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INTRODUCCION.

Nuestra nacion dispone de aproximadamente 11,500 kildmetros de litoral,
tras millones de kilometros cuadrados de zona econdmica exclusiva, mas de 2.9
millones de hectareas de aguas interiores y 358 mil kildbmetros de plataforma
continental. México se encuentra entre los principales 20 paises pesqueros, que
en conjunto capturan el 80% del volumen pesquero mundial, mas de 300 000
familias viven de la pesca, de ahl la importancia que a través de nuestra historia le
ha otorgado el legislador, que desde 1917 hizo que se reservaran los recursos
naturales para propiedad y beneficio de la nacion, asl como para que se realice un
aprovechamiento sustentable de los mismos; ideologia que a pesar de las
reformas y adiciones que ha tenido nuestra Ley Fundamantal, ha sido respetada.

Las aguas, los zdcalos submarinos de las islas, la plataforma continental y
el subsuelo pertenecen a la nacién, asi como todos los recursos que en elios
existan. Dichos blenes no pueden ser, por ningin motivo, propiedad de los
particulares; sin embargo, su uso y aprovechamiento sf puede ser concesionado.
En 1976, se adiciond el articulo 27 de nuestra Carta Magna, a efecto de incluir el
establecimiento de la Zona Econdémica Exclusiva. Con esto, México, ademas de
aumentar considerablemente su patrimonio natural, tlene bajo su exclusividad una
variedad enorme de recursos no renovables y de recursos renovables (los
pesqueros). Con la instauracléon de la zona econdmica exclusiva, México logro
cemrar el Golfo de California, cuya explotacion le corresponde Unicamente a
nuestro pais.

En concordancia, la Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo 1°,
sefiala que el patrimonio nacional se compone de Bienes del Dominio Privado de
la Federacion y Bienes del Dominio Pablico de la Federacion, bajo los que se
encuentran los recursos pesqueros, estando sujetos a la jurisdiccidn de los
poderes federales y siendo inalienables e imprescriptibles y, mientras no varie su
situacion juridica, no se puede ejercer sobre ellos accion relvindicatoria o de



poseslon, definitiva o provisional. Los particulares podran acceder a ellos en virtud

de una concesion, permiso o autorizacion, pero en ningin caso se creardn
derechos reales sobre los mismos, simplemente se obtiene frente a la
administracion piblica y sin perjuicio de terceros, el derecho a realizar el uso,
aprovechamiento o explotacién de acuerdo a lo que la misma concesion, permigo
o0 autorizacién establezca.

Sin embargo, como Nacién, no hemos sabido qué hacer juridicamente con
nuestros recursos pesqueros; a lo largo de los sexenios la pesca ha ido de una
dependencia a otra, sin tener un camino definido, lo cual afecta gravemente el
impacto que el aprovechamiento de los recursos tiene sobre el ambiente, pues si
bien la pesca es un medio de obtener alimentos, también lo es que la
sobreexplotacién puede perjudicar el ecosistema en donde los recursos se
desenvuelven, con el trgico desenlace. De ahi que surja e! interés de hacer este
trabajo recepcional, por un lado, por la importancia que la materia pesquera tiene
para la economia nacional y, por el otro, porque, en estos tiempos, tiene la misma
o aln mayor relevancia la conservacion del entomo en el que vivimos, y estamos
convencidos de que no hay mayor seguro para la conservacion que el
cohocimiento.

En este trabajo recepcional, se busca, por su propia naturaleza, no agotar el
tema, pues, ademas de su amplitud, se vincula con otros igual o ain mas
abundantes. Por lo tanto, sélo buscamos dar una referencia para que aquellas
personas a quienes les interese la materia tengan una breve idea de como se
regula la pesca comercial en nuestro pais..

De acuerdo con esto, hemos dividido esta tesis en cuatro capltulos. En el
capltulo primero, analizamos el régimen federal del Estado Mexicano, asi como la
division y facultades de cada uno de los poderes que lo integran, porque son éstos
quienes proponen, aprueban y, en su momento, aplican los criterios legales que
rigen a ia pesca comercial. Aunado a esto, en el mismo capitulo, examinamos la



posicion del Estado Mexicano en relacién con la pesca comercial, con el fin de

poder crear el marco de referencia sobre la materia.

Posteriormente, en el capitulo segundo, nos referimos al Marco Jurldico de
la Pesca Comercial comenzando con una introduccion sobre la regulacion de los
recursos naturales en general, pues los recursos pesqueros soh, en esencia,
recursos naturales. Después, analizamos la regulacion especifica de la pesca
comercial, a partir de la Constitucién, la Ley de Pesca y su Reglamento, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 1a Ley General de
Bienes Nacionales, la Ley Federal del Mar y las Normas Oficlales Mexicanas. Asl
mismo, hacemos referencia a los tratados y convenios intemacionales en la
materia, tales como la Convencién de la Organizacién de Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, el Acuerdo de Proteccion Internacional sobre Conservacion de
Delfines, la Convencién Interamericana del Atin Tropical, la Convencion de
Cooperacién del Atin del Atlantico y el Codigo de Conducta de Pesca
Responsable.

En el capitulo tercero, una vez que hemos visto cudl es el marco normativo,
consideramos necesario conocer quiénes son las autoridades facultadas para la
aplicacion de la nomatividad pesquera, ocupandonos asi de la Comision Nacional
de Acuacultura y Pesca, la Secretaria de Marina, la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente y la
Procuraduria General de la Republica.

Por daltimo, y una vez que conocemos la normatividad, asi como a los
encargados de su aplicacion, en el capltulo cuarto, hablamos de lo que sucede
cuando se incumple con la misma, tratando de dar los puntos de vista de ambas
partes, es decir, la sancion y la defensa, tanto en la via administrativa como en la
jurisdiccional, siendo estos ultimos abordados sélo como un referente, puesto que

no son precisamente el motivo de este trabajo recepcional.
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CAPITULO 1.
EL ESTADO Y LOS RECURSOS NATURALES.

1.1.MEXICO, UN ESTADO FEDERAL. 1.2.LA DIVISION DE PODERES, SU FUNDAMENTO JURIDICO. 1.2.1. EI
poder ¢jecutivo. 1.2.2. El poder legislativo, 1.23. El poder judicial. 1.3.LA POSICION DEL ESTADO MEXICANO
FRENTE A LA PESCA COMERCIAL.

1.1. MEXICO, UN ESTADO FEDERAL.

El articulo 40 de nuestra Carta Magna, sefiala:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repdblica
representativa, democritica, federal, compuesta de Estados Libres y
Soberanos en todo lo concemniente a su régimen interior; pesro unidos en
una Fadaracién establacida segin los principios de esta ley fundamental.”

El régimen federal se adopta por primera vez en México en el Plan de la
Constitucién Politica del 16 de mayo de 1823, luego en el Acta Constitutiva de la
Federaclon aprobada el 31 de enero de 1824 bor el Congreso Constituyente que
después elabord la Constitucién de 1824, aprobada el 4 de octubre del mismo
afo, aunque el primer antecedente se da en la Constitucién de Cadiz de 1812, en
donde surge la institucién de la diputacién provincial. Desde entonces se ha
mantenido esa forma de gobiemo, con excepcién de dos momentos historicos, la
primera, cuando Agustin de lturbide se declard Emperador (del 19 de mayo de
1822 al 19 de marzo de 1823), y la segunda, cuando Maximillano de Habsburgo
quiso gobemar como Emperador (de 1864 a 1887), con el apoyo de las armas
francesas de Napole6n, las que previamente hablan invadido el pafs, eplsodio
histérico que comenzé en 1862 y concluyd con la ejecucion de Maximiliano en el
Cerro de las Campanas en 1867.

Corresponde a los federalistas haber roto con todo el pasado historico de
nuestro pals que concentraba toda la autoridad en una sola persona, repartiéndola
entre las entidades que, en unién con el gobierno federal, asumirlan la direccion
politica del nuavo Estado Mexicano. Sin embargo, durante 1835 y 1848, en virtud
de que el partido triunfante era el conservador, se establecl6 un sistema centralista



regido por las Siete Leyes Constitucionales de 1836 y las Bases Orgdnicas de
1843; mas con la promulgacién de la Constitucion de 1857, el federalismo llego
para quedarse.

Lo federal es lo contrario a central, mientras en ambos sistemas de
gobierno se hace la division de poderes en ejecutivo, legislativo y judicial, en las
Federaciones, el Estado, ademas de actuar en el plano nacional, limita su actuar
con el ejecutivo, legislativo y judicial de cada entidad, cuya competencia se
circunscribe a su ambito territorial. En este sistema, los Estados son libres y
soberanos, porque sus ciudadanos tienen, a través de su respectivo poder
legislativo, la facultad para elaborar su propio régimen juridico y su Constitucién,
siempre y cuando se sujeten o no contravengan lo que establece la Constitucidn
Federal. Los Estados se goblernan a sl mismos, poseen patrimonio y personalidad
juridica diferente y oponible a la de los demas miembros de la Federacién, pero
carecen de personalidad y representacion intemacionalmente; y el eje central de
todo este sistema es la Constitucion Federal, que une a las entidades en un solo
ente llamado Federacion.

El orden juridico del Estado Federal se compone de normas centrales
validas para todo su territorio y de normas locales aplicables unicamente en las
entidades del mismo. Las normas generales, es decir, las federales son creadas
por un érgano legislativo central, en este caso, el Congreso de la Union; mientras
que las normas locales son creadas por las legislaturas de los Estados. Las
normas federales forman un orden juridico central que obliga a todos los
individuos que residen en el territorio, mientras que las locales s6lo lo hacen sobre
los individuos que habitan la circunscripcién territorlal en que fue emitida.

En el sistema federal de nuestro pals, cada uno de los Estados constituye
una forma limitada de soberania, cada Estado es soberano en las decisiones que
le competen a su interior, al igual que la Federacion lo es hacia su interior respecto
de las decisiones internacionales. La soberania estatal se refleja basicamente en
dos capacidades, la de legislar sus propias leyes, incluida su Constitucion y la de



elegir a sus gobernantes. En cuanto a la capacidad de legislar, como ya hemos

sefialado, en los Estados se conforman legislaturas locales, integradas por
diputados en los Estados y asambleistas en el Distrito Federal. Los Estados en
primer término tienen la facultad de emitir su Constitucién, la cual es la norma
suprema que rige el Estado y si bien ésta no puede contravenir lo dispuesto por la
Constitucion Federal, si puede extender sus preceptos, de ella se derivan las leyes
que crean el derecho interno del Estado.

La otra caracteristica del régimen de soberania estatal es la eleccion de sus
gobernantes, si bien tal eleccién debe atenerse a lo dispusesto por la Constitucién
Federal, que en su articulo 116 sefiala que los Estados deberan adoptar el
principio de division de poderes, siendo el elecutivo y el legislativo de eleccion
directa y se establecen reglas acerca del nGmero minimo de diputados locales.

De acuerdo a lo que el mismo articulo 40 de la Constitucidn establece,
nuestro pals, ademéas de ser un Estado federal, es una republica reprasentativa y
democratica.

El concepto repablica proviene de los términos latinos res, cosa, y, publica,
perteneciante a la comunidad, por lo que etimoldgicamente el término significa: "lo
que a todos nos concierne”, “lo que es de todos”. Por lo tanto, la repiblica es lo
contrario a la monarquia, en la cual un solo hombre pretende representar la
capacidad de decisién de todos los individuos de esa comunidad. En la republica,
se entiende que todos los miembros de la comunidad participan en la toma de
decisiones colectivas, ademas de que el tiempo en que uno de los representantes
de la comunidad gobierna es s6lo un perlodo, contrario a la monarqula donde
generalmente el titulo es de caracter vitalicio.

El término de republica representativa, proviene de la idea de que no toda la
comunidad puede ejercer su soberania por si misma y, en consecuencia, tiene
que nombrar representantes que decidan por ella de acuerdo a sus Intereses.
Para efecto de hacer posible tal representacion existen diferentes métodos, pero la

propia Constitucion sefiala cuél sera el utilizado, al sefialar que sera una republica



representativa democrética. La representacién democratica tiene su origen en la
voluntad popular, ya que es ésta quien lo elige, es decir, el pueblo manifestara su
voluntad mediante el voto para que sus representantes tengan legitimidad y asi
tengan la capacidad para resolver todo lo relacionado con el mismo pueblo y su
regulacion.

En una democracia, la voluntad de la comunidad es siempre creada a
través de una discusion entre mayoria y minorfa, pros y contras de argumentos; v,
en la medida del entendimiento a que se llegue en esta discusion, el orden juridico
representara el resultado de un compromiso entre la mayoria y la minoria.

La representatividad es una forma de democracia indirecta. Toda vez que
no existe la posibilidad de que los ciudadanos, en masa, se reinan a tomar las
decisiones que les concleme (democracia directa), se eligen representantes. De
acuerdo con la definicién tradicional, un gobierno es representativo “cuando y en la
medida en que sus funcionarios reflejan, mientras se encuentran en el poder, la
voluntad del cuerpo de electores y son responsables ante dicho cuerpo”.

1.2. LA DIVISION DE PODERES, SU FUNDAMENTO JURIDICO.

El fundamento constituclonal de la divisién de poderes, se encuentra en el

articulo 49 de nuestra Constituclon, gque sefiala:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judiclal. No podrén reunirse dos o mas de estos
Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo
en un individuo, salvo el caso de faculiades extraordinarias al Ejecutivo
de la Unidn conforme a lo dispuesto por el articulo 28. En ningan otro
caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se

otorgaran facultades extraordinarias para legisiar.”

El Supremo Poder de la Federacién, es decir, el poder publico del Estado
mexicano, se encuentra dividido, para su ejerciclo, en tres instancias de goblemo:

1 Kelsen, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. UNAM. México, 1988. Pag. 343.
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el Legislativo, depositado en un Congreso de la Union, dividido en dos camaras,
una de Diputados y otra de Senadores; el Ejecutivo, depositado en el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos; y, el Judicial, depositado en la Suprema Corte de
Justicia, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y
Juzgados de Distrito. Es el conjunto de estas tres instancias lo que constituye el
Supremo Poder de la Federacion.

En nuestro pals, el principio de la division de pbderes se adoptd por primera
vez en la Constitucibn de Apatzingdn en 1814, en donde se consagrd clerto
predominio del Legislativo, sobre el resto de los poderes. En la Constitucion
Federal de 1824, se estableci6 un sistema presidencial similar al contemplado en la
Constitucién de los Estados Unidos de América, teniendo como finalidad crear un
equilibrio entre los tres poderes; aunque en las posteriores Constituciones, incluida
la de 1917, se advirti6 un continuo reforzamiento del Poder Ejecutivo.

De lo sefalado, podemos desprender que en México no existe una division
de poderes como tal, sino una divisién del ejercicio del poder, pues sélo existe un

poder: El Supremo Poder de la Federacion.

1.2.1. EL PODER EJECUTIVO.

* Se deposita el ejerciclo del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un
solo individuo, que se denominard “Presidenle de los Estados Unidos
Mexicanos™?

Miguel Ramos Arizpe, Diputado en las Cortes de Cadiz, fue quien promovio
el Poder Ejecutivo unitario, argumentando que la unidad del Ejecutivo representaba
el vigor necesario para tomar las decisiones con celeridad y secreto, disipando,
segin Ramos Arizpe, la posibilidad del despotismo por varios elementos, como el
tener un periodo fijo de cuatro afios (para ese entonces), contar con un régimen
federal y con un sistema de responsabilidad politica para el titular del Poder
Ejecutivo. No obstante, hubo varias iniciativas para implantar un Ejecutivo

? Arficuio 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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colegiado, dentro de estas propuestas estaba la de Manuel Crescencio Rejon,
quien proponia depositar el Ejecutivo en tres personas, y la de Miguel Guridi y
Alcocer, quien proponia fueran dos personas. Sin embargo, el 13 de febrero de
1824, el diputado Demetrio del Castillo presentd una propuesta que trataba de
armeonizar la anterior, dicha propuesta consistié en depositar el Poder Ejecutivo en
tres personas: el Presidente, el Vicepresidente, que sustituiria al anterior en caso
de ausencia; y, el Presidente designado, que entraria en funciones de Presidente al
concluir éste su encargo.

Aunque en esta propuesta se contempla la existencia de un triunvirato, el
gobiemo se ejerceria practicamente a través de una sola persona, pero asesorado
por las otras dos; de esta manera, se garantizaba la prontitud en las decisiones,
pero con la concurrencia de varias inteligencias, evitando asi la precipitacion o el
abuso en la toma de las mismas, pues el Vicepresidente y el Presidente designado
tendrian la facultad para supervisar los actos del Presidente y, en caso de que
violard la Constitucion, acusarlo ante el Congreso, para que éste fincara la
responsabilidad que procediera. Sin embargo, frente a esta propuesta que parecia
satisfacer todas las inquietudes, el diputado Ramos Arizpe, insistirla en la
necesidad de discrecién y celeridad en la toma de decislones; y, para evitar el
abuso del Presidente, propuso la formaciéh de un Consejo de Gobiemo, cuya
integracion se haria a partir de la mitad de los Senadores, los que tendrian el
encargo de velar que los actos del primer mandatario fueran dictados conforme a la
Constitucion y a las leyes. Este Consejo buscaba, ademas, fortalecer el
foderalismo, pues, al ser Senadores los miembros, serfan simbolo de la
representacibh estatal, quienes tendrian participaclon en las decisiones ejecutivas.
Esta formula fue aprobada el 14 de julio de 1824, y funclon6 desde 1825 y hasta
1853. Fue también en esta Constitucibn en donde se otorgaron facultades al
Ejecutivo para nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado. El poder
que esta Constitucion le otorgd al Ejecutivo, llegé incluso a concederle la facultad
de suspender a sus empleados hasta por tres meses y privarlos hasta de la mitad
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de sus salarios cuando infringieran sus 6rdenes y decretos. En esta misma
Constitucién, se contempla la reeleccién con la limitante de que pasaran minimo
cuatro afios entre un parlodo y otro, con el fin de evitar que el Presidente se
encontrara en campafia durante su mandato.

La fuerza que se busco imprimir al Presidenciallsmo en la Constitucion de
1824, se vio limitada en la Constituciéon de 1857, con el fin de evitar episodios como
los ocurridos con Antonio Lopez de Santa Anna. La Constitucion de 1857, ampli6
las facultades del Congreso de la Union para ocuparse de la resolucion de asuntos
particulares que requirieran un minucioso estudio, como patentes, pensiones,
concesiones, etc., actividades gque ocuparon el esfuerzo de los congresistas en
detrimento de otras actividades de mayor relevancia,

Benito Juarez fue el primero en tratar de fortalecer constitucionalmente al
Presidente a través de reformas constitucionales que sometid al legislativo, en
cuanto fue reinstalada la Republica;, sus propuestas tuvieron gran similitud con la
estructura que planteaba la Constitucién del 24, como la reinstalacion del Senado,
que fue eliminado en la Constitucion de 1857 y el retorno del veto suspensivo, entre
otrosg. Estas reformas se aprobaron en 1874.

En 1910, se inicid la revolucién en contra de los excesos cometidos por
Porfirio Diaz, teniendo como desenlace la promulgacion de la Constitucion de 1917,
en esta norma, la idea de unidad y vigor del Ejecutivo se elevd a su grado maximo
cuando se le catalogé como “guardian de la sociedad™. Venustiano Carranza,

sefald al respecto:

"Los Conslituyentes de 1857 concibieron bien al Poder Ejecutivo: libre en
su esfera de accion para desarrollar su politica, sin mas limitacion que
respatar la Ley; pero no completaron el pensamiento, porque restaron
prestigio al Poder Ejecutivo, haclendo mediata la eleccion del Presidente,
y asl; su eleccion fue, no la obra de la voluntad del pueblo sino el
producto de las combinaciones fraudulentas de los colegios
elactorales...Ahora bien, ,Qué es lo que se pretende con la tesis del
goblemo parlamentario? Se quiere nada menos quitar al Presidente sus
facultades gubsmamentales para que las ejerza al Congreso mediante
una comision de su seno, denominada gabinete.

3 Adl lo calificd el Diputado Constituyente Francisco J. MUjica.
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En ofros términos, se trata de que el Presidente personal desaparezca,
quedando de él una figura colectiva. ¢En donde estarla entonces la
fuerza del gobierno? En el parlamento. Y como éste, en su calidad de
deliberante, ez de ordinario inepto para la administracion, el gobiemo
caminaria siempre a tientas, temeroso a cada instante de ser
censurado™.!

Fue también en esta Constitucidon que se suprime la figura del
Vicepresidente, pues a lo largo de la historia se habla convertido en una figura
conspiradora, para eliminar al Presidente y ocupar, entonces, el cargo.

De la fuerza y representatividad que se le quiso dar al Ejecutivo, se
desprende la forma de su elecclon, es decir, directa. Durante los primeros afios de
independencia, México recibib parcialmente la forma electoral planteada en las
Constituciones estadounidenses, pues todas las Constituciones del siglo XIX
plantearon un sistema de eleccion indirecta. De 1814 a 1843, la eleccion consistia
en la participacién de varias autoridades: en la Constitucién de Apatzingan, se
establecid que el Presidente seria elegido por el Congreso. La Constitucion de
1824 previno que en la eleccién intervinieran las legislaturas de los Estados en la
propuesta de candidatos y que el Congreso, en reunién en sus dos camaras, fuera
quien hiciera la eleccion definitiva.

La Constitucion de 1836 determind que el Presidente en funciones, el
Consejo de Gobierno, la Suprema Corte de Justicia y el Senado, formularian una
terna de candidatos y la Camara de Diputados, computando las propuestas
realizadas, formularia una terma que someteria a la eleccion de las Juntas
Gubernamentales, éstas devolverian sus votos a la Camara de Diputados y ésta
declararia Presidente al ganador y Vicepresidente al segundo lugar. Las bases
Organicas de 1843 retoman el sistema de la Constitucion de 1824. Fue en la
Constitucién de 1857 donde se discuti6 ampliamente la posibilidad de que ia
eleccion del Presidente fuera directa, considerando que tal eleccién acercaba al

Presidente con el pueblo y le facilitaba el contacto politico, lo cual lo fortaleceria

‘ Mensaje de Venustiano Camonza al Congreso Consfituyente, en ka entrega de su
proyecto de Congfitucion.
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frente a los otros poderes. Para lo que se organizo un sistema de electores

derivado del voto popular y estructurado a fravés de las juntas de Distritos
Electorales a lo largo de todo el pais, y era la Cémara de Diputados quien
declaraba la victoria y resolvia en caso de empate. Porfirio Diaz, se encarg6 de
desprestigiar el sistema indirecto de eleccién presidencial, por lo que durante la
revolucion mexicana, se sefald a los partidos politicos como los encargados de
acabar con los vicios de ese sistema. Asi, en 1911, a través de la Ley Electoral, se
les reconocit por primera vez y se alland el camino hacia la eleccién directa que se

consigna en el texto de la Constitucion de 1917.

El articulo 82 de nuestra Carta Magna, seflala los requisitos para ser

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a saber:

Para ser Presidante se requlere:

l Ser cludadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en
e pals al menos durante veinte aflos; .

[/ Tener 35 aflos cumplidos al momento de la eleccién;

/13 Haber residido en el pals al menos durante todo el afio anterior
al dia de la eleccion. La ausencia del pals hasta por lreinta
dias, no interrumpe la residencis;

. No pertenecer al estado eclesldstico, ni ser ministro de algun
culto; .

V. No aestar en serviclo activo, en caso de pertenecer al Ejército,
sels meses anies del dia de la eleccion;

V1. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario
General de Departamento Administrativo, Procurador Gereral
de la Reptiblica, ni Gobamador de akyun Estado, a menos de
que se separe de su puesto sels meses antes del dla de la
elaccion; y,

VII. No estar comprendido en aiguna de las causas de Incapacidad

establecidas en el artfculo 83.
La finalidad primordial de este articulo es asegurarse del nacionalismo del
candidato, asi como de su experiencla e imparcialidad. Como primer requisito, se
exige la nacionalidad mexicana por nacimiento; pero, ademas, el ser hijo de padre

o madre mexicanos y haber residido en el pais por lo menos durante veinte afios.
Esta fue una innovacién de la Constitucién de 1917, reformada el 1° de julio de
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1994, esta fraccidn tiende a evitar que una persona con ascendencia extranjera

llegue a la Presidencia de nuestro pais y sus padres puedan influir para favorecer a
otro pais en detrimento de los intereses nacionales. En la Constitucion de 1824
solo se recogid como requisito para determinar la nacionalidad el haber nacido en
suelo mexicano; sin embargo, esta exigencia fue ampliada mediante decreto de
fecha 14 de abril de 1828, en cuyo articulo 9°, se determiné:

“Los hijos de los cludadanos mexicanos que nazcan fuera dal territorio
de la nacién serén considerados como nacidos en 8l".

Este decreto influyé en la Constitucion de 1857 y estableclé el lus sanguinis
como requisito para el candidato presidencial.

El 17 de enero de 1917, la Comision integrada por Francisco J. Mdjica,
Alberto Roman, Luis G. Monzén, Enrique Recio y Enrique Colunga, rindieron su
dictamen en el sentido de asimilar, como mexicanos por nacimiento, a los hijos de
los extranjeros nacidos en México. Sin embargo, dicho dictamen fue impugnado
sefialando que deberian considerarse mexicanos los que nacieran en el territorio
nacional y no los que decidieran serlo a la mayoria de edad, por lo que a partir de
la promulgacion de la Constitucién de 1917 se exigid este doble requisito de
nacionalidad para acceder a la silla presidencial.

Otro de los requisitos exigidos es la edad minima de 35 afios, la cual
realmente no ha sido impedimento alguno, pues generalmente todos los candidatos
rebasan esta edad. La edad promedio de los Presidentes a partir de 1911, ha sido
de aproximadamente 49 afos.

Por otro lado, la exigencia de residencia del candidato trata de garantizar un
adecuado conocimiento de la realidad del pals y de sus necesidades. Con relacién
a esto, existe la tesis de que en el caso de funcionarios publicos que cumplan
encargos en el extranjero, tal es el caso de diplomaticos, al ser las sedes
diplométicas, una extenslén del territorio nacional no se entiende que éstos hayan

interrumpido su residencia en nuestro pals.
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Durante la primera mitad del siglo XIX, cuando fa situacién lo ameritaba los

Ejecutivos colegiados que se crearon llegaron a incluir entre sus miembros a
miembros de la iglesia. Sin embargo, en 1857, con las Leyes de Reforma y la
separacion de iglesia—Estado, lo anterior no es valido, en primera, por la influencia
que sobre el pueblo podrian ejercer; y, en segundo lugar, porque de acuerdo al
Derecho Canénico los eclesiasticos deben reconocer subordinacién a su dirigente
(el Papa, en el caso de la catdlica, etc.), siendo ésta una autoridad supranacional,
por lo que no se puede permitir que el maximo dirigente del pals deba
subordinacidon a una autoridad externa.

La disposicion de no ser miembro del Ejército, en activo, durante seis meses
antes de la eleccion, fue una disposicidn innovadora de la Constitucién de 1917,
promovida por Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.
Esta condicion entrd en vigor el 1° de mayo de 1917, después de la eleccion de
abril del mismo afio, en donde el mismo Carranza fue elegido Presidente, tuvo
como finalidad el que no existiera coaccion o fuerza en la eleccion del candidato.

Las causas de incapacidad a que se refiere el articulo 83 constitucional
constituyen el principio de no reeleccién. El articulo 83 es uno de los pilares del
presidencialismo mexicano, pues, ademas de contemplar el principio ya referido,
determina la duracion que tendré el encargo del Presidente.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1824, el Presidente dur6 cuatro
afios en su encargo, en copia a los canones estadounidenses. En 1830, a iniciativa
del entonces Senador Guadalupe Victoria, el encargo paso de cuatro a seis afos.
En 1936, ya como ex-Presidente y Diputado el mismo Victorla apoyé las Siste
Leyes Constitucionales, las que cambiaron el régimen federal y aument6 el periodo
presidencial a 8 afios. Con la Constitucion de 1857, el periodo regreso a su origen,
cuatro afios, que se podia extender por la figura de la reeleccidn que se
contemplaba en dicha Constituciéon. Durante el Porfiriato, el periodo presidencial
nuevamente fue ampliado a seis afos, aceptando el periodo de seis afios, por una

tradicion hispénica, en que durante la época de la colonia los Virreyes duraban seis
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afios en el cargo. En 1917, el periodo se redujo, nuevamente de seis a cuatro afios.

En 1923, el Diputado Higinio Alvarez, presentd una iniciativa con el apoyo de las
legislaturas de Tabasco y Colima para ampliar el periodo a seis afios, asi como
incluir la figura de la reeleccidbn mediata. Esta reforma fue publicada el 24 de enero
de 1928.

LA NO REELECCION.

En la historia de nuestro pais, la figura de la reeleccion presidencial fue motivo
contante de discusidn y modificaciones; de acuerdo a astas, podermos distinguir

cuatro etapas.’

1) Reeleccion intermitente (1814-1842). En la Constitucion de Apatzingan de 1814,
se pamitié la reeleccion del Poder Ejecutivo, el cual era colegiado, siempre que
sa hiciera una vez pasado un perfodo igual a la duracién del cargo. En 1824, la
Constitucion prohibe la reeleccion en el periodo inmediato posterior, por fo que
se interpreta la posibilidad de la reeleccion pasado este término.

2) Reeleccion libre (1843-1876). La influencia de la Constitucion de los Estados
Unidos liber6d la posibilidad de la reeleccibn en nuestro pals; durante este
perlodo, se dan en México “las grandes reelecciones” de Antonio Lopez de
Santa Anna y Benito Juarez.

3) Reeleccion inmediata (1878-1928). Este es un perlodo en donde la resleccion
toma ain mayor importancia. Porfirio Diaz, promovid la reforma de Ia
Constitucién en 1878, 1887 y 1890, para gradualmente, liberar la reeleccion

* Esta divisién fue tomada del comentario realizado al articulo 83 por Manuel Gonzalez
Oropeza, dentro del tomo Hi de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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4)

.

presidencial. El 5 de mayo de 1878, se consagra por primera vez el principio de

no-reeleccion. La reforma del 21 de octubre de 1887 cambia por una reeleccion
inmediata, lo cual aumenta el periodo presidencial de cuatro a ocho afios,
argumentando que esto era un reflejo de la democracia, la reeleccidén se tomo
como una prueba de madurez civica del pueblo. Tres afios después, en 1890,
se olvidd la premisa de que la reeleccion absoluta no debe permitirse y se
aprobd tal circunstancia el 20 de diciembre de 1890; lo que veinte afios después
provocd la revolucién de 1810. Al triunfo de la revolucién, Francisco |. Madero
promovi6 el principio de no-reeleccién, mediante reforma que se publico el 28
de noviembre de 1811, y que fue confimada en la Constitucion de 1917. Sin
embargo y a pesar de todo lo ocurrido, en 1924, se present6 en el Congreso
una iniciativa para aprobar la reeleccién inmediata, con la finalidad de favorecer
a Alvaro Obregon, esta propuesta fue rechazada, por lo que en 1925 se
present6 otra iniciativa de reforma en donde se promovia la reeleccion mediata,
misma que fue aprobada el 22 de enero del 27, lo que permitié que en junio del
mismo afio, Alvaro Obreg6n lanzara su candidatura, sin embargo, debido a su

asesinato, no logré volver a la sllla presidencial.

No-reeleccién (1933 a la fecha). En la celebracién del Primer Congreso
Nacional de Legisladores de los Estados, convocado por el entonces Partido
Nacional Revolucionario, se considerd que si bien la reeleccién era una
demostracion de la democracia, ese derecho se deberia sacrificar en virtud del
establecimiento del principio de no-reeleccién, principio que se generalizd para
todos los demas poderes, pues se consideré que si el Presidente de la
Republica se sacrificaba en aras de ese princlplo, lo deberian hacer todos los
demas funcionarios de elaeccidn popular. Tal reforma fue aprobada por el
Congreso de la Union el 29 de abril de 1833, para quedar tal y como esta ahora,

Comentada y Concordada, editado, en su decimosexta edicion, por Editorial Pomia y ki
Universidad Naclonal Autdnoma de México, en abrl del 2002.
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aunque esto no impida que alin haya gobernantes que intenten sucumbir ante la

tentacion de la permanencia en el poder.

LAS FACULTADES.

Para una mejor comprension, ias facultades y obligaciones del Presidente

previstas en el articulo 89 constitucional, se pueden dividir en cinco grupos, a

saber:

1)

2)

3)

Facultades para la promuigacién y ejecucion de leyes (fraccion |), consisten en:
a) Promulgar las leyes expedidas por el Congreso de la Unién. La promulgacion
consiste en el raconocimiento por parte del Ejecutivo de la existencia de la ley,
asi como la orden de que se cumpla una vez realizada su publicacion.

b) Ejecutar las leyes: para lo anterior, el Ejecutivo tiene la facultad de expedir
reglamentos, ademas de la realizaclén de actos de la Administracion Publica.

Facultades para extender nombramientos (fracciones I, Ill, IV, V, XVI y XVIiI).

Estas facultades las puede ejercer de dos manaras:

a) Libremente: al designar Secretarios de Estado y otros altos funcionarios, los
que serdn sus colaboradores mas cercanos.

b) Con aprobacién del Senado: Procurador General de la Republica, agentes
diplométicos, ministros, y consules generales, coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, la Armada de México y la Fuerza Aérea, empleados
superiores de Hacienda y ministros de la Suprema Corte.

c) De acuerdo con la Ley reglamentaria, puesto que la designacion de los
oficiales del Ejército, no se encuentra comprendida en la fraccion IV, esta
obligado a hacetla de acuerdo a la fraccién V.

Facultades en materia de seguridad interior o exterior de la Nacion (fracciones

VI y VlI). La Constitucion otorga el mando supremo de las fuerzas armadas al

Presidente de la Republica, por lo que tiene la obligacién de velar por la paz y el
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4)

o)

b)

c)
d)

e)

orden dentro del territorio nacional y de organizar su defensa frente a cualquier

agresion extranjera.

Facultades en materia de politica exterior (fracciones VIll y X). Seglin nuestra
Carta Magna, sera el Ejecutivo el encargado de dirigir la politica exterior de
nuestro pals, de acuerdo a siete principios basicos: la autodeterminacion de los
pueblos, la no intervencion, la solucion pacifica de las controversias, la
proscripciéon de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionalas, la igualdad jurldica de los Estados, la cooperacién internacional
para el desarrollo, y la lucha por la paz y la seguridad internacionales. Asi

mismo, podré declarar la guerra a otros palses.

Otras facultades:

Convocar al Congreso & sesiones extraordinarias, con fundamento en un
acuerdo de la Comisidbn Permanente (fraccion XI).

El Ejecutivo, por medio de la fuerza publica, que se encuentra bajo su mando,
debe prestar ayuda al Poder Judicial para que se dé cumplimiento a las
sentencias y ordenes de los jueces, cuando los particulares se resistan a
acatarlas (fraccion XlI).

Habilitacion de puertos y aduanas maritimas (fraccidn Xill)

Conceder indultos, es decir, perdonar o disminuir las penas impuestas a los
reos sentenciados por delitos federales (fraccion XIV).

Conceder, de acuerdo con las leyes respectivas, privilegios exclusivos por
tiempo limitado, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algun
ramo de la industria, a fin de impulsar en esta forma el desarrollo econémico del

pals y premiar el esfuerzo individual realizado (fraccion XV).

Hasta ahora hemos visto las facultades y obligaciones del Presidente de la

Repiblica, su caracter, requisitos, desarrollo, duracién en el encargo y forma de

21



elaccion, pero ademas el Constituyente Mexicano tamblén planed qué hacer ante la

faita definitiva o ausencia del Presidente, que es lo que a continuacion revisaremos.

De conformidad con el articulo 84 de la Constitucion, se establecen dos
hipétesis, en razon del tiempo transcurrido. El primer caso, se da en los dos
primeros afos del periodo respectivo, en cuyo caso, el Congreso se constituira en
Colegio Electoral y, concurriendo las dos terceras partes, nombrara en escrutinio
secreto y por mayoria de votos a un Presidente interino, procediendo, dentro del
plazo de diez dias siguientes a dicha designacién, a emitir la convocatoria para
elegir al Presidente que deba concluir dicho periodo. Cuando la falta de Presidente
ocurrigse en log Ultimos cuatro afos, el Congreso de la Union designara al
Presidente sustituto, quien sera el que termine el periodo.

La sustitucibn del Presidente en nuestro pals ha sido una constante
preccupacion de los diversos Constituyentes a lo largo de nuestra historia. Una
primera opcién, en México, para sustituir al Presidente fue la figura de Ia
Vicepresidencia, sin embargo, tal clrcunstancia, entre otras, lo transformaba en
enemigo permanente del Ejecutivo. Asl, los Vicepresidentes, en nuestro pais, se
dedicaron a conspirar en contra del Presidente.

Las Leyes Constitucionales de 1838 eliminaron a la Vicepresidencia y, en su
lugar, encomendaron al Congreso la designacién de un Presidente interino
designado por el Senado, de una terna de la Camara de Diputados.
Diferenciandose por primera vez, las ausencias transitorias de las permanentes, en
el caso de las primeras, el Presidente del Consejo del Gobierno harla la sustitucién;
y, para el segundo, lo haria el Senado. A partir del Acta de Reformas de 1847, el
Presidente interino seria nombrado por la Camara de Diputados.

El Constituyente de 1856-57 confirmd la supresién de la Vicepresidencia y del
Senado; por allo, se decldié que quien sustituyera al Presidente, en sus ausencias
temporales o definitivas, fuera el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, de
esta manera subi6 al poder Benito Juarez. En 1904, se reinstald la figura de la

Vicepresidencia. Con la revolucién, Venustiano Carranza, en 1916, decretd la
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supresion de la Vicepresidencia y la reduccion del periodo presidencial de 6 a 4
afios, implantando asi, el sistema que se encuentra vigente hasta nuestros dias.

Ademas de la ausencia temporal o definitiva del Presidente, existe otra hipbtesis
de falta del Ejecutivo, prevista en el articulo 85 de nuestra Constitucidon, bajo Ia
siguiente premisa, si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el
Presidente electo o la eleccidn no estuviese hecha y declarada el 1° de diciembre,
cesara su encargo el Presidente en funciones, y, se encargara del Ejecutivo, en
caracter de Presidente interino, aquel que sea designado por el Congreso de la
Unidn. Cuando la falta del Presidente sea temporal, el Congreso designara un
Presidente interino, para que ocupe el cargo durante el tiempo que dure dicha falta;
si la falta se convierte en definitiva, se procedera como ya hemos mencionado.,

Con lo anteriormente sefialado, podemos damos una idea de las funciones del
Poder Ejecutivo, el cual hemos tratado en primer lugar, por ser éste el “Dirigente”
de la politica interior y exterior de nuestro pais. A continuacién, veremos a otro de

los integrantes de los Poderes de la Unidn.

1.2.2. EL PODER LEGISLATIVO.

“El Podar Legislativo, de los Estados Unidos Mexicanos, se deposita en
un Congreso General, que se dividird en dos cdmaras, una de Diputados
y otra de Senadorws.™

Nuestra Constitucion adopta e! sistema bicameral. El poder legislativo esta
dividido en dos camaras: una de Diputados, la cual representa al pueblo, y otra de
Senadores, la cual representa a las entidades federativas. En el Poder Legislativo
es donde reside la facultad de hacer las leyes que tengan caracter federal. De esta
manera, la funcién de iniciar, discutir y aprobar normas juridicas de aplicacion
general, impersonal y abstracta, corresponde tanto a la Camara de Diputados como
a la de Senadores. Este sistema bicameral se establecié en la Constitucion de

1824, en la cual se adopté el modelo estadounidense de dos camaras; una camara

¢ Arficulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unkdos Mexicanos.
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alla, denominada de Senadores, y, una camara baja, denominada de Diputados;

con base en la Constitucion espafiola de 1812 y, como ya hemos dicho, en la
Constitucion estadounidense de 1787. En las Siete Leyes Constitucionales de
1836, que como recordamos tenlan un caracter meramente centralista,
desapareci6 la organizacion federal, el Senado dej6 de tener la representacion de
las entidades federativas, en vez de esto estaba constituido por los representantes
provenientes de la CAmara de Diputados, del Gobierno en junta de ministros y de la
Suprema Corte de Justicia y, ademas, eran elegidos por las juntas
departamentales.

Postariormente, en las Bases Organicas en 1843, se estableci un sistema
bicameral. En donde el Senado adquirié un cardcter clasista, puesto que la tercera
parte estaba constituida por individuos que eran designados por la Camara de
Diputados, el Presidente de la Repliblica y la Suprema Corte de Justicia, siempre y
cuando hubieran sobresalido en el campo civil, castrense o eclesidstico, ademas de
haber fungido como Presidente o Vicepresidente de la Republica, Secretario del
Despacho, Ministro plenipotenciario, Gobernador, Senador o Diputado, Obispo o
General de Division; mientras que las dos terceras partes restantes eran elegidas
por las Asambleas Departamentales de entre un grupo compuesto por individuos
que fuesen agricultores, ministros, propletarios o comerciantes y fabricantes.

En 1847, se promulgd el Acta de Reformas, que, con algunas
modificaciones, reinstald la Carta Magna de 1824; en este nuevo documento, el
Senado, ademas de la representacién estatal y del Distrito Federal, deberlia
tamblén integrarse con una cifra de Senadores que correspondiera al nimero de
entidades federativas, estos Senadoraes serian elegidos por los demas Senadores,
Diputados y la Suprema Corte de entre un grupo de Individuos que hubieren
ocupado cargos de importancia. ‘

l.a Constitucion de 1857 suprimié al Senado, estableciéndose un sistema
unicameral. Finalmente, en 1874, se reformé la Constitucibn del 57,

reinplantandose el bicamarismo, sistema que se aplica hasta nuestros dias.

24



A) LA CAMARA DE DIPUTADOS.

El articulo 51 de nuestra Constitucidn dispone que la Camara de Diputados se
integrara de representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada tres afios.
La eleccién de los miembros de la citada Camara se lleva a cabo mediante el
sufragio popular; derecho que otorga, en su articulo 35, la Constitucion a todos los
ciudadanos mexicanos. La renovacién de los Diputados se realiza cada tres afios,
sin embargo, existe la figura de la reeleccién contemplada en el articulo 59,
siempre y cuando no sea en el periodo inmediato posterior, es decir, es una
reeleccion limitada. El Diputado es un representante de la Nacion, elegido por el
pueblo y, por tanto, es parte integrante de la voluntad naclonal y no sélo del area
en la que fue elegido, de ahi que existan Diputados locales y federales.

En la altima parte del articulo 51, se encuentra la figura de la suplencia, la
cual fue tornada de la Constitucion de Cadiz y ha sido Incluida en todas nuestras
Constituciones, aunque su concepcidén original ha cambiado. En un inicio, la
suplencia se encontraba relacionada con la idea de que un Diputado es
representante de su distrito y que de faltar éste en su encargo, dejaria sin
representacion a sus electores. Hoy en dla, esta concepcién ha cambiado, pues,
como ya hemos visto, nuestra Constituciébn considera a los Diputados como
representantas de la Nacion y no del distrito que los eligié, por lo que ante tal idea,
la suplencia, actualmente sélo sirve para reunir el quérum de alguna de las dos
Camaras, en caso de la falta de los propietarios.

La Camara de Diputados estard integrada, en total, de 500 diputados, 300
electos por el principio de votacién mayoritarla, mediante distritos electorales
uninominales, y 200 segun el principio de representacién proporcional, mediante el
sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones regionales
plurinominales.

El articulo original de la Constitucién de 1917, determinaba la eleccién de un
Diputado por cada 100 mil habitantes o fraccion que excediera de la mitad,
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estableciendo una representacion popular minima de dos Diputados por Estado. En
reformas subsecuentes y dado el incremento poblacional de nuestro pais a partir
de la década de los cuarenta, se fueron modificando las bases poblacionales
minimas para la eleccién de los Diputados, en 1942, el aumento fue a 150,000;
170,000, en 1951; 200 000, en 1960; y, finalmente, 250 000, en 1972, hasta la
reforma de 1977, en donde se considerd la integracion de 300 diputados elegidos
por el principio de mayoria y 100 elegidos por el principio de representacion
proporcional, a los que s6lo podian acceder aquellos partidos, que por si solos no
hubieran obtenido 60 0 mas diputaciones de mayoria, o 90 o mas curules de
mayoria entre dos partidos. En 1986, se procedié a aumentar el nimero de
diputaciones de representaciébn proporcional a 200, eliminando el sistema de
representacién poblacional y, en su lugar, creando el sistema de distritos
electorales, los cuales se conforman dividiendo el total de la poblacion del pais,
segun el cengo nacional de poblacion y vivienda, entre el nimero de distritos
electorales, en este caso 300, segin lo dispone el articulo 53 de nuestra
Constitucion, en el que ademas de dividir el pais en 300 distritos electorales,
menciona que ningin Estado puede tener menos de dos representantes; de igual
manera, en el caso de represantacion proporcional, se constituirdn cinco
circunscripciones electorales. El distrito uninominal es cada una de las partes en
que se encuentra dividido el territorio nacional, para efectos de celebrar las
elecciones de los Diputados electos por el sistema mayoritario. De esta primera
unidad territorial conocida como distrito elactoral uninominal, habra 300, estos 300
distritos uninominales son distribuidos entre las 31 entidades federativas de la
Republica Mexicana y el Distrito federal; para esta distribucion se toma en cuenta el
altimo censo general de poblacién, sin que en ningun Estado la representacion sea
menor a dos. El termino uninominal significa, que cada partido politico puede
nominar a un solo candidato por cada distrito en el que participa y el ganador sera
el que obtenga la mayorla relativa de los votos emitidos dentro del distrito electoral

de que se trate. El tdrmino circunscripcion plurinominal, tuvo su origen en 1977, con
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reforma, cuando aparece en nuestro pals la figura de la representacion

proporcional mediante un sistema de listas regionales que deblan presentar cada

uno de los partidos politicos, puesto que en cada una de las circunscripciones se

aligen varios candidatos, de ahf que se utilice el término plurinominal.

Las facultades de la Camara de Diputados estan definidas en el articulo 74 de

la Constitucién, las cuales las podemos dividir en tres rubros: politicas, financieras

y acusatorias.

1)

2)

Facultades politicas. Dentro de este rubro, se considera la establecida en la
fraccion | del mencionado articulo, y que consiste en: “expedir el Bando
Solemne para dar a conocer en toda la Republica la declaracién de Presidente
Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién”. Esta fraccion fue reformada en 1992, desde 1824 y hasta antes de
esta fecha, la facultad que se consagraba era la de erigirse en Colegio
Electoral; en esencla, esta facultad consiste en que la Camara de
Representantes califica la eleccién constitucional del titular del Ejecutivo y, acto
posterior, lo declara formalmente electo. A partir de 1992, la calificacion la

realiza el Tribunal Electoral.

Facultades administro-financieras. Las facultades exclusivas con que cuenta la
Camara de Diputados, en este rubro, son las consignadas en las fracclones Il y
IV del mismo articulo y consisten en coordinar y evaluar el desempefio de las
funciones de la denominada constitucionalmente, Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacién, que es la encargada de recibir de la Comision
Permanents del Congreso de la Unién, la cuenta publica del goblemo federal y
del Distrito Federal; turnar la cuenta publica a la Contaduria Mayor de Hacienda
para su revisién; ordenar a la Contaduria Mayor de Hacienda, cuando lo estime
conveniente, para los efectos de la misma ley, visitas, inspecciones y auditorias
a las entidades comprendidas en la cuenta publica; presentar a la Comision de

Presupuesto y Cuenta de la Camara de Diputados, dentro de los diez primeros
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dias del mes de noviembre siguiente a la recepcion de la cuenta publica, el
informe previo que le remita la Contadurla Mayor de Hacienda; presentar a la
Camara de Diputados, dentro de los diez primeros dias del mes de septiembre
de cada afio, el informe que le rinda la Contaduria Mayor de Hacienda sobre el
resultado de la revisidn de la cuenta pdblica recibida el afo anterior; someter a
la consideraciéon de la Camara de Diputados el presupuesto anual de la
Contaduria Mayor de Hacienda. La Comision cuidara que el monto del
presupuesto que se propone sea suficiente para cumplir con las obligaciones

que la ley le impone, entre otras.

3) Facultades de naturaleza acusatoria. Estas facultades tienen su origen en los
juicios de responsabilidad aragoneses, los cuales se plasmaron en nuestro pais
en la Constitucion de 1812. Se encuentran contenidas en la fraccién V del
mismo articulo 74, en esta fraccion, se contemplan dos supuestos:

a) Tratandose de delitos oficlales que exigen como requisito esencial que se
hayan cometido en relacién con el desempefio de un cargo publico; la
Camara de Diputados debe declarar si ha lugar o no a proceder penalmente
en contra de los servidores publicos que hubieren incurride en algan delito,
on los términos del articulo 111 constitucional, es decir, proceder a dictar la
declaratoria de procedibilidad (desafuero).

b) Tratdndose de la comision de dslitos del orden comin, la Camara de
Diputados deberd conocer de las imputaciones que se hagan a los
servidores publicos a que se reflere el articulo 110 de la Constitucion y fungir
como 6rgano de acusacién en los juicios politicos que contra dichos

servidores se instaure.

B) LA CAMARA DE SENADORES.
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Segun el articulo 56 de la Constitucién, la Camara de Senadores se integrara

por 128 Senadores, de los cuales en el Distrito Federal y en cada uno de los
Estados, dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y
uno sera asignado a la primera minoria; los treinta y dos Senadores restantes
serdn elegidos segun el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La
renovacion de la Camara se hara cada seis afios.

El Senado en México, tiene como origen el proyecto de Ilturbide que lo
concebia como un drgano esencial del Legislativo, pero su integracion se daba, no
en funcién de una representacion territorial, sino en relacion a los oficios y posicién
economica de sus miembros. El Senado, en la Constitucion de 1824, perseguia dos
objetivos fundamentales; en primer lugar, ser una Caémara colegisladora que
sirviera de contrapeso a los posibles excesos de la Camara de Diputados y que al
mismo tiempo auxiliara al Ejecutivo, dotdndolo de apoyos importantes; y, en
segundo lugar, ayudar a preservar la igualdad de los Estados integrantes de la
Federacion, al participar en la formacion estatal y en el desarrollo del proceso
legislativo. )

Con casi igual finalidad, existié el Senado en todas las Constituciones de
nuestro pais del siglo XIX y XX, salvo en la de 1857, en donde fue derogado debido
a sus caracteristicas clasistas. La Constitucién de 1917, mantuvo en términos
generales la integracion del Senado segin los parametros existentes, sin embargo,
indicaba que los dos Senadores de los Estados y del Distrito Federal serian
designados mediante la votaclén directa, estableciendo que la legislatura de cada
Estado declararia al vencedor, el periodo de los Senadores seria de 4 afios,
renovandose la Cdmara por mitad cada dos afios, periodo que fue aumentado en
1933 al actual de 6 afios. Al igual que en el caso de los Diputados, el articulo 57 de
nuestra Constitucion, sefiala que por cada Senador se selegira un suplents; los
requisitos para ser Senador son los mismos que ya hemos analizado para ser
Diputado, con la unica salvedad de que para ser Senador la edad minima es de 25
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afios, porque se considera que la funcién senatorial requiere de una mayor

madurez en la toma de decisiones, puesto que esas funciones tienen que ver no
so6lo con los asuntos interiores, sino también de politica exterior del pals.

LAS FACULTADES.

El articulo 76 de nuestra Constitucion, sefiala las facultades exclusivas del

Senado. Las cuales se pueden dividir en cinco rubros, a saber:

a) Politicas: Sa encuentran consignadas en las fracciones V y VI del articulo en
comento, la facultad consignada en la fraccion V, es una facultad propia del
constitucionalismo mexicano, que no tiene precedente en ningan otro sistema,;
en esta fraccion, se otorga al Senado la facultad exclusiva de declarar “cuando
hayan desaparecido todos los poderes de un Estado, que es llegado el caso de
nombrar un Gobemador provisional, quien convocara a elecciones conforme a
las leyes constitucionales del mismo Estado,” el nombramiento del Gobemador
lo hara el Senado, a propuesta de una terna del Presidente de la Republica, con
la aprobacion de las dos terceras partes de los miembros presentes. Para
entender esta facultad, tenemos que tomar en cuenta la cesién de soberania
que hace a la Federacién cada uno de los Estados miembros de la misma, -con
el fin de dar vida al pacto federal, lo cual hace superior a la Federacién sobre
los Estados.

La fraccién VI del articulo 76, faculta al Senado para resolver las cuestiones
politicas que surjan entre los poderes de un Estado cuando alguno de ellos
ocurra con tal fin al Senado, o que, con motivo de dichas cuestiones, se haya
interrumpido el orden constitucional mediante un conflicto arrnado. En este
caso, el Senado dictard su resolucién sujetdndose a la Constitucion General de

la Republica y a la del Estado.
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b)

d)

a)

Facultades en materia de politica internacional: Se contienen en la fraccion | del

articulo en cuestion, la cual le otorga al Senado la facultad de analizar la politica
exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, basada en los informes anuales
que el Presidente de la Repdblica y el Secretario del ramo, rindan ante el
Congreso, ademas de aprobar los tratados internacionales y convenciones

internacionales que celebre el Ejecutivo.

Facultades Administrativas: Se contienen en las fracciones I, VIIl y IX del
articulo de referencia, y son basicamente aquellas que consisten en el
nombramiento, remocién o ratificacibn de funcionarios. Esta facultad esta
astrechamente ligada a la facultad que tiene el Ejecutivo de nombrar ciertos
funcionarios, con la aprobacién del Senado.

En materia de defensa nacional: Son las otorgadas en las fracciones Il y IV del
multicitado articulo, y se dan toda vez que es el Senado al que le corresponde
autorizar al titular del Ejecutive Federal la salida y entrada de tropas nacionales
fuera de los limites del territorio nacional, paso de tropas extranjeras dentro del
territorio nacional, lo mismo que escuadras extranjeras en aguas naclonales por
mas de un mes, asl como autorizar al Ejecutivo para que pueda hacer uso de la

Guardia nacional (milicia).

Facultades jurisdiccionales. Se contiene en la fraccion VIl del mismo articulo 76.
Esta facultad tiene como antecedente el common law, de paises como Estados
Unidos e Inglaterra. En nuestro pals, esta facultad es de alguna manera el
complemento de la funcién atribuida a la Cdmara de Diputados en el articulo 74,
fraccion V, en la que se le faculta para realizar acusaciones ante la Camara de
Senadores (esta facultad ya la analizamos en el titulo respectivo); las cuales
pueden culminar con una sentencla, en su caso, condenatoria, la cual, debera

de ser aprobada por las dos terceras partes de los Senadores y podra imponer
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al funcionario, las penas de privacion definitiva del cargo e inhabilitacion para

ocupar otro. Tal sentencia es definitiva e inapelable.
LAS FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION.

Como ya hemos mencionado, el Congreso de la Unién se compone de dos
Cémaras: la de Diputados y la de Senadores, las cuales tienen facultades distintas
y especificas; sin embargo, ademas de las facultades que ya sefalamos, también
tienen facultades en conjunto, es decir, como Congreso de la Unién. Estas
facultades se pueden clasificar de dos maneras:

A) Por su forma de actuacion:

1. Conforme al ejercicio de las facultades que les corresponden de manera propia

y exclusiva a cada una de ellas, y que ejercitan de manera separada (articulos

74 y 76 constitucionales).

2. Conforme a su funcionamiento como Congreso General, ejercitando sus
facultades de manera separada, pero sucesiva (articulo 73 constitucional).

3. Actuando como asamblea unica, situacion en la cual ambas Camaras ejercitan
sus facultades de manera conjunta y simultanea (articulos 69, 84, 85 y 87
constitucionales).

4. Conforme al ejercicio de aquellas facultades que son comunes a ambas y se
actualizan de forma separada (articulo 77 constitucional).

B) Desde el punto de vista de la naturaleza de sus actos:
1. Legislativas.

Estas funciones son la esencia misma del Congreso de la Unibn, como el
érgano a quien compete la elaboracion de las normas juridicas y pueden ser:
i Para legislar en lo referente al monto de endeudamiento del Distrito Federal.
ii. Para legislar en materia econ6mica, el Congreso de la Union, es el

competente para legislar en aquellas materias que son de esencial
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importancia para el desarrollo de nuestro pais. En la fraccién X del articulo

73 constitucional, se consignan algunas de las materias que, de origen,
determinan la intervencion del legislador federal debido a la importancia que
revisten para la economia nacional, como los hidrocarburos, mineria,
industria cinematogréafica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear. Asi
mismo, por la importancia que revisten para la Federacion, sin motivo de
regulacion federal, las vias generales de comunicacion, postas y correos, asi
como lo relativo al uso y aprovechamiento de aguas de jurisdiccion federal
de acuerdo a la fraccion XVil del mismo articulo. De igual manera, el
astablecimiento de casa de moneda, determinacién del valor de las
monedas extranjeras y el sistema nacional de pesas y medidas son objeto
de regulacion federal, segun la fraccién XVIII del articulo referido.

En materia de planeacién y desarrollo econdmico y social, el
Congreso de la Unidn legisla en lo referente a: asentamientos humanos
(fraccion XXIX-C), planeacion nacional del desarrollo econémico y social
(fraccldn XXIX-D), programacién, promocién, concertacion y ejecucion de
acciones de orden econdmico, que tiendan esencialmente al abasto y otras
que tengan como fin la produccién suficiente y oportuna de bienes y
sarvicios, social y nacionalmente necesarios (fracci6n XXIX-E), promocién
de la inversion mexicana, regulacion de la inversion extranjera, transferencia
de tecnologia y la generacion, difusion y aplicacién de los conocimientos
cientificos y tecnol6gicos que requiere el desarrollo nacional (fraccién XXIX-
F), proteccion del ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio
ecolagico (fraccién XXIX-G), proteccion civil (fraccion XXIX-1) y deporte
(fraccion XXIX-J).

Legislar en materia financiera, en esta materia existen tres rubros:
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a. Financiero, en estricto sentido. Estas facultades se encuentran

consignadas en las fracciones VIl y X del articulo 73 constitucional. Lo
relativo a la fraccién octava constituye un mecanismo de control del
Ejecutivo sobre el Legislativo, en el sentido que los préstamos que
contrate seran utilizados para la ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo en los casos en
gue se realicen con propositos de regulacion monetaria, las operaciones
de conversion y los que se contraten durante alguna emergencia

declarada asi por el propio Ejecutivo.

Financiero-tributaria. Son las facultades contenidas en las fracciones VII
y XXIX del articulo 73 constitucional, se consideran de naturaleza
tributaria toda vez que es la facultad, por un lado, de tener soberania
financiera, en cuanto a los gastos y los ingresos; y, en segundo lugar, se
otorga una potestad tributaria. Asi, el Congreso de la Unidn establecera
las contribuciones necesarias para cubrir el presupusesto, asf como las

materias que habran de cubrir tales contribuciones.

En materia organizativa de la Entidad Superior de Fiscalizacion y de
gestion, control y evaluacién de los Poderes de la Union y de los entes
ptiblicos federales. Esta facultad se encuentra consignada en la fracclon

XXIV del mismo articulo 73 constitucional.

En materia de seguridad interior y defensa exterior. El Estado mexicano
tiene soberania sobre todo su territorio, entendiendo por éste las aguas, el
aire y el suelo, en consecuencia, todo acto que incida sobre ellos atenta
sobre la seguridad del pals por ser cuestiones de muy especial tratamiento;
por lo que desde el Constituyente del 57, se determind que fuesen

discutidas, reglamentadas y decididas por el Congreso de la Unién, la
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vi.

vi.

viil.

declaracién de guerra a una potencia y extranjera , el derecho maritimo de

paz y guerra, organizacion y sostenimiento de las instituciones armadas y la
guardia nacional. Estas facultades se encuentran establecidas en las
fracciones Xil, Xlil, XIV y XV del articulo 73 constitucional.

Servicio Exterior Mexicano. Esta facultad se enfoca esencialmente a la
organizacién por parte del Congreso del Cuerpo Consular y Diplomatico

Mexicano, asi como su funcionamiento.

Politica Social. La facultad para legislar en esta materia, se encuentra
contenida en las fracciones X, XV y XXV del articulo en comento; queda
incluido bajo este rubro, 1o relativo a las cuestiones en materia laboral y de

educacion.

Inversion extranjera. La facultad exclusiva del Congreso para lagislar en
materia de inversién extranjera, se encuentra consagrada en la fraccién

XXIX, inciso F, del articulo 73 constitucional.

Para legislar en materia penal. Esta facultad se encuentra otorgada en la

fraccion XX| det articulo 73 constitucional.

Para legislar instituyendo tribunales de lo cortencioso-administrativo. “E/
contencioso-administrativo es el juicio, recurso o reclamacién, ubicado en un
sisterna de jurisdiccién relativo, que se interpone — una vez agotada la via
gubernativa — en algunos sistemas ante los Tribunales Judiciales y en ofros,
ante los Tribunales Administrativos o facultades regladas que se litigan entre
particulares y la administracién pablica. - federal o local — por ésta, que
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lesionan o vulneran los derechos establecidos anteriormente a favor del

reclamante por una ley, un reglamento u otro precepto”,

Los tribunales de lo contencioso-administrativo son oérganos de control
jurisdiccional de la administracion y los particulares con motivo de la aplicacion de
una ley. Segan el maestro Andrés Serra Rojas, desde el punto de vista doctrinal, el
contencioso administrativo, se puede entender en dos sentidos: general, como el
‘sistema de garantlas que el Estado reconoce a los particulares en sus relaciones
con la Administracion “, y, en sentido particular, en lo que hace a “recurso, accién o
litigio suscitado entre un particular y la administracion, a consecuencia de un

deracho violado™.

2. Administrativas: Las facultades administrativas del Congreso de la Unidn son
aquellas que no son materialmente legislativas, sino que le permiten realizar
actos ligados a diversas materias que pueden ser:

i. Facultades administrativas relacionadas al territorio nacional. Estan
consgignadas en las fracciones |, lll, IV y V del articulo 73. La fraccion |
establece 1a facultad de admitir nuevos Estados a la Union Federal; en la
fraccion Ill, establece la posibllidad de formar nuevos Estados dentro de
la Federacion, una vez cumplidos los requisitos y el procedimiento que el
mismo articulo establece. En virtud de las posibles controversias que
pudieran suscitarse entre las entidades federativas por limites
territoriales, la fraccion IV, faculta al Congreso de la Unidn a que dé
solucion a dichos conflictes. En caso de que la controversia se convierta
en contenciosa, quien resolvera sera la Suprema Corte de Justicla de la
Nacién. Por ultimo, la fraccién V, faculta al Congreso para cambiar la

residencia de los Poderes de la Republica.

7 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Edt. Pomia. México, 1995, Pag. 782.
* Ibidem. Pag. 783.
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ii. Crear y suprimir empleos federales y sefialar, aumentar o disminuir sus

dotaciones. Esta facultad representa un equilibrio entre el Ejecutivo y el
Legislativo toda vez que, el primero es el facultado para la organizacion
administrativa y hacendaria. Esta facultad se encuentra expresada en el
articulo 73, fraccion XI.

iii. Facultades administrativas en materia de poblacion y extranjerla. Se
encuentran contempladas en las fracciones XVI y XXIX-C del multicitado
articulo, y se refieren al flujo poblacional, nacionalidad y condicion
juridica de los extranjeros.

iv. Simbolos Patrios. Corresponde al Congreso de la Unién, legislar en lo
relativo al uso y caracteristicas de los simbolos patrios, tales como la
handera, escudo e himno nacionales, en virtud de que estos simbolos
son la representacién de la identidad patria, por lo que su regulacion

implica el respeto hacia el nacionalismo mexicano.

3. Jurisdiccionales. En el articulo 73 constitucional se contempla una facultad
jurisdiccional, la cual se encuentra consagrada en la fraccion XXII: “Para
conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales
de la Federacién.” La amnistia es una de las causas de la extincién de la accién
penal, consistente en la despenalizacion de-clertas conductas tipificadas como
delitos. El articulo 92 del Cadigo Penal Federal, sefiala al respecto: “extingue la

accion penal y las sanciones impuestas, excepto la reparacion del dafio...”

El Poder Legislativo, en nuestro pals, desempefia una funcion fundamental para
mantener y fomentar el Estado de Derecho. La representacion de los ciudadanos
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en ambas Camaras, tiene como fin primordial preservar el equilibrio del poder de la

Federacion.

1.2.3. EL PODER JUDICIAL.

* Sa deposita el sferciclo del Poder Judicial de la Federacion en una
Suprema Corte de Justicla, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Clrcuito y en Juzgados de Distrito ...

El Poder Judicial de la Federacibn es el encargado de velar por el
cumplimiento del Estado de Derecho de nuestro pals, proteger los derechos de
todos las personas que habitan el territorio nacional, interpretar y aplicar la ley en
casos concretos. Es la fuerza que, manteniendo la supremacia de la Constitucion
Federal, equilibra el ejercicio del Poder Ejecutivo y Legislativo, ademas de ser la
dltirna instancia para resolver conflictos entre los particulares.

La Constitucion de 1917 buscé dar una gran independencia y fuerza al
Poder Judicial, lo cual se demuestra con las palabras del Diputado Hilario Medina
ante el Congreso Constituyente de 1917: “As/ concibo yo a nuestros Magistrados, a
través de ltodas nuestras miserias, Inmdviles en su sitial firnes para el
cumplimiento de su deber, serenos y altos como el vuelo de las dguilas”.

De acuerdo con el texto original de la Constitucion de 1917, el Poder Judicial
de la Federacion se integraba por ta Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de
Circuito (Unitarios) y los Juzgados de Distrito. La Suprema Corte se integraba por
11 ministros y siempre funcionaba en pleno. En agosto de 1928, se reformd y
aumentd el nimero de ministros a dieciséis y funcionaba en pleno o dividida en
tros salas. En 1934, de nueva cuenta se aumentd el nimero de ministros a 21, los
que actuarfan en pleno o en cuatro salas (civil, penal, laboral y administrativa). En
1951, se crearon los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de amparo. En
1987, se reformd el mismo artlculo para conferir a los Tribunales de Circuito

competencia en materia, no sélo de amparo, sino también de revisién fiscal y

* 1er. parafo del Arficulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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administrativa. En 1999, la Suprema Corte de .Justicia de la Nacidén vuelve a su

composicién original de once ministros. El parrafo cuarto del articulo 94
constitucional otorga el cardcter de publicas a las sesiones de la Suprema Corte, ya
sea en pleno o en salas, y sélo por excepcién (cuando asi lo exija la moral y el
interés publico) sacretas, puesto que en las sesiones respectivas los magistrados

deben expresar oral y piblicamente los razonamientos de sus votos.
LA JURISPRUDENCIA.

La institucién de la jurisprudencia, en nuestro pais, se la debemos al Magistrado
Ignacio L. Vallarta, quien en su proyecto de Ley de Amparo, propuso que ¢inco
rasoluciones pronunciadas en el mismo sentido, adquirieran obligatoriedad para los
Tribunales Federales, y asl se expresé en el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de 1908. Los articulos 192 a 197-B de la Ley de Amparo en relacién con el
177 de la Ley Organica del Poder Judiclal de la Federacion, establecen los
requisitos para la formacién de la jurisprudencia, asl como para interrumpirla y
modificarla. El articulo 15 transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, establece que las resoluciones del pleno de la Suprema Corte de
Justicia; *constituyen jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente
en cinco sentenclas no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido
aprobadas por lo menos por ocho ministros”. La jurisprudencia del Poder Judicial
de la Federacion, se crea de tres formas, a saber:

a) Mediante reiteracion de criterlos de la Suprema Corte, de sus salas, y de los

Tribunales Colegiados.

b) Mediante resoluciones que dicte la Suprema Corte en los procadimientos para
dirimir las contradicciones de tesis entre los Tribunales Colegiados.
c) Mediante los considerandos que funden los puntos resolutivos de las sentencias

que pronuncie la Suprema Corte, respecto de las acciones de
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inconstitucionalidad y las controversias a que se refiere el articulo 105

constitucional.

LAS FACULTADES.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 103. Los tribunales de la Fedsracion resolverdn toda
controversia que se suscite:

[A Por leyes o actos de auloridad que violen las garantlas
individuales,
3 For leyes o actos de la auloridad federal que vulneren o

reslrinjan la soberania de los Estados o le esfera de competencia del
Distrito Federal, y

. Por leyes o actos de las autondades de los Estados o del
Distrito Federal que Invadan la esfera de competencia de la autoridad
fadaral. .

Este articulo regula la procedencia genérica del juicio de amparo, en dos

aspectos:

a) La proteccion de las garantias individuales contra leyes o actos de autoridad.

Esta es la idea original del juicio de amparo, de acuerdo con los debates del
Constituyente de 1857, en el cual se pretendla lograr la tutela de los derechos
fundamentales consagrados en nuestra Carta Magna; sin embargo, esta idea se
fue ampliando cada vez mas a través de la legislacién y de la jurisprudencia, en
primer lugar, en lo referente a la proteccion de todos los preceptos
constitucionales que consagraban derechos fundamentales y mas adelante a
aquellos que estuvieran relacionados con los anteriores. Posteriormente, en el
articulo 8° de la Ley de Amparo de 1869, se prohibié expresamente el juicio de
amparo contra sentencias judiciales, pero la Suprema Corte considero
inconstitucional dicho precepto por su oposicion al articulo 101, fraccién [, de la
Constitucién, por lo que sa admitié la impugnacion de sentencias a través del
juicio de amparo, siendo posteriormente plasmado en la Ley de Amparo de
1882 y los Codigos de Procedimientos Civiles de 1897 y 1908; vy,
posteriormente, en la Constitucion de 1917. De tal manera que, ahora, es
también procedente el amparo contra leyes, con fundamento en i{a misma
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fraccion | del 103, asi como cualquier otro acto de autoridad que infrinja no sélo

derechos fundamentales, sino también los eétablecidos en las leyes ordinarias.
Solo quedan excluidos de tal proteccidon, el amparo contra la expulsidon de
extranjeros (art. 33 const.); las resoluciones que pronuncie el Tribunal Federal
Electoral en la calificacion de elecciones de Diputados y Senadores ( arts. 41,
parrafo 14, y 860), la resolucién que expida la Camara de Diputados de la
calificacién del Presidente de la Republica (art. 74, fracc. 1); las decisiones del
Consejo de la Judicatura Federal, con excepcion de las referentes a la
designacién, adscripcidn y remocién de jueces y magistrados (art. 100, parrafo
octavo) y las decisiones del Congreso de la Unién para la suspension o
destitucién de servidores publicos (arts. 110 y 111). Por jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia, el juicio de amparo es improcedente contra
decisiones de caracter polltico, asl como aquellos en que las autoridades
responsables sean organismos publicos descentralizados, salvo el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto Nacional para el Fondo de la
Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), ya que ambas instituciones son

organismos fiscales autonomos.

El amparo contra leyes o actos de autoridades federales o locales por invasion
de esfera de competencla. Estas hipStesis se encuentran reguladas en las
fracciones 1l y Iit del mismo articulo 103 constitucional, con la ampliacién de la
esfera de accion del julcio de amparo. Estas fracciones han quedado casi
incluldas dentro de la fraccién I, puesto que si tomamos en cuenta que segun
los princlpios de legalidad y seguridad jurldica, todos los actos deben provenir
de autoridades competentes y si una ley o acto de autoridad invade la
competencia de otra autoridad, estariamos hablando de que han sido expedidos
por una autoridad incompetente y, por tanto, entraria en el supuesto a que se

refiere la fraccion 1.
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Las competencias otorgadas por el articulo 104 de la Constitucion, se pueden

dividir en tres:

a) La competencia de los Tribunales de la Federacion para conocer de las
controversias sobre la aplicacion de las leyes federales, asl como la jurisdiccion
concurrente con los tribunales localas, cuando dicha aplicacién sélo afecte
intereses particulares. La jursdiccion concurrente fue introducida en 1884,
teniendo por objeto evitar el rezago de los Tribunales Federales, al encomendar
a los locales el conocimiento de las controversias, en las cuales solo se afecten
intereses particulares; en aquel entonces esto era de manera obligatoria y ahora
es potestativa, a eleccion del actor.

b) La competencia para conocer del recurso de revision fiscal.

c) La competencia de los Tribunales Federales para conocer de controversias de
trascendencia nacional, es decir, aquellas que se suscitan entre dos o mas
Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de
sus actos o entre la Federacion y uno o mas Estados. Esto en concordancia con

el articulo 106 constitucional.

Ya hemos visto de manera muy somera, las facultades e integracién de los tres
poderes de nuestro pais. Son estos poderes los encargados de representar,
legislar y aplicar el Estado de Derecho en nuestro pais, es por esto que,
consideramos importante abordar estos puntos como marco de referencia para fijar
la posicién del Estado frente a los recursos naturales en general, y en especifico
frente a la pesca comercial; y, posteriormente, entrar al andlisis de la regulacion de
la misma materia, ya conociendo a los poderes encargados de tal circunstancia.

1.3. LA POSICION DEL ESTADO MEXICANO FRENTE A LA PESCA
COMERCIAL.
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Nuestra nacion dispone de aproximadamente 11,500 kilometros de litoral, de

tres millones de kildbmetros cuadrados de Zona Econdmica Exclusiva, de mas de
2.9. millones de hectareas de aguas interiores y de 358 mil kilometros de
plataforma continental. México se encuentra entre los principales 20 paises, que en
conjunto capturan el 80% del volumen pesquero mundial, mas de 300 000 familias
viven de la pesca; y, a pesar de esto, en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
19 |a pesca, sélo se menciona en dos ocasiones: la primera, dentro del punto 4
referente al Ejecutivo Federal 2001-2008, en el punto 4.11.2, “Adecuaciones a las
Secretarias de Estado”, que sefiala: “para lograr un manejo integral de la politica
alimentaria se transfiné el fomento de la actividad aculcola y pesquera a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderla, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.” Y,
posteriormente, dentro del punto “Estrategias”, inciso a), promover el desarrollo y la
competitividad sactorial, dice: “El desarrollo agropecuario y pesquero es
fundamental para elevar el bienestar de segmentos importantes de la poblacion.
Mojorar sustancialmente la aportacion de estos sectores al desarrollo requiere
integrar las actividades agropecuarias y pesqueras a cadenas de valor més
amplias, que hagan posible aumentar la inversién, elevar la creacién de empleos y
los salarios.”

Como podemos ver, el Ejecutivo Federal, considera la pesca como una
actividad economica como la agropecuaria, concepcion, a nuestro juicio, errbnea.
Poslblemente, en tiempos remotos, cuando las actividades prirarias del hombre
eran la caza, la pesca y la recoleccién, éstas se podian considerar iguales y de la
misma naturaleza; sin embargo, con el paso del tiempo y el avance de la
humanidad tales actividades, si bien sirven para obtener alimentos, son de
naturaleza distinta. En el caso de la agricultura y la ganaderia, éstas son
actividades controladas, directamente, por el hombre, él es quien cria a los

* £ decreto por el que se aprueba el Plan Naclonal de Desamollo 2001-2006, fue
publicado en el Diario Oficlal de ko Federacién el 30 de mayo del 2001, en la segunda
seccion.
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animales, los alimenta, procura su reproduccion y los aprovecha; lo mismo que en

el caso de la agricultura, en donde el campesino siembra la semilla, la protege v,
posteriormente, la cosecha. En estos casos, hay que tener cuidados de suelos,
fitosanitarios y s6lo por alguna eventualidad, las cosechas se pierden. En la pesca,
todo este esquema cambia, en primer lugar, la actividad se lleva a cabo en un
medio distinto al nuestro, el agua; y, en segundo lugar, no se tiene el control de la
reproduccion de las especies ni de su movilidad dentro de su entorno, si bien se
tiene zonas de pesca, los organismos se pueden mover haciendo ir a las
embarcaciones mas adentro o hacia fuera. Por otro lado, si se termina con una
especie, las semillas no se siembran y se cosechan al afio sigulente; si se pierde o
ponemos en riesgo una especie, ésta se acaba para siempre y no solo eso, sino
que pone en riesgo a otras mas, en virtud de la cadena alimenticia. Debido a esto,
creemos que si bien es importante y de hecho esa en su finalidad, la pesca es una
actividad econémica encaminada como tal, a obtener un lucro, también lo es el
hecho de que es necesario tratar a los recursos pesqueros dentro del ambito de los
recursos haturales, al igual que se hace con los bosques y no sélo buscar su
fomento extractivo. Hasta hace tres afios, la pesca se encontraba incluida dentro
del ambito de competencia de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, es decir, se entendia la existencia del interés por su
aprovechamiento sostenible, puas se encontraba dentro 'de una Secretaria de
Estado, cuya principal funcién es la proteccién de los recursos naturales; sin
embargo, tal posicion ha cambiado, encontrandose ahora dentro de la esfera de
competencia de la Secretarla de Agricultura, Ganader(a, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, cuya finalidad es el fomento y no la proteccion. Siendo esta la nueva
posicion del sexenio respecto de la pesca. Qjala y los recursos pesqueros nos

puedan esperar hasta la préxima politica sectorial.
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CAPITULO 2.
MARCO JURIDICO DE LA PESCA COMERCIAL EN MEXICO.

2.1. INTRODUCCION. LA REGULACION DEE LOS RECURSOS NATURALES EN GENERAL. 2.2. MARCO
JURIDICO DE LA PESCA COMECRCIAL EN PARTICULAR. 22.1. Antccedentes. 2.2.2. Marco Regulntorio
Domdstico, 2.2.2.1.Constilucidn Politica dc los Estados Unidos Mexicanos, 2.2.2.2. Ley de Pesea y su Reglamento.
2.2.2.3. Ley General del Gquilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambicente. 2.2.2.4. Ley Genenil de Bienes Nucionales.
2.2.25. Ley Federal del Mar. 2.2.2.6. Normas Oficinles Mexiconos. 2.2.3.Tratndos y Convenios Internocionales en
Materia de Pesca Comercial. 2.2.3.1. Fundamento Constitucional, 2.2.3.2. Convenclon de ln Organizacidn de Naciones
Unidns sobre el Derecho del Mar. 2.2.3.3. Convencidn Interamericann del Atin Tropical, 2.2.3.4. Acuerdo de Proteccion
Internacional sobre Conservacion de Delfines. 2.2.3.5, Codigo de Conducha de Pesea Responsable.

2.1. INTRODUCCION. LA REGULACION DE LOS RECURSOS NATURALES
EN GENERAL.

Nuestro pals es uno de los llamados megadiversos, pues concentra entre el
10 y el 15% de las especles silvestres del planeta, ocupamos el primer lugar en
cuanto a reptiles, el segundo en cugnto a mamiferos, el cuarto en anfibios y el
undécimo en aves, asl como el primero en cactaceas, el décimo cuarto en
superficie forestal, el cuarto en megadiversidad de especies maderables y no
maderables; y, por si esto fuera poco, contamos con una Importante riqueza
marina en los 2, 946, 825 kildbmetros cuadrados de zona econémica exclusiva, en
la que existen ecosistemas marinos que abarcan una enorme diversidad de
espacies de flora y fauna marinas. Con esto nos podemos dar una idea de la
importancia de los recursos naturales en nuestro pals, asl como la necesidad de
una regulacion sobre su uso y aprovechamiento.

Asl, la legislacion en la materia ha ido evolucionando con el transcurso de
los afios. Las culturas prehispanicas de México tenlan un gran apego y respeto
hacia el medio ambiente; la relacidon ambiente-indigena no habla alterado, hasta la
llegada de los espafioles, el equillbrio natural del ecosistema. Al iniciar la
agricutura en toda Mesocamérica sobreviene un paulatino alejamiento de la
condicién de depredador y aparece un gran sentido de la racionalidad en la

utilizaclon de los recursos naturales.
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E! agricultor prehispanico cultivd ciertas plantas desde periodos muy
ternpranos y muy pronto fue capaz de intervenir en sus ciclos reproductivos y
perfaccionar sus conocimientos sobre el manejo y reproduccion controlada de las
gramineas y ofras plantas; y, a fin de evitar el agotamiento del suelo, el agricultor
prehispanico sembraba y plantaba segin fo mas conveniente a la naturaleza del
suelo, consultando en todo momento el caracter peculiar y la capacidad agricola
de la tierra sobre la base de la consideracién permanente y el respeto al medio y
la naturaleza. Aunado a esto, conocian la importancia y manera de utilizar los
abonos, y para la conservacion de su produccion adoptaron medidas para la
proteccion de las aves productoras de abono, prohibiendo poner pie en las islas o
lugares habitados por ellas, asi como matarlas. Cualquier contravencion, en
ambos casos, tenla como consecuencia la aplicacién de severas penas, incluida la
pena de muerte.

Este especial sentido de respeto a la naturaleza y la solidaridad hacia el
medio queda reflejado en el hecho de que consideraban que ninguna civilizacion
estaba libre de depender del suelo que la cobijaba y al que debfan su mayor
cuidado y congideracion. Los agricultores prehispanicos tenfan plena conciencia
de ello, sablan que la devastacion significaba e! fin, sabian que la naturaleza es el
hogar de todos los seres vivos, todos los problemas vinculados a la naturaleza
eran tratados con prioridad y maxima dedicacion, no sélo por el beneficio que se
obtiene de ella, sino por el caracter magico y sagrado que reviste.

A la llegada de los espafoles se da una total alteracién de esta armonica
relacién, los colonizadores, si bien quedaron maravillados con la hermosura y
variedad de especies, también les impactd su riqueza, siendo la codicia lo que
prevalecid, el afan de lucro, sin importar el deterioro de la naturaleza, lo cual
ademas se acentud a causa de la inmensa riqueza y docilidad del indigena.

“Si llegamos (a México) como espero en Dios nuestro Sefior no sblo
ganaremos para nuestro Emperador y rey natural de rica tierra, grandes reinos,
infinitos vasallos sino también para nosotros mismos, muchas riquezas, oro, plata,
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perlas y olros haberes; y aparte de esto, la mayor honra y prez que hasta nuestros

tiempos, no digo nuestra nacién, sino ninguna otra gang...”"

Los espafioles no tuvieron ninguna consideracion hacia la naturaleza de lo
que ellos consideraron sus dominios, y en tales condiciones, un recurso era
explotado hasta agotarlo, en la creencia de lo inagotable de estos recursos. Se
desarrolld una fuerte economia extractiva, fundamentalmente orientada a la
explotacién minera y agricola, introduciéndose especies exdticas (cafia de azucar)
e intensificandose el cultivo de plantas autéctonas (cacao, afil, etc.). Lo cual,
aunado a una economia exportadora, trajo como consecuencia una significativa y
profunda alteracion de los ecosisternas.

Esta misma historia se repite a lo largo de toda la colonia, no en vano
eligieron las ruinas de Tenochtittdn para fundar la capital de la Nueva Espafia.
Sobre las razones histbricas o de caracter sagrado que pudieron existir
predominaron las ventajas que ofrecla la localizacion geografica y los recursos
naturales, asi como la posibilidad que ofrecia la cuenca para introducir la slembra
de cereales y otros cultivos provenientes de Espafia, aunado a la cercanfa de
importantes explotaciones mineras. Con el desarrollo de la nueva Ciudad de
México surgieron graves problemas, se rompid totalmente la relacidon hombre —
ambiente; anteriormente, el plano urbano de Tenochtiflan se acomodaba
perfectamente a la topografia de los islotes, asi como a una economia local a base
de chinampas, donde se respetaba el equilibrio natural entre agua y tlerra,
construyéndose bordos de defensa, canales y calzadas que unian islas y tierras
libres de inundaciones. Con la construcclén y crecimiento de la ciudad colonial
surgié también el riesgo de inundaciones, por lo que fue menester efectuar obras
de desagle (afio 16807), cuya realizacién, marcé la iniciacién del desequilibrio
ecolégico en la Cuenca de México. Con este afan de monopolizacién y lucro de los

colonizadores, es por demas ingenuo el creer que en &sta época se expidié alguna

" Glbson, Chailes.. Los Aztecas bajo el dominlo Espafol. Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1985. Pag. 107.
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ley que tuviera como objetivo la proteccion del medio ambiente, los recursos se

trataron y explotaron sin el menor cuidado ni proteccion, considerandolos como
inagotables y parte del botin que constituian las nuevas tierras.

Durante la época de la Independencia, las ideas prevalecientes, como es
obvio, eran las de libertad e igualdad sin que se considerara conservar y proteger
los recursos naturales, ni siquiera en documentos tan trascendentes como pueden
sar los Sentimientos de la Nacion o los Tratados de Cdérdoba. Fue hasta la
Constitucion de 1812 en donde se hace mencién, aunque de manera indirecta, a

los recursos naturales:

De las atribuciones y restricciones del Congreso:

79. Cormrasponde al Congreso Nacional:

XXVI. Fomentar y proteger la industria naclonal concedlendo exenciones y
prohiblendo la importacién de articulos y efectos que se_axploten en la
Republica.

Aunado a esto, el articulo 81 de la misma Constitucion sefiala:

81. No puede el Congreso Nacional:

Y. Derogar nl suspender las leyes prohibitivas de géneros, frutos y efectos
perjudiciales a la agricultura .... sin el consentimiento previo de las dos
terceras partes de las asambleas departamentales.

Como podemos observar, el cuidado al medio ambiente no fue el fin
fundamental del legislador; sin embargo, observamos cierto afan de proteccion a
los recursos, refiriéndose primordialmente a lo minero y a lo agricola.

Fue hasta el afo de 1859, durante el mandato de Don Benito Juarez, que
mediante un Decreto del Gobierno encontramos disposiciones que tienen como
finalidad proteger a los pobladores de posibles enfermedades y epidemias que se

daban en esa gpoca:

Jullo 31 de 1859.- Decreto del Gobiermno. Declara que cesa toda
intervencién del clero en los cementerios y camposantos...

7.- Los gobemadores de los Estados y de Distrito, y el jefe del temmitorio
cuidardn de mandar establecer, en las poblaciones que no tengan o que
los necesiten nuevos, campos mortuorios, y donde sea posible,
panteones. Cuidaran igualmente que estén fuera de las poblaciones...
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que se hallen situados a sotavento del viento reinante: ... y que estén
plantados, en cuanto se pueda, de los arbustos y arboles indigenas o
exoticos que mas faciimente prosperen en el terreno.

14.- ..Ninguna inhumacién se hara si fuere en terreno nuevo, sino a
profundidad cuando menos de cuatro pies siendo el terreno muy duro y
de 6 en los terrenos comunes... nl en la fosa comdn, sino con un
intermedio, cuando menos de un ple de tiema entre los diversos
cadaveres.

15.- ... Podran también concederse permisos por et Juez del estado civil
a los deudos o interesados en la conservaclon de un cadaver para que
los inhumen en otros puntos fuera de los lugares destinados a esto; pero
sera para ello condicion precisa que la inhumacldn se verifique en
presencia o satisfaccion de la autoridad, y que el cadaver se encuentre

" en_condiciones que no perjudiquen al vecindario.

Como hemos visto, el nicleo de todo el poder se concentro en la capttal de
la Republica, la Ciudad de México, lo cual contribuyé a su crecimiento
ininterrumpido, proceso que se acrecentd durante el periodo de Porfirio Diaz, en el
cual los recursos forestales fueron tremendamente explotados, como ejemplo esta
la Ley del 26 de marzo de 1894 mediante la cual se otorgd a las compafiias
deslindadoras completa libertad para adquirir todos los terrenos que quisieran,
eximiéndolas del pago de multas en caso de no haber cumplido con las layes
anteriores. Esto provocd que enormes extensiones de tierra quedaran en manos
de extranjeros, cuyo Unico fin era la explotacion de las mismas. Con la misma
facilidad, el gobierno otorgaba concesiones de tierra para el cultivo de caucho,
azlicar,.arroz, platano, etc., sin importar que el cultivo de estos productos exigia el
desmonte de enormes extensiones de terreno. Durante toda esta época, las leyes
que se expidieron no soélo no proteglan el medio ambiente o los recursos
naturales, sino que, como hemos podido ver, contribuian a su devastacién.

Cuando la Revolucion de 1910 puso fin a esta dictadura, en lo que
conocemos como el Distrito Federal, la poblacién alcanzaba los 720 mil
habitantes. Asi mismo, es importante mencionar que durante todo este tiempo se
continuaron realizando distintas obras de desagle, de aislamiento y desecacion
de los lagos de la Cuenca, lo cual continud aun durante la revolucion,

desapareclendo en el afio de 1915 los Ultimos restos de la antigua laguna de
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México e iniciandose la desecacion del Lago de Texcoco, la cual,
afortunadamente, nunca se concluyé.

Durante el afio de 1918 fue presentado en Querétaro, un proyecto de
Constitucién, en el cual predominaron las ideas de caracter social: la dotacion de
tierras, la propiedad, asi como la libertad de los campesinos; sin embargo, este
proyecto no hacia mencién alguna de los recursos naturales o el medio ambiente.
El articulo 27 se referia a la propiedad de las tierras y a los derechos del
poseedor, este articulo causd gran desconsuelo entre los Constituyentes pues
sblo tenia innovaciones de interés secundario sobre el articulo vigente, en ese
momento, de la Constitucién de 1857. El Ing. Pastor Rouaix preparé una iniciativa,
anticipandose al dictamen de la Comisiébn sobre el artlculo ‘27; el Lic. Andrés
‘Molina Enriquez , fue llamado para encomendarle el estudio de la iniciativa, pero
su trabajo fue mas un ensayo juridico que un proyecto del articulo constitucional.
En su lugar, los diputados Rouaix, Macfas y de los Rios, acompafiados por los
Licenclados Lugo y Molina Enriquez, elaboraron apresuradamente la Iniciativa del
articulo 27 que fue presentada el 24 de enero de 1917 al Congreso y turnada a la
Primera Comisién, misma que le dio forma y agregd novedades avanzadas en la

iniciativa, entre ellas;

Art. 27. La propiedad de las tiermas y aguas comprendidas dentro de los
limites del termitorio naclonal, corresponde originalmente a la nacion, la
cual ha tenido y tiene e/ derecho de transmitir el dominio de ellas & los
particularas, constituyendo la propiedad privada(...)

La nacidn tendra en todo tiempo el derecho de Imponer a la propledad
pn‘veda las nwdalldudos que dicte al Interds pubIICO asl como el da

. Fil- ol B fl CH
QQLQEBQL pura haoer una dlstﬂbuck)n oqurrahva de Ia rlquaza pubhca y
para culdar su conservacién. Con aste objeto se dictardn las medidas
necesarias para el fraccionamlento de los Iatifundios; para el desarrollo
de la pequelia propiedad agricola en explotacion; para la creacion de
nuevos centros de poblacién agricola con las Herras y aguas que les
sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para avitar la
destruccion de los elementos naturales(...)

Corresponde a la nacion el dominio directo de todos los minerales o
substancias que en velas, mantos, masas o yacimientos conslituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
tarrenos tales como los minerales de los que se extralgan metales y
metaloides utilizados on la Industria; los yaclmlentos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las



aguas marinas; los productos derivados de la descomposicién de las
rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterraneos; los
combustibles minerales sélidos, el petrdieo y todos los carburos de
hidrégeno sdiidos, liquidos 0 gaseosos.

Son también propledad de la nacibn las aguas de los mares
territoriales... la de las lagunas y esteros que se comuniquen
permanentemente o intermitentemente con el mar, la de los lagos
interiores de formacidn nalural que estén ligados directamente a
cormentes constantes; la de los rlos y sus afluentes directos o indirectos
cuando el cauce de aquellas, en toda su extension o en parte de ella
sirva de limite al teritorio naclonal o a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federaliva a olra o cruce la linea divisoria de
la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o
riberas estén cruzados por iinea divisorias de dos o0 mas entidades o
entre la Republica y un pals vecino, o cuando el limite de las riberas
sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un
pals vecino; las de los manantiales que broten playas, zonas marltimas,
cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional, y las que se extraigan de las minas... El ejecutivo Federal
podré reglamentar su extraccion y ufilizacién y aun establecer zonas
vedadas, al igual que para las demés aguas de propiedad naclonal.

En la misma Constitucion, encontramos, en la seccion lll. De las facultades
del Congreso, las siguientes:

Art. 73. El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, minerfa...
XVH. ... Para expedir layes sobre el uso y aprovachamiento de las
aguas de jurisdiccion federal.

XXIX. Para establecsr contribucionss:

2° Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27.

5° Especiales sobre:

f) Explotacién forestal.

Estas aportaciones, son sumamente importantes pues no sélo nos
demuestran la existencia de un espiritu de pertenencia, sino ademas de un afan
de cuidado y conservacién de nuestro entorno, el cual se habla perdido durante
algunos siglos.

A partir de la expedicion de la Constitucién de 1917, y hasta nuestros dias,
se han generado grandes cambios en la vida de nuestro pals en materia de medio
ambiente, estos cambios han sido sumamente drasticos. Hace veinte afios, de
ninguna manera hubiéramos pensado en medidas como el “hoy no circula®, o en el
sobrecalientamiento de la Tierra; pero al ir apareclendo todos estos factores en
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nuestro entorno, no sdlo se han alterado nuestras condiciones de vida, sino

también nuestro derecho positivo, el cual ha tenido que evolucionar para
adecuarse a toda esta problemética y tratar de regular el aprovechamiento y frenar
el deterioro de nuestro entomo. De esta forma, la primera Ley General del
Equilibrio Ecolédgico y la Proteccidn al Ambiente entr6 en vigor el 1° de marzo de
1988, por iniciativa del entonces Presidente de la Republica Miguel de la Madrid
Hurtado. Esta Ley busca hacer una regulacién integral, no sélo de los recursos
naturales, sino también de todo lo relacionado con el medio ambiente; es decir, la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se convirtié en la
Ley Marco, puesto que no dejaron de existir las leyes de cada una de las materias,
forestal, pesca, etc. Esta ley ha sufrido reformas al paso del tiempo, una de las
mas importantes es la remision de los delltos ambientales que contenia, al Cédigo
Penal Faderal, dejando asi de considerarse como delitos especiales. Por estar
este trabajo recepcional dedicado a la pesca comercial, dejaremos este punto
tnicamente como una referencia, pasando asi, al anélisis de la legislacion en el

ambito que nos interesa.

2.2. MARCO JURIDICO DE LA PESCA COMERCIAL EN PARTICULAR.
2.21. ANTECEDENTES.

Los habitantes de nuestro pals desde la época prehispéanica han desarrollado
labores de pesca, principalmente aquelios cuya residencla fue el litoral, asl como
aquellas comunidades de las que su vida transcurria cercana a los lagos y rios.
Los indigenas pescaban en botes utilizando redes de mano, arpones y cafias con
anzuelo. Hasta antes de la colonia el comercio de productos pesqueros no se
éncontraba muy difundido, en parte por la dificutad de la conservacion; sin

embargo, a principios del siglo XVI, el consumo se calcula en mas de un milién de

&
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pescados al afio 86lo en los lagos de Texcoco y Xochimilco."? Durante esta etapa

no existia una regulacion pesquera en nuestro pais, puesto que como ya dijimos la
principal finalidad de la pesca era la alimentacion y esto mismo provocaba que la
pesca fuera zonal. A fines del siglo XVIIl, se realizaron varios intentos de
organizacion para producir pescado en aguas interiores, una de estas ideas fue la
cria de pescados en las riberas de las lagunas de Chalco y Texcoco, asi como en
los estanques de Chapultepec, Churubusco, San Joaquin y Culhuacan. Una de las
justificaciones era que la ciudad necesitaba de un constante abastecimiento de
viveres y no se podia conseguir pescado en la abundancia requerida, “;cuéntos
estanques se podrian disponer en las orillas de la laguna de Chalco que
permanecen inutiles? Son muy dilatadas porque se cuenta con catorce leguas de
costas, aprovéchense éstas y México no lamentaré la escasez de pescado que le
os muy gravosa, se establecen a esfuerzo de mucho dinero criaderos de animalas
cuadnipedos ¢ y que debemos desatendemos del provecho que darla un
estanque? Su fabrica es sencilla y su conservacién no es gravosa, Jcudl seria
pues el obstéaculo?. *

En 1829, se expuso el interés del gobierno de fomentar la pesca y la
navegacion y se dictaron algunas disposiciones, poniéndose en vigor el decreto de
las Cortes espafiolas de 1820. En dicho ordenamiento, es de destacarse el
interés de promover la pesca como base de la poblacién costera para su empleo
industrioso y benéfico; sin embargo, fue a partir de la segunda rnitad del siglo XIX,
cuando se emitieron las primeras disposiciones para regular las pesquerias, estas
disposiciones se encontraban dispersas, por lo que fue necesario-realizar su
compilacién, Asi, en 1872, durante la administracién del Presidente Benitg Juarez,
se publicd la “Instruccibn sobre la manera de proceder respecto de las
Pesquerias™ y, en 1874, durante el mandato de Sebastian Lerdo de Telada, se

dio a conocer el "Reglamento para el buceo de la concha perla”. En 1892, se

" Gibson, Charles, Op. Cit. Pag. 115
" Ibldem. Pag.116



expidié el “Reglamento para la Propagacién de la Piscicultura en la Repdblica™ A
éate siguid, en 1902, la “Ley sobre Mar Territorial”, la cual declaré como bienes del
dominio pdblico y uso comin dependientes de la Federacion el mar termitorial
hasta tres millas maritimas, las playas del mismo, la zona maritimo- terrestre de
veinte metros de anchura contigua a las playas o las riberas de los rios, los
puertos, las bahias, las radas y ensenadas, los rlos y esteros navegables, los
lagos y lagunas de formacidn natural utilizables para la navegacidn, estableciendo
que el uso del mar territorial para la pesca y el buceo de perlas estaba sujeto a las
disposiciones legales y a los reglamentos administrativos del Ejecutivo Federal.
Durante el periodo revolucionario y posrevolucionario, la pesca cobré un gran
interés, muestra de esto es lo que sefiala el Presidente Francisco . Maderc;, al
respecto: “Dada la importancia que el ramo tlene para el pals, pues siendo
vast/simas sus costas, el gobiemo espera obtener de la explotacion de la pesca, la
base de su alimentacién del pueblo, y para inspirarse mejor en la organizacion
precisa de este ramo se han enviado comisionados al extranfero para que,
fundandose en los conocimientos y experiencias de aquellos palses que han
llegado a mayor perfaccién y, teniendo en cuenta las condiciones pecuniarias del
pals redacten los reglamentos que han de llevarse a la préctica.”* Fue durante
esta misma administracion que México se adhiere a la Declaracion de Londres
sobre Derecho Marltimo Internacional, asl mismo, se rescindieron los contratos
que se hablan firmado con las empresas extranjeras para la explotacion de
nuestros recursos pesqueros. )

En 1915, se Inicié el desamollo de la pesca en los litorales de la peninsula
de Baja Califomia, especlaimente del atin; y, fue en 1916 cuando por primera vez
se reguld el precio del pescado en la Ciudad de México. La culminacién de esto
fue el texto de la Constitucién de 1917, en el que la Nacidn instituye como de su

propledad las aguas de los mares interiores en la extension y términos que fija el

" Sierma Zepeda, Justo Carlos. Resenda Histdrica de ka Pesca en México 1821-1977.Secretalla
de Pesca, México, 1977. P4g. 16
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derecho internacional, las de los rios, los arroyos y sus afluentes. Ademas, dicho

dominio se declard inalienable e imprescriptible, y bajo esta premisa las
autorizaciones de pesca fueron expedidas no de manera exclusiva, sino para
todos los pescadores que tuvieran cabida de acuerdo a la Ley. Para 1923, se
establecit la Direccion de Pesquerias, asl como el Reglamento de Pesca Maritima
y Pluvial, en el cual se dio preferencia al aprovechamiento de los recursos en este
orden: a las poblaciones riberefias, para el abasto de los mercados regionales,
para el consumo nacional y, por (ltimo, para la explotacion. En este dltimo
supuesto, se exigia un depdsito correspondiente al importe de los derechos de
explotacién, exportacion y vigilancia.

En 1924, ya se contaba con la reglamentacion juridica y los instrumentos
administrativos para que la actividad pesquera se realizard en beneficio de la
nacion y por los nacionales, En 1925, se prornulgé la primera Ley de Pesca y, en
diciembre de ese mismo afio, los gobiernos de los Estados Unidos y México
firmaron la Convencién para la Conservacién y Fomento de los Recursos Marinos,
a fin de impedir su contrabando y proponer recomendaciones en materia de
recaudacion fiscal. En febrero de 1926, se publicé el Reglamento de la Ley de
Pesca, en el cual, entre otras cosas, se establecio la extension de las zonas
resarvadas; las condiciones para expedir los permisos de captura de ballena, lobo
marino, tiburon, huachinango, langosta, camarén, ostién, concha perla, abul6n,
algas, tortugas y lagarto; las épocas y zonas de veda caracteristicas de las artes
de pesca permitidas; y, para conservar el caracter soclal de la pesca en nuestro
pais, la pesca de consumo doméstico y en corta escala quedo eximida de todo
gravamen. En los aflos subsecuentes, se fortalecié el caracter social de la pesca.
Asi, en 1928, algunas regiones pesqueras de Nayarit y Sinaloa fueron declaradas
zonas de uso exclusivo de sus habitantes. En 1930, los permisos de pesca se
dieron de manera prioritaria a los pescadores que estuvieran organizados en
cooperativas, adoptando un sisfema de captura por turnos en las zonas en las que

se obtenian mayores beneficios. En 1932, el entonces Presidente de la Republica
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Pascual Ortiz Rubio, expidi6 la Ley de Pesca, en la que se establecid por primera

vez que los pescadores que realizaran directamente actos de pesca, se
organizaran en agrupaclones cuyo objetivo fuera mejorar sus condiciones sociales
y econdmicas, gozando estas asociaciones de la proteccion del Estado en los
términos establecidos en la ley; asi mismo, se estableciéo que los permisos y
concesiones otorgados de ninguna manera se contrapondrian con el derecho de
los habitantes de la regidén de pescar ko necesario para su propio Uso o consumo.
El Reglamento de esta Ley, se promulg6 en 1933; en éste se establecié que las
zonas reservadas se otorgarian en orden de preferencia a las agrupaciones
regionales de pescadores organizados conforme a la Ley, creandose una “zona de
explotacién coman”; y, en mayo de ese mismo afio, se expidio la Ley General de
Saociedades Cooperativas.

Durante la administracion del Presidente Lazaro Cardenas, la pesca y el
cooperativismo fueron impulsados de manera prioritaria. En 1834, se cred el
Departamento Forestal y de Caza y Pesca. Durante los afios de 1836 y 1937, se
publicaron los decretos en donde se reservaba a las socledades cooperativas la
pesca de la langosta y el langostino y la captura del ostion; asi mismo, se declar6
zona de uso exclusivo de los pescadores riberefios, el litoral occidental de Baja
California para el buceo del abulon y se destind la explotacién del pulpo y del
calamar a los pescadores organizados en cooperativas. El 30 de diciembre de
1638 fue publicada la Ley de Pesca en Aguas Territoriales Mexicanas del Océano
Pacifico y el Golfo de California, en la que se decretaba que para realizar actos de
pesca comercial era necesario obtener un permiso previo para cada viaje y
embarcacion y tramitar un “despacho via la pesca”. Durante este mismo régimen,
el Presidente Lézaro Cardenas expidié el decreto que reservaba a las sociedades
cooperativas integradas por pescadores nacionales la explotacion del camardn en
aguas nacionales.

En 1941, bajo la administracion del General Manuel Avila Camacho, se cred

la Direccién General de Pesca e Industrias Conexas, adscrita a la Secretaria de
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Marina. En 1947, se expidid la tercera Ley de Pesca, llamada Ley Federal de

Pesca, en la que se reservd a las cooperativas la pesca del camarén, abulon,
langosta, ostidn, totoaba, calamar, lisa, pulpo y robalo. El 31 de diciembre de
1941, se expidio la Ley de Pesca, la cual entrd en vigor hasta mayo de 1942, en
ella se determind que el aprovechamiento de los recursos correspondia a los
mexicanos y a los extranjeros que cumplieran con los requisitos establecidos. Su
exportacién no se permitia, sino una vez satisfechas las necesidades internas, se
cred la Comisidn Nacional Consultiva de Pesca y el establecimiento del Registro
Nacional de la Pesca. En 1950, se credé la Camara Nacional de la Industria
Pesquera con el objeto de fomentar esta actividad, asi como cooperar con la
Secretaria de Marina para evitar la incursién de barcos “piratas” que, con sus
procedimientos ilegales, destrulan las especies. En septiembre de 1951, México
participd en una reunion convocada por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y Ia Alimentacion, en la cual se establecio el Consejo
Latinoamericano de Pesca, con la finalidad de buscar el aprovechamiento de los
recursos pesqueros y el fomento y conservacion de las especies.

Durante la administracion de! Presidente Ruiz Cortines, se hizo un llamado
a los mexicanos para aprovechar los recursos pesqueros convocando a una
“Marcha al Mar"; as| mismo, dicté al efacto diversas medidas de fomento a la
actividad y la construccién de obras de infraestructura portuaria. Este lema tenia
por objetivo el aprovechamiento de las riquezas marinas y la descentralizacion de
la poblacién hacia las zonas litorales, agregando ademas una campafia de
Piscicultura Agricola que tenia por objetivo mejorar la dieta alimentaria de los
campasinos, promoviendo el consumo de los productos del mar.

Aunado a esto y con la finalidad de intensificar la explotacion, distribucién y
consumo de los productos del mar, en 1958, se cre6 la Oficina Técnica Pesquera.
En 1959, durante la administracién del Presidente Adolfo Loépez Mateos, en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar se consagré el
principio de que el Estado riberefio ejercia derechos de soberania sobre la

57




plataforma continental, para la exploracién y explotacion de los recursos naturales.
En 1961, se cred la Comision Nacional Consultiva de Pesca para fomentar el
desarrollo de la industria pesquera y la investigacién cientifica en la materia; en
este afio, México tenla el noveno lugar en produccién pesquera.

Durante el sexenio del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, se amplid la
extension del mar territorial de 9 a 12 millas nduticas; expidiéndose para tal fin, en
1968, la Ley sobre la Zona Exclusiva de Pesca de la Nacién. Con fundamento en
esta Ley, se concretaron convenios de pesca con los Estados Unidos y el Japén,
mediante los cuales se permitid la operacidon de embarcaciones en una zona de
tres millas contiguas, pudiendo capturar las especies que en los mismos se
especificaban.

Durante su gestion, el Presidente Luis Echevemia Alvarez cred la
Subsecretaria de Pesca, asl como el Instituto Naclonal de la Pesca; en 1971, se
inicié un programa de fomento a la captura de especies de alto valor comercial en
las aguas interiores; en mayo de 1972, se expidi6 la Ley Federal para el Fomento
de la Pesca, en la cual, ademas de las especies ya reservadas en favor de las
socledades cooperativas contempladas en la Ley del 49, se adiciond la tortuga
marina; en 1976, se reformno el articulo 27 constitucional, estableciéndose la zona
economica exclusiva de doscientas millas nauticas a partir de la linea de base de
la cual se mide el mar temitorial, apoyando con esta determinacién a los
pescadores mexicanos que ya no tendrian que enfrentar en sus costas la
competencia desigual de las embarcaciones extranjeras, pues el Estado Mexicano
ejerceria la soberania sobre los recursos naturales que se encontraran en el agua,
suelo y subsuelo de esta zona del mar patrimonial.

En 1976, el Presidente José Lopez Portillo cred el Departamento de Pesca,
en el que se concentraron las funciones dispersas en las diferentes Secretarias.
En 1978, México anuncld su retiro de la Comisién Interamericana del Atun
Tropical, porque se consideraba que esta Comislon sdlo favorecia a las grandes

potencias; a quince dfas de este anuncio, Estados Unidos suscribié un tratado con
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nuestro pais en el cual se comprometia a retirar de las aguas territoriales del Golfo
de México, todos sus barcos pesqueros que competian desigualmente con los
nacionales en la captura del camarédn. Por ultimo, en 1982, al final de su
administracién, se cred la Secretaria de Pesca.

El Plan Nacional de Desarrollo, presentado por el entonces Presidente
Miguel de la Madrid Hurtado, en 1983, sefialaba el caracter prioritario de la pesca,
“por la generacion de alimentos, por su contribucién al empleo productivo, por su
capacidad de generar capital y divisas, por la posibilidad de promover el desarrollo
regional descentralizado y contribuir al dessnvolvimiento de otros sectores de la
economia y por su influencia en la mejorla de vida, especialmente del secfor social
y de los campesinos riberefios.” * En 1984, se presentd el Programa Nacional de
Pasca y Recursos del Mar 1984-1988, con objetivos concordantes a los del Plan
Nacional de Desarrollo. En 1986, se publicé la Ley Federal de Pesca, la cual entré
en vigor en enero de 1987; esta ley tenia como objetivo fundamental, seguin la
exposicién de motivos, el fomento y regulacion de la pesca en beneficio social,
misma que estuvo en vigor hasta 1992, cuando el entonces Presidente Carlos
Salinas de Gortari promulgd una nueva Ley de Pesca. Esta vez con el objeto de
“fortalecer la administracién racional de los recursos pesqueros del pals, hacer
realidad la pesca responsable y promover el desarrollo del sector con sentido de
equidad™. En este mismo afio, se cred la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social. Durante esta misma
gestion, en 1990, se decretd la veda total permanente de todas las especies de
tortuga marina que arriban a nuestro pafs y, en 1993, la veda total permanente de
ballenas en la reserva de la Biosfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio

Colorado.

15 Plan Naclonal de Desarrollo 1983-1988. 30 de mayo de 1983.
16 Iniciativa del Presidente de la RepUblica presentada ante la Cdmara de Diputados del

Congreso de la Unién,
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En 1994, durante la administracién de Ernesto Zedillo Ponce de Leén, se

reformd la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, creandose Ila
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la cual sustituy6 a la
Secretaria de Pesca. Esto, de alguna manera, define el enfoque que se le
pretendié dar a la pesca, ahora ya no sélo era social, sino también sostenible.
Aunado a esto, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, pasd a ser un
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, teniendo dentro de sus facultades la inspeccion y vigilancia de los
recursos pesqueros y marinos.

Durante la presente administracion, entrd en vigor el Decreto por el que se
reforma la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, asl como la Ley de
Pesca'’, en virtud de estas reformas la pesca pasa de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural; denominandose la primera, Secretarla de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y, la segunda, Secretaria de Agricultura, Ganaderlia,
Desamollo Rural, Pesca y Alimentacién. Asl mismo, en junio del dos mil uno se
promulgé el decreto en virtud del cual se crea como érgano desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, teniendo dentro de sus facultades la
regulaci6n del aprovechamiento de los recursos pesqueros, asi como su
administracion y la inspeccién y vigilancla de los mismos, es decir, la
CONAPESCA se convierte en Juez y parte en lo que a la pesca comercial se
refiere, por un lado, otorga permisos, y, por el otro, verifica su cumplimiento. Cabe
mencionar que esta formula ya se habia dado sin que funcionara, debido a los
problemas de corrupcién que por experiencia se generan, aunado a que la pesca
comercial pasa de un régimen de sustentabilidad a uno meramente comercial.

7 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre del 2000.




2.2.2. MARCO REGULATORIO DOMESTICO.

2.2.21. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El sentimiento nacionalista y de pertenencia que prevaleci6 en el Congreso
de 1916-1917, hizo que se reservaran los recursos naturales para propiedad y
beneficio de la Nacién, asl como para que se realice un aprovechamiento
sustentable de los mismos; ideologia que a pesar de las reformas y adiciones que
ha tenido nuestra Ley Fundamental, ha sido respetada. Sdlo basta con recordar lo
que sefiala el articulo 27 constitucional, en el que se establece que las aguas, los
z6calos submarinos de las islas, la plataforma continental y el subsuelo,
pertenecen a la nacién, asf como todos los recursos que en ellas existan; dichos
bienes no pueden ser, por ningin motivo, propiedad de los particulares, sin
embargo, su uso y aprovechamiento sf puede ser concesionado. En 1876, se
adicioné el articulo 27 constitucional, a efecto de incluir el establecimiento de la
Zona Econémica Exclusiva. Con esto, México, ademas de aumentar
considerablemente su patrimonio, tiene bajo su exclusividad una variedad enorme
de recursos renovables y no renovables. Con la instauracion de la zona
econdmica exclusiva, México logré cerrar el Golfo de California, cuya explotacién
le corresponde Unicamente a nuestro pals.

Ademas de esta referencia directa acerca de la propiedad de la Nacidn
sobre las aguas de jurisdiccion federal, en el articulo 42 de nuestra Carta Magna,

se menciona que:

“El territorio nacional comprende:

.. El de las islas, incluyendo los emecHes y cayos en los mares
adyacentes;

. E! de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el
Océano Pacifico;

v, La plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas, cayos
y arracifes;

V. Las aguas de los mares territariales en la extension y términos que
fija ol derecho intemacional, y las maritimas interiores, ..."
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2222, LEY DE PESCA Y SU REGLAMENTO.

La Ley de Pesca fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
junio de 1992. Es la principal norma regulatoria de la materia, pues en ella se
sientan todas las bases para el aprovechamiento de los recursos pesqueros. Como
una simple referencia, diremos que la iniciativa de esta Ley fue presentada ante la
Céamara de Diputados, por el entonces Presidente de la Republica, Carlos Salinas
de Gortari, teniendo como objetivo, segun la misma iniciativa: “fortalecer la
administracién racional de los recursos pesqueros del pals; hacer realidad la pesca

responsable y promover el desarrollo del sector con sentido de equidad. *

Toda vez que el objetivo de este trabajo recepcional no es hacer un
comentario a cada uno de log articulos de la Ley, sino dar una referencia del marco
juridico que rige a la pesca comercial; por lo que a efecto de hacer este analisis
mas sencillo, lo dividiremos en siete partes haciendo referencia a los articulos de la
Ley y el Reglamento en que se regula a cada una ellas.

En primer lugar, sefialaremos la naturaleza, objeto y campo de aplicacion de
la Ley de Pesca y su Reglamento. La Ley, como lo menciona el articulo 1°, es
reglamentaria del articulo 27 constitucional, toda vez que, como ya hemos visto, el
mencionado precepto constitucional establece que le corresponde a la Nacién el
dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los
zocalos submarinos de las islas, en tanto que la explotacion, uso vy
aprovechamiento de estos recursos sdlo podra realizarse mediante concesiones
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. En cuanto al objetivo de la Ley, es decir, los recursos
naturales que constituyen la flora y la fauna, cuyo medio de vida total, parcial o
temporal sea el agua (entre ellos los pesqueros), cuenta con dos vertientes: la
primera, en lo referente a garantizar la conservacion, preservacion vy
aprovechamiento racional; y, la segunda, se refiere al establecimiento de las bases
para su adecuado fomento y administracibn. Su campo de aplicacién esta
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delimitado por lo que sefiala el articulo segundo de la Ley, son las aguas de
jurisdiccién federal a las que se refiere el articulo 27 constitucional, asi como las
embarcaciones de bandera mexicana que realicen actividades pesqueras en Alta
mar o en aguas de jurisdiccién extranjera, al amparo de una concesiéon o permiso
otorgado por ofro Estado a México o a sus nacionales; en virtud de que las naves
de bandera mexicana son consideradas como territorio mexicano, no asi en el caso
en que se realice la pesca sin amparo de autorizacién alguna en aguas de
jurisdiccion extranjera, en donde se estard sujeto a las leyes del pais afectado, en
virtud de que la Ley no puede ser extraterritorial, toda vez que entonces se estaria
violando la soberania de la Nacién ajena, asi como las mas elementales normas
del derecho internacional.

Ahora que ya hemos visto cudl es el objeto y marco de aplicacion de la Ley
de Pesca y su Reglamento, diremos que la verificacién de su cumplimiento
corresponde a la Secretaria de Agricuttura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

Como segundo punto, podemos definir en primer lugar qué se entiende por
pesca y en especifico por pesca comercial, que es el tema de este trabajo
recepcional. Segin el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Pesca, “es el aclo de
oxtraer, capturar, recolectar o cullivar, por cuslquier procedimiento, especies
biolégicas o elementos biogénicos, cuyo medio-de vida total, parcial o temporal sea
el agua, asl como los actos previos o posteriores relaclonados con ellas”.

Las actividades pesqueras se clasifican en:

1. - Captura y extraccion con fines de:
a) Pesca comercial,

b) Pesca de fomento;

c) Pesca didactica;

d) Pesca deportivo-recreativa; y,
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e) Pesca de consumo doméstico..."®

De esta clasificacion de actividades pesqueras, la que nos ocupa es la pesca
comercial, que segun el articulo 39 del Reglamento de la Ley de Pesca, es aquélla
que se realiza con el propdsito de obtener beneficios econdmicos, en virtud de que
como ya hemos visto, nuestra Constitucion e otorga a la Nacion la propiedad de
las aguas. Para poder ejercer la pesca comercial se requiere de una concesion, o
permiso. Por lo que antes de ver cuéles son los requisitos, vamos a hacer una
breve referencia sobre las diferencias entre cada una de estas figuras:

a) La concesién: “Es el acto juridico mediante el cual el poder publico confiere a
un particulér la facultad de prestar el servicio publico, en los términos de la Ley

y generaimente de manera contractual. Por otra parte, se puede entender la

concasion como el otorgamiento dado a un particular para la explotacion de

bienes patrimoniales del Estado™"; como es en este caso, la pesca comercial.
b) El permiso: “Es el acto administrativo por el cual se levanta o remueve un
obstaculo o impedimento que la norma legal ha establecido para el gjercicio del
derecho de un particular.”
¢) La autorizaciéon; “Es el acto unilateral de la administracién publica, por medio
del cual el particular podréa ejercer una actividad para la que esta previamente
legitimado; pues el interesado tiene un derecho preexistente que se supedita a
- que se cumplan requisitos o circunstancias que la autoridad valorara.”’

El articulo 4° de la Ley de Pesca, establece que para realizar las actividades de
captura, extraccion y cultivo de los recursos pesqueros se requerira de concesion,
permiso o autorizacion, con la Unica excepcion de la pesca de consumo domestico

s Articulo 20 del Reglarmento de la Ley de Pesca.

* Daigadilio Gutiénez, Humberto. Elementos de Derecho Administrativo. Tercera edicién.
Editorial Urmusa, México. 1991. Pag 67.

® Fraga. Gabino. Derecho Administrativo. Trigésima edicldn. Editoral Pormia. México, 1991.
P&g. 178. N

1 Marfinez Morales, Rafael I. Derecho Administrativo. Dicclonarios Jurldicos Temdticos.
Volumen 3. Edt. Hara, México, 1997. Pag. 33.




que efectien los residentes en las riberas y sus costas; la pesca deportivo-
recreativa que se realice desde tierra y la acuacultura que se realice en aguas que

no sean de jurisdiccion federal.
LAS CONCESIONES EN MATERIA DE PESCA COMERCIAL.

En materia de pesca, las concesiones tendran una duracion minima de cinco
afios y maxima de veinte, al término de los cuales puede ser prorrogada hasta por
plazos equivalentes a los otorgados en un inicio. Las concesiones seran otorgadas
siempre a mexicanos, en funciéon de la evaluacién de los resultados que arrojen
los estudios técnicos y econdmicos, asf como la cuantia y recuperacion de la
inversion.

a) Requisitos:
L Los interesados en obtener una concasién deberan presentar una solicitud
por escrito en donde se especifique:

# Nombre de la especie o especies que pretendan capturarse.

% Nombre y caracteristicas de la embarcacion, equipos y artes de pesca

a utilizar.
% Zona de pesca, puerto base y sitios de desembarque.

# En el caso de especies sésiles o sedentarias, el nombre y ubicacion de

los bancos o campos que pretendan explotarse.

% Delimitar mediante coordenadas geograficas la poligonal de la zona
que se pretende en concesion, utilizando para tal efecto mapas o

. planos oficiales.

# Manifestar la duracién por la que se pretenda sea otorgada la

concesion.
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VL.

Cartificado de matricula y bandera mexicana o pasabante de navegacion,

cuando el certificado y la matricula se encuentren en tramite.
Estudio técnico y econémico que debera contener: ,
Técnicas y Métodos de Captura.
Infraestructura de manejo, conservacién e industrializacion de las capturas.
Monto de la inversién y andlisis financiero del proyecto.
Empleos a generar.
Programa de operacion y produccion.
Tratdndose de concesiones para la operacion de barcos-fabrica, el
solicitante proporcionara, ademas de lo anterior:
Descripcion de las especificaciones técnicas y capacidad de los equipos e
instalaciones a bordo del barco-fabrica para el proceso, conservacion y

empaque de las capturas.
Descripcion de las lineas de procesamiento de las capturas.

Tratdndose de concesiones para las plantas flotantes, ademas de la
informacion anterior, se informara sobre el sitio de ‘ublcacién de la planta, y
la forma y mecanismos de adquisicién o acoplo de los productos pesqueros
a utilizar como materia prima para su proceso industrial. .

b) Obligaciones de los concesionarios.

Extraer o capturar exclusivamente las especies autorizadas, en las zonas

determinadas por la Secretaria;
Colaborar en las tareas de exploracion que la Secretaria determine;

Presentar a la Secretaria, dentro de los 2 primeros meses de cada afio, un
informe que deberd contener el avance de los proyectos técnicos y

econdmicos en los que se fundamente la concesion, asl como el programa




Vi

VII.

VIl

y la calendarizacién de los volimenes de captura esperados y, al término

de cada ciclo pesquero, los volimenes alcanzados,;

Informar trimestraimente a la oficina correspondiente, el volumen y tipo de
productos obtenidos, procesados, desembarcados o transbordados en los
formatos que al efecto expida la Secretarla, tratandose de la operacién de

barcos-fabrica o plantas flotantes;
Practicar la pesca con las embarcaciones y las artes de pesca autorizadas;

Respetar las condiciones técnicas y econdmicas de explotacion de cada
especie, grupo de especies o zonas fijadas en el titulo respactivo;

Coadyuvar en la preservacion del medio ecolbgico y la conservacién de
especies, asl como apoyar los programas de repoblamiento del medio
natural, en los términos y condiciones que fije la Secretaria;

Presentar el aviso de arribo dentro de las 72 horas siguientes a la
descarga;

Llevar a bordo de las embarcaciones pesqueras de mas de 10 toneladas
de registro bruto, la bitacora de pesca y entregarla a la autoridad
competente, junto con el aviso de arribo. En el caso de embarcaciones con
menor tonelaje del sefialado anteriormente, la Secretaria determinara el

cumplimiento de esta obligacién a través de las normas respectivas;

Proporcionar a las autoridades competentes la informacién sobre los
métodos y técnicas empleados, los hallazgos, investigaciones, estudios y
nuevos proyectos relacionados con la actividad pesquera, asl como
cualquier otra informacion que se les requiera, en los términos de las
disposiciones legales aplicables, sin menoscabo de los derechos de
propiedad intelectual que pudieran surgir. La Secretaria no podra divulgar

por ningun medio la informacién a que se reflere esta fraccion, relativa a
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XI.

XIL.

Xl

Xiv.

materias protegidas por el secreto comercial o industrial, sin la previa

autorizacion de su titular;

Permmitir y facilitar al personal autorizado por las autoridades competentes,
conforme a las formalidades legales, la inspeccion para comprobar el

cumplimiento de sus obligaciones;

Admitir en sus embarcaciones e instalaciones a los observadores que al
efecto designe la Secretaria, para acopiar informacién cientifica ylo

tecnoldgica, a fin de regular el aprovechamiento de los recursos;
Colaborar con la Secretaria en sus programas pesqueros, y

Salir via la pesca o arribar en el puerto base o sitio de desembarque que
sefale la Secretarla en el titulo correspondiente y mantener en el primero,

toda la documentacion oficial de las operaciones de pesca.

c) De la extincion de las concesiones.

Por caducidad: cuando los ftitulares no inicien la explotacion en el plazo
establecido o la suspendan, sin causa justificada por mas de treinta dias
consecutivos.

Por revocacion, cuando sus titulares:

# Afecten el ecoslstema o lo pongan en riesgo inminente.

% No proporcionen la informacion en los términos y plazos que le solicite

la Secretaria o Incurran en falsedad al rendirla.

# No acaten, sin causa justificada, las condiciones generales de orden
técnico que Indique la Secretarla, dentro del plazo establecido para

ello.

# Transfieran las autorizaciones o, sin consentimiento de la Secretaria,

transfieran los derechos privados de la misma.




% Incurran en quiebra, liquidacion, disolucion o concurso necesario.

lll.  No acaten, sin causa justificada, las condiciones generales de orden técnico
que indique la Secretaria, dentro del plazo establecido para ello.

V. Se anularan, cuando con posterioridad a su otorgamiento aparezcan
elementos que afecten su validez:

# La falta de sujeto o incapacidad de éste.

# La incompetencia de la autoridad administrativa que emita el acto.

% El error, dolo o violencia.

# La falta de objeto.

V. Por terminacion del plazo para el que se hayan otorgado.

Como podemos observar, existen tres figuras que extinguen una concesion:
la caducidad, la revocacion y la anulacién, asi como por la terminacion del plazo
para el que fueron otorgadas. En el caso de que la concesion se haya terminado
en vitud de haber incurrido en algunas de las causas de caducidad o de
revocacién, el titular no podrad obtener la concesidon o permiso, sino hasta
transcurridos cuatro afios, contados a partir de la declaracion fime de la
caducidad o revocacidn; igualmente, cuando la anulacién sea imputable al
particular. En todos los casos, se otorgard la garantia de audiencia al

concesionario.

EL PERMISO EN MATERIA DE PESCA COMERCIAL.

Los permisos en materia de pesca comercial se otorgan cuando por la
cuantia de la inversidn, no se requiera de estudios técnicos y econdmicos. Para
determinar su temporalidad, la autoridad (Comisién Nacional de Acuacultura y
Pesca) tomaré en cuenta la naturaleza de las actividades a realizar y la forma en
la que se acredita la legal disposicién de los bienes destinados al cumplimiento del
objeto del permiso, en funcion de la propiedad o posesion que ampare el titulo
respectivo, no pudiendo ser mayor a cuatro afios. Los requisitos para el

otorgamiento de un permiso son los mismos que los que sefialamos para las
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autorizaciones, con la excepcién de la presentacién del estudio técnico y

acondmico; lo mismo sucede con las obligaciones de los permisionarios, en donde

se tendran las mismas obligaciones que los concesionarios, con excepcion de la
de informar sobre los avances de los proyectos técnicos y econdmicos. Las

causas de extincion de los permisos son la caducidad, la revocacion, la nulidad y

la terminacién del plazo para el que hayan sido otorgados, siendo las causales las

ya mencionadas para el caso de las concesiones.

Los permisos serdn otorgados a los mexicanos, aunque por excepcion se
pueden otorgar a los extranjeros, siempre y cuando, de acuerdo al interés
nacional, se declaren excedentes por especies, y unicamente en la zona
aconomica exclusiva. La declaracion de excedentes debera ser publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, previo acuerdo del titular de la Secretaria, aunado
a que se debera tener convenios con los Estados solicitantes, quienes ademas
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Acreditar fehacientemente la legal disposicién de las embarcaciones y artes
de pesca necesarios para la debida explotacion de las especies que se
pretendan aprovechar.

. Presentar el programa de explotacién que se pretenda llevar a cabo.

il. Proporcionar la siguiente informacion:

a) Caracteristicas de las embarcaciones y artes de pesca que se pretendan

utilizar.

b) Especie o grupos de especie y zona que se pretenda explotar.

c) Volumen y destino de las capturas.

Una vez cumplido lo anterior, la Autoridad expedira el permiso, por
embarcacion, consignando en cada uno de ellos la vigencia, zona de captura,
artes y equipos de pesca, pesqueria o pesquerias autorizadas y condiciones de

operacion,
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. LA AUTORIZACION PARA LA PESCA COMERCIAL.

La CONAPESCA, podra autorizar a personas de nacionalidad mexicana y
con caracter de intransferible, las siguientes actividades en materia de pesca
comercial: pescar en Alta mar o en aguas de jurisdiccion extranjera, con
embarcaciones de matricula y bandera mexicanas e instalar artes de pesca fijas
en aguas de jurisdiccion federal, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

L Acreditar ante la Secretaria disponer de las embarcaciones, artes de pesca,
capacidad técnica y econdmica, asl como de personal capacitado para
realizar las capturas;

Ik Utilizar exclusivamente embarcaciones de bandera mexicana o inscritas
dentro de un programa de abanderamiento en los términos de la Ley de
Navegacion;

. Respetar y cumplir estrictamente las disposiciones internacionales de
navegacion y pesca, especiélmente las establecidas por los gobiernos
extranjeros en aguas de su jurisdiccion.

A quienes se les otorgue autorizacién para pescar en Alta mar o en aguas
de jurisdiccién extranjera, con embarcaciones de matricula y bandera mexicanas
estan obligados a presentar el aviso de arribo.

El establecimiento y operacion de encierros, tapos, copos, almadrabas y
demas artes de pesca, fijas o cimentadas, en aguas de jurisdiccion federal, as!
como su cambio de localizacion o dimensiones s6lo podra realizarse mediante la
autorizacion, debiendo reunir previamente los siguientes requisitos:

. Solicitud por escrito, conteniendo:

a) Nomero y fecha de la concesién o permiso correspondiente.

b) Ubicacion de la obra y sus dimensiones.

c) Datos técnicos del equipo que se pretenda instalar.

"




1B Copia simple de la manifestacién de impacto ambiental o su autorizacion

expedida por la autoridad competente,
Aunado a lo anterior, quien utilice artes de pesca, fijas o cimentadas,
debera mantenerlas en estado de limpieza y retirarlas cuando asi lo determine la

autoridad pesquera.

LA ACREDITACION DE LA LEGAL PROCEDENCIA DE LOS PRODUCTOS
PESQUEROS.

Como ya hemos mencionado, los productos pesqueros son, en primera
instancia, propiedad de la nacién, y su extraccién es permitida a los particulares
por medio de una concesién, un permiso o una autorizacién, siendo necesario
demostrar documentalmente que dichos productos fueron obtenidos bajo el
amparo de alguna de estas figuras, es decir, demostrar la legal procedencia, la
cual, de acuerdo al articulo 10 del Reglamento de la Ley de Pesca, se acreditara
desde el momento de desembarque o cosecha y hasta su enajenacion a terceros,
con el aviso de cosecha, arribo, recoleccion o produccién, y una vez enajenados,
con la factura respectiva, o en caso de ser productos decomisados, con la
constancia de donacidn o adjudicacion que corresponda. A continuacion,
analizamos los documentos con los que podemos acreditar la legal procedencia
de los productos pesqueros:

a) Aviso de arribo: “Es el documento oficial en donde se manifiestan los
volimenes de las capturas obtenidas durante un viaje o jomada de pesca.” z
Aunado a lo anterior, este documento contiene el niimero de folio del aviso, la
oficina de pesca que corresponda al puerto base, el nombre del permisionario,
el nimero de embarcaciones y artes de pesca, el lugar de desembarque, lugar

y zona de captura, fecha y hora de llegada, especies capturadas, estado de

2| dpez Rico. Rubén y Jiménez del Prado, Salvador. Glosario de Términos Legales en
Materia Pesquera. El régimen julidico de ka pesca en México. Edt. UNAM, México, 1992,
Pdags. 488, 489.
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b)

c)

presentacion y preservacion, peso en kilos, valor comercial y clave de la

especie, asi como nuamero, vigencia y fecha de expedicion del permiso,
autorizacion o concesion en virtud del cual se salid a pescar. El aviso de armibo
se debe presentar en la oficina de pesca que corresponda dentro de las
setenta y dos horas siguientes al arribo de la embarcacion. Este documento es
la base para acreditar la legal procedencia de los productos pesqueros, pues
es el primer antecedente que conoce la autoridad de los productos capturados,
incluidos aquéllos que hayan sido capturados como pesca incidental.
Avisos de cosecha, produccién o recoleccion. Este aviso hace las veces de un
aviso de arribo sélo que para el caso de la acuacultura, en donde las granjas
cosechan el producto pesquero; es decir, con este aviso se acredita la legal
procedencia de los productos de granja.
Facturas. De acuerdo al articulo 11 del Reglamento de la Ley de Pesca,
deberan expedir facturas de las especies o productos de pesca:
Quienes las hayan capturado, cosechado o recolectade para fines de
cultivo.
Los empresarios de barcos-fabrica, plantas flotantes, plantas procesadoras,
comercializadoras y frigorificos, de todos los productos procesados en ellos.

Los comerciantes.

Las facturas expedidas en materia pesquera, deberan contener, ademas de

los requisitos fiscales exigibles:

Nombre y domicilio del comprador.
Descripcién del producto, la cantidad, el paso y su importe.
La factura de primera mano contendra el nimero de follo de aviso de arribo,
cosecha, recoleccidon o produccion del que deriva, y las subsecuentes
contendran el numero de factura de la que provienen.

Como ya hemos sefalado, los avisos de arribo, cosecha, recoleccion o

produccion, son el primer documento en donde se le Informa a la autoridad la
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cantidad de producto que ha sido extraido o cosechado, por lo que el conocer,
dentro de la factura que emite el comerciante primario, el nimero de folio, otorga a
la autoridad la certeza de que es un producto legal, es decir, que fue obtenido al
amparo de un permiso o concesion otorgado por la autoridad pesquera; y, en el
caso de las subsecuentes, el poner el antecedente del que derivan, ayuda a poder

llevar al origen del producto y conocer si es de origen licito o no.

ACREDITACION DE LA LEGAL PROCEDENCIA EN EL TRANSPORTE DE
PRODUCTOS PESQUEROS.

Es el documento mediante el cual se reporta a la autoridad competente, la
carga de productos pesqueros, por via maritima o aérea, y que se encuentran
vivos, frescos, enhielados o congelados. Este documento debe presentarse por lo
menos 24 horas antes de la salida del embarque; el cual indicara:

l. Lugar, fecha y hora de salida.

1. Nombre de la embarcacion y del propietario.

Hi. Lugar del destino final.

IV.  Especie y kilogramos a embarcar.

V. Mencion de los documentos que amparen la legal procedencia.

En el caso de que el traslado se realice por via terrestre, la legal
procedencia se acreditara con la gula de pesca, teniendo como excepcion el que
no existan oficinas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién que expidan la gula en un radio de veinte kilbmetros desde
el lugar de descarga, cosecha o produccion de los mismos, el traslado se

amparara con los documentos que acrediten la legal procedencia de los mismos.
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ACREDITACION DE LA LEGAL PROCEDENCIA DEL PRODUCTO EN EPOCA
DE VEDA.

Quienes en las zonas litorales o embalses en donde entre en vigor una
veda, mantengan en existencia productos pesqueros objeto de la misma, en
estado fresco, enhielado o congelado, y cuyo objeto sea su comercializacion a
mayoreo o I'ndustrializacién, formularan un inventario de existencias, dando aviso
a la autoridad competente, en un plazo no mayor a tres dias a partir del inicio de la
veda; de lo contrario, se entenderad que los productos fueron capturados en
contravencién a la veda. Para realizar el transporte de productos inventariados se
requiere de un certificado de la legal procedencia, que se debera solicitar ante la
autoridad pesquera, previo a la transportacion, presentando la solicitud en donde
se informara la fecha y lugar al que se trasladaran los productos o subproductos.
Asl como:

I. _ Tratdndose de especies capturadas en aguas de jurisdiccion federal, la
concesion, permiso o autorizacién correspondiente, o cualquiera de los
documentos que amparen la legal procedencia, y a los cuales ya hemos
hecho referencia.

. Tratandose de especies capturadas. en el extranjero, el pedimento de
importacién y, en caso de que alguna norma asi lo requiera, el certificado
de sanidad acuicola.

La certificacion se hard constar en oficio expedido por la autoridad
pesquera, en el que se asentara la fecha de solicitud, el nombre o razén social del
interesado, la forma en la que se acredite la legal procedencia de las especies y

su lugar de destino.

VEDAS.

La veda'és un periodo durante el cual se prohibe la captura o extraccion de
determinadas especies de flora y fauna acuaticas con el objeto de proteger a sus
poblaciones o resguardar su reproduccion en areas geogréficas determinadas. La
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, es

la encargada de establecer las épocas y zonas de veda en materia de pesca
comercial, y al hacerlo deberd sefialar si es temporal o pemanente, la
denominacién cientlfica de la especie o especies vedadas y las demas
condiciones que estime necesarias para su proteccion. Las especies declaradas
en veda no podran ser objeto de pesca, a excepcion de que se autoricen
volimenes para el abasto de la produccién aculcola y para el fomento pesquero
con fines cientificos o de investigacion.

El procedimiento para establecer una veda se encuentra plasmado en la
Noma Oficial Mexicana NOM-009-PESC-1993, que establece el procedimiento
para determinar las épocas y zonas de veda para la captura de diferentes
aspecies de la flora y fauna acuéticas en aguas de jurisdiccion federal de los
Estados Unidos Mexicanos. Toda vez que los recursos pesqueros forman parte de
la riqueza natural propiedad de la nacion, el Estado tiene el deber de administrar y
conservarios garantizando el aprovechamiento raclonal de los mismos, a efecto de
que rindan los mayores beneficios a la economia naclonal. Por lo tanto, se debe
adoptar un procedimiento &gil para el establecimiento de lag zonas y épocas de
veda, a efecto de poder hacer compatibles las necesidades de proteccion de los
recursos con la de sostenimiento de la actividad pesquera en general. Las vedas,
atendiendo al estado, abundancia y distribucién geogréfica de las poblaciones,
podréan tener el caracter de temporales o permanentes, y totales o parciales, en
cuanto a la zona de distribucién de la especie de que se trate; determinandose
astas caracteristicas en base a los resultados de las investigaciones bioldgico-
pesqueras que se realicen avalados por el Instituto Nacional de la Pesca. Tanto la
fecha de inicio y término de los periodos de veda, asi como la delimitacion de las
zonas geograficas de aplicacién, se publicaran mediante aviso en el Diario Oficial
de la Federacion.
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LA INSPECCION.

De acuerdo al Reglamento de la Ley de Pesca, se entiende por inspeccion,
todas aquellas actividades efectuadas por la Comisién Nacional de Acuacultura y
Pesca y la Secretarfa de Marina, a través del personal debidamente autorizado,
que tengan por objeto verificar el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia pesquera en embarcaciones, instalaciones para el procesamiento,
almacenamiento, conservacibn y comercializacion de productos pesqueros,
equipos, vehiculos, artes de pesca y productos pesqueros, asl como toda la
documentacion que ampare la legal procedencia de los productos pesqueros.

La Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, érgano desconcentrado de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion,
es la autoridad responsable de realizar la inspeccién en materia de pesca
comercial; salvo que se trate de especles acuaticas en riesgo y las que se
encuentren en areas naturales protegidas que incluyan ecosistemas costeros o
marinos, en cuyo caso serd la inspeccion, competencia de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente.

La inspeccion y vigilancia se lleva a cabo a través de:

1. Requerimiento de informes y datos.

2. Visitas domiciliarias.

3. Inspeccibn a embarcaciones, instalaciones para el procesamiento,
almacenamiento y conservacién de productos pesqueros, vehiculos, artes de
pesca y productos pesqueros.

4. Actuaciones en caso de flagrancia.

a) El requerimiento de informes y datos, es una inspaccién documental, se lleva a
cabo, como su nombre lo indica, por medio de un requerimiento, que debe
estar debidamente fundado y motivado y expedido por la autoridad
competente, en el que se solicta se informe o se presente alguna

documentacién que sera especificada y ser4 el objeto del requerimiento.



b) Tanto para la inspeccién como para la visita domiciliaria, los requisitos a

cumplir son:

\

. Que la inspeccion se realice por personal debidamente acreditado y

autorizado.

Que la orden de inspeccion sea expedida, debidamente fundada y motivada
por {a autoridad competente.

En la diligencia de inspeccién se levantara acta circunstanciada por parte del
personal autorizado, en la que se nombraran dos testigos de asistencia por
parte del inspeccionado o, en caso de que se negare a hacerlo, por parte de
los inspectores actuantes.

En materia de pesca, los inspectores tienen la facultad de retener
provisionalmente los bienes o productos que sean susceptibles de decomiso
definitivo, asi como de designar depositaria, que en ningln caso podré ser la
autoridad, salvo que se trate de artes de pesca prohibidas.

Se entiende por flagrancia: cuando los presuntos infractores sean sorprendidos
en ejecucion de hechos contrarios a la ley, o cuando después de realizarlos
son perseguidos materialmente o alguien los sefale como responsables de la
comisién del hacho llicito siempre que se encuentre en posesién de los objetos
o productos materia de la infraccion, en este caso, los inspectores o el personal
de la Secretaria de Mprina, levantaran el acta en el lugar de los hechos,
haciendo constar la flagrancia y recabando la firma del interesado o asentando

su negativa, en caso de que se haya negado a hacerlo.

LAS INFRACCIONES Y LAS SANCIONES.

En materia de pesca, las infracciones se encuentran contenidas en el

articulo 24 de la Ley de Pesca, pudiéndolas dividir basicamente en:
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a)

b)

c)

o kG N =

Pescar sin contar con el permiso, concesion o autorizacion; o, aun teniéndolo,
se realice sin cumplir con los lineamientos que establece, incluido el pescar con
artes o métodos prohibidos.

Infracciones en relacién a la falta de la documentacion, ya sean permisos o la
bitadcora de pesca.

Infracciones con relacién a la documentacion que acredita la legal procedencia

de los productos pesqueros.

En relacion a las sanciones, éstas estan contenidas en los articulos 25 y 26
de la Ley de Pesca, y de acuerdo a la gravedad se encuentran divididas en cinco
categorlas. En cada categoria se sefiala un conjunto de sanciones que pueden ser
aplicadas de manera conjunta o individual. Las sanciones que contempla la Ley de
Pesca son:

Revocacion de la concesion, permiso o autorizacion.

Suspensién temporal de los derechos de la concesién, permiso o autorizacion.

Clausura temporal o definitiva de las instalaciones.

Decomiso de productos, artes de pesca y/o embarcaciones o vehiculos.

Multa que puede ir de 20 a 20 000 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal; y, en caso de reincidencia, el monto puede aumentar hasta
40000.

Amonestacion.

La Ley de Pesca hace la especificacion de que solo en casos graves se
aplicara el decomiso de embarcaciones o vehiculos y la clausura temporal o
definitiva de las instalaciones.

El méfodo para aplicar una sancién es a base de una tabla que se
encuentra en el articulo 27 de la Ley de Pesca, en donde a cada infraccion le
corresponde una categoria de sanciones y un parametro de multa. La autoridad

administrativa, de acuerdo al caso en concreto, aplicara un monto de multa y una




o varias de las sanciones que contiene la categoria que comesponda. Para mayor

claridad, daremos un ejemplo:

Infraccion (art. 24 Ley de|Tabulacién [Sanciones (art. 25 Ley de Pesca) |Multas (art. 26 Ley
Pesca) (art. 27 Loy de Pesca)

de Pesca)
XXV No demostrar | 1-C 1. Revocacion de fa concesion, [De 1001 a 2000
documentalmenta ante la permiso o autorizacion; decomiso de |dias  de  salario
Secretarla de Pesca, la legal productos y/o artes de pesca y/o|minimo.
procedencia de los productos imposicion de multa; y, de acuerdo
de flora y fauna acuaticas por con la gravedad de la falta, clausura
parte de quienss los posean, temporal de Ia instalacion o
almacenen, ftransporten © Instalaciones y/o decomiso de la
comercien. embarcacion o vehlculo.

A partir de este parametro y tomando en cuenta la gravedad de la conducta,
la condicidn econdmica del infractor, el beneficio que obtuvo o puede obtener
como resultado de la conducta llicita, asi como si es reincidente o no, se
determina el monto especifico de la muita, asf como la sancién o sanciones a
Imponer.
2.2.2.3. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE.

Esta Ley fue publicada en e! Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero
de 1998. Esta, es una ley reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién del ambiente en el
temitorio nacional y las zonas sobre las que la Nacién ejerce su soberania y
Jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por
objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer, entre otras, las bases para
definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion;
la preservacién, restauracién y mejoramiento del ambiente; el aprovechamiento
sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el agua y los

demds recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de
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beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con la preservacion de los

ecosistemas.

Para tal efecto, en el titulo tercero de este ordenamiento, denominado
Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales, el capitulo primero esta
dedicado al aprovechamiento sustentable del agua y de los ecosistemas
acudaticos, considerando que corresponde al Estado y a la sociedad la proteccion
de los ecosistemas acuaticos y del equilibrio de los elementos naturales que
intervienen en el ciclo hidroldgico; que su aprovechamiento debe realizarse de
manera que no afecte su equilibrio ecologico, siendo su preservacion y
aprovechamiento sustentable responsabilidad de los usuarios, asi como de
quienes realicen obras o actividades que afecten dichos recursos. Los criterios
para el aprovechamiento sustentable de los recursos acudticos seran
considerados, en materia de pesca comercial, en los siguientes instrumentos
juridicos:

En el permiso, concesién o autorizacién otorgada al particular.

El establecimiento de zonas reglamentadas, de veda o de reserva.

La creacion y administracion de dreas o zonas de proteccién pesquera.
. Las politicas y programas para la proteccion de especies acuéticas endémicas,
amenazadas o sujetas a proteccion especial.

Y toda vez que, como ya hemos dicho, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente es una ley general en materia de recursos
naturales, en su articulo 94, remite a la ley especifica de la materia, es decir, la
Ley de Pesca, en cuanto & la exploracion, explotacion, aprovechamiento y
explotacion de los recursos acuaticos vivos y no vivos. Asi mismo, en materia de
inspeccién y vigilancia, sefiala que tratindose de materias reguladas en leyas

especificas, la LGEEPA, se considerara como supletoria.

2.2.2.4. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.
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La Ley General de Bienes Nacionales fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de mayo del 2004. Hemos decidido hacer referencia a esta Ley,
dentro del presente trabajo recepcional, toda vez que en ella se enmarca el
régimen juridico de los bienes propiedad de la nacién y se manifiesta que el
patrimonio nacional se compone de bienes de dominio publico de Ila nacion y
bienes del dominio privado. Entre los bienes de dominio publico se comprende a
todos los recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos
de las islas, asi como las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar,
las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a
cormmientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos e indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar; lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte
de ellas, sirva de limite al temitorio nacional o a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén
cruzadas por lineas divisorias de dos 0 més entidades o entre la Republica y un
pals vecino; o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la Repblica con un pais vecino; las de los manantiales que broten
en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o
esteros. Estando dentro de ellos, los recursos pesqueros.

Los bienes de dominio plblico de la nacién son sujetos de la jurisdiccion de
los poderes federales; son inalienables, imprescriptibles y mientras no varie su
situacién juridica, no son sujetos de accion relvindicatoria o de posesion definitiva
o provisional. Asi mismo, las concesiones sobre de ellos otorgadas no crean

derechos reales; otorgan simplemente el derecho a realizar los usos,
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aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que

en el mismo acto o titulo de concesién se establezca. Este es el régimen juridico

que como bienes propiedad de la nacién tienen los recursos pesqueros.

2.2.2.5. LEY FEDERAL DEL MAR.

La Ley Federal del Mar fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
8 de enero de 1986, Es una Ley reglamentaria de los parrafos cuarto al octavo del
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
relativo a las zonas marinas mexicanas. Aungue el objeto de la ley no es regular la
explotacion de los recursos pesqueros, sino la delimitacién y definicién del
ejercicio de los poderes, derechos, jurisdicciones y competencia dentro de las
diferentes zonas marinas del Estado mexicano, es importante conocerla toda vez
que es en base a estas competencias que se explotan los recursos pesqueros. En
el capitulo Ill, De los recursos y del aprovechamiento econdmico del mar, el
articulo 18 sefala que la aplicacion de esta Ley se llevara a cabo en estricta
observancia de la legislacion sobre pesca, de las disposiciones emanadas de ella
y ofras aplicables, en cuanto a medidas de conservacion y utilizacion por

nacionales o extranjeros de los recursos vivos en las zonas marinas mexicanas.

Como podemos observar, a pesar de que esta ley no reglamenta {a
actividad pesquera, si hace referencia a ella en virtud de su naturaleza marina, y

por supuesto nos remite a la ley de la materia.

2.2.2.6. NORMAS OFICIALES MEXICANAS.
La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 1° de julio de 1992, y vigente a partir dal 16 de julio del

mismo afio, tiene entre otros objetivos, los siguientes:
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A) Instituir la comisién nacional de normalizacion, para que coadyuve en las

actividades que sobre normalizacién cofresponde realizar a las distintas
dependencias de la administracion pablica federal.

B) Establecer un procedimiento uniforme para la elaboracién de las normas
oficiales mexicanas por parte de las dependencias de la administracion pablica
federal.

C) Promover la concurrencia a los ‘sectores publico, privado, cientifico y de

consumidores en la elaboracion de las normas oficiales mexicanas.

En cumplimiento a los objetivos de la Ley en comento, la entonces
Sacretaria de Pesca, constituyd el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion.
de Pesca Responsable integrado por los subcomités de administracion de
pesquerias, de infraestructura y flota pesquera y de sanidad acuicola, dentro de
los cuales participan los representantes de la comunidad clentifica, de las
diferentes dependencias de la Administracion Pablica Federal que se encuentran
relacionadas con la preservacion de los recursos naturales, asi como los
representantes de los productores. En este marco de referencia es que se crearon
la mayoria de las Normas Oficiales Mexicanas, que en materia de pesca, se
encuentran vigentes hasta la fecha. Y de las cuales, a continuacion realizaremos
un breve estudio de las mas representativas en materia de pesca comercial.
Norma Oficlal Mexicana NOM-002-PESC-1993, para ordenar el
aprovechamiento de las especles de camarén en aguas de jurisdiccion
federal de los Estados Unidos Mexicanos. Fue publicada en el Diario Oficial
de la Federaci6n el 31 de diclembro de 1993, entrando en vigor el 1° de enero
de 1984,

La pesqueria del camarén, por el numero de empleos productivos que
genera, tanto en su fase extractiva como de procesamiento, distribucién y
comerclalizacién, se ha constituido como una de las actividades mas importantes

en el sector pesquerb de nuestro pals. El camarén a lo largo de su ciclo de vida

84




ocupa diferentes habitat, por lo cual su explotacion debe prever un balance de tal

manera que no se afecte su subsistencia, ademés de que se requiere un enorme
control del esfuerzo pesquero a efecto de poder garantizar su sostenibilidad; por lo
que en el caso de las embarcaciones arrastreras, es necesario mantener un
sistema de concesiones y permisos por embarcacion. En este mismo tenor, de los
estudios realizados por la entonces Secretaria de Pesca, arrojaron como resultado
que las operaciones de pesca de arrastre realizadas en profundidades
comprendidas de las cero a las cinco brazas (8.25 mts), asi como las realizadas a
menos de cinco millas (9.25 Km.) alrededor de las bocas de bahias y lagunas,
esteros y deltas de rios y arroyos, inciden sobre las poblaciones de organismos
juveniles de diferentes crustaceos (incluyendo los camarones) y de escama o que
se encuentran en perfodo de reproduccion, por lo que es necesaria su proteccion.

A efecto de fomentar la acuacultura y en base a los estudios realizados, se
hace necesario normar la recoleccién de larvas y postiarvas de camaré6n, a efecto
de asegurar la coexistencia de la camaronicultura con las pesquerias comerciales
de camardn; de igual forma, es necesario establecer perfodos de veda para
proteger a las poblaciones de reproductores y juveniles, a fin de asegurar una
cantidad suficiente de individuos, en sus subsecuentes ciclos de vida.

OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION.

El propésito de esta norma, es el de garantizar la conservacién,
preservacion y el 6ptimo aprovechamiento de las diferentes poblaciones de
camarén en las aguas de jurisdicclon federal de los Estados Unidos Mexicanos.
Esta dirigida a todos aquellos que se dediquen al aprovechamiento de todas las
especies de camaron en los sistemas lagunarios, estuarinos y bahias, de
Jurisdiccion Federal del Golfo de México y Mar Caribe, asf como el Océano
Pacifico, Incluyendo el Golfo de Califomia. En los siguientes términos:
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a)

b)

c)

d)

a)

b)

En las capturas de camardn en los sistemas lagunarios, estuarinos y bahias
del Oceéano Pacifico, Golfo de California, Golfo de México y Mar Carbe, solo

podran utilizarse embarcaciones menores con motores fuera de borda de maximo
55 HP.

El equipo de pesca autorizado para la captl;ra de las diferentes especies en los
sistemas lagunarios, estuarinos o bahias ser4 la atarraya®, y a partir de 1997 se
pueden utilizar charangas® como equipos de pesca para la captura de camarén
en los sistemas lagunarios estuarinos de Tamaulipas y el Norte de Veracruz.

La luz de malla de las redes autorizadas sera minimo de una pulgada y media
(37.5 mm).

Respetar los periodos y zonas de veda, que serén publicados en el Dlario
Oficial de la Federacion.

Para la pesca de camaron en aguas marinas: ‘
Sélo podra realizarse por embarcaciones con capacidad de bodega de 10
Tons. métricas 0 mas que tengan concesidn o permiso.

El equipo de pesca ser4 la red de arrastre®, la que debera tener una luz de
malla en las alas, cuerpo y antebolso no menor de una pulgada y tres cuartos y en
el bolso de una pulgada y media, pudiendo instalarse sobrebolso y proteccién en
la parte inferior de! bolso de la red.

E! titular del permiso o concesion debera exhibir el original o copia certificada
del mismo, a efecto de poder obtener el visto bueno para los despachos via la

pesca.

» Las atanayas son equipos de pesca que forman un circulo de red cuando estan
extendidas y levan una linea de plomo a lo kiigo de su perfmetro.

* | g charanga consiste en un aro de madera, pidstico o aluminio, con MAngo del mismo
famano y didmetro maximo de 2.5 m., leva unido un pafio que conforma el bolso, el cual
$6 construye en dos secciones, una superior y una inferior.

=95 redes camaroneras de arastre son bolsas de forma cdnica que al remolcarse
deslizandolas sobre el fondo marino, filtran el agua reteniendo los organismos que se
ancuentran a su paso.

86



d)

h)

Abstenerse de retener y transportar vivas, muertas o en partes, tortugas

marinas, que hayan sido capturadas incidentalmente.

Al final de los lances deberan regresar al mar las tortugas capturadas,
verificando que sus signos vitales se encuentren restablecidos antes de su
reingreso al mar.

Participar en los programas de investigacién de camaron y tortugas marinas
para lo que debera admitir observadores a bordo.

No se deberén utilizar redes de arrastre dentro de la franja marina
comprendida entre las cero y las cinco brazas de profundidad ni dentro del radio
de cinco millas alrededor de ia boca que comunica al mar con bahias, lagunas
esteros, rios y arroyos, salvo que sea recomendado por el Instituto Nacional de la
Peasca.

Usar dispositivos excluidores de tortugas en todas las redes de arrastre

.utilizadas en aguas de jurisdiccién federal del Golfo de México, Mar Caribe y

Océano Pacifico, incluyendo el Golfo de California.

MODIFICACIONES Y AVISOS RELACIONADOS.

Julio 30 de 1997, contiene la modificacién de la NOM-002-PESC-1993, que
autoriza el uso de redes "‘suriperas" y “chinchorros en linea” para las pesquerias
riberefias de Sonora, Sinaloa y la reserva de la Biosfera del Alto Golfo de
California y Delta del Rio Colorado; asi como la generalizacién del uso obligatorlo
de dispositivos excluidores de tortugas marinas del tipo rigido en las redes
camaroneras que se operen en ambos litorales. Este acuerdo entr6 en vigor el 31
de julio de 1997.

Noviembre 14 de 1997. Aviso por el que se da a conocer la autorizacion
para la pesca comercial de camardn siete barbas en las aguas marinas costeras
de los Estados de Campeche y Tabasco. Entré en vigor el 15 de noviembre de
1997,
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21 de noviembre de 1997. Se publica en el Diario Oficial de la Federacion el

aviso por el que se da a conocer la autorizacion para utilizar charangas como
equipos de pesca para la captura de camarén en los sistemas lagunarios
estuarinos de Tamaulipas y el Norte de Veracruz.

AUTORIDADES ENCARGADAS DE SU APLICACION.

De acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal, en
relacion con el articulo 3° de la Ley de Pesca, es la Secretaria de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, por conducto de la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca, la encargada de aplicar las Normas Oficiales
Mexicanas en lo que a pesca comercial se refiere; sin embargo, en cuanto a la
certificacion de excluidores de tortugas a que esta norma se hace referencia es la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la encargada de llevar a cabo

dicha verificacién y seguimiento.

Norma Oficial Mexicana NOM-003-PESC-1993, que regula el aprovechamiento
de las especies de sardina Monterrey, pifia, crinuda, bocona, sardina
Japonesa y de las especies de anchoveta y macarela con embarcaciones de
cerco, en aguas de jurisdicclén federal del Océano Pacifico, incluyendo el
Goifo de California. Fue publicada en el Diario Oficial de fa Federacion el 31
de diclembre de 1993, entrando en vigor el 1° de enero de 1994,

En virtud de las investigaciones desarrolladas por el instituto Nacional de la
Pesca, la pesqueria de pelagicos menores, se encuentra en un proceso de
transicion debido a los cambios generales en las condiciones de los ecosistemas,
asl comb al esfuerzo pesquero que sobre ellos ha recaido, esto con las
consecuentes alteraciones en la disponibilidad del recurso, circunstancia que hace
necesario tomar las medidas pertinentes a fin de evitar que la captura incida sobre

los grupos mas jovenes y se garantice una explotacién moderada y sostenida y
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a)

toda vez que el uso de redes cuyo poder de pesca, en algunos casos, es mayor a

la capacidad de las bodegas de los barcos, se aumenta la mortalidad de las
especies objetivo por capturas que no pueden ser aprovechadas en su totalidad;
por lo que es necesario adecuar el tamafio de las redes a la capacidad de
almacenamiento de cada una de las unidades de la flota pesquera.

OBJETO Y CAMPO DE APLICACION.

Esta Norma Oficial tiene por objeto definir los términos y condiciones de
pesca para el aprovechamiento dptimo de las especies de sardinas, anchoveta y
macarela con red de cerco®, obligando a quienes se dediquen al aprovechamiento
de las mismas en aguas de jurisdiccién federal del Océano Paclfico, incluyendo el
Golfo de California. A quienes les impone las siguientes obligaciones:

Respetar las tallas minimas de captura que son:

ESPECIE TALLA MINIMA DE
CAPTURA
(mm. de longitud)
Sardina 150
Monterrey
Sardina crinuda | 160
anchoveta 100

Respetar las vedas, mismas que serdn publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion.
No se puede aumentar el esfuerzo pesquero.

® pad de cerco es todo aparejo tejido do makas medionte ef cual se confing o enclera a los
oigankmos objeto de fa captura @ un drea determinada, para haceros accesibles a ks medios de
que se disponga a bordo del barco. Para realizar ki extraccion, proplamente dicha.
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d) Todas las embarcaciones deberan tener en condiciones adecuadas el sistema
de refrigeracion, y si no lo tienen sélo podran operar en un radio de 40 millas
néuticas contadas a partir de su puerto base de operacion.

e) Respetar el tamafio maximo de redes de acuerdo a la capacidad de carga de la

bodega, siendo el rango el siguiente:

Rango de|longitud de
capacidad de la|la red
bodega del | (mts)

barco

(Tons)

Menos de 80 366

81-120 549
121-150 585

151 - 200 604

Mas de 200 640

f) Presentar anualmente un programa de operaciones y produccién conteniendo
el namero de viajes por mes, la zona de pesca, el pronéstico de capturas por mes,
asi como el destino de la produccién.

Q) Participar en los programas de investigacion biolégico - pesquera, de
tecnologfa, de captura, de prospeccién y conservacién y manejo de los recursos
que soportan esta pesqueria. '

h) Admitir observadores a bordo.

AUTORIDADES ENCARGADAS DE SU APLICACION.

Seran la Secretaria de Marina y la Secretarla de Agricultura, Ganaderia,
Desamollo Rural, Pesca y Alimentaciéon. Por medio de la Comision Nacional de

Acuacultura y Pesca,
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a)

NOM-004-PESC-1993, que regula el aprovechamiento de almeja catarina en

Aguas de Jurisdiccion Federal de los Estados de Baja California y Baja
California Sur, publicada en el Diario Oficlal de la Federacién del 21 de
diciembre de 1993, entrando en vigor el 22 del mismo mes y afio.

El aproyechamiento de la almeja catarina en las aguas litorales de Baja
California y Baja Califomia Sur, desempefia, en virtud de su alto rendimiento
econdmico, un papel importante en la economia de las poblaciones riberefias. De
acuerdo a estudios realizados sobre la biologla reproductiva de la almeja catarina,
existen dos poblaciones con una dinadmica de crecimiento distinta, uno de ellos
comprende las 4reas de las lagunas Manuela, Guerrero Negro (Estero San José),
Ojo de Liebre, San Ignacio y la Ensenada de la Paz; el otro grupo es el que se
asienta en el resto del litoral de Baja California y Baja California Sur, razén por la
cual es necesario el establecimiento de tallas minimas de captura diferenciadas,
aunado a que una parte de la zona de distribucién de esta almeja comprende una
parte de la “Reserva de la Biosfera el Vizcaino” (el Decreto de creacion fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de noviembre de 1988).
OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION.

El objetivo de esta Norma es definir los términos y condiciones de pesca
para el aprovechamiento 6ptimo de las especles de almeja catarina, siendo
obligatoria para quienes se dediquen a su aprovechamiento en las aguas de
juﬂsdiccibr'n federal de Baja California y Baja Californla Sur, quienes deberan
curnplir con:

La talla minima de captura para los grupos ublcados en las lagunas Manuela,
Guerrero Negro (Estero $San José), Ojo de Liebre, San Ignacio y la Ensenada de la
Paz es de 56 mm de longitud de didmetro mayor de la concha, y para los ubicados
en el resto del litoral de ambos Estados es de 60mm de longitud de diametro

mayor de la concha.
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b)

c)

d)

Se deberad extraer por medio de buceo semi autbnomo, no debiendo ser

capturada por el método de marea baja.

Serd la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, por conducto de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, la
encargada de establecer los limites de captura por unidad de pesca.

Las zonas de extraccibn y cultivo seran definidas en los permisos y
concesiones mediante coordenadas geograficas y seran las (nicas en donde
podrén realizar la extraccion.

Los permisionarios o concesionarios de almeja catarina deberan manifestar el
peso de la produccién con concha en la oficina de pesca que corresponda.
AUTORIDADES ENCARGADAS DE SU APLICACION

La autoridad encargada de vigllar el cumplimiento de esta Norma, es la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, por
conducto de ta Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, asi como la Secretaria
de Marina; y, en el caso de autorizaciones que impliguen captura de poblaciones
que se encuentren dentro de un Area Natural Ptotegida, la competente sera la
Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

NORMA  OFICIAL  MEXICANA  NOM-005-1993, para regular el

aprovechamiento de las poblaciones de las distintas especies de abulén en
aguas de jurlsdiccion federal de la peninsula de Baja California. Publicada en
el Diario Oficial de la Faderaclén el 21 de diciembre de 1893, entrando en
vigor el 22 del mismo mes y aflo. .

El abul6n es un recurso cuyo aprovechamiento es de gran importancia para
la economia regional y nacional, su extraccion se realiza en la costa occidental de
la peninsula de Baja California, en donde se han encontrado poblaciones,

aspecles y concentraciones representativas de interés econdémico. Al respecto, se
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ha demostrado que existen diferencias locales en los procesos reproductivos del
recurso abulonero, por lo que se hace necesario adoptar medidas locales de
regulacion de la explotacion a efecto de hacer compatibles las necesidades de

proteccién con las de sostenimiento de la actividad econdmica regional.

OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION.

, El objetivo de esta Norma Oficial Mexicana es definir los términos y
condiciones de pesca para el aprovechamiento 6ptimo de las especies de abulon,
siendo de observacion obligatoria para quienes se dedican al aprovechamiento de
las especies de abulén en las aguas de jurisdiccion federal de la peninsula de Baja
California; que para los efectos de esta norma, se divide en cuatro zonas, en las
que para la extraccion del abulén se establece con caracter de obligatorio el uso
del arrancador graduado, previamente certificado con marcas comespondientes a

las medidas de talla minima establecidas, que son;

Tallas minimas de capturas por especie en

Zona ubicacion mm,

Azul rojo negro [Chino |Amarillo

1 Entre la linea divisoria| 150 166 120 140 140
internacional con  los
Estados Unidos?’, hasta
la Punta Malarrimo en
Baja California  Sur,
incluyendo las islas Yy
bancos adyacentes a
este sector de costa,
quedando comprendidas
dentro de esta zona las
islas de Guadalupe, San
Benito y Cedros.

7 Fiada en el arficulo V. inciso b) del Tratado para resolver las diferencias fronterizas
pendientes y para mantener a los fios Bravo y Colorado como la frontera Infemacional
entre tos Estados Unidos Mexicanos y los Estacdios Unidos de América, publicado en el Diaro
Oficial de la Faderacion el 12 de julio de 1972,
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] Desde Punta Malarrimo,| —  [-——- 120 135 135
siguiendo por el -
meridiano  114°32°20”°
hasta el paralelo 27°
norte, axtendiéndose
hasta el limite del mar
territorial, incluidas las| ¢

islas adyacentes.

[} Desde el primer tercio|140 130

noroeste de bahia - - -

Asuncion, Baja Califomia
Sur, hacia el sureste
hasta Punta Holcomb
(Laguna San Ignacio),
incluyendo todas las islas

adyacentes.

v Desde Punta Holcomb,|120 110

hacia el sureste hasta la - |- -

desembocadura del
Arroyo  conejo, Baja
California Sur, incluyendo
todas las Islas
adyacentes a este sector

de costa.

Asl mismo:
a) En ningin caso podra realizarse la extraccion del abulén por el método de

marea baja.
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b) La captura debera ser entregada sin desconchar, toda vez que el desconchado
a bordo de las embarcaciones limita el control de las medidas de proteccion
relacionadas con las tallas minimas establecidas.

La observancia del cumplimiento de esta norma corresponde a la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, por conducto de la

Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, y a la Secretaria de Marina.

NOM-006-PESC-1993, para regular el aprovechamiento de todas las especies
de langosta en las aguas de jurisdicclén federal del Golfo de México y Mar
Caribe, asi como el Océano Pacifico, incluyendo el Golfo de California.
Publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el 31 de diciembre de 1993,
entrando en vigor el 1° de enero de 1994.

El aprovechamiento de la langosta constituye una de las principales
pesquerias nacionales, por lo que su extraccion tiene grandes repercusiones, no
s6lo en la economla regional sino tambien en la nacional. En la region del litoral
del Golfo de México y Mar Caribe, la llamada langosta del caribe contribuye con el
95% de las capturas, mientras que el 5% restante es de langosta pinta. Por su
parte, en el Pacifico y Golfo de California las capturas comerciales de langosta
estan integradas principalmente por cuatro especies: langosta roja, langosta azul,
langosta verde, pinta o caribe y langosta insular, que habia en las zonas de las
Islas Marlas y las Islas Revillagigedo; en todos los casos las especies de langosta
presentan una distribucién, al igual que un proceso de maduracion gonadica y de
reproduccion diferenciado, por lo que las tallas minimas de captura se establecen

en virtud de la espacie y la region.

ESPECIE ZONA TALLA MINIMA  DE
CAPTURA
(LONGITUD CEFALO-
TORACICA)

Langosta pinta Golfo de México y Mar|135mm
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Langosta verde Caribe.

Langosta caribe Golfo de México y Mar|135mm
Caribe.

Langosta roja Octano Pacifico, frente a|82.5 mm

Langosta insular las costas de Baja

Langosta azul California, Baja California

Langosta verde _ Sur, Sonora, Nayarit,

Jalisco y Colima.

Langosta azul Océano Pacifico frente a|75mm
| angosta verde las costas de Michoacén,
Guerrero, QOaxaca y
Chiapas.

Mediante esta Norma se integran las diferentes disposiciones que hasta la
fecha de su creacion existian, y que eran aplicables a la pesqueria de langosta,
siendo de observancia obligatoria para todas las personas que se dediquen al
aprovechamiento en aguas de jurisdiccion federal del Golfo de México, Mar Caribe
y Océano Paclfico, incluyendo el Golfo de California, quienes deberan cumplir con
las siguientes obligaciones:

a) Respetar las épocas y zonas de veda, mismas que seran publicadas en al
Diario Oficial de la Federacion.

b) Deberan participar en los programas establecidos por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, por conducto
de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, '

¢) Para la captura de langosta se utilizaran trampas que permitan extraerlas vivas
y devolver a su medio natural a los ejemplares de talla menor a la requeriday a
las hembras con hueva y no podran utilizarse ganchos y arpones, toda vez que
mediante estos métodos no es poslble la unificacién del cumplimiento de la

talla minima.
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d) Las langostas deberan desembarcarse sin descabezar.

MODIFICACIONES Y AVISOS:

- Modificacién a los apartados 3.4 y 3.5 de la norma original, publicado en el
Diario Oficial de la Federaci6n el 21 de abril de 1995 y entrando en vigor el 22
del mismo mes y afio.

- Modificacion a la norma para autorizar la taila minima de captura para langosta
del Golfo de México y Mar Caribe, que sera de 135mm de longitud abdominal y
equivale a 74.6 mm de longitud céfalo-toraxica y 223 mm de longitud total.

AUTORIDADES ENCARGADAS DE SU APLICACION.

La observancia del cumplimiento de esta norma corresponde a la Secretaria
de Agricuttura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, por conducto
de la Comision Naclonal de Acuacultura y Pesca, y a la Secretarla de Marina.

NOM-007-PESC-1993, para regular el aprovechamlento de las poblaciones de
erizo rojo en aguas de jurisdiccién federal del Océano Pacifico de la costa
oeste de Baja California. Se publicé en el Diario Oficlal de la Federacién el 21
do diclembre de 1993, entrando en vigor el 22 de diclembre de 1983.

El aprovechamiento-de erizo rojo se lleva a cabo en la costa oeste de Baja
California; ésta es una pesqueria que se encuentra en pleno desarrollo y por su
alto rendimiento econémico juega un papel importante en la economia de las

poblaciones riberefias.
OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION.

Esta Norma es de observancia obligatoria para quienes se dedican al

aprovechamiento comerclal de las poblaciones naturales de erizo rojo, .en las
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aguas de jurisdiccion federal de la costa oeste de Baja California y tiene por objeto

definir las condiciones para su aprovechamiento en los siguientes términos:

a) La talla minima de captura es de 8 cm., de didmetro del caparazéon.

b) Las unidades de pesca autorizadas se integran por una embarcacion menor de
hasta 24 pies de eslora con motor fuera de borda, equipada con un compresor
para el suministro de aire a un buzo quien extraera el erizo sin utilizar bombas
de succion; ademas del buzo, la tripulacién estard compuesta de un bombero y
un cabo de vida.

¢) Los erizos deberén entregarse enteros en las plantas de procesamiento.

AUTORIDADES ENCARGADAS DE SU APLICACION.
La observancia del cumplimiento de esta norma corresponde a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, por conducto

de la Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca, y a la Secretaria de Marina.

NOM-008-PESC-1993, para ordenar ol aprovechamlento de las especles de
pulpo en aguas de jurisdiccién federal del Golfo de México y Mar Carlbe.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1993,
entrando en vigor el 22 del mismo mes y affo.

Las especies de pulpo constituyen un recurso natural que sustenta una
importante actividad econémica, principalmente en Campeche, Yucatan vy
Quintana Roo, por lo que para garantizar su sustentabilidad, es necesario proteger
a las hembras durante su periodo de reproduccion y desove por medio de vedas y

tallas minirmnas de captura.

OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION.
Esta norma es de observancia obligatorla para quienes se dedican al
aprovechamiento comercial en aguas de jurisdiccion federal del Golfo de México y

Mar Caribe, en los siguientes términos:
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a) La talla minima de captura es de 110 mm de longitud del manto.

b) No podran utilizarse ganchos, fisgas y arpones.
Como podemos observar, la territorialidad de esa norma se circunscribe al
Golfo de México y el Mar Caribe, lo que nos deja sin norma aplicable para la

extraccion, aunque menor de pulpo que se lleva a cabo en el Pacifico.
AUTORIDADES ENCARGADAS DE SU APLICACION.

La observancia del cumplimiento de esta norma corresponde a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, por conducto

de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, y a la Secretarfa de Marina.

NOM-009-PESC-1893, Que establece el procedimiento para determinar las
épocas y zonas de veda para la captura de las diferentes especies de floray
fauna acuética en Aguas de Jurisdiccléon Federal de los Estados Unidos
Mexicanos. Se publicé en el Diario Oﬁclail de la Federacién el 4 de marzo de
1994, entrando en vigor el § del mismo mes y afio.

Como ya hemos mencionado, nuestro pais es uno de los sefialados como
megadiversos, con una gran variedad de condiciones climaticas y ambientales,
que determinan las épocas y zonas en que se presentan los ciclos de
reproduccion de las. espdcies, por fo que es necesario adoptar un procedimiento
agil para poder, oportunamentse, deterrninar las épocas y zonas de veda. Por lo
tanto, en cada nomma se especifica el procedimiento para determinar
oportunamente las épocas y zonas de veda, a efecto de garantizar la
conservacion, preservacion y aprovechamiento racional de los recursos
pesqueros. Asl:

a) Las vedas podran tener un caracter temporal o permanente, en parte o en el

total de la zona de distribucién de la especie de que se trate.



b) Las épocas y zonas de veda, deberan darse a conocer mediante aviso

publicado en el Diario Oficial de la Federacl6n, asi como las fechas de inicio y
término de los mismos.

c) Y a efecto de que tuviera congruencia con el Reglamento de la Ley de Pesca,
se establace que quienes, en las zonas litorales de la region en que se
establece la veda, mantengan en existencia especies declaradas en veda,
provenientes de capturas en estado fresco, enhielado o congelado, para su
comercializacién al mayoreo o industrializacién, deberan formular inventarios
de existencias, mismos que deberan presentarse ante la autoridad pesquera.
La vigilancia del cumplimiento de esta norma corresponde a la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, por conducto de la

Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, a la Secretaria de Marina; y, en el

caso de Areas Naturales Protegidas que tengan ecosistemas costeros y de

especies marinas protegidas, a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, por conducto de la Procuradurla Federal de Proteccion al Ambiente.

NOM-013-PESC-1994, para regular el aprovechamiento de las especies de
caracol en aguas de Jurisdiccion federal de los Estados de Campeche,
Quintana Roo y Yucatén. Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
21 de abril de 1998, entrando en vigor al dia siguiente.

E! caracol de la regién que comprende los Estados de Campeche, Quintana
Roo y Yucatan, ha registrado variaciones en su abundancia en diferentes zonas
de la region, por lo que las medidas de regulacién que se consideren deberan
tomar en cuenta estas variaciones zonales, aunado a que aproximadamente entre
el 96 y el 98% de las capturas totales del recurso estan compuestas por el caracol
rosa o reina, que alcanza su talla de primera madurez, a partir de los 20 cm, de
longitud de concha, lo que hace necesario, a fin de garantizar su sostenibilidad, el

establacimiento de tallas minimas de captura.
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OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION.

Esta norma es de observancia obligatoria para aquellas personas que se

dedican a la extraccién comercial de caracol en las aguas de jurisdiccion federal
de los Estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatdn. Tiene como objetivo
establacer los términos y condiciones para su aprovechamiento, siendo éstas
aplicables al caracol rosa o reina, caracol blanco o lanceta, caracol trompillo y
caracol Chactel, bajo las siguientes condiciones;

a) Respetar las tallas minimas de captura, que son:

Especie Talla minima de
captura (cm. de
longitud de
concha)

Caracol rosa o|20

reina

Caracol blanco 0|18 ]

lanceta

Caracol trompillo |22

Caracol Chactel |30

b) Respetar las cuotas de captura establecidas.
c) El permisionario o concesionario debera presentar a la autoridad pesquera un

informe mensual sobre los resultados de sus operaciones de extraccion,

Las autoridades encargadas de vigilar el cumplimlento de esta norma son la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, por
conducto de la Comisibn Nacional de Acuacultura y Pesca, y la Secretarla de

Marina.
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Estas son las Normas Oficiales Mexicanas, mas representativas en cuanto a

pesca comercial se refiere, en virtud de su campo de aplicacion, o bien de la
importancia de las pesquerias que regulan. Sin embargo, ademas de éstas,
existen algunas otras que regulan pesquerias muy pequeiias o regionales; por lo
que en afan de no cansar al lector del presente trabajo recepcional, sdlo seran

enumeradas como referencia.

NOM-015-PESC-1994, para regular la extraccion de las exlstenclas naturales
de ostién en los sistemas lagunarios estuarinos del Estado de Tabasco.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de abril de 1995, entrando en
vigor el 26 del mismo mes y afio.

NOM-016-PESC-1994, para regular la pesca de lisa, liseta o lebrancha en
aguas de jurlsdicclon federal del Golfo de México y Mar Caribe, asi como el
Océano Pacifico, incluyendo el Golfo de California. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de abril de 1995, entrando al dia siguiente en vigor.
NOM-024-PESC-1999, regula el aprovechamiento de los recursos pesqueros
en ol embalse de la presa Vicente Guerrero, su derivadora y el canal
princlpal, ubicados en el Estado de Tamaulipas, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de febrero del 2000, entrando en vigor el 9 de abril del
mismo afio.

NOM-025-PESC-1999, regula el aprovechamiento de los recursos pesqueros
on ol embalse de la presa Luis Donaldo Colosio Murrieta (Hultes), ubicado en
los Estados de Sinaloa, Sonora y Chihuahua. Publicada en el Diario Oficlal de
la Federacién sl 8 de febrero del 2000, entrando en vigor el 9 de abril del mismo
mes y afio.

NOM-026-PESC-1999, regula el aprovechamiento de los recursos pesqueros
en el embalse de la presa Agamilpa, ubicado en el Estado de Nayarit
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Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero del 2000, entrando

en vigor el 9 de abril del mismo mes y afio.

2.2.3. TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
PESCA COMERCIAL.

2.2.3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Artlculo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de fa Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidon. Los
jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrarlo que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.

Como podemos cobservar, los Tratados Internacionales deben estar de
acuerdo con el texto constitucional, para poder considerarse como “Ley Suprema
de la Nacién", ademas deben ser celebrados por el Presidente de la Republica con
aprobacion del Senado, que como ya lo hemos sefialado en el primer caplitulo de
este trabajo recepcional, tiene dicha facultad de conformidad con los articulos 76,
frace. I, y en relacion con el 89, fracc. X, se fundamenta su coparticipacién con el
Ejecutivo en la celebracién de estos Instrumentos juridicos, correspondiendo al
Ejecutivo dirigir las relaciones internacionales de nuestro pals, mientras que el
Senado controla las negociaciones y representaciones diplomaticas; por ello, no
sdlo aprueba los tratados, sino que también ratifica los nombramientos de los

diplomaticos y consules generales.

2.2.3.2 CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL
MAR.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar fue
firmada por el plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, ad referéndum,
el 10 de diciembre de 1982, fue aprobada por la CAmara de Senadores el 29 del
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mismo mes y afio, ratificada por el entonces Presidente de la Republica, Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado, el 21 de febrero de 1983 y depositada ante la

Organizacién de las Naciones Unidas el 18 de marzo, del mismo afio. Fue
promulgada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de mayo de 1983.

Esta Convencion tlene como objetivo el establecer un orden juridico para
los mares y océanos, facilitar la comunicacién internacional y promover los usos
con fines pacificos de los mares y océanos, la utilizacion equitativa y suficiente de
sus recursos, el estudio, la proteccién y la preservacion del medio marino y la
conservacion de sus recursos vivos; asi mismo, busca desarrollar los principios en
los que la Organizacion de las Naclones Unidas, declaré solemnemente que las
zonas de los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de
jurisdiccion nacional, asi como sus recursos, son patrimonio comin de la
humanidad, cuya exploracion y explotacién se realizara en beneficio de la
humanidad, independientemente de la situacién geogréfica de los Estados. Como
podemos observar, si bien ésta no es una Convencion que regule la pesca en
particular, si hace referencia a ella en cuanto a la delimitacion de las zonas

marinas de los Estados.

LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA.

La Zona Econémica Exclusiva se define, segun la CONVEMAR (articulos
55 y 56), como un area situada mas alla del mar territorial adyacente, en la cual el
Estado riberefio tiene, entre otros, los derechos de soberania para la exploracion,
explotacion, conservacion y administracién de los recursos naturales vivos,
determinando la captura permisible, asegurando su preservacion mediante
medidas adecuadas de conservacién y administracién; asi mismo, debera tomar
las medidas necesarias para preservar o festablecer las poblaciones de las
especies capturadas o asociadas a ellas. Aunado a lo anterior, el Estado riberefio

promovera el objetivo de la utilizacién dptima de los recursos vivos dentro de la
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zona ecohdmica exclusiva, asi como su capacidad de captura, y cuando el Estado

no tenga la capacidad par explotar todo su fndice de captura dara acceso a otros

Estados sobre el excedente de la captura permisible mediante acuerdos u otros

instrumentos juridicos. A este respecto, el numeral 4 del articulo 62 de la

Convencion sefala:

a)

b)

c)

d)

e)

@
h)
)]
)

K

Articulo 62. - Utilizacién de los recursos vivos.

..4- Los nacionales de otros Estados que pesquen en la zona
econdmica exclusiva observarin las medidas de conservacion y demas
modalidades y condiclonas astablecidas en las leyes y reglamentos del
Estado riberefo. Estas leyes y reglamentos estardn en consonancia con
esta Convencion y podrdn referirse a las siquientes cuestiones:

La concesion de licencias a pescadores, buques y equipos de pasca,
incluidos el pago ds darechos y otras formas de remuneracion qus, en el
caso de los Estados riberefios en desamollo, podrdn consistir en una
compensacién adecuada con respecto a la financlacion, ef equipo y la
tecnologla de la industria pesquera;

La determinacion de las especies que puedan capturarss y la fijacidn de
Ias cuotas de captura, ya sea en relacion con determinadas poblaciones
o grupos de poblaciones, con la captura por buques durante un clerto
periodo o con la captura de por naclonales de cualquier Estado durante
un periodo detsrminado;

La reglamantacion ds las temporadas y dreas de pesca, el tipo, tamaflo y
cantidad de aparejos y los tipos, tamafio y nimero de buques pesqueros
que puedan utilizarse;

La fijacién de la edad y tamafio de los peces y de olras especies que
puedan capturarse;

La determinacion de la Informacion que deban proporcionar los buques
pesqueros, incluidas estadisticas sobre capturas y esfuerzos de pesca e
informes sobre la posicién de los buques;

La exigencia de que, bajo la autorizacion y control del Estado riberefio,
se realicen determinados programas de investigacion pesquera y la
reglamentacién de la realizacion de tales Invesligaciones, Incluidos el
muestreo de las capluras, el destino de las muestras y la comunicacion
de los datos cienlificos conexos;

El embarque, por el Estado ribsrefio, de observadores o personal en
formacion en tales buques;

La descarga por tales buques de toda la capturs, o parte de alla, on los
puertos del Estado riberefio;

Las modalidades y condicionas relativas a las empresas conjuntas o a
otros areglos de cooperacion;

Los requisitos en cuanto a la formacién de personal y la transmision de la
tecnologla pesquera, incluido el aumento de la capacidad del Estado
riberefio para emprender Investigaciones pesqueras;

Los procedimientos de efecucion.

Como podemos observar, tanto en la Convencién como en la Ley de Pesca

se habla de excedentes pesqueros, abriendo la poslbilidad de que sean
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capturados por embarcaciones extranjeras; sin embargo, éstas deben cumplir con

lo que especifica la Nommatividad de la materia en el pais. Ademas, deberan, en
reciprocidad a la oportunidad de pesca que el Estado ribererio le esta brindando,
participar con él en las investigaciones pesqueras, asi como en la capacitacion de

personal para su flota pesquera.

LA ALTA MAR.

La Alta Mar es la parte del mar que no se encuentra bajo la jurisdiccién de
ningtn Estado y en la cual existe libertad de navegacion; de sohrevuelo; de
tendido de cables y tuberias submarinas, con las limitantes que la misma
Convencion establece; libertad de construccidn de islas artificiales, siempre que no
vayan en contra de la Convencién y el derecho internacional, no pudiendo ningan
Estado reivindicar soberania sobre la Alta Mar; libertad de investigacion cientifica y
la libertad que es de nuestro interés, libertad de pesca; y, por lo tanto, la
analizaremos mas detalladamente,

La seccion segunda, “Conservacién y administracion de los recursos vivos en
la Alta Mar”, de la CONVEMAR, es la que establece los lineamientos de regulacion
de la pesca en la Alta Mar. Sefiala en primer lugar que todos los Estados tienen
derecho a que sus nacionales se dediquen a la pesca en Alta Mar, siempre que,
ademas de cumplir con lo dispuesto en la seccién de referencia, cumplan con sus
obligaciones convencionales y respeten los derechos y deberes, asl como los
intereses de los Estados riberefios, en cuanto a especies de su interés. Aunado a
lo anterior, es deber de los Estados adoptar medidas para la conservacién de los
recursos vivos de la Alta Mar en relaclén con sus nacionales, o bien de cooperar
con otros Estados en su adopcién. En el caso de Estados cuyos nacionales
exploten idénticos o diferentes recursos vivos que se encuentren situados en la
misma zona, celebraran negociaciones con miras a tomar las medidas necesarias
para su conservacion, y con esta finalidad tomaran las medidas para establecer
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organizaciones regionales o subregionales de pesca. Como medidas de

conservacion, los Estados deberan:

a) Determinar la captura permisible y establecer otras medidas de conservacion,
tomando en cuenta los datos cientificos mas fidedignos de que se dispongan
con miras a mantenar o restablecer las poblaciones de especies capturadas,
teniendo en cuenta las modalidades de la pesca, la interdependencia de las
poblaciones y cualesquiera otra norma internacional, generalmente
recomendada, asi como los efectos sobre las especies asociadas con las
especies capturadas o dependientes de ellas.

Tomar en cuenta la informacion cientlfica disponible, las estadisticas sobre
capturas y esfuerzos de pesca y cualquier otro dato pertinente para la
conservacion de las poblaciones de peces, informacion que se intercambiara
por medio de las organizaciones internacionales competentes, cuando
proceda, contando con la participacién de todos los Estados interesados.
Garantizar que las medidas de conservacion y su aplicacion no entrafien
discriminacién de hecho o de derecho contra los pescadores de ningun otro
Estado.

Como podemos observar, en el caso de la pesca en Alta Mar el requisito

fundamental es la conservacion e igualdad con los otros Estados; de ahi podemos

desprender el por qué en la Ley de Pesca, el requisito para poder pescar en Alta
mar es la autorizacién, pues con ésta se hace conocedor al gobiemo de nuestro

pals de que sus nacionales pescaran en Alta mar, sin que por esta razon el

gobierno mexicano, les imponga mayores requisitos o limitantes que los que la

misma Convencién establece.

2.2.3.3. CONVENCION INTERAMERICANA DEL ATUN TROPICAL.
INTRODUCCION:

La industria atunera en México constituye uno de los principales soportes
de la actividad pesquera mexicana. Los antecedentes més inmediatos del
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desarrollo alcanzado por esta industria puedef\ ubicarse a partir de 1976, cuando a
fin de ejercer los derechos de soberania sobre la Zona Economica Exclusiva, el
gobierno mexicano decide dar un fuerte impulso a la pesqueria del atun mediante,
aentre otros aspectos, la adquisicion y el fortalecimiento de la capacidad de captura
de la flota atunera mexicana. Asi, en 1996, la pesca de atin aportod
aproximadamente el 9.9% de la produccién pesquera total del pais, ubicAndose en
términos de volumen en la segunda, superada sdlo por la sardina; y, en el mismo
lugar en cuanto a valor econémico, superada soélo por la de camarén.

Sin embargo, en materia de atin no todo ha sido facil, por el contrario, se
ha tenido que recorrer un largo camino, pues es una pesqueria sujeta a moltiples
intereses internacionales, de indole econdmico, politico y, obviamente, comercial;
siendo su manifestacion mas evidente los embargos comerciales que ha sufrido
nuestro pais. Los cuales han comenzado desde 1933 a 1935, cuando por causa
de los impuestos que se debian pagar por la importacién de atin a los Estados
Unidos, se implantd el primer embargo atunero; el segundo fue de 1880 a 1986,
cuando los Estados Unidos, en razén de la Ley Magnuson, no reconocen la
jurisdiccién de tas 200 millas de la Zona Economica Exclusiva; y, el mas reciente
que comenzd en 1891y, en la realidad, continia hasta la fecha.

La Convencién Interamericana del Atin Tropical fue signada originalmente el
31 de mayo de 1949, entre Estados Unidos y Costa Rica; posteriormente,
cincuenta afios después, el 4 de junio de 1999, México se adhirié a ella, por lo
que con fecha 19 de julio de 1999, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto Prornulgatorio de la Convencién entre los Estados Unidos de América y
la Repiblica de Costa Rica, para el establecimiento de una Comision
Interamericana del Atan Tropical, suscrita en la Ciudad de Washington el freinta y
uno de mayo de mil novecientos cuarenta y nueve. La cual tiene como objetivo
mantener las poblaciones de atunes aleta amarilla y bonitos, asi como otras
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especies de peces existentes en el Océano Pacifico Oriental. Esta Comision tiene

las funciones y obligaciones siguientes:

a)

Llevar a cabo investigaciones sobre la abundancia, biologia, biometria y
ecologia de los atunes de aleta amarilla y bonitos de las aguas del Pacifico
Oriental, asi como también de las clases de pescado que se usan como
carnadas en la pesca de atun, especialmente sardinas; aunado a los efectos
de los factores naturales y la accidn del hombre en la abundancia de las
especies que sostienen a la pesqueria.

Compilar y analizar informes relativos a las condiciones presentes y pasadas y
de las tendencias que se observen en las poblaciones de peces a que se
refiere la Convencion.

Estudiar y analizar informes relativos a los sistemas y maneras de mantener y
aumentar las poblaciones de peces a que ya nos hemos referido.

Recomendar con base en investigacion cientifica las acciones necesarias para
mantener en niveles que permitan la pesca maxima constante de atin, las
poblaciones de peces a que se refiere la presente Convancion,

Compilar estadisticas y toda clase de informes relativos a la pesca y a las
operaciones de las embarcaciones pesqueras en la zona en el Océano
Paclfico Oriental.

Publicar informes sobre los resultados de las investigacionss, asl como datos
cientificos o de otra Indole que se relacionen con las pesquerias a que se

refiere la Convencion.

2.2.3.4, ACUERDO SOBRE EL PROGRAMA INTERNACIONAL PARA LA
CONSERVACION DE LOS DELFINES.

El veintiuno de mayo de mil novecientos noventa y ocho, el plenipotenciario de

los Estados Unidos Mexicanos firmé el Acuerdo sobre el Programa Intermacional

para la Conservacion de los Delfines, adoptado en la Ciudad de Washington, D.C.,

Estados Unidos de América, en la misma fecha. Dicho Acuerdo fue aprobado por
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la Camara de Senadores el veintidos de octubre del mismo afio, segin decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de diciembre del mismo
ano, por lo tanto para su debida observancia se promulgo el decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo de 1999.

OBJETIVOS:

a) Reducir progresivamente la mortalidad incidental de delfines en la pesqueria
de atun con red de cerco, a través del establecimiento de limites anuales.

b) Buscar métodos ambientalmente adecuados para capturar atunes aleta
amarilla no asociados con delfines,

¢) Asegurar la sostenlibilidad a largo plazo de las poblaciones de atin, asl como
las de los recursos marinos vivos relacionados con esta pesqueria, tomando en
cuenta la interrelacion entre especies en el ecosistema; particularmente, evitar,
reducir y minimizar la captura incidental y los descartes de atunes juveniles y

especies no-objetivo.

AREA DE APLICACION DEL ACUERDO.

El area de aplicacion del Acuerdo comprende el drea del Océano Pacifico
limitada por el litoral de América del Norte Central y del Sur, por las siguientes
lineas:

a. El paralelo 40° Norte desde la costa de América del Norte hacia su interseccion
con al meridiano 150° Qeste;
b. El meridiano 150° Qeste hasta su interseccidn con el paralelo 40° Sur y de este

paralelo hasta su interseccion con la costa de América del Sur.

MEDIDAS GENERALES.
Las partes en este Acuerdo:
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a. Tomaran las medidas necesarias para asegurar la conservacion de los

acosistemas, asi como las medidas de conservacion y ordenacidon que

aseguren |a sostenibilidad a largo plazo de las poblaciones de atun.

. Tomaran medidas conforme a sus capacidades, para evaluar la captura y la

captura incidental de atunes aleta amarilla en etapa juvenil y otras poblaciones

de organismos vivos marinos relacionados con la pesqueria del atin con red

de cerco en las areas del Acuerdo; y, estableceran las medidas para reducir y

minimizar la captura de atin aleta amarilla juveniles y otras especies no

objetivo, a fin de asegurar la sostenibilidad a largo plazo de la pesqueria
tomando en cuenta la interrelacién entre las especies en el ecosistema.

. Limitarén la mortalidad incidental total de delfines en la pesqueria de atin con

red de cerco a no mas de cinco mil ejemplares por afio, a través de la adopcion

@ instrumentacion de las medidas pertinentes, entre las que se deberan incluir:

1. El establecimiento de un sistema de incentivos a los capitanes de los
buques para continuar reduciendo la mortalidad incidental de delfines, hasta
alcanzar el objetivo de eliminar el Indice de mortalidad de delfines en esta
pesqueria.

2. El establecimiento en el marco de la CIAT, de un sistema de entrenamiento
técnico y certificacion para los capitanes de pesca y las tripulaciones sobre
el equipo y su uso, asl como sobre las técnicas para el rescate y la
seguridad de los delfines.

3. En el marco de la CIAT, promover y apoyar la investigaciéon para mejorar
los aparejos, equipos y técnicas de pesca, incluidos, desde luego, los
utilizados en la pesca de atunes asociados a delfines.

4. El establecimiento de un sistema equitativo para la asignacion de los limites
anuales de mortalidad de delfines, los cuales serdn establecidos por las
partes con base en la mejor evidencia cientifica disponible del 0.1% de la
estimacién minima de abundancia, calculada por el Serviclo Nacional de
Pesquerias Marinas de Estados Unidos o una norma de calculo equivalente
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que eventualmente podra desarrollar o recomendar el consejo cientifico

asesor, sin que en ningun caso el limite anual pueda exceder los cinco mil

ejemplares anuales.

. Exigir a sus respectivos buques que tengan asignado un limite de

monralidad de delfines o que de alguna manera operen en el area del

Acuerdo a cumplir con los siguientes requisitos:

A
B.

Tener una red de cerco equipada con un patfio de proteccién de delfines.
Tener al menos tres lanchas utilizables con bridas u postes o cabos de
remolque.

Tener una balsa utilizable adecuada para la observacion y rescate de
delfines.

Tener al menos dos visores de buceo adecuados para la observacion

bajo el agua.

. Tener un reflector de largo alcance.

En cuanto a la proteccion y rescate de delfines y prohibiciones, los

buques con capacidad de acarreo superior a las 363 toneladas métricas
deberan:

A

=

Realizar las maniobras de retroceso durante cada lance en el cual se
capturan delfines, hasta que ya no sea posible sacar a los mismos de la
red mediante este procedimiento, en el cual por lo menos una persona
debe ayudar.

Continuar los esfuerzos para liberar todo deifin vivo que quede en la red
después del retroceso, de manera que todos los delfines vivos sean
liberados antes de iniciar el embolsamiento.

No embolsar delfines vivos.

Evitar herir o matar delfines capturados en las faenas de pesca.

No usar ningun tipo de explosivo durante cualquiera de las fases de

operacién de pesca que involucre deffines.
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F. Completar las maniobras de retroceso a mas tardar treinta minutos

después de la puesta del sol.

G. Establecer un sistema para el seguimiento y verificacion del atdin
capturado con y sin mortalidad o dafo severo a delfines,

H. Realizar el intercambio de informacidn obtenida en virtud de la
informacidn cientifica de manera completa y oportuna.

I. Realizar investigaciones con el proposito de buscar formas
ambientalmente adecuadas para capturar atunes aleta amarilla grandes
que no estén asociados a delfines.

Aunado a lo anterior, las Partes se comprometen a desarrollar e instrumentar
medidas para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de los recursos marinos
vivos asociados con la pesqueria del atan con red de cerco en el area del
Acuerdo, tomando en cuenta las interrelaciones entre las especies en el
ecosistema. Con este propésito, las Partes desarrollaran y llevaran a cabo un
programa para evaluar, monitorear y minimizar, la captura incidental de atin
juvenil, asi como el uso de artes de pesca selectivas, ambientalmente adecuadas
y eficlentes en relacién con su costo; y, exigirian a sus buques que liberen vivas,
en la medida de lo posible, a las tortugas marinas y otras especies amenazadas o

en peligro, que hayan sido capturadas incidentalmente.

CUMPLIMIENTO

Cada una de las Partes velard que los bugues que se encuentren bajo su
jurisdiccién cumplan con las medidas adoptadas de conformidad con el Acuerdo;
para tal efecto, las Partes crearan un programa de certificacién e inspeccién anual
a afecto de verificar que los buques cumplan con los requisitos de operacion que
ya hemos sefalado, asi como con el programa de observadores a bordo, el cual
consiste en que los buques con capacidad de acareo superior a 363 toneladas
métricas deben llevar a bordo un observador durante cada viaje de pesca, el cual

tiene entre otras obligaclones, el recopilar toda la informacion sobre las
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operaciones de pesca del buque, preparar informes con los datos recopilados de

conformidad con este parrafo y proporcionar al capitan del bugue la oportunidad
de incluir en esos informes cualquier informacion que considere conveniente vy,
posteriormente, proporcionar esos informes al Director o al Programa naclonal
pertinente.

Como podemos observar, en materia de Pesca Comercial, los convenios
existentes en nuestro pals se refieren basicamente a la pesqueria del atin, y
sobre todo a la relacion de ésta con los mamiferos marinos, en especifico los
delfines; de ahi que es en esta materia en donde la flota pesquera de nuestro pais
es una de las mas avanzadas del mundo en cuanto a la proteccion de delfines y
cumplimiento de la normatividad se refiere, teniendo tasas de mortalidad de
delfines ya muy cercanas a cero. Por lo que podemos decir que, por lo menos, en
asta materia el cumplimiento de la normatividad y la proteccion de los recursos
marinos asociados con esta pesqueria no sélo es un discurso, sino un realidad

tangente que se aplica dia a dia.

2.2.3.5. CODIGO DE CONDUCTA PARA LA PESCA RESPONSABLE.

El Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, es un instrumento que
establece principios y normas aplicables para la conservacion, ordenacion y
desarrollo de todas las pesquerias, de manera no obligatoria; sin embargo, el
Cédigo fue adoptado por unanimidad el 31 de octubre de 1995, por la Conferencia
de la FAQ. Lo anterior, tomando en cuenta que la pesca constituye una fuente vital
de alimentos, empleo, recreacién, comercio y blenestar econémico para las
poblaciones de todo el mundo, por lo que debe llevarse a cabo de manera
responsable con miras a asegurar su conservacion, la gestion y el desarrolio
oficacas de los recursos acuaticos vivos, con el debido respeto del ecosistema y
de |a biodiversidad. '

NATURALEZA Y AMBITO DE APLICACION.
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El Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable es voluntario, aungue

algunas de sus partes estan basadas en normas de derecho internacional que por
medio de otros instrumentos juridicos han adquirido caracter vinculante entre las
Partes. El Codigo es de aplicacién mundial y esta dirigido a los miembros y no
miembros de la FAO, a las entidades pesqueras, a las organizaciones
subregionales, regionales y mundiales, tanto gubernamentales como no
gubemamentales y a todas las personas involucradas en la conservacion de los
recursos pesqueros y la ordenacion y desarrollo de la pesca, tales como los
pescadores y aquellos que se dedican al aprovechamiento y comercializacién de
pescado y productos pesqueros. El Cadigo contiene principios y normas aplicables
a la conservacion, la ordenacién y el desarrollo de todas las pesquerias, abarca
también la captura, el procesamiento y el comercio de pescado y productos
pesqueros, las operaciones pesqueras, la acuicultura, la investigacion pesquera y

la integracién de la pesca en la ordenacién de la zona costera.

OBJETIVOS.

Los objetivos del Codigo son:

a) Establecer principios, de conformidad con las normas del derecho internacional
pertinentes, para que la pesca y las actividades relacionadas con la misma se
lleven a cabo de forma responsable, teniendo en cuenta todos los aspectos
biolégicos, tecnoldgicos, econdémicos, sociales, ambientales y comerciales
pertinentes;

b) Establecer principios y criterios para elaborar y aplicar politicas nacionales
encaminadas a la conservacion de los recursos pesqueros y a la ordenacion y
desarrollo de la pesca responsable y a formular y aplicar las medidas
apropiadas;

c) Proporcionar orientaciones que puedan utilizarse, cuando sea oportuno, en la
formulacién y aplicacion de acuerdos internacionales y otros instrumentos

Juridicos tanto obligatorios como voluntarios;
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d)

e)

+)

h)

)

Servir como instrumento de referencia para ayudar a los Estados a establecer
o mejorar el marco juridico e institucional necesario para el ejercicio de la
pesca responsable y a formular y aplicar las medidas apropiadas;

Facilitar y promover la cooperacion técnica y financiera, asi como otros tipos de
cooperacidn en la conservacion de los recursos pesqueros y la ordenacion y el
desarrollo de la pesca;

Promover la contribucion de la pesca a la seguridad alimentaria y a la calidad
de la alimentacion, otorgando prioridad a las necesldades nutricionales de las
comunidades locales;

Promover la proteccion de los recursos acuaticos vivos y sus ambientes
acuaticos, asl como de las areas costeras;

Promover el comercio de pescado y productos pesqueros, de conformidad con
las normas internacionales pertinentes y evitar el uso de medidas que
constituyan obstaculos encubiertos a dicho comercio;

Promaover la investigacion pesquera, asi como de los ecosistemas asociados y
factores medioambientales pertinentes;

Ofrecer normas de conducta para todas las personas involucradas en el sector

pesquero.

Como podemos observar, aunque el Cédigo no es un instrumento internacional

vinculatorio, por si mismo, sl es una compilacion, por asi llamarlo, de normas

internacionales, en muchos casos adoptadas dentro de la normatividad nacional.

Su finalidad es como la de todos los instrumentos jurldicos en materia de pesca,

lograr la sustentabilidad de la misma, dafiando lo menos posible a los organismos

acuaticos vivos, asl como su entomo; y, lograr con ello que la actividad pesquera

sea viable no soélo para nosotros y nuestros hijos, sino para todas las

generaciones venideras.
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CAPITULO 3.
AUTORIDADES EN MATERIA DE PESCA COMERCIAL.

3.1. Comision Nacional de Acuacultura y Pesca. 3.2, Secretarfe de Marina 3.3. Secretarfa do Medio Amblente y Recursos
Naturales 3.4. Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente 3.5, Procuradurla General de la Reptiblico.

Antes de entrar al andlisis de las autoridades encargadas de aplicar la
normatividad en materia de recursos pesqueros, es importante recordar que la
pesca comerclal (salvo algunas pequefias excepciones, que nho son siquiera
representativas), es de caracter federal. Recordemos que en el capitulo anterior
comentamos que la Ley de Pesca, es la principal reguladora de la materia y es
reglamentaria del articulo 27 constitucional, toda vez que los recursos pesqueros
son propiedad de la Nacién, y es en las aguas de jurisdiccion federal en donde se
lleva a cabo el desarrollo de dicha actividad, por lo que de las autoridades que
hablareamos son, obviamente, autoridades federales, que cuentan con
reprosentaciones diversas en los Estados de la Repdblica, segin lo iremos
analizando. Por ser ésta la que en mayor medida lleva la carga de la aplicacién de
la normatividad en materia pesquera, veremos en primera instancla a la Comisién

Nacional de Acuacultura y Pesca.
3.1. COMISION NACIONAL DE ACUACULTURA Y PESCA.

La Comision Nacional de Acuaculiura y Pesca es un O4rgano
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarolio Rural,
Pesca y Alimentacion, que apenas se encuentra “en pafiales”. Se cre6 mediante
una reforma a la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, publicada en
el Diarlo Oficial de la Federaclén el 30 de noviembre del afio dos mil, la cual preve

en el articulo 35:

Articulo 35.- A la Secretaria de Agriculiura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién comesponde el despacho de los sigulentes
asuntos:.._.
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...XXI. Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad publica

que tendra a su cargo las siguientes atribuciones:

a) Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a la
acuacultura; asl como establecer viveros, criaderos y reservas de
especies acuaticas;

b) Promover, fomentar y asesorar tacnicamente la produccion,
industrializacién y comercializacion de los productos pesqueros en
todos sus aspectos, en coordinacion con las dependencias
competantes;

c) Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura
pesquera y de acuacultura que requiere el desarrollo del sector
pesquero, con la participacién de las autoridades estatales,
municipales o de particulares;

d) Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion. La expedicion de normas oficiales mexicanas
que correspondan al sector pssquero;

@) Regular la formacion y organizacién de la flota pesquera, asl como
las artes de pesca, proponiendo al efecto a la Secretarla de
Agriculiura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion, las
normas oficiales mexicanas que correspondan,

fy Promover la creacidn de Ias zonas portuarias, asi como su
conservacion y mantenimiento,

g) Promover, en coordinacién con la Secretarla de Economia, el
consumo humano de productos pesqueros, asegurar @l abasto y la
distribucion de dichos productos y de materia prima a la Industria
nacional;

Aunado a esto, en la misma fecha se reformd la fraccion VI del articulo 3°
de la Ley de Pesca, otorgando a la Secretarla de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, la facultad de fijar los métodbs y medidas
para la conservacion de los recursos pesqueros y la repoblacion de las areas de
pesca en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; regular la creacién de areas de refugio, para proteger las especies
acuéticas que asi lo requieran, y establecer las épocas y zonas de veda. Asi
mismo, en ejercicio de estas facultades, se confieren las facultades contenidas en
los articulos cuarto y quinto de la misma Ley, es decir, las de inspeccion y
vigilancia.

Con este cambio de atribuciones, podemos realizar varias reflexiones, en
primer lugar, si tomamos en cuenta que antes de estas reformas la pesca se
encontraba bajo las atribuciones de la entonces Secretarfa de Medio Ambiente,

Recurgsos Naturales y Pesca, que tiene entre sus fines primordiales la

118



conservacion del medio ambiente, podemos decir que la pesca se encontraba

bajo un régimen de sostenibilidad; sin embargo, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, tiene fines principalmente de
fomento, como se puade desprender no sblo de sus facultades, sino de la simple
redaccién de la fraccion XX| del articulo 35 de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal: “Fomentar la actividad pesquera”. De manera que
la pesca paso de un régimen sl, obviamente, de explotacion, pero bajo un marco
de cuidado al ambiente, a uno de fomento en donde lo méas importanta es
aprovechar, Pero por si esto sonara grave, aun hay mas, durante muchos afios la
autoridad pesquera otorgaba permisos y concesiones, y realizaba labores de
inspecclén y vigilancia sobre los mismos, por lo tanto, era juez y parte, lo cual
ocasionaba graves problemas de corrupcion; por lo que en 1992, se crea la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en donde ya quedan divididas
las funcionas, por un lado, se otorgan los permisos y autorizaciones por parte de
la entonces Secretaria de Pesca y, por el otro, se realiza la inspeccion y vigilancia
por parte de la PROFEPA, evitando con ello que la autoridad fuera juez y parte en
materia de recursos pesqueros. Sin embargo, con la creacion de la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca se regresa al esquema de una “Super”
autoridad, que es juez y parte en materia de pesca, teniendo facultades para todo.
Pero en fin, esas son las politicas sexenales, aunque los recursos pesqueros no
lo sean.

La estructura y funcionamiento de la Comisién Nacional de Acuacultura y
Pesca, se encuentra definida en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, por ser la
primera, como ya dijimos, un érgano desconcentrado de esta Gltima.

A. Unidades administrativas:
I Diraccién General de Planeacion, Programacién y Evaluacion. Esta
Direccion tiene entre sus principales atribuciones:
a) En materia de planeacion.
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- Proponer politicas y fijar lineamientos para llevar a cabo el proceso
de planeacion, asi como los que permitan dar unidad y congruencia
a las acciones de pesca y acuacultura, y supervisar y evaluar el
cumplimiento de los mismos para el desarrollo sustentable de la

. pesca, asi como la coherencia entre los planes y la asignacion de
recursos.
g b) En materia de estadistica e informacion.

- Establecer, operar y mantener actualizado el sistema de informacion
acuicola y pesquera. Asi como integrar y publicar la informacién.

- Disefiar y operar el Registro Nacional de la Pesca.

¢) En materia de asuntos internacionales.

- Proponer al comisionado la politica internacional en materia de

acuacultura y pesca, asi como coordinar, dar seguimiento y evaluar la

participacién de la comisién en foros, organismos y reuniones
internacionales en materia pasquera y acuicola; asi como programar,
coordinar y evaluar el pago de cuotas a organizaciones e instituciones
internacionales en los que participe la comisién. Lo anterior, con la
participacién de las autoridades correspondientes.

. Direccién General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola. Tiene entre
otras atribuciones:

a) En materia de pollticas pesqueras.

- Proponer e implantar los lineamientos y estrategias para el
aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas,
asi como los esquemas para el ordenamiento de la pesca y la
acuacultura.

- Analizar, considerando la informacién del Instituto Nacional de la
Pesca, el comportamiento de las pesquerias y establecer las tallas o
pesos minimos de las especies, asignacion de volumenes y cuotas

de captura y las zonas de explotacion; asi como proponer junto con
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la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las medidas
pertinentes, para su conservacion o repoblacion, en cuyo caso
definird las acciones que deberan realizar los permisionarios o

concesionarios.

b) En materia de permisos y concesiones.

Otorgar, modificar, extinguir, revocar y anular los permisos y
autorizaciones relativos a las actividades pesqueras y acuicolas.

Proponer el otorgamiento, modificacion, revocaciéon, caducidad y
anulacion de las concesiones de pesca y acuicolas, asi como

determinar sus términos y restricciones.

¢) En materia de sanidad acuicola.

Otorgar los certificados de sanidad de organismos acuaticos vivos y

de instalaciones aculcolas.

Direccién General de Organizaclén y Fomento. Tiene entre sus

principales atribuciones:

a) En materia de fomento.

Promover el establecimiento de zonas de acuacultura y la
construccién de parques y unidades de produccién acuicola, asi
como promover la inversién en infraestructura basica para proyectos
aculcolas y de pesca.

Promover el desarrollo de la pesca deportivo-recreativa en el marco

del programa de ordenamiento de esta actividad,

b) En materia de organizacion.

- Formular, coordinar y ejecutar los programas para el fomento de las

actividades pesquera y aculcola, asl como politicas y programas de
organizacién y capacitacion de incremento de la productividad y

competitividad en materia pesquera, aunado a fomentar el consumo de

los organismos acuéticos cultivados, asi como los productos pesqueros,

asegurando su abasto y distribucion.
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v.

Direccion General de Infraestructura. Esta tiene entre sus facultades:
Planear y promover con base en la politica pesquera y acuicola, las
obras de infraestructura necesarias para el desarrollo del sector,
observando la normatividad aplicable.

Regular la formacion y organizacién de la flota pesquera nacional y
participar en el comité consultivo nacional de la flota.

Promover politicas y programas generales de construccion,
localizacién, operacion, mantenimiento, conservacion y reposicion
de las embarcaciones pesqueras.

Direccién General de Inspeccion y Vigilancia. Esta direccion tiene unas

de las facultades mas importantes en materia de proteccién de los

recursos pesqueros, que son:
Formular y conducir la politica general de inspeccion v vigilancia en
materia pesquera y acuicola.
Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
pesca y acuacultura, asl como el cumplimiento de las concesiones,
permigsos y autorizaciones en la materia, conjuntamente con:

1. Solicitar la acreditacion de la legal procedencia de los
productos y subproductos pesqueros y acuicolas.

2. Vigllar que se cumplan las nomas vigentes en las
operaclones de carga y descarga, asi como de cambio de
tripulantes en embarcaciones pesdueras de bandera
mexicana.

3. Vigilar el cumplimiento del inventario de veda.

- Calificar @ imponer las sanciones que correspondan, con excepcion

de |a de revocacion de permlisos, concesiones y autorizaciones, asl
como denunciar ante el Ministerio Publico los hechos de los que
tanga conocimiento con motivo de la inspeccion y vigilancia en

materia de pesca y acuacultura.
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Como unidades administrativas de la Comisién Nacional de Acuacultura y

Pesca, ademas de las anteriores, existen otras dos cuyas funciones no aparecen
en el Reglamento Interior y son:

a) La Unidad de Administracion.

b) La Unidad de Asuntos Juridicos.

Como hemos observado, la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, es el
“Super érgano” en materia de pesca comercial, sin embargo, de la redaccién de
las facultades que le han sido conferidas, nos surgen varias dudas, que poco a
poco trataremos de resolver, cuando las facultades y el Reglamento nos lo
permitan; y, en caso de no poder hacerlo, seria bueno preguntarle al legislador a
qué hora hizo las reformas, porque quiza fue de noche,

La primera pregunta que nos viene a la mente es: ,como le va ha hacer para
podker cumplir con sus funciones? Pues hay que tomar en cuenta que no tiene
delegaciones en los Estados, entonces Jtendra un “Super equipo” que puede
estar hoy en Veracruz, mafiana en Baja California y pasado en Yucatan? En la
realidad, la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca se apoya en las
delegaciones de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion. Para “subsanar” esto, el 5 de diciembre del 2003, se publict en el
Diario Oficial de la Federacién un acuerdo por el que se delegan facultades a
favor de los delegados de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, en log Estados, para comisionar servidores publicos
para la practica de visitas de inspeccion y verificacién, asi como para ordenar las
mismas y para instrumentar procedimientos de calificacion de infracciones, en las
materias de acuacultura y pesca. Como vemos, el acuerdo no subsana gran cosa
porque, ahora, nos surge otra pregunta: 4quién tiene facultades para substanciar
los procedimientos administrativos? Y esta pregunta es aln mas dificil de
contestar, asl que empecemos a descalificar: la Direccion de Inspeccion y

Vigilancia tiene facultades para calificar el acta e imponer sanciones, de qué
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manera lo va a hacer si no puede substanciar el procedimiento administrativo.

Recordemos que la calificacion es un acto inicial dentro del procedimiento en el
cual se determina la existencia o0 no de una posible infraccién a la normatividad, y
la imposicibn de la sancion es un acto que se da como consecuencia del
desahogo y resolucion del procedimiento, pero durante el mismo, se debe dar al
particular la posibilidad de defenderse y alegar lo que a su derecho convenga, asi
como emitir los acuerdos de tramite que correspondan; y, es mas, la sancion debe
imponerse en virtud de una resclucion dictada tomando en cuenta todo lo que se
haya desahogado durante el procedimiento. Entonces, tomando esto en cuenta:
Lquién lo va a hacer?, 0 mas especificamente, /quién tiene las facultades para
hacerlo? Y bueno ésta es una tesis para obtener el titulo de licenciado en
derecho, entonces como buenos estudiantes de la materia, contestariamos, pues
la Unidad de Asuntos Juridicos, respuesta muy lbgica, (o al menos eso
creerlfamos)... pero, otra vez estamos equivocados, la Unidad de Asuntos
Juridicos, aunque nos duala a los abogados, no puede hacer nada, porque no
tiene facultades. Recordemos ese principlo que aprendimos en Introduccion al
Estudio del Derecho y que se nos fue repitiendo a lo largo de toda la carrera de
que la autoridad no puede hacer nada mas que lo que la ley le faculta; bueno,
pues al Ejecutivo Federal, nadie se lo ensefi¢ y, por tanto, se le olvido darle
facultades a la Unidad de Asuntos Juridicos, y ahora en su nuevo acuerdo de
delegacion de funciones, tambien se le olvid6. Entonces, quedamos con la misma
duda: con fundamento en qué firman los acuerdos el Diractor de Inspeccién y
Vigilancia y, ahora, los delegados de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, Pero, tranquilicémonos, no hay que
desesperar, ante esto no queda mas que, como dice un popular personaje
mexicano, agarramos la cabeza y decir: .y ahora quién podra ayudarnos?
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3.2. SECRETARIA DE MARINA,

La Secretaria de Marina, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal,
tiene al frente al Secretario del despacho; quien para el desahogo de los asuntos
de su competencia, se auxiliara de:

l.- Los siguientes funcionarios:

Subsecretario.

Oficial Mayor.

Inspactor y Contralor General de Marina.
Jefe del Estado Mayor de la Armada.

Jefe de la Unidad de Planeacién Estratégica.
Jefe de la Unidad Jurldica.

Director General de Construcciones Navales.

ToTmoow®>»

Director General de Servicios.

Director General de Investigacion y Desarrollo.

J. Director General de Recursos Humanos.

K. Director General de Administraciéon y Finanzas.

I1.- Organos Colegiados:

A. Consejo del Almirantazgo.

Ill.- Unidades desconcentradas:

A. Fuerzas, Regiones, Zonas, Sectores y ofras que se establezcan en el
despliague territorial de la Armada de Meéxico.

Ahora que hemos visto de qué manera se compone la Secretaria de Marina, y
toda vez que este trabajo recepcional se refiere a la pesca comercial, hablaremos
anicamente de las facultades que en esta materia tiene la SEMAR.

A la Direccion General de Investigacion y Desarrollo, le corresponde:

Emitir los Iineam'ientos para hacer cumplir las disposiciones en materia de

equilibrio ecolégico y proteccion al medio marino, asf como autorizar las
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solicitudes de vertimientos con base en la legislacion aplicable, asi como

participar en la implementacion de las medidas y programas de preservacion y
restauracion del equilibrio de los ecosistemas del medio marino. Aunado a lo
anterior, el Reglamento de la Ley de Pesca le da facultades de coadyuvar con la
autoridad pesquera en la inspeccién y vigilancia en la materia, asi como al
levantar actas de inspeccion y asegurar bienes y también puede actuar en casos

de flagrancia.
3.3. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

Al igual que en el caso de la Secretaria de Marina, analizaremos primero
cuél es la estructura de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Y,
posteriormente, veremos cudl de esas unidades administrativas tiene relacion con
la materia que estamos analizando.

Segun el articulo 2° del Reglamento Interior de la Secretaria, ésta contara
con {as unidades administrativas siguientes:
L Secretario.
1. Subsecretario de Planeacién y Politica Ambiental.
lil. Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental.
IV.  Subsecretario de Gestion para la Normatividad Ambiental.
V. Oficlal Mayor.
VI.  Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia.
VIl.  Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales.
VIll.  Coordinacién General Juridica.
IX.  Coordinacion General de Comunicacién Social.

X. Coordinacion General de Delegaciones y Coordinaciones Regionales.
Xi.  Centro de Educacion y Capacitacién para el Desafrollo Sustentable.
Xll.  Direccidn General de Planeaclén y Evaluacion.

Xlll. Direccidn General de Estadistica e Informacion Ambiental.
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XIV. Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial.

XV. Direccion General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables.

XVI. Direccion General de Industria.

XVII. Direccion General de Fomento Ambiental, Urbano y Turistico.

XVIll. Direccidn General de Energla y Actividades Extractivas.

XIX. Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental.

XX. Direccibn General de Gestibn Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas.

XXI. Direccion General de Gestibn de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes.

XXIl. Direccidon General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros.

XXIl. Direccion General de Vida Silvestre.

XXIV. Direccién General de Gestidn Forestal y de Suelos.

XXV. Direccion General de Desarrollo Humano y Organizacion.

XXVI. Direccidn General de Programacion y Presupuesto.

XXVH. Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios.

XX VI Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones.

XXIX. Delegaciones Federales.

XXX. Coordinaciones Regionales.

XXXI. Organos Desconcentrados.

Como ya sabemos, con las reformas de noviembre del 2000 la aplicacion
de la normatividad en materia de pesca comercial pasdé a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; sin embargo, una
parte aparentemente pequefia se quedé en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, esto es, la que tiene relacién con especies protegidas y la
que se lleva a cabo en dreas naturales protegidas. Asi que en este tenor, veremos

cudles son las dreas relacionadas con su aplicacion.
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La Direccibn General de Politica Ambiental e Integracion Regional y
Sectorial tendra entre sus atribuciones: formular la politica para conservar y
proteger la biodiversidad, para el manejo y aprovechamiento sustentable de la
flora y fauna silvestre y de su hébitat, y en materia de quelonios, mamiferos
marinos y especies acudticas en riesgo, con la participacion que corresponda a
las unidades administrativas competentes de la Secretaria.

Por su parte, la Direccion General del Sector Primario y Recursos
Naturales Renovables, tiene entre sus facultades: el diseftar y promover, en el
ambito de competencia de la Secretarla, instrumentos de fomento y normatividad
ambiental respecto del aprovechamiento sustentable, conservacion y restauracion
de los suelos, el agua, la blodiversidad terrestre y acuatica, los bosques, la flora y
fauna silvestres, las areas naturales protegidas, los recursos pesqueros y sus
ecosistemas, especiaimente los sujetos a proteccion especial y sus habitats
criticos, los recursos genéticos y el desarrollo sustentable de las actividades del
sector primario, obviamente, entre ellas la pesca.

Por ultimo, la Direccion General de Vida Silvestre tiene entre sus
atribuciones: el sancionar conforme a las atribuciones de la Secretaria y en los
términos de la legislacién aplicable, el proyecto de la Carta Nacional Pesquera
que formule la Secretarla de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién

Ademés de éstas, se encuentran las facultades que tiene la Procuraduria
Federal de Proteccién al Amblente como uno de sus érganos desconcentrados;
sin embargo, de ellas hablaremos en el punto siguiente de este mismo capitulo.
Como vemos, las facultades que tiene la Secretaria, son sobre todo de proteccion
de los recursos, slempre siendo la prioridad el desarrollo sustentable, esto es
faciimente comprensible, toda vez que su ambito de acclén son las dreas
naturales protegidas y las especies en riesgo. Por lo tanto, para una mayor
comprension, hablaremos muy brevemente de las éreas naturales protegidas, asl

como el objetivo de su creacion,
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Las areas naturales protegidas son aquellas zonas del territorio nacional y

aquellas sobre las que la Nacidn ejerce su soberanla y jurisdiccion, en las que los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por las actividades
del ser humano, o que requieren ser preservadas y restauradas. Su
establecimiento tiene por objeto preservar los ambientes naturales representativos
de las diferentes regiones biogeograficas y ecoldgicas y de los ecosistenas mas
fragiles, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos
ecolégicos. Asl como salvaguardar la diversidad genética de las especies
silvestres de las que depende la continuidad evolutiva; y, asegurar la preservacion
y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en
particular preservar las especies que estén en peligro de extincién amenazadas,
las endémicas, raras y las que se encuentran sujetas a proteccion especial,
asegurando el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elementos.

Como podemos observar, las éreas naturales protegidas, son, como su
nombre lo indica, zonas en donde todo est4 encaminado a la proteccién de las
especies de flora y fauna que en ellas existen, incluyendo, obviamente, las
especies pesqueras. Por lo que en estas zonas se permite, de acuerdo a su
declaratoria, la explotacion de los recursos, pero con mayores limitantes. Es
precisamente aqul en donde entran las facultades de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de ahi su importancia, pues aunque no tenga
facultades generales en materia de pesca comercial, las que tiene las ejerce en

zonas de gran importancia para los recursos naturales de nuestra Nacion.
3.4. PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.
La Procuraduria Federal de Proteccibn al Ambiente es un organo

desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la

cual tiene entre sus atribuciones:
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Vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a
la prevencion y control de la contaminacion ambiental, a la restauracion de
los recursos naturales, asl como a la preservacion y proteccion de los
recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y
especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y sus recursos geneticos,
asl como las areas naturales protegidas y establecer las politicas y
lineamientos administrativos para tal efecto.

Para el ejercicio y desarrollo de estas atribuciones, la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente cuenta con la Subprocuraduria de Recursos Naturales,

quien a su vez tiene una Direccion General de Inspeccion de los Recursos

Marinos y Ecosistemas Costeros, la cual tiene entre sus facultades especificas,

con relacién a la pesca comercial, las siguientes:

Formular y conducir la politica de inspeccidn y vigilancia en materia de
conservacion y proteccion de especies acuéticas en riesgo y las que se
encuentren en areas naturales protegidas que incluyan ecosistemas costeros
0 marinos.

Vigilar el cumplimiento de {as restricciones al uso, artes, métodos y equipos de
pesca prohibidos, cuando su utilizacion afecte o pueda afectar las especies
acudticas en riesgo o las que se encuentren en areas naturales protegidas.
Participar con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién, en la fijacion de las artes, métodos y equipos de pesca
prohibidos.

Vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de los recursos
y las areas naturales protegidas marinas.

Verificar el cumplimiento de las vedas de especies acuaticas en riesgo, as!
como de la normatividad aplicable en las zonas de refugio para proteger las
especies acudticas y las de las Areas naturales protegidas que incluyan

ecosistemas costeros o0 marinos.
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f. Realizar actos de inspeccion cuando se detecten o denuncien actividades o
practicas de pesca depredatorias que pongan en riesgo inminente el equilibrio
acolbgico.

g. Verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas para proteger a los
delfines en las operaciones de pesca de atin con cerco en aguas de
jurisdiccion federal o las realizadas por embarcaciones de bandera mexicana
en aguas internacionales o de jurisdiccion de otro pais.

h. Inspeccionar y, en su caso, certificar el uso de los excluidores de tortuga
marina para las actividades pesqueras conforme a la normatividad aplicable.
Como podemos observar, las facultades que tiene la PROFFEPA, al igual que

las que tiene la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales, son mas
que de pesca comercial, de proteccién a los recursos marinos; sin embargo, al
igual que en el caso de la SEMARNAT, esta proteccion se relaciona tambien con
las especies pesqueras y, en consacuencia, sobre la pesca comercial. A efecto de
comprender de mejor manera a qué se refieren estas funciones, hablaremos de
los conceptos que en ellas se manejan: "

Dentro de las funciones de la Direccion General de Inspeccién de los
Recursos Marinos y Ecosistemnas Costeros, podemos apreciar que se encuentra
el vigilar el cumplimiento en las restricciones de artes, métodos y equipos de
pesca prohibidos, asl como participar junto con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién, en su fijacion. Pero ¢,qué son
las artes, métodos y equipos de pesca prohibidos? Bueno, para empezar
definiremos qué es un arte, equipo © método de pesca. Arte de pesca “son los
instrumentos, implementos, equipos o estructura con que se realiza la captura o

n 28

extraccion de las espacies que son objeto de la pesca” “*, mientras que el método

de pesca “es el conjunto de técnicas que basado en algun principio de captura,

2 | spez Rico, Rubén, Glosario de Términos en Materia Pesquera. El Régimen Juridico de la
Pesca en México. UNAM, México, 1992,p4g. 382.
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aprovecha las caracteristicas etolégicas de las especies de pesca, para capturar

los ejemplares que forman la poblacién de las distintas especies."®

Ahora que ya conocemos qué es un arte y un método de pesca, podemos ya
sefialar cudles son los prohibidos. A un arte o método de pesca se le puede
seflalar como prohibido por varias razones, pero en general la determinacion se
Heva a cabo porque son métodos o técnicas que provocan deterioro al medio
ambiente y al ecosistema en general, poniendo en riesgo el aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros. Asi, como ejemplos de esto tenemos el
uso de las rades de arrastre en los sistemas lagunarios-estuarinos, técnica con fa
que se dafian los fondos del ecosistema, asi como los organismos que en ellos
habitan; el uso de alimentos balanceados para cebar o atraer a los camarones 0
cualquier otra especie, debido a que los residuos que dejan los organismos se
van quedando en el fondo, provocandd con ello la acumulacién y la consecuente
falta de oxigeno en el sistema, y quitandole asl, a las especies que habitan en la
zona, este elemento vital para su sobrevivencia; el uso de explosivos, toda vez
que pueden experimentar una violenta descomposicion quimica provocada por un
detonante y al hacerlo producen gases calientes que ge expanden provocando un
estallido, cuya onda expansiva puede aturdir o matar a las especies acuaticas,
etc.

Como podemos ver, existen diversas artes y métodos de pesca prohibidos, de
ahl la Importancia de la funcién otorgada a la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente; sin embargo, existe un pequefio problema: no existe una Norma que
defina claramente cuales son los métodos de pesca prohibidos, algunos se
encuentran definidos en la Ley de Pasca, otros en la Norma Oficial Mexicana que
regula la pesqueria en la que se usan, pero en muchos de los casos éstos no se
encuentran definidos en ningin lado y a pesar de los esfuerzos por expedir una
Norma Oficlal Mexicana que los defina y determine, ésta aun no se ha podido

concretar.

¥ lbidem, pag. 364
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Por otro lado, otra de las facultades de la Procuraduria Federal de Proteccion

al Ambiente, relacionadas con la pesca comercial, es cuando se detecten o
denuncien actividades o practicas de pesca depredatorias; entonces, en primer
rubro, tendriamos que definir qué entendemos por pesca depredatoria, Esta es
aquella que se realiza de forma tal que afecta las poblaciones, esto lo podemos
determinar de acuerdo al momento, lugar e instrumentos con los que se lleva a
cabo y en virtud de dichas circunstancias se afectan o pueden afectar a la
poblacion.

Aunado a lo anterior, la PROFEPA, tambien tiene otras dos facuitades muy
importantes, que aungue no son sobre los recursos pesqueros en particular, si
inciden de manera directa sobre la pesca comercial, Una es la%aerificacion del
cumplimiento de las disposiciones juridicas para proteger a los delfines en las
operaciones de pesca de atin con cerco, esto es, basicamente, verificar que se
cumpla con lo establecido en el Acuerdo Internacional sobre Proteccion de
Delfines y la Convencidon Interamericana del Atin Tropical, instrumentos juridicos
que ya hemos analizado durante el desarrollo del capitulo anterior. Por ofro lado,
se encuentra la verificacion y certificacion de dispositivos excluidores de tortuga,
asto se lleva a cabo en las embarcaciones camaroneras y tiene su fundamento en
la NOM-002-PESC-1993, misma que de igual forma ya hemos analizado en el
caplitulo anterior, esta verificacion as sumame{nte importante, pues, de que se
lleven correctamente los dispositivos en las redes, depende la vida de una gran
cantidad de tortugas que de otra manera quedaban atrapadas en las redes y
morian; y, con estos implementos pueden salir sin que tengan dafio alguno.

Como podemos observar, las facultades que les han sido asignadas a la
Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Procuraduria Federal
de Protaccion al Ambiente, son basicamente de proteccidon a las especies y
ecosistemas marinos; y, puesto que esta proteccidn incide sobre las actividades
de -pesca comercial, nos hemos permitido sefialarlas como autoridades en la

materia.
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3.5. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Como todos sabemos, la PGR, no es una autoridad ambiental ni mucho
menos pesquera; de acuerdo a nuestra Carta Magna, es la autoridad encargada
de la investigacion y persecucién de los delitos, de ahi su relacién con la materia
pesquera. Recordemos que el titulo XXV del Codigo Penal Federal, esta dedicado
a los delitos ambientales, y el articulo 420 tipifica los delitos aplicables en materia
de pesca comercial, mismos que analizaremos mas adelante. Por ahora solo nos
limitaremos a decir que al ser estos delitos de cardcter federal, y ser la PGR la
encargada de su persecucion, es como, aunque de manera indirecta y solo en el
caso de delitos especificos, la PGR, se vuelve una autoridad investigadora y
persecutora de delitos en materia de pesca.

Para tal efecto, la Procuraduria cuenta, de acuerdo a un sistema de
especlalizacion, con unidades administrativas especializadas en la investigacién y
persecucién de todo tipo de delitos, atendiendo a las formas de manifestacion de
la delincuencla organizada, asf como a la naturaleza, complejidad e incidencia de
los delitos federales®. En este caso, la Unidad Especializada en la Investigacion
de los Delitos contra el Ambiente y previstos en las Leyes Especiales de la
Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Delitos Federales, de la
mencionada instituclon.

Como podemos ver, son varias las autoridades que intervienen en la
aplicacién de la legislacion pesquera, asi como de muy diversas atribuciones. Sin
embargo, no hemos logrado frenar la explotacion ilegal de nuestros recursos
pesqueros; ain nos queda mucho por hacer, no sélo en legislacién, sino en la
preparacién y especializacion de los funcionarios encargados de la aplicacion de

la normatividad en la materia.

®» Arficulo 11, frace. |, de la Ley Orgdénica de ka Procuraduria General de la Republica.
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CAPITULO 4.
HECHOS ILICITOS EN MATERIA DE PESCA COMERCIAL. SU SANCION Y
DEFENSA.

4.1. INFRACCIONES 4.2. DELITOS 4.3, EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA DE PESCA
COMUERCIAL 4.3.1, Formas de Inicio. 4.3.1.1. requerimicnto de informes y dotos. 4.3.1.2. visitns domicilinring 4.3.1.3.
inspeccion 4.3.1.4. octuaciones cn fugruncin 4.3.2. El Desarrollo del Procedimicnto 4.3.2.1. Resolucion. 4.3.2.2.

L sanciones 4.4, LOS MEDIOS DE IMPUGNACION 4.4.1, Recurso de Revision 4.4.2. Log Vins Jurisdiccionales.4.4.2.1. ¢l
julcio do amparo 4.4.2.2, ¢l juicio de nulidad

' Bueno, éste es nuestro Ultimo capitulo. A lo largo de este trabajo
recepcional hemos visto, en primer lugar, cudles son las facultades que tienen
cada uno de los poderes de la Federacion y su relacion con la pesca comercial;
después analizamos cuél es el marco jurldico tanto doméstico como los acuerdos
intemacionales de la materia y de los que México forma parte; y, posteriormente,
examinamos cuéles son las autoridades encargadas de aplicar y vigilar que se
cumpla ese marco juridico. Ahora, sélo nos falta una cosa, ver qué es lo que hace
la autoridad en caso de que la normatividad sea violada, y también - recordando
nuestras clases de garantlas individuales - cuéles son los medios de defensa con

los que cuenta el gobernado.

4.1. INFRACCIONES.

En primer lugar, debemos saber qué es una infraccion. Segun el diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafiola, una infraccidn es toda transgresién o
quebrantamiento de una ley, pacto o tratado;, o de una nomma juridica, moral,
l6gica o doctrinal. En el caso de las infracciones administrativas, podriamos decir
que son toda transgresién a las leyes administrativas, recordemos que la Ley de
Pesca es de caracter administrativo, y que toda violacion a una ley que tenga tal
caracter sera, por lo tanto, considerada como una infraccién. El articulo 24 de la
Ley de Pesca establece las infracciones en la materia, las cuales, como ya dijimos
en el capltulo segundo, pueden ser divididas en tres grupos; por lo que para mayor
claridad, estudiaremos grupo por grupo, sefialando cudles son las infracciones

aspecificas que se encuentran dentro de cada uno de ellos,
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a) Pescar sin contar con el permiso, concesién o autorizacién; o, aun teniéndolo,

se realice la actividad sin cumplir con las condicionantes que impone, incluido

el pescar con artes o métodos de pesca prohibidos. Dentro de este grupo, se

encuentran las siguientes infracciones:

Articulo 24 de Ia Ley
de Pesca. Fracclon

Infraccion

Realizar la pesca comerclal o recolectar del medio natural
reproductores, larvas, postlarvas, crias, huevos, semillas o alevines
de lag especles pesqueras, sin contar para ello con la concesion,
permiso o autorizacion correspondientes;

Operar barcos-fabrica o plantas flotantes sin contar con Ta concesion
o parmiso respectivo;

Explotar, slendo titular de una conceslén o permiso, una especie o
grupo de especies, en volimenes mayores o fuera de las normas
técnicas y economicas establecidas en el titulo respectivo;

Xl

Descargar en puertos mexicanos productos de pesca comerclal
provenientes de embarcaciones extranjeras, sin autorizacion de la
Sacretaria de Pesca, salvo en cago de ginlestro;

XL

Practicar la pesca an aita mar o en aguas de jurisdiccion extranjera,
con embarcaciones de matricula y bandera maexicanas, sin la
autorizacién correspondiente, con excapcion de la pssca deportivo-
recreativa;

XIV.

No ™ acatar las condiciones y requistos establecidos en las
autorizaciones otorgadas por gobiernos extranjeros al goblemo
mexicano, para la captura de especies;

XVI.

Transportar en embarcaciones destinadas a-la pesca instrumentos
explosivos 0 sustanclas contaminantas no autorizados por Ila
Secretaria de Pesca;

XVII.

Utilizar instrumentos, artes o métodos de pesca prohibidos o no
autorizados,;

XIX.

Extraer, capturar, poseer, Uansportar © comerciar especies
declaradas en veda o con talla o peso Inferiores al minimo
especificado por la Secretarla de Pesca u obtenerlas de zonas o
sitios de refuglo o de repoblacion;

XX

Instalar artes de pesca fjas sin contar con la autorizacion
correspondlente;
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Como ya hemos mencionado, los recurses pesqueros pertenecen a la Nacion y

es en virtud de esta calidad que para su explotacién por parte de los particulares,

se debe contar con un permiso o una autorizacién; y, en caso de ya tenerla, se

deben, obviamente, cumplir con las fimitantes que la misma establezca. De ahl

que en este rubro es en donde encontraremos mas infracciones, las cuales iremos

analizando poco a poco. En primer lugar, tenemos aquellas en las que no se

cuenta con un permiso o autorizacion para explotar un recurso determinado, tal es

el caso de:

Extraccion de reproductores, larvas, postlarvas, crias, huevos, semillas o
alevines de las especles pesqueras. En este caso, el legislador busca la
proteccion de las especies, pues hay que tomar en cuenta que estos
especimenes son el inicio dentro del crecimiento de las especies marinas; por
lo que, si no los culdamos desde su origen, dificiimente podran llegar a la edad
adulta y reproducirse, desencadenando con ello el descenso en su poblacion.
Esta infraccion tiene como sancién, de acuerdo a los articulos 25 y 26 en
relacion con el 27 de la Ley de Pesca, el decomiso de productos y/o artes de
pesca y/o imposicion de multa, pudiendo ir ésta de 1001 a 2000 veces el
salario minimo; y, de acuerdo con la gravedad de la falta, clausura temporal de
la instalacidn ¢ instalaciones y/o decomiso de la embarcacién o vehiculo, pues
recordemos que la autoridad puede dentro del catdlogo de sanciones
determinar cudles son las que se aplicardn de acuerdo a la gravedad de la

conducta cometida.

Operacion de barcos-fabrica o plantas flotantes. En el caso de esta infraccion
sucede algo curioso, en nuestro pais no existe matriculado ningin barco
fabrica ni estd establecida ninguna planta flotante, por tanto,aunque siempre
existe la posibilidad de que un barco extranjero entre a las aguas de
jurisdiccion de nuestro pais sin autorizacion, es una infraccién que no se da
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mucho. Esta conducta se sanciona con el decomiso de productos y/o artes de

pesca y/o imposicion de multa, pydiendo ir ésta de 1001 a 2000 veces el
salario minimo; y, de acuerdo con la gravedad de la falta, clausura temporal de
la instalacion o instalaciones y/o decomiso de la embarcacion o vehiculo. Si
tomamos en cuenta que estos son barcos de enormes dimensiones, que valen
mas de 50 millones de dblares, veremos lo grave que puede ser la sancion que

se imponga.

Descargar sin autorizacién productos de pesca comercial provenientes de
embarcaciones extranjeras, salvo en caso de siniestro. Lo que busca esta
infraccion son principalmente dos cosas: una, evitar contaglos por especies
que puedan llegar a estar contaminadas y sean descargadas en nuestro pals y,
por ofro lado, la introduccién de productos pesqueros que hayan sido
capturados de manera llegal; y, bueno, obviamente, existe una salvedad que
os el siniestro, en este caso, como un gesto de buena voluntad, se permite el
descargo. Si no es asl, esta infraccion se sanciona con el decomiso de los
productos obtenidos de la flora y fauna acuaticas y/o de las embarcaciones o
vehliculos, artes de pesca y/o imposicion de multa que puede ir de 1001 a 2000

veces el salario minimo.

Practicar la pesca en alta mar o en aguas de jurisdiccion extranjera, con
embarcaciones de matricula y bandera méxicanas. Recordemos que en &l
capitulo segundo de este trabajo recepcional, cuando hablamos de los
permisos y concesiones sefialamos que existe la posibilidad de que otro pals
otorgue permiso para que embarcaciones de bandera mexicana pesquen
dentro de sus aguas. Asi mismo, sefialamos que de acuerdo a la CONVEMAR
la alta mar no se encuentra bajo jurisdiccion de ningun Estado; sin embargo,
todos estan obligados a su conservacldn. En el caso de que una embarcacion

no cuente con la autorizacién para levar a cabo actividades pesqueras en
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cualquiera de las aguas a que nos referimos, entendemos que no hay control

alguno sobre ella y, por tanto, la autoridad no sabe qué es lo que puede estar

pescando; por eso, aunque las actividades ilicitas se estén llevando fuera de

las aguas de jurisdiccion de nuestro pals, toda vez que la embarcacion si lo

estd, la autoridad mexicana castiga la conducta con el decomiso de los

productos obtenidos de la flora y fauna acuaticas y/o de las embarcaciones o

vehiculos, artes de pesca; y/o la imposicidn de multa, pudiendo ir ésta de 1001

a 2000 veces el salario minimo.

Instalar artes de pesca fijas, sin contar con la autorizacion correspondiente.
Las artes de pesca fijas son aquellas que, como su nombre lo indica, se
colocan en algun jugar y no se mueven, s6lo se recoge de ellas el producto
que en ellas haya caldo; obviamente, para su colocacion, se debe contar
con una autorizacion, a efecto de que la autoridad pesquera tenga control
sobre elias, asl como que valore la viabilidad o no de su colocacion de
acuerdo a las especies que se encuentren en la zona y que ésta no afecte a
otras especies que se puedan encontrar. De ahi que, al ser colocadas, sin
autorizacion, pueden afectar el ecosistema y las especies que en é| habitan;
por es0, su colocacion sin autorizacion, se sanciona con el decomiso de los
productos obtenidos de la flora y fauna acudticas y/o de las embarcaciones
o vehiculos, artes de pesca, y/o imposicidn de multa que puede ir de 101 a
1000 veces el salario minimo, sin perjuicio de que se pueda también
sancionar por el uso de artes de pesca prohibidas en caso de que lo sean.

Transportar en embarcaclones destinadas a la pesca instrumentos
explosivos o sustancias contaminantes no autorizados. Recordemos que
cuando vimos las artes de pesca prohibidas, sefialamos que una de ellas
eran los explosivos, entonces podemos perfectamente entender al porqué
de la prohibicibn de traerlos a bordo; lo mismo que el caso de las
sustancias contaminantes, en éstas el riesgo es alin mayor, pues éste se

da con el s6lo hecho de traerlas a bordo, ya que no se sabe cuando puede

139



ocurrir un siniestro, y su consiguiente derrame al ecosistema marino.
Debido a esto, podemos sefialar que al sancionar esta conducta el
legislador buscd no sblo evitar su uso, sino también el riesgo que conlleva
el llevarlos a bordo. En este caso, la conducta ilicita se sanciona con la
revocacion de la concesién, permiso o autorizacion; decomiso de productos
y/o artes de pesca; y/o imposicion de multa, que puede ser de 1001 a 2000
veces el salario minimo; y, de acuerdo con la gravedad de la falta, clausura
temporal de la instalacion o instalaciones y/o decomiso de la embarcacion o
vehiculo.

Utilizar instrumentos, artes © métodos de pesca prohibidos o no
autorizados. Ya en el capltulo segundo sefialamos lo dafiino que pueden
resultar algunas artes o métodos de pesca prohibidos, los cuales pueden ir
desde la captura incidental de especies no objetivo hasta el dafio a
ecosistemas completos, con el consiguiente dafio a las poblaciones
marinas; de ahi que el legislador y la autoridad pesquera han tenido mucho
cuidado en tratar de evitar el uso de estas artes y métodos de pesca. Sin
embargo, y desgraciadamente debido a la aparente facilidad que brindan
estos instrumentos para la captura de especies, muchas veces son
utilizados sin Importar el dafio que posteriormente puedan ocasionar al
ecosistema y la disminucion que provocan en las poblaciones. Esta
conducta se sanciona de acuerdo al tabulador del articulo 27 de la Ley de
Pesca con el decomiso de los productos obtenidos de la flora y fauna
acudticas y/o de las embarcaciones o vehiculos, artes de pesca, y/o
imposlcién de muita de 101 a 1000 veces el salaric minimo. Como
podemos ver, no es una sancion muy alta si tormamos en cuenta el dafio
que puede causar el uso de estas artes e instrumentos al ecosistemna,
aunado a lo anterior, el articulo 28 de la Ley de Pesca sefiala que en el
caso de las artes de pesca prohibidas, su destino final sera slempre la

destruccion.
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Ahora que ya hemos visto cuéles son las infracciones relacionadas con la falta

de un permiso, concesidn o autorizacién; veremos ahora las que, ain teniéndolo,

no cumplen con los términos y condiciones que en ellos se establecen.

Siendo titular de una concesion o permiso, explotar una especie o grupos de
especies en volimenes mayores o fuera de las normas técnicas y economicas
establacidas en el titulo respectivo. Como hemos podido ir observando, en este
Gitimo capitulo estamos retomando todo lo que ya hemos visto, es decir,
estamos encontrando la aplicacién de lo ya sefialado; de ahi que a veces
parezca un poco repetitivo. Hecha esta aclaracion, diremos que para
comprender a que se refiere esta infraccién, tenemos que remitimos a lo que
sefiala el capltulo Il del Reglamento de la Ley de Pesca, que en su articulo 45
sefiala cuales son las normas técnicas y econdmicas con las que esta obligado

a cumplir un concesionario, siendo éstas:

l. Extraer o capturar exclusivamente las especies
autorizadas, en las zonas determinadas por la Secretarfa;

/A Colaborar en las tareas de exploracion que la Secretaria
detarmine;

. Prasentar a la Secretaria, dentro de los 2 primeros meses
de cada afio, un informe que deberd contenaer, el avance de los
proyectos técnicos y sconémicos en los que se fundamente la
concesién, as/ como el programa y la calendarizacion de los
volomenas de captura esperados y, &l ténmino de cada ciclo
pesquero, los volimenes alcanzados;

v. Informar trimestralmente a la oficing correspondiente, ol
volumen y lpo de productos obtenidos, procesados,
desembarcados o transbordados en los formatos que al efecto
expida /a Secretarla, tratdndose de la operacion de barcos-fabrica
o plantas flotantes;

V. Practicar la pesca con las embarcaclones y las artes de
pesca autonzadas;

Vi Respetar las condiclones ldcnicas y econdmicas de
axplotacion de cada especie, grupo de aspecies o zonas fijadas en
el titulo respectivo;

Vil Coadyuvar en la preservacién del medio ecolégico y Ia
conservacién de especies, as/ como apoyar los programas de
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repoblamfento del medio natural, en los términos y condiciones
que fije la Secretarla;

Vil Presentar el aviso de ammbo dentro de las 72 horas
siguientes a la descargs,

x. Llevar a bordo de las embarcaciones pesqueras de més
de 10 toneladas de registro bruto, la bitdcora de pesca y entregaria
8 la autoridad competents, junto con el aviso de ambo. En el caso
de embarcaciones con menor tonelaje del sefialado anteriormente,
la Secretarla determinara el cumplimiento de esta obligacién a
través de las normas respectivas;

X Proporcionar a las autoridades compatentes la Informacién
sobre los metodos y lécnicas empleados, los hallazgos,
investigaciones, estudios y nuevos proyectos relacionados con la
aclividad pesquera, asl como cualquier otra informacién que se les
requiera, en los términos de las disposiciones legales aplicables,
sin menoscabo de los derechos de propiedad intelactual que
pudieran suryir.

XI. Permitir 'y facilitar al personal autorizado por las
autoridades competentes, conforme a las formalidadas kegales, la
inspeccion para comprobar el cumplimiento de sus obligaciones;

Xil. Admitir en sus embarcaciones e instalaciones a los
observadores que al efecto designe la Secralarla, para acopiar
Informacion  clentifica y/o tecnolégics, a fin de regular el
aprovaechamiento de los recursos;

Xill.  Colaborar con la Secretaria en sus programas pesqueros,
XiV. Salir via Ia pesca o arribar en el puerto base o sitio de
desembarque que seflale la Secretaria en el titulo correspondiente

y mantenar en el primero, toda la documentacién oficial de las
oparaciones de pesca.

En el caso de permisionarios las normas a cumplir son las mismas, salvo la
presentacién de los avances de los proyectos técnicos y econémicos. Como
podemos ver, estas normas buscan que la autoridad tenga un mayor control sobre
las actividades que realizan los permisionarios y concesionarios, buscando con
ello garantizar ta sustentabilidad del aprovechamiento pesquero. El no
cumplimiento de las mismas o el aprovechamiento excesivo de los recursos

autorizados, se sanciona con la suspensién temporal de los derechos de la
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concesién, permiso o autorizacion, clausura temporal de las instalaciones y/o

imposicién de multa de 1001 a 2000 veces el salario minimo.

No acatar las condiciones y requisitos establecidos en las autorizaciones
otorgadas por gobiernos extranjeros al gobierno mexicano, para la captura de
especies. Recordemos que las relaciones intermacionales en materia de pesca
se rigen por un estricto principio de reciprocidad, de ahi que sea interes de
nuestro pais que se cumplan con las condicionantes que fijen los gobiernos
extranjeros para que las embarcaciones mexicanas puedan pescar dentro de
sus aguas; pero esas son limitantes que se imponen al pais y no al particular,
de ahl el interés en que estas medidas se cumplan por parte de los nacionales
que han sido autorizados para pescar en aguas de jurisdiccion extranjera, es
por esto que el Incumplimiento a esta disposicion se sanciona con la
amonestacion, y en el tabulador se establece una multa que va de 2001 a
20000 veces el salario minimo. Como podemos ver, la sancién es minima
tomando en cuenta que las normas que se violan no son impuestas por nuestro
pals aunado, a que los recursos extraidos tampoco son nuestros, de ahi que el
legislador considerd s6lo amonestar al Infractor, sin embargo, se establece una
muita que se encuentra dentro del rango mas alto, con lo que pensamos que el
legislador lo que busca es no danar a los pescadores mexicanos,
imponiéndoles el decomiso del producto o de las embarcaciones, pero si

sanclonarlos de manera econémica.

Extraer, capturar, poseer, transportar o comerclar especies declaradas en veda
o con talla o peso inferlores al minimo especificado por la autoridad pesquera u
obtenerias de zonas o sitios de refugio o repoblacién. Lo que se busca con la
sanciéon a esta conducta, es proteger las especies que ain no llegan a la
madurez, o bien se encuentran en etapa de reproduccién. Recordemos que
cuando vimos la parte de vedas, sefialamos que éstas se imponen a efecto de
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b)

proteger, o bien a los organismos pequefios o la etapa de reproduccion o

desove de algunas especies; al no cumplir con esto, peligra toda la especie,
pues no estamos dejando que se reproduzca, con la consiguiente merma a la
poblacién y el dafio que, en consecuencia, se provoca a todo el ecosistema.
De ahi la importancia de sancionar esta conducta con la revocacion de la
concesion, permiso o autorizacion; decomiso de productos y/o artes de pesca,
y/o imposicién de multa de 1001 a 2000 veces el salario minimo; y, de acuerdo
con la gravedad de la falta, clausura temporal de la instalacion o instalaciones
y/o decomiso de la embarcacion o vehiculo. Sancibn que como ya
mencionamos, aungue la multa no es muy elevada si puede ser muy grande
debido a la posibilidad de decomisar el producto y la embarcacion o vehiculo,
lo cual puede tener un costo aln mas grande que la misma multa.

Infracciones en relacion a la falta de la documentacién, ya sean permisos o
bitdcora de pesca. Las infracciones que se encuentran dentro de este rubro,

son las siguientes:

Articulo 24 de la Ley Infraccion
de Pesca. Fraccion
VII. Tranglerir, sin aulorizaclon de la Secretarla de Pesca, los derechos
derivados.de las concesliones o parmisos;
VIIT, No llevar a bordo de las embarcaciones la documentacion expedida
por la Secretarla de Pesca para acreditar la concesién, permiso o
autorizacion;
XIi. No dar el aviso de ambo, cosecha o recoleccidn a la autoridad
pesquera, conforme a lo dispuesto en el Reglamento;
XXI. Omitir &l uso de la bitdcora de pesca, alterar o anotar con falsedad los
datos técnicos que se asienten en la misma o no entregaria a la
autoridad dentro de los plazos que establezca el reglamento;

Transferir, sin autorizacion de la Secretaria de Pesca, los derechos derivados
de las concesiones o permisos. Si blen es clerto que el articulo 8° de la Ley de
Pesca, sefala la posibilidad de que los titulares de concesiones y permisos,
pueden ser sustituidos, también es cierto que sefiala que dicha sustitucion
debera cumplir con los requisitos que el Reglamento imponga. El articulo 37

del mismo, sefala;

144



certeza de que quien va a ser el nuevo permisionario cumple con los requisitos
que la propia ley exige, ademas de que para que se lleve a cabo la sustitucion se
requiere de una autorizacién de la autoridad pesquera; por lo que la falta de la
misma convierte la conducta en llicita por la falta de certeza de que los recursos
pesqueros se aprovechen de acuerdo a lo que la ley sefiala, sancionandose con la
revocacién de la concesion, permiso o autorizacion, la clausura definitiva de las
instalaciones y/o la imposicién de multa que puede ir de 1001 a 2000 veces el

Articulo 37. - Los concesionarios y permisionarios de pesca Yy
acuacultura comercial, interesados en obtener autorizaclon para
sustituir los derechos derivados de los titulos correspondientes,
presentaran previamente a la Secretarla solicitud por escrito
acompafiando original o copia certificada del convenlo de sustitucion.

La Secretaria podra autorizar la sustitucion del titular de los derechos
de la concesion o permiso siempre y cuando:

I. La concesion o permiso se encuentre vigente,

. Haya transcurrido por lo menos un afio de! ejercicio de los
derechos derivados del titulo correspondiente;

. El sustituto cumpla con los requisitos que sefalan la Ley y este
Reglamento para el ejercicio de la actividad, y

V. Se transmitan al sustituto por cualquier tltulo, los bienes
destinados al cumplimiento del objeto de la concesién o permiso 0
éste cuente con los blenes necesarios para dicho fin.

Como podemos ver, la sustitucion del titular debe otorgar a la autoridad la

salario minimo.

No llevar a bordo de las embarcaciones la documentacién expedida por la
Secretarla de Pesca para acraditar la conceslén, permiso o autorizacion. El
articulo 10 de la Ley de Pesca, asi como el 45, fraccion IX, de su Reglamento,
le imponen al permisionario o concesionario la obligacion de llevar a bordo el
documento que compruebe que la embarcacion esta autorizada para operar,
asl como en el caso de embarcaciones de mas de 10 toneladas de registro
brutas la bitacora de pesca. La finalidad de esto es que se pueda comprobar

que la embarcacion se encuentra debidamente ‘autorizada para realizar las



actividades pesqueras; pues, de lo contrario, se esta incurriendo en una

actividad illcita, que se sanciona con la suspensién temporal de los derechos
de la concesion, permiso o autorizacién, la clausura temporal de las
instalaciones y/o la imposicion de multa que puede ir de 20 a 100 veces el
salario minimo. Como podemos ver, de acuerdo a la sancién que se le impone,
ésta es una infraccidn leve a juicio del legislador. Esto se debe a la posibilidad
que tiene de subsanarse, sin que se cause perjuicio alguno al medio ambiente
o a los ecosistemas marinos.

No dar el aviso de arribo, cosecha o recoleccién a Ié autoridad pesquera,
conforme a lo dispuesto en el Reglamento. Recordemos que una de las
obligaciones del concesionario o permisionario es la presentacién del aviso de
arribo, ante la autoridad, dentro de las 72 horas siguientes a la descarga; y, en
el mismo término, el de recoleccion. Asi mismo, el acuacultor esta también
obligado a presentar el aviso da cosecha, con la finalidad de aportar, en primer
término, datos sobre la captura realizada y que la autoridad pesquera pueda
verificar, en su caso, el cumplimiento a las condiclonantes del permiso; y, en
segundo lugar, le permite obtener datos estadisticos que permitan tener mayor
conocimiento sobre las poblaciones existentes. Ademas, recordemos que
cuando en el capitulo segundo hablamos de la acreditacion de la legal
procedencia de los productos pesqueros, los mencionados avisos constituyen
un documento capaz de acreditarla o, &n su caso, se constituira en
antecedente de la factura que se expida de primera mano. Debido a esto, la
falta de presentacion de los avisos respectivos se constituye en una conducta
ilegal, que se sanciona con la suspensién temporal de los derechos de la
concesion, permiso o autorizacion, la clausura temporal de las instalaciones y/o

la imposicion de multa de 101 a 1000 veces el salario minimo.

Omitir el uso de la bitacora de pesca, altarar o anotar con falsedad los datos
téchicos que se asienten en la misma o no entregarla a la autoridad dentro de
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los plazos que establezca el Reglamento. Seguan el articulo 36 del Reglamento
de la Ley de Pesca, la bitdcora es el documento de registro y control del
quehacer pesquero a bordo de una embarcacion, por medio del cual la
autoridad recibe del pescador el reporte de la actividad que se le ha
concesionado, permitido o autorizado, misma que contendrd los siguientes

datos:
I. Nombre del titular de la concesidn, permiso o autorizacion;
Il. Namero y facha del titulo respectivo,
INl. Nombre de la embarcacion;
IV. Fecha y lugar de salida y de arribo;
V. Zona de pesca, nimero y duracion de las operaciones pesqueras,

VI, Capturas obtenidas por especie, el nimero de ejemplares, el
volumen en kilogramos, o en ambos, y

VIl. Nombre, cargo y firma del responsable de los datos asentados.

Dependiendo de la pesquerla y del método de pesca, las bitdcoras podran
contener adicionalmente los siguientes datos: nacionalidad del titular de la
concesion, permiso o autorizacion y bandera de la embarcacion; nimero, tipo y
especificaciones de embarcaciones auxiliares y de las artes o equipo de pesca,
de los motores y combustibles utilizados; niamero de pescadores participantes
y del viaje de pesca; hora de inicio y término, posicién geografica, profundidad
y velocidad de las operaciones pesqueras; cantidad y tipo de camada utilizada;
talla, peso y sexo de los organismos capturados; datos de transbordos de los
productos pesqueros; parametros fisico-quimicos y condiciones climaticas de
la zona de pesca. Como podemos ver, la bitacora de pesca otorga a la
autoridad pesquera un método muy importante para allegarse de informacion
sobre el quehacer pesquero; de ahi la importancia de obligar a los
permisionarios y concesionarios a hacer un buen uso de ella, y una de las
formas es sancionando su alteracion o la falta de presentacion o, de plano, no
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usarla, con el decomiso de los productos obtenidos de la flora y fauna

acuaticas y/o de las embarcaciones o vehiculos, artes de pesca y/o la

imposicion de multa de 1001 a 2000 veces el salario minimo.

¢) Infracciones con relacién a la documentacién que acredita la legal procedencia

de los productos pesqueros.

Articulo 24 de la Ley Infraccidn
de Pesca. Fraccion.

Facturar o amparar productos pesqueros, que no hubleran sido
obtenidos en los términos de su conceslon, parmiso o autorizacion,
V. por sus titulares

No demostrar documentaimente ante la Secretaria de Pesca la legal
XXV, procedencia de los productos de flora y fauna acudticas por parte de
quienses los posean, almacenen, transporten o comercien

Recordemos que ia acreditacién de la legal procedencia es una de las formas

que tiene la autoridad de verificar que los productos pesqueros que se transportan,

almacenan o entran al comercio hayan sido obtenidos legalmente, es decir, al

amparo de un permiso o una concesién y cumpliendo las modalidades que en el

mismo se imponen. En este rubro, existen dos infracciones:

Facturar o amparar productos pesqueros, que no hubieran sido obtenidos en
los términos de su concesién, permiso o autorizacién, por sus titulares. Como
ya hemos sefialado, en el caso de la pesca comercial, el articulo 10° del
Reglamento de la Ley de Pesca sefiala que la legal procedencia de los
productos pesqueros se comprobard con el aviso de arribo, cosecha o
recoleccion o, en su caso, con la factura o constancia de donacion o
adjudicacion; y bueno, obviamente, para poder presentar cualquiera de estos
documentos, es necesario haber obtenido el producto legaimente, de no ser
asi, se estaria falseando la informacién contenida en la documentacién o lo
que comunmente se llama: estariamos “lavando el producto”, es decir, tratando
de que el producto obtenido de manera liegal pase como legal, fomentando asi

la pesca furtiva, con el consiguiente dafio a los recursos pasqueros. Debido a
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lo anterior, esta conducta se sanciona con el decomiso de los productos
obtenidos de la flora y fauna acuaticas y/o de las embarcaciones o vehiculos,
artes de pesca y/o la imposicion de multa de 1001 a 2000 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la
infracciéon.

No demostrar documentalmente ante la Secretarla de Pesca la legal
procedencia de los productos de flora y fauna acuaticas por parte de quienes
los posean, almacenen, transporten o comercien. Esta infraccidn esta
intimamente ligada con la anterior, en el caso pasado, la conducta ilicita la
realizaba quien amparaba un producto ilegal, es decir, quien expidiera el
documento que busque acreditar la legal procedencia. En este caso, puede ser
0 bien quien expida el documento o quien sélo tenga en posesién el producto.
Esto, al igual que en el caso anterior, con la finalidad de evitar la pesca ilegal,
sancionandose tal conducta con la revocacién de la concesion, permiso o
autorizacion; el decomiso de productos y/o artes de pesca y/o la imposicion de
multa de 1001 a 2000 veces el salario minimo; y, de acuerdo con la gravedad
de la falta, la clausura temporal de la instalacion o instalaciones y/o el

decomiso de la embarcacion o vehiculo.

Como podemos ver, las infracciones en materia de pesca comercial buscan

proteger no s6lo a los recursos pesqueros, sino también el respeto al Estado de

Deracho y, por supuesto, a los recursos como parte del patrimonio de la Nacion.

Aunado a esto, ademas de las que dispone la Ley de Pesca, existen también otras

conductas que han sido conslderadas, por su impacto o por su gravedad, como

delitos. Los cuales analizaremos a continuacion.

4.2. DELITOS.

El delito es un concepto que va Intimamente ligado a la cultura e

idiosincrasia de cada pueblo, asi como a las necesidades y gobiermos de
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determinada época. Asi, las conductas que en algun tiempo han sido tipificadas

como delitos, posteriormente han perdido ese caracter en virtud del cambio de
circunstancias. A efecto de darnos una idea de lo anterior, citaremos algunas
definiciones que los estudiosos del derecho penal han desarrollado al respecto:

Para poder conceptualizar juridicamente al delito, es necesario utilizar
férmulas generales con base en sus atributos asenciales.

a) El delito en la escuela clasica. Francisco Carrara, lo define como la
“infraccién de la ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo,
moralmente imputable y politicamente dafioso."! Segun la definicién de Carrara,
la esencia del delito consiste en la violacion del derecho estatal, pues lo define
como “la infraccion de la ley del Estado”.

Asi mismo, hace patente que esa ley del Estado serd aquélla promulgada
con la finalidad de proteger la seguridad de los cludadanos, es decir, no sera
aquélla que tenga como fin los intereses patrimoniales del Estado o su
prosperidad, pues lo que hace dafioso la comisién del delito es el que atenta
contra la seguridad de los ciudadanos. lguaiments, Cartrara, en su definicion,
sefiala que el delito ha de ser resultante de un acto externo del hombre,
positivo o negativo, descartando con esto los pensamientos, opiniones o deseos,
debiendo ser un acto que se exteriorice, que tenga algun resultado en el mundo
externo; por Ultimo, sefala que el acto u omislén deberd ser moralmente
Imputable, por tener el hombre una naturaleza moral y por ser “/a Imputabilidad
moral el precedente para la imputabilidad politica™?.

b) El positivismo. Esta corriente pretendié demostrar que el delito s un
fenémeno natural resultado de factores hereditarios, causas fisicas o fenémenos

sociologicos. Rafael Garéfalo, uno de los llamados evangelistas de esta corrients,

31 Programa de Derecho Penal, Vol. I, Nom. 21. Pag. 60.
32 Jiménez de Azva, Luis. Tratado de Derecho Penal, Tomo II, Editorial A. Bello, Caracas,

Venezuela. 19564, Pag. 40.
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define el delito como: “la violacién de los sentimientos altruistas de probidad y de
pledad, en la medida indispensable para la adaptacién del individuo a la
colectividad’®®. Pensamos que de la definicion dada por Garéfalo, quedarian fuera
de este concepto, delitos en donde se involucran otro tipo de sentimientos que
pueden lesionarse como en el caso de delitos contra la patria o contra el pudor.

¢) Concepto juridico del Delito. Definicion formal: Para autores, como
Fernando Castellanos Tena, Celestino Porte Petit o Pavon Vasconcelos, la nocién
formal del delito se encuentra en la ley positiva, mediante la amenaza de una pena
por la ejecucion u omision de ciertos actos, es decir, sefialan como caracteristica
la sancién penal, sl no existe alguna ley que sancione la conducta no seré posible
hablar de delito. Esta misma idea es retomada por nuestro Cédigo Penal Federal,
que en su articulo 7o0., establece que: “delito es el acto u omisién que sancionan
las leyes penales”.

Nocidn juridico - substancial. Esta definicion, en contra de la formal, intenta
penetrar en la verdadera naturaleza del delito, haciendo referencia a su contenido.
Edmundo Mezger, expresa que el delito es la accion tipicamente antijuridica y
culpable. Cusllo Calén, sefala que es la accion humana antijuridica, tipica,
culpable y punible. Finalmente, Jiménez de Azua, dice: “El delito es el acto
tiplcamente antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de
penalidad, es imputable a un hombre y sometido a una sancion penal™.

Por Gltimo, en nuestro derecho positivo, el Cédigo Penal establece que la
conducta delictuosa es aquélia sanclonada por las leyes penales.

Una vez que tenernos un claro panorama sobre lo que significa el concepto
de delito, sefialaremos que en el capitulo vigésimo quinto del Cddigo Penal
Federal, se contemplan los delitos ambientales, y dentro de éste, en el articulo

= villalobos, lgnaclo. Derecho Penal Mexicano, Edt Porriia, México, 1960. Pags. 198 a 200.
¥ Jiménez de Azdaq, Luls. La Ley y el Dellto, Edt, A, Bello. Caracas. Venezuela. 1967, p&g.
256
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420, encontramos las conductas constitutivas de delitos que se relacionan con los

recursos pesqueros, mismos que analizaremos a continuacion:

art. 420.- Se Impondrd pena de seis meses a seis aflos de prision y muita
por el equivalente de mil a veinte mil dias de salarlo minimo general vigente
en el Distrito Faderal al momento de la comision del delito, a quien;

|. De manera dolosa capture, dafie o prive de Ia vida a algin mamifero o
quelonio marino o recolecte o comercialice en cualquier forma sus
productos o subproductos, sin contar con la autonizacién que en su caso
corrasponda;

OBJETO MATERIAL:

Son los mamiferos, quelonios, asi como sus productos y subproductos.
OBJETO JURIDICO:

Es la proteccion a los mamlferds y quelonios.

. TIPICIDAD:

Capturar, dariar o privar de la vida a algin mamifero o quelonio marino o
recolectar o comercializar sus productos o subproductos.

El tipo penal es la descripcion contenida en el articulo 420, fracc. [, del
Codigo Penal Federal, el cual ya ha sido transcrito. Este es un tipo p9n3| normal,
toda vez que el legistador realiza una descripcién objetiva de la conducta; basico,
puesto que basta la lesién al bien juridico tutelado, que son en este caso: los
mamiferos y quelonios marinos, para que se integre el delito; de formulacion
amplia, ya que se describe una hipotesis tnica: la captura, dafio o privacién de la
vida a algun mamifero o quelonio rarino, asl como la recoleccion o
comercializacion en cualquier forma de sus productos o subproductos, en la que
caben todos los medios de ejecucion idoneos para lograr tal fin; y, de dafio, pues
el tipo penal tutela los bienes frente a su destruccion o disminucion,
ANTIWURIDICIDAD.

La accion antijuridica radica en que, sin autorizacion, se capture, dafie o
prive de la vida a algan mamifero o quelonlo marino, o se recolecte o comercialice
en cualquier forma sus productos o subproductos.

CAUSAS DE LICITUD:
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S6lo se podria dar en el caso de:

l. Deberes profesionales: Se puede dar en el caso de un veterinario que
realizara alguna intervencion quirdrgica, '

1l Legitima defensa: En el caso de los mamiferos marinos, sobre todo en el
caso de ballenas, quiza pudiera darse en caso de que atacara y se tuviera
que repeler el ataque, dando como consecuencia el dafio al animal; pero en
el caso de los quelonios, esto no se puede dar, pues las tortugas son
animales pacificos, ademas de lentos por lo que no atacan al hombre.

. Estado de necesidad: Es muy dificil que se dé, sobre todo en el caso de los
mamiferos marinos, que como sabemos son animales grandes; se podria
dar en el caso de los quelonios, cuando en caso de no tener nada que
comer y no existiendo otra posibilidad de supervivencia, se mate a una
tortuga para comer, pero nadie puede decir que matd a una ballena para
poder sobrevivir o para comer.

CULPABILIDAD:

La culpabilidad se da cuando, sin tener la autorizacion, se capture, dafie o
prive de la vida a algiin mamifero o quelonio marino, o recolecte o comercialice en
cualquier forma sus productos o subproductos:

a) Culpa: El tipo penal expresamente exige la existencia del dolo, por lo que la

culpa no se puede dar.

b) Dolo: Se da cuando se tiene la intencién y se provoca la captura, dafio o
privacién de la vida a algan mamifero o quelonio marino, o bien se recolecte o
comercialice en cualquier forma sus productos o subproductos.

c) No exigibllidad de otra conducta: .Se puede dar en el caso de que en una
sltuacion sumamentg extrema, se dafie o prive de la vida a algun mamlfero o
quelonio marino, en caso de algun ataque o de la existencia de un peligro real,
actual o inminente.

CONDUCTA:

En cuanto a la conducta, éste es un delito de acclén.
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AUSENCIA DE CONDUCTA:
a) Fuerza fisica superior e irresistible: Puede darse que en virtud de esta fuerza

fisica irresistible, se dafie o prive de la vida a algin mamifero o quelonio marino;

lo que no se puede dar es la captura o recoleccion o comercializacion de sus

productos o subproductos.

b) Fuerza mayor: Es muy dificil, pero se podria dar; aunque, al igual que en el

caso anterior, esto seria en cuanto al dafio o privacion de la vida del mamifero o

guelonio y nunca en cualquiera de los otros supuestos del delito.
IMPUTABILIDAD:

Siempre que, sin autorizacion, se dafie, capture, prive de la vida, o se
comercialice con productos o subproductos de mamiferos o quelonios marinos, se
estard ante una conducta imputable.

PUNIBILIDAD:

La punibilidad que sefiala este tipo penal es de seis meses a seis afios de
prision y el equivalente de mil a veinte mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal de muita.

FORMA DE PERSECUCION DEL DELITO:
Este delito se persigue de oficio, por ser la proteccién a estas especies de

interés publico.

Para poder comprender la importancia de este tipo penal, es necesario
conocer algunas consideraciones. México es un pals privilegiado en cuanto a
poblacién de mamiferos y quelonios marinos se refiere, “de las 120 especies de
mamliferos marinos que existen en el mundo 46 habitan o llegan en algin momento

ds su migracion a nuestro pals y de las 11 especies de tortugas marinas que
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existen 10 llegan a desovar a México,”* por lo que de ahi podemos desprender la
importancia de estos animales, no sélo para nuestro pals, sino para todo el planeta;
pues casi todos ellos son especies migratorias, protegidas no solo en México, sino
en todo el mundo. En nuestro pais, algunas especies de mamiferos marinos, como
el elefante marino y la foca fina de Guadalupe, se protegen desde 1933%; aunado
a esto, cabe destacar que todas estas especies, salvo algunos delfines, se
encuentran protegidas dentro de alguna categoria especial. En nuestro pais,
ademas de los convenios internacionales como el CITES, todas las tortugas se
encuentran en veda total por tiempo Indefinido, segun el decreto del 31 de mayo de
1990, por la drastica disminuciéon de la poblacién de estas especies, por el
aprovechamiento indiscriminado tanto de los huevos como de las tortugas en
general; de ahi la importancia de que exista y se aplique debidamente este tipo
penal.

En cuanto al anélisis del tipo penal en particular, podemos encontrar algunas
particularidades, en cuanto a la autorizacién, no se emite ninguna autorizacion que
permita capturar, danar, privar de la vida a algin mamifero, salvo en algunos casos
para espectaculos, poniendo condicionantes como edad, nimero, etc., se permite
la captura de algunos mamiferos marinos; pero en el caso de quelonios marinos,
en ningtin caso se permite su captura. En el caso de los productos (pieles, huevos,
aceite, esqueleto, caparazén) o subproductos (producto ya maquilado o
transformado) no se permite su comercializacién, por lo que esta demas este
requisito; la Gnica forma en que legalmente se puede mover de su lugar es para
llevarlos a los campamentos de anidacion, pero esto so6lo lo pueden hacer
personas autorizadas. En cuanto al destino legal que se les da, en caso de los
huevos de tortuga, animales muertos, productos y subproductos, siempre seré o la

donaclén a instituciones de investigacion o su destruccion, pues en el caso de los

n Aurioles, G.D., “Blodiversidad y Estado Actual de los Mamiferos Marinos en México.”
Revista de la Socledad Mexicana de Historia Natural, Volumen Especial, No. 44, MéxIco,
1993, Pags. 397-412. ’
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huevos ya no se pueden volver a su lugar de origen, pues su fertilidad dura tan solo
unas horas a partir del momento en que se sacan del nido. En el caso de animales
vivos, su destino sera un centro de rehabilitacion para determinar si se pueden
reintegrar a la vida silvestre y, si no, se les envia a algun refugio; en el caso de
tortugas existe el Centro Mexicano de la Tortuga que esta en Mazunte, Oaxaca.

art. 420...

fraccion l. De manera dolosa, capture, transforme, acopie, transporte,
destruya o comercie con especies acudticas declaradas en veda, sin contar
con la autorizacion que en su caso corresponda. '

OBJETO MATERIAL:

Son las especies acuaticas declaradas en veda.
OBJETO JURIDICO: _

Es la proteccion a la supervivencia de las especies acuaticas en
veda. '
TIPICIDAD:

Capturar, transformar, realizar acopio, transporte, destruccién o comercio
de especies acuaiticas declaradas en veda, sin contar con autorizacién.

El tipo penal es la descripcion contenida en el articulo 420, fracc. i, del
Cédigo Penal Federal, el cual ya ha sido transcrito. Este es un tipo penal normal,
toda vez que el legislador realiza una descripcion objetiva de la conducta; basico,
puesto que basta la lesién al bien juridico tutelado, que son en este caso: las
especies acudticas declaradas en veda, para que 3o int.egre el delito; de
formulacién amplia, ya que se describe una hipttesis tnica: capturar, transformar,
realizar acopio, transporte, destrucclén o comercio de especies acuaticas
declaradas en veda, en la que caben todos los medios de ejecucion idoneos para
lograr tal fin; y, de dafo, pues el tipo penal tutela los bienes frente a su destruccion

o disminucion.

* Diario Oficial de ka Federacién. 24 de abril de 1933.
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ANTIJURIDICIDAD:

La accién antjuridica radica en que, sin autorizacidon, se capture,

transforme, realice el acopio, transporte, destruccion o comercio de especies
acuaticas declaradas en veda.
CULPABILIDAD:

La culpabilidad se da cuando, sin tener la autorizacion, se capture,
transforme, realice el acopio, transporte, destruccidn o comercio de especies
acuaticas declaradas en veda; siempre y cuando esto no sea de manera culpable.
El legislador, considerd importante poner como requisito el dolo, puesto que hay
ocasiones en que realizando la pasca de alguna especie, accidentalmente se
capturan ejemplares de otra especie distinta, por estar éstos nadando en el mismo
lugar o por estar mezclados con la especle que se va a capturar, claro que en este
caso, la cantidad deberd ser siempre en un volumen inferior a la pesca objetivo,
aunque la ley de la materia no ponga un limite de volimen, a esto se le llama
pesca incidental.

a) culpa: El tipo penal expresamente exige la existencia del dolo, por lo que la
culpa no se puede dar.

b)dolo: Se da cuando se tiene la intencibn y se provoca la captura,
transformacion, o bien se realiza el acopio, transporte, destrucciéon o comercio
de especies acuaticas declaradas en veda, sin contar con autorizacion.

CONDUCTA:
Se requiere de la accion para que se configure el tipo penal.

IMPUTABILIDAD:

Toda acciébn en la que de manera dolosa y sin autorizacion, se transforme,
capture, comercie, transporte o destruya especies en veda, sera imputable.
PUNIBILIDAD:

La punibilidad sefialada en este articulo es de seis meses a seis afos de
prigion y de 1000 a 20 000 dias de salario minimo de multa.

FORMA DE PERSECUCION DEL DELITO:
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Este delito se persigue de oficio.

Como ya hemos sefialado, las especies se declaran en veda basicamente
para protegerlas durante los ciclos reproductivos o de desove, para poder
mantener asi las tasas de poblacion y poder realizar un aprovechamiento
controlado de la especie. Cuando se viola la veda, se estd poniendo en riesgo la
supervivencia de esa especie y de otras mas, pues hay que recordar que muchas
especies marinas son migratorias, con lo que al agotar una especie se dafia no
s6lo el ecosistema de un termritorio, sino todo el medio marino; aunado a esto,
recordemos que todas las especies forman parte de la cadena alimenticia, por lo
que |a desaparicién de una afecta, en menor o mayor medida, a todas las demas.
Puede darse el caso de que una especie se haya capturado sin encontrarse en
veda y estando a(n en las bodegas o almacenes comience la veda; para tal
ofecto, se realizan inventarios de existencias, mismos que deberan darse a
conocer a la autoridad pesquera y, en caso de no llevarse a cabo, se considerara
que el producto ha sido pescado en veda. Las especies pesqueras mas comunes
que entran en veda son: abulon (aprox. julio 1° a enero 31), almeja catarina
(diclembre 14 a marzo 31), charal (marzo 1° a abril 30), ostién (aprox. julio 15 a
nov. 15), pulpo (diciembre 16 a julio 31). Hay especies declaradas en veda
permanente e indefinida, slendo las més comunes: las tortugas, el coral blando,
algunas especies de caracol, elefante marino, foca fina y el manati. Hay especies
que entran en veda sin que ésta sea en una fecha determinada, pues se realizan
estudios en donde se determina cuando comienza la época reproductiva y es en
ese momento cuando se declara la veda y, posteriormente. se hacen estudios a
efacto de determinar cuando termina esta etapa, levantdndose entonces la veda,
por ejemplo, el camarén, en el que existen fechas aproximadas, pero no exactas,

tal determinacién debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.
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Aunado a lo anterior, en la Ley General de Bienes Nacionales se contempla un

delito cuyo bien juridico tutelado son los bienes de la Nacion, y toda vez que en
diversas ocasiones hemos sefalado que los recursos pesqueros pertenecen a la

Nacién, nos referiremos a él:

Art. 150.- La pena sefialada en el articulo anterior (2 a doce afios de prision
y multa de tresclentas a mil veces el salario minimo general diario vigente
para el Distrito Federal), se impondré a quien use, aproveche o explote un
bien que pertenece a la Nacién sin haber obtenido previaments concesion,
permigso o autorizacion o celebrado contrato con la autoridad competente.

OBJETO MATERIAL:

Los Bianes Nacionales
OBJETO JURIDICO:

La proteccion a los bienes pertenecientes a la Nacion,

TIPICIDAD:

Explotar, usar o aprovechar un bien propiedad de la Nacidn, sin haber
obtenido previamente una concesion, permiso o autorizacién o celebrado un
contrato con la autoridad competente.

El tipo penal es la descripciébn contenida en el articulo 150 de la Ley
General de Bienes Nacionales, mismo que hemos transcrito anterlormente. Este
es un tipo penal normal, toda vez que el legislador realiza una descripcién objetiva
de la conducta; basico, puesto que basta la lesién al bien juridico tutelado que son,
en este caso, los bienes de la Nacion, para que se integre el delito; de formulacion
amplia, ya que se describe una hipdtesis O(nica: la explotacion, uso o
aprovechamiento, en la qué caben todos los medios de ejecucion idoneos para
lograr tal fin; y, de dafio, pues el tipo penal tutela los bienes frente a su destruccion
o disminucion.

ANTIJURIDICIDAD:
Siempre que se explote, use o aproveche un bien propiedad de la Nacidn sin
contar con el permiso, concesiébn o autorizacién o contrato celebrado con la

autoridad competente, se estara ante una conducta antijuridica.
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CULPABILIDAD:
Por su naturaleza, éste es un delito doloso.
CONDUCTA
Este es un delito de accion; en el que se requiere llevar a cabo la accién

tipificada para que se dé el hecho ilicito.
IMPUTABILIDAD

Siempre que sin autorizacion, permiso, concesidbn o en virtud de haber
celebrado un contrato con la autoridad competente, se lleve a cabo el uso,
aprovechamiento o explotacién de un bien propiedad de la Nacion, se estara ante
una conducta imputable.
PUNIBILIDAD:

La punibildad prevista para este delito va de dos a doce afios dehprisién y multa
de 300 a 500 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
FORMA DE PERSECUCION DEL DELITO:

Este delito se parsigue de oficlo.

Este delito, al igual que el anterior, lo que busca proteger, no son los recursos
naturales como tales sino los bienes propiedad de la Nacién; pero, si puede darse
el concurso de delitos an el caso de los aprovachamientos, sin autorizacion, a que
sa refieren los tipos penales ambientales contenidos en el Cédigo Penal Federal y
en este tipo penal, pudiendo asi aumentar la pena y ser un poco mas estrictos en

lo que a sanclon se refiere.

4.3. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA DE PESCA
COMERCIAL.

El articulo 21 de nuestra Carta Magna, sefiala que:

Articulo 21... Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las Infracciones de los reglamentos gubemativos y de
policla, las que unicamente consistirdn en mufta o arresto hasta por
36 horas.
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Con esto podriamos pensar que la autoridad administrativa no puede sancionar

las infracciones sefaladas en las leyes administrativas, sin embargo, el articulo
89, fraccion |, de la Constitucién faculta y obliga al Presidente de la Republica a
ejecutar las leyes, lo cual no serfa posible sin el poder sancionador del Ejecutivo;
por lo que podriamos deducir, que el articulo 21 de la Constitucion no pretende
limitar las clases de sancion, sino Gnicamente separar la competencia entre la
autoridad administrativa y la judicial. A efecto de que la autoridad administrativa
pueda sancionar las infracciones contenidas dentro de las leyes de la materia,
debe cumplir, entre otros requisitos, con lo que establecen los articulos 14 y 16
constitucionales referentes a las garantias de audiencia y legalidad; y, para tal
efecto, es que existe el procedimiento administrativo, que esta regulado por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y que serd materia de esta Glitima parte
de nuestro trabajo recepcional. Por lo que, a manera de introduccion, sefialaremos
que en materia administrativa se han establecido claras diferencias entre el
proceso y el procedimiento, entendiendo por el primero los actos realizados ante y
por un organo jurisdiccional para resolver una controversia entre partes
calificadas, tenlendo como caracteristica fundamental “ser una secuencia de aclos
que tienen por fin decidir una controversia entre partes (litigio), por parte de una
autoridad imparcial e independiente (juez), con fuerza de verdad legal (cosa
juzgada)™’, en tanto que el procedimiento es la serie de pasos o medidas
tendientes a la produccién o ejecucidn de un acto juridico. Es decir, es “aquel que
fijla prestablecidamente los causes de los actos que contribuyen a un objetivo
final.” ® De estas dos definiciones, podemos sefialar que el procedimiento
administrativo es la serle coordinada de medidas tendientes a producir y ejecutar
un acto administrativo, es “ el cause legal que los drganos de la administracion

ptblica se ven obligados a seguir en la realizacién de sus funciones y dentro de su

¥ Martinez Morales, Rafael |. Derecho Administrativo. Cursos |y Il Tercera edicidn.
Coleccldn de Textos Juridicos Universttaros, México, 1998, Pags. 222-223.
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competencia respectiva, para producir los actos administrativos™; el

procedimiento administrativo se puede iniciar de oficio o a peticion de parte.

a) De oficio. Es el que se lleva a cabo por iniciativa de la autoridad administrativa
en ejercicio de sus facultades, para el cumplimiento de las atribuciones del
érgano y conforme a la asignacién de competencias que la ley le haya
otorgado.

b) A peticion de parte. En este caso, es un particular quien solicita la actuacion de
la autoridad, ya sea por medio de algin recurso que la misma ley le otorgue
(denuncia popular, en el caso de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente) o haciendo uso del derecho de peticion que el articulo
8° constitucional le otorga.

A continuacién, veremos las formalidades con las que debe cumplir el
procedimiento administrativo, de conformidad con el articulo 3° de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, por ser la que lo rige de acuerdo al articulo 4° de
la Ley de Pesca.

a) Legalidad: Debe estar previsto en una ley y ser substanciado por la autoridad
competente.

b) Eficlencia; Debe lograr producir o ejecutar adecuadamente el acto.

¢) Publicidad: Los asuntos no podran ser secretos, salvo en los casos en que
corra riesgo la seguridad nacional, la propiedad industrial y cualquier otro que
la Ley indique.

d) Agilidad: El procedimiento administrativo debe llevarse de manera pronta, sin
obstruir su cause, y cumpliendo con los términos que para tal efecto fija la Ley.

e) Equidad.

*® Marfin Mateo, Ramén. Manual de Derecho Admindstrativo, Cuarta Edicion. Editorial
Cormerclal Malvar. Madrnid, 1979.pag. 186.

¥ Lopez Nieto y Mallo, Francisco. Manual de Procedimiento Administrativo, Edt. Bayer
Hermanos, Barcelona, 1978, pag. 229
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Como podemos ver, el procedimiento administrativo en esencia es el mismo,
sin importar la materia, aunque con algunas especificaciones, que ahora

estudiaremos:

4.3.1. FORMAS DE INICIO.

Para poder hablar de las formas de inicio del procedimiento administrativo,
es necesario hablar de dos fases que se dan en el mismo. La primera es la fase
previa, en la cual se encuadran todos log actos necesarios para poder producir
adecuadarmente el acto administrativo; y, una segunda fase, llamada de ejecucion,
en la cual encuadran todas las etapas que han de efectuarse para que el acto se
cumpla, ya sea de manera voluntaria o0 mediante el uso de la coaccidon. Bajo este
esquema, las formas de inicio a que a continuacién nos referiremos, se encuadran
dentro de la fase previa del procedimiento administrativo, es decir, la inspeccion y
vigilancia.

4.3.1.1. REQUERIMIENTOS DE INFORMES Y DATOS.

Esta figura se encuentra contenida en el articulo 145 del Reglamento de la
Ley de Pesca, en relacion con el 146 del mismo. Mismos que a continuacion

transcribimos:

Articulo 145 - La inspeccion y vigilancia se llevara a cabo a través de
pearsonal debidamente autorizado a través de:
|. Requerimientos de Informes y Datos...

Articulo 146.- Qulenes sean requeridos por la Secretaria para
proporcionar documentos, tendran la obligacién de hacerlo dentro de
un plazo no mayor a 10 dias habiles, contados a partir del dia
sigulente al de la fecha de su notificacion, salvo los que tengan
obligacion de llevar consigo a bordo.

En primera instancia, veremos en qué consiste un requerimiento de informes y
datos, para esto hay que recordar que quienes se dediquen a la realizacion de

actividades pesqueras, en cualquiera de sus fases (extraccion, transporte,
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comercializacién), estan obligados a cumplir con ciertos requisitos y, por tanto,

con diversos documentos, mismos que deberan mostrarse a la autoridad cuando

ésta asl lo requiera; solicitud que realiza, precisamente, mediante el requerimiento

de informes y datos, el cual debe cumplir con los siguientes requisitos:

a) Debe estar debidamente fundado y motivado. En primer lugar, se fundamenta
en los articulos 14 y 16 constitucionales, en cumplimiento a las garantias de
legalidad y seguridad juridica con que se debe cumplir; posteriormente, se
debe fundamentar en el articulo 145, fraccién |, y 146 del Reglamento de la
Ley de Pesca, puesto que son estos articulos los que permiten obtener
informacion por este medio, Aunado a lo anterior, se debe fundamentar en los
articulos que facultan a la autoridad para solicitarlo.

b) Se debe establecer el objeto del requerimiento. Es decir, exactamente qué
documentos se solicitan, o qué informes, especificando el periodo, asi como
su objetivo,

¢) Aunado a lo anterior, se le debe informar al requerido el plazo en el que debe
presentar la informacion, el cual no debera ser mayor a 10 dias.

Como podemos observar, el Requerimiento de Informes y Datos, es una
manera escrita de iniciar el procedimiento administrativo, la cual generalmente se
da a distancia, es decir, la autoridad no acude al lugar a realizarla; generalmente,
por su naturaleza, esta forma de Inicio se complementa con otras como puede ser
una visita de inspeccién, sin embargo, por sf misma y de los datos que arroja, es
posible iniciar un procedimiento administrativo. Para mayor claridad, pondremos
un ejemplo en el que se inicia un procedimiento mediante un requerimiento de
informes y datos.

Ejemplo:

La autoridad pesquera (CONAPESCA), le solicita a una cooperativa en
Guaymas, Sonora, que en un plazo no mayor a diez dias, le remita todos los
documentos que amparen las entradas y salidas de camarén, durante el mes de
junio del 2003. La cooperativa le contesta a la autoridad dentro del termina
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establecido, sin embargo, al revisar la autoridad la diferencia entre las entradas y
salidas de producto, se da cuenta que existe un excedente en las salidas, pues
entraron 10 toneladas y salieron 12, por tanto, las dos toneladas que exceden se
consideran, en primera instancia, ilegales, pues no existe un documento que
ampare su legal procedencia, es decir, el documento por medio del cual entr6 a la

cooperativa; en virtud de lo cual la autoridad pesquera procede a emplazar.

4.3.1.2. VISITAS DOMICILIARIAS.
Ahora, hablaremos brevemente de las visitas domiciliarias en materia de pesca.
En primer lugar, éstas se llevan a cabo sobre locales fijos, generalmente
comercios, debido a que el mismo Reglamento nos indica a quiénes les vamos a
hacer visitas de inspeccion y, por exclusién, quienes no sean especificados dentro
de este rubro no seran sujetos de visitas domiciliarias; su objeto es la verificacion
de las condiciones de operacién del local, la documentacion que acredite la legal
procedencia del producto, asl como su cotejo con el producto existente, etc. Estos
son los requisitos para su legal desarrolio:

a) Tener una orden de visita, expedida por la autoridad competente, en la cual se
debe expresar el fundamento que le da origen a la misma, asi como el que
faculta a la autoridad para llevarla a cabo; aunado a lo anterior, debera
expresarse en la misma el objeto que ha de verificarse, el cual debe ser claro y
especifico. La cual debera entregarse al visitado al momento de iniciar la
visita.

b) Que la visita sea llevada a cabo por quien esté facultado para ello;
acreditdndose tal circunstancia con la credencial vigente, que para tal efecto
haya sido expedida, misma que debera ser mostrada al interesado al inicio de
la visita.

¢) Durante el desarrollo de la visita se le solicitara al visitado el nombramiento de

dos testigos de asistencia, nombramiento que quedard asentado en el acta
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respectiva; y, s6lo en caso de que el visitado se niegue a hacerlo, los

nombraran los inspectores, asentando tal circunstancia en el acta,

d) En el acta se asentara todo lo encontrado durante la visita, asf como cualquier
circunstancia que pudiera surgir en la misma, incluido el aseguramiento de
bienes, en cuyo caso éste se fundamentard y motivara, asi mismo, se
detallardn cudles son los bienes asegurados, asi como quién quedard como
depositario de los mismos. Recordemos que la Ley de Pesca prohibe
expresamente que sea la autorldad.

@) Una vez finalizada la circunstanciacién del acta, se le dara al visitado la
oportunidad de asentar en la misma lo que a su derecho convenga, o bien la
de reservarse tal deracho.

f) Una vez hecho lo anterior, se procede al cierre de la misma y firmaran los que
en elia intarvinieron.

g) El acta debera ser puesta a disposicion de la autoridad facultada para su
calificacién.

4.3.1.3. INSPECCION.

La inspeccion es la forma de iniciar el procedimiento administrativo, en
materia de pesca, mas usada; en virtud de ella se inicia aproximadamente el 80%
de ellos, de ahi su importancia y su correcto desahogo. El Reglamento de la Ley
de Pesca especifica, en la fraccién 1ll del articulo 145, a quiénes se realizara la
inspeccion, es decir, a las embarcaciones, instalaciones para el procesamiento,
almacenamiento y conservacion de productos pesqueros, vehlculos, artes de
pesca y productos pesqueros. Como podemos ver, se abarcan casi todos los
momentos del proceso pesquero, desde que se extrae, se fransporta, se
transforma y almacena; esto nos puede dar una idea de la importancia que para la
autoridad pesquera tiene. De ahi la necesidad de que la inspeccidn se lleve a
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cabo de manera adecuada y apegada a lo que la misma ley establece. La cual, en

su articulo 23, seiala:

ARTICULO 23. La Secretaria de Pesca podra realizar, por conducto
del personal debidamente autorizado, visitas de inspeccion, para cuyo
efecto dicho personal debera estar provisto del documento oficial que
lo acredite, asl como de la orden escrita debidamente fundada y
motivada, expedida por autoridad competante.

En la misma diligencia, la autoridad procedera, en su caso, a levantar
el acta correspondiente en presencia de dos testigos que designe el
intaresado y sdlo en caso de negativa, serdn designados por la
autoridad. Podra retener provisionalmente los bienes o productos que
sean susceptibles de decomiso definitivo; asimismo, designard al
deposltario de los productos o bienes retenidos, pero en ningin caso
podra tener este cardcter la Secretaria de Pesca, salvo cuando se
trate de instrumentos o artes de pesca prohibldos, a los que de
inmediato se les dara el destino que legalmente procada.

Como podemos ver, los requisitos son los mismos que en el caso de la

visita domiciliaria. Ahora, por tltimo, veremos la flagrancia.

4.3.1.4. ACTUACIONES EN CASO DE FLAGRANCIA

A efectoc de poder comprender mejor esta forma de inicio del

procedimiento, debemos en primera instancia saber qué es la flagrancia. El

articulo 148 del Reglamento de la Ley de Pesca, al respecto, sefiala:

Articulo 148.- Se entiende por flagrancia cuando log presuntos
infractores sean sorprendidos en ejecucion de hechos contrarios a la
Ley o cuando después de reallzarios, son perseguidos materiaimente
o alguien los sefiale como responsables de la comigidn de aquellos
hachos, siempre que se encuentren en posasion de los objetos o
productos materia de la Infraccion.

Es decir, podemos dividir la flagrancia en tres supuestos;

1.- cuando los presuntos
Infractores sean
sorprendidos en ejecucion
de hechos contrarios a la
Ley o

FLAGRANCIA

2. cuando despues de
realizarios, 50N
perseguidos
materialmente
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3. alguien los sefiale como
responsables de la comision
de aquellos hechos, siempre
que se encuentren en
posesion de los objetos o
productos materia de la
infraccion.

Como podemos ver, la flagrancia tiene diversas formas de encuadrarse,
tomando la conducta llicita que se trata de castigar. Ahora bien, este tipo de
flagrancia tiene también, diferentes condiciones que la contemplada en materia
penal, ya que, en este caso, no estamos hablando de que sea cualquier persona
quien vaya a detener a un presunto delincuente, sino de una autoridad cuya
funcion es la persecucién de Iinfracciones; recordando que dentro de éstas no se
encuentra como sancién la pena corporal, por lo tanto, no tendra que poner a
disposlicién de nadie a la persona, cuando mucho asegurar los bienes objeto de
la infraccidbn. Por lo tanto, para que se configure la flagrancia en esta materia,
deberiamos pensar en primer lugar que el inspector debe estar acreditado como
tal, portar credencial vigente y, en caso de estar fuera de su circunscripcion
territorial habitual, debera demostrar el porqué esta ahl. ; Cémo? Con un oficio de
comisién expedido por autoridad facultada para ello; y, al momento de tener
conocimiento de ta conducta flagrante, debera levantar un acta circunstanciada de
los hechos, misma que de inmediato debera poner a disposicién de la autoridad
competente, es decir, la encargada se substanciar el procedimiento, asi como los
bienes que hayan sido asegurados, a efecto de que ésta determine lo que en

derecho proceda.

4.3.2. EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO.
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Ahora que ya hemos visto cudles son las maneras de Inicio del

procedimiento administrativo, recordamos nuestras clases de garantias
individuales y pensamos que el particular debe tener la opcion de defenderse y
ofrecer pruebas para demostrar su inocencia y es para eso que existe el
procedimiento administrativo, el cual no es mas que la oportunidad que tiene el
particular de desvirtuar lo sefialado por la autoridad, en este caso, la pesquera;
pero, antes de eso, recordemos que ya inicié el procedimiento de inspeccion y
vigilancia por cualquiera de las formas que ya analizamos en el punto anterior;
recordemos también que dijimos que las actuaciones se remiten a la autoridad
facultada para substanciar el procedimiento administrativo, aunado a que se
otorgan al particular cinco dias para ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho
convenga con relacién a lo actuado por la autoridad, quien después de esto
determinara si existe una probable infraccién o no. Si no existe, entonces no
iniciara ningn procedimiento administrativo, sino que cerrara el previo que se
habla iniciado. En caso de que de la conducta se desprenda la probabilidad de un
hecho ilicito, entonces se comienza la tramitacion, que de acuerdo con el articulo
4° del Reglamento de la Ley de Pesca, se regira por lo dispuesto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; la cual, en su articulo 48, sefiala que en
al despacho de los expedientes se guardara y respetara el orden riguroso de
tramitacion en los asuntos de la misma naturaleza, mismo que sblo podra
alterarse cuando exista causa debidamente motivada de la que quede constancia.

De manera esquemdtica, el desarrollo serd el siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

O )

# Requerimiento de| 5 giag para ofrecer

informes Yy datOB pruebas y alagar
* Visitas domiciliarias

| # Flagrancia

(art. 148 RLP)

EMPLAZAMIENTO

Se informa de! inicio
del procedimiento y se
otorgan 10 dias para|
ofrecer pruebas

N—

15 dias

COMPARECENCIA

Se  admiten las
prusbas y se dan tres
dias para alegar lo que
a su deracho

gonvenga 9




No menos de 5 dias ni mas de 1

1 \ ( \ 15 dias

ALEGATOS RESOLUCION

Se admiten Iosr___’. sin infraccion ’ RECURSO DE
REVISION

alegatos y se turna el

expediente para dictar _con Infraccién
resolucion en 20 dias

\______/ “—

Una vez que hemos visto cudl es el desarollo del procedimiento

administrativo, veremos una a una sus etapas comenzando por:
EL EMPLAZAMIENTO Y LA COMPARECENCIA.

El emplazamiento es el primer acuerdo dictado ya dentro del procedimiento
administrativo, de hecho, es el acuerdo por medio del cual se le informa al
particular que se ha instaurado un procedimiento en su contra, se le hace
conocedor del lugar en donde se encuentra abierto el expediente, asi como, y
esto es sumamente importante, se le otorga un plazo de diez dias habiles para
ofracer pruebas en su defensa. Bueno, ahora que sabemos esto, nos surgen
varias Interrogantes que iremos contestando: la primera interrogante es ¢ Cuando
se emite? Aunque la Ley no marca un término para hacerlo, se entiende que se
emitira pasando los cinco dias que tiene el particular para aportar pruebas y, en
su caso, alegar lo que a su derecho convenga sobre la actuacion de la autoridad y
serd notificado dentro de los diez dias siguientes a su emision; aunado a fo
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anterior, el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo sefiala
como término para resolver el procedimiento administrativo, tres meses, por lo
que se entiende que el emplazami'ento debera hacerse, por mucho, antes de este
término. Ahora bien, habiendo contestado cudndo se emplaza, debemos decir
quién lo hace y aqui la respuesta correcta seria quien esté facultado para ello, de
acuerdo al Reglamento Interior 0 norma juridica que corresponda; argumento
aparentemente muy facil de sefialar. Sin embargo, recordemos lo que dijimos en
el segundo capltulo de este trabajo recepcional, la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca es la autoridad facultada en cuestiones de materia de pesca
comercial, sin embargo, ninguna de sus unidades administrativas puede
substanciar el procedimiento administrativo, en la practica, quién realiza estos
acuerdos es la Direccion General de Inspeccién y Vigilancia, bajo la premisa de
que es ella quien puede calificar el acta e imponer sanciones, pero jes esto
suficiente fundamento para substanciar un procedimiento administrativo,
entendiendo que la calificacion y la sancién son sélo momentos dentro de éI7

Pero, bueno, j,,Qué hariamos nosotros los abogados, sin los maravillosos vacios

nocturnos de nuestros legisladores?!, Ahora bien, una vez hecho el

emplazamiento éste debera notificarse ¢,como?. La Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, prevé como formas de notificacidn las siguientes (art. 35 de la

LFPA).

l. Parsonalments con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio del
interesado, En este caso, el notificador debera cerciorarse que es el domicilio
del interesado y deberé entregar copla del acto que se notifique y de la
notificacién, sefialando fecha y hora de la diligencia, recabando nombre y firma
de la persona con quien se entiends; si ésta se niega, se hara constar tal
circunstancia en el acta de notificacién, sin que ello afecte su validez. Las
notificaciones personales surtiran efecto a partir del dia siguiente al que hayan

sido notificadas.
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1. Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con acuse de
recibo, mediante telefax, medios de comunicacién electrénica o cualquier otro
medio, cuando asl lo haya aceptado expresamente el promovente y siempre
que pueda comprobarse fehacientemente la recepcion de los mismos. En
estos casos, se tendra como fecha de notificacién la que conste en el acuse de
recibo.

. Por edicto, cuando se desconozca el domicilio del interesado o en caso de
que la persona a quien deba notificarse haya desaparecido, 0 se encuentre en
el extranjero sin haber dejado representante legal. Estas se realizaran
haciendo publicaciones que contendran un feaumen de las resoluciones por
notificar, dichas publicaciones deberan hacerse por tres dias consecutivos en
el Diario Oficial de la Federacién y en uno de los diarlos de mayor circulacién
en el territorio nacional, teniendo como fecha de notificacion la de la ultima

publicacién en el Diario Oficlal.

Como podemos ver, la autoridad tiene manera de elegir entre notificar el
emplazamlento de manera personal, o bien por correo certificado con acuse de
recibo o mediante oficio entregado por mensajero, dejando obviamente
constancia de la notificacién; y, sélo tendra la obligacién de notificar mediante
edicto, cuando se desconozca el domicilo del interesado o que haya
desaparecido, o bien se encuentre en el extranjero, sin haber nombrado
representante legal en el pais. E!l término que tiene la autoridad para llevar a cabo
la notificacién del acuerdo por cualquier medio de los previstos en la Ley, es de
diez dias a partir de la emision del acto que se vaya a notificar.

Ahora bien, una vez emitido el emplazamiento y una vez que ha sido notificado
legalmente y ésta ha surtido sus efectos, el particular tendré dos opciones: acudir
o no al procedimiento. Obviamente, en caso de no acudir al procedimiento y una
vez transcurrido el término, se tendrd por perdido su derecho para ofrecer

pruebas y se procedera a abrir la etapa de alegatos, que veremos posteriormente.
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En caso de comparecer ¢Cuéles son las pruebas que puede ofrecer? Segun el

articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en los
procedimientos administrativos se admitiran toda clase de pruebas, excepto la
confesional de las autoridades, llevandose a cabo su desahogo dentro de un
plazo no menor a tres ni mayor a quince dias a partir de su admision. Una vez
concluida esta etapa y antes de dictar laresolucion, se pondrén las actuaciones a

disposicién de los interesados, para que en su caso formulen:

LOS ALEGATOS.

Aunque los Interesados pueden, en cualquier momento del procedimiento,
presentar alegatos, mismos que deberan ser tomados en cuenta por el érgano
competente al momento de la resolucién. La Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, contempla un momento especifico para que el particular lleve a
cabo tal accion, esto es, después de la audiencia, es decir una vez desahogadas
todas las pruebas y antes de dictar sentencia; y es, por asi decirlo, la ultima
oportunidad que tiene el particular de expresar sus consideraciones de hecho y
derecho respecto de su defensa, ya que después de esto se procede a dictar la
resolucién. Estos se deberan presentar en un plazo no inferior a einco dias ni
superior a diez, por parte de los interesados en el procedimiento, presentandose
en la oficina de la dependencia u érgano ante quien se tramite el procedimiento.
La presentacion de los alegatos producira los efectos que supone la aportacion de
datos al expediente, mismos que deberan ser tomados en cuenta por la autoridad
al momento de resolver; sl esto no fuese asi, podemos pensar que la resolucion

es incongruente.

4.3.2.1. LA RESOLUCION.

El articulo 57 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contempla
las formas de terminacion del procedimiento adminlstrativo, siendo la mas comun

e idénea la emision del acto en el que se decida la cuestidn planteada, es decir, la
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resolucién. Asi, podemos entender a la resolucion como “ef acto definitivo, que

pone fin al procedimiento, conteniendo el pronunciamiento de la administracion.™”

Es a través de la resolucién que la autoridad realiza proplamente la funcion
administrativa; la resolucién administrativa, no es de ninguna manera un simple
acto de tramite, es el acto por medio del cual se decide el sentido del
procedimiento administrativo.

Los requisitos de la resolucion son los mismos de todo acto administrativo,
teniendo ademas algunos especlficos en virtud de su propia naturaleza. En primer
lugar, la resolucién debe ser emitida, obviaments, por el 6rgano competente, pero,
ademas, debe ser el organo ante quien se substancié el procedimiento
administrativo; y, en caso de ser dictada por otro organo, debe hacerse constar
esta circunstancia. Otro requisito formal especifico de la resolucion, es la
congruencia, de acuerdo al articulo 69 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la resolucion debe ser congruente con las peticiones de los
interesados © del contenido del acto que dio origen al procedimiento
administrativo. En cuanto a tiempo, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, establace que, salvo que las leyes especificas establezcan lo
contrarlo, no podra exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
resuelva lo que corresponda. Aunado a lo anterior y por ser la resolucién un acto
administrativo que pone fin al procedimiento, es suceptible de Impugnacion
mediante los recursos administrativos y jurisdiccionales que la propia ley

contempla, los cuales veremos con posterioridad.

4.3.2.2 SANCIONES.

Como ya hemos visto, la Ley de Pesca, nos presenta diferentes opciones a
efecto de que la autoridad, con clerto margen que la misma ley le permite,
imponga la sancion mas adecuada, segun la conducta ilicita que se haya

“ Gonzdler Pérez. Jesas. Procedimiento Administrativo Federal, Editoral Pornda. México.
1997. PGg. 148
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cometido; sin embargo, a efecto de imponer la sancién, la autoridad debe, en

primera instancia, agotar el procedimiento administrativo del cual ya hemos

hablado, y es dentro de la resolucién que se impondra la sancion, tomando en

cuenta, no solo la conducta ilicita, sino también las prusbas y alegatos

presentados durante el procedimiento. Las sanciones pueden ser:

a) Revocacién de la concesién, permiso o autorizacion.

b) Decomiso de productos, artes de pesca, embarcaciones y/o vehiculos.

¢) Multa que, segin la Ley de Pesca, pueds ir de 20 a 20000 dias de salario
minimo, segun la infraccion cometida.

d) Clausura temporal o definitiva.

e) Amonastacion.
4.4. LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.

Como ya hemos mencionado, la resolucién que emite la autorided
pesquera dentro del procedimiento administrativo, no es definitiva, es decir,
admite recurso en su contra, En esta materia, la Ley de Pesca pravé el recurso de
revision: sin embargo, deja abierto el camino para que el particular lo interponga o
intente las vias jurisdiccionales correspondientes, siendo éstas el juicio de amparo

y el de nulidad, mismos que analizaremos mas adelante.

4.4.1. RECURSO DE REVISION.

El recurso de revision en materia administrativa (recordemos que
finalmente en materia pesquera lo que se instaura es un procedimiento
administrativo), constituye un procedimiento legal del cual dispone el particular,
que ha sido afectado en sus derechos, en virtud de un acto administrativo
determinado, con el fin de obtener de la autoridad administrativa, una revisién del
acto que ella misma emitié, a fin de obtener Ia anulacién, revocacion o reforma del
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mismo, en caso de que se demuestre la existencia de alguna ilegalidad, de

conformidad con los argumentos que esgrima el recurrents.

El recurso de revision se encuentra contemplado en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y en lo particular: en materia pesquera, se hace
referencia a él en la Ley de Pesca y su Reglamento. Sin embargo, recordemos
que el mismo Reglamento de la Ley de Pesca, en su articulo 4°, establece que en
cuanto a los procedimientos administrativos que se instauren en materia de pesca
se estard a lo que disponga la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; por lo
que y toda vez que la Ley de Pesca en lo referente al recurso de revision no se
opone a lo que la primera dispone, nos enfocaremos basicamente al estudio de lo
contenido en ella.

Los elementos del recurso administrativo, ! se dividen en esenciales y
secundarios. En el caso de los esenciales, éstos se deben cumplir
invariablemente, a efecto de que el recurso de revision sea procedente. Son:

a) Que el recurso esté contemplado en una ley, lo cual implica la axistencia de un
procedimiento para resolverlo, el cual de acuerdo al principio de legalidad
obliga al particular a apegarse a 1. En materia de pesca comercial, el recurso
se encuentra regulado en el titulo sexto, denominado “Del Recurso De
Revisién," de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

b) Que exista un acto administrativo previo que sirva de causay antecedents, es
decir, para que el recurso pueda nacer a la vida juridica es necesario que
exista algo que le dé origen y esto es ol acto administrativo que incida sobre
los derechos del gobernado; de otra forma, no existe fundamento alguno sobre
el cual basar los agravios.

c) Que exista una autoridad administrativa que esté facultada para tramitarlo y

rasolverio, La ley debe contemplar qulén serd la autoridad encargada de

41 Esta divislan de los elementos del recurso administrativo, la retomamos de la que Alberto
C. Sanchez Pichardo, establece en su llbro: Los medios de impugnacién en matera
administrativa, Edt. Pomia. México, 2002. Pég. 120.
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d)

resolver el recurso, ya sea la propia autoridad emisora del acto, o bien su

superior jerarquico. En el caso de la materia que nos ocupa, serd este ultimo el
encargado de la resolucién del recurso, con el fin de otorgarle seguridad
juridica al particular; siendo, en este caso, la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca.

Que el acto administrativo impugnado afecte un derecho del recurrente, es

decir, debe incidir sobre la esfera juridica del gobernado.

Los elementos secundarios del recurso administrativo son aquellos que aun

cuando no estuvieran determinados en la ley, el recurso podria existir y ser

procedente; aunque esto no impida que si el particular no los cumple, el recurso

sea desechado:

a)

b)

El plazo para la interposicion del recurso: En caso de que la Ley no lo
determinara, éste podria ser interpuesto en cualquier momento; sin embargo,
en nuestra materia, sl esta determinado el término para su interposicion, es de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la
notificacion de la resolucidn (articulo 85 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo).

Las formalidades que debe cumplir el escrito de interposicién del recurso,
siendo en materla de pesca comercial, de acuerdo a lo que dispone la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, las siguientes:

1. El 6rgano administrativo ante quien se dirige;

El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asl como el
lugar que sefale para efectos de notificaciones;

El acto que se recurre y facha en que se le notificé o tuvo conocimiento del _
mismo;

Los agravios que se le causan;
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5.

c)

En su caso, copia de la resolucién o acto que se impugna y de la notificacion

correspondiente. Tratandose de actos que, por no haberse resuelto en tiempo,
se entiendan negados, debera acompafiarse el escrito de iniciacion del
procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiere recaido resolucion
alguna; y

Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la
rasolucién o acto impugnado, debiendo acompafiar las documentales con que
cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actle en nombre
de otro o de personas morales, no pudiendo éstas ser diferentes a las
aportadas durante el procedimiento, salvo en caso de que sean

supervenientes.

En caso de ser requerida, la solicitud de otorgamiento de la suspension del

acto impugnado; para lo cual, en la materia que nos interesa, se solicitara con

la presentacion del recurso de revision, siendo los requisitos para su
procedencia que:

1. Lo solicite expresamente el recurrente;

2. Sea procedente el recurso;

3. No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de
orden publico. En este caso, recordemos que la regulacion pesquera es de
interés social y de orden publico, en primer lugar, por la congervacion del
medio ambiente y, en segundo, porque como ya hemos mencionado, los
recursos pesqueros son propiedad de la Nacién y es interés de ésta buscar
su proteccién y conservacién, por lo que a efacto de cumplir con ests

precepto, la suspension no se otorgara en los siguientes casos:

I Especles obtenidas sin la concesion, permiso o autorizacion

correspondiente;
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i Especies declaradas en veda o con talla y peso por abajo del

minimo establecido;,

L. Especies extraldas en época, zona o lugar no comprendidas en la

concesién o permiso, 0 en voliimenes superiores a los establecidos;

IV. Productos, cualquiera que sea su estado, que se extraigan o
capturen, en violacién de las normas dictadas para la preservacion,
conservacion, fomento o desarrollo de las especies de la flora y

fauna acuaticas;
V. Especies decomisadas a embarcaciones extranjeras; y

VI. Artes de pesca prohibidas.

4. Que con el otorgamiento de la suspensién no se ocasionen dafios o perjuicios
a terceros, a menos que se garanticen éstos para el caso de no obtener

resolucién favorable; y

5. Tratandose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en cualesquiera

de las formas previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion.

DESECHAMIENTO.

El desechamiento tiene dos vertientes. En primer término, teniéndolo por no
intarpuesto, lo cual dejara a salvo los derechos del interesado para Intentar, en el
caso de que esté en tlempo, la misma via; y, el desechamiento por la
improcedencia del recurso, en cuyo caso, si asi lo considera el interesado debera
intentar alguna via jurisdiccional como medio de Impugnacion. Como es légico en
ninguno de los dos casos, la autoridad podré entrar a la revision de fondo del

asunto. Las causales son:
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a)

b)

oo @ N

Se desechara y se tendra por no interpuesto el recurso de revisién, cuando:

. Se presente fuera del plazo; es decir, que el acto administrativo haya sido

consentido.

No se haya acompafiado la documentacién que acredite la personalidad del
recurrente, En el caso de esta causal, que se encuentra contenida dentro de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 88 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, existe jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia, que sefiala:

“Procedimiento administrativo. La fraccion Il del articulo 88 de la Ley

Fedoeral que lo regula, viola la garantia de audiencia al establecer el

desechamiento, sin previo requerimiento, del recurso de revisidni
como consecuencia de las omisiones formales del escrito relativo...™

No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes del

vencimiento del plazo para interponerlo.

El recurso de revision se desechara por improcedente, cuando se presente:
Contra actos que sean materia de otro recurso y que se encuentren pendientes
de resolucién, promovido por el mismo recurrente y por el mismo acto
impugnado;

Contra actos que no afecten los intereses jurldicos del promovente;

Contra actos consumados de un modo irreparable;

Contra actos consentidos expresamente; y

Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin recurso o defensa legal
interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o

nulificar el acto respectivo.
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EL SOBRESEIMIENTO.

El sobreseimiento se da, cuando una vez admitido el recurso de revision,
durante su tramitacion se dé alguna o algunas de las causas de sobreseimiento,
impidiendo con esto que la autoridad entre al estudio de fondo del asunto; siendo

éstas las causales:

1. El promovente se desista expresamente del recurso;

2. E! agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo sélo afecta
a su persona,;

3. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia
a que se refiere el articulo anterior;

4. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;

5. Por falta de objeto © materia del acto respectivo; y

6. No se probare |a existencia del acto respectivo.

LA TRAMITACION.

Una vez admitido el recurso y concedida o no la suspension, y sélo en caso de
que haya de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos que no obren en el
expediente original derivado del acto impugnado, se daré vista a los interesados
para que en un plazo no menor a cinco dlas ni superior a diez, formulen sus
alegatos y presenten los documentos que estimen pertinentes. Siempre y cuando
no haya sido posible presentarios durante el procedimiento administrativo (articulo
96 Ley Federal de Procedimiento Administrativo); una vez hecho lo anterior, se

procedera a resolver &l recurso.

< Jurisprudencia XXXVi1/1998, México, Distrito Federal, a 30 de marzo de 1998, Semanario
Judicial de la Federacion.
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LA RESOLUCION.

Como ya hemos mencionado, el recurso de revisién serd resuelto por el
superior jerarquico de la autoridad de que se trate, salvo en el caso de que el acto
impugnado sea emitido por el titular de una dependencia, en cuyo caso, sera
resuelto por el mismo (articulo 86, 1er. pérrafo, Ley Federal de Procedimiento
Administrativo). La resolucién del recurso se fundard en derecho y examinara
todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la
autoridad la facultad de invocar hechos notorlos; pero, cuando uno de los agravios
sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el
examen de dicho punto. La resolucién del recurso puede darse en alguno de los
siguientes sentidos:

a) Confirmando el acto administrativo impugnado, es decir, que de la revision que
efectué la autoridad sobre el acto, se concluyd que el procedimiento
administrativo previo, estuvo ajustado a derecho, y por tanto, es acorde al
principio de legalidad, por lo que la autoridad lo confirma, de manera fundada y
motivada.

b) Desechando el recurso por improcedente, tenerio por no interpuesto o
sobreseerlo en su caso. En este caso, la autoridad revisora considera que el
recurso no cumple con alguno de los requisitos esenciales del mismo, motivo
por al que no se analiza el fondo del asunto.

c) Mandar reponer el procedimiento administrativo 0 que se emita una nueva
resolucion. Se da cuando la autoridad al efectuar la revisién sobre el acto
recurrido, encuentra una violacién al procedimiento que trascendié a la
resolucién, por lo que ordena la reposicion del procedimiento a partir del
momento en que se cometi6 la violacién procesal, o bien en caso de que la
violacién se dé dentro de la resolucion, se ordenara la emisién de una nueva
que sl se apegue a las constancias que existan dentro del procedimiento

administrativo.
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d) Dejar sin efectos el acto impugnado. De la revisién hecha por la autoridad se

determind que el acto administrativo recurrido fue consecuencia de una
violacién procesal consistente en que no existe adecuaclén entre los hechos
generadores del procedimiento y las normas administrativas, por lo que el acto
impugnado no es congruente con ninguna hipotesis legal que conlleve la
imposicién de alguna sancion; en tal caso, la resolucion sera nulificada sin que
subsista posibilidad alguna de la autoridad para continuar con la fiscalizacién
hacia el particular en lo referente a ese acto.

@) Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo, cuando el recurso interpuesto
sea total o parciaimente resuelto a favor del recurrente. En esta hip6tesis, la
autoridad después de revisar lo expuesto en los agravios por el particular,
concluye que existen diversos elementos susceptibles de nulidad, pero no son
la totalidad de ellos, por lo que la autoridad revisora ordenara la emisién de un
nuevo acto subsanando aquellos elementos que no hayan sido legalmente
dictados y subsistiendo los que si cumplan con lo establecido en la

normatividad administrativa.
4.4.2. LAS VIAS JURISDICCIONALES.

Al hablar de las vias jurisdiccionales, la primera pregunta que nos viene a la
mente es: 4Qué es la jurisdiccion? Tradicionalmente, se ha definido como el
“decir” o “declarar el derecho”. Asi, la podriamos definir como “/a potestad que
tiene el Estado para decidir sobre cuestiones soclales, contempladas en las leyes,
y sobre las cuales existe controversia, tramiténdolas y decidiendo respecto de
ellas conforme la legislacién previa aplicable con fuerza vinculatoria para las

partes.™ El concepto de jurisdiccién estd conformado por cinco elementos*:

* Bacerra Bautista, Joss. B Proceso Civil en México. Editorial Porriia. México, 1990. pag. 5
“ Lo determinacidn de los elementos y sus definiciones fueron tomados de Garcla
Dominguez, M.A." Naturaleza del Juicio Contencloso-Administrativo y su relacién con lka
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a)

b)

c)

d)

La nofio: es la facultad de realizar las acciones necesarias tendientes a

conocer una cuestién y a comprobar la verdad para que, sobre los puntos
propuestos por las partes, pueda tomarse la decisién que conforme a derecho
sea la adecuada.

La vocatio: es la facultad de llamamiento para que todas las partes
comparezcan a juicio.

La coertio: es la facultad de declarar perdido el derecho para ejercer las
acciones dentro del plazo legal o la de realizar acciones sustitutivas que las
partes omitieron.

El iudicium: es la facultad de pronunciar una resolucién conforme al marco
legal, declarando el derecho que corresponda a cada sujeto, y determinando la
correspondencia de los hechos controvertidos con la norma legal aplicable.

Ei imperium: es la facultad de utilizar la fuerza publica para que las decisiones

tomadas tengan eficacia dentro del 4mbito de las relaciones sociales.

De la definicion y los elementos dados en cuanto a la jurisdiccion, podemos

darnos una idea de a qué nos referimos al mencionar los medios de impugnacion

presentados en las vias jurisdiccionales: el juicio de amparo y el juicio de nulidad.

Asl que ahora, haremos un brevisimo andlisis de cada uno de ellos, siendo sdlo

una probadita, ya que son temas que por sl solos dan para un trabajo recepcional

mucho mas amplio que el que estamos sustentando; por tanto, lo que

sefialaremnos quedara s6lo como una referencia de lo que se refiere a los medios

jurisdiccionales de impugnacion en materia de pesca comercial.

4.4.2.1. EL JUICIO DE AMPARO.

naturaleza, funclén y contenido de la demanda.” en Obra Conmemeorativa por los 55 afos
del Tribunal Fizcal de la Fedaracion, Tormo |. México, 1991. Pag. 263.
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El juicio de amparo tiene su cuna en nuestro pais, a finales de la primera mitad

del siglo XIX. Es un medio de control de la constitucionalidad de los actos y
resoluciones emitidos por las autoridades de nuestro pais en cualquiera de los tres
érdenes de gobierno, ejecutivo, legislativo y judicial, buscando preservar las
garantias individuales consagradas en nuestra Carta Magna, preservando de esta
forma el principio de legalidad que la misma Constitucion prevé. Si consideramos
que todo acto de autoridad que afecte las garantias individuales sin cefiirse al
marco legal, serd un acto arbitrario y, por tanto, podra ser combatido mediante el
juicio de amparo. Para ello, es necesario conocer los cinco principios que rigen el
juicio de amparo:

1. Principio de instancia de parte agraviada. En este principio, se establece que el
juicio de amparo procederé solo por iniciativa de parte y no de oficio. Para elio,
el particular debe sufrir un dafio 0 perjuicio, es decir, un agravio causado por
un acto de autoridad que segun su criterio no esté apegado a {a legalidad. En
relacion con este principio, el articulo 4° de la Lay de Amparo establece que el
ejercicio de la accién constitucional esta reservado Unicamente para quien
resiente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o la aplicacion de una
ley, es decir, debe tener un interés Jjurldico.

2. Principio de prosecucién judicial del juicio de amparo: El articulo 107 de
nuestra Constitucién establece, en su primer parrafo, que: “Todas las
controversias de que habla el articulo 103 ss sufetardn a los procedimientos y
formas del orden jurldico que determine la ley..." Segun este pérrafo, el
amparo tiene la naturaleza propia de un juicio, con todo lo que implica la
substanciacién del mismo (demanda, contestacion, ofrecimiento y desahogo de
pruebas, audiencia, alegatos, clerre de instruccion, sentencia y recursos).

3. Principio de relatividad de la sentencia de amparo. Este principio ha sido el
resultado de la experiencia que ha tenido el juicio de amparo a lo largo de su
desarrollo; estd intimamente relacionado con el principio de instancia de parte
agraviada, ya que éste sefiala que la sentencia dictada en el juiclo de amparo
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s6lo beneficiara al promovente del amparo, es decir, el juzgador de amparo no

puede hacer pronunciamientos generales sobre la ley sujeta a controversia,

avitando asi controversias entre los poderes legislativo y judicial,

. Principio de definitividad del juicio de amparo. Este principio otorga al amparo

la categoria de un juicio no ordinario, que tiene como finalidad controlar la

constitucionalidad de los actos de autoridad y preservar las garantias

individuales y sociales de los gobernados, constituyéndose asi en un medio

extraordinario de impugnacién; de ahi que es indispensable que los

particulares ocurran primero a los medios de defensa ordinarios, en donde

haran valer sus demandas, excepciones y defensas, y s6lo en el caso de que

existan violaciones en el procedimiento y que trasciendan al sentido de la

resolucién definitiva, en segunda instancia, se podra acudir al amparo. En este

sentido, ‘se tienen excepciones al principio de definitividad previstas en el

articulo 107, fracciones 1ll, IV, VIl y XII de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y los articulos 37, 73, fracciones XII, Xl y XV, y

114 de la Ley de Amparo, en el caso de los siguientes actos:

a) Que afecten a personas extrafas al juicio o al procedimiento del cual
emanan.

b) Los que dentro de un juicio su ejecucion sea de imposible reparacion.

¢) Los administrativos respecto de los cuales, la ley que los rige exija, para
suspender su ejecucion, mayores requisitos que los que prevé la Ley de
Amparo.

d) Los que importen una violacién a las garantias consagradas en los articulos
16, en materia penal, 19 y 20 de la Constituclon.

e) Los que importen peligro de la privacién de la vida, deportacion, destierro o
cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 constitucional.

f) Actos o resoluciones respecto de los cuales la ley que los rige no prevé la
suspenslén de su ejecucién con la interposicidn de los recursos o medios

de defensa ordinarios que procedan en su contra.

186



g) Los que carezcan de fundamentacion.

h) Aquellos en los que Unicamente se reclamen violaciones directas a la
Constitucién Federal, como lo es la garantia de audiencia.

i) Aquellos respecto de los cuales los recursos o medios ordinarios o medios
de defensa legales, por virtud de los cuales se pueden modificar, revocar o
nulificar el acto reclamado, se encuentran previstos en un reglamento y la
ley que éste regula no contempla su existencia.

5. .Principlo de estricto derecho. Este principio de acuerdo a lo que sefiala el
Maestro Burgoa, no rige la procedencla del amparo, sino que impone una
norma de conducta al 6rgano de control, que consiste en que “los fallos que
aborden la cuestién constitucional planteada en un juicio de garantias, solo
debe analizar los conceptos de violacién expuestos en la demanda respectiva,
sin formular consideraciones de inconstitucionalidad de los actos reclamados
que no se relacionen con dichos conceptos_"‘”s .

Una vez que hemos visto los principios del juicio de amparo, trataremos de
hablar més en concreto de la tramitacién del mismo. Asi, comencemos por el
término para su interposicién, el cual de acuerdo al articulo 21 de la ley que lo rige
es de quince dias contados a partir de que surta sus efectos la notificacion del
acto impugnado, se haya hecho sabedor del mismo, o bien se haya dado su
ejecucién; sin embargo, y como casos de excepcion, el término puede cambiar
cuando: (art. 22 de la Ley de Amparo)

a) A partir de la vigencia de una ley, ésta sea reclamable en amparo, el término
para la interposicion de la demanda serd de treinta dias.

b) En el caso de los actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a
la libertad personal, deportacién, destierro o cualquiera de los actos prohibidos
por el articulo 22 constitucional, o la incorporacién forzosa al servicio del
ejército o armada nacionales, la demanda podra interponerse en cualquier

tiempo.
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¢) Cuando se trate de sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan

fin al juicio en los que el agraviado no haya sido citado legalmente al juicio;

éste tendra el término de 90 dias para la interposicion de la demanda, si

residiera fuera del lugar de emision del acto reclamado pero dentro de la

Reptblica, y de 180 dias si lo hiciere en el extranjero.

Una vez que conocemos cual es el término que tenemos para la interposicién
de la demanda de amparo, procederemos a ver cuales son las partes que
componen el juicio de amparo.

Dentro del juicio de amparo, segun lo dispuesto por el articulo 5° de la ley que

lo regula, las partes son:

1. El agraviado o quejoso, éste es segun el articulo 4° de la Ley de Amparo, aquel
a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro
acto que se reclame.

2. La autoridad responsable, segin lo que determina el articulo 11 de la Ley de
Amparo, la autoridad responsable es la que dicta, promulga, publica, ordena,
ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado. Es decir, en la materia
objeto de este trabajo recepcional, podemos decir que la autoridad responsable
tratandose del procedimiento administrativo, seran las unidades integrantes de
la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, Capitanias de Puerto,
Encargados de Pesca, Delegados de Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; y, en algunos casos y por excepcion,
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, asi como cualquiera otra
autoridad que tenga relacién con la materia.

3. El tercero perjudicado, tiene tal caracter para efectos de la Ley de Amparo
(articulo 5°).

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio

o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el

* Burgoa Orihuela, kgnaclo. El Juiclo de Amparo. Edt. Porrla, México, 1997, pag. 294
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mismo juicio en caso de que el amparo sea promovido por un extrafio al
procedimiento.

b) Fl ofendido o las personas que conforme a la ley tengan derecho a la
reparacién del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito.

¢) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el
que se pide el amparo.

De acuerdo a la naturaleza de la actividad pesquera, en los juiclos de amparo
promovidos contra actos en esta materia, generaimente no va a existir el tercero
perjudicado.

4. El Ministerio Publico. La fraccion 1V del articulo 5° de la Ley de Amparo, le da el
cardcter de parte dentro del juicio de garantias al Ministerio Publico, quien
podra intervenir dentro del juicio cuando considere que el asunto reviste
importancia por afectarse el orden constitucional, o que el intarés ptiblico o el
de la Naci6n sea lesionado, en razén de su funcion como representante de la
socledad.

LA SUSPENSION.

Una de las mayores virtudes del juicio de amparo es la suspensién del acto
reclamado, ésta es una medida cautelar que se decreta por el juez de amparo con
la finalidad de mantener la materia del juicio de amparo, es decir, del acto
reclamado hasta en tanto se resuelva el juicio, ya que de no preservarse 30
tendria que dictar el sobreseimiento del mismo, con el consecuente dafio hacia los
derechos del agraviado. En la materia administrativa, que es la que nos interesa;
la suspensién procede a peticion de parte, que el acto reclamado sea de diflcil o
imposible reparacién y que con su otorgamiento no se siga perjuicio al interés
social ni se contravengan disposiciones de orden puablico. En el caso de la materia
pesquera, recordemos que ésta en si es de interés social y de orden publico por lo
que la misma marca limitantes para otorgar la suspensién, que sl bien no son

espacificas para el juicio de amparo, si las debe tomar en cuenta el juez de

189



amparo al momento de decidir sobre la suspension; pero no sélo eso, sino que en
materia de pesca existen diversos problemas a los que el juzgador de amparo
debera enfrentarse al momento de tomar esta decision. Platicaremos algunos.

Uno de los argumentos de los agraviados cuando se les asegura producto
fresco es que por ser perecederos, si no se les otorga la suspension éste se
echara a perder y, por tanto, en caso de ganar el juiclo serd imposible su
reparacion. Argumentacién que suena légica, entonces el juez de amparo otorga
la suspension, muchas veces aun tratandose de producto asegurado por haber
sido pescado en veda; sin embargo, lo que el juez no sabe, es que esto es
verdaderamente relativo, por ejemplo, un pulpo congelado puede durar hasta
cinco ahos en ese estado y se sigue considerando como apto para el consumo
humano, el camarén puede durar hasta tres, lo mismo que la langosta o el atin,
cosa que no sucede con todos los moluscos, los cuales si corren el riesgo de
echarse a perder. Otras formas de “hacer trampa” se dan, por ejemplo, en el caso
de los permisos de pesca, los cuales permiten pescar escama en todo el Pacifico
(por citar algunos), entonces hay quien busca sorprender a los juzgadores de
amparo y con éste argumento pescar dentro de éreas naturales protegidas o
especies que a pesar de ser escama estan reservadas a otro tipo de pesca como
puede ser la deportivo-recreativa; de ahl la importancia de que la autoridad
pesquera tome realmente su papel como parte dentro del juicio y litigue los
asuntos haciendo del conocimiento del juez todas estas cuestiones, muchas veces
muy técnicas, pero que de no hacerlo pueden hacer que los jueces de amparo
sean sorprendidos con consecuenclas en donde se dafie no sblo el ambiente, sino
también los bienes propiedad de la Nacidn como son los recursos pesqueros.

La suspension surte efectos a partir del momento en que & dicte, a menos que
ge condicione su entrada en vigor a cumplir ciertos requisitos como puede ser la
exhibicion de garantia en el caso de que haya que garantizar algun crédito fiscal o

se pueda causar algin dafio al tercero perjudicado.
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PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA:
El amparo directo procederd, de acuerdo con la fraccién V del articulo 107

constitucional, contra las sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, sea que la violacién se cometa durante el procedimiento o en la
sentencia misma, en cuyo caso se promovera ante el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, conforme a la distribucion de competencias que
establezca la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, y, mas adelante,
sefiala que en el caso de la materia administrativa, cuando se reclamen por
particulares sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas
por tribunales administrativos o judiciales no reparables por algan recurso, juicio o
medio ordinario de defensa legal. En relacién con esto, el artfculo 158 de la Ley de

Amparo establece:

El juicio de amparo directo(,,,) procede contra sentencias deflnitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al julcio, dictados por tribunales
Judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningan recurso ordinario por el que pusdan ser modificados o
revocados, ya sea que la violacion se comeia en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defansas del quejoso
imscendlendo al resuffado del fallo, y por violaciones de garantias
comefidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.
Para los efactos de este articulo, sélo sera procedente el juiclo de
amparo directo conira sentencias deflnktivas o laudos y resoluclones
que pongan fin al juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos
o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de a ley aplicable al
caso, a su Interpretacion furldica o a sus principlos generales de
Daracho, a falta de loy aplicable, cuando comprendan acciones,
axcepclones o cosas que no hayan sido objefo del juicio, 0 cuando no
las comprandan fodas por omisién o negacion expresa.

Cuando dentro del Juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacién, sobre  constituclonalidad de fleyes, tratados
intemacionales o reglamentos, solo podrdn hacerse valer en el
amparo diracto que proceda en conira de la serencla definitiva,
laudo o resolucién que pongan fin &l juicio.

Ahora que conocemos los actos susceptibles de amparo, es importante
mencionar los requisitos con los que debemos cumplir para poderlo reclamar; de
acuerdo a la Tesis jurisprudencia No, 9, paginas 292 y 293 del Informe de labores
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de 1989, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, las violaciones

procesales que se reclamen en el juicio de amparo directo deberan reunir las
siguientes caracteristicas: a) que la violacion emane directamente del
procedimiento en que se dicto la resolucion reclamada; b) que afecte las defensas
del quejoso; ¢) que trascienda el resultado del fallo. Si no se cumple con alguno de
estos requisitos, la impugnacién en amparo directo resultara improcedente.
Aunado a lo anterior, el articulo 166 de la Ley de Amparo establece cudles son los
requisitos que debe contener la demanda de amparo directo, la cual debera

formularse por escrito, expresando:

a) El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre.

b) El nombre y domicilio del tercero perjudicado.

¢) La autoridad o autoridades responsables.

d) La sentencia definitiva, laudo o resolucion constitutiva de los actos reclamados,
o bien en el caso de violaciones a las leyes del procedimiento, se precisara
cudl es la parte de éste en que se cometi6 la violacion y el motivo por el cual se
afact6 al agraviado.

@) La fecha de notificaciéon de la sentencia, laudo o resolucién, o bien la fecha en
que se haya tenido conocimiento de la misma.

f) Los preceptos constitucionales violados, asi como el concepto de la misma.

g) La ley que, a juicio del quejoso, se haya aplicado inexactamente.

LAS PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO.

En el juicio de amparo son admisibles toda clase de pruebas, excepto la
confesional de las autoridades y las que fueren en contra de la moral y el derecho.
Las pruebas deben ofrecerse y rendirse en la audiencia constitucional, salvo las
documentales que pueden presentarse junto con la demanda y la inspeccion
judiclal que habra de ofrecerse por lo menos cinco dias antes, al igual que Ia
pericial y la testimonial. de la celebracion de la referida audlencia. En el amparo
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directo las pruebas que se presenten deben haber sido del conocimiento del

juzgador y no es valida la presentacion de pruebas supervenientes, ya que lo

impugnado es la resolucion que se dictd dentro del juiclo o procedimiento, por lo

que no serfa vélido el que pudiera presentar mayores pruebas, ya que de esta

forma podria dejar en desventaja al tercero perjudicado; con la Unica excepcion en

el caso que se argumente la indebida valoracion de las mismas.

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.
Las causales de improcedencia del juicio de amparo se encuentran contempladas

en el articulo 73 de la Ley de Amparo, y en la materia que nos ocupa son:

V1.

VI

VIN.

Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en la ejecucion de
las mismas.

Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se
encuentre pendiente de resolucién, ya sea en primera o Gnica Instancia, o
en revision, promovidoe por el mismo gquejoso, contra las mismas
autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las violaciones
constitucionales sean diversas.

Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio
de amparo..

Contra actos que no afecten el interés juridico del quejoso.

Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen
perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacion
para que se origine tal perjuicio.

Contra actos consurados de modo irreparable.

Contra actos emanados de un procedimiento judicial o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud del cambio de

situaciéon juridica en el mismo deban considerarse consumadas
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Xl

Xl

ireparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento

respectivo,

Contra actos consentidos.

Contra resoluciones respecto de las cuales éonceda la ley algun recurso o
medio de defensa dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.

Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto o materia del mismo.

EL SOBRESEIMIENTO.

En el sobreseimiento el juzgador no entraré al estudio del fondo planteado en

la demanda, pero dejara a salvo los derechos del quejoso para intentar una nueva

via de defensa, incluido el mismo juicio de amparo. Siendo las causales, de

acuerdo a lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley de Amparo, fas siguientes:

Cuando el agraviado se desista expresamente de la demanda.

Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada le
afecta s6lo a su persona.

Cuando durante el juicio sobrevenga una causa de improcedencia.

Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado
que no existe el acto reclamado o cuando en la audiencla constitucional no
se probaré su existencia.

Por caducidad de la instancia ( que no se haya efectuado ningin acto
procesal durante 300 dias), ésta se da siempre y cuando no se haya

celebrado la audiencia constitucional.

Como hemos podido observar, el juicio de amparo es una de las figuras

juridicas que mayor tradicién y credibilidad tienen dentro de nuestro sistema

juridico; y, en materia de pesca comercial, esto no es la excepcion. Una gran

cantidad de amparos se presentan en los juzgados sobre temas que tienen que
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ver con la pesca comercial, aunque desgraciadamente en muchos de los casos,

sobre todo al inicio de las temporadas pesqueras, éstos solo se presentan con el
afan de obtener suspensiones provisionales y burlar con ello a la autoridad
pesquera. Sin embargo, no podemos negar que, por un lado, los jueces, sobre
todo en los Estados litorales, cada vez tienen mas conocimientos de la materia, lo
que hace que sean cada vez menos las suspensiones indebidas que se otorgan y,
por otro, tampoco podemos negar su eficacia cuando realmente se cometen
injusticias por parte de la autoridad pesquera. Ahora, veremos un recurso que si
bien no es tan conocido y podrlamos decir que es menos eficaz, sobre todo al
momento de la ejecucion de sentencia, si es un medio de defensa que tiene el
particular ante los actos de la autoridad pesquera que daften su esfera de

derechos de forma ilegal.

4.4.2.2. EL JUICIO DE NULIDAD.

Al tratar de interponer un juicio de nulidad, la primera pregunta que nos
hacemos es: 4Quién aes la autoridad competente para conocer del mismo? La
respuesta nos la da el articulo 11 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de
Justicla Fiscal y Administrativa, en el cual se nos dice que el tribunal conocera del
juicio de nulidad, siempre y cuando las resoluciones combatidas tengan el caracter
de definitivas, entendiendo como tales aquellas que no admitan recurso
administrativo, o cuando su interposicion sea optativa; contemplando dicho
articulo, como casos especificos de la competencia del Tribunal, aplicables a la
materia pesquera que estamos analizando, los siguientes:

a) Las que impongan multas por Infraccion a las normas administrativas federales

b) Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores.

¢) Las que decidan sobre los recursos administrativos en contra de las

resoluciones a que ya se hizo referencia.
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LA COMPETENCIA.
En razon del territorio las salas del tribunal conoceran de los juicios, teniendo

como referencia el lugar donde se encuentra la sede de la autoridad demandada;
en el caso de que fueran varias, el lugar donde se encuentre la que dictd la
resolucién impugnada; y, cuando el demandado sea un particular, se atenderé a
su domicilio (articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa). Dividiéndose a la Republica Mexicana, para tales efectos, en
diferentes regiones (Acuerdo G/10/01 de fecha 25 de enero del 2001), quedando

asl fijada claramente la competencia territorial del tribunal.

CAUSAS DE INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL' FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA,

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se abstendra de conocer
de los siguientes casos, declarando la improcedencia del juicio (articulo 202 del
Codigo Fiscal de la Federaci6n).

1. Que no afecten el interés juridico del demandante. El interés juridico para
efectos del juicio de nulidad, es la pretension que tiene el gobernado de acudir
a los tribunales para defender un derecho legalmente protegido que es
desconocido o violado por la autoridad administrativa, lo cual faculta a los
tribunales para actuar y asi obtener una sentencia favorable a sus intereses y

pretensiones.

2. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal Flscal,

siempre que hubiere identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado.
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" Que hubiere consentimiento, entendiendo por esto el que no se promovié algun

medio de defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio ante el

Tribunal en los plazos que la misma normatividad establece.

. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de

resolucion ante la autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

. Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de defensa, con

excepcion de aquellos cuya interposicién sea optativa.

. Cuando se emita una resoluclén que cause molestias al particular y ésta sea
relativa o conexa con otra anterior que fue combatida mediante recurso de
revocacion, deberd interponerse dicho recurso también contra la segunda; en
virtud de que si las resoluciones son conexas y se combaten en diferentes
vias, puede surgir un problema de resoluciones contradictorias respecto de los

mismos hechos.

. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial en donde haya sido

declarado como cosa juzgada.

. Contra ordenamientos que prevean normas o instrucclones de caracter general
y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente. Este no es
més que un caso de la aplicacion del principio de interés de parte agraviada, es
decir, si no le ha sido aplicado al promovente el ordenamiento, no puede haber
sido afectada su esfera juridica y, por tanto, no tiene interés juridico para

actuar.
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9. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion; ya que al no existir, el

particular no desvirtuara la presuncion que se tiene de que toda resolucién es

legal.

10.Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el

acto reclamado, ya que entonces no existe materia dentro del juicio.

11.Cuando se alegue la inconstitucionalidad del acto administrativo impugnado,

toda vez que esto es competencia exclusiva de los tribunales judiciales

faderales.

Como podemos ver, los principios que rigen el juicio de nulidad son muy
parecidos a los que se dan en el juicio de amparo, de ahi la similitud en cuanto a
las causales de improcedencia. Ahora, veremos cuéles son las partes integrantes
del juicio de nulidad.

De acuerdo al articulo 198 del Cadigo Fiscal de la Federacion, seran partes:

1. El actor o demandante: Este es quien promueve el juiclo de nulidad,
pudiendo tener tal caracter el particular o la autoridad administrativa. Este
debera demostrar que la resolucién le causa un agravio o afecta su interés
jurldico, por lo que podra tener este caracter no solo aquél contra quien se
emite el acto, sino también quien de no impugnarlo sufra agravio o le afecte
en sus intereses juridicos, es decir, un tercero con Interés legitimo. De
acuerdo al articulo 200, Gltimo parrafo, el demandante podra autorizar en su
demanda a un licenciado en derecho, el cual podrd a su nombre, recibir
notificaciones, hacer promociones de tramite, rendir pruebas, presentar
alegatos e Interponer recursos, para cuyo efecto, dicho profesionista debera

registrar su cédula profesional.

. Los Demandados. Seran partes demandadas:

a) La autoridad que dictd la resoluclén impugnada.
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b) El titular de la dependencia o entidad de la Administracién Publica

Federal, Procuraduria General de la Republica o Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal de la que dependa la autoridad que dicto la
resolucion impugnada.

c) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En el caso de que se
controviertan actos de autoridades federativas coordinadas, emitidas
con fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacién de
ingresos federales, o cuando se controvierta el interés fiscal de la
Federacion.

. El titular de la dependencia o entidad de la Administracién Pablica Federal,
Procuraduria General de la Reptblica o Procuraduria de Justicia del Distrito
Federal, de la que dependa la auteridad demandada.

Iv. El tercero: La fraccion IV del articulo 188 del Cédigo Fiscal, nos da el
concepto sobre quién tiene el carcter de tercero, sefalando que es “aquel

que tenga un derecho incompatible con la pretensién del demandado.”

LA DEMANDA,

Término y Presentacién. La demanda se debera presentar ante la sala regional

o ante la administracién de correos dentro de los 45 dias siguientes a aquel en

que haya surtido efectos la notificacién del acto impugnado (art. 207, 1er. parrafo,

del Codigo Fiscal de la Federacién); debiendo indicar:

a) E! nombre del demandante y domicilio para recibir notificaciones, pudiendo ser
el del demandante o el legal dentro de la jurisdiccion de la sala competente
para conocer.

b) Qué es lo que se impugna, s decir, la cita de la resolucién cuya llegalidad se
combate.

¢) Autoridades demandadas.

d) Exposicion de los hechos que dan motivo a la demanda y que constituyen los

antecedentes de la resoluclén impugnada.
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e)

9)
h)

Los fundamentos de derecho en que el actor apoye la demanda de nulidad, es
decir, los conceptos de impugnacion,

Sefialamiento de las pruebas, conforme a las cuales el actor demostrara la
procedencia de su demanda.

En caso de que exista, el nombre y domicilio del tercero interesado.

Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena, las

cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 209 del Cédigo Fiscal, el

demandante debera adjuntar al escrito de demanda lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

9

Una copia de la misma y de los documentos anexos para cada una de las
partes.

Si la dermanda es presentada por el apoderado del demandante, sea éste una
persona fisica o moral, debera acompafarse del documento conforme al cual
se acredita la personalidad, salvo que en la resolucién demandada se le
reconozca tal personalidad, en cuyo caso, no es necesario volver a acreditarla.
El documento en que conste el acto Impugnado, o bien copia certificada por la
autoridad emisora, 0 en su caso el documento sellado en que conste su
solicitud.

La constancia de notificacion del acto iImpugnado, o bien copia certificada por
la autoridad emisora, o en su caso el documento sellado en que conste su
solicitud.

Asl mismo, se debera adjuntar una copia de la demanda y sus anexos para
cada una de las autoridades sefialadas como demandadas y, en su caso, una
mas sl se sefala como parte al tarcero.

En su caso, el cuestionario o Interrogatorio que deberan desahogar los testigos
o los peritos, los cuales deberan ir fiirmados por el demandante.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder de la parte actora, ésta

debera solicitarlas por escrito a la autoridad administrativa que las posee y, en

200



caso de que ésta no las otorgue, debera acompafiarse de la copia del escrito

sellado por la oficialia de partes, por lo menos cinco dias antes de la
interposicion de la demanda, para que el magistrado Instructor al correr

traslado de la demanda requiera a ésta su envio junto con la contestacion.
LA RECEPCION.

La demanda seré recibida por la oficialia de partes de la sala regional que
corresponda siendo turnada a la que le corresponda, una vez recibida por el
magistrado instructor, quien tiene a su cargo resolver si procede admitir o
desechar la demanda, substanciar todo el juicio, resolviendo todos los aspectos
Iégales que se presenten hasta llegar al cierre de la instruccion y formulacién del
proyecto de sentencia, mismo que sera sometido para su examen y, en su caso,

aprobacion ante los demas magistrados de la sala.

LA SUSPENSION.

La suspension se puede solicitar en el escrito de la demanda, o bien en
cualquier momento hasta antes de la emision de la sentencia, debiendo la sala, en
el auto en el que se acuerde la peticion, dictar en su caso la suspension
provisional contra lo cual, ya sea que se conceda o se niegue, no procede recurso
alguno, dando cuenta a la sala para que en ol plazo de cinco dias dicte la
sentencia Interlocutora que decrete o niegue la suspension definitiva, slempre y
cuando la ejecucién o inejecucién del acto impugnado no ocasionen perjuicio al
interés general; pues, en este caso, se negara la suspension. En caso de que la
suspension otorgada pueda ocasionar dafios o perjuicios a la otra parte o a
tarceros, se otorgara siempre y cuando se otorgue garantia bastante para reparar
el dafio o indemnlzar por los perjuicios que se pudiera ocaslonar en caso de que
no resulte favorable la sentencia obtenida en el juicio de nulidad.
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LA CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Al dictarse el auto admisorio de la demanda el magistrado instructor ordenara

correr traslado de ella a las autoridades demandadas y al tercero en caso de que
lo hubiere, a efecto de que presenten la defensa de la resolucién impugnada. Una
vex notiﬁ;:ado, comienzan a correr dos términos, el primero, de quince dias para
que la autoridad pueda reclamar el acuerdo de admisién de la demanda; vy, el
segundo, de 45 dias para contestar la demanda ( art. 212, 1° parrafo, del Codigo
Fiscal).

El escrito de contestacién debera presentarse ante la sala regional que
corresponda al domicilio fiscal del demandante, o mediante correo certificado con

acuse de racibo.

LA AMPLIACION DE LA DEMANDA.

Cuando:

a) Se impugne una negativa ficta.

b) El acto principal del que deriva el impugnado en la demanda, asi como su
notificacion, se den a conocer en {a contestacion.

¢) Se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que lo fue ilegaimente.

d) Con motivo de la contestacion de la demanda se introduzcan cuestiones que
sin cambiar los fundamentos de derecho de la resolucién impugnada, no sean
conocldos por el actor al presentar la demanda.

El actor podra ampliar su demanda, misma que deberé suscribir directamente,
nunca el abogado autorizado, pues tal accién no se encuentra dentro de las que
puede realizar. Una vez ampliada la demanda, las autoridades tendrdn un plazo
de 20 dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion que
admita la ampliacion, deblendo expresar los Incidentes de previo y especial
pronunciamiento a que haya lugar, asi como las consideraciones que a juicio de la
autoridad impidan que se emita decision en cuanto al fondo o demuestre que no

ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor apoya su ampliacion.
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LAS PRUEBAS.
Seran admitidas toda clase de prusbas, excepto la confesional de las

autoridades mediante la absolucién de posiciones (art. 230, 1° parrafo, del Cédigo
Fiscal de la Federacién); ademas de esto, existe otra limitante que consiste en que
cuando el demandante tuvo que agotar un recurso administrativo y ofrecié las
pruebas que estimé pertinentes, ya no podré ofrecer nuevas pruebas al acudir al
juicio de nulidad; ya que de admitirse nuevas pruebas, con excepcion de las
supervenientes, la autoridad demandada quedarfa en estado de indefensién, pues

no tendria la oportunidad de valorarlas y decidir respecto a su alcance.

LOS ALEGATOS.

: Una vez que la autoridad demandada ha entregado la contestacion de la
demanda, o, en su caso, la ampliacién, y no existiendo prueba pendiente por
desahogarse ni cuestion o incidente en tramite que impida dictar la sentencia, el
magistrado instructor, diez dias despues de que haya concluido la substanciacion
del juicio, notificara por lista a las partes para que en un termino de cinco dias
formulen sus alegatos por escrito (art. 235, 1° parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion); y, habiendo transcurrido el plazo de cinco dias para que las partes
formulen sus alegatos, quedara, sin necesidad de declaratoria expresa, cerrada la

instruccién, procediéndose a dictar la;

SENTENCIA.

Las salas del tribunal deberan fundar en derecho las sentencias que dicten,
examinando todos y cada uno de los puntos controvertidos de la resolucién, la
demanda y la contestacién, es decir, de la fitis. Dicha sentencia podra ir en los
siguientes sentidos, de acuerdo al articulo 239 del Cédigo Fiscal.

a) Reconocer la validez de la resolucion impugnada.
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b) Declarar la nulidad para efectos de la resolucidn impugnada, debiéndose, en
este caso, precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debera
darle cumplimiento, salvo que se trate de facultades discrecionales.

¢) Declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada.

d) Declarar la existencia de un derecho subjetivo y ordenar el cumplimiento de
una obligacién, asi como declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

El magistrado instructor debe formular el proyecto de sentencia dentro de los

45 dias siguientes al clerre de la instruccién, y la sala debera dictar la sentencia

dentro de los siguientes 15 dlas.

Como podemos ver, en materia de pesca comercial (por ser ésta el tema que
nos ocupa), tanto la autoridad como el particular cuentan con un procedimiento
bien definido y los medios de defensa necesarios para poder inconformarse por el

actuar de la autoridad.
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Y ANTES DE CONCLUIR... ALGUNAS REFLEXIONES.

Como hemos podido observar a lo largo de este trabajo recepcional, la
regulacion juridica de la pesca no es algo nuevo en nuestro pais, es mas
podriamos decir que estamos familiarizados con ella; y, sin embargo, aun tenemos
mucho que avanzar.

En el primer capitulo, vimos las facultades que tienen los poderes de la
Federacién y la posicion del Estado como tal, ante la pesca comercial. Que por
cierto no ha sido muy clara, hasta hoy y a pesar de su importancia, la pesca s6lo
ha sido un pegote que ha ido de una institucién a otra; un sexenio se le considera
como un recurso natural que debe conservarse y al siguisnte como un recurso
extractivo que se tiene que explotar. Y es precisamente aqui en donde esta lo
interesante de la materia porque reaimente es ambas cosas a la vez; de ahi que
consideramos necesario que $e cree, como ya en algin tiempo existié, una
dependencia espacializada en su atencion y permitir asf el crecimiento sustentable
de la misma.

El siguiente capitulo, se aboca a la regulacion juridica de la pesca
comnercial, y nos encontramos con un panorama, a nuestro juicio, un poco mas
optimista; consideramos que existe una buena regulaciéon de la materia, no
obstante existen algunas lagunas o incongruencias, como la ya famosa norma de
tiburén, o la norma de emergencia para modificar los dispositivos excluidores de
tortuga, en las cuales se refleja claramente el pleito que existe entre las
dependencias encargadas de la congervacion de los recursos pesqueros y
marinos. Pero, en general, consideramos que la regulacién que tenemos cobija
bien todos los aspectos de la pesca comercial, y lo mas importante es que existe
un cumplimiento espontaneo de la misma por parte de quienes se dedican a la
actividad pesquera, claro con sus excepclones que siempre existen.

El capltulo tercero es, en mucho, la parte trdgica de este trabajo
recepcional, hablamos de las autoridades encargadas de la aplicacion de la
normatividad de la materia. Aqui entra la desilusién (también con algunas
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excepciones), y reafirmamos lo que sefialamos desde el primer capitulo, como no
hemos sabido en dénde poner a la pesca, tampoco nos hemos dado la
oportunidad de capacitar correctamente a nuestras autoridades en la materia y ya
no pensemos siquiera en el poder judicial, en donde por la carga de trabajo, la
materia no se desahoga atendiendo a las particularidades de la misma; porque
aunque el procedimiento sea el mismo, por ejemplo, el particular se ampara contra
un aseguramiento hecho por la autoridad sobre un producto en veda, y le
argumenta al juez que debe otorgarle la suspension toda vez que el producto es
perecedero y, de no hacerlo, el daflo seria irreparable, el juez otorga la suspension
y el producto en veda es comercializado, lo que el juez no sabe, es que un
producto pesquero congelado puede durar de uno hasta cinco afios. Pero, en fin,
si nos ponemos a pensar, el juez no tiene por qué saberlo, quien debe saberlo y
hacerlo del conocimiento del juez es la autoridad pesquera, pero (y aqui es la
parte mas triste... aguantemos las lagrimas), en general, no lo hace y no solo no lo
hace, sino que muchas veces ni siquiera litiga el asunto, y en algunos casos no
cuenta con las personas capacitadas para ello. Por esto, reafimamos la propuesta
que hicimos en el capitulo uno de crear una dependencia especlalizada en la
materia, pero, ademés, que se capacite a quienes trabajan en ella para que
puedan desarrollar su funcion sin troplezos por cuestiones, muchas veces de mero
tramite y otras veces por corrupcién, y que asi la aplicacion de la ley sea
realmente efectiva; pues, de nada sirve asegurar hoy el producto, si mafiana se
tiene que devolver.

Aunado a esto, consideramos de vital importancia que se hagan reformas
sustanciales al Reglamento Interlor de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién, para dar mayor certeza a los particulares
y que éstos no queden en estado de indefensién; otorgando facultades para
sustanciar proéadimientos administrativos a la Direccién de Inspeccion y Vigilancia
de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, y, en su caso, a las.
delegaciones de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca

r
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y Alimentacién, en tanto se crean las delegaciones de la Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca, cosa con la que por cierto no estamos muy de acuerdo,
primero, porque no creemos que la delegacion de funciones a las Delegaclones de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
sea muy atinada, y, por otro lado, no creemos que tenga mucho sentido crear un
organismo (la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca), sin dotarlo de brazos
operativos en los Estados que es en donde se presentan los problemas reales.
Pero, en fin, el otorgar las facultades de substanciacién del procedimiento, por lo
menos, otorgaria mayor certeza al mismo.

En el capitulo cuarto, aunque es muy general, hablamos del procedimiento
y éste es aplicable para toda la materia administrativa, no sélo la pesquera; vy,
reafirmamos, que la autoridad pesquera debe estar bien capacitada para hacer
valer las disposiciones jurldicas de la materia y la legalidad de sus actuaciones
ante cualquier instancia judicial o no.

A manera de epilogo, podemos sefalar que aunque la pesca soélo
proporciona directamente el 1% del producto interno bruto, es una actividad que
encadena y hace que subsistan muchas otras: las congeladoras, astilleros,
fabricas de hielo, transportadoras, comercializadoras, etc., por lo que si no
conservamos los recursos marinos vitales para su subsistencia no sélo decrecera
la poblacion de recursos pesqueros, con la consecuente degradacion del
ecosistema marino, sino que también dejaremos sin empleo y medio de
subsistencia a millones de personas para los que la pesca es un modo de vida; de
ahi que debemos dejar de pensar que la pesca es un recurso renovable que se
renueva cada sexenio, pues de seguir asf pronto no habra politica pesquera que

logre su renovagcion.
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1)

3)

4)

CONCLUSIONES.

El Estado Mexicano, debe garantizar el desarrollo sustentable de los recursos
pesqueros por medio de la éplicacibn eficaz de la normatividad en la materia,
buscando en primer término la prevencion de las conductas depredatorias. Por
lo tanto, considero que debe prevalecer el esquema de regulacion pesquera
que privilegie la conservacién del recurso natural sobre la explotacion.
Contrarlo a lo que sucede hoy dia en donde se considera, en primer término, la

explotacién; y, posteriormente, la conservacién.

Considero que se deberia crear un sistema de autoridad pesquera en el que
quien otorgue los permisos no sea quien verifique su cumplimiento, ya que,
como lo hemos sefialado en el capitulo tercero de este trabajo recapcional, de

lo contrario, tal como esta ahora genera corrupcién en todos los sentidos.

Considero que el esquema de autoridades pesqueras, vigente hasta el 2000
(SEMARNAT-PROFEPA), permitia que fuera por una parte una autoridad la
que otorgara el permiso y otra quien lo verificara, buscando impedir asi la
corrupcién y coaccidn indebida hacia los particulares. Lo cual, s6lo se logra
dividiendo la funcién administrativo-normativa de la funcion de fiscalizacion o,

en este caso, de inspeccion.

Miontras exista la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, se deberia
reformar el Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, a efecto de crear representaciones de
la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca en los Estados, con el proposito
de que sean éstas quienes substancien los procedimientos administrativos y no
las delegaciones de la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural,
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6)

7)

Pesca y Alimentacion, ya que éstas no tienen dentro de sus facultades las
pesqueras. Lo cual, permite que~cualquier procedimiento substanciado por
ellas sea impugnado mediante las vias jurisdicclonales, que necesariamente
tendrfan que dar la razén al gobernado, quedando asi la autoridad sin armas
administrativas eficaces para poder combatir las ilegalidades cometidas en

perjuicio de lo que dispone la Ley de Pesca.

Si bien no comparto la idea de muchos autores respecto de que se deben crear
tribunales especiales para la materia ambiental, sl considero necesario que se
capacite a los jueces, a efecto de que cuenten con mayores elementos para
poder resolver de manera adecuada y no que, en aras de |la conservacion, se
violen las garantias individuales del gobernado; o, viceversa, que arguyendo
garantias el gobernado sorprenda a los jueces, a efecto de obtener una

sentencia que le favorezca en los casos en los que no proceda tal accion.

Toda vez que somos un pais en el que la pesca ocupa un lugar importante en
la economia del mismo, ademas de contar con grandes litorales y una gran
diversidad de especies pesqueras, conslderamos necesarlo, no s6lo que se
capacite a los jueces y funcionarios en la materia, sino también a los
estudiantes de derascho: es decir, que el Deracho Pesquero sea impartido
dentro del plan de estudios de la carrera, toda vez que sélo asi, mediante su
difusion y aplicacién, no sélo ¢como autoridades sino también como !itigantes.
lograremos su evolucléﬁ y perfeccionamiento. Logrando asi su principal

cometldo, la conservaciéon de nuestros recursos pasqueros.

Considero que la pesca debe ser regulada por una dependencia especiallzada
en la materia y no por dependencias que la toman como una materia mas
dentro de las muchas en las que estan facultadas, ya que eso provoca que

pase a segundo término y no se le brinde la atencion debida.
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8)

9)

Considero que es correcta la postura del Estado Mexicano de mantener la

pesca como un asunto de caracter federal, por lo que considero que seria un
error al darle facultades en la materia a los Estados de la Federacién, pues
esto haria mas dificil su homogeneizacién en cuanto a la normatividad y, por

tanto, en su aplicacion.

Considero que dentro de las autoridades encargadas de aplicar la normatividad
ambiental, en especifico la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, el
personal encargado de tal funcién debe estar compuesto primordialmente por
abogados, y no por bidlogos, como sucede actualmente. Estos Gitimos deben
ser personal de apoyo como peritos, ya que el permitir que sean ellos quienes
manejen a la institucién impide que se aplique la legislacion de manera
commecta, lo que hace que la autoridad pierda la mayoria de asuntos
impugnados en las vias jurisdiccionales, restando con ello efectividad a las

acciones efectuadas por las mismas.

10) En cuanto a la distribucién de competencias en materia de inspeccién entre la

Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca y la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, considero que ain falta puntualizarlas mas en
materias como la pesqueria de atin o los dispositivos excluidores de tortuga;
problematicas que hemos abordado en el capitulo segundo del presente
trabajo recepcional. Lo anterior, para evitar vaclos o excesos en cuanto a la
aplicacion de la normatividad, dejando as/, muchas veces, en estado de

indefensidn al particular.
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