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INTRODUCCION

No se concibe al Estado sin paz social ni seguridad publica. Mas adn, ni
seguridad juridica no habria paz social ni menos Estado. El viejo apotegma de
Teoria del Estado salus populi suprema lex sefialando como fin del soberano, de
acuerdo con e autor del Leviathan pronto fue trocado por ofro fin superior la
seguridad. Se dijo entonces que la salud del pueblo no es solamente la
conservacion de la vida de los stbditos contra todos los peligros; es también
usufructuar con seguridad las satisfacciones que legalmente procedan en esta

vida, segin coment6 Thomas Hobbes.

Lo cierto es que desde sus inicios, el Estado ha tenido la obligacién de
proporcionar seguridad a sus gobemados, de lo contrario no estaria cumpliendo
con uno de sus cometidos primordiales y tenderia a desaparecer por medioc de [a
anarquia ya que la incapacidad de mantener &l estado de Derecho por encima de
aquellos que ostentan un poder de impunidad denota un claro agravio en contra

de la sociedad.

Por lo tanto la finalidad de realizar este frabajo es proponer la creacion
de un Grupo de investigadores gque dependa de la Policia Ministerial, el cual
deberd de colaborar directamente con el Ministerio Publico, para €
esdarecimiento de los ilicitos y prevenciéon de los mismos, garantizando de esta

manera a seguridad publica que tiene 1a cbligacidn de proporcionar el Estado.




Lo anterior en virtud de que, la manera en que actvalmente se realizan

las investigaciones por parie det Ministerio Piblico (asistido por la Pdiicia Judicial)
no es suficiente para el combate a la delincuencia, misma que se encuentra por

encima dej Sistema Jurfdico de las autoridades encargadas de aplicario.

Cabe hacer mencitn, que este trabajo no pretende la creacidén de un Grupo
de Investigadores nuevo en nuestro sistema juridico, sino simplemente pretende
retomar el espiritu investigador que funciond en la Constitucion de 1917, siendo
éste el cuerpo policiaco mas respetado, eficiente y temido en ta persecucion de la
delincuencia de la capital, que inclusc ha recibido diversos reconocimientos
internacionales como uno de los mejores organismos policiacos investigadores

del mundo.

No obstante el Servicio Secreto fue desaparecido por fines pdliticos, ya
que los errores y defectos de este Grupo de lnvesti‘gadores fueron del tamafo que
la critica los quiera ver, pues la degradacion en que incurrieron fue derivada de
seudo policias que llegaron a tener el mando de la citada corporacién, debiendo
corregirse Umicamente dichos efrores mas no desaparecer de tajo un grupo que
tardd muchos afnos formar, con o cual se propicié que al desaparecer este cuerpo
policiaco resultara un enorme vacio en 1a. persecucion de los delitos que ha sido

claramente imposible voiver a llenar.

Formar ofro cuerpo policiaco como ése, con toda su experiencia acumulada

a lo largo de muchos afos, serd muy dificll, aunque las autoridades y jefes




policiacos (improvisados) pregonen por todos los medios la formacién de una
policia supuestamente profesional, sin siquiera saber el tipo de conocimientos que

debe tener un policia "mucha academia, poca practica nulos resultados™.

No cobstante 1o anterior, la memoria histérica ha demostrado que a partir de
la desaparicion del Servicio Secreto, conocido en sus lltimos dias como la
Direccién de Investigaciones para la Prevencion de la Delincuencia, no ha habido
forma de detener la creciente dia con dia ola de delincuencia y violencia que

afecta a la sociedad.

Por lo tanto pensamos que éste Grupo de Investigadores que deberia
depender organicamente de la Policia Ministerial debidamente capacitada para
tener mayores posibilidades de dedicarse al esclarecimiento de los ilicitos y
prevencion de los mismos, ya que si bien es cierfo seria un auxiliar del Ministerio
Publico, o menos cderto es que no estaria supeditado _L'Jnicamente a las
instrucciones de éste, tal como lo hace actualmente la Policia Judicial, que
- solamente se imita a realizar funciones de una Policia Burocratica que
cumplimenta ordenes de aprehension, presentacion y esporadicamente remite
delincuentes capturados en flagrancia sin siquiera reunir los elementos necesarios
del cuerpo del delito, para que sean consignados, como se puede observar en los
operativos espectaculares que producen una gran movilizacion de elementos para
detener a dos o tres supuestos delincuentes que al otro dia estan libres por

desperfectos juridicos.




En contraposicién a lo anterior una Policia Ministerial debidamente
preparada como grupo especial de investigacién de delitos seria tomado como el
primer contacto que tiene el Estado con la sociedad y por consiguiente es quien
primariamente tiene conocimiento de los ilicitos, derivado de lo cual es guien en
apoyo al Ministerio Publico debe tener un grupo Especial que pueda desde su
inicio realizar las investigaciones que conlleven al esclarecimiento de los delitos y
asi ejecutar la detencién del responsable o responsables para que con todos tos
elementos probatorios que se reguieren, efectuar la puesta a disposicion del
Ministerio Publico que es el Gnico facultado para ejercitar la accién penal y no asi
como actuaimente sucede, que al consignar a los probables responsables éstos

salen en libertad por no haberse llevado a cabo una investigacién correcta.

El método légico que utilizaremos en este trabajo de investigacion sera el
meétodo deductivo, esto es, partiendo de lo general a lo particular, asi como
histérico y bibliografico; no olvidando emplear también el método 16gico para llegar

a condlusiones justificadas que puedan comprobar nuestra hipotesis.

El primer capitulo de este trabajo consistird en sefialar la evolucién
histérica que tuvo el Servicio Secreto, con la finalidad de demostrar que este
cuerpo de investigadores ha existido a lo largo de nuestra historia como medio
para combatir a la delincuendia, no obstante que haya ido cambiando de nombre
la esencia siempre fue la misma, es decir, la investigacion preventiva que
actualmente ha quedado relegada a un segundo témino, trayendo como

consecuencia que no exista un ente juridico que la realice.




En el segundo capitulo hablaremos de a figura del Ministerio Publico, con la
finalidad de sefialar que no obstante que el marco juridico Yo faculta para llevar a
cabo 1a investigacion tanto preventiva como persecutoria de los delitos, éstano es
realizada en forma adecuada, lo cual trae como consecuencia que esta funcién

quede en el limbo juridico, sin que exista alguien mas que [a realice.

Ef tercer capitulo sera encaminado al andlisis de la Policia Judicial, ya que
es actualmente la Unica policia que auxilia al Ministerio Piblico en la investigacion
de los delitos, no asi en la investigacién preventiva, la finalidad de este estudio
sera demostrar que no cuenta ni con las facultades ni medios ni capacidad para

llevar a cabo una investigacion correcta.

El cuarto capitulo hara referencia al marco juridico y organizacion actual de
la Policia Preventiva, demostrando que juridicamente es factible la creacion de

este Grupo de Investigadores que proponemaos.




CAPITULO PRIMERO

EVOLUCION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD

EN LA CIUDAD DE MEXICO




Los origenes de la policia secreta en la Ciudad de México se pierden en
la noche de los tiempos. Toda vez que no han sido objeto de un estudio histérico
a fondo y solo aparecen en algunos libros como mero marco referencial o
anecddtico, no obstante que ésta ya existia desde aquellos dias en que el Imperio
Azteca se sefioreaba en la Gran Tenochtitlan, asi, ..." Cada uno sabia lo que tenia
que hacer”. Por ello, no es sorprendente que ya para entonces, mucho antes de la
llegada del hombre blanco tuviéramos inclusive agentes de transito, inspectores
de mercados, Policia Preventiva, y una Policia Secreta al mando de 1a "mujer
serpiente”, alto funcionario que se encargaba, entre otras cosas, de la seguridad

del huey tlatoani, nuestro emperador”.’

Asi mismo, la figura del Policia Secreto se continué utilizando con
nueves matices durante la conquista, sin una reglamentacién formal,

informando.

principalmente a las autoridades gubemamentales de los acontecimientos
relevantes y desacuerdos que ocurrian entre la poblacion y asi estar en
posibilidades de contrarrestar posibles levantamientos, este sistema se continué
en la independendia, hasta la dictadura de Antonic Lépez de Santa Anna, quien

cred un cuerpo de agentes secretos.

' INIGO Alejandro Bitdcora de un Policia 1500-1982. Ménico Ed. Departamento del Distrito Federal ,
1985.p.14.




1.1.- ORIGEN DE LAS COMISIONES DE SEGURIDAD.

En la Ley que cred la Inspeccion Generat de Policia, del 17 de marzo
de 1861, aparecieron por primera vez las "Comisiones de Seguridad Reservada®,
subsistiendo a la par en 1865 con la Policia Secreta creada por el emperador
Maximiliano, la cual desaparecié al témino del Segundo Imperio, no asi ias
Comisiones de Seguridad Reservada, que continuaron al servicio de la Republica

Federal.

Aqui podemos observar |la importancia que habia tanto para iiberales
como para conservadores de contar con un grupo de policia secreta que
investigara en favor de sus respectivos gobiemos, con la finalidad de mantener el

orqen.

Una vez restaurada la Republica el Gobemador del Distrito Federal vuelve a
convertirse en la autoridad policial, junto con un Inspector General de Policia
responsable del mando directo de la corporacién, emitiéndose el 11 de diciembre
de 1871 una nueva Ley, que indicd: “Los Agentes de la Policia Reservada,
deberan ser auxiliados por los gendarmes en et ejercicio de sus funciones previa a

la justificacion de su personalidad con sus placas o tarjetas.”

Posteriormente el 15 de abril de 1872 es emitido el Reglamento de la

Policia de la Ciudad de México y del Distrifo Federal, que en su Articulo 105

2 Marnuat Juridico de Seguridad Publica de la Policia. México, secretaria de Seguridad Publica, 1995.p.18.




establecid “Los Agentes de las Comisiones de seguridad Reservada, no podran
por si mismos hacer aprehensiones, imponer castigos, maltratar a las personas,
recibir dadivas ni atn a titulo de remuneracién; si para cumplir con alguna orden
de la autoridad necesitaren verificar la aprehensién, requeriran del cabo o del
guarda mas proximo para gque la verifique, y sera requisito indispensable que se
identifique con el agente requerido y precisamente con su nombramiento

respectivo o con la contrasefie que establece la autoridad™.?

1.2 FUNCIONES Y OBLIGACIONES DE LAS COMISIONES DE SEGURIDAD

RESERVADA.

Desde el aiio de 1872, las Comisiones de Seguridad Reservada tuvieron
como objeto fundamental, descubrir delincuentes y malhechores. Dentro de las
obligaciones se encontraban, ka de recabar datos que pudieran servir de prueba
en los procedimientos judiciales. Para tal efecio, el Reglamento de policia de
1872, sefiald que “ Los jueces tienen que tramitar ante el Inspector General de
Policia y las Comisiones Reservadas, todas las indicaciones que resulten de los

procesos y que sean juzgados convenientes”’

También destaco |la obligacion de abstenerse de usar todo signo exterior

que indicara a los delincuentes su comision o los hiciera conocidos, por lo que se

31 8. Reglamento de Pelicia de la Ciudad de México y del Distrito Federal . México, Ed. Roble, 1 872, p. 30.

* Idem,




puede observar la necesidad imperante de que existiera una policia que

investigara secretamente, lo que ahora se conoce como Servicios de Inteligencia.

1.3.- DISPOSICIONES DICTADAS POR EL PRESIDENTE PORFIRIO DIAZ.

E} General Porfirio Diaz,” dispuso que a partir del dia 1° de abril de 1878 1a

plantilla de efectivos en ias Comisiones de Seguridad Reservada, serian:

PLANTILLA:

1.-Primer Comandante.

2.-Segundo Comandante.

3.-Cabos Montados (2).

4.-Agentes de Primera (15).

5.-Agentes de Segunda (60).

Entre los afios de 1876 a 1880, se crearoh seis comisiones especiales de

3 SERVIN PEREZ Claudia MNuestra Policia desde 1500.., México, Revista de revistas, n. 4432, 1995.p. 43.
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policia. Entre las que destacaron la de vigilancda de casas de mala fama,
vigilancia de mujeres que habian dejado o abandonado la prostitucion, aseo e

higiene publica, proteccién de personas y aprehensiéon de criminales.

Para el dia 24 de enero de 1878, se dicta el reglamento de las Comisiones
de Seguridad en e que se les facultd para que pudieran realizar funciones
reservadas a la Policia Judicial, con atribuciones para auxiliar a jueces y a
Inspector General de la Policia en la captura de delincuentes, asi como en la

integracion de pruebas en juicios ariminales.

En el Reglamento de Policia del 15 de febrero de 1897, se ordena a los
gendarmes, auxiliar a los agentes de las Comisiones Reservadas, dichos

gendarmes cambian su nombre en 1879 por el de Policia Urbana.

1.4.- LAS COMISIONES DE SEGURIDAD RESERVADA DE 1910 A 1930.

En el afio de 1910, las Comisiones Reservadas son destinadas para

aprehender a las personas que encabezan manifestaciones en contra del

Gobiermo, con ko que garantizaban una paz social, ademas de la seguridad

aludida en muchas ocasiones por medio de una policia represiva.

El afo de 1913, siendo Jefe de las Comisiones de Seguridad reservadas,

Francisco Chavez, por disposicion expresa del General Victoriano Huerta, dejan a

11




un lado su misién de combatir !a delincuencia y se ocupan de capturar personas

que no comulgaban con el nuevo Gobiemo.

Desde e 26 de abril de 1922, comienzan a ser brillantes las actuaciones
policiacas del jefe de las Comisiones Valente Quintana, a decir de Alejandro Iiigo
"Las Comisiones de Seguridad hacian un efectivo frabajo de investigacion y eran

pocos realmente los hechos de sangre que quedaban impunes...” 6

El 23 de junio de 1923 mediante el decreto nimero 2,489 & Presidente
Obregén cred la Escuela Técnica de Pdlicia, ubicandose en el inmueble de
Bucareli 160, en donde por primera vez comenzaron a impartirse técnicas de
investigacion policiaca a los miembros de las Comisiones Reservadas y un ano
después, en 1924, se organizd un curso especial para alumnos supemumerarios
con e fin de instruilos en las técnicas mas avanzadas en materia de
identificacion, criminalistica y laboratorio, profesionalizacién con la que no contaba

ningun otro cuerpo de policia en ef pals. |

El presidente Plutarco Elias Calles puso especial atencidn a la capacitacion
técnica de las fuerzas de seguridad pubiica. En su informe de Gobiemo del
primero de septiembre de 1925 sefalé: “.. Asf mismo se esid dando lugar
preferente a la ensefanza de los agentes de Ja Policia Reservada, para hacer de

eflos verdaderos defectives con aptifudes y conocimientos suficientes para cuyo

¢ INIGO Alejandro. Op.cit. p.113
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objeto se establecieron clases de policia cientifica”.’

En 1927, el Doctor José Mascorro es substituido por José Morales, en la

Jefatura de las Comisiones de Seguridad, quien intervino en el homicidio Alvaro

Obregon.

Para 1930, a las Comisiones de Seguridad Reservada, se les comienza a

denominar “Cuerpo de Investigaciones y Seguridad Publica™

1.5.- [EL SERVICIO SECRETO.

El 31 de Diciembre de 1938, el Congreso de la Unién aprueba la nueva Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal, en la que la Policia del D.F. se

convierte en Policia Preventiva.

Al afio siguiente, el 27 de marzo de 1939, €l General Lazaro Cardenas del
Rio emiti6 un Acuerdo Presidencial, por el cual ef Cuerpo de Investigaciones y
Seguridad Pxiblica cambia de nombre por el de Servicio Secreto, se dijo en &
Articulo 7° de dicho acuerdo que: “La carrera de agente del Servicio Secreto es

profesional y permanente, y solo podréa ser destituido e inhabilitado por sentencia

T .

1bid p. 124
8 ESCAMILLA TORRES Juan, Evofucion de la Institucion Poficial en la Ciudad de México |, Secretaria de
Protecciém ¥ Viahdad del D.D.F., México, 1980, v 1. p. 72.

\
|
\
|
de tribunal competente™®
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El Plan Sexenal del General Cardenas culmind con la expedicion del
Reglamento Organico de la Policia Preventiva el 22 de Septiembre de 1939, que
en su Articulo 35° establecio que: “El Servicio Secreto se compondra del personal
de Jefes, Comandantes Oficiales y Agenltes encargados de los delifos y de fa
aprehensién de delincuentes™® En ese mismo afo, se reglamenté su organizacion

y funcionamiento, con base en un Instructivo Especial.

Para e afio de 1940. el Jefe de la Policia Federico Montes, ordend la
demolicidén de los tétricos separos de la Jefatura de Policia y coloco en su lugar la
Oficina de Comrespondencia del Servicio Secreto. También ordend que en lo
sucesivo se utilizarian los separos de la 6° Delegacién de Victoria y Revillagigedo
para que el Servicio Secreto pudiera Hlevar a efecto su tarea de investigacion

criminal.

El 12 de Noviembre de 1941 es aprobado el nuevo Reglamento de la
Policia Preventiva, el que en su Articulo 161° establecié que “Conocerd, ademas
de las vigilancias e investigaciones que por su caracter confidencial no deban
encomendarse a la Policia Uniformada, de jas que se encomienden a la Jefatura
de Policia por las diversas dependencias oficiales y las Procuradurias y de las que

ordene el C. Jefe de la Policia “.°

9 Idem.p. 76
10. Legislacién del Departamento del Distrito Federal . D.D.F. Direccién General de Gobernaciéa, T.11.
México, 1970.p.913

14




1.6.- LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES PARA LA PREVENCION DE LA

DELINCUENCIA.

Fue en el afio de 1972, cuando el Servicio Secretoc cambio de
denominacién por la de “Division de Investigaciones para la Prevencién de la
Delincuencia™. La DivisiGh qued6 integrada por las siguientes brigadas:
homicidios, patrullas, proteccién y escoltas, localizacion de personas, robo de
casas habitacién, robo de vehiculos, robo en la via piblica y prevencién de la

delincuencia juvenil.

La planilla operativa de la Division quedd integrada por un Jefe de la
D.1.P.D., un Subjefe, Mayores Asesores, Comandantes. Jefes de Grupo. Oficiales
y Agentes. El personal que integro la Division entre el afio de 1972 a 1976 fue de

1 .200 elementos.

La Direccién de Investigaciones para la Prevencién de la Delincuencia tuvo
como funcidn genérica prevenir la delincuencia, investigar hechos delictivos,
localizar y presentar a las autoridades competentes a los presuntos responsables,
entre otras. Del afc de 1976 a 1982, conté con 1,845 agentes para proteccion y
vigilancia, en centros de cohcentracién masiva como terminales de autobuses, ef
Sistema de Transporte Colectivo, espectaculos, eventos deportivos y culturales,

investigacion, localizacion y presentacion de personas.

La plantilla de la D.I.P.D. fue a siguiente: Un Director, un Subdirector, Grupos

15




con 72 patrullas equipadas, una vagoneta y 11 camionetas; un Grupo del primer
cuadro con cuatro patrullas; un Grupo Via Tapo con 2 patrullas y una camioneta,
una Brigada de Proteccién y Escoltas con 8 patrullas, un Laboratorio de
Criminalistica e kdentificacion con dos patrullas, 2 laboratorios méviles y una caja
ademas de sus archivos decadactilares, monodactilares y de modus operandi.
También lo constituyeron un Detall con dos patrullas, 16 Grupos delegacionales
con 28 patrullas y 4 camionetas, Brigadas 12, 13, 14 y 15 con 10 patrullas. Una
vagoneta, 5 camiones y una combt; una Brigada de Homicidios con 4 patruilas y

una camioneta, y una Oficina Supervisora con una patrulla.

El 13 de Enero de 1983, el entonces Presidente de la Republica Miguel de
a Madrid Hurtado.!' expidié un decreto en el que se establecié “La desaparicién
del Servicio Secreto, también conocido como Division de InvesBigaciones para la

Prevencion de la Delincuencia®.

La determinacion tomada por el Presidente de la Madrid continlia teniendo
repercusion en nuestros dias después de mas de 16 ainos de haberse decretado,
por lo que la delincuencia debiera de premiarlo, toda vez que a & deben
agradecer que puedan delinguir sin el peligro que sean detenidos por la policia, ya
que ésta. a Unica gue los mantuvo a raya por muchos afies dejé de existir, al

respecto el pericdista David Garcia Salinas manifesto:

“..El Servicio Secreto ha muerto fisica, materialmente pero su espiritu

" Diario Oficial. t. CCCLXXV1,n 1. México, 14 de Enero de} 1983. p. 14 -15
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sigue vivo en los hombres que pertenecieron a él y en los criminales que una o
muchas veces se loparon con ese monstruoso pulpo, que con causa o sin ella, los
convirtié en “huéspedes de la gayola”, primeramente en la vieja carcel de Belen,
después Lecurnberri, y finalmente la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla y de

fos reclusorios capitalinos. Descanse en Paz, jSERVICIO SECRETO!."?

Por su parte & destacado periodista Eduardo Téllez calificaba a varios jefes
y comandantes del Servicio Secreto de la siguiente manera: “Todos elfos fueron
briflantisimos investigadores y alcanzaron sefialados triunfos en las épocas en
que pertenecieron a la Policia Metropolitana; estos defectives verdaderos
profesionales de la investigacién. Algin dia se les deberd hacer publico
reconocimientic a los valiosos servicios que prestaron a la policia de la ciudad de

México™?

1.7.- LA DIRECCION GENERAL DE SERVICHOS DE INTELIGENCIA,

Derivado del vacio policial que quedd a partir de la desaparicion de la
Direccién de investigaciones para la Prevencion de la Delincuencia y como una
necesidad en el combate a la delincuencia, a principios de 1989 fue creada la
Direccion General de Servicios de Inteligencia cuyo mando estuvo a cargo del
prestigiado Don Javier Garcia Paniagua, quien con una visidn clara de las

necesidades con las que contaba la sociedad en cuanto a la Seguridad Publica

2 SALTNAS GARCIA David Gendarmes y gua ruras, 50 afios del Servicio Secreto. Coleccidn Reportaje “La
Prensa™, Mé&xico. 1985, E.Zl?.
3 GARMAVELLA RAMON José. Reportero de Policia, Ed. Océano, México, 198. p. 263
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determind crear un cuerpo policiaco que tuviera las mismas caracteristicas del

Servicio Secreto.

Mas sin embargo los intereses politicos estuvieron por encima de la
seguridad de la sociedad nuevamente, motivo por e cual el mismo afio de su
creacién tuvo que desaparecer, no obstante que el pocc tiempo que funciond
demostrd una gran efectividad, reduciendo el indice de criminalidad y acabando
con numerosas bandas de delincuentes que habian proliferado a raiz de la

desaparicién de la D.1.P.D.

Si bien es cierio que nunca se podra terminar con la delincuencia, no
menos cierto que si se puede controlar, ;cémo? de la manera en que se hizo
desde antes de la conquista hasta el afio de 1983 en que simplemente por una
actitud personalista se termind con el Unico cuerpo de investigadores que fue

capaz de combatir a la delincuencia.

Como veremos en capitulos mas adelante, ni el Ministerio Publico, ni la
Policia Judicial tienen la capacidad de realizar las funciones que realizaba el
Servicio Secreto, ya que éste era precisamente eso, una policia secreta que
prevenia & delito y combatia al defincuente con discrecion y eficacia, mas sin
embargo & dia de hoy no existe siquiera quien prevenga el delito, ya que la Unica
manera en que lo realiza la Policia Privada es mediante la presencia, la cual no es

suficiente para estar en todas las partes en que se va a cometer un ilicito.
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Por otra parte como se ha demostrado esa policia investigadora (S.S.)
llegd a formar parte de nuestra cultura, apegada a la realidad de la sociedad en
que operaba y a Ja altura de la defincuencia que combatia, no obstante el hecho
de que al .d&saparecer, se quiera combatir a la delincuencia con ideas
simplemente de los actuales jefes de la policia, quienes no tienen idea siquiera de

la actividad que debe realizar un policia.
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CAPITULO SEGUNDO

EL MINISTERIO PUBLICO
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2.1.- ANTECEDENTES

En un Estado de Derecho, como o es € que rige en nuestro pais, la
imparticién de justicia, estd delegada a los Poderes de la Unién (Articulo 49
Constitucional), para garantizar su eficacia y su adecuada aplicacién conforme lo

establece la ley.

El Poder Ejecutivo tiene a su cargo la Institucién del Ministerio Publico,
quien funge como representante social y compete a éste el monopolio de la
accién penal, es decir la investigacién de todos los ilicitos, y una vez comprobado
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del sujeto active, en capacidad
de ejercitar la accion penal correspondiente (Articulo 16 Constitucional), dando
intervencion al Organo Jurisdiccional y empezando asi la etapa de instruccién
(articulo 1 del Cédigo federal de procedimientos Penales), y con esto la
intervencién de los procescs de orden criminal. Para lograr este objetivo, debe
consignar adecuadamente, para que al probable responsable se le respeten sus
garantias individuales para ello la Averiguacion Previa debe de estar lo mas
completa e integrada que le sea posible y para lograr esta finalidad, debe haber

una profunda investigacion por parte de sus auxliares.

El Ministerio Publico, como autoridad administrativa tiene la obligacién de
investigar los hechos delictucsos que a través de la denuncia o querella que han
llegado a su conocimiento para ese objeto debe auxiliarse de una Policia que

estara a su cargo, quien desempefiard una serie de actividades tendiente a
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comprobar el cuerpc del delito y la probable responsabilidad del indiciado:
concluyendo posteriormente con el ejercicio de la accién penal, o al no ejercicio

de la accién penal definitivo o temporal o incompetencia.

2.2.- CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO.

En todos los paises, aln de organizaciéh media, se dan entre sus
habitantes y el estado relaciones de distinta clase que pueden agruparse en dos

grandes rubros genéricos a saber: las que revisten caracter privado y las pGblicas.

la sodedad y el Estado igual que !os particulares, tienen causas o
intereses por lo que deben velar y defender; de ahi la necesidad de la existencia
de un organismo esencial encargado del ejercicio de esas fundiones, misién que
se encuentra a cargo del denominado Ministerio Publico. Su gestién adquiere

importancia y en casos suma relevancia mediando el interés piblico.

La é&rbita de su creacion abarca, puede decirse, la totalidad del perimetro
que demarcan los distintos problemas suscitados por los negocios del Estado, las

leyes y las costumbres de sus habitantes.

Asi, {anto ejercita el control en lo relativo a la vigilancia en juicio de cierios
impuestos -sucesorio, réditos, etcétera- como le esta encomendada la guarda del

orden juridico al tener que velar por el cumplimiento del derecho vigente; su




accion también posee una dosis no menos importante de carga moral, desde que
tiene e deber de preservar los mas caros valores del mundo social en su
contenido ético (guarda de las costumbres), al ser censor de publicaciones

inmorales, etcétera.

2.3.- DEFINICION

Para fijar estos conceptos nada mas apropiado que intentar una definicion
y en este sentido puede decirse, 2 manera generalizante, omitiendo detalles, "que
es uno de los organismos mediante el cual se efercita la representacién y defensa

del Estado y de la Sociedad.

Entre las funciones especificas que competen al Ministerio Publico cabe
enumerar las de representacion y defensa de fa causa ptblica en todos los casos
y asuntos en que su inferés lo requiera; promocién y ejercicio de la accion piblica
en las causas criminales y correccionales; obligacion de requerir el cumplimiento
de fas penas impuestas y de las leyes relativas a presos y condenadcs; velar por
el cumplimiento de las leyes, decrefos, reglamentos y demas disposiciones que
deben aplicar los fribunales, pidiendo el remedio necesario de los abusos que
notaren; defensa de la jurisdiccién de fos tribunales e inlervencion en todos los

negocios concernientes al orden publico™*

" Enciclopedia Juridica OMEBA Edilorial Bibliografica Argentina S.R.L, Buenos Aires, 1 967, XX, p.769.
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2.4- EL MINISTERIO PUBLICO EN LA EPOCA CONTEMPORANEA.

Se inicia en 1317, con el proyecto presentado por el entonces Presidente
Venustiano Carranza, de una nueva Constitucion acerca del Articulo 21° toda\
vez que en la misma se reconoce el mongpolio de !a accién penal a un solo
argano, el Ministerio Publico, sefialandolo en los articulos 21° y 102°, privando y
dejando sin funciones lo que se le conferia antes a los jueces de iniciar de oficio
los procesos; organizando asi mismo al Ministerio Publico como un 6rganc
independiente con funciones propias y sefialandoto como un organismo de control

y vigilancia.

Se puede apreciar en el cambio de la reforma constitucional de 1917, que
la transformacion del Ministerio Publico, se debid entre otras razones al deseo de
la primera jefatura del ejército constitucionalista en la exposicién de motivos del
proyecto de Querétaro, de innovar la institucion del Ministerio Pablico derogéndole
su caracter nominal asi como lo decorativo a los jueces mexicanos, toda vez que
los mismos, desde a independencia hasta entonces, se limitaban a los de la
época colonial, cuyas funciones eran las de averiguar los delitos, asi como buscar
pruebas. Sefialando que dichas funciones eran tergiversadas por los mismos al
emplear métodos represivos contra los reos con el objeto de obtener una

confesion falsa y de acuerdo a sus licitas pretensiones.

Es un heche negro en la sociedad la forma supuesta en que se impartia

justicia de los entonces jueces cuando tenfan la facultad de perseguir los delitos,
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desplegaban su opresion contra personas inocentes y contra el honor de las
familias sin respetar los lineamientos establecidos por la Ley, violando todas las

garantias de los inculpados.

Por tal motivo, la organizacién del Ministerio Plblico, estaba encaminada a
evitar tales sistemas procésales tan viciosos, asi como restituir la dignidad y la
respetabilidad de los jueces de a magistratura, otorgandole en exdusividad al
Ministerio Publico, la persecucion de los delitos, en busca de elementos de
conviccién y la detencion de los delincuentes, con amplio criterio particutar, de tal
manera que con dicha institucion, la libertad de los individuos quedaria

asegurada.

Posteriormente y tras varios intentos por redactar el Articuio 21
Constitucional, este numeral quedd redactado en la actualidad de esta forma, en

los términos siguientes:

“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la Autoridad Judicial.
La investigacitn y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico, e cual
se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubemnativos y de policia, las que tnicamente
consistirdn en multe o amresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la muta que se le hubiere impuesto, se permutara esta por el arresto

correspondiente, que no excedera en ningun caso de ireinta y seis horas.




Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado
con multa mayor del importe de su jormnal o salario de un dia. Tratandose de

trabajadores no asalariados, la multa no excederd del equivalente a un dia de

ingreso.

Las resoluciones del Ministeric Publico sobre el no ejercicio y desistimiento
de la accién penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos

que establezca la ley.

La Seguridad Publica es una funcidn a cargo de la Federacion, en el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se

regiran por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se

coordinaran, en los téminos que la ley sefiale, pare establecer un Sistema

Nacional de Seguridad Poblica.”

2.5.- DETERMINACIONES ACERCA DEL MINISTERIO PUBLICO.

La palabra Minislerio, viene del latin ministerium, gue significa cargo que

ejerce un empleo, oficio u ocupadion, especialmente noble y elevado; por lo que

26




se refiere a la palabra Pdblico ésta deriva det latin publicus populus, que significa
pueblo, indicando lo que es notorio, visto o sabido por todos, aplicase a la
potestad o derecho de caracter general y que afecta en la relacién social como tal,
Perteneciente a todo el pueblo, por tanto en su acepcién gramatical, et Ministerio

Publico significa cargo que se ejerce en relacion al pueblo.

En su sentido juridico, “la institucién del Ministerio Publico es una
dependencia del Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo la representacion de la Ley
y de la causa del bien piblico, que esta atribuida al fiscal ante los tribunaltes de

justicia®.!®

Para Jesds Lopez Portillo, el Ministerio Publico, es “una magistratura
instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion de justicia en nombre de la
sociedad, para defender ante los tribunales fos infereses de ésia, en los casos y

por los medios que sefialen Ias leyes™'®

Nicanor Garcia considera un error el que se llame al Ministerio Publico
representante de la sociedad, pues dice que “fo es del gobjerno del Poder
Ejecutivo, ya que éste lo nombra y de éste recibe las instrucciones, pero no de ia

sociedad, ya que ésta no lo nombra”'’

Por su parte Juventino V. Castro, afirma que “ef Ministerio Piblico, tiene ef

Y V1LLA José Francisco. E! Ministerio Publico Federal , 2" ed. Ed. Pormua, México, 1985.p.344

' PORTILLO LOPEZ Jesiis. Nociones Sobre la Teoria del Enjuiciamiento Penal, Ed. Porria,
México.1977.p.58

V'v. CASTRO Juventino. El ministerio Publico Federal en Nuevo regimen, 3" ed Ed., Limusa, México. 1984,
p-48

27




caracter de érganc estatal permanente para hacer valer a pretension penal nacida

del defito y su vida esta intimamente ligada a la accion penal”. 8

Para Colin Sanchez, e Ministerio Publico, “es una Institucién dependiente
del Estado, que actia en representacion del interés social, en el efercicio de la

accién penal y fa tutele social, en todos aquelios casos que le asignen las Jeyes”."

Desde mi particular punto de vista, podemos dedir que el Ministerio Publico,
Es el representante social, que depende del Poder Ejecutivo y que realiza
actividades en benefido de la colectividad, dado que es una institucion de buena
fe, creada por el Estado, con funciones polifacéticas, pero en materia penal tiene
la responsabilidad de la investigacion y la persecucién de los delitos y una
acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado

ejercitara accion penal.

2.6.- NATURALEZA JURIDICA DE LA RESPONSABILIDAD DEL

MINISTERIO PUBLICO

Para varios autores el Ministerio Publico es un representante social, para
ofros un érgano administrativo o un colaborador de los 6rganos jurisdiccionales y
hay todavia quienes le sefialan que es un drgano judicial, por ko que no hay un

criterio definido en el campo doctrinal sobre su naturaleza juridica.

' . CASTRO Juventino. E! Ministerio Publico en México, 6° ed. Ed Porrua, México, 1986. p. 35.
12 SANCBEZ COLIN Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Ed. Porrua, México, 19990,
p-77
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Cabe hacer mencién que el Ministerio Publico, efectivamente es un
representante social, porque a través de este los individuos tienen un vinculo con
el Estado, cuando se han dafiado sus derechos pof algin ilicito, entonces
comesporde al 6rgano Ministerial el ejercicio de la funcion persecutoria,
sefalando también que los actos que realiza son de naturaleza administrativa
porque depende directamente del Ejecutivo y que es un colaborador de los
drganos jurisdiccionales pero de ninguna manera puede considerarse un érgano
judicial; dado que sus funciones estan determinadas en nuestra Ley fundamental,
que es la de perseguir los delitos, asi como los 6rganos judiciales, que es la de

aplicar el derecho.

La atribucion principal del Ministerio Publico en la Averiguacion Previa, es
la persecucion de Jos delitos, constituyendo una garantia de que las conductas
delictuosas siempre seran perseguibles e investigadas, tal y como io establece el
Articulo 21 Constitucional, de nuestra Carta Magna; Este Articulo establece el
marco de actuacién al cual deberdn sujetarse todos los Ministerios Pulblicos del

Pais, encabezados por un Procurador General.

Sefialando lo establecido en ia Constitucion, podemos afirmar que el
Ministerio Publico, es e} titular del ejercicio de la accidén penal y que goza de una
naturaleza polifacética, porque tienen asignadas funciones especificas dentro del

campo del derecho penal, civil y familiar.




En el Derecho Penal, su atribucién basica es perseguir los delitos en
nombre de la sociedad y ejercitar la accién penal comrespondiente ante los

tribunales.

Dentro de las funciones del Ministerio piblico en concordancia a b
establecido en al Acuerdo A/03/39 emitido por el procurador del Distrito Federal

se encuentran las siguientes:

1.-Iniciar Averiguacién Previa correspondiente.

2 -Recibir la dedtaracion verbal o por escrito del denunciante querellante.

3.-Acordaran de inmediato la consqlta sobre antecedentes de indiciados,

probable responsables, denunciantes o querellantes, victimas y testigos.

4 - Acordaran de inmediato la intervencion pericial para la formulacién de

retrato habiado comrespondiente.

5.-Adoptaran las medidas necesarias para la preservacion del lugar de los
hechos , acordaran la bisqueda, ubicacién y presentacion de testigos asi

como fecha y hora de desahogo de diligencias

6.- En caso de que la Averiguacion Previa se inicie con personas detenidas,

ademdas de las diligencias anteriores , el Agente del Ministeric publico en




lo procedente.
a) Asentara la fecha y hora de la puesta a disposicion;

b) Acordara inmediatamente la practica del examen pscofisco, y
asegurara que en la declaracion verbal o escrita conste la identidad
de la autoridad vy de los servidores publicos o particulares
remitentes, la circunstancia de la detencidon y las causas que
motivaron, a los servidores publico y particulares que participaron en

ella.

¢) Recibira la eclarcion de la persona puesta a disposicién asegurado

la presencia de su defensor o de persona de confianza.

d) Practicara las demas diligencias para acreditar el cuerpo det delito y

la probable responsabilidad dentro del termino constitucionat.

e) Determinara la situadion juridica de la persona puesta a disposicion y,

en su caso, resolvera o relativo a la libertad caucional; y

7.- Si del desahogo de las diligencias anteriores no resulta la acreditacion

del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad en los téminos del

Articulo 16 Constitucional se determinara lo conducente.

Para el maestro Julio Acero, “La misién del Ministerio Publico, no es el de
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ser un delalor, inquisidor, ni perseguidor o confendiente forzoso de Jos

procesados, su interés es de la sociedad, justicia”?®

El Ministerio Pablico, nacié en México como una institucién de buena fe,
para combatir los abusos que existian en los procesos penales, donde ef mismo
juez investigaba, acusaba y juzgaba a la vez. Para evitar lo anterior, se penso en
la idea de crear una institucién que representare al individuo y a la sociedad, para
perseguir a quienes hubieran cometido conductas delictuosas, esta institucion,
que tiene una relacién estrecha y diaria, con lo que pera en nuestra sociedad,
tiene que ser de buena fe, para que funcione, ya que de lo contrario fa ciudadania
pierde confianza en sus instituciones y por ende en la imparticién de justicia, como
lo actualmente esta sucediendo que el representante social, ha dejado de tener

credibilidad y por lo mismo su funcién ha decaido.

Los agentes del Ministerio Pxblico, deben ser tal y como lo dice su
definicién, una institucién de buena fe, en el desempefio de sus funciones y no
debe considerarse como un enemigo del inculpado, como generalmente se
observa en la practica. pues su mision es procurar que se aplique la Ley penal en

sus términos, sin interés personal y sin apasionamientos.

2.7.- BASES Y PRINCIPIOS DEL MINISTERIO PUBLICO.

Los Ariculos 21 y 102 organizaron al Ministerio Publico como una

2 ACERQ Julio. £l procedimento Penal Mexicano, “T* ed_, Cajica, S. A., Puebla, 1976,p.35
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institucién independiente con funciones propias sin privarla de sus funciones de

accion y requerimiento.

Juan José Gonzalez Bustamante, dicia sus bases de la siguiente forma:

a) El monopolio de la accion penal corresponde exclusivamente al Estado y el

unico 6rgano estatal a quien encomienda su ejercicio es el Ministerio Piblico.

b) De conformidad con el pacto Federal todos los Estados de la Repubtica deben
ajustarse a las disposiciones constitucionales, estableciendo en sus respectivas

entidades la Institucion del Ministerio Pablico.

c) Como fitular de la accién penal, & Ministeric Publico tiene las funciones de
accién y requerimiento, persiguiendo y acusando ante los tribunales a los
responsables de un delito; el juez de lo penal no puede actuar de oficio, necesita

que se lo pida el Ministerio Publico.

d) La Policia Judicial iene a su cargo la investigacion de los delitos, la busqueda
de las pruebas vy el descubrimiento de los probables responsables y debe estar
bajo el control y vigilancia del Ministerio Publico, entendiéndose que la Policia
Judicial consfituye una funcion; que cualquier autoridad administrativa facultada
por la ley, puede investigar los delitos, pero siempre que este bajo la autoridad y

mande inmediato de los funcionarios del Ministerio PUblico.
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e) Los particulares no pueden ocurmrir directamente ante los jueces como
denunciantes o comno querellantes. En lo sucesivo lo haran precisamente ante €l
Ministerio Publico para que éste dejando satisfechos los requisitos legales

promueva la accién penal corespondiente.,

De lo anterior se deduce que el Ministerio Publico tiene la funcidn
monoptlica de perseguir los delitos, como representante social que es y que
defiende los intereses de la colectividad, por lo que tiene la obligacion de
INVESTIGAR, para realizar una buena consignacion, y para lograr con este
objetivo debe contar con auxiliares capacitados en la investigacién, y estas son

las corporaciones policiacas, ejerciendo una verdadera accién penal.

En ofro aspecto e propio Gonzalez Bustamante, opina que ‘para que fa
institucién de Ministerio Publico, pueda cumplir fielmente con su comefido. es

imprescindible que observe determinados principios que son inherentes, a saber:

a} De unidad de mando.- Que consiste en el reconocimiento de un superior
jerérquico que es el Procurador de Justicia. La institucion, constituye una
pluralidad de funcionarios para su representacién coherente y armoénica. La
unidad consiste en que haya una identidad de mando y direccion, en todos los
actos en que intervengan los funcionarios del ministerio Publico: las personas
fisicas que forman parte de la institucion, constituyen una pluralidad de

funcionarios, pero su representacién en Gnica e invariable.




b} La indivisibilidad. - Consiste en que cada uno de los funcionarios del Ministerio
Publico. representa la institucion y actua de manera impersonal; /a persona fisica
que representa la institucién, no obra en nombre propio, sino en nombre def
6rgano del que forma parte. Puede ser libremente sustituida por otra, sin que sea
necesario hacer saber al incuipado el nombre del nuevo agente del Ministerio

Publico.

¢) La Independencia.- Que es una de las condiciones esenciales para el buen
funcionamiento de la institucion, es muy refativa mientras no se logre su completa
autonomia y se le despliegue del poder Ejecutivo. Para conseguirfo es
indispensable que se consagre la inamovilidad para los funcionarios del Ministerio
Publico, a fin de que queden colocados en una posicibn de independencia y
libertad en lo que se refiere al desemperio de sus funciones y al margen de foda
independencia politica. Ademas es conveniente hacer una cuidadosa sefeccion
del personal, garantizando en sus puestos a funcionarios probos y aplos que se

hayan especializado en estas materias™?'

Los principios que debe de tener la institucién del Ministerio Publico, son
basicos, dada la naturaleza que desempefia como representante de la sociedad,
de lo que se desprende una variedad de criterios que norman esta actividad,

siendo los siguientes:

1 - De Jerarquia, & cual el Procurador de Justicia tiene e mando y es el que

21 BUSTAMANTE GONZALEZ Fuan José. Principios de Derecko Procesal pena, 4" ed., Porrua., México
DF., 1976,p 78
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representa a Yos Ministerios Publicos.

2.- De Indivisibilidad, lo cual Jos funcionarios no actlan por su cuenta propia, sino
en forma exclusiva por el 6rgano investigador, es decir si un funcionaric es
sustituto por ofro, no se suspende lo que se realizo, sino que se siguen las
diligencias que quedaron por realizar; no se toma en cuenta la caracteristica

personal de quién actia, sino la investidura y funciones con las que hace.

3.- De Independencdia, a que tiene frente al poder Judicial como ante el Ejecutivo.

4 - La irmecusabilidad, no puede dejar de conocer hechos que se le someten a su
consideracién, lo que no significa que no puedan excusarse en los mismos

términos que los juzgadores.

5- De Iresponsabilidad, en Yo que se refiere a su actividad, ya que no pueden
cometer ningan delito, debido a que es una institucién de buena fe, lo que no
significa que sus agentes no los cometan debido a que son personas humanas,

pero el Ministerio Publico como institucién no, porque vela por el bienestar social.
En la variedad de principios doctrinales, dados a conocer por diferentes

autores. hay coincidencias de similitud en cuanto al contenido de los mismos, por

lo que existe una esencia basica.
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2.8.- LA AVERIGUACION PREVIA.

Manued Rivera Silva, define al Procedimiento Penal, como “el conjunto de
actividades reglamentarias por preceptos previamente establecidos, que tienen
por objeto determinar que hechos delictuosos pueden ser caiificados como delitos,

para en su caso aplicar la sancién correspondiente”??

De la definicién anterior, queda marcado que dentro del procedimiento
penal, que hay un conjunto de actividades reglamentarias, para determinar que
hechos pueden ser constitutivos de un delito, por lo gue debe existir una serie de

investigaciones, dencminadas “Averiguacion Previa™

En un régimen juridico procesal como el de nuestro pais, es muy
importante la integracion de la Averiguacion Previa, toda vez que del resultado de
la misma, sera el éxito del Ejercicio de la Accion Penal, ya que este es un
requisito indispensable para el inicic del procedimiento, que requiere el juicio,

segun lo establecido en el articulo 14 Constitucional.
La Averiguacidn Previa, se le conoce también como fase preprocesal, ya
que se toma como medio preparatorio para el ejercicio de la accion penal, desde

su inicio hasta su consignacion.

Es aqui donde el representante social actta como autoridad y recibe todas

T SILYA RIVERA Manuel. Ef Procedimiento Penal, ed. Porria, México D.F., 1994, p. 5.
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las denuncias, acusaciones o querellas, cometidos por aquellos sujetos que han

transgredido la ley, y que esta trasgresion esta calificada como delito.

2.8.1.- CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA.

Juan José Gonzalez Bustamante, dice que “La Averiguacibén Previa,
Hamada también fase preprocesal, es la que tiene por objeto investigar el delito y
recoger las pruebas indispensables para que el Ministeric Piblico se encuentre en

condiciones de resolver si ejercita o no la accién penaF’®

El inicio de la Averiguacion Previa, parte del momento en que & érgano
investigador toma conocimiento por medio de la denundia o querella, cuando se
ha cometido o se ha pretendido cometer un delito finalizando cuando se resuelve
en la averiguacién r&spectiva_ los elementos que la constituyen debidamente
acreditados, con el fin de permitir que dicho érgano pueda ejercitar la accién penal
ante la autoridad Judicial competente, o en olros casos se archive lo actuado de
manera temporal o definitiva. Haciendo mencién que la averiguacion puede
reanudarse en virtud de que pueden aparecer nuevos elementos justificantes para

su debida integracion.

La Averiguacion Previa se divide en cuatro rubros importantes a saber:

2 BUSTAMANTE GONZALEZ Juan Jose. Derecho Procesal Penal Mexicano, 9* ed, Pomia

México,D.F,, 958, p. 126.
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A). La Denuncia.

Para el maestro Cesar Augusto Osorio y Nieto . . . Es la comunicacién que
hace cualquier persona al Ministerio Publico de fa posible comisién de un delito

perseguible de oficio”?*

Es la obligacién y derecho de toda persona, de dar a conocer a la autoridad
la realizacién o proxima comisién de un delito. El denunciar los delilos es de
interés general, porque afecta la esfera juridica de las personas gue viven en una
sociedad, pero la prevencion y la investigacion a la que hace referencia este

trabajo de tesis resultaria indispensable, toda vez que se altera el orden juridico.

La denuncia la puede presentar cualquier sujeto, ya sea nacional o
extranjero, de todas clases sociales, sin importar el sexo ni la edad, toda persona

que se vea amenazada por el espectro del delito.

Por su parte Bastolini Ferro manifiesta, “se concepfia a fa denuncia como
el medio fegal para poner en conocimiento del érgano competente la perpetracitn
de un delito sancionado por la ley penal, siempre que por disposicién expresa de

Ia tey sean perseguibles de oficio. ®°

24 OSORIO Y NIETO Cesar avgusto. La Averiguacion Previa, 2 ed, Porria.. México, D.F., 1983, p. 21.

= BLANCO GONZALEZ Alberto. EL Procedimiento Penal Mexicano,4® ed., Porria, SA., México, DF.,

1987, p 86.
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La naturaleza juridica de la Denuncia, es que posee el caracter de acto

publico, consistentes sus efectos juridicos en obligar al Ministerio Publico, a la
iniciacion y tramitacién de la Averiguacion Previa respecto al hecho delictuoso que

la motive, desde que tenga conocimiento de fa comision del ilicito.

La denuncia esta destinada a los delitos de persecucion oficiosa; los
témminos de denuncia o de oficio, deben ser entendidos como sinénimos, ya que
en la practica, en la integracion de tas Averiguaciones Previas y en la persecucion
de los delitos de oficio, el Ministerio PGblico es el representante de la autoridad
investigadora; el ofendido o un tercero como denunciante, y como presunto

responsable una o varias personas.

La denuncia se puede realizar verbalmente o por escrito; el denunciante,
debe proporcionar, todos los datos y elementos que sean necesarics, que sirvan
de prueba y gue estén a su disposici6n, con &l fin _de facilitar la Averiguacion
Previa coirespondiente, asi como sus datos personales, que serviran para tenerio
identificado, si incurre en falsedad en declaracion se le exigira la responsabilidad
penal que corresponda, ademas de dar cumplimiento a 1o que exige el Asticulo 16

Constitucional.




B) La Querella.

La querella, segun e maestro Juan José Gonzdlez Bustamante °... Es /a
acusacién o queja que alguien pone ante el juez, contra ofro que le ha hecho
algun agravio o que ha cometido algin delito en perjuicio suyo, pidiendo se le

castigue”?®

El maestro Carlos Franco Sodi: conceptla a la querella como la
manifestacion que hace el ofendido a la autoridad competente dandole a conocer

el delito de que fue victima y su interés en que se persiga al delincuente™?”’

Hay que sefalar que la guerella, es uno de los tres requisitos minimos que
legalmente se deben de satisfacer para proceder en contra de quien ha infringido

una noma de derecho penal, llamado requisito de procedibilidad.

Los ofros requisitos de procedibilidad son la Exditativa y 1a Autorizacion.

La excitativa, es a peticién que hace el representante de un pais extranjero

para que se proceda penalmente en contra de quien ha proferido al Gobiermno que

representa o a sus agentes diplomaticos alguna injuria.

La autorizacién, es el permiso que otorgan los organismos a autoridades

competentes en los casos expresamente previos por la ley, para la persecucion

® FRANCISCO SODI Carlos. El procedimiento Penal Mexicano, _6° ed., Pormua, México, D.F., 1989, p.B3.
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de la accién penal.

D) Consecuenrcias Juridicas.

Iniciada la Averiguacién Previa; pueden ofiginarse consecuencias juridicas que

traen como resultado:

1.- Que al aportarse los elementos a la Averiguacién Previa, no de lugar al
Ejercicio de la Accion Penal, ya se por que el hechos que motiva a la denuncia o
querella no sea constitutivo de delito, o que siéndolo haya prescrito la accion

para perseguirlo, en tal situacion se acordara el No ejercicio de la Accion Penal.

2.- Que satisfagan los requisitos, y el inculpado se encuentre detenido, por tal
motivo tanto este como lo actuado seran consignados a la autonidad judicial

compete, para los efectos legales consiguientes.

3.- Una vez cumplimentados los requisitos, si el inculpado no se encuentra
detenido, en tal supuesto se consignara lo actuado a al autoridad competente,
solicitando de dlla la orden de aprehensién o comparecencia en su caso del

inculpado, para los efectos legales a que haya lugar.
El Ministerio Publico como jefe de la Policia Judicial, dentro del al
Averiguacion Previa, tiene por objeto el investigar los delitos y dejar todos los

hechos ilicitos con !a mayor claridad posible, reuniendo las pruebas necesarias
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y elementos para descubrir a los sujetos gue violaroen la nomma penal, para
posteriormente  efercitar Ja accidn penal correspondiente  por parte del
representante social, que actia en nombre de la colectividad, y de esta manera

dar intervencion directa al érgano jurisdiccional.

Las diligencias que se ilevan a cabo en la Averiguacion Previa, tiene el mismo
valor probatorio que _las realizadas en el proceso, por o que no es necesario
repetifas para su validez, de aqui la importancia de la investigacion por parte
del auxiliar del Ministerio Publico, que es la Policia Judicial, ya que vemos que en
la actualidad no se cumple con la funcién y por lo tanto la Avenguacion Previa

queda muy deficiente.

El Ministerio Publico, como la autoridad administrativa, aplica la ley a todo
sujeto o particular, que haya sido objeto de algdn ilicito, al proponer el Ejercicio
de la Accién Penal, en donde una vez que el juez conoce de la causa, el

Ministerio Publico pierde su autoridad, pasando a ser parte del proceso.

Otra facultad que tiene delegada el ministerio Publico, es las abstencién del
ejerci6 de ia accién penal, por no encontrar elementos suficientes para ejercitarla,
ya sea por que no reine los requisitos para atribuir [a probable responsabilidad
de los sujetos, asi por no haberse acreditado debidamente el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad, tendiendo como consecuencia que la Averiguacién
Previa pase al archivo, hasta encontrar elemento suficientes para volver a

proponerla, dando con esto motivo para la extincidn de la accién penal.
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Como ha quedado asentado la funcién de Ministerio Piblico en el proceso

penal es de singular importancia, primordialmente en la integracion de la
Averiguacién Previa, por lo cual dentro de los ¢rganos que lo auxilian, se

encuentra la policia judicial.

No obstante lo anterior el auxilio que presta la policia supra mencionada
carece de una eficiente actuacién, como se puede observar facilmente en la

realidad social.

Por lo expuesto no es dificil deducir la imperiosa necesidad en que exista
un érgano policiaco que subsane esta deficiencia, ya que si bien es cierto a policia
preventiva es también un auxiliar del Ministerio Publico no menos cierto es que su
actuacién en la integracién de la Averiguacion Previa quedd relegada a un
segundo térmmino con la desaparicion de la Direccién de investigaciones para la

Prevencion de la Delincuencia (DIPD).

En este orden de ideas no omitimos mencionar que la policia judicial no es
el Gnico auxliar del Ministerio Publico, debe se asi en donde encajaria la
actuacion de Servicios Periciales, de testigos del mismo denunciante efc.., es
decir de todas aquellas personas que intervienen en auxilio del representante
social el Ministerio Publico para realizar una debida integracién de la Averiguacion

Previa.

Derivado de lo expuesto no concebimos la idea de que la policia




preventiva quede como mero observador del combate a la delincuencia, sin que
pueda ser coadyuvante del ministerio publico en la investigacion y por lo
consiguiente en la integracion de la averiguacién Previa, no obstante que ambos

organismos dependen del poder gjecutivo.
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CAPITULO TERCERO

LA POLICIA JUDICIAL




3.1- CONCEPTO

El Dr. Manuel Osorio y Florint, manifiesta que: “En un sentido significa buen
orden que se observa y guarda en fas ciudades y republicas, cumpliéndose Jas
leyes u ordenanzas establecidas para su mejor gobierno; en ofro que es el que
ahora nos interesa equivale a cuerpo encargado de velar por el mantenimiento del
orden publico y fa seguridad de los ciudadanos, a las ¢rdenes de las autoridades
politicas: y ya con ofros alcances distintos, que no afectan al presente estudio,
quiere decir cortesia, buena crianza, urbanidad en el trato y costumbres, limpieza

y aseo”.

En la segunda de las acepciones sefialadas, dentro del concepto de policia
entraran todas Ias_organizaciones o cuerpos del Estado (o de las provincias en su
caso) cualquiera que sea su denominacion, que tengan por mision mantener el
orden piblico -en un sentido material- tﬁen sea impidiendo la comision de delitos o

bien impidiendo con arreglo a las leyes, reglamentos y ordenanzas el
cumplimiento de Jas normas de convivendcia sodial, o asi persiguiendo los delitos

ya cometidos.

Policia Judicial, debe entenderse en su sentido mas amplio, que es la policia
que acttia bajo el mando directo de los jueces, para que cumpla sus ordenes,
auxiliandolo en la investigacion de los delitos, cosa que en la actualidad en
nuestro pais, no sucede, ya que el encargado del monecpolio de la investigacion y

de la accién penal en la actualidad es el Ministerio Publico.
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Hasta antes de 1910, los jueces tenian la facultad no solo de imponer las
penas previstas por los delitos, sino de investigar éstos. Asi, e juez de instruccion
también realizaba funciones de jefe de la Policia Judicial, pues intervenia

directamente en la investigacion de los hechos delictuosos.

En esa época se podian presentar las denuncias directamente al juez, quien
estaba facultado para actuar de inmediato, sin que el Ministerio Piiblico le hiciera
alguna peticion. En tales condiciones aquél ejercia un poder casi ilimitado, ya que
tenia en sus manos la facultad de investigar y acumular las pruebas y de procesar

y juzgar a los acusados.

Contra este injusto sistema se alzé entre las voces la de Venustiano
Carranza, € cual, consciente de la trascendencia de la novedad que proponia,
asentd en la exposicion de motivos del proyecto que present6 a la Asamblea,
sefialando que °. .La misma organizacion del Ministerio Publico, a la ves que
evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad
y toda la respetabilidad de la magistratura, dard al Ministerio Publico toda
importancia que Je comresponda, dejando exclusivamente a su cargo la
persecticion de los delitos, la busca de los efementos de conviccion, que ya no se
hard por procedimientos atentatorios y reprobados, y la aprehension de los
delincuentes. Por otra parte el Ministerio Publico, con la Policia Judicial represiva
a su disposicion, quitara a los Presidentes Municipales y a ia policia comun, la

posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas juzgan




sospechosas, sin mas mérto que su criterio parrfcufar...zs

Guillermo Colin Sanchez, define a la policia Judicial como “... Un auxiliar de
los 6rganos de la justicia, el Ministerio Publico en la Investigacion de Jos delitos,
bisqueda de las pruebas, presentacién de festigos, ofendidos e inculpados, y de
la autoridad judicial en la ejecucién de las &rdenes que dicta (presentacion,
aprehensién e investigacibn). Su denominacién es impropia, se conserva como
una reminiscencia de la etapa anterior a la Constitucién vigente, en la que residia
en los organos jurisdiccionales la facultad investigadora, para cuya realizacion se
instituy6 un grupo de empleados a su servicio, encargados de efecutar y cumplir

sus ordenes.*

Por su parte el maestro Cesar Augusto Osorio y Nieto, da el Concepto de
Policia Judicial, en los siguientes términos, “..Es la corporacion de apoyo al
Ministerio Publico, que por disposicién constitucional, auxilia a aquél en la
persecucién de jos delitos y actia bajo la autoridad y mando del Ministerio

Publico™°.

= RABASA Emilic . Constitucion politica de los Estado Unidos Mexicanos . comentada | I* ed., México,
D.F.,

¥ SANCHEZ COLIN Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 12° ed., Porrua ., México,
D.F., p253.

® OSORIO NIETO Cesar Augusto. op. cit. 56.
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3.2.- MARCO LEGAL DE LA POLICIA JUDICIAL

Todo ente publico como la Pdlicia, debe tener un objetivo que justifique su
existencia desde el punto de vista de sus actuaciones practicas, asi como tener
un marco legal que sirva para determinar y regular fodas y cada una de sus

atribuciones.

La existencia de la Policia Judicial, se encuentra fundamentada en los

Articulos 212, 14°, 16° y 122° de nuestra Ley Fundamental.

Al respecto el Articulo 21° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, manifiesta que °..La investigacién y persecucion de los delitos
incumben al Ministerio Piiblico, el cual se auxiliara con una Policia que estara bajo

su autoridad y mando inmediato...”"

En el referido Articulo vigésimo primero, se habla del Ministerio Publico
como &rgano facultado para la persecucion de los delitos, asf como jefe inmediato
de una Pdlicia, en este caso podriamos citar a la Policia Judidal, debiendo
sefalar que el ministerio plbiico, estara a cargo de un Procurador General, que
dependera dicho funcionario directamente del Presidente de la Republica, quien lo
nombrara y removera, por lo que la Policia Judicial también dependera

directamente de él.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,_Ed. Sista, México, 2005,
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La Policia Judicial va a ser la corporacion que utiliza de apoyo o de auxiliar
el Ministerio Publico, para realizar asi los hechos de una investigacién que son
materia de la Averiguacién Previa. El representante social requerira de todos los

conocimientos especializados de policia de los cuales carece.

Las limitaciones de la funcion del Ministerio Publico, e impiden atender
personalmente la investigacion policiaca en todos los casos que son de su
conocimiento; de ahi gue realice e auxilio de la Policia Judicial como cuerpo
especializado, supuestamente en este orden de actividades, y aderrlés como
unidad de apoyo en la investigacidn de los hechos. Que como es sabido no se

cumple con tal funcién policial.

Puede entenderse la actividad de la Poficia Judicial, en tres aspectos. El
primero se refiere a las funciones, que en el pasado desempenaban en México
diversas autoridades, indusive el propio juzgador, ¥y que se han reducido a un
establecido marco organico. En segundo lugar, la Policia Judidial es un cuemo
policiaco, del que se hablo en el congreso constituyente de 1917, al aludir en su

proyecto hay que sefialar que la Policia Judicial no debera de llevar ese a un

organismo de policia especial.

Tercero que ya que sefalar que la policia judicial no debera de llevar ese
vocablo, porque esta no depende del poder judicial sino el Ejecutivo, por to que su
nombramiento deberia ser policia ejecutiva, porque su accién esta encaminada a

investigaciéon de los delilos, y que actia bajo la autoridad y el mando inmediato
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del Ministerio Ptiblico, establecido en nuestra Carta Magna, asi como las leyes

organicas de ambas Procuradurias tanto del Distrito Federal como en la General
de la Republica, indicando que la Pdlicia Judicial constituye un auxiliar directo del
Representante Social, por o cual & Procurador ejerce autoridad jerarguica sobre
la Policia Judicial, al igual que sobre todo ef personal de la institucién, misma que

esta bajo su responsabilidad y mando.

Las funciones de a Policia Judicial, son en estricto sentido, las relacionadas
en el auxilio de la investigacién que se le brinda al Representante Social, con la

autoridad y mando inmediato que éste gjerce.

La misién indagatoria de la Policia Judicial, en la Averiguacidn Previa se
debe desarrollar bajo el mas estricto controt del Ministerio Pablico, este debe
orientar los aclos juridicos en los cuales incumren los agentes policiacos en la

forma legal de la investigacion.

La Policia Judicial debe actuar conforme lo establecido en nuestira
legistacion exclusivamente para los fines requeridos por la propia Averiguacion
Previa y con total supervision del Representante Social, por 1o que esta
corporacién policiaca nunca podra actuar, sino por ordenes expresas y claras del
Ministerio Pablico, toda vez que se encuentra bajo sus ordenes y mando, a salvo
de que se trate de un delito donde se encuentre fa figura de la flagrancia, pero con
respecto a lo demas siempre debe estar fundada, motivada y respaldada su

actuacién por su supefior jerarquico que es el Ministerio Publico.
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El Articulo 24 de a Ley Organica de la Procuraduria General de justicia del
Distrito Federal, sefiala La Policia Judicial actuara bajo la autoridad y el mando
inmediato del Ministerio Publico, en los términos det Articulo 21 de fa Constitucion
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ lo auxiliara en la investigacion de los

delitos del orden comun.

Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte & Ministerio Publico,
“ta Policia Judicial desarrcllaré las diligencias que deban practicarse durante la
Averiguacién Previa, cumplird las investigaciones, citaciones, notificaciones,
detenciones y presentaciones que se le ordenen y ejecutard las dérdenes de
aprehension, los cateos y otros mandamientos que emitan los 6rganos

junsdiccionales”.

De lo anterior se alude que la Policia Judicial, no puede actuar por si
misma, si no que debe contar con la autorizacion del Representante Social para
poder realizar su funcitn legalmente, recibiendo las instrucciones necesarias, para
la investigacion de los ilicitos, y poder de esta manera resolver una Averiguacion
Previa, siendo de esta manera un auxiliar indispensable en la investigacion

ministerial.

El mismo Articulo 21° Constitucional sefiata que, *...La seguridad publica
es una funcién a cargo de la Federacion, el Disirito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La

actuacién de las Instituciones Policiales se regira por s principios de legalidad,
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eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los Municipios se
coordinaran en los términos que la ley sefiale, para establecer un Sistema

Nacional de Seguridad Publica.”

Lo aludido anteriomente indica que el ejercicio de la Seguridad Publica
corresponde exclusivamente al Estado, y ésta se lleva operativamente por los
cuerpos policiacos y dentro de estos se encuentra la Policia Judicial, dentro de los
principales auxiliares del Ministerio Publico, los cuales deberan regirse por los
principios de legalidad en lo que respecta a su actuar conforme a derecho
siguiendo las instrucciones ordenadas por el representante social; las de eficacia
relativa a que en su actividad haya resultados positivos para la buena imagen de
la corporacion; las del profesionalismo, sobre todo en su forma de actuar y de las
de investigacién; las de honradez, de ayuda para con su sociedad, para ganarse

la confianza de cada uno de os ciudadanos.

Definida por & Articulo 44 de la Constitucion la naturaleza juridica del
Distrito Federal, su gobiemo esta a cargo de los poderes Federales y de los
6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los téminos de este

Articulo.

El citado articuio nos manifiesta que ©... Son autoridades focales del Distrito

Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal y e




tribunal Superior de justicia {...) El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal tendra a
su cargo el Ejecutive y la Administracion Publica en la entidad y recaera en una

sola persona, elegida por votacién universal, libre, directa y secreta...”?

Este es otro ordenamiento de nuestra Carta Magna, que regula la actuacion
de la policia judicial, al ser el Jefe de Gobiemno, una de las autoridades en e
Distrito Federal que tiene a su cargo €l Ejecutivo y la Administracién Publica de la
entidad, por lo que tiene el mando directo del Procurador General de Justicia y
con esto al Procurador como jefe de la Institucion del Ministerio Publico, por lo que
le recae una gran responsabilidad en la investigacion; por ser el representante

social, el dirgente de la actuacion de la Policia Judicial.

Hay que reiterar que este organismo policiaco, por mandato constitucional,
se encuentra bajo el mando det Ministerio Publico, por lo que su mando legal

depende directamente de EL

El mismo Articulo 122° Constitucional en la base segunda fraccién 1l sefiala
“Ef Jefe de Gobiemo de! Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones

siguientes:

...e) ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad publica de

conformidad con el estatuto de Gobierno...*

3 Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Sista, México. 2005
»
Idem.
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Este ordenamiento legal como quedo explicado en un principio, apunta sobre
la titularidad que en e Distrito Federal tiene el Jefe de Gobiemo acerca de la
seguridad de todos los cuidanos, ya que este tiene el mando del Procurador
General de Justicia y este a su vez del Ministerio Publico y del Director de la

Policia Judicial.

Las funciones mas especificas a que alude la actuacion de la Policia

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en el Reglamentc de la Ley
Organica de la Procuraduria, el Cédigo de Procedimientos Penales y en los

acuerdos y circulares emitidos por el titular de la Procuraduria.

En Yo concemiente al Articulo 14° Constitucional, a lo que advierte en su segundo
parrafo, porque sefala que ningin habitante permanente o transitorio de la
Republica (hombre 0 mujer, menos o adulto, nacional o exiranjero, individuo o
persona juridica o moral) puede ser privado de la vida, de la libertad, de la
propiedad o posesiones y en fin de todos y cada uno de sus derechos, tanto los
estabtecidos por la Constitucién como los otorgados en las demas leyes, decretos
y reglamentos sin que necesariamente se cumplan las condiciones que sefiala la
Ley. Se menciona este Articulo, porque dentro de las funciones de la Policia
Judicial esta la detencién y aprehension de las personas que han infringido la ley,

pero deben respetar todos los lineamientos que la Ley exige.

En lo referente al Articulo 160 Constitucional, se faculta a la Policia Judidial:




Para detener a las personas siempre y cuando exisia la flagrancia, es decir
ser sorprendido al momento de cometer un delito, esto es, in fragante y ponerio
sin demora alguna a disposicion del representante social que es la autoridad
competente, asi como también se conseciona a la Pdlicia Judlidal, mediante
mandato previamente establecido a lo que es una orden de cateo, que consiste en
penetra.r en un domicilio, con o sin el consentimiento de sus ocupantes, con &l fin
de localizar a alguna persona relacionada con la comisioén de un delito. Una orden
de cateo debe reunir las siguientes formalidades: que sea dictada por un juez;
constar por escrito, precisar el lugar objeto de la inspeccién y la persona o cosas
que buscan, al concluir la diligencia se levantara un acta en la que se asienten

iodos 1os datos que €l propio precepto constitucional exige.
3.3.- LA POLICIA JUDICIAL EN EL PROCEDIMIENTO PENAL

Se tiene que valorizar la actuacion de este cuerpo policiaco con respecto al
Derecho Procesal Penal, considerando que ésta forma parte de la Ciencia del

Derecho.

Al analizar el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

encontramos lo relacionado a la funcién de la Policia Judicial.

“Articufo 3° Corresponde al Ministerio Publico:
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I.- Dirigir a la Policia Judicial en la investigacién que ésta haga para comprobar los
elementos de tipo ordenéndole la practica de Jas diligencias que a su juicio, estime
necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o practicando éf mismo

aquelias diligencias;...**

Nos sefiala et Codigo adjetivo en a materia, que ef Ministerio Publico, tiene a
su cargo el monopolio de la actividad investigadora, al dirgir a la Policia Judicial,
para que realice dicha funcién, por lo que la corporacién policiaca debera realizar
todas las diligencias necesarias que le sean ordenadas por el representante
social, para poder hacer una eficaz y adecuada investigacién en la Averiguacion

Previa.

“Articulo 4° - Cuando de la averiguacion no aparezca delencién de persona
alguna, el Ministerio Publico practicard todas las diligencias necesarias, hasta
dejar comprobados los requisitos que sehala el Articulo 16 Constitucional para

obtener la orden de aprehension”.>®

Este Articulo, manifiesta que el representante social debe efectuar todas
aquellas actividades llamadas diligencias® que considere necesarias para la
debida integracion del cuerpo det delito (elementos del tipo penal) y la
responsabilidad del acusado, para asi poder obtener la orden de aprehension
girada por el juez competente, siempre y cuando de a Averiguacion Previa no

exista detencion de persona alguna; para realizar dicho encargo debe contar con

¥ Apenda penal Federal y del D.F,_Ed. Raul Juarez Carro,15 a ed. Méxice, 2005.
35
Idem.
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la investigacién exhaustiva de la Policia Judicial, asi como para poder detener al
presunto responsable, con la responsabilidad de dejar comprobados los requisitos
que sefala el Artfculo 16 Constitucional, de nuestra Carta Magna. Asi el juez

decretara la detencién de los responsables.

Articulo 94° Cuando el delifo deje vestigios o pruebas materiales de su
perpetracién, el Ministerio Publico o el agente de la Policfa Judicial fo hara constar

en ef acta o parte que levante, segtin el caso, recogiéndolos si fuere posible.®

A lo indicado en el Articulo anterior, cabe aclarar, que para toda comision de
los ilicitos, el Ministerio Piblico dard la debida intervencion a la Policia Judicial,
con las instrucciones precisas sobre los hechos que oportunamente debera
investigar, asi la corporacion policiaca deberd enmendarse a su labor,
inmediatamente con todo lo relacionado gque se encuentre involucrado con ei
hecho delictivo, haciéndole saber al Ministerio Pl'Jb_Iico, como jefe de la

investigacion todos los detalles de su diligencia.

La Policia Judicial, procedera a recoger en los primeros momentos de su

investigacion:

1.41as amas.

2-Los instrumentos u objetos de cualquier clase gque pudieren tener

* Idem.
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relacion con el delito y que se encuentre en el lugar en que se cometio tal

ilicito.

Realizando en su acta o parle que levante, constancia legal de

laperpetracion del ilicito.

“Articulo 98° El Ministerio Pablico o fa Policfa Judicial, en su caso, procederan a
recoger en jos primeros momentos de su investigacion. las armas, instrumentos u
objetos de cualquier clase que pudieren tener refacion con el delito, y que se
hailaren en el lugar en que ésle se cometid, en sus inmediaciones, en poder de
inculpado o en ofra parte conocida, expresando cuidadosamente el fugar, tiempo y
ocasion en que se enconlraron, y haciendo una descripcién minuciosa de las
circunstancias y de su hallazgo. De todos estos objetos entregara recibo a ia
persona en cuyo poder se encuentren, en la que asentard su conformidad o

inconformidad; el duplicado se agregaré al acta que se levante””’

En relacién en ko aludido en este articulo, a lo corespondiente al acta o
informe de la Policia Judicial, se anotaran, e lugar, tiempo, forma y ocasion en
que se encontraron dichos objetos, haciendo una descripcién detallada y

coherente de las circunstancias de su hallazgo.

Cuando se requiera personal especializado en el reconocimiento de los

objetos, el Ministerio Publico, dara intervencién a los peritos en la materia,

* tdem




habiendo el respectivo llamado a servicios periciales, para que rindan su pronto y
eficaz dictamen. Haciendo mencién que el representante social ya dio

intervencion, a un supuesto perito en la investigacion, que es la Policia Judicial.

Articuto 262°- Los agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares, de acuerdo a
las ordenes que reciban de aquelios, estan obligados a proceder de oficio a la
averiguacién de los delitos del orden comiin de que tenga noticia. La Averiguacion

Previa no podré iniciarse de oficio en los casos siguientes:

i.- Cuando se trate de delftos en los que s6lo se puede proceder por querella

necesaria, si no se ha presentado ésta,

il - Cuando la ley exija algun requisito previo, y éste no se ha ltenado”

Es claro lo que indica el precepto legal anterior al manifestar, 1a_
participacion de la Policia Judicial como uno de sus auxiliares principales en la
averiguacion de-los delitos del Ministerio Publico, ya que de! trabajo de aquel
depende en gran parte la investigacion del representante social, para la aclaracion

de todos os ilicitos que se hayan cometido.

Hay que sefalar que se entiende como auxiliares del Ministerio Publico, la
Policia Judicial, los Servicios Parciales y la Policia Preventiva, quienes tienen que

desarrollar su labor de oficio, con la respectiva orden que les de el Ministerio

*® tdem.
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Pablico, con 'a excepcion de delitos que hayan sido declarados por querelia, y en

los que la ley exifa un requisito previo, y este no se haya llenado.

“Articulo 263°- S&lo podrén perseguirse a peticion de /a parle ofendida, los

siguientes delitos:

1.- Hostigamiento sexual estupro y privacion ilegal de la libertad con propgsitos

sexuales,
.- Difamacién y calumnia;
ill.- Los demés que determine el Codigo Penal. i

En relacion al precepto legal invocado, se mencionan los delitos que se
persiguen por querella, es decir a peticion de la parte ofendida y que por lo tanto

no se persiguen de oficio.

Hay que destacar de los delitos anotados con anterioridad, para su
persecucion se necesita que la parte ofendida o sus representantes legalmente
acreditados, hagan la denuncia comrespondiente ante el Ministerio Publico y de
esta manera, este intervendra, paricipando en ello sus auxiliares, entre los cuales

se encuentra la Policia Judicial, corno quedo asentado anteriormente.

? Idem.
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sArticulo 265° .- Al iniciar sus procedimientos el Ministerio Publico o la Policia

Judicial, se trasladara inmediatamente al lugar de fos hechocs, para dar fe de Jas
personas y de las cosas que hubiere afectado el acto delictuoso y tormaran los
datos de las que Jo hayan presenciado, procurando que declaren si es posible, en
el mismo lugar de Jos hechos o citandolas en caso contrarfo para que dentro del

término de veinticuatro horas comparezca a rendir su declaracion. 0

Al iniciar el procedimiento en la averiguacion previa, ei Ministeric Piblico o
la Policia Judicial se deben trasladar inmediatamente al lugar de los hechos para
dar su fe, de las personas u objetos a quienes hubiera afectado el hecho ilicito,
haciendo una descripcién minuciosa y tomando datos de lo que se haya

presenciado al realizar dicha diligencia.

Es imprescindibie advertir sobre la importancia de esta diligencia para 1a
investigacién y la responsabilidad gue tiene a su cargo la Policia Judicial, ya que
al momento de denunciar, el representante social debe agilizar la funcion

investigadora a través de su auxiliar para un resultado eficiente.
“Articulo 266° .- E! Ministerio Publico y la Policla Judicial a su mando estan
obligados a detener al responsable, sin esperar a tener orden judicial, en delito

flagrante o en caso urgente.™’

El Articido anterior, alude a que el Ministerio Publico y la Policia Judicial

* Idem.
! idem
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estan obligados a detener a todos los responsables de un delito en los siguientes

Casos!

a) Cuando en €l ilicito haya flagrancia.
b) En los casos de una notoria urgencia cuando en el lugar no se encuentre

autoridad judicial.

Hay que denotar que por flagrante: Se entiende que existe delito flagrante,
no sélo cuando la persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo, sino
cuando después de ejecutarlo el hecho delictuoso, el inculpado es perseguido
materiaimente o cuando en el momento de haberlo cometido, alguien lo sefiala
como responsable del mismo delito, y se encuentra en su poder €l objeto del
mismo e} instrumento con que aparezca cometido o huellas o indicios que hagan
presumir fundamentalmente su culpabilidad.” io anterior segun el Articulo 267° del

Codigo de Procedimientos Penales.

Asi también se entiende que habra caso urgente cuando:

A) Se trate de delito grave, asi calificado por la ley;

B) Que exista fesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion

de la justicia;

C) Que le Ministerio Puiblico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por

razon de la hora, lugar u otra circunstancia .




Por lo que el Representante Social debera, al emitir la orden de detencién
en caso urgente, hacerfo por escrito, fundando, motivando y expresando los
indicios que acrediten los reguisitos mencionados en los inicios que se
transcribieron con anterioridad, la orden mencionada seguin e mismo Articulo
268° def Codigo de Procedimientos Penales, sera ejecutada por la Policia Judicial,
quien debera sin ditacion alguna poner al detenido a disposicion del Ministerio

Publico que la haya librado.

La Policia Judicial, tiene un importante deber como, parte operativa del
Ministerio Publico, para detener a los probables delincuentes, cuando exista la
flagrancia y en los casos de urgencia que sefiala el Cadigo adjetivo de la materia;
sobre todo empezar una investigacion basica y adecuada en el modo de operar
de los delincuentes, para coﬁsignar una apropiada averiguacion previa. Aclarando
que cuando se den alguna de las dos hipotesis de detencion, se actuara con los

inculpados conforme a lo establecido.

El Cédigo de Procedimientos Penales, sefiala como delitos graves en su
Articulo 268° en su pamrafo cuarto “para todos los efectos legales, son graves los
delitos sancionados con pena de prision cuyo termino medio aritmético exceda

de cinco afos™...*?

De los anteriores delitos graves, cuando exista la flagrancia y en los

casos urgentes, ningdn indiciado podra ser retenido por el Representante Social

2 tdem.
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por mas de cuarenta y ocho horas; por 1o que es preciso gue la Policia Judicial
actiie lo mas audaz e inteligente, para detener e interrogar a los responsables que

cometieron el ilicito, con el objeto de obtener informacion.

“Artictito 273° - La Policia Judicial estara bajo la autoridad y mando
inmediato del Ministerio Publico, lo mismo que la Policia Preventiva, cuando aclue

en averiguacién o persecucion de los delitos.

Tanto el Ministerio Piblico como la Policia se sujelaran a los reglamentos o
leyes organicas respectivos, en los que concieme a las diligencias que .hayan de

practicar antes de iniciarse el procedimiento judicial. 3

Del cuempo legal anies invocado, nos vuelven a poner de manifiesto, la
tarea indispensable que deben cubrir los auxiliares ded Ministerio Publico, al
realizar toda clase de diligencias para la debida integracion de la Averiguacion
Previa, sobre todo de Ja Policia Judicial, quien actualmente, su desempeio es
deficiente como 6rgano para desarrollar la investigacion que le otorga el

Representante Social.”

“Articulo 274.- Cuando la Policia Judicial tenga conocimiento de la
comisién de un delito que se persiga de oficio, sélo cuando por circunslancias def
caso. la denuncie no puede ser formufada directamente ante el Ministerio Publico,

le ventera un acta, de la cual informard inmediatamente, en la que se consignara:

© Idem




I.- El parte de la policia, 0 en su caso, la denuncia que ante ella se haga,

asentando minuciosamente los datas proporcionados por uno u ofra;

Il. - Las pruebas que suminisiren las personas que rinden el parte o hagan la
denuncia, asf como las que se recojan en el lugar de los hechos, ya sea gue se
refieran a la existencia de los elementos del tipo o a la probable responsabilidad

de sus autores, complices o encubridores;

il - Las medidas que dictaren para completar la investigacion. 4

Es necesario manifestar, la facultad de acluacién gue le da el Codigo
adjetivo de la materia a la Polici_a Judicial, para desamollar apropiadamente su
funcién, en los caos de urgencia, sin la necesidad de que para poder realizar su
trabajo en la investigacién reciba la orden directa del Ministerio Publico, aclarando
que posteriormente se le rendirén cuentas a éste realizando su acta de informe de
Policia Judicial, que deberd contener todos los requisitos necesarios para la
debida consignacion. Aclarando que cuando el delilo que se ponga de
conocimiento de la Policia Judicial se persiga a peticion de parte ofendida, el
agente policiaco tiene la obligacion de orientar al querellante o denunciante para
que se presente ante el Ministerio Publico a manifestar su lo que en su derecho

convenga.

# Idem.
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3.4.- FACULTADES DE LA POLICIA JUDICIAL

Las facultades de la Policia Judidial def Distrito Federal, estan enmarcadas
en e Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia que

senala ko siguiente:

l.- Investigar los hechos delictuosos en los que los agentes del Ministerio
Publico soliciten su intervencion, asi como aquellos de que tenga noficia
directamente, debiendo en este caso hacerlo del conocimiento inmediato del

agente del Ministerio Publico que corresponda.

Il- Buscar las pruebas de la existencia de los delitos y las que tiendan a

determinar la responsabitidad de quienes en ellos participaron.

Ill.- Entregar las citas y presentar a las personas que les soliciten los agentes del

Ministerio Publico para la practica de alguna diligencia.

V.- Ejecutar las ordenes de presentacién comparecendia, aprehension y cateo

que emitan los 6rganos jurisdiccionales.

V.- Poner inmediatamente a disposicion de la autoridad competente a las
personas aprehendidas y a las que deban ser presentadas por orden de

comparecencia.




Vl- Llevar el registro, distribucién, control y framite de las ordenes de
presentacién, comparecencia, aprehension y cateo que giren los drganos
jurisdiccionales y las de presentacion o investigacion que despache el Ministerio
Puablico; e control de radio, la guardia de agentes y del personal de la Policia

Judicial en cuanto a los servicios que presta.

Vil- Rendir los informes necesarios para su intervencién en los juicios de

amparo.

VIli- Las demdas que le sefialen las disposiciones legales y reglamentanas
aplicables y las que ie confieran el Procurador y sus superiores jerarquicos. en el

ambito de sus afribuciones.

Podemos resumir las facultades u obtigaciones de la Pdlicia Judicial de la

manera siguiente:

1.- Auxiliar al Ministerio Publico en la investigacién y prosecucién de

fos delitos.

2.- Detener al probable responsable en los casos de delito flagrante, y
recabar las pruebas que tiendan a determinar la responsabilidad del
mismao;

3.- Dar cumplimiento a las ordenes dictadas por la autoridad judicial;
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4.- las demas que sefalen las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables , las que acuerde e procurador General de Justicia del
distrito federal y las gue ordenen sus superiores jerarquicos, en el

Ambito de sus funciones.™®

Haciendo constar, que la investigacion policiaca debe estar sujeta en todas
sus actividades al principio del respeto y de legalidad. El representante social
tiene la obligacidn y deber de instruir a la Policia Judicial, sobre todos los
elementos o indiclos que tiene que ser investigados o recabados para la
integracion del cuerpo del delito y 1a presunta responsabilidad de los indiciados,

para una respetable consignacion de la averiguadion previa.

* Marual de la Policia Judicial del Distrito Federal, 2002
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3.5.- ESTRUCTURA ORGANICA DE LA JEFATURA GENERAL DE LA

POLICIA JUDICIAL.

La estructura organica de la jefatura general de la policfa judicial , tiene la

siguiente Organizacidn:

Un Jefe General de la Policia Judicial que sera designado y removido pos

el Procurador de quien dependeran directamente las siguientes

a) CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA.

b) UNIDAD DE INSPECCION INTERNA.

c} GRUPO ESPECIAL DE REACCION INMEDIATA (G.E.R.I}).

d) ESTADO MAYOR DE LA POLICIA JUDICIAL.

1.- Direccién de Programacicn y Evaluacion de los Recursos.
2 - Direccion de Informacion Estratégica.

3.- Direccion de Planeacién Estratégica y Seguimiento .

4 - Direccion de Entace y Comunicacion.

) .DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION CRIMINAL EN FISCALIAS
DESCONCENTRADAS

1.- Supervisidn zona centro
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2.- Supervisién zona sur.

3.- Supervision zona poniente.
4 .- Supervisién zona oriente.

5.- Supervisién zona norte.

f) DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION CRIMINAL EN FISCALIAS

CENTRALES .

1.- Seguridad de las persona.

2 .- Delitos financieros.

3.- Delitos sexuales.

4 - Homicidtos.

5.- Asuntos del menor.

6.- Robo de vehiculos y transporte.

7.- 50° Agencia del Ministerio Pablico.

El nimero de Unidades, Comandantes, Jefes de Grupo y de Agentes de
la Policia Judicial que se requieran para 1a eficiente presentacion del servicio, de
acuerdo con las posibilidades presupuéstales corespondientes.

3.5.1.- ESTADO MAYOR DE LA POLICIA JUDICIAL.

La complejidad y universalidad de conocimiento exigidos al Jefe

General de la Policia Judicial, trae como consecuencia que tenga que delegar




algunas funciones de operatividad estratégica por lo cual se auxiliara del drea

denominada Estado Mayor; al frente del cual esta el servidor publico o titular

quien cuanta con amplios conocimientos policiales y logisticos; de tal manera
que pueda apreciar con rapidez las circunstancias caracteristicas y cualidades
para la solucién de contingencias que se lleguen a presentar en las diferentes

areas de la Policia Judicial.

a) DIRECCION DE PROGRAMACION Y EVALUACION DE LOS RECURSOS
1 - Subdireccion de Programacién y Evaluacion de Recursos Materiales.

2.- Subdireccion de Programacion y Evaluacion de Recursos Humanos.

b) DIRECCION DE INFORMACION ESTRATEGICA SECCION 2.
1 .- Subdireccion de Control de Informacion.

2.- Subdireccién de Inteligencia Criminal.

¢) DIRECCION DE PLANEACION ESTRATEGICA Y SEGUIMIENTO SECCION 3.
1.- Subdireccién de Estrategia.

2 - Subdireccion de Seguimiento.
d} DIRECCION DE ENLACE Y COMUNICACION.

1.- Subdireccion de Comunicacion.

2 .- Subdireccién de Entace.
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3.5.2- DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL EN FISCALIAS

DESCONCENTRADAS

Tiene como objetivo principal dirigir, coordinar, desarrollar, crear y
programar lo necesario a fin de solidificar y matesializar el buen desempeno de
los servicios periciales en las coordinaciones o fiscalias desconcentradas del
Ministerio publico de acuerdo a los lineamientos y nommatividades establecidos

en Yos ocho incisos del Articulo 37 dei acuerdo A/03/89 .

La responsabilidad de esta area recae en el director general designado por
el Jefe General, quien debe ser servidor publico de camera, con amplitud y
experiencia necesaria para llevar a cabo un riguroso control y seguimiento del
novel de eficacia de las distintas coordinaciones de la Pdlicia Judicial en las
agencias del Ministerio Publico desconcentradas, asi como del grado de

respuesta policial a las demandas colectivas de los ciudadanos.

La cual cuanta con cinco Direcciones de Supefvison por zonas:

1.- Supervisién zona centro: Cuauhtémoc y Benito Juarez.

2 - Supervision zona sur: Miipa Alta, Tlahuac, Xochimilco, Tlalpan, Alvaro
Obregén, Magdalena Contreras y Coyoacan.

3.- Supervision zona oriente: Venustiano Carranza, Iztapalapa e Iztacalco.
4 - Supervisién zona poniente: Miguel Hidalgo y Cuajimalpa.

5.- Supervision zona norte: Azcapotzalco y Gustavo A. Madero.
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3.5.3. DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL FISCALIAS CENTRALES.-

Esta Direccién General es la instancia de organizacién y funcionamiento
de la Jefatura de la Policia Judicial, para la investigacion, de hechos delictivos
que por materia, cuantia o especial impoftancia competen a las instancias
ministeriales en las Fiscalias Centrales, €l titular de esta direccién es designando
por el jefe General y sus actuaciones se apegan en todo momento a la estrategia
determinada por le mismo, debiendo ser policia de carrera con conocimientos de
investigacién cientifica, policia técnica y cada uno de ellos se encarga de
supervisar las coordinaciones de policia judicial y de personal adscrito a la
mismas en ef desempefio de sus funciones de las diferentes dreas especializadas

COmO SoN:

1.-Fiscalia Central de Investigacién para la Seguridad de las Personas e
Instituciones .

2 .- Fiscalia Central de Investigacién para los Delitos Financieros.

3.- Fiscalia Central de Investigacion para los Delitos Sexuales.

4 - Fiscalia Central de Investigacion para Homicidios.

5.- Fiscalia Central de Investigacién para Menores.

6.- Fiscalia Central de Investigacién para Asuntos Espediales.

7 .- Fiscalia Central de Investigacion para Robo de vehiculos y transporte.
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3.5.4 CARGOS DE AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL

De conformidad a lo establecido en Articulo 10° del acuerdo A/03/99
emitido por & Procurador General de Justicia del distrito federal en el cual
establece: al servicios publico de carrera en la policia judicial corresponden los

siguientes cargo:

I.- Agente de la policia judicial;
Il.- Jefe de grupo;
I1l.- Comandante; y

IV.- Comandante en jefe.

El jefe de grupo supervisara directamente la labor de por lo menos nueve

Agentes de la Policia Judicial.

El comandante (de la guardia o bien de investigacion} supervisara

directamente 1a labor de por Yo menos dos Jefes de Grupo.

El comandante en jefe supervisara directamente la labor de por lo menos

dos Comandantes.
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3.5.5 ACTUACIONES DE LA POLICIA JUDICIAL

En las Agencias Investigadoras, el Ministerio Publico solicita directamente
de los agentes de la Policia Judicial adscritos, su intervencién para que realicen
diligencias de investigacién. El representante social hara el llamado, expresando
con detalle cual es el objeto de la injerencia en ia corporacion policial, ya sea para
localizar a una persona u objeto o cualquier ofro instrumento, asf como el lugar

que se encuentre relacionado con el hecho del ilicito.

La Policia Judicial interviene en la persecucidn de los delitos por drdenes
expresas del Ministerio Publico. Estas 6rdenes deben ser precisas y detalladas,
dependiendo del delito, del avance de la investigacion y de los elementos

aportados por el denunciante o guerellante.

Cuando el Ministerio Publico, solicite la practica de ejecucion de ordenes
relacionadas con alguna diligencia con el responsable del delito, dara la
intervencion a la Policia Judicial, para que cumpla dichos mandatos. Estas

ordenes las podemos clasificar .

a}) PRESENTACION.
b) COMPARECENCIA.
c) APREHENSION.

d) REAPREHENSION.

e) CATEO.




fy ORDENES DE INVESTIGACION, LOCALIZACION Y

PRESENTACION.
g) CITACION.

h) MODUS VIVENDI

Presentacion:

Esta es una de las es una de las atribuciones de la Policia Judidial. Donde
iniciada la Averiguacién Previa, el representante social instruye a la institucion
policial, para que presente a el presunto responsable ante el, para llevar acabo

alguna diligencia relacionada con el hechos delictivo.

Comparecencia:

La Comparecencia es otra de las atribuciones de aoci_én encomendadas a
la Policia Judicial. Para este fin es necesario que e juzgador mediante el
Secretario de Acuerdos y del asunto, envie a la Direccién General de la Policia
Judicial el oficio respectivo, en el cual se solicitara que la Policia Judicial informe o

relacionado con el asunto, de la persona que debera de comparecer.

Jaime Guasp, define a la Comparecencia como “Ef aclo cuya naturaleza

especifica consiste en acudir a nombre propio o ajeno ante el érgano jurisdiccional
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para desarrolfar una actividad procesal. -8

La Policia Judicial tiene la obligacién de apoyar al 6rgano jurisdiccional,

como lo es ejercitando esta orden de comparecencia.

Orden de Aprehension:

Otra de las atribuciones de la Policia Judicial, es la de ejecutar las érdenes

de aprehension dictadas por e Organo Jurisdiccional.

La orden de aprehensién consiste en que el agente de la Policia Judicial
responsable debe llevar acabo esta orden y se encarga de ejecutaria; es decir de
detener al presunto responsable, en el lugar donde se encuentre y presentario

ante la autoridad jurisdiccional.

Pompeo Pezzantini define a la orden de aprehension desde el punto de
vista dogmatico, como: “Una situacion un estado, un modo de fograr la presencia

del imputado en el proceso”*’

Guillermo Colin Sanchez, sefiala que la orden de aprehensién, desde el
punto de vista procesal “Es una resolucion judicial en la que, con base en el

pedimento de! Ministerio Publico y satisfechos fos requisitos del articulo 16

% GUASP Jaime. cometarios de la Ley de Enjuiciamiento Civil,_1° ed., Aguilar Editores S.A, Madrid
Espaiia, 1943, p. 273,
7 PEZZANTINI Pompeo. La custodia Preventiva, 1°ed., Doli S.A., Milan, Ialia 1954, p. 34.
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constitucional, se ordena fa captura de un sujeto determinado, para que sea

puesto, de inmediato a disposicioén de la autoridad que lo reclama, o requiere, con

el fin de que conozca lodo lo referente a la conducta o hecho que se le atribuye”*®

La Reaprehensién:

Esta orden también es exdusiva de la Policia Judicial, siendo ésta una
segunda detencion det sujeto por e mismo delito. El maestro Guillermo Cdlin
Sanchez, define a la orden de reaprehension como “Una resofucién judicial que
manda o determina la privacién de Ia libertad de una persona cuando: se evade la
cércel, gozando de la libertad bajo protesta, se ausenta de la poblacion sin el
permiso de juzgado; deja de cumplir con las obligaciones inherentes al disfrute de
ia libertad bajo fianza; gozando de la garantia mencionada, no se presenta a

cumplir la sancién, etc.™®

El auto que ordene a reaprehensitn ordenard a su vez que se gire oficio al
Procurador de Justicia para que la Policia Judicial la ejecute y una vez lograda se
interne al aprehendido en la carcel preventiva a disposicion del juez.

El Cateo:

Guillermo Colin Sanchez define al cateo como “Ef acfo procedimental que

consiste en el cumplimiento de un mandato judicial para penetrar a un lugar

# COLIN SANCHEZ Guillermo. Op. Cit p. 269.

“ Idem.




cerrado (generalmente un domicilic de una persona fisica o moral), con el fin de
realizar una inspeccién, buscar una cosa, aprehender a una persona o practicar

cualquier otra diligencia.”®®

El cateo tiene por finalidad buscar cosas u objetos asi como de aprehender
sujetos que se encuentran relacionados con un hecho delictuosos y que se

localizan en el interior de un domicilio.

La diligencia del cateo debe ser practicada y ejecutada por la Policia
Judicial de conformidad a lo solicitado por el Organo Jurisdiccional y observando
los lineamientos sefialados en el Articulo 152 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal (Se practicard por virtud de orden escrita
expedida por la autoridad judicial, en donde se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, las personas que hayan que aprehenderse o los objetos que se
buscan, levantandose al terminar la diligencia, una acta drounstanciada, en

presencia de dos testigos, propuestos por el ocupante del lugar cateado).

La Policia Judicial se ha transformado en una corporacién policial de
“tramite” en todas sus investigaciones, ya que estas son muy deficientes y los
resultados se demuestran al momento de no aciarar y resolver la mayoria de los
delitos que se quedan impunes y se mandan al archivo por no haber acreditado la
responsabilidad de un sujeto o por un Q.R.R. (Quien Resulte Responsable),

siendo su mision, explicar, demostrar, definir, dilucidar, aclarar y aportar todas las

0 Ihidem. P. 280.
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pruebas necesarias para presentarias al representante social, como uno de sus
principales auxiliares, para que este pueda ejercer la accién penal
comrespondiente, asi como poder pedir a libertad del detenido cuando esta

proceda.

A lo anterior el maestro Alejandro Gaytan Tormreblanca, sefiala que “. . Las
actas de Averiguacion Previa es deficiente, por la mala preparacion de los
agentes del Ministerio Ptiblico, quienes ignoran hasta las diligencias basicas que
deben Realizar... (y por deficiente actuacién de la Policfa Judicial al manifestar
que) La investigacién exhaustiva de /a Policia Judicial respecto de los detenidos

se concreta a interrogarios. ™’

Ordenes de investigacion, localizacién y presentacion

Son aquellas que expide el ministerio publico cuando alguna persona ha sido
citada a declarar y no se presentado ante el para y no a comparecido en las
cuales se ordena investigacion localizacion y presentacion de la misma en las
cuales el agente tiene la responsabilidad de investigar en diferentes fuentes de
informacion la ubicacion e las persona a declarar particularmente de los individuos
que tengan relaciones laborales o sociales para su localizacion u 'y presentacion
ala brevedad posible , una vez que se ha localizado y que se hubiere comprobado

su identidad el agente de la Policia Judicial se identificara como tal y se le dira su

5t B 1ZALDE Triunfo. “Rechaza Penafista Ia suspensién de garantias y los procesos especiales”. Peritdico
La jornada, México, D.F., Dic iembre 1597, p. 48.




situacion juridica para que acuda ante el ministerio publico asi mismo se le hara

del conocimiento et motivo por el cual se le requiere para dedlarar.

Citacion:

El citatorio el documento oficial que gira el Ministerio Publico a una
persona relacionada con la Averiguacion Previa en donde se sdlicita la
comparencia de al alguna persona relacionada con los hechos que se investigan
por lo que el agente de la policia judicial debera hacer llegar el citatorio a el
domicilio de la persona requerida sin importar su calidad juridica o el supuesto
mayor o menor grado de peligrosidad de fa misma identificandose como Agente
de la Policia Judicial asi mismo se preguntara a la persona que atendio el nombre
y se tomara anotacién correspondiente en el acuse y caracteristicas del domicilio
de la persona con fa que se entrevista y se hara del conocimiento al ministerio
publico la aceptacién o negativa del ditatorio para posteriommente hacer un informe

respectivo.

Investigacién modus vivendi:

Es aquella instigacion mediante la cual se pretende averiguar la
forma de vivir de las costumbres, el estatus y la conducta del probable
responsable, para realizada el agente de la policia judicial debera acudir a su
domicilio tomando referencia de ubicacion del inmueble y caracteristicas del

mismo, averiguar el oficio profesion o actividad econémica def probable
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responsable  obtener informacion de su empleo , percepcion mensual y
antigliedad de empleo , obtener datos acerca del comportamiento del probable
responsable y realizar informe dirigido a el Ministerio Plblico que ia ordena,

(véase modelo de formato anexo 1).

La Policia Judicial ha convertido su investigacién en tramites
burocratizados, con el fin de lienar un requisito frente al Ministerio Publico v si
agregamos que varios elementos de esta corporacién estan inmiscuidos y
relacionados con asuntos del hampa y de la delincuencia organizada, estaremos

hablando de una agfupacién pdlicial viciada y corrupta.

Realizando ademas informes de investigacion incompletos y faltos de
veracidad prueba de ello se presenta un modelo de informe de Policia Judicial el
cual no cuenta con un procedimiento de correcto de investigacion (véase modelo

de formato anexo 2). |

La cobertura de investigacién de a Policia Judicial, no puede ir mas alla de
la investigacion previa y de la flagrandia, siendo necesario un cuerpo policial

especializado dedicado especificamente a la investigacion de los delitos.

Resultando nuevamente la pregunta ;Quién investiga?,

respuesta que aln nadie ha podido responder, resultando un silencio absoluto.




CAPITULO CUARTO

POLICIA PREVENTIVA
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4.1.-CONCEPTO

Etimolégicamente el vocablo Policia, proviene de su equivalente latino
policia y éste su vez del griege politeia que significa el Gobiemo de una Ciudad,
en polis, ciudad en griego. Es preciso hacer notar que “...en /a antigua Grecia el

vocablo Polis significaba indistintamente ciudad o estado.”

El Dr. Enrique Garcia Mas. define que “La Policia es el cuerpo encargado
de vigilar por el mantenimiento del orden ptblico y la seguridad de los ciudadanos,

a las ordenes de las autoridades politicas. *°

El Dr. Rafael Bielsa, sefiala “Policia significa, en su acepcién mas amplia,
gjercicio de poder publicc sobre hom!_:res y cosas. En el concepto mas restringido
del derecho Administrativo, el concepro de Policla designa el conjunto de servicios
organizados por la administracion publica con el fin de asegurar el orden piblico y
garantizar Ja integridad fisica y aun moral, de las personas, mediante limitaciones

impuestas a la actividad personal (individual y colectiva).

L a Policia es:

a) Nacional, gue ejercita la nacién en lugares y materias de su jurisdiccion.

b) Provincial, fa que ejercita el gobierno en las provincias en sus respectivas

Jjurisdicciones.

? Enciclopedia Juridica OMEBA, op. Cir, p. 521.
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¢) Municipal, la que organizan los gobiernos locales o comunas dentro de sus

atribuciones delegadas.®

Al tratar ya directamente el tema de Policia de Seguridad, el Dr. Rafael
Bielsa, dice: “Consideramos aquf Policia de seguridad fa que directamente fiene a
su cargo el mantenimiento del orden publico contra fas posibles afteraciones de
hecho, y que coopera con los jueces en el esclarecimiento de fos delitos,

realizando en este sentido una funcién de Policia Judicial. il

Guillermo Colin Sanchez, indica que, °...Ja funcion de policfa es la potestad
juridica que tiene el estado para afirmar el derecho individual y colectivo, velando
por el orden, la moral, la seguridad ptblica, y en general, por el respefo al
ordenamiento juridico contra las causas que lo perturben. En el ambito
Constitucional establece la afirmacién del derecho individual y el deber que le
incumbe al estado como autoridad para velar por el orden, la moral y Ja seguridad
ptiblica contra las causas que la perturben, y cuyos efectos se produciran
independientemente de la voluntad de los sujetos a quienes afecte. El poder
esfafal se manifestard, por consiguiente, en una serie de medidas preventivas y
persecutorias, encaminadas fundamentalmente a conservar y garantizar la
libertad, el orden, la moral, la seguridad de las personas y en general el respefo al

ordenamiento juridico, advirtiendo que estas medidas sufren cambios constantes

53 fhidem. P. 557.
 idem.




de acuerdo con las necesidades del momentc social en que se esté viviendo” %

El mismo maestro Colin Sanchez, sefiala que “. . .Ja funcién de la policia
como cuerpo tufelar del orden juridico y social, es consecuencia de un acto de
soberanfa encaminado al sostén del estado, de sus instituciones juridicas u
orgénicas; es un organismo rector de la convivencia humana dentro de un marco
de orden justo, para regular fos actos fundamentales que garanticen la vida, la

economia, la moral y en fin, el pacifico desenvolvimiento humano”

Se debe entender que en cualquier Policia modema, debe constituir
especial preocupacion orientar intensamente la dindmica hacia la prevencion; de

ahi la necesidad de la POLICIA PREVENTIVA ESPECIALIZADA.

El objetivo de una Policia de seguridad, es la prevencién y la represion, en
cuanto se garantice la primera de estas tareas, se disminuird la necesidad de

intervencion de la segunda.

Ahora hablemos del témino PREVENCION, gramaticalmente quiere decir
segun la Enciclopedia Juridica OMEBA: “accién y efecto de prever, o sea de ver
con anticipacion, de conocer, conjeturar por algunas seflales o indicios, fo que ha

de suceder®’

Por otra parte el concepto de prevencitn, etimolégicamente proviene del

# Loc. Cit p 205,
* Idem.
ST Op. cit. p. 109,
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latin “proviniere” gue significa anticipadamente a los acontecimientos. Aplicada
esta definicion al area del derecho penal se debe entender como a ejecucion de
acciones tendientes a evitar la consumacion de ilicitos, y en su sentido mas
amphio como la anticipacién de un mal o un peligro. De ahi que la funcién de la
Policia Preventiva, es meramente para evitar la consumacion de un delito a través

de la Prevencién.

Al aludir el término de prevencion, nos referimos al policial; et Dr. Ricardo
Levene, sefala que es “Una de los medios mas usuales de iniciar el sumario en
los delitos que dan lugar a la accién publica, es la prevencion policial. En este
caso el sumario comenzara con las actuaciones y diligencias practicadas por los
funcionarios polficiales, quienes apenas tuvieren conocimiento de un delito de
accién poblica, lo participaran a la autoridad judicial que corresponda y ren_drén las
siguientes obligaciones y facuftades: averiguar los delitos que se cometan en el
distrito de su jurisdiccion; recibir las denuncias que se le hicieren sobre Jos
mismos; efectuar las difigencias necesarias para hacer constar sus huellas o
rastros, cuando haya peligro que las mismas desaparezcan; detener al presunto
culpable cuando lo sorprendan in fragante delifo o haya vehementes o semi-plena
prueba de culpabilidad; recoger las pruebas y deméas antecedentes del hecho y
practicar todas las diligencias urgentes que se estimen necesarias para establecer

su existencia y determinar a los culpables...™

El mismo Dr. Ricardo Levene, dice que “Cuando ef sumario ha sido

3% Ibidem. p. 106.
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iniciado, algunas veces los jueces de instruccidn acostumbran encomendar a la

Policia la realizacién de determinadas diligencias, lo que es distinfo a la

prevencion policial. °

La Policia Preventiva pertenece directamente a lo que es el Derecho
Administrativo entendiéndose como el sistema de nommas que regulan las
relaciones entre la administracién publica, al obrar por finalidades propias y los
sujetos subordinados. Si estas nommas van acompafnadas de sanciones penales,
se tiene el llamado Derecho Penal Administrativo. No siempre las normas
administrativas son sancionadas penalimente. Con frecuencia el precepto es
reforzado con sanciones no penales, como en la ejecucidn de oficio, el
resarcimiento, las restituciones, multas civiles, incapacidades, etc. Solo cuando
las sanciones asumen al caracter de penas, surge el problema del derecho penal

administrativo y de sus relaciones con el derecho penal en sentido estricto.

Entran en el derecho penal en sentido propio, no en el administrativo, las

normas concemientes a ios delitos contra la administracién publica.
£l derecho penal administrativo se divide en derecho penal de policia,
derecho penal financiero y derecho disciplinario. interesandonos el primero en

relacidn a la Policia Preventiva.

Derecho Penal de Policia: Llamase pdlicia administrativa la actividad del

® Ibidem. p. 107,




Estado encaminada a prevenir los dahos y peligros que pueden derivarse para €l
ordenamiento social, por la conducta desarreglada de los individuos. Para este fin
se sirve el Estado de medidas coercitivas. Tales medidas, a diferencia de las
verdaderas y propiamenie penales, gue tienen caracter de retribucién, cumplen
solo una funcion preventiva. Quien dice policia, dice prevencién. Toda finalidad de
castigo y de expiacion, se extrafia a ella Por eso los destinatarios de las normas

de policia pueden ser también personas no imputables.

L a Policia Administrativa no debe confundirse con la Policia Judicial, la
cual no se dirige a impedir o prevenir las manifestaciones nocivas o peligrosas,
sino a darle a la jurisdiccion penal la manera de cumplir deberes. Por otra parte la
Policia Administrativa se subdivide, segun sus fines, en policia de seguridad, si
mira la defensa del orden plblico, de sanidad, urbana y edilicia, rural, de higiene,

de emigracién, etc.

El derecho de policia se sirve, para su aplicacién, de sanciones no penales
{ejecucion por sustitucién o de oficio, ordenes, uso inmediato de la fuerza, etc.)y
de sanciones penales. Entonces surgen el llamado derecho penal de policia y por

analogia, la infraccién de policia.
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4.2.- MARCO LEGAL DE LA POLICIA PREVENTIVA

Todo ente publico debe tener un objetivo que justifique su existencia,
desde e punto de vista practico, asi como un marco legal que reguie sus

atribuciones.

La existencia de la Policia Preventiva se encuentra fundamentada en el
Articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en
su parte conducente sefiala “La Seguridad Publica es una funcion a cargo de la -
Federacién, ef Distrito Federal, los Estados y los i'Mum‘cip:’os”.5‘:I

Como funcién a cargo de. Estado. la seguridad publica es un servicio que
se offece a la sociedad pero debe cumplirse con respeto a las garantias
individuates y derechos humanos. El objeto de este servicio pulblico consiste en:

1 .- Mantener el orden publico.

2.- Proteger la integridad fisica ce las personas asi como sus bienes.

3.- Prevenir la comisién de delitos e infracciones a los reglamentos gubemativos y

de policia.

4 -Colaborar en la investigacién y persecucion de los delitos.

80 ~onshtucion Politica de fos Estado Unidos Mexicanos. Ed. Aldaco, México |, 1998,

92




5.- Auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y desastres.

4.3.- LA POLICIA PREVENTIVA EN EL PROCEDIMIENTO PENAL

Analizando los distintos conceptos de diversos autores, respecto del
Derecho Procedimental Penal se considera, gue esta es una rama de la ciencia
del Derecho, en donde estan encuadradas o enmarcadas las funciones de las
diferentes policias, ante las que se encuentra la Policia Preventiva. Debiendo ser
esta como se ha mencionado anteriormente, un importante auxiliar para el

Representante Social, en la Investigacion Ministerial.

Es necesario establecer la definicién del Procedimiento Penal y del
Derecho de Procedimientos Penales, para ubicar la actuacién y participacién que

debe tener la Policia Preventiva.

Manuel Rivera Silva, define al Procedimiento Penal como “..ef conjunto de
actividades reglamentarias por preceptos previamente establecidos, que tiene por
objeto determinar que hechos delictuosos pueden ser calificados como delitos

para en su caso aplicar la sancion correspondiente...”™’

Guillermo Colin Sanchez, se refiere al concepto de Derecho de

*' RIVERA SILVA Mamuel Op. cit, p. 4
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Procedimientos Penales, como . . .ef conjunto de normas que regulan y
determinan los aclos, las formas y formalidades que deben observarse durante el
procedimiento para hacer la aplicacién del Derecho Penal Sustantivo... b2

Rivera Silva, sefiala que las etapas del Procedimiento Penal son tres:
A) PERIODO DE PREPARACION DE LA ACCION PROCESAL PENAL.
B) PERIODO DE PREPARACION DEL PROCESO.
C) PERIODO DEL PROCESO.
Periodo de Preparacion de la Accién Procesal Penal:

Como quedo asentado en el segundo capitulo, el primer periodo, que es el
de la preparacion de la Accién Procesal Penal, se inicia con la denuncia o
querella, terrinando con la consignacion.

Se principia con el acto en el que la autoridad investigadora tiene
conocimiento de in ilicito y se termina con el acto que el Ministerio Publico ejerce

la accién penal ante el organo Jurisdiccional.

La finalidad de este periodo reside en ia reunion de los datos gue son

& COLIN SANCHEZ Guillermo. Op. cit.,, p.3.




necesarios para que el Ministerio Publico pueda excitar al 6rgano jurisdiccional a

que cumpla su funcion.

El contenido de 1a preparacion de la accion procesal, es llenado por un
conjunto de actividades realizadas por y ante e} representante social y una policia.
Para poder realizar una adecuada consignacién, el Ministerio Publico, debe reunir
los datos o elementos necesarios, para ejercitar la accién penal correspondiente
ante ef juez penal en tumo y para lograr ese objetivo tiene que realizar una serie

de actividades de INVESTIGACION'.

Es importante e indispensable a actuacién de los auxiliares del Ministerio

Publico, que es ta POLICIA, como lo establece el articulo vigésimo primero de

nuestra Carta Magna, para desarmollar la fase investigadora, por ser peritos y

especialistas en la materia.

Periodo de Preparacion dei Proceso:

Este periodo se inicia con el auto de radicacion y termina con el auto de

término Constitucional, que puede ser:

A) Auto de formal prision

B) Auto de sujecién a proceso.
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C) Auto de libertad por falta de elementos para procesar.

En este periodo se inicia la primera actividad que ejecuta el drgano
jurisdiccional una vez que tiene conocimiento de la consignacion y termina con la
resolucion que sirve de base al proceso.

La finalidad de esta es la de reunir los datos que van a servir de base al
proceso, con el objeto de comprobar la comision del delito, asi como la presunta
responsabilidad del delincuente. Toda la actividad que se desarrollo en este
momento procesal va a estar a cargo del érgano jurisdiccional.

Sin la comprobacién de la comisién de un delito, seria indtil seguir un
proceso y sin acreditar cuando menos datos de los que se pueda inferir la
responsabilidad de un sujeto, seria también incapaz la iniciaci6n del proceso.
Periodo del Proceso:

Este periodo se divide es cuatro etapas:
1. Instruccidn.

2. Periodo Preparatorio del juicio.

3. Discusion o audiencia.




4. Fallo, juicio o sentencia.

La instruccién principia con el auto de formal prsién o de sujecion a

proceso y termina con el auto que declara cerrada la instruccion.

La finalidad de la instruccién es averiguar y probar la existencia del delito,
ias circunstancias en que hubiere sido cometido y las peculiaridades del inculpado
asi como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste. Es decir se aportan

al juez los medios para que cumpla su cometido, al dictar su sentencia.

Los tratadistas sefialan que la instruccidn, es el periodo en que se aportan
los datos, que el juez necesita conocer para llevar acabo el acto de voluntad

mediante e} cual decide.

El contenido de este periodo es un conjunto de actividades realizadas por o ante
los tribunales; es la aportacion de pruebas que van a servir para que el juez dicte

-su decision.

El periodo preparatorio a juicio principia con e auto que declara cerrada la

instruccién y termina con la citackdn para audiencia.
La finalidad de este periodo, es que las partes precisen su posicion,
basandose en los datos reunidos en la Instruccion, es decir que el Ministerio

Publico precise su acusacion y el procesado su defensa.
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La base de este periodo se encuentra en la formulacion de las llamadas

conclusiones”, entendiéndose a estas como los escritos en que cada una de las

partes defienden y determinan sus posturas.

La discusion o audiencia tiene por finalidad que las partes rindan las
pruebas permitidas por la ley y se hagan oir del érgano jurisdiccional, respecto de

1a situacion que han sostenido en el periodo preparatorio a juicio.

La finalidad de este periodo, es e conjunto de actividades realizadas por

las partes ante y bajo la direccion del juez.

El fallo abarca el momento en que se declara visto el proceso, hasta que

se pronuncia la sentencia.

La finalidad de este periodo, es que el Grgano jurisdiccional declare el

derecho en-el caso concreto, valorando todas las pruebas que existen.
La Policia Preventiva debe ser un auxiliar importante del Ministerio Pablico,
recalcando que interviene en el periodo de "preparacién de la accién penal” o

*averiguacion previa’.

E! Ministerio Publico como titular de 1a accion penal, como lo establecen

los articulos 21° del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal y 3°
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en su fraccion segunda del Codigo Federal de Procedimientos Penales; tiene la
obligacion de reunir todos los requisitos previstos en el Articulo 16°
Constitucional, de todos los actos que puedan ser constitutivos de algin ilicito.
Satisfechos todos los requisitos o elementos, ejercitara la accidn penal

correspondiente ante la autoridad competente.

Para la integracién de la averiguacién previa, el representante sccial, se
debe apoyar en sus auxiliares, para la investigacién de esos delitos, siendo muy
importante la intervencion de fa Policia Preventiva, como ko establece el Maestro
Guillermo Colin Sanchez, indicando gque “Para cumplir con las obligaciones
mencionadas, el Ministerio Publico estara auxiliado por el personal de la Direccion
General de Servicios Periciales, por los agentes de la Policia Judicial y, en

general, por la Policia Preventiva y demas autoridades.”®

El Unico érganc facultado, para ejercitar la accion penal, como se sefialo
anteriormente es ef Representante Social, guien debe contar con sus auxiliares,
en la busqueda de los-elementos probatorios, a través de la investigacion, para

una adecuada consignacién.

Los auxiliares son todas aquellas corporaciones policiacas que Investiguen
en apoyo del Representante Social, para aportar los elementos y datos necesarios
para el esclarecimiento de todos los delitos, para que al momento de la

consignacion, esta sea solida y el Juez pueda tener una vision clara de lo que

® Colin Sanchez Guillermo. Op. cit,, p. 198.




realmente sucedié y poder dictar su sentencia, besandose en esos indicios

proporcicnados por las policias investigadoras.

Hay que sefalar que por CONSIGNACION se entiende segun el Maestro
Colin Sanchez, como *... El acto procedimental, a través del cual el Ministerio
Publico ejercitara la accién penal, poniendo a disposicion del Juez las diligencias
o el indiciado, en su caso, iniciando con elfo ef proceso penal judicial. Al llevarse a
cabo el ejercicio de la accién penal, hasta antes en preparacion, se inician los
actos persecuforios del delito; de este modo, los actos de. acusacion daran

margen a los actos de defensa y a los de decisién.™

Cesar Augusto Osorio y Nieto, define a la CONSIGNACION como *.. £/
acto del Ministerio Publico de realizacion formalmente ordinaria, que se efectua
una vez integrada la averiguacion y en virtud del cual se inicia el ejercicio de la
accién penal poniendo a disposicion del Juez todo lo actuado en la mencionada
averiguacién, asi como las personas y cosas relacionadas con /a Averiguacion

Previa en su caso”’?

La Policia Preventiva tiene su intervencién en el Procedimiento Penal,
como lo establece el Articulo 273° del Codigo Adjetivo de la Materia, que sefala
que la Policia Preventiva estara bajo la autoridad y mando inmediato dei Ministerio

Publico, cuando actile en averiguacion o persecucion de los defitos.

™ Ibidem. p. 261.
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La funcién de la Policia Preventiva, es la prevencion del delito, como se
explica mas adelante, por eso su situacion, no esta enmarcada de una manera tan
elemental como el de la Policia Judicial en el Codigo de Procedimientos Penales,

ya que depende directamente de una averiguacion Previa.

El Cédigo de Procedimientos Penales en sus diversos articulos, como el 33°
parrafo segundo, manifiesta que, para que un juez o tribunal haga cumplir sus
determinaciones, puede utitizar cualquier medida de apremio como €l auxilio de la
fuerza publica, entendiéndose a esta dentro de las funciones de la Pdlicia

Preventiva.

El término de “fuerza plblica’, se refiere a que el juez o tribunal, puede
hacer uso de las instituciones polidacas para hacer que se cumplan sus
determinaciones, como pueden ser sentencias, autos o cualquier otra resolucion

de tramite que se haya dictado en el transcurso del proceso.

El ariculo 3° fraccion segunda de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, advierie que en la Averiguacion Previa, el
Representante Social le corresponde “.. . Investigar los delitos del orden comin
con la ayuda de Los auxiliares a que se refiere el Articulo 23° de esla ley.”

(Policia Preventiva)

El articulo 23° del mismo ordenamiento sefialado anteriormente, establece

que son auxiliares de! Ministeric Publico del Distrito Federal: La Policia Judicial y
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los servicios periciales, indicando “...Que igualmente al Ministerio Piublico, en los

términos de las normas aplicables, la Policia del Distrito Federal (Policfa
Preventiva), el Servicio Médico Forense del Distrifo Federal, los servicios médicos
de! Distrito Federal y en general las demas auloridades que fueren

competentes.”®

Hay que recalcar que la Policia Preventiva es un importante auxiliar del
Ministerio Plblico, ya que ésta corporacion policial es la que mayor puestas a
disposicién tiene ante él, de presuntos delincuentes. Dado que su mision es

prevenir y detectar los ilicitos cometidos o que se cometeran por la delincuencia.

La figura de la Policia Preventiva deberia ser aprovechada y explotada
adeg.:adémente por €l Ministerio o Publico, en e cumplimiento de su iabor, sobre
todo en la prevencion y en la investigacion del delito, ya que esia es la finalidad
por 1a que fue creada. Y de esta manera debera obedecer y ejecutar 6rdenes que

recibia del Representante Social, en el ejercicio de sus funciones.

La Policia Preventiva, aparte de tener injerencia en el orden penal, también
lo tiene en el civil, en lo relacionado con juickos mercantiles familiares, de

arrendamiento, etc.

Un ejemplo de lo anterior, es el Articulo 73° y 33° del Codigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que establece que los Tribunales o

% Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 2005.
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Jueces, para poder cumplir sus determinaciones, podran emplear, entre otras

medidas de apremio “el auxilio de la Fuerza Publica”.

E! Cédigo de Procedimientos Penales, también sefiala, que son auxiliares
de la Administracion de Justicia, en su Articulo 620°. El Jefe de la Policia del
Distrito Federal (Policia Preventiva), los Jefes de la policia de las diversas
circunscripciones tante de la Ciudad de México, como las demés poblaciones del
Distrito Federal y los agentes de policia dependientes de las autoridades

mencionadas anteriormente.
4.4.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA POLICIA PREVENTIVA.

La Policia Preventiva tiene como funcidn primordial prevenir delitos y faltas
administrativas y remitir al Ministerio Pablico o al Juzgado Civico al detenido y
presunto responsable o infractor, cuando et delito o falta sea flagrante.

La forma de organizacién de las corporaciones, corfesporxde a los
distintos cuerpos que integran la Policia Del Distrito Federal, bajo el mando y
direccién de la Secretaria de Seguridad.

Estos cuerpos son: La Dolida Preventiva y la Policia Complementiaria.

La Policia Preventiva se integra por todas y cada una de las unidades y

agrupamientos gue prevea ef reglamento, por ejemplo:
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1.- Policia Metropotitana

2 .- Escuadron Montado

3.- Granaderos

4 -Fuerza de Tarea

5.-Moto Patrullas

6.-Policia a bicicleta

7 .-Agrupamiento Femenil

8.-Policia tipica.

La Policia Complementaria esta integrada a su vez por las Direcciones

Generales de la Policia Awuxiliar, y le Direccion General de la Policia Bancaria e

Industrial, y en general por cualquier otra que por la especificidad o

complementariedad de sus funciones no pueda considerarse como Policia

Preventiva.

La Policia Complementaria debe actuar por la naturaleza de sus funciones,




en coordinacion con la Pdlicia Preventiva.

La Policia Preventiva esta dentro de las funciones de lo que es la

Secretaria de Seguridad Plbica y ésta administrativamente esta dividida en las

siguientes Direcciones:

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Subsecretaria de Seguridad Publica

Direccion de Asuntos y Justicia Policial

1.-Subdireccion Consultiva y Apoyo Oficial

2 .-Subdireccion de Amparos

3.- Subdireccion de Justicia Policial

Direcciéon de Comunicacién Social

1.- Subdireccitn de Informacion

2 - Subdireccién de Relaciones Publicas
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Direccion General de Contraloria Interna

1.- Direccion de Auditoria Presupuestal‘y de Recursos

2.-Direccién de Auditoria de Sistemas y Supervision

Direccién General de Seguridad Pablica Regional Poniente Suroeste

1.-Direccién Delegacional A. Obregon

2.- Direccién Delegacional Coyoacan

3.- Direccion Delegacional Cuajimalpa

4 - Direccion Delegacional Tlalpan

5.- Direccién Delegacional Miguel Hidalgo

6.- Direccion Delegacional Magdalena Contreras
Direccién General de Seguridad Publica Regional Oriente Sureste
1.-Direccion Delegacional Iztacalco
2.-Direcdion Delegacional Tlahuac
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3.-Direccion Delegacionatl Milpa Alta

4 -Direccion Delegacional lztaalapa

5.-Direccion Delegacional Xochimikco

Direccién General de Segurdad Publica Regional Norte Centro

1.-Direccién Delegacional Gustavo A. Madero

2.-Direccién Delegacional Venustianc Carranza

3.-Direccién Delegacional Cuauhtémoc

4 -Direccién Delegacional Benito Juarez

5.-Direccién Delegacional Azcapotzalco

Direccion General de Agrupamientos

1_-Direccién de U. de Policia Metropolitana a Caballo

2 .- Direccion de U. de Policia Metropolitana Granaderos Oriente

3.-Direccion de U. de Policia Metropolitana Helicopteros
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4.-Direccion de U. de Policia Metropolitana Granaderos Poniente

5.-Direccion de U. de Policia Metropolitana Femenil

6.- Direccion de U. de Policia Metropgalitana Motopatruilas

7 -Direccion de U. de Policia Metropolitana Fuerza de Tarea

8.-Direccion de U. de Policia Metropolitana U. Especial

9.-Direccién de U. de Policia Metropolitana Gruas

Direccién General de Politicas de Seguridad Piiblica

1.-Direccién de Diagnostico y Planeacion

2 .-Direccion de Desarrollo y Vinculacion

3.-Direccion de Informacién del Fendmeno Criminal

4 -Direccién del Registro de Servicios Privados y de Seguridad
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Direccién Ejecutiva de Control de Transito

1.-Direccién de Supervisién de Transito e Ingenieria Vial

2 -Direccién de Sistemas de Operacién y Seguridad Vial

3.-Direccién de Control y Custodia de Vehiculos en Deposito

Direccién Ejecutiva de Siniestros y Rescate

1.-Direccion de Bomberos

2 -Direccion de Escuadron de Rescate y Urgencias Medicas

Direccion General de Servicios de Apoyo

Direccién Ejecutiva de Finanzas y Adquisiciones

1.-Direccién de Programacion y Recursos Financieros

2 -Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales

Direccién Ejecutiva de Administracién de Personal
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1.-Direccion de Recursos Humanos

2 -Direccién de Disciplina y Remuneraciones

Direccién General del Instituto Técnico de Formacién Policial

1 -Direccion Académica

2 -Direccién de Servicios Escolares y de Apoyo Académico

3.-Direccién Administrativa

Subjefatura del Estado Mayor

1.-Direccion de la Seccion Primera {Personal)

2 -Direccién de la Seccién Segunda {Inteligencia)

3.-Direccién de 1a Seccion Tercera {Operaciones)

4 _-Direccién de la Seccién Cuarta (Logistica)
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Direccién de Comunicaciones

1.-Subdireccién Operativa

2 .-Subdireccién Técnica

3.-Subdireccién de Apoyo

45-NECESIDAD DE LA EXISTENCIA DE UNA POLICIA PREVENTIVA

ESPECIALIZADA .

La Poticia judicial es la Institucion Policiaca que tiene et primer contacto por
parte del Estado con los gobemnados, por lo que es necesario la profesionalizacion

de dicha corporacion policial.

Las funciones de la Policia preventiva, son las de prevenir y reprimir; a
prevencion y la represion son aspectos que-se encuentran intimamente ligados, la

diferencia consiste en el tiempo y en los hechos.

La prevenci6n del delito tiene por objeto cuidar que se cumplan los
ordenamientos, reglamentos y demas disposiciones del orden juridico en la esfera
social, asi como ver por & honor y derechos de todas las personas; si a esto
agregamos que una Policia Ministerial Preventiva que este ligada a la

investigacion de los ilicitos que se persiguen de oficio, como medida precautoria,
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estaremos dotando a una Institucién Policial de lo que denominaremos

“Investigacion Preventiva”.

Cuando se contravienen las normas de la sociedad, la policia adquiefe un
caracter represivo, encargandose de perseguir al presunto infractor para ejercer
medidas de represion. traduciéndose estas en coercilivas, como lo es la
detencitn, pero si antes de detenerios se le investiga para saber la forma de
operar en la actuacién de sus ilicitos, estaremos seguros de su culpabilidad y
habran elementos suficientes que se aportarian al Representante Sodial para ta
debida integracién de la Averiguacion Previa, ya que se detendra en flagrante

delito.

El Estado es esencial, para la existencia de la Policia Preventiva
Especializada, como Jo expresa Gabino Fraga al comentar las atribuciones del
Estado, que una de las principales es “La de mando de Policia o coaccion y que
comprende fodos fos actos necesarios para el mantenimiento y proteccion def

Estado, ia seguridad, la salubridad y el orden pibiico...”*

Por su parte Guillermo Colin Sanchez, sefiala que “..La Pdlicia siempre
pertenece y pertenecera al Estado. es una potestad juridica que serfa imposible
delegar en organismos extrafios al mismo...”’

La Poficia Preventiva especializada es una Institucién que depende del

5% FRAGA Gabino. Derecho Administrativo,_19 ed., Pomm, S.A., México, D.F. 1993. p.85.
7 COLIN SANCHEZ Guillerme. op. cit.,p. 196.
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Estado, teniendo como objetivo vigilar los ordenamientos juridicos que le sean

competentes, para evitar que se altere el orden publico, asi como procurar la
prevencion de los delitos, estableciendo todas las medidas necesarias para llegar

a ese fin, entre ellas considerando que esta la investigacion.

Uno de los principales Servicios Publicos a cargo del Estado es la
vigilancia por lo que es necesario proporcionar a los gobemantes la seguridad

necesaria que les garantiza la ley.

Esta funcion de vigilar se lleva acabo por las diferentes policias, entre ellas

la Preventiva principalmente, cuya finalidad es lograr el bienestar social.

El Estado debe adoptar una legislacion preventiva de investigacion, para

evitar hechos delictuosos que pongan en peligro el orden social.

La funcién de la vigilancia o de seguridad es un Sesvicio Publico, que debe
prestar el Estado, consistente en la proteccion del orden social a través de la
“nrevencién®, como ya ko hemos indicado, que se base en disposiciones de
investigacién Policial, para proteger y tutelar el estado de cosas juridicamente
existentes, contra las amenazas de los grupos que puedan aiterarlos, como lo es

ta delincuencia organizada.

Como ya lo hemos explicado, la funcion de la Policia judicial, es la

investigar los delitos, pero para ampliar esa persecucién es de vital importancia
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extender esa funcion a ta Investigacion Preventiva.

La Policia Judicial como ya a quedado asentado anteriormente, tiene
encomendada la persecucion de los delitos a través de una Averiguacion Previa,
este no puede actuar ni detener si no existe la misma o haya flagrancia para el

mismo efecto.

La Policia Preventiva tiene fa funcién de vigilar, que se traduce en el
establecimiento de medidas tendientes a prevenir hechos delictuosos que se
desarrollan en el establecimiento de medidas tendientes a prevenir hechos
delictuosos que puedan alterar el orden social, con la consiguiente restriccion del
disfrute de los hechos del individuo que ha delinquido, por lo que es importante e
indispensable la intervencion de una cofporacion, en la investigacion preventiva

como auxiliar del Ministerio Piblico.

La fundamentacién o base juridica para crear una Policia Preventiva
Especializada la encontramos en el Estatuto de Gobiemno de! Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994, que en su
articulo 100 sefala que las atribuciones del Ministerio Publico del Distrito Federal
se ejerceran por su titular o por sus agentes o por sus auxiliares (Policia
Preventiva), conforme lo establezca su ley organica. Indicando también que “Los
elementos de los cuerpos de seguridad publica de prevencién seran auxiliares del
Ministerio Publico y estarén bajo su autoridad y mando inmediato cuando se

requiera su colaboracion para que la representacion social ejerza sus facuftades
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de investigacién y persecucién de delitos que le asigna el Articulo 21 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

También & presente Estatuto de Gobierno indica que ‘Los efementos de
estos cuerpos de seguridad deberan poner en conocimiento del Ministerio Publico
jos hechos constitutives de Jos delitos de que conozca en ef desemperio de sus
funciones y los mandos deberan poner a disposicién del Ministerio Piblico a todo
elemento de los mismos cuando sea requerido en el efercicio de sus

atribuciones.”®®

De lo anterior surge la consideracion de aprovechar la figura de la Policia
Preventiva en la investigacién de los delitos, dado que descargaria bastante del
trabajo rezagado que tiene actualmente la Policia Judicial, ademas de tener la
urgencia de detener a delincuentes en flagrancia, debido a los altos indices de
delincuencia que azota actualmente a la Ciudad de México anticipandose a los

ilicitos mediante una investigacion previa.

Ni con el refevo de funcionarios, ni con la militarizacién de mandos medios
y altos en las policfas judicial y preventiva, ni con la adquisicion de armamento y
equipo, endurecimiento de leyes, mejores salarios, espedcializacion de cuerpos
policiacos, capacitacion obligatoria en instalaciones castrenses, se ha podido

contener la delincuencia, cada vez més organizada y mas armada.

& Estaruto de Gobierno del Distrito Federal. 1998 |
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Las delegaciones gque registran los mas altos indices delictivos, segin
reporta la Direccion General de Politica y Estadistica Criminal de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, son Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero,

|ztapalapa, Benito Jusrez, Miguel Hidalgo e Iztacalo.

E! aspecto directo para disminuir la incidencia delictiva es la investigacion
preventiva, por parte de una pdlicia bien preparada, que tenga como peffil la
busqueda de delitos por medio de la investigacién. Hay que establecer medidas
de inspecci6n, para saber como esta integrado el conjunto de grupos criminales,
quienes son los que forman parte de esas agrupaciones, para posteriormente
desmantelaras. A medida que se detengan a criminales y se les sepa interrogar,

se prevendran futuros delitos.

Hay que considerar que et delincuente le ha perdido el respeto a la policia
y a todas las autoridades en general, entre otras cosas porque no se le puede
detener inmediatamente para investigacion. Se necesita que haya flagrancia, una

orden judicial o caso urgente.

La investigacién debe iniciarse antes de la denuncia o querella para saber
cuales son las actividades que realiza el hampa, porgue si se empieza a trabajar
después de que se cometid el delito, ef criminal tiene todas las ventajas debido a
una diacién en 1a investigacién.

Mucho se ha criticado a la Policia Judicial y a otras, por usar la viclencia y
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tratar mal a los criminales, principalmente las comisiones de derechos humanos
de todo el pais. El problema es mas complejo porgue se vela mas por la
seguridad de los delincuentes, que de las victimas y policias. Desde siempre se
ha atacado a la policia en México, acusandola de violenta, empirica y cormupta.
Sin embargo, debe sostenerse que esos cargos excesivos, ya que a policia
mexicana es todos los cuerpes policiacos que existen en el mundo, un grupo de
represion. En efecto todas las organizaciones policiacas lamense Guardia Civil,
Scotland Yard, Sureté, FBI, etc., fueron creadas para preservar el orden social y

reprimir los delitos.

Eduardo Tellez Vargas afirmaba relacionado con lo anterior, lo siguiente
“Por esta razén todas las policias en infinidad de ocasiones, se ven obligadas a
emplear la viclencia, de tal suerte que si existe una grave perturbacién que
amenaza con la integridad en los bienes y personas de pacificos ciudadanocs, los
cuerpos policiaces no Hienen otro camino para resolver el orden mas que emplear

las armas con que fueron dotados para cumplir su funcion.®®

“® GARMABELA Jose Ramon. Reportero de Policia, Ed. Océane, s.a2 Mexico, D.F, 1984, p.260.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Podemos definir al ministefio Publico como “El
Representante social que depende de! Estado, el cual representa los intereses
sociales, encargado de la persecucion e investigacién de los delitos en beneficio
de la colectividad, dado que es una institucion de buena fe, creada por el Estado,

con funciones polifaceticas.

SEGUNDA. - Segun el Articulo 21° Constitucional al Ministerio Publico le
corresponde la funcién exclusiva y monopolica de la persecucion y de la
investigacion de los delitos y para lograr ese objetivo debe auxiliarse de una

policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.

TERCERA .- Cualquier autoridad administrativa facultada por la ley,
puede investigar los delitos, pero siempre que este bajo la autoridad y mando
inmediato de los funcionarios del Representante Social, siendo esta una de las

principales bases.

CUARTA .- En régimen juridico procesal, como el de nuestro pais, la
integracion de la Averiguacion Previa, es muy importante, toda vez que del
resultado de ta misma sera el éxito del Ejercicio de la Accion Penal. Ya que este
es un requisito indispensable para el inicio del procedimiento que requiere e

juicio, segun lo establecido en el Articulo 14 Constitucional.

QUINTA. - En la Averiguacion Previa, el Ministerio Publico acthia como
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autoridad y recibe las denuncias o querellas, cometidos por aquellos sujetos que

han transgredido la norma legal, calificada como delito.

SEXTA.- El Ministerio Publico tiene la funcién monopolica de perseguir
los delitos, defendiendo de esta manera los intereses de la colectividad, teniendo
la obligacién de Investigar, para realizar una adecuada consignacion de la
Averiguacién Previa, ante el 6rgano jurisdiccional. Para fograr con ese cbjetivo
debe contar con auxiliares capacitados en la investigacin y estos son las

corporaciones policiacas asi como los servicios periciales .

SEPTIMA.- La Ley Organica de la procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, sefiala como auxiliares directos del Ministerio Publico, a la Policia
Judicial, a los Servicios periciales y en términos de las normas aplicables a la

Policia Preventiva.

OCTAVA - La Policia Judicial no deberia llevar tal denominacion, porque
esta no depende del Poder Judicial, por lo que se deberia de denominar policia
ministerial toda vez que depende del ministeric publico quien a su vez depende
del poder ejecutivo.

NOVENA .- Las funciones de la Policia Judicial, son en estricto sentido,
las relacionadas en el auxilio de la investigacion, que le brinda al Representante
Sodial, en la Averiguacién Previa, con ia autoridad y mando que éste ejerce sobre

la corporacén policial.
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DECIMA. - La participacién de la policia Judicial como uno de los

principales auxiliares del Ministerio Publico en la averiguacion de los delitos es
valorizante, ya que del trabajo del primero depende en gran parte la investigacion
del Representante Social, para la aclaracion de todos los ilicitos que se hayan

cometido.

DECIMA PRIMERA.- La Policia Judidal y el Ministerio Publico, estan
obligados a detener a los probables responsables de un delito, siempre y cuando
en el mismo haya flagrancia ¥ en los caos de notoria urgencia (se trate de delito
grave, exista riesgo fundado de que el indicado pueda sustraerse de la accion de

la justicia), cuando en el lugar no se encuentre autoridad judicial.

DECIMA SEGUNDA.- La Policia Judicial se ha transformado en una
corporacién policial burocratizada y de “ramite®, en la mayoria de sus
investigaciones, ya que esta son muy deficientes y los resuftados se demuestran
al momento de no adlarar y resolver la mayoria da los delitos quedando impunes.

Los integrantes de dicha policia se podrian considerar policias de escritorio.

DECIMA TERCERA.- E| objetivo de cualquier policia modema debe ser
la prevencion, entendiéndose como la ejecucion de acciones tendientes a evitar la
consumacion de ilicitos y en su sentido mas amplic como la anticipacién de un
mal o pefigro. De aqui la necesidad de la creacién de la Policia Ministerial
Preventiva, que su funcién es meramente evitar la consumacién de un delito a

través de la prevencion en razdn de la investigacion .
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DECIMA CUARTA.- Hay que recalcar que los auxiliares del Ministerio

Publico deben ser aquellas corporaciones policiacas que investiguen en apoyo del
Representante Social, para aportar los elementos, datos necesarios para el
esclarecimiento de todos aquellos delitos, para al momento de la consignacion de
la Averiguacion, esia sea solida y el juez pueda tener una vision clara de lo que

realmente sucedio.

DECIMA QUINTA.- La figura de la Policia Preventiva debe ser
aprovechada y explotada adecuadamente por el Ministerio Publico, en el
cumplimiento de su labor, sobre todo en la prevencién y en la investigacion del
defito. Porque cuando se establezcan sistemas agiles en el intercambio de
informaqi(}n. en lo referente a la instrumentacion de técnicas y operativos
policiacos conjuntos, para la investigacion y la prevencidn del delito, se estara
actuando, eficientemente para atacar y combatir los fenémenos de la delincuencia

y crimen organizado.

DECIMA SEXTA.- El Servicio Secreto que posteriormente cambié de
nombre a Divisién de Investigaciones para la Prevencion de la Delincuencia, no
actuaba en su existencia auténomamente, sino que era una seccién de la Policia
Preventiva que coadyuvaba al Ministerio Publico en fa Investigacion vy

Persecucion de los delitos.
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DECIMA OCTAVA. - Al desaparecer la Policia Secreta, no hubo cuerpo

policial que lo sustituyera, trayendo como consecuendia que la delincuencia se
multiplicara. El criminal le perdio el respeto a la Policia, su personalidad colectiva
cambi6, volviéndose mas peligrosos y desvergonzados. Ya no tenia quien los
presionara, detuviera y los controlara, por lo que fue un error & eliminar a una
corporacion como el Servicio Secreto, su desaparicién estuvo mas enmarcada por
motivos politicos gue por su inconstitucionalidad, que fue el pretexto para su

desaparicion.

DECIMA NOVENA.- Todos los cambios actuales dentro de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se realizaron con la finalidad
de reestructurarse organicamente, mas sin embargo, estos cambios consisten en
la denominacitn 'ri_rnbombantes Administrativas y atribuciones burocraticas,

situacion que en nada ayuda en & combate a la delincuencia.
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ANEXO 1

FISCALIA DESCONCENTRADA EN IZTACALCO
COORDINACION DE POLICIA JUDKCIAL EN

IZFACALCO.
AY,FREY: 3 $.0.0.8.9.4.5.9.4. 4
DELITO: ROBO DE YEHICULO §Y.

ASUNTO: SE RINDE INFORME.

C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE

DE LA FISCALIA DESCONCENTRADA EN XXXXX.

PRESENTE.

SIENDO LAS 10:25 HORAS DEL DIA DE LA FECHA, EL C. AGENTE DEL MINISTERKD PUBLICO EN
TURNQO, SOLICITO LA INTERVENCION DE ESTA POLICIA JUDICIAL PARA GUE SE AYOQUE A LA
INVESTIGACION DEL DELITO ROBO DE VEHICULO S/V. CCMETIDO EN AGRAWVIO DE X2000000X, DE
56 ANOS DE EDAD, CON DOMICILIO EN CALLE X000, DE LA COLONIA JXOCOOOX, EN 200000, CON

TELDOOOOCK.

LUGAR DE LOS HECHOS: FRENTE AL INMUEBLE MARCADO CON EL NUMERO 1604, DE LA CALLE DE
ORIENTE 102, DE LA COLONIA GABRIEL RAMOS MILLAN. EN IZTACALCO.

MONTC Y DESCRIPCION: $ 35000.00.MN. , CONSISTENTE EN UN VEHICULO DE LA MARCA VW. . TIPO
ATLANTIC. MODELO1983, COLOR CREMA , PLACAS DE CIRCULACION 949AMJ, SERIE 16D0513703,
MOTCOR ER103029, SIN SEGURO.

INVESTIGACION: ENTREVISTADO QUE FUE EL DENUNCIANTE EXTERNO QUE SIENDO APROX. LAS
01:00 HRS. DEL DIA DE LA FECHA ARRIBA A SU DOMICHLIO PROVENIENTE DE SU TRABAJO,
DEJANDC ESTACIONADC EL VEHICULO ANTES MENCIONADC { REALIZANDO PARA TAL EFECTC EL
RETIRARLE LA ESCOBRLA ASl COMO CABLES Y PARTES ELECTRICAS), Y QUE ES
APROXIMADAMENTE LAS 07: 00 HRS , AL SALIR DE NUEVA CUENTA DE SU DOMICILIO CUANDO SE
PERCATA DE QUE ESTE YA NO SE ENCUENTRA. DESCOMNOCIENDC QUIEN O QUIENES SE LO

L EVARON.

AVOCADO A LA PRESENTE INVESTIGACION EL SUSCRITCO SE CONSTITUYO EN EL LUGAR DE LOS
HECHOS PUDIENDO ESTABLECER QUE EL MISMC CORRESPONDE AUN INMUEBLE DE DOS
NIVELES, CON UN FRENTE APROXIMADO DE 15 MTS. CON ORIENTACION AL NORTE, FACHADA EN

COLOR CEMENTOY UN ZAHUAN DE DOS HOJAS EN HERRERIA COLOR RGJO OXIDO. EN DONDE SE




PUDC ENTREVISTAR A LA C. OLIVIA MORALES DE LA CRUZ Y CINTIA CANUL MORALES. LAS
CUALES UNA VEZ QUE NOS IDENTIFICAMOS PLENAMENTE COMO AGENTES DE ESTA POLICIA
JUDICIAL ¥ CONOCER EL OBJETO DE NUESTRA VISITA EXTERNARON SER ESPOSA E HLJA DEL
DENUNCIANTE, CORROBORANDO EL DICHO DEL MISMO PUNTUALIZANDO NO HABERSE
PERCATADO DE NADA, ARGUMENTADO NO HABER ESCUCHADO NINGUN RUIDO EN EL

TRANSCURSO DE LA MADRUGADA.

AUNADO A DICHAS ACCIONES SE ENTREVISTO A VECINOS Y TRANSEUNTES DEL LUGAR LOS
CUALES POR RAZONES PERSONALES, NO APORTARON SUS GENERALES Y QUE EN RELACION A
LOS HECHOS QUE SE INVESTIGAN EXTERNAROM NO HABERSE PERCATADO DE NADA,
ARGUMENTANDO LAS ALTAS HORAS DE 1A MADRUGADA EN QUE SUPUESTAMENTE SE
DESARROLLAN LOS HECHOS. ASI MISMO  SE REALIZO UN PATRULLAJE EXHAUSTIVO EN LAS
INMEDIACIONES PARA LA POSIBLE LOCALIZACION Y UBICACION DE LOS PROBABLES

RESPONSABLES, ASI COMO DEL VEHICULO EN CUESTION ARROJANDO RESULTADCS NEGATIVOS

AS) MISMO SE DIO AVISO A BASE DE RADIO {74) PARA INFCRMAR, RECIBIENDO LA C. BLANCA

ESTRADA ASIGNANDO EL FOLIO 9-A, POR

LO QUE HAGO DE SU CONOCIMIENTO PARA LOS FINES Y EFECTOS LEGALES A LOS QUE HAYA

LUGAR.

Yo.Bo. ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
MEXICO, D.F. A 07 DE ENERO DEL 2045
EL C. JEFE DE GRUPO ENCARGADO DE LA EL C. AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL

GUARDIA

). 9.9.0.9.9.5.0.4.4.6.9.9.0.4.4




ANEXOQO 2

CEDULA DE INVESTIGACION EN FORMATO LP.R -1

AVERIGUACION PREVIA

FiZCAZC-3T3/1795/05-07

DELITO LESIONES Y D,P,AXT.V
DATOS GENERALES DEL PROBABLE RESPONSABLE
NOMBRE: CESAR DIAZ LEAL
SOBRENOMBRE: NO APLICA
SEXO: MASCULINO
EDAD: 24
ORIGINARIO D;F
ESTADO CIVIL SOLTERO
ESCOLARIDAD PROFESIONISTA
CCUPACION ING, MECANICO
MEDIA FILIACHON
ESTATURA: 174
TALLA 30
COMPLEXION DELGADA
PIEL MORENO CLARO
CARA ALARGADA
OREJAS PEQUENAS
CEJAS SEMIPOBLADAS
BOCA PEQUERNA
LABKOS DELGADOS

DATOS LABORALES

RAZON SOCIAL DEL TRABAJO:

FABRICA DE CORDELES MEXICO

TELEFONGC: 53591224

PUESTO: REPRESENTANTIE DE VENTAS
ANTHGUEDAD: 6 MESES

NOMBRE DEL PATRON O JEFE INMEDIATO: LIC. MARTHA RULZ
TELEFONO: 33591224

SUELDO QUE PERCIBE:

35,000 MENSUAL

FILIACION (1.5.5.5.T.E.){IL.M. S.5.}:

DATOS FAMILIARES

DOMICILIO ACTUAL DEL PROBABLE
RESPONSABLE:

LAGC SUIZA NUMERO 31 COLONIA AGUA AZUL
NEZAHUAL COYOTL

VIVIENDA {INDIQUE SI ES PROP1LA, RENTADA,
PADRES, OTROS ESPECIFIQUE}:

PROPIADE SUS PADRES

NOMBRE Y DOMICILIO DE LA ESPOSA DEL NO APLICA
PRCBABLE RESPONSABLE:
NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS HIJOS DEL NO APLICA

PROBABLE RESPCNSABLE:

NOMBRE Y DOMICILKO DEL PADRE DEL
PROBABLE RESPONSABLE.

MARCELINO DIAZ TORREZ, MISMO DOMICILIO

NOMBRE Y DOMICILIO DE LA MADRE DEL
PROBABLE RESPONSABLE:

TRINIDAD LEAL QUINTERO MIMSO DOMICILIO

NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS HERMANOS DEL
PRCBABLE RESPONSABLE:

JULSA DIAZ LEAL MISMO DOMICILIO

OTROS DATOS DE MODUS VIVEN DI

SE ENTREVISTO:A : SU HERMANA

JULIA DIAZ LEAL

QUIEN VIVE EN

MISMO DOMICILIO DE EL REQUERIDO

Y QUE DO CONOCE AL PROBABLE
RESPONSABLE DESDE:

TODA LA VIDA

POR:SER HERMANA

QUE LA AMISTAD DEL PROBABLE BUENA
RESPONSABLE CON1OS VECINOS

CON QUIEN SE REUNE: AMIGOS

DONDE SE REUNE: EN SU DOMICILIO
A QUE SE DEDICA: A TRABAJAR

EN QUE HORARIC LO VEN: DIARIO




[BUENA CONDUCTA: [BUENA

ENTREVISTADO GUE FUE PRESENTADO MAMNIFESTO QWE EL DLA OE HOY COMO A LAS 13.30 HRS CIRCULABA EN
SU VEHICULO DE LA MARCA FORD TOPAZ CON PLACAS DE CIRCULACION LSE-2418 POR LAS CALLES DE XOCHMILCO Y AL
LLEGAR A LA ESOUINA DE CALLE 2 SALE \MA PATRULLA DE SEGURIDAD PUBLICA EM SENTIDO CONTRARIO ¥ ALQLIERER
DAR UNA VUELTA EN U Y GOLPEA PRIMERAMENTE A UN YEHICULO DE LA MARCA IBIZA Y POSTERIORMENTE GOLPEA AL
YEHICULO DEL PRESENTADO CAUSANDOLE LOS DANOS QUE PRESENTA AS) MISMO EL CONDUCTOR DEL YEHICULO IBIZA Y
EL CONDUCTOR DE LA PATRULLA FUERON TRASLADADCS AL HOSPITAL

' PORLOQ!.EE.SUSCIUTOSEMSLADOALLLBARDELOSFECHOS SIEENDO ESTO EN LAS CALLES DE
XOCMH.COYCALLEZ EN LA COLONLIA AGRICOLA PANTITLAN ENTREVISTANDO A YECINOS DE EL LUGAR CON EL FW DE
RECABAR TESTIMONIOS QUE HOS APOYARAN EM LAS MVESTIGACIONES QUE SE REALIZAN Y ASI LOGRAR AYANCES EN
DICHA AVERIGUACHIN PREYI1A SEENDO CON RESULTADOS NEGATIYOS DEBIDO A QUE LOS ENTREVISTADOS RO SE
PERCATARONM DELCS HECHOS ACONTECIDOS NI TAMPOCO ESCUCHARON COMENTARIOS AL RESPECTO NI DATOS
RELACKONADOS CON LOS HECHOS EN INVESTIGACION.

POR OTRA PARTE, SE ESTABLECKO COMUNICACKON CON LA FISCALIA DE MANDAMIENTOS JUDICLALES, EN
EL CUAL, EL AGENTE DE GUARDIA C. LIS GARCIA, EXPRESO QUE AL MOMENTC DE RENDIR EL PRESENTE INFORME EL C.
CESAR DiAZ LEALDE 24 AROS DE EDAD NO CUENTA CON ORDEN JUDICIAL ALGUMA DE 1* 1B 1C PENDIENTE DE
CUMPLIMENTAR

DE GUAL FORMA ME COMUNIQUE V1A TELEFONICA A LAS OFICINAS DE RECUPERACION DE VEHICULOS
ROBADOS BASE AGUILA DONDE PERSONAL DE GUARDIA ME INFORMO QUE HASTA EL MOMENTO DE RENDIR EL PRESENTE
INFORME ME MANIFESTO QUE LOS YEHICULOS DE LA MARCA DODGE MEONM PLACAS IZC3-3736 Y EL YEHICULO SEAT THPO
IBIZA PLACAS 160-TEF AS! COMO EL VEHICULO FORD TOPAZ PLACAS LSE-2418 NO CUENTAN CON REPORTE DE ROBO HASTA
EL MOMENTO.

LO QUE HAGO DE SU CONOCIMIENTO PARA LOS FINES A QUE HAYA LUGAR.

¥O. BO. . RESPETUOSAMENTE
EL C.JEFE DE GRUPO SUFRAGIO EFECTIVO NO REFLECCION
DE LA POLICIA JUDICLAL MEXICO D.F. 04 DE SEPTIMBRE DE 2045
EL C. AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL DEL D.F.




