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INTRODUCCION

En nuestro pafs la delincuencia crganizada y el narcotréfico’ estan
‘rebasando al gobierne federal en su lucha contra la delinéuencia. porque. no es
pos,ib!e que ya los narco‘traﬁcantes y cualesquiera otro delincuente de los que
cometen delitos graves tengan el atrevimiento e inclusive hasta los defincuentes
menores de amenazar a los Jueces cuando éstos les estan dictando una
sentencia condenatoria y no se diga, cuando se les dicta seniencia por muchos
afios. Es urge’nté que los estudioso‘s del Derecho, legisladores, Juzgédqres y en
- general la sociedad mexicana contribuyamos en algo para tratar de prevenir la
seguridad juridica y el estado de Dérecho, es por ello, que conel presente frabajo
se pretende 'a‘port'ar_ aunque de fanera modesta nuestro grano de arena en el
combate a la delincuencia.

El presente capitulado que se presenta, es con el propdsito que con éste se
logre contribuir a una mejor impa‘rticién de justicia en México, porque hoy en dia, al
parecer a delincuencia esta superando al Estado, e inclusive, los Ultimos
acontecimientos difundidos, lndicaron gue en ésta ciudad y otras del pais,. muchos -
Juzgadores han sqdq amenaza,dos: de muerte por. los sentenciados, prefendiende
. con esjto, que no se les ‘cnn“dene 0 su pena sea minima, estc es porque no hay una
pr‘otéccién por parte def poder judicial y Estado Mexicano que sea suficiente para
salvaguardar la integridad fisica de fésyduzgadores. |

Con lo anterier se pretende que a Juzgadores y familiares de éstos se les
brmde una protacclon efectwa tomando. en pnmer térmmc la seguridad del
Juzgador sin ser necesario que el nombre o datos personales de éste, aparezcan
en la sehtgncia; deberian buscarse medios eficaces a fin de que la justicia
mexicana siga impartiéndose de manera }usté, adecuada'y equilibrada.

Para lograr un desa;roio pertinente del tema en comento, fue necesario
que ef trabaju se dmzdlera en cuatm capifulos, quedarzdo de la siguiente manera.



Como se hablara del proceso en general del proceso penal en part:cula: y
. de la }usttcia m:sma el capitulo primero se denomma la historia del proceso penai
S yla justma donde se habla de | la evolucion del Derecho Penaf y el Proceso, sus
' principios basicos, sus penodos principales y las consnderacnones general es sobre
la jUSthla

El capituio segundo, tal y como su nombre lo indica se habla del Juez en -
general, a’tendfendo 3 su funcic’m jurisdiccional y administrativa los subérganos
‘ judlcxales en México, de la capacidad del Juzgador, la funcion de. los suborganos y
lde la eficacia de 1os medros exlstentes en la actuaiidad para dar a conocer las

resoluciones ;udlcaates que desde nuestro particular punto de vista son eﬁcaces ;
pero no sut” cientes para proteger fa ntegndad de los Juzgadores,

Después de anahzar los dos primeros capltuios en el tercero se habla de lo
relamonado con la jus’nma Juez y sociedad ante la delincuencia, para ver como
‘ -esta ha ido adentréndose por medros Hegales para lograr sentenc:as favorab
‘Hacemos - también un andlisis de la seleccion y desxgnacson de Jueces y
! ; Mag:strados en la actual:dad de la functén jUﬂSdiCCional laindependencia Judtclal'
en genera! del Juez Y. de la Ley. Aslmlsmo se hace un estud;o comparatlvo de la
; proteectén de los Juzgadcres en el Derecho Comparado para ver como ésta ha
‘ nﬂundo enuna adecuada smpamcxén de justscna

Finalmente en el capitulo cuarto, se pretende fundamentar la necesidad de
profegera los Juzgédo’fes en el prdceso penai federal, piasmando la conveniencia
de dicha propuesta su 1usttﬁcacxén trascendenma, asi como la implementacién -
del art iculo 10-Bis en el Codtgo Federal de Procedimientos Penales.

El método a ulilizar en el presente désarro!lo del trabajo, sera del inductivo
ai deductwo cientifico y expenmentaf apoyéndonos en material bibliografico
especrahzado de- !a materia y ‘demas fuentes btbllogréf‘ icas, hemerograf cas y
péginas de Internet que sean suficientes para tal efecto.



CAPITULO PRIMERO
 HISTORIA DEL PROCESO PENAL Y LA JUSTICIA

.Cpmo se s‘abe,giva historia del proceso penal va aparejada‘ a la idea o
concepeion, de la justicia desde distintos puntos de vista, es por ella que, con el
A \proposxto de deshndar ios campos de accidn'y conceptos mdwsduales de cada una
de estas fi guras jurldicas se puntuallzara lo siguiente.

1.1. El Derecho Penal y el Proceso.

‘ El Estado prgéviene ’el‘ delito y reacciona frente a éste a través de diversos
instrumentos, proéedimientos y medidas. Ademés de los de carécter estrictamente
p;eveniivo, que ﬁeﬁén que vei mas con el orden social que con el sistema juridico
(en sehfido estﬁcﬁ:) cuenta con el reg:men de los delstos y de las penas, Ia

- persecucion admmrst'ratfva ¥y Judscxat y a gjecucion pena A estos tres momentos

flndlcados légica y cronologlcamente correspondm las prevenclones del Caodigo
lPenai Sustanhvo el Cédigo de Procedimtentos Penales y la Ley de Cjecucuﬁn de
Sam:lones que entre nosotros lo es fa Ley de Ejecucién de Sancxones Penales )

* para-el Distrito Federa

Hoy dla. es comidn aceptar que el proceso penal constttuye un supuesto
indispensable para la rmposscrén de penas y medidas de segundad En este
sentido se dice que ei proceso penal es necesario para la actuacién del Derecho
- 'Pena% Mas alld' de formas au*to:;omposattvas que en un hempo fuerofn
pfactlcamente descartadas del régimen mexicano y por encima de€ supuestos
| _aislados de - autodefensa el proceso conststuye un medlo mdrspensabl’e para el
ejercicio del- deq;-:{cho estatal de castrgar o, mejor _toda*ﬂa, de readaptar
o socialmente al infractor. Este derecho persecutorio general, denominado jus
pun'iendi, se actualiza por medio del enjuiciamiento penal. “A su vez, el juicio

implica un requisita natural y necesario para la ejecucion de la pena. Del mismo
modo qué, segun el cldsico principio de legalidad, no existen delito ni pena sin ley,



témpoeo hay sancién sin juicio que la determine, ni debe haber ejecucién sin -
normas precisas a las que ésta se suiete., Surge aqui, en consecuehcia, una de,i
las proyecciones mas importantes del Estado de Derecho. ‘De ella resultan los
derechos - piblicos éubjetivos o'garantias individuales, como dice_ nuestra ley
~ suprema, def inculpado y del ejecutado.”

Sin perjuicio de lo anterior, conviene reconocer que n los dltimos afios sé
ha ensanchado la posibilidad de obtener la solucién del conflicto penat mediante el '
acuerdo,ent‘re el infréctory el ofendido, Asi sucede en los supuestos de fa
querella y el perdén, que avanzan cada vez més. En tales casos correépo‘nde al
agente y al ofendido la composicion del conﬂictoA a través de un acio -
eminentemente dispositivo sobré la via penal: el acuerdo, que impedira fa
' ‘formulé(:ién'de la qherena o pondra fin al procedimiento cuando se otorgue el
perdén. Este método de solucion corresponde & la creciente tendencia a
“desjudicializar” razonablemente la solucién de las controversias.

En p’alabras propias, se puede decir que la funcién del Estado ante los
problemas que suscita la prevencion y la represion de la delincuencia, se
‘manifiesta por la adopcién de breﬁfisienes genéricas, de observancia general,
contenidas en las le}yes escritas que tisnden a regufar a conducta de lds hombres,
En el desarrollo de estas relaciones existe una actividad coordinada de causas a
efectos como resultado de las necesidades de la vida en comuUn. La necesidad es
latey. En ef orden natural, la ley es una necesidad de movimiento o de repo‘s‘o,‘de‘
accién o de inaccion de unos cuerpos respecto a los otros. Las leyes naturales.
son permanentes e inmutables. Nos encontramos sujetos a su influencia, “Pero al
lado de las leyes fisicas o bioldgicas que no se supeditan a la voluntad, existen
otras leves: Ias leyes juridicas que constltuyen una ficcién del mgemo humano y
‘son Hamadas a regir las relaciones de los hombres que viven en soczedad Laley k
juridica tuvo aplicacion desde el momento en que el hombre concibié la idea de

! GONZALEZ BUSTAMAN’[E Juan José. Ennmp[os de Derecho Procesal Penal Mexicang. 20° edicidn,
Editorial Porriia, \1exwo, 2001, p. 62, -



: keunirse con sus semejantes y de dictarse Iimités de conducta para régir sus
 actos. Entonces surgieron las normas impuestas para la conservacién de la
armonia de la vida sOciai,“ que no pueden viclarse impunemente por los
. compdnentes, del grupo, sin hacerse acreedores a la pena.? El desarrollo de
~ estas relaciones’ dio nacimiento a la necesidad de crear preceptds de gehéral
~ observancia, como reflejo de la moral del grupo. La moral es fa costumbre y la
costumbre- el ct_ont'eknido de la ley juridica, que tiende a procurar por la estabilidad - ’
: deias,sogéédadesg por el rﬁyantenémiento del orden y por la tutela de la personay
‘ de los bienes. de,lcyzsnho'mbres. |

En las relaciones derivadas de la viclacién de un derecho en que se afectan
los intereses de la socied‘ad el Estade no puede legalmente ejefcitarids sin
su;etarse alas §armas procesales ccurriendo ante los organos competentes La
. Ley Penal no se puede aplicar a priori; tampoco puede aplicarse sin la
observanc;a de las formaﬁdades esenciales del procedxmiento Es una garantla
. que consagra nuestra Constltucaén al dlsponer que nadie pcdra ser prwado de la
wda de la irbertad o de suUS propledades poses.tones 0 derechos sino mediante
 juicio segwde ame los ’trtbunafes prevnamente establecidos, en el gue se cump!an '
las formahdades esencra!es de! pracedimiento. El Dereshc Penal no se reai
so[amente can la descnpcuon de los dehtos y la ﬁ;acmn de las sanciones o
medidas de segurtdad es el proceso penal el gue le sirve de instrumento para su
defi nicion y a nadie puede condenarsele, sino mediante un juicio normal.

“La viol aman de ‘las leyes substantivas da origen a las siguientes
combmac:ones '

a} 'Refa’cién del individuo con el individuo que es del resorte del Derecho
Privado (Derecho Civil, Mercantl etey;

b) Relacion del individuo con el Estado, como representante dela socnedad
que afecta al Derecho Publico interno (Derecho Penal, etc.); y

? Inidem. p. 63.



c} Relacién de sociedad a soc;edad de Estado a Estado, que afecta a!i
Derecho Pubhca externo (ius gentiumy. »3

Desde qgile exaste una norma legalmente sancionada por el Poder estatal,

; existe un !nieres de parte de la soc&edad El interés es directo cuando se trata de
un hecho que afecte at orden pub ico, © mdlrecto cuando atafie solamente a las’
relaciones 'de individuo a individuo. Por lo general, no es concebible la

, rectamacién de un derecho vi }ado sin que se reconozea la intervencion, sea
directa o md recta, al Estado Es incuestionable que en las relaciones ;ured&cas

3 surgsdas de mdmduo a indivi duo, también tlene Enteres la sociedad, pero es s0lo

un interés’ secundano Exzsten preceptos que rgen las relaciones entre los
particulares vy que. saie son aphcables cuando las partes lo desean; no por eilo

‘ hemos de desconocez el mterés que tiene ta sociedad en que el proceso civil se

desarroito normalmente. Empero, ex1sten Otras relaciones de caracter lmperatwo

que surgen. entre el mdmduo transgresor de unha Ley de orden pubhco y Ia
soczedad representada por el Estado, que’ ttende al restab{ez:tmsentc del derecho,
en defensa de los intereses que representa v, secundar amente, a que se restltuya
alb’ parttcular en el goce de sus derechos y se le indemnice por. los dafios que ha
sufr do. Si es e Estado a quien pnmordlaEmeme incumbe esta alta mision para el
mantemmiento dé la tranqu ifidad social, debe ejercitarla sujeténdose a las reglas
procesales, hasta obtener que los tribunales reconozcan !os derechos vuinerados
como suprema garargtra de:t‘utela para la somedad y de absol uto respeto para los
intereses - personales del ‘ghéulp:ado; s et‘Estado impusiese sanciones e una
mane'ra 'rrégu‘kar‘ sin s‘Ujecién"aVlas e§'es del procedimiehto 88 ‘cdnsagraria el
tmperro irraciaréal de la fuerza. Lai lmposmlon de fas penas, que corresponde alos
tnbunaies penales es ‘una consecuencza del analisis de la prueba y ‘de su’
yalonzac:on cientifica; es una elaboracion légica. que no debe abandonarse al

. emp'{rismo ' Nuesira Ley Fundamental la establece de una manera exclusiva pafa

o ios organos 1urtsdtccsonales que estan destmados a decidir, usando de la potestad

soberana que el Estado les del egaal capacitarlos para declarar el derecho.

? Ibiderm. p. 64.



" 1.2. El principio de obligatoriedad de las formalidades procesales.

, Ei p,rdcedimiehto penal es el conjunto de actividades y formas regidas por el
.. Derecho Pracesal Penal, que se inician desde que fa autoridad publica interviene

" al tener conocimiento de que se ha cometido un delito y lo investiga, y se

" prolongan hasta el pronunciamiento de la sentencia, donde se obtiene |a cabal
,‘dkeﬁnicién_v de las relaciones de Derecho Penél. La comisién del delito establece
“una relacién entre el Estado y el defincuente. Esta relacién es principal, cuando el
Estado para mantener el orden y restaurar el derecho violado, persigue al

' resgponsab}e mediante éi,procesc y logra la imposicién de la pena y, accesoria,

cuanda él' Esta{dd sélo persigue el resarcimiento del dafio. La determinacion del

' delito, péra’” /Ca‘rhe!utti se~ hace “describiendo el hecho que no débe éer cometido

Y que precisamente para gue no se cometa, cons‘a’ruye la causa de la pena.”* Asu

vez, la deierm!namon dei proceso penal es ei resuﬁado de una tnple conjuncién

funcional, formal y orgénica, en que intervienen de consumo, las autoridades.
administrétivas ¥ ias aUtQ‘ri‘&a‘de‘s judiciales

Por medio de la prev*sujn general, el legislado'r describe los delitos y sefiala
~ las penas. En el proceso, la deﬁmcion del dehto frente a un sujeto a qu;ere le es
imputable, se hace par medio de la inculpacion. Esta se divide en inculpacién en
aﬁstrafcto e inculpacion en concreto. ‘En el procedimiento penal mexicano la
’ ihcu’lpacié’n existé en abs{récto, cuando se ocurre a los tribunales y se consignan
" los hechos atribuidos a quien se presume responsable, para que mediante un
* juicio in—:xg,u,x‘lar y‘ formal, se declare ‘ta existencia del delito, se determine. su
participacion y se immngan, fas penas o las medidas de seguridad que le
‘ccs‘rreSpondan, Esta. relacién vincutada al sujeto a quien se atribuye el hecho,
consnste en que la respansabihdad penai sea definida de acuerdo con el examen
‘ mtegral de las pruebas y que se mponga la sancuﬁn después de haberse‘
» obsemado las mrmas procesales.

¢ CARNELUT’I’[ ancesco fones § oceso P Traduccidn de Santiago Sem;as Melendo. 30°
- edicidn, Editorial Iuﬁdnca—liumpa Amenca Baseh y Cla. Bugnos Azres, 1999. p. 208,



- Las relaciones que surgen en el desarrolio de los actos procesales, son de
caracter formal. Lé formalidad. en et procedimiento constituye una garantia para
Ios mtereses persona es del mculpado es una actividad funcional que lmpone\

: derechos y obiigaciones a quneﬁes intervienen en la rel aclén (Juez inculpado, -

Vagente dei Ministerio Publu:o testfgos peritos, etc.) y el Gnico medio para el ‘
desarraiio de Ia ralacsén de Derecho substantwo que el procaso define. Para
fChiovenda ‘el térmmo pracedimiento, no comprende en toda su amplitud el
“ concspto de la dlsmp}ma como estudic CIentzﬁco ni satisface las finalidades de fa
: eﬂsenanza a su ;wcio deberia llamarse Dereche Procesal.” Entendemos que el
proced miento abarca una idea mas’ amptia y permite d;stmgulrio del proceso en su
. aspecto func:onai Al Derecho Procesai Penal corresponde es’tabfecer as normas
‘,jdel proeedtm‘entc Este se encaenira constttuidc por un comp{eta de actzwdades,
de actos y formas procesales y resulta inconfundible con el proceso. En la
‘doctrma akemana“‘Derechc Procesal Penal es la rama del derecho que regulé el
' efercic‘ié' y reé‘lizaciéﬁ pfécﬁca de fas preténsione’s penales del estadé« "8
| ,'(Mezged f-‘lorian deﬁne el Derechc Prooesal f-"’enai como “el conjunto de normas
;urldmas que’ regulan ¥ d!scxp man el proceso, $ea eh su integridad, sea en los
actos pamculares que lo mtagran representa a posszhdad de relacién. Iegal del
‘Derecho Penal, Ia dec aracién de la existencia del delito y Ia impos:caén de las
penas ode las med:das de seguridad Ef proceso pena trans%’orma la punibilidad -
- en pena.’ E caudal de ac;twidades mediante las cuales s6 aphcan las sanczones,
| forma parte deE proceso de ccgmcnén para diferenciario del proceso de e;ecucson
como o d:stmgue Came!uttl, desde fres aspectes: o7 g comprobaqén de la

o exastancta del dehtc la determmacmn de la pena y su ejecucion; requtere el

concurso dlrecto ‘del Juez - la mdxspensable mtervencxon de los 6rgancs
‘ }unsd{ccsonalas ¥, en su materfandad ‘esta constltmd,o por una  serie . de
actw:dades ¥ de actos procesa es que s& van sucedlendc y que ais ladamente y en
: su conjunto se. encuentran regidos 'y dtsczpimadcs por las normas del Derecho

s CHIOVENDA qusseppe El Derecbo Progesal Penal, 6* edtcton, Edm;ml Dep&lma, Argenting, 1990, p.
301, -
® [bidem. p. 302.

? CARNELUTTI, Franceseo. Op. cit. p. 209



: Pmcesal Penal.”®

- Et Derecho Procesat Pehal se. ocupa de Ia ‘determinacion
concreta de la pena y de la imposicién de la misma en virtud de un procedsmaento
’ regular y propio. Enel proceso penal modemo, rigen estos tres principios: nulfa
poena sine !ege, nuﬂa poena sine ;ud:t:o y nula poena sine ;udtce Ademas,
’b,no pugde haber proceso sin el reconoczmtento del principio de a autonom;a de las
‘ 'funclones procesales es decir, no se puede prescindir de la intervencion del Juez,
del agente del Mm:sterlo Publrco del mculpado y de la defenaa sobre fodg, la
“Intervencpron del Juez es inexcusable para. la aplicacién de la Ley Pen‘ai;y ast la.
. cbnsagrainuestra Cérfa Fundamental al estébletéf que Ié imposicién de las penas
. es propia y exclusiva de la autoridad judicial. Hemos dicho que en el proceso
- sdbstantivo que ‘encuentran su defi nicién en Via Ley En estas rélaciones
‘mtemlenen el Juez el agente del Ministerio Publico, el inculpado, ta defensa ¥
secundanamente, el dlrectamente oferndido por el delito o tercero coadyuvante

, Lc que distingue al procescvpenai del proceso clvil, es que“ aquél es
- fundamentaimente obligatorio; s6lo se reconoce un mirimo de dispgﬁsidién en los
~delitos que se persiguen por querelfa de parte. Ejemplo: el articulo 100 del
f Codngo Penal previene que el perdén det ofendido o del legmmado parg otorgario,
extmgue la accion penal respecto de los delitos qus solameme pueden
| persegunrse por querella, siempra que se conceda antes de pronunccarse
. sentencia en segunda instancia y el reo no se oponga a su o%orgam:ento Al
; hablar de abl zgatoriedad del pmceso pena damos a enterrder gue no queda ala

" voluntad de quienes en &l zntemenen ponerie termmo convenczona{mente ni

parahzar su desarrollo Ttenen que seguir su curso ncrma{ comc un lmperatwo
,para e! Juez quelo mstruye que debe termmar!o en un plazo maxrmo deun afio y
en cuatre meses para aqueﬂos deh’tos que merezcan una sancién que no exceda
de dos arios. S:n embargo como ‘de acuerde con nuestras garantias

‘ ;consmuceonales estas son rtgtdas para el particutar, cuando le beneﬁczen debe

~ darsealas! eyes procesales clerto margen 'de extension, de manera que no dafien
. los intereses del inculpado ni tampoco los de la sociedad. En cambio, el proceso

® Ibidem. p. 210.




" civil es esencialmente drsposntm‘ el Juez no puede oficiosamente llevario a su
termtno sin la acttvidad manifiesta de las partes. En el proceso pena% se mvestlgav
la verdad matena y el ;'msmo interés tiene la sociedad. que 'se condene a un
‘dehncuente se ha quedado comprobado plenaments su dehto ¥y su .
;responsabt 1dad’ penai como que se e absuelva En el proceso cxvi! campean
fcn’tertos de convwencra las partes pueden converir en ponerle término, si asi io
“estiman y Ievar al Juez ef convenio que hubiesen celebrado, para que lo apruebe
\v En el procesa penal sélo actlan las jurisdicciones cfdinanas y los su}etos que
intervienen no estan facultados para escoger a sus jueces, m pueden recusarios
“sin causa legal ni éstos pueden excusarse sin fundamento. En ef proceso civil,
i'bremente se puede escoger al Juez o prescmdtr de las Junsd&cmones ordmanas
‘ encomendando la dects:én a as arbitros o am:gab es componedares,

Lo exﬁ:uesto anteriormente nos permite ‘aprec‘ar la elevada funciéh que
desempeﬁa el proceso penal y definirla como una determinada rel acién de
" Derecho Pena{ entre el Estado y el presunto responsable y para este fin es
: necesano contar con un conjunio coordinade de actxwdades procesales; un
comp teto de act-as de caracter forma gue tlenen su deﬁnlczon en la sentencza

1.3.Los icuatrc periodos histéricos del proceso.

“El estudic del proceso penal en lo que COnciefng a su desarrallo histérico,
' mantiene una estreéha relacién con las fransformaciones politicas y sociales que
se han operado en el mundo. Para comprender su evolucion, es ‘prec}so que

c demos a céda una. dé éas étapas su exacta interpretacién histérica. Es sébidc; gue

e ongen de la ey es la costumbre, que las Ieyes juridicas se diferencian de las
- fisicas en que aquéllas son mutables y sé encuentran Irmitadas por Ia
- necestdades que. demanda la wda cctectwa v por las medificaciones que se
‘ mtmdacen enla crgamzacrén estatal de un pueblo determtnado en el curso del
tsempo S

? COLIN SANCHEZ; Guillerino. . 18 edicion, Editerial

Porstia, México, 2001 p. 83.
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' El proceso penal ha pasado por cuatro perfddos “E| primero comprende el
proceso penal de la Antiguedad y encuentra en las instituciones grsegas y romanas
Vsus prlnczpales exponentes Despues aparece el proceso penal canaénico,
creacrén dela Ig esia, que conserva las pecul:ar:dades del proceso pena antlguo
pero contlene substanciales modlf~ icaciones. Mas tarde aparece el proceso penal
coman o ‘proceso mixto, asi llamado por estar constituido por elementos det
proceso penal romano y det canénico. Pof‘alﬁmo' el advenimiento del proceso
penal modemna revive, perfeccionadas, las excelencias def proceso penal antigua y

‘ es la conse'cuéncia'de’la labor ideo légica emprendida“por’ los pensadores que
preced eron’ ‘a la Revolucién Francesa, al consagrar el reconoclmaento de los
o postulados democrahcos y los derechos del hombre de la Francia Revo!ucnonara

de 1791 »e ‘ ' ‘

a) El proceso antiguo: |

, Af estudlar os ongenes dei proceso penal nos ocupamos, en pnmer
termlno de las instituciones procesales de la antzguedad Es sabido que Grecia
rindi6 culto a ta eiocuencra ¥ que fos negocics judiciales se velan en publico y ante
‘los ojos del pueblc; No se permma la zntervenc:én de terceros en los juicios. El
| facusador era el mlsmc ofendido y tenfa que exponer verbalmente su caso ante los
}ueces gnegos. egandc de veva voz en tanto que el acusadeo fenia que
,defenderse por si mismo. Se permitia que los terceros lo auxiliasen. en la
redaccrén de as defeftsas usando de instruméntosque preparaban,. Ilamadoa
logégrafos * “La funcidn de declarar el derecho correspondta al-Arcontado y al
Tribunal de los Heliastas, que tomaban sug decisiones despugs de haber

escuchadc el alagato de las partes ¥ ::ie haber residido fas pruebas gue éstas -

ofrecian, decreténdose Ia condenagion ‘por medio de balcs negros, y fa absolucion
" porel empleo de bolos bia;nco:sf También existio en Grecia el Anfictionado, pero
esta institucién mas bien conysiitufa“una‘ asamblea legislativa compuesta paor los

. ° Ibidem. p. 28.
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representantes popu[ar% de las d;ferentes colomas griegas que reconocian a
111'} ‘

~ Atenas como sede.
Realtzada la canqutsta de Grecia por Ias huestes del Cénsul Flaminio, los
pueblos squzgados por Roma conquistaron. al vencedor por su ‘cultura mas
« avanzada,‘ y de esta manera se transp!antamn al Lacio las mstltucmnes ;urld cas
~ griegas y el Foro Romano ad-qufrié la brilléniez y el esplendér de las instituéiones
" helemcas perfecc:onadas por el fino espiritu latino. “El proceso peﬁal romano
supera al gnego a medida que Roma rec:be {a saludable mﬂuencna de sus ilustres

‘ junsconsultos Desaparec:do el slstema potmco repubncano en Roma, se mtroéu;d

un nuevo concepto Jur idico en ia. !eglslacmn y se reconocié, con el advenimiento

de las Constitucianes Imperiales que precedieron a los Codtgos Gregoriano,
Ham«agéni‘anc y Téoddsiaﬂo, fa opinian de los jurisconsultos Paulo, Gayo, Ulpiano
¥ Mod’estind que flegaron a tener plené autoridad Iegal por decreto de VaEehtiano '
I en 426 En este periodo la decus;en de los negocws judiciales quedaba al

k"arbltno de los jueces.”™

Las dispoSiéiones preceptivas codificadas qué se conocen en este perfodo ‘
“son “los dieciséis {i'bros det Cédigo Teodosiano, las novelas de los Emperadores
Teodosio, Marciano, Mayoriano y Severo; las institutas de Gayo: los cinco libros
de las ‘sehtencias de Péulo; algunos titulos de los Cédigos Gregoriand y
ineVrchen’iam,Yffragmentos de las reépuesias,~,de Papiniang. Se nota en estas
o leyes una marcada confusion entre las normas det Derecho substantivo y tas del
‘ ‘Derecho format."3 | | k ‘

El proceso penal antiguo se estructura en el sistema de enjwmamrento de
| : tIpO acusatorio y se distingue por el reconommtento de los principios de publicidad
y de ora idad. Los actos procesales se desarrol laban publlcameme enla plaza del
3 Agora o en et ;Fo’ro Romano, ante las miradas y los oidbs del pueblo; las

- GONZALEZ BLSFAMANTE, Tuan José. Op cit. . 78

2 PETIT, Eugen& Tratado Elemental de Dergchc Romang. 10* edn:xon, Editorial Porria, Memco, 2002. p.
197,

- " Encicl Gpedta Jundxca Dmeba T. XV 14 edicidn, Edttanal Dris-kill, Argentina, 1992. p. 1020.
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7 Iegacmnes se hac;an coma en Grec;a de maneza oral por la vmculacron del
: Trsbunai con e! érgano productor de la prueba Existfan una absoluta
- mdependenc:a entre jas funciones exclusrvamente reservadas al acusador, que lo
; era et ofendsdo 'y las que ocrrespondtan al acusado y al Juez, Cada una de' la
‘ funcmnes de acusar defender o decidir, se encemendaba a perscn&s distintas e
. mdependlentes entre si. y na podtan reunirse dos en una misma persona; existia
- una completa separac;on ¥ no era pos;bl‘e que hublese proceso sin la concurrencia

- de las tres func&ones “La funcién acusatoria y la decisoria se apoyan en el ius

' pumendr pero se dls’nnguen en que en tanto que la funcién acusatorva tienen por
objeto persegufr a lc:s transgresores de la lsy por medio del precedxmrento judicial,

| ius persequend: Juditio quod sibi debetur, fa funmn dedsoria se concreta
iunicamente a decidir sabre una refacién de  derecho penal en un - caso
determinado.”** En cuanto ala Técn ca de la prueba, en el proceso penal antiguo
los ;ueces resue{ven los casos sujefc:»s asu decasuon segln su propla canciencia,
~sin cefirse a reg!as legales.

Las m\fasmnes de log barbaros abren un paréntesis al estudlo del derecho.
v Se abandonan los. exx:e%entes principios que caracterizan al proceso pena antlguo
" yel derrumbamaenta del podeério romano produce un estancamiento en la cultura,
‘ que se refugxa en Ios manastanos,ﬁ hasta el advemmlanto del ragnmen f@udal que
se dtstmgue por el | mpeno de la voluntad ommmoda del sefior sobre sus siervos.
Esel sefior feudal el dueﬁn d‘e vidas y haciendas y la ;ustzcxa la administra por su
propia mano. &in su;etarsa a formalidades; tiene el derecho de castigar y e! de
perdonar sus atrrbuc;ones son ifimitadas ¥ dlspone libremente de la wda de sus
‘subdrtos Los procedtm!entcs empieados son secretos y sin derecho de defensa.

b} Ei prpceso canéneica.f

El procesc penal candnica substituye al proceso penal antiguo,
- dzstmgmendose entre el procedrm&enm empleado por el Tribunal | del Santo Oficio ¥ ‘

“ BETTIOL, Glusseppew Insnt_t;g; g g!g erecho Penal y gggcesa 26 ed;c;én, Editorial Bosch., Espafia,
L2603 p. 116, :



el que pr;opiamerjte constituye el sistema laico de e’hju'zciamiento ir{c;uisitcrio. “El

~ decreto del | Papa Lucio lli, del afic de 1184, ‘llevado al Concilioc de Verona, | '

faoultaba a los ohsspos para que en sus didcesis, enviasen comtsanos a que
"h:CIesen pesguisas y entregasen a los herejes al cast:g,o seglar ‘Dichos
comisari os fueron los pri meros inquisi dores eplscopa es. Mas tarde, en el Concilio
de Tolosa el Papa | nocencio i reglamentd el func:onam ento de la mquns*c;on
eptscopal, compuesta de un eclesiastico designado por los obispos y dos
. personas laicas «qurev se e,ncargaban de buscar y denunciar a los herejes.”'® La
funciéri d‘e‘ los inquiéidores consiéti’a en interrogar a los acusados en oir las
kdeclarac&ones de los tesilgos y en inquirir, por cuentos medios tuviesen a su
“‘alcanca sobre la. conducta de las personas que eran sefialadas de herejia. Se
admtt an tesﬂgos que podfan ser tachados conforme a las reglas del Derecho
~coman; se prohibia la asmtencna de abogados defensores en el sumaric y se
\empleaba el tqrmento en el plenano para arrancar Ias confesiones. tnooenc:o v
~re¢omendaba a los ‘inquisidores que én la apli’cac'én 'dél tormer;to' fuesen
clementes con aquel os que demostrasen su arrepent;mlento por abjuraczén'
 ptblica o auto de fe. “A Ios cléerigos: hersjes y a los laicos relapsos se les impoma,
el supli CIQ del fuego y s:—;f les conﬁscaban sus bienes. Sin embargo, la inquisicion
creada en el siglo XIHl, que algunos hacen remontar a la época de Constantino,
'ca‘mo institucién eclesiéética de‘ defensa contra los herejes ab:genses ¥
*mamqueos no debe confu,ndxrse con la mqmszcxén espanola del siglo. XV, que fue
una mstttucmn de caracter real, permanente ¥ creada con la finalidad de hacer
' remar el domimo de fa fe en las poses;ones de los Reyes. Catdlicos.”®
; El pmoeso penal canénico de tipo inquisitorio se distingue por el empleo det
secreto y la escntura y por la adopcién del sistema de as pruebas tasadas
Formando parte del T rtbunai; de la Inquisicion, existia el F‘romotor Fiscal -
coas'ideradp\como el ahtecede:nte del Ministerio P‘ubhco‘ “En el proceso penal.
canénico el Juezidisfmfé de amplios poderes para buscar por si los elementos de -
corsvicéién yasta facuit}'ado“ "para hacer uso de los procedimientos que mejor le '

 Isidem. p. 117,
* Ihidem. p. 118,
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‘parezcan, inclusive el tormento, los azotes y las marcas. Es el arbitro supremo de
los destinos del‘ inculpade, a quien se ‘priva de todo deret:ho v se le veda el
conocamiento de Ios cargos que exlstart en sy contra Este sistema hermetlco en
la etapa del sumarto complementado porla confes:on con cargos, en que el Juez
mtefpretaba a su modo las contestactones dadas por el mculpado en su
’mterrogatonc:, lo investia de un poder discrecionat y absolutc aunque se pretendia
~ dul cmcarlo en fa fase del plenario, reconocmndu ‘clertos derechos de defensa al
incu pado En reahdad el Juez dnsponfa de un mmnado poder para formar su
conwcmon yera Ia confes;én la prueba por excelencia.”

En el mismo proceso el tribunai desempeﬁaba las tres fundbnea que en el
Antiguo s‘ef éncaentran dife’renciadas Tenia a su cargo la acusacion, la defensa y
la decls on. Sm embargc, se sostiene que en el proceso penal canénico existia al

antecedente de Ministerio: Publico en la persona del Fiscal. En efe,‘cto, en &l
Tnbuna} det Santo, Oficio fi iguraba este funcionario, asl como existia el defensor,
. pero ambés' formayb‘a‘n parte integrahte del tribunal y no eran inéependientes.

v “En el Concifio de \/érona el Papa Lucio [ll dispuso que todo obispo hiciese
" visita a lo- ‘menos una vez al aﬁo por si o por medio de su arcedtano en las
oomarcas en que presum:era haber herejes y obligase, ba;c: juramento de tres o
cuatro hombres probos, a dat los nombres de los diversos herejes y de todos los ‘
’ que‘;tﬂvi’es{en reunicnes ocultas o séparasen del cbnsdrcio con los demas ‘ﬁetes,
'\pafa‘quefc&e ;es‘te modo pudiiera ftamarlog ante st y examinarios el obispc o et
 arcediano en su nombre. Los Tribunales de la Inquisicion estaban formados por el
: Inquisidor- G(einar‘ai que desempefiaban los dignatarios ec!esiéétigos' mas
- distinguidos. ' El Inquisidor General era, a la vez, el Presidente "drel Consejo de la
. Suﬁrema;!n@uisiqién.? En las provincias existian los inquisidores. provinciales, un
‘ tr;bﬁnai'p‘mvinc‘rai en cada una de las provincias de ‘Espaﬁa y tres en América,
compuestéé de jueces apOstéﬁr;CS, que debian ser expertos en derecho y de

""" PERCY MACLEAN, Estenos. EI Proceso Penal en el Derecho Comiparado, 18* edicion, Editorial Bosch,
+ Espafla, 2000. p. 280. ’
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limpia concfucta ¥ probidad En México y en Peru existian, al lado de los trrbunales
provinciales, dos oidores, y ademds, los mxembros del Tnbuna del Santo Oficio
eran asistidos por calificadores teclcgos en th’fud y letras. "8

Los medids _empléados para la iniclacién del procedimiento k:ensistian en -
acusacion, deiéciény pesquisa‘ “Enla acu*saqién se obligaba al delator a probar
lo que af émaba quedando sujéto a la pena del Talién en caso de no aportar
pruebas, y era al Procurador del Santo Ofmo 0 Promotor Fiscal a quien

correspondna formular la acusacion.”®

La pesquisya era el medio mas frecuentemente emp!eado. Se clasificaba en
vpe‘s'quisa ‘general y pesquisa especial. La primera se empleaba para el
: dechbrimieth de herejes y periéd‘icame‘nte se mandaba hacer por los
‘ inquisidoreé en un obispado o en una provincia, en acatamiento a los acuerdos
~ tomados en el Concilio de’Tqusa: ‘En todas las pai'roquias, se nombraran dos
sacé‘rc‘it:tes,‘ con dos o tres seglares. gue después de juraméntarse, hakén
continua’s"y‘ rigurosas pesthisas entodas las casas,  aposentos, soberados y
: sutanos etc., para cerciorarse de que no hay en ellos herejes escondidos.”® La
‘pesqmsa especna se hacia, st por fama publica tegaba al conoc:mtento del
mquzs;dor que determinada persona e}ecutaba actos o tensa expres&ones
contrarias & la fe.- Acreditada la mala fama del acusado por medio de deckaraclon
dejtest:igcs se procedia en su contraQ ‘AI acusado se le recibian sucesivamente -

. tres deciaraczones ordmanas desde su ingreso a la prisién, y en todas ellas se le

exhortaba a que dijera la verdad adwr’uendo e que cuanto me}or es la canfesmn
'tanw mas suave es la penitencia. En Segulda el fi sca formuiaba su acusacsén an
términos concretos y el acusado debia responder, verbalmente acada uno de los
cap:ttﬂos acusatonas :Sespues de haberse enterado de los cargos existentes; El
Prcmoter Fiscal podsa formuiar nuevas preguntas para que las contestara el
mculpado, se rec’ebian las pruebas sin que el incuipado supiese {os nombres de las

18 Encic{opedla Jurfdica Omeba Op. ¢it. p. 1022,
? thidem. p. 1023,
& PERCYMACLEAN Estenos Op. at. p 283.
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personas que hablan declarado en su contra, pues sblo se le. permltta el
: conocemnento de los cargos vy se le vedaba ‘saber su procedencla Sélo se le
autorizaba para carearse con los testigos por medio de una ceios:a y antes del
pronunciamiento de la sentencqa podiael Tribunal emplea; el tormento. D:ptado el
fallo, Se enviaba al Consejo Supremo de fa Inquisicién para que lo confirmara o
~ modificara. - V | ‘

¢) El proceso mixto.

Sobre las bases del proceso penal antiguo y del proceso candnico, se
ediﬁcé el procesé pénalr comdn o proceso mixto, que conservé, para el sumario,
los elementas que caracterizan al sistema inquisitorio en cuanto al sécreto yala
, esé;itUra y para ‘¢l ple‘hario,‘ la prflicidad y la oralidad, como en el sistema
acusatorio, aunque p,fevaieciendo‘el Jinquisitorio y también la dualidad én e!‘
régimen de pruebas adqvptado, ers tanto coexiste en el proceso penal comin la
teoria de las pruebas éjcdﬁctenciacqmo la prueba legal o tasada. "“El proceso |
pen‘a‘% comun, es: fruto de las inVestigaci’ones de los juristas de Bolonia y se
implanta en Alemama enla Constttucuon Crlmmahs Caroli ina de 1532 y en Francia,
en. la célebre Ordenanza Crlmmal de Luis Xl\f el anc de 1670. Los jueces
dtsfrutaban del arbitrio judicial, como jUStIClaS del Monarca. En Halia, en el siglo
X\fl, los jurisconsu itos Marsilio, Julio Claro, Farmaclo y Menocio, establecieron las
nOrmas dél Procadimieﬁto Crimiha! y la Iibertéd en la defensa del acusado, asi
»como la mtewencmn de defensores. En el Derecho germanico, el procedimiento
se distingue por el formahsmo del proceso, y se admite al direciamente t}fendtdo
por el delito para darle Impulso 21 El ofend:do por el delito, reclamaba su derecho
por medio de la venganza. Se apncaba el juramento purgatorio, las Ordalias v el
JU!DIO de Dios y el proced:m ento no se iniciaba si el dtrectamente ofendido por et
de itio no lo quer:a Existfa una completa separacion entre las funciones
xnstructonas y las que corresponden al periodo de julGlG El Juez que instruye, no
es el m|smo que- falla. En la Ordenanza Carolina, asi llamada por haberla

* CARNELUTTI, Francesco. Op. cit. p. 362:
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decretads el Rey Carlos | de Espafia y V de Alemania, se desconocié a la

confesién el absoluto valor probatorio que tenia en el proceso penal canénico; se

necesitaba que fuese acompariada de ofros medios de prueba. En Francia, el

Juez instructor era el érb,itfo eh los destinos del acuéado, y al dirigir y dar forma al

proceso, al disfrutar de ilimitado arbitrio judicial, establecia los fundamentds sobre
los cuales se levant6 todo el procedimiento, sentenciando al acusadoven secreto,
~sin oirlo en defensa, sin hacerle saber el nombre de su acusador, empleando la
‘pesquisa y el tormento como fecundo sistema de intimidacion.

d) El proceso moderno.

El proceso penal modemo que hace renacer las magnificencias del proceso
. penal antiguo, después de haberlas depurado y adaptado a las transformaciones
del derecho, se ingpira en las riQeas democraticas que substituyen el viejo
- concepto del derscho divino de los Reyes por la soberania del pueblo. “Su
antecedente es el famoso edicto de 8 de mayo de 1777, que transformoé las
disposiciones codificadas en la Ordenanza de 1670 y suprimié el tormento.

Uno de los autores,déa la reforma decia: Nuevas reflexiones nos han
convencido de los inconvenientes de este género de prieba qué jamas.conduce
de una manera segura al conocimiento de la verdad y que, prolongando
indefinidamente y sin fruto el suplicio de los acusados, puede con frecuencia
inducir'-al error @ nﬁ‘estro:s jueces en vez de ’dz,r,sftrau'lc::-z"22 En el edicto se establecio
la obligacién para los jueces, de motivar sus sentencias, expresando los
fundamentos juridicos que hubieses tenido para admitir las pruebas. Entre las
leyes ‘expedidas por [a Revolucién, la Asambiea Constituyente votd la de O de
octubre de 1789, que fue provisional, ¥ la de 29 de septiembre de 1791 due marcé
una riu’e#:a orientacién al Procedimiento Penal en Francia. Apuntaremos, entre
otras, las principales innovaciones que introdujo:

2 ALCALA ZAMORA Y CASTELLO, Niceto, La Teoria. Geggral del Proceso v la Ensefianza dgi Derecho
Procesal 27" edicién, Editarial, ’U\AM México, 2001, p 126.
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a) "Sumade garénﬁas concedidas al acusado;
‘ b} Derecho inaﬁehabie para nomhtfar defensor tfesde el momento de su
consignacién; ' B
(] Pub icidad y oral 'idad timitada en los actbs procesales;
d) Obllgacxon dei Juez pard proveer al ncmbramtento de defensor, cuando
el acusado no lo hubiese designado; '
e) Detenczon precautona cie mculpado s:empre que el delito atribuido
mereciere pena ccrporal
i Julclo por jurados. La publisrdad del proced;mtento podia suprimirse,
V ‘.cuando se juzgara. pelrgrosa pero el acusado gozaba de la garantia,
durante la ;nstruycclén;, de gue el Juez estuviese asistido de dos adjuntos
legos, nombradas por | las Municipal idades ‘o por las comunidades de
habrtantes como aln se observa en el Escabinado moderno,
suhstltuyendose en esta forma a la pubt emdad en el perfodo de la

instruccion.”?

Los principios consagrados en la Declaracién de Derechos del Hombre que
precediercn ala Constitucién de 3 de sept%embre de 1781, que se relacionan con
‘ el Procedimienta Pena se consewar% atn en tas constituciones de los pueblos
1democrat;cos. Se establecia que la ley es la expresfon de fa voluntad general y
~que debe ser la rﬁésma para todos, sea que ella proteja o castigue; que ningan
 Hombre pueda ser acusado, arrestado ni detenido, sina en fos casas determinadas
“por-la ley y segun las formalidades procesales que ella prescriba; que los que
solicitén, eXpidan a realicen drdenes arbitrarias, deben ser castigados; que todo
'ciudadanoycitado o aprehendido en virtud de 1a ey, debe obedecer al instante y se '
hace responsabie en caso de resistencia; que la ley no debe establecer sing
: penas estrictas y evidentemente necesarias; que nadle puede ser castlgado sino
en virtud de una ley establecida y promulgada antenarmente al delito y legaimente

' apliCada ¥ que todo hombre debe presumirse que es i'n.ocente, hasta que haya
o ~ sido declarado Cuipable; que si es indispensable arrestarlo, todo rigor que no sea

B bidem. p. 127.
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necesaric para asegurar su persona, debe s_er'severam‘ente reprimido por la ley,
' brevenciones gue aun forman parte del Derecho Pblico de los puebics.

Enla actualidad en Euro‘pé se opera una notoria transformacién en lo que
trad;c:ona{mente se han tenido como normas consagradas del Procedi mrento ‘
k “Emste en cnertos palses una tendenc:a a revivir las wejas. formas que
‘ .caractienzarqn al proceso penal de tipo inquisitorio, limitdndose las formal'idadés :
: prbceéales, Esc‘ribia‘Donsso Cortés: Entre todas las En's‘ﬁtuciohes pﬂblicas, la cjé
‘ iaMagj‘i"st:‘ratLﬁa es (a menos susceptible de este nombre, por.que es esencEaEménte
pasi\ié; érganos impasibies, los jueces vno‘ hacen mas que deblaféf si'la ley es
- ,aplicavb eaun i‘xomb%e o'si es aplicable a un hectio.® En el Derecho Procesal de
"los Estados. Totahtartos, se reviven ideas que han sido totalmente abandonadas
. Gunther Kuchenohff sostuvo ‘que la vo luntad suprema es la del Jefe del Estado
que puede ejercatara decretando la abohcuﬁn de un proceso y que los jueces
,deben ‘estar scmettdos a a voluntad de la Ley, como,  emanacién de 1a voluntad del
Jefe del Estado, que puede aphcarse la ley: retroactwamente cuando sea en
meres del Estado, que no es aceptable el principio de la santldad de. ta cosa
Juzgada que el Jefe del Estado estd facultado para derogar la ley, etc. " En
‘Francsa hasta antes de fa invasién nazi, se mantuvo vngente el Codigo de
: mstrucglon Cnmma% que data del afio de 1808 y que ha sufrido mversas reformas,
pero ‘que ',cdn‘sérva; la i—;;stmcmra que se dio desde la época napolebnica.
“ ‘“Alérﬁania ha, t‘eﬁidé en vigor las leyes procesales de 1848, 1877 y 1924.
Posteriormente, ei‘nuevo Cédigo Procesal Penal Aleman, introdujo substanciale
‘ reformas de acuerdo con los prmclp[os que prwan en su derecho pub ico. Austria
expldxo su Iey procesa penal en el afio de 1873 y la modlf‘ icd en el afio de 1818,
\encontrandose ahora nuevamente modificada por la Iegtslaclon alemana araiz del
, predomimo det “‘Archluss’. 'EN Inglaterra rigen las leyes procesales entre las que
se destaca 1' “Cnminaf Justice acf’, que se expldxo en el afo de 1923
superando a'las innovaciones sntroducrdas en cuanto al reconoc:mlento de jos

* CORTES, ‘Donoso. El Derecho Prgcgsal Penal Moderpo. 29° edicion, Editorial Angei México, 2001, p
211
s Enctclopecha }urfdlca Omeba. Op. cit. p. 1030,
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de‘rechoé para el -inculpado que caracteriza el sistema de erjuiciamiento
: acusatono "% Se han expedido ademds nuevos Codigos cdmo el italiano, ei‘
: poﬂugues el yugos!avo, el argentino ¥ la novisima Ley Procesal de la Reptiblica
de Cuba de 1936. Posteriormente, en la Republlca Argentma se promu!go un
' nuevo Codlgo de Proced mientos Penales para la provincia de Buenos Alres, que

tiene el 'm‘é,ri‘to”de si?npliﬁéar el 1procedimiento y hacer 'mé‘s'ayccesibleé las.
fbrmélidades judiciaies exciuyendo‘ todo aquet‘lof que correSponde a leyes
: organicas de tha transi tona asi como formalqdades mnecesanas que en’ Iugar de
: facmtar difi cuitan la buena marcha del Procedimxento

1.4. Consideraciones generales sobre la justicia,

Han sido muchos los autores y penSadores de todos los tiempos quienes se
rhan hecho a pregunta sobre. 10 que, es la justicia pero aln en nuestros dias, dicha
pregunta sngue sin rsspuesta ‘

*Rojina Villegas menciona “que toda la historia del pensarhientq juridico
demuestra que noha podido lograrse una definicién o caracterizacién perfecta de
la jusﬁc‘:ia,‘j entre mudhoé otros, P’Iétén; Aristoteles, Santo Tomas, Sudrez, Ka’rit,
. Heg'e/,"i Sfammfe,r‘ y Del «Vecchia han tenido aproximaciones mas o menos

afortunadas del concepto de justi{:ia por lo ‘qu,e el aUto_r no tendra “la ingenuidad o
la osadia’ de definir Ia justicia."’ ‘ ‘ '

Por su parte Fnedrfch sostiene © que la justicia debe comprenderse como
una reahdad cambi ante, y citando a R@senstock—Hussy afirma que la justicia debe
real;zarse srempre de nuevo y agrega una idea muy interesarite en el sentido de
que s un hecho notabie que los senti mlentos del hombre wbran mas faciimente
frente a la mjusttqa que ante la justicia.”® Cualesquiera que sean las razones

* Thidam, p. 1031 '
7 ROIINA VILLBGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicane. T.110* edxcmn Editorial Porrua, Meéxico, 2003, p.
- as.

- * FRIEDRICH, foachxm, La Filosofia del Derecho. Traducido por Margarita Alvarez, 4* edicién, Editorial
Fonde Cultura Econdmica, México, 2002, p. 96,



20

, 'pSiC‘olégicas de esta cuestion, su base ontolégica es el sistema de valores al que
, hombre se adhiere. Asi, al verse amenazado determmado valor, la 'njust'cia de
;‘:|a accxon amenazadcra se de;ara sentir con fuerza vy, de ser posible, se le opondra
‘resistencia. “Cuando se contemplan desde este éngu!o ios corlictos relativos a
Ta»;ust:cqa que dividen a la comunidad son en realidad diferencias acerca de lo que
' se considera injusto™. ' 7 ‘

Todo esto lleva a conssderar el planteamlento fundamental acerca de lo

‘justo y la forma de ograro si puede pensarse en un concepto absoluto,
' permanente e mvar able de la justicia, o en una nocidn relativa con contenidos
‘dlversos que pueden varias en funcién de circunstancias de ttempce, lugar,
sdeologna tradtcson necasidades socu—.ﬂes etcétera.

Ofro aspecto que se debe considerar es él relativo a la identificacion de la
- Just;ma con ef ;mnc:p odela lega idad y cuest:onar sx puede haber derecho injusto

V »a:m la justicia habréa de lograrse con la estricta apfhcac»on y cumplimiento de faley.

Enel m;smo contexto, en la Ilamada justfc a politica, la just cig puede llegar
‘a utmzarse como argumento de defensa de los d&szgn os del poder polmco en quev
s tnbuna es. acttiarn en apoyo de la accion de! Estado, o cuando se produce, k
como afirma Otto Kfmhhetmer “el empleo de’ procednmlento iegal para fines
o ﬂticos,”zg |

~ De manera adicional hay que tener en cuenta las severa objeciones que se
han llegado a formular al derecho, ‘pudiendo sefialarse de manera destacada a
Novoa Monreat qusen ci’cando a Bodenhe:mer dice que “el derecho por su propia
- naturaleza es una fuerza es’zética con tendencia al estancam|ento ¥ de indole

conservado N y agrega-por su parte:

o KIRCHHEIM’E& QOtto. ,Zusgma Politica, Tradﬁcxdo pot R. Quijano, 2* edicién, Editorial UTEHA, Mexrca,
© 2001 p. 183,
o Enculepecha qudncaOmeba. Op. cit. p. 797.
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“Cada vez se hace mds perceptible la desconexidn que ex;sfe entre el
rderecho y las realidades sociales que hoy vive el mundo...este cada vez mayor
alejamlento del derecho de la realidad socrai y su renuncia a satisfacer lo que toda
'soc;edad aterta a sus propios fines espera de él, no es, sin embargo su aspecto
negatwo més sali iente. A nuestro juicio la nota mas deprimente reside en que {os'
prkeceptos,v esquemas y principios juridicos en boga se van convirtiendo
graduaiménte no s$6lo en un pasado lastre que frena el progreso social, sino que
llega, en muchas ocasiones, a }evantarse‘co'mo un verdadero obstaculo para
ester? |

Desde ,Iuego‘, existen ofros pensadores gque en contra de Novoa éxpresan
su confianza en el derecho como apoyo para la transformacion de la vida social,
tal como lo hace Friedmann, seﬁalando "que el derecho es un ﬂexib'le Instrumento
de orden social, que depende de los valores politicos de la sociedad dué busca
gobernar y agregando gue el valor supremo de la sociedad occidental sigue
su—;ndo el individuo libre y. responsabe pero las cond crcnes juridicas de esa
Isbertad tienen que ser constantemente revaloradas en reiacxcm con la cambiante

estructura social, %2

Para bien o para mal, el poder creador y moldeador del derecho nunca ha
sidd mayor qUe en nuestra sociedad, en tal alto grado articulada. Y nunca ha sido
més importante que los hombres de ~Ie§es como legistadores, jueces, maestros o
abogados en ejercicio sean algo mas que artesanos bien adiestrados.

Por. todo lo que llevamos expresado,‘ se estima pertinente hacer un
recorrido sobre aigunas de las concepciones més importantes que se han
elaborado sobre el tema, a efecto de contar con los apoyos mas apropiados sobre’

el tema, a efecto de cantar con los apoyos maés apropaados para el posterior
~ desarrolio sobre a 5ust|c:ta detl trabajo.

* Ibiderh: p. 798. ‘ ;
2 ERIEDMACNN, W. El Derecho v la Justicis Procesal. 3° edicidn, Editorial Tecnos, Espafia, 2001. p. 306.
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Una primera | nocion de la Justicia, que vale la pena mencionar, es la justicia
matematica como la califica Verdross, que refiere que Pitagaras, nacido en
fSamos Asxa menor, en el afig 582 a.C., fundc a medtados del siglo Vi e
Crotona al sur de Jtalia, una asocnacnén de ;évenes para educarios en una es’mcta
drsczplina y preparari os para que llevaran una vida justa y armoniosa, ssendo las
ensefianzas que recogreron sus’ aiumnos la unica fuente para reconstruir su
pensamrento '

» Asiy se conoce su idea basica de que el nimero es la esencia de todas las
cosas. En cuanto ala Justlc:a sefiglaba que con31ste en “ia igualdad de lo iguaf o
: :‘ en el numero cuadrado parque éste recompensa igual mente a Io lgual” de ahi
que los pstagoncos llamaran al nimero 4, que es el pnmer nimero cuadrado, cal

g, opuesto alo cuadrado la Justxcia "33

~ Otra concepcion interesante la incl de Verdross como la‘ doctﬁna del
supuesto. derecho natural del mas fuerte (Calicles}, sefialando que la doctrina del

\derecho del méas fuerte se remonta a Gorgxas el sofista, quaen afirmé “que existe
- una iey de la naturaleza segun la cual el fuerte no debe ser estorbado por el débil,

. sino que éste debe ser gobemado y dmgtdo por aquéi ya que estd en el orden de

- la naturaleza que el fuen:e marche delants del débil. Esta idea fue desarro lada

. por Cal:cies alumnc de aquél, como lo dejé establecido Plaién en su Dlalogo

Gorgias. 34

En este dtélogo, como lo rei” ere Garcia Méynez Cahces precisa su
Tpc}slczon as;

“La naturaleza demuestra, a mi juicio, que es. justo que el que vale méas
tenga mas que otro que vale menos, ¥ el mas fuerte mas que el débil. Ella hace
* ver en mil ocasiones que esto es lo que sucede, tanto respecto de los animales

. YERDROSS, Alfred. La Filosofia tal. 3 edicién, Editorial UNAM,
México, 1999. p. 22,

*Ibidem. p. 23,
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como‘de los homvbres‘miénios entre los cuales vemos Estados Y naciones enteras
' dcmde la rega de !Q Justc es que el mas fuerte mande al débil, y que posea
 més.®
La réplica de Sécr,ates cbﬁga a Calicles a dar un matiz importante a su
. pcstura En efecto, el maestro de Platén érQUmenta que “si la justicia exige que
los fuertes tengan i3 supremacfa habré que admitir que et orden de la naturaleza
-~ no se opone ala de la a ley, ya que los débiles, unidos, san mas fuertes que uncs
cuantos superhombres Y si las leyes de la mayona son las de los mas
poderosos tendra tamb‘én que aceptarse que son justas y buenas. Ante esto,
-Callcies se.ve obltgado a modificar su tesvs ¥ declr que los mas poderosos no san

' Ios que poseen mayor fuerza fisica, sino los mejores y més sabios."®

g A ma’nera de resumir se puedé deciz; tomando en cuenta la concepcién
romana del Derecho y de fa stti‘cia que con’stimye el concepto clasico y quizas el
: mas aceptado 'y difun&ido pero guizas sl més coﬁtrovertidc', el Derecho es el arte
“de lo qUe 85 buedc ¥ é’quitativof, y los tres preceptos que Io fundamentan son vivir

honestamente no daﬁar a otro y dar a cada quien o suye. De jus se derivan
Jus’ucna y Junsprudencta Esta Gitima es 'a ciencia del dereche delo ]UStO ydelo
: m;usto en tanto que la Justicia es la cua 1dar.f del hombre justo, la constante y
~ ‘perpetua voluntad de dar a cada quten o suyo. Asi, no basta ser justo en un
momento determmado sino que se nec:es&ta conformar | a condugcta al derecho sin
rebeid%a ' ‘

1.5. Elideal democratico de la justicia.

Al pronunciarse Hans Keisen por una justicia relativa, lo hace de manera
enfética por la de la libertad, fa paz, la demogcracia y la tblerancia Sostiene el

autor dela Teona pura det derecho “que el principio moral especifico de unateoria

reiatwns’ca de- Ia justtcsa es el de la to[eram:ra. que supone ccmprender Ias

X GARCLA MAYNEZ, Eduardo, Etica. 2"' edicién, Bditarial Porrta, México, 2002, p, 62.
3 thidem. p. 63.
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creencuas ret#giosas o politicas de otras personas sin llegar a aceptar!as, pero-
tampoco aev itar que se expresen Itbremente Afirma que sila democracxa es una
forma justa de goblemo, o es porque supone ;bertad y la livertad sxgnxf ca

to%erancta U

Enia teoria de la justicia de Raw/s al pértir de la idea de la justicia. como
\ ‘1mpaa'crahdaci fa funda en los principios de libertad ydei rgua Idad democratica.- Por
: ‘su parte, Friedmann aﬁrma que un ideal democratlco de justicia debe sustentarse

- -en la Lguafdad la {beriact y el contro defihitivo del gobserno por el puebio, aun

' \cuanda resuita dificil dar un contenido especnf co a esos conceptos »38

En’ cuanto a la igualdad, hace notar que ningdn Estado democratico ha
: tratado de traducir ese !deal en la igualdad absoluta de todos. I principio

| aristotélico de la igualdad en el sentido de tratar igual a los que son :gﬂaleé anite la
: I‘e?, syigue‘ siénda poco préciso., Si acaso pudiera concretarse s‘eﬁa‘lando‘ que €l
ideal democréﬁca de justicia ‘keqUiere que las desigualdades io seah de funciéyn v
'de serwcte, pero no derivadas de dsferencxas basadas enla raza, la re cgion ‘u otros
atrxbutos perscmaies ‘

~ En cuanto a la Ilbertad no resulta mas facil definirla, de acuerdo con un ‘
, ldea! democréﬂco de jU§flCl3 libertad significa ciertos derechos de libertad
) personal que deben estar garantszados contra infromisién del Estado

-El principio del cantrol por el pueblo implica que el derecho debe serdela
‘responsabﬂidéd de ‘los rep‘resentan‘tes elegidos por e! pueblo. El imperio del
derecho en una sociedad democratica exige el establecimiento de un sistema
‘organizado  para . exp‘res‘ar la voluntad del pueblo por medioc de 6rganos
representa’tivcs de gobierno. Al respecto, hace notar el grave riesgo para los
principios de la democracia representativa, que deriva de la decadencia de la

o KELSB& Hans. ,,Qggeslusu&ga ¥ edlcufm, Editorial Planeta, Méxice, 2000. p. 61,
= FR.{EDMANN W. Op. cit, p. 76.
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'participaci‘én civica -activa. Solamente una sociedad cuyos individuos estan
imbuidos. de un sentido personal de responsabl xdad puede garant;zar la vigencia
de un Estado de derecho.

Es interesante comentar o que Radbruch sostiene respecto de la igualdad
zﬁomo para fu'ndament‘al' de a ]UStICIa 7 Esta, dice, entraﬁa una tension
mcancelab{e su esenc:a es la igualdad; es general, pero aspira permanentemente
a cons:derar el caso concreto aun individuo determi nado. ‘lLaideadela justicna es
: una idea formal, supone trato igual para los iguales y des:guai para los deSIgua!es,
= pero sin poder contestar dcs preguntas bésicas: a quién ha de considerarse iguat

- y.af quién desigual y como deberan tratarse los iguales 'y los desiguales. La
justicia es siempi’éla abStraccién de la desigualdad existente. Asi, se puede

. concluir qu’e" ta justicia Unicamente pude determinar la forma de fa ley: que sea .

“igual para. todos los consrderados como i guales y sea, en consecuencia, general.
En cambla no esta en aptltud de aclarar el contenido de tales leyes generales

que vaIen por igual a todos os equxparados como iguales.”*®

, k De todo lo que se ha expresado acerca de la justicia y particularmente de
su ideal democratico, cabe derivar que la definicién fundamental del Estado de
‘derecho y de lo‘fq,ue constituya el contenido de la justicia, ha de desprenderse de
~las hece’sidades‘ sociales de cada pueblo, en cada lugar y en un momento

- de;erminadoﬁ ' o ‘

1.6. Las elementos del proceso de la jusﬁcra en relacaon a la pregunta
de aque es ;us’acla‘? '

 Ya se mencuono que en cuento al ser de la justicia se piensa que es un
_valor absoluto tante coma que su idea depende de circunstancias de tlempo, de
lugar, de ideologias, etc., y tiene, por tanto, un significado retativo.

* Ibidem, p. 39.




26

- 8in embargo a pesar de no haber una idea generalizada de la justicia, si se
'da con reiterada. insistencia, un- permanente reclamo de justicia, cuaiqu;era que
sea el concepto doctrlnano que se adopte. '

« Friednch hnzo notar que ° 103 sentimientos del hcmbre vibran més faciimente
E frente alai njustrcra que ante la ‘ ,ustlcua,, y sefialé' que es mas conveniente
E mterpretar la justicia como un estado al que esta orientada como aproximacién la

esta dommado por fuerzas que Euchan dentro del marco legai del orden pcmxco n40

Entonces qmzé resulta’ mas practnco preguntarnos cémo sansfacer esa
~ demanda msat;sfecha de jUStICla o, mejor, de qué manera se puede llegar a !a
}ust:qa, mas aun, qué requisitos han de cumplirse para tener acceso a ese‘ldeat
aparentemente inaccesible. ‘

Con apoy‘io‘en lo que los pensadores, han‘aporta'do a la discusidn sobre la
juSti‘cia? esbosiblederivar una serie de elementos que, unidos secuencialmente,
permitan vislumbrar un camino posible para flegar a ella. A esto, valga la licencia,

I llamaré fos elementos del proceso de la justicia, a saber:

1. La 1usti¢is es inherente a la relacién entre individuos. Asi como en el
derecho no puede conceb:rse un planteamzento de Jusﬂc’,a fuera de la
vida social. ‘ _ ,

2. Requ;ere la existencia previa de un derecho, la fijacion de un deber o el
‘-est‘ablecimiento de una atribucién.” Esto es, resulta necesario tener una
‘ idea anterior delo due a cada quien le corresponde.

Asumo la posicion de que si blen la justicia puede cbnsiderarse como un
ideal que  se ‘debe seguir, es menester darle contenidos especxfcos que
dependerén de la época, deI Iugar de las necesndades sociales y de las
pas:mones 1deo égtcas

: 4°‘FRIEDRICCH, Joachim, Op. cit. p. 275.




27

No pretendo acercarme a la tesis del positivismo juridico, que identifica fa
legahdad con la Justxcza y. sostlene que séto es justo el derecho vigente. - Sin

embargo la-justicia no puede sustraerse de un marco le’IdlCO de referencia

' aunque puede haber derecho mjusto y leyes que no cumplan con la exigencia de
la Justac:a

Por eso, el conjunto de normas que rijan en un morﬁehto;dado debe ser un
: breﬂejo fiel de las convicc'ones y de las aspiraciones de la sociedad a que estan
dmgldas Pero, al mismo tiempo, tlenen que existir las posibilidades de modificar
la regu!acson JUI’!diC& y adecuarla a !as transformac:ones de la vidasocial.

Tal es ef casa; por ejemplo, dey las normas del derecho ecotégicia,‘ que
© surgen ante el imperativo de preservar el ambiente, d de las normds del derécho ;
v ih,formétit:o, que nacen de la necesidad de regular adecuadamente todas las
 actividades relacionadas con el uso de las computadoras. '

La dinamica del u‘erecho debe incluir inclusive el ca’nbso radical de normas
que ya no respondan al ideal de Justncla que animoé su expedac

- Dicho en otros términos, uny segundo elemento det proceso de la j,usﬁcia ha
~ de encontrarse en el conjuntc de normas qué configuren el orden juridico nacional
y delque sé'des;}réndah-&'as definicianes fundamenta&és del pais de que se trata y,
a partir-de ellas, el conjunto de derechos,, obligaciones y atribuciones para todos
sUSs: habitantes.

- Asli, en México, como sabemos, las grandes definiciones sobre Ia nacién se -
- encuentran en el"te'xto constitucional, particularmente en los articulos 39, 40y 41,
pai’a dar respuesta a las siguientes interrogantes:

s La s‘cberani'a nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
‘Todo poder publico dimana del pueblio y se instituye para pbeneficio de-
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ééte. El puébio tiehe en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o
- modificar la forma de su gobierno. -

s El puebro ejerce su soberama por med:o de los poderes de !a Unién, en
los casos de la competenma de éstos y por [cxs de los estados enlo
que toca a sus regmenas interiores. ‘

* Es voluntad del pt:ebio mexicana const tui rse en una . republica

. representativa, democréatica, federal, compuesta de ‘estados libres y

N soberanos. - ' o ‘

" Al mismo tiempb, la propia Constitucﬁén prevé la forma de pwreservar el
Evstac‘!‘o de derecho:

a) Prohibiendo la justicia por propia mano y la violencia"para reclamar los
derechos; ‘ | o

b) Estableciendo fa congruencia del orden juridico, al est:pu ar que la
Consﬂtuc én, las leyes del Congresa de la Unién que emanen de eila y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebracios ¥ que
se celebren por el Presidente de la Repub ica, con ja aprobacion del
Senade, seran la Ley Suprém‘a de toda la Unién. ‘ '

c) »Permitjiendb las reforinas y'adii:iones a la Canstitucion; y

d) Estableciendo la inviolabilidad de la Constitucion.

; Con todos estos parémetros‘ cabe derivar toda la gama de ordenamientosV'
que fijan derechos obﬂgamones o atribuciones y que habran de ser elemento
~ basicoen el proceso de la justicia, ’

- En la medida ‘que haya claridad en las disposiciones y una difusion
«suﬁci/ente péra‘todas sus destinatarios, este yekemento,tendré una mayor fuerza Yy
_sera niejor sustento en el camino hacia la verdadera consecucion de la justicia.

3. Por la caracteristica de la bilateralidad del derecho, es necesario que
" exista offa persona ante quien sé pueda hacer valer el derecho, o que
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pueda exigir el cumplimiento de fa obligacién,'b respecto de quienes se
eferza la atribucién. ' :

Es decir, el derecho, el deber y la atribucion tienen que ser oponibles a los
demés' que; como contrapartida. tendran una obﬁgacién, una facuitad o la
posibilidad de exigir et ejercicio de una atribucién o, en su caso, el sometimiento a
ésta.

4. Sin embargo, a mi juicio, el elemento fundamental que da razon de ser

' a la justicia es la éxistencia de conflictos de intereses. Cuando cada
qulen esta satisfecho con lo que tiene o considera no requerir nada
mas, no es factible que surjan disputas y no se cuestionard lo que
'pueda o no ser lo justo. En la vida social, en fa re;lidad de la vida
cotidiana, esto es impensable. Se sefiala con frecuencia que el
derecho , inclusive la libertad, de una persona termina donde comienza

la de fos demas.

Asi; habfar de armonia social implica buscar conciliar los diversos intereses
qué concurren en la convivencia, los individuales entre si, los individuales y los de
grupo, efc., es decir, ajustarlos, hacerlos justes, mediante {a sclucién de cada
conflicto gue se presente i::saravdar a cada quien lo que le corresponde con forrda al
orden juridico. ' ‘ '

5. Dada la complejidad o especificidad que pueden ltegar‘a tener los
conflictos, se necesitan algunas reglas que faciliten la tarea de definir a
cudl de los contendientes le asiste la razén. Asi, por ejemplo, en el
derecho civil esta estipulado que las controversias del orden civil deben
resolverse conforme a la letra de la ley o su interpretacion juridica y a
falta de ley, conforme a los principios generales del derecho.

, En este sentido, cabe volver a mencionar la disposicién del articulo 17 de la
Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, que contiene dos aspectos
basicos: |
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Primero la prohzblclon de buscar la justicia por uno mismo y la de e;ercer
violencia para rec!amar sU derecho

Segundb, vel astablecimiento del derechc'de foda persona a que se le
: admlmstre ;usttc;a ‘por trtbunales gue estaran exped:tos para mpamrla en fos
p{azcs ¥ térmmos que f“;en las ieyes debrendo emitir sus resoluciones. de manera
pronta completaelmparmal ,

El mecanismo més generalizado y de importancia primordiat en todo Estado

. de derecho es la lmpamclon de la justicia penal mediante tribunales prewamente

‘ establec;d,osy Sin embarga caben ofras posrb:ltdades como a oancmacnon la
transaccidn y el arbitraje. ‘

- 8. En estrecha vinculacién con el punto anterior, se requiere una autoridad
o una instancia que esté facultada por la ley o autorizada por las pares,
para utilizar un determinado mecanismo de solucion.
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CAPITULO SEGUNDQ
DEL JUEZ EN GENERAL

‘ Como su nombre lo indica, en este capitulo se hablara de manera general

. sabre o relacionado a los antecedentes del Juez desde el Derecho Romano,
Francia y ’et: Derecho Anglosajon. - Para asi poder entender su evolucidn y
,ytrasc‘endencia, yn‘o sélo en el Derecho’ Procesal Penal, sino en otros
procedimientos no menos importantes. -

. Por lo -antes éita‘do, sera conveniente hablar primeramente de los -
antecedentes del Juez ya que éste debe entenderse como la persona designad‘a;
por el Estado para administrar justicia, dotada de jurisdiccion para decidir un litigio.

2.1. Antecedentes histéricos del Juez en Roma, Fram:fa y en e{
' Derecho Anginsajon.

En el Derecho Romano se decfa que “El Juez para serlo, deberia ser mas
que hombre: un hombre que se aproximara a Dios. De esta verdad conserva un
recuerdo la histoma al mastrarno§ una primitiva coincidencia entre el Juez y el
sacerdote, que pide a Dios y obtiene de Dios una capacidad superior a la de fos
~ demas hombres.: Aun hoy todavia si el Juez, pese al desp%ecic ﬁacia las formas y

los simbo oé que es uno de los caracteres peyOfazivos~ de la vida moderna, lleva-el ‘
habito solemne que ilamamos toga ello responde a la necesidad de hacer visible
la majestad y &sta es un atributo divino.*"

- Pero g,dé‘nd\e encontrar un hombre que sea més'que hombre? El problema
det proceso bajo este aspecto, parece un rompecabezas. Probablemente Ias'
salucxones, en el plano loglco son dos, dependiendo de los dos concaptos de la
- cualidad y de la cantidad. Desde el punto de vista cualitativo aflora huevamente la’
 coincidencia originaria entre el Juez y el sacerdote. Bajo el aspecto hornbres a la

. CARNELUTTf, Francesco. Las Miserias del Procese Penal, 2* edicidn, Editorial Tribunal Superior de
- Justicia del Distrito Federal, México. 2002, p. 409, :
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vez; este es el principio. del col eg:o judicial o del Juez colegiado; en sus origenes,
Juez, parti cularmente en los procesos penales, era todo et puebla Toda la obra
de la humanidad en orden a la eleccion del Juez, se realiza a la luz de estas ideas.

- Todos estan de acuerdo en reconocer que debiera ser Juez el mejor; pero
Jcoémo se encuentra al mejor? Cuando el derecho se ha sepérado de la religiérry
el proceso ha venido perdiéndo su caracter sagrado, el problema de la eleccion
del Juez, en su aspecto cualitativo, ha pasado a ser el prob!ema del drgano de la
| lecclon el me;or debiera buscarlo el que tuvnera la capac:dad para elegir. Hoy fa
‘ regla es que el Juez es elegido por el Estado, es decir, por ciertos érganos del
‘Estado, segln ciertos dispos‘itivoé que se Cﬁnceptﬁan idéneos para hacer la
'elec‘;’:iéh. Estos dispositivos son de dos tipos, segun que la eleccién se haga
-desde arriba o desde abajo, por decreto o por eleccién: en ltalia no existen

actualmente jueyces‘eiectivcs; pero los hay por efemplo, en la vecina Suiza. Una
forma de investidura electiva se puede contemplar en el arbitraje, en cuanio se
consiénte dentro de ciertos iimites que provea al proceso civil un Juez eiegido por
’ acuérdo entre las partGS' ¥ no hay que creer que con allo, se sustituya a la justicia
del Estado por una ;ustxcxa pnvada al contrario, taﬂtu el proceso penai como el
‘ proceso civil constxtuyen s:empre una funcién del Estado, precisamente porquef V
tanto el del !to como el lmng interesan al orden social, y el Estado no puede nunca
permanecer indiferente respeéto de él; pero en ciertos casos también el ejercicio
de esta'funcién plblica se puede conferir a un particuar, twe esta no obstante
sometido de varias maneras a la autoridad del Estado. Con este limite o si se
quiere. con esta excepcién, el Juez es elegido por el Estadc, en los Estados
‘modernos; inclubsc,, a fin de garantizar mejor su idoneidad, es un funcionario del
Estado vinculado al E'stado‘ por una relacién de ejermnplo, en virtud del cual queda
investido de pﬁderes y gravado con obligacion determinada, fiomo medios ;ﬁara el .
5 fin fdei:cumpiimienio de su altisima funcion. |

“La intuicién originaria, segun la cual, para poseer ¢l juicio necesario para
hacer justicia es preciso sumar varios hombres a la vez, conserva su valor a un
después de que se ha constituido poco a poco una técnica y sobre ella una ciencia
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- del proceso: el llamade colegio judicial o Juez colegiado es, a(n en el dfa de hoy,
un t|po de Juez que existe, mas que al lado, por encima del Juez smgular en el
sent:do de que se considera que ofrece mayores garantias de feliz cumplimiento

" de su ofi CiO,‘ s6lo en razén del mayor costo,, para los procesos penales o civiles de

menor impoﬁanciaa se prefiere el Juez singular al colegiado. En el fondo, la
'cons’utuctén co egial def Juez se exphca por la limitacién de la mente humana por
‘ un lado, Yy por.su dwersmad por el otro: ponsendo vaﬁos hombres juntos se
. censrgue o'se espera conseguir-por 1o menor a construccion de una. espeme de
superhombre, que deblera poseer mayores aptttudes para gl juicio de los que
posee en singular cada uno de los que lo integran: el fenomeno es el mismo que
aquel por el cual se unen al arado una o mas yuntas de bueyes en vez de un solo
" buey, pero cpalquiéra se hace cargo de que et mayor rendimiento de la yunta esta
. condicionadopo’r el ‘trabajo efectivo de cada uno de‘ sus miémbros' y no es faci,
por exxgenmas tecmcas ademés de por razones psnco!ogh..as. obtener de todos los
- ‘miembros del col egzo judicial una par’nc pac;én tgual en el trabajo comin.

- ‘Lafi gura mas mteresante de la formac:on coleglada del Juez en Francia es

la que toma el nombre de colegio heteregeneo en razén de que no todos los
- jueces reunidos en ‘el colegio tienen una m!sma preparacxon técnica: comparese a
este respecto la compastcson de una Cor‘te de apelacion odel a Corte de casacxon
“con la de | a Corte de Ass:ses en ésta, ademas de los jueces técnicos, 0 sea de
fos jueces que son tecmcas del derecho, sesionan predominantemente los
llamad'os jueces populares ‘e‘iegds, ilamados asi por cuento se preécinde en su

"3 Esta formacion mixta del colegio

‘eleccion de un tigo especifico de cultura:
'encuentré “suw raién pr‘ofunda, no sélo en la necesi'dad de la mas diversa
expenencza de la vida, en cuando al conocimiento del derecho para juzgar bien,
sino tambien en e! peitgro de que la costumbre de juzgar determine una especie
de deformac-,lon pfofesnonal que termine por embotar la sensibil dad del Juez y con
ella- su capamdad de apreciar intuitivamente los valores humanos Hemos

‘ esbozado asi el pjantea‘msento de un problema muy grave, del cual 1a naturaleza

- * Thidem, p. 404.
“ Ihidem. p. 405.
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de estas 1ecmones no nos permrte una adecuada profundnzac&on ¥ para resotver&
-se han mtentado en el curso de la histona otras solucrones los menos Jovenes
;ventre. quienes me espuchan recordaran que en un pasado no muy remgoto fa Corte
de Assises ha experimentado una importante transformacion en el sentido de que
en otro tiempo lcs erces populares participabangn el juicio con funciones
distintas de los jueces técnicos, ya que sdlo se les e_nccmendabai a ellos Ia
‘ comprobacién de los hechos, al pasb que se reservaba a los técnicos la éplicacitén
del dérecho;,ah‘ora en cambio, 1ds'jueces; populares y los ;ueceé juriétas-ccncurrén

- ci)n iguales. ‘pocferes tanto a la comprobacién dela culpabilidad come al castigo del

'culpabe ¥ no se puede decir que la reforma haya satisfecho gran cosa a las
‘ exsgenclas “de justrcfa en orden a las que los franceses llaman ies grana‘es
- crimes, los grandes delitos.

Ciertamente," una colaboracion de los legos con los técnicos del derecho es
necesaria tanto para resclver problemas técnicos distintqs de los que se refieren al
derecho (péra indagar, por 'ejern'yp!o las causas del derrumbami’ento de i.m edificio -
o0 dela muerte de un hombre) como tambren para. suministrarle un criterio de
- jUSthla mmadtatc e mdependxente de los esquemas de Iey, los cuales a menudo

f se adaptan mal a la individualidad del caso; pero a esta necesidad, mejor que Ia
: mtraducc:én del lego en el coiegxc ;udtcta responde su asistencia al Juez jurista
en concepta de corxsultor en el lenguaje corriente se continua hablando, en este
- sentido, de: per?oxa y- de pemos. pero esta férmula no exmesa tan exaotamente
V coma la ofra. 13 tdea del consejo y del consejero, can la cual se transfiere
snmplemente ai procesc una prérzttca muy Gtil y di‘functsda en la vida: quien t;ene
" gue resotvef en cuest}ones de gran mpoﬂancta pide congejo a unc o mas
' hombrescuya exg-_enencfa ¥ prudencia estima, sin que con ello delegue en elios su -
- juicio, sino que se sirve de fos mismos como se serviria de un apoyo en un paso
peligrosa de su camino. ‘ '

L.a asistencia del consuitor, o perito, coma se quiera decir, no es la tnica
necesarta al Juaz en su dificil actuacian, e incluso es una asistencia de la cual no
ssempre tiene neces;dad,mfentras que es constante fa exigencia de que sea (



a‘yudado por otros en ord‘en a las formas de actividad inferior que'responden alas
funciones de orden segun la terminologia burocratica Asi vemos en prmera
hnea a% Iado de eI dos fi guras bien conocidas; que son la del secretario y la del
oficial ;udqc;al, adscr ito el primero particularmente a la documentacion de 1os( actos
© del prooes‘o; esto es, a formar los documentos que constituyen la pruebé deél yel
v segundo a la notificacion, o sea a suministrar las noticias que son necesarias para
procurar al Juez la presencia y co aboramon de personas rsspecto de las cua!es o
en concurso de las cuaEes tlene éi que actuar

* El Juez, singular 0 cr.)iegiado en el Derecho Anglosajén, juntamente con el
sec,réfarfko y el oﬂcia;lijudicia[, son las figuras principales que cdnstituyen un grupo
de émgleadcs del E?tadq gue, por la estabilidad de sus cometidos, se llama oficio,
y por‘ el carécter especiﬁc0~ de los mism{cs. se denomina oﬂciq,judiciai. “‘Salvb los
casos. de‘ ordénamientos relativos é uhidadas poiiticas de fas rrienores
, dlmenstones (como sena, pcr ejempio Ia Repiiblica de San Marino, o alguno que
- otro cantén dela Confederac:én Helvétlca} un solo oficio. 1udtcial sena insufi ciente
" ‘fpara todo el tesntono del Estado y por otra parte un Juez, singular o ¢o egiado un
secretano oun OfICIaI ;udtcxal no bastarian para conststus,r un oficio que tlene que
; proveer no a un solo prcceso sino a todos los procesos necesanos para
' ‘admlmstrar a justfca en orden a las exigencias de un determinado nucleo de
' pcblaclén de ahi que veamos que en talia hay dwersos tribunales conststu;dos en
" las dwersas capltales de depar’(amentos ¥ que, por otra parte, de cada tnbuna
forman- par‘(e jueces secretarios ¥ oficiales fuducza!es en numaro superior. a os que -
" bastar fan para la gestlon de un proceso smgu

‘ Por otra*p:‘a‘rte enel conjunto de los oficios se dejan seziti’r las exigencias de
' Ia es;nemaiuzac;én en orden a las diversas materias de los asuritos y de los mg}os

o que se presentan al 1uu:m vt tambtén de las diversas funcrones que respecto de eflo.

se ven llamados ios juece& a e;ercer al punto de gue entre los varios oficios deben
distribuirse los cametadcxs, segin un plano que da lugar al instituto de la

¥ CASTRO; Maximo. Ciirso de Procedimientos Penales. 15° edicién, Editortal Trillas, México, 2000. p. 121.
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competenéi’a' judictal; si al con}unto de los asuntés y de los litigios se atribuye un
K c;erto voiumen faclt es ver que la distribucién se hace en sentido horizontal y én
: sentldo vertlcai esto es, prmmpalmente en razén de territoric o en razén de la'
N funcaon a3| se. d!stmguen por ejemplo, el tribunal de Roma del tribunal de Napoles
. ode Mﬂén ¥ por otra, en la circunscnpc:on de. Roma el tribunal se distingue de la
" ; Corte de ape}aczon odela Corte de casacian, e igualmente el tribunal de menores |
ol mbuna! militar se distlnguen del trtbunal ordinario. - '

2.2. El Juez, su funcién jurisdiccional y administrativa. -

‘La fUncién jud'iciai la delega el Estado en el-Juez, éste es el suborgano de
‘ que se vale: para ﬁevarla a cabo; es un sujeto de primordial :mportancfa en la
‘relaclon proeesai ‘es el representante monocratico” o colegial del subdrgano
. 1ud|9|al del Estado, ;ehcargado de ejercer la funcién soberana de aphcar el derecho
. en un determinado ﬁrt’x:eéc penal. |

~ “El Juez, es un representante del Estado que le otorga & un hombre o una

muje‘r poderésexcepcionaﬁes‘para los -que ée seméten a él, siempre y cuando
exista la‘ccmpetencia y demas requisitos previstas par el legislador.™*

Es, por lo tanto, Subérgano junsdtcmona la persona investida legalmente, -

para que a nombre det Estado declarare el derecho en cada caso concreto; es

decir, por medic dé la?juri,séi;ccién se manifiesta la actividad judiciai.

El Juez, ademas, tienz imperio, por eso es autoridad; a los arbitros, en
E cambio (en materia civil), sélo se les confiere la j‘urisdiccién y no el imperio; por
ende, no son autoridades.

, Ftecuentemente, la admiinistracion se asocia al concepto jurisdiccion, y bajo
_esa base'alud'e a la administracién judicial, de ahf que, al decir de Frosal en

* DE PINA, Rafael. Diceionario de Derscho. 10* edicién, Editorial Porria, México, 2002. p. 68,
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sentido particular pudiera dasignarse jurisdiccidn judicial, para distinguirla del
concepte amplic “potestad estatal” de manifestar la voluntad para ser obedecida.

£l problema de la distincidn, entre jurisdiccion vy admmxstracaén en
;apartencaa es . s:mpie pero doctrmanamente ha originado mnumerab
dtscusmnes por e;empo Carre de Ma!berg, afirma: - “Seran actos Junsdlccmnales
los que estan encomendados a la judicatura y administratives los atnbuxdos a
fu nc:onanos de orden gubemativo. 8

Niceto Alcala Zamora, objeta esta tesis, funddndose en que conforme a
ella: “un rmsmo acko cariaria de naturaleza segur; el drgano que de él conozca‘
por ejemplo ‘el matrimonio civii seria de indole junsdlcczonal en Espafia, puesto
que lo autoriza el Juez municipal, y admi mstratwo en Francia, donde se celebra
ante ‘el alcalde, y en fa Argenttna dende tiene lugar ante el ofi C|al pubhco

~ encargado del Registra Civil."7

“Para Manzm la junsdzcr:ién “es su manifestacién mas caracteristica, o sea

n la decision del Juez, se distingue de la administracién activa en que en los

‘actos administrativos prevéiece el elemento de fa voluntad mientras que en los
actos jurisdiccionales, prevalece &l elemento del juicio.”?

Asi pues la funcién administrativa no supone la preexisténcia de un conflicto
y en consecuencia sit intervencion no implica como fin la restauracion del orden
juridico quebrantado, .,aUnque indica que a través de ia funcidén administrativa es
posmle prevenir Ios conflictos por medzo de un organismo instituido iegaimente ;
para ello. Ilamado po ficta. Aspecto rouy distinto sera si se trata del conflicto en sf
- poraue cuandc; este se manifieste sera necesaria la intervencién de una autoridad
con caracteres y faeultade,s distintas, es decir, del Juez, quien realizara la func:on '
. ;uridica.: o |

C)t por COLIN SA\{CE{EZ? Guillermo, Op. dit. p. l69
 ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Op. cit. p. 268, -
** MANZINL, Vicenzo. Derecho ProcesaL Penal_ 3" edicidn, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México,
2001 p. 127
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- A nuestro juicio, jurisdiccion y administracién son funciones, intimamente
rel,ac‘:ﬁioﬁadas, una con Otra§ tanto Ta administracién como la jurisdiccion, se
encaminan a la aplicacion del Derecha, independientemente, de que la forma de
‘reali‘iaﬂo'seaﬁdis;tinta, Para q‘ue ta jurisdiccién, en el Derecho de Procedimientos
Penales cobre vnda se requerird que un sujeto se ubsque dentro de la hxpotesns de
la norma penai sustantwa ¥, prewa satisfaccion de los reqmsttos egaes se
fejercx%e a accion penal correspondlente sutuamon gque no ocurre, traténdose de la
admlmstramon in . genere, porque ésta, en ia aphcacton del Derecho solo
encqntrara_ justifi cacron en Ia satisfaccion de los mtereses generales que tutela.

‘ Duranta el desenvolvsmiento del proceso penal la- actividad del Juez,
fundamentatmenfe se cwcunscnbe a_pronunciar fos actos de decision; sin
embargo, debido a exngenc;as procedxmeniales, lleva a cabo algunas de carécter
ad'minis,'trativq,‘ por ejemplo: cuando decreta una medida de seguridad o un
correctivo disciplinario; tal es e caso del contenido en los articulos 18 y 19, del
',Codxgo de Procedzmzentos Fenaes para el Distrito Federal, en los cuales, se
pndfca los tri bunales y los Jueces ttenen el deber de mantener el buen orden y de
exrgtr que se les guarde tanto a ellos como a las demas autoridades, el respeto y
‘ta consnderacion debzdos aphcando en el acto por tas faltas’ que se cometan, |
correcqo nes‘;dismpllrnarlas que este codi igo sefiala.

Los tribunales y los }Ueces‘ pcdrén imponer las correcciones disciplinarias
que procedan, tante por. fas faitas que, en general cometiere cualquier persona,
como por las que en eI desempeno de sus furiciones cometan sus respecfw&s
- mfencres los abogados apcderadas y defensores...

2.3, Subérganos j,udiciafes en Méxica.

En los Estadcs Unidos Mexicanos, la funcion judicial esté a cargo de
subroganos especificamente determinados. ‘ '

a) " Enel Distrito Faderal, se gjerce:
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Por. los Jueces de Faz del Orden Penal
Por !os Jueces Penales,

. Por el Jurado Popular
. Por los Jueces Presidentes de Debates;
" Por el Tribunal Superior de Justicia; y “Por los deméas servidores

pablicos y auxiliares de la Administracién de Justicia, en los términos
que. establezca esta Ley Organica de los Tribunales de Justicia del

" Fuero Cqum del Distﬁto, los Cadigos de Procedimientos y Leyes.
_ Relativas’. ‘(articulos 613, del Cécﬁgd de Proc‘edimie‘ntcs Penales ,

para el Distrito Federal, 2°, y demas relativos, de la Ley Organica de ;
los Tnbunales de Justrcta del Fuerg Comun del Distrito Federal)

Los Jueces de Paz del Orden Penal, del Distrito Federal designados por

los mtegran’zes del Conse;o de la Judicatura, “con el persona que seflalen los

presupues’fos respectlvos estarén ublcados en las diversas circunscripciones

poht iCo- admlmsfratwas del sttnto Federal.

Sus atribuciones, son:

"

“*Conocer de los procesos del orden penal, segin conipetencia que
les fijalaley;y
Practicar las diligencias que le encomiendan fos Jueces de Ptimera

Instancia, menores y penales de sus respectivos partidos, gue deban
‘verit’ carse dentro: de su. respectiva jurisdiccion territorial” (articulos

828 y 629, del Codago de Procedimientos Penales para el Distrito

Federai)

- Tomando en consideracién la division del Procedimiento Penal, en ordinario

y sumario, conoceran en materia penal, Gnicamente en procedimiento sumario, de

los delitos que tengan como sancién: apercibimiento, caucién de no ofender, mulita

(independientemente de su monta), o prisidn, cuyo maximo sea de dos afios.
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Tratandose de acumulacion se estara a la penalidad maxima del delito
mayor, sin perjuicio de que impongan una pena superior en virtud de las reglas
R cOnteriidas‘en los artfculos 84 y 65, del Cddigo Penal para el Distrito Federal.

Debe advertirse que, lo anotado hasta el momento, es sin perjuicio de los
casos' de:compete,ncia del jurado, sefialados en la Constitucion Politica de los
Estados qudos‘ Mexicanos.

Para ﬂjar la ccmpetencla cuando deba tener por base la sancién que fa ley
: senale se atendera a lo si iguiente:

“I. A la sancién corréspcndiente al delito mayor en caso de acumuiacion;
1. _A,Ia; éurha dé los‘ maximos de las sancic)nes‘cc‘rpo.ralesP cuand‘g la ley
disponga que a la correspondiente a determinada delito se agreguen
: ofra u otras de la misma naturaleza;y
V. A la sancién corporal cuando la ley imbohga varias de distinta ',
naturaleza (art culos 10y 11, det Cédigo de Procedimientos Penaies
para el Distrito Federal)

Los Jueces Penates, son desngnados por los integrantes del Consegjo de la
Judicatura. - Para un mejor control en caso de existir dos 0 més jueces, estarén
numerados progresnvamente

- El desempeno de Ias funciones de estos jueces, implica que cuenten con el
- personal necesario: secretanos numerados progreswamente mecanografos o
escnblentes, y comisarios.

Para el cump limiento de fas labores, los secretarios se avocan ai despacho
de Ias promocmnes del ¢aso, dando cuenta al Juez, para que sobre las mismas
recaigan los acuerdos respectivos; también lievan a cabo las nofifi icaciones, el
tramite y la préctica de las diligencias autorizadas en a ley.
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El primer secretario, es el jefe inmediatu administrativo' del Despacho; dirige
lag: labores intericres de la oficina, atendiendo a las instrucciones del Juez;
‘d[stnbuye entre os demas secretarlos las consngnacmnes que se hagan al Juez, ¥
‘ ileva los libros de fa ofi cma

- Porlo que toca a las cons:gnacaones realizadas por el agente del Mi nisterio ‘
Puhhco éstas se hacen ante el Juez en turno, ‘para que sea éste quien realice la
, ;nstruccrén det pmces_o‘ g;orrespondlente, hasta sentencia.

‘ No escapa a mi atencién que, con motivo de la fiebre reformista o
' ,refo‘rmadbra,de estoé W{slktimos aﬁos,‘sé ‘ha dejado sentir, a manera de remedio
eficaz para curar las ancestrales Hagas de la justicia, copiosisimas modificaciones
' ainuestra ley procesal’ y se han llevado a cabo en forma tan' rapida, ligera y
descufdada que‘ no ‘solamente han creado contradrcozones y dudas de unos
*preceptos en relacién con otros, sino también han destruido Ia primera sistematica
¥ jerarquia que caracterlzaba alaleyde referenc:a, por eso, ya no extrafia a nadie
que el regutar, verbi gracia, la competencia, se principie por los Jueces de Paz v
_que, bosteriormente, por exclusiéh, se agregi.re: “Fuera de Ja competencia a que
se refiere el parrafo anterior, los jueces penales conocerén tanto de los
procedimientos ,ord'in_‘ariors como de los sumarios”. (articulo 10, del Cédigo de

' Procedimientcs Penales para el Distrito 'Fed'eral). |

El Jurado Popﬁiar; “es un cuerpo colegiado encargadq‘ de resolver por
medio de un vefedictb, los proceéos que con arfeglo a la ley, la someta el
Presidente de Debates."® Este tribunal conoceré de los delitos cometidos por
med:o de la prensa contra el orden publicoo la segundact exterior ¢ interior de la
naclon

Los Jueces Presidentes de Debates, tienen como mision, llevar a jurado,
dentro de un mes de la fecha en que les sean turnadas las causas que seande la

 CAMPILLO SAINZ, José. Dignidad del Abogado, 29° edicion, Editorial Porria, México, 2001. p. 127.
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‘ cdmpetencia de aquel; y, ademas, dirigir los debates del jurado, 'proponer ¢ dictar
‘ los fallos que correspondan con arreglo al veredicto del Jurado {articulo 644 dei
; Codago de Procedtmtentos Penales para el Distrito Fedefa)

‘ Et Tr:bunai Supenor de Justicia del Dzstrlto Federal, esta mtegradc por
49 magsstrados y funczonaré en pleno y &n salas.

, Uno de estos magistrados sera el presidente y no mtegrara sala. Ef pleno
: ;del trrbunal es el subérgano maxrme de éste, en el Distrito Federal, y estara
formado- por, o;s maglstradqs y por el presn,dente de este cuerpo colegiado.

Para que funcione el tnbunal en pleno se necesna la concurrencia de
cuandc menos fas dos terceras partes de los magastrados que lo zntegran y las
‘ resotucnones se toman por unanimidad o mayoria de votos de los magastrados gue
esten, presentes. ‘En casa de empate el presidente del fribunal tendra voto de
calidad. ‘

Las sesiones del fribunal en .plenc se di\}iden en ordinarias y
extragrdinarias, y en ambos casos puseden ser plblicas o privadas. Son facultades
de los integrantes del tribunal en pleno: E ég?r al Presidente del Tribunal Superior

. de Justrcna del Distrito Federal, conocer y resolver scbre la cahf'cacnon de fa

recusacxén de dos o tres magsstrados mtegrantes de una sala; reso!ver sobre las,
contrad;ccmnes, de criterios generales sustentados por magnstrados y entre las
salas del tribunal; “soﬁcvi‘far al Consejo de la Judicatura, el cambio de adscripcién de
jueces 'y, en su caso, remocion del cargo por causa justificada; determinar la
;, materia de las salas de& Tnbunal Super%or de lustlcta calificar las excusas o -
&mpedtmentos que sus miembros presenten para conocer de determmados"
asuntos, as: como de las recusacmnes que se promuevan en contra de los

. magistrados, en negomcs de la competencza del p eno; conocer de las quejas que -

se presenten en contra de su presidente; proponer al Consejo de la Judicatura, a
0 través de su presidenté las adecuadciones administrativas tendientes a simplificar
-y eficientar los procedimiantos de registro, control y seguimiento de los asuntos
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que sean tramitados ante los Tribunales del Fuero Comun y del Tribunal Superior
de Justicia, procurando en todo caso, y en la medida de lo posible, la
v incorp‘orabié‘h de los métodos mas modernos de sistemvatizaciéh y éomp~utariZac§6n

. para la mas expedita eficaz y transpa’r_entetadministracién de justicia; etc. El

~F’re31dente de Tribunal Super or de Justraa del Distrito Federal, durara en su

cargo 4 afios y no podra ser reelecto para el periodo inmediato.

Son atribuciones. del Presidente: Representar al Tribunal Supérior de ‘
Justicia en los actos oficiales; llevar el tumo de los magistrados que se excusen de
" conocer de alguno de los asuntos de su competencia o que sean recusados, para
suplirios con ofros magi;stﬁados; levar una lista de excusas, recusaciones,
incompetencias y ys“usﬁtucion‘es qué estara a disposicion de los interesados en la
Secretaria def Acuerdos. correspondie‘nte; sugerir al Juez correspondients,
rogétoriass, suplicato:iasj, requisitorias y despachos de acuerdo con el turno qde al
~ efecto ée fleve; tecibi_rquejas sobre démoras, excusas o] faltés en el despachot de .
los negocios; tur‘né‘nddlas,‘ e’ryt‘su caso, a duien:corresbonda; presidir Ias‘sésione‘s
que se lleven en dicho tribunal; convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias;

dirigir los -debates y ‘consewar el orden durante las sesiones: y, proporier al
tribunal en pleno los acuerdos que juzgue conducentes para &l mejor desempeno
de |l a funcion judtc(al

‘Las Salas del Tribunal se integraran, cada una, por 3 magistrados, y seran
designados -por numero ordinal; i los magistrados integrantes de las mismas
aétu?rén en f‘forr‘na uni‘tarfa ¢ colegiada en los términos establecidos por la ley,
. @rfespondiendo al pleno la determinacién de‘ifas' materias de tas.salas.

Los. magrstrados de cada sala, elegiran anualmente un prasidente que
durara en su cargo un afic y no podra ser reelecto para el penoda siguiente. Alos
h magxstrados de lasala mcumbe desahogar semanariamente, por orden pmgreswo
o ‘ y en forma equi itativa, todo el tramite de segunda instancia.
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‘Al os mtegrantes de las salas en matena penal corresponde conocer; de
los recursos de apelacién y denegada apelacién que se interpongan en contra de
, las resoluciones dictadas por los jusces del orden penal del Dlstnto Federal,
*incluyendo las resoluciones relativas a mcxdentes cwl!es que sur;an en los
~ procesos; de la rews:on de las causas de la competencna del jurado popular de las

excusas ¥ recusac&ones de los jueces penales del Tri bunai Superior de Justicia;
del conflicto competencial que se suscite en materia penal entre las autoridades
judiciales del Tribunét Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como de las
contiendas 'de acumulacién que se sdsf;iten’ en materia penal, entre las

. autoridades ‘que expresa la fraccion anterior; etc.”*

| En cuanto al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, éste es un
'subérgano integrado ‘por ef Presidente del Tribunal Superior de. Justicia, que

: ,ﬁtamblen lo sera del Consego de la Judrcatura de sus Com*s;ones por un

K Magtstrado un JueZ de F’nmera Instancia, y un Juez de Paz,

Paraf!a eieccién de éstos, se realizaré una insaculacién entre magistrados y
jueces ratificados, con consejeros designados por la Asamblea de Representabntes
'y uno por el Jefe del D:stnto Federai Los tres ﬂtimos deberan ser perécnas que
se hayan dlstmgucdo por-su capacidad, honestrdad y honorabilidad en el e;e;c icio
‘de las. actividades jundlcas Los consejeros deberén reumr los requnsntos ‘
seﬁalades por esta ley para ser magistrado y duraran 8 aﬁos en su cargo, no
pudiendo ser nombrados: para un nuevo peﬂodo,

En el orden federal. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica det
Poder Judicial de ta Federacién, la funcién judicial se ejerce:

“I.  Porla Suprema Corfte de Justicia de la Nacién;
I~ Por los Tribunales Colegiados de Circuito;
H. Porlos Tribunalés Unitarios de Circuito;

% COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. cit. p. 273.
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{V. ~ Porlos Jaeées 'de Distrito;
V. Poret Jurado Federa! de Ciudadano, y
VL :PO%“ los. mtegrantes de tos Tribunales de los Estados y del Disfrito
A » Fede,raI en los casos previsios por el articulo 107, fraccién Xli de la
' Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
demas en que, por disposiciones de a ley deben actuar en auxilio de -
 lajusticia federal™.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El pleno se integrara por 11

: magtstrados pera bastafa la presencia de 7 de ellos para que pueda funcionar,

hecha excepmon de los casos previstos en los articulos 105, de la Constitucion

. Politica de ios Estados Umdos Mexicanos, fraccién |, Penditimo Parrafo y fraccton
H, enlos que sa requerrré a pr@anma de al menos 8 ministros.

Los 1ntegrantes dela Suprema Corte de Justi icia conoceran funcionando en

pleno “De las. contraversnas constltucfonales y acciones de mconstltucxonaldad a
que se ref’ ieren §as fraocxones |y ll, det articulo 105, de la Constitucion Politica de
los Estados Umdos Mex:cancs del recurso de revisién contra sentencias
-pmnuncxadaa en Ia audtencxa constitucional por los Jueces de D1st{s£o o los

~ Tribunales Umtaﬂos del Distrito, en los siguientes casos:

- a} Cuan&ﬁ,sﬁbﬁsi‘sta en el recurso el problema. de consﬁtucionalidad de
» normas genéfaﬁles, si en la demanda de amparo se hubiese imbugnadof
una Ley Federal, Local, def Distrito Federal, o un Tratada Internacional,
por esttmarlss dir@ctamente violatorios de un precepto de la Constitucién
Palztrca de los Estados Unidos Mexicanos; |
b} Cuando se gjerc ite la facultad de atraccion contenida en el Segundo
Péarrafo del inciso b) de la fraccién VI del articulo 10? de la
Constituc&on Poistxca de los Estados Umdos Mexicanos, para seguir
ccnqqendo de un amparo en revision que por su interés y trascendencia «
asilo amerite, y ‘
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c) Cuando‘se'tréte de los casos comprendidos en las fracciones Hylll del
- articulo 103, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexwanos sin que baste fa aﬂrmacron del quejoso sobre Ia existencia
de un problema de esa naturaleza del recurso de revisién conira
_ sentencias que ert amparo directo pronuncnen tos Tribunales Colegiados
- de Circ’uitd, cua"ndo habiéndose impugnado la ihconstitucionaﬁdad*de
una Ley Federal, Local, del Distrito Federal, o de un Tratado
Internacional, o cuande en los conceptos de violacion se haya planteado

la mterpretacrén directa de un precepto de la Constitucién Politica de los
- Estados Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omi itan decidir
o sob/re,tales méterias, debiendov!imitars‘e'eh‘esos casos la rhateria del .
récurso a la decision dé las ¢uestiones propiaﬁiente constituéionaleS' de
recurso de queja nterpuesto en el caso a que se refiere la fraccmn v,
del artxcuio 95de la Ley de Amparo siempre gue el conocimiento de la
rewsaon en el jUiClO de garan’nas en que la queja se haga valer le haya
correspondzdo alp leno de la Suprema Corte de Justicia, en los t&rminos '
~ dei articulo 99, parrafo 1, de la misma ley; del recurso de reclamacion
contra las providehciés‘o‘acuerdos del Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, dictados durante la tramitacion de fos asuntos
jurisd‘tccionaleys,dé‘ la competencia de! pleno de la SupremaCorie de
Justicia; de fas exéyusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de
la competencia de la Suprema Corte de Justicia funcionando en{ pleno;
de la apiic‘éciéh de la fra'cdén XVI, del articulo 107, de la Constitucion -
Pol nt:ca de los Estados Unidos Mexicanos; de las denuncias en
' contradlccrén entre {esis sustentadas por las salas de la Suprema Corte
de Just;c;a,, o por los Tribunales Colegi ados de Gircuito o cuando se
trate de asuntos que por razén de la materia no sean de la competencia
exclusiva de’ a guna de las salas de los conffictos de trabajo suscitados
con sus pmptos semdores en términos de la fraccion Xlil, det apartado
B, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicénqs, a partir del dictamen que le presente la COMISION
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SUSTANQIADORA UNIDA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERAClON‘ en términos de los articulos 152 a 161 de la Ley Federal
) de los Traba}aciores al Servicio del Esfado reglamentaﬂa del apartado
B, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los’ Estados Unidos
Mex;canos enlo conducenta ete.

~ Los Tribunales Unitarios de’Circuito, estan integrados por un magistrado
~ . y.el nimero de secretarios, acfuarios‘y empleados que determine el ,présupuesto.
Eétos‘ tribunales tienen competencia para conocer: De los juicios de ampéro
promovidos cdntr_a actos de ofros tribunales unitarios de circuito, que no
g 6onstituyan sentencias definitivas, en términos de lo previsto por la Ley de Amparo
respecto de los juicios de amparo indirecto premovidos ante el Juez de Distrito.
_En estos casos el Tribunal Unitario competente serd. el mas préximo a la
, ‘r‘ésidency':ia de aquél que 'haya;"‘emi’tido ol amparo impugnable; de la creacion de los

' asuhtbs conocidos en primera"in’stéhbia por | los juzgados de distrito; del recurso de
denegada apelacmn de la cahf icacion de }mpedsmentos excusas ¥ recusacwnes
de’los jusces de d&stnto, excepto en los 1um|os de amparc, de las ccntroverslas ;
que se susc;ten entre 10§ jueces de d;stnto sujetos a su Junsdxccxon con excencnon
de jos juicios de amparo; y dQ. os demés asuntos gue le encomienden las leyes.

Los Tnbunales Cotegiadcs de Ctrcu;to, se integran con tres maglstrados,
un secretano de acuerdos ¥ el nimera de secretanos actuarios y empleados que
se determme en el presupuesto

~ Los magistrados que he mencionado tienen competencia para conocer de

‘ lo sugmente “Delos ;utcms de amparo directo contra sentencias deﬁmtwas audos
‘o contra reso!uc;ones que pongan fin al juicio por woiaciones cometudas enellas o
durante fa secuela dal procedlmlentc cuando se trate:

‘a}s En materia penal, de semencias o resoluciones dictadas por
autoridades judiciales del orden comun o federal, y de las dictadas en
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incidente de reparacién- del dafio axigible a personas distintas de los

_ inculpados, o en los de responsabilidad civil pronunciadas por los
mismos tribunales que conoczcan o hayan conocido de los procesos
respectivos o por tribunales-diverses, en ios juicios de responsabilidad

civil, cuando la accién se funde en §a~ éomi‘sién del delito de que se
trate y de las sentencias o resoluciones dictadas por tnbuna!es
mmtares cualesqurera que sean las penas impuestas; '
b) | En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluc:ones dictadas por ,

o T bunales Admmlstratwos o Judicial es, sean Iocales o federales
) En matena civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de
las que no proceda el recurso de apelacion, de acuerdo a las leyes
que las rigen, o de sentencias o rescxiuctones dictadas en apelacion en ‘
- juicios dei orden comiin & federal, y

d} En matena laboral, de faudos o reaelucmnes dictadas por juntas o
, Trlbunales L‘aboratesi Federaies o locales; de los recursos que
proc‘eda‘n contra-los autos y res’o’luciones que pronuncién fos Jueces
de Dlstntc, Tﬂbunates unitarios de circuito o el Superlor Tribunal -
responsable en los casos de las fracczones L ALy il del articulo 83 de

fa Ley de Amparo del recurso de queja en los casos de las fracciones
Y a Xi det amcuio 95 de la Ley de Amparo en relacion con el art:culo

99 de fa mlsma ley; del recurso de rews 6n en contra la sentenma
pronunmadas en fa audiencia csns:ﬁucronat por los Jueces de Distrito,
tr;bunal@sf umtanas ‘de circuito ‘o ‘por el Superior del Tribunal
res;:ionSabie en'los casds‘a qﬂe sé refiere el articulo 85 de la Léy de
Amparo, y cuando 86 reciame ut acuerdo de extradtcgén dlctado por le
Poder. Ejecutwo a petlcton de un Goblemcx extran}ero o cuando se

- trate de los casos en que el pleno de la Suprema Corte de Justicia
haya e_;ercntado Ia facultad prevista en el sexto parrafo del articulo 94 .

de la Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”"

" Ibiden. p. 274.
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Los Jueces de Distrito en Materia Penal conocen:

. De los juicios de amparo qué se promuevan contra resoluciones
judiciales del order penal; contra actos de cualquier autoridad gque
{afe_cfen Ié libertad personal, -salvo que se trate de correcciones
disciplinarias o de medics de ‘apremlo impuestos fuera de
procedimiento penal y contra los actos que importen peligr’ordé N
privacion de la \sid'a; deportacio’n destierra o aiguno'de los prohibidos -
por el articuo 22 de la Const;tucrén Politica de los Estados Unidos
Mex:canos ;
. 1L ‘De los ]UIGIOS de amparo due se promuévan conforme a la fraccién Vil -
~ del articulo 107, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos‘. ‘en ‘I'os casos:en que sea procedénte contra resoluciones -
drctadas en !os incidentes de reparacion del dafio exigible a personas
. dusimtas de los: mculpados o en los de responsam idad civil, por los k
: mismos tribunal es, que, conozean o. hayan conocido de los procesos
réspecti%s 0 por o tﬂbunales diversos, en -los juicios de
responsabrudad cml cuando ia accion se funde en la comisién de un
dehto y , V , ‘
‘III. De los Jusclos de.amparo gue se promuevan contra leyes y demas
dnspcssc:ones de. observancna genera en materia pena% en los’
“termmos de la Ley de Amparo {articulo 51, de la Ley Organica del
Poder Judtctal de & Federaci én}

CEn !a nueva Ley Orgamca del Poder Judicial de la Federacién, ya no se le
denomma simplemente Jurado Popular, sinc gue ahora el nombre es Jurado ‘
‘ Federal de Cxudadanos

: Este Subérgano judicial es comgetente para conocer de los delitos
' jcomeﬂdos por medio de la prensa y-conira el orden pubhco o la seguridad exterior
0 interior de la nacién, y los demas |i¥c¢os que determinen las leyes. Se integrara
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con7 ctudadanos designados por sorteo, en los términos que establece el Codigo
Federal de Proced imientos Penales

) Tribu'na,l'es Colegiados de Circuito, Los recursos de revision que las
leyes establezean en términos de la fraccion 1-B del articulo 104 de Ia Constifucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: de los conflictos de competencia que
se susciten entre Tribunales Unitarios de Circuito o Jueces de Distrito de su
" jqri‘s'dicicién, conocera el Tribunal Colegiado q‘ué tenga jurisdicci‘éri sobre el organo
que previno; de los impedime'ntos y excusas que en materia de amparo se
- susciten entre Jueces de. Distrito, y en cua&qmer materia entre !os Maglstrados de
"rlos Tnbunales de C!l’GUi‘fO 0 las autoridades a que se refiere el articulo 37 de la
Ley ¢ de Am;:aro En estos casos conocera el Tribunal Colegtads de Circuito mas
cercano.

En el Fuero de Guerra, |a funcion judicial se ejerce;

“1.-Porel Sﬁpremo Tribunal Milttar;
Bt Por los consejos déguerra ordinarios;
Il Por los consejos de gueira extraordinarios; ,
IV, Por los Jueces” (articido 1°, del Cddigo Mexicano de Justicia Militar).
El Supremo Trlbunal Mi i tar esta integrado : por un Presidente General de
. Brtgada Mrhtar de Guerra y cuatro Magnstrados Generales de Brigada de Semcno o
\Auxzhares funcxona en pleno ¥ basta la presencia de fres Magtstrados para que
- .pueda constztu:rse '

Los Con"s‘ejos de Guerra Ordinarios, estan integrados por un Presidente y

cuatro vocales, siendo el primero de ellos General, y los segundos, de este mismo

~grado o de Coronel. Enla cap‘itél de la Republica, habra dos Consejos de Guerra,

y en cada plaza, en donde existén Juzgados Militares Permanentes, habra uno, el
cual funcionara por semestres. '
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‘ En las entidades federativas. La funcién judicial comun, en las entidades
fed‘erativa’s, esta a cargo del personal del Tribunal Supérior'de Justicia del Estado,
d.eilos Jueces Mixtos o Unitarios de Primera Instancia, de los Jueces de Paz,
Menores o Conciliadores, y de los Tribunales para Menores.

El Tribunal Superior de Justicia, generalmente esta integrade por un
Presidente, que no forma Sala, y dos o tres Salas, con tres Magisfrados cada una,
destinandose una para lo penal y, las restantes para lo civil.

En ca‘da Distrito, existe un Juez de Primera Instancia, que como se indicd
en lineas antefiores, puede ser mixto, o, Unicamente, actuar en materia penal, y su
| competencia comprende la circunscripcion territorial del Distrito politico de que se
trate. ‘ ‘ ~

Para aquellos delitos, cuya pena es alternativa o minima, son competentes
los Jueces Menores y de Paz, o los Jueces Conciliadores de la cabecera distrital.

2.4. De la capacidad del Juez.

Para que la funcién judicial puede llevarse a cabo, es indispensable que, a
la persona a quien se le encomienda, tenga fa potestad y la capacidad, en sentido
general; misma que es el conjunio de atributos sefiatados en la ley para pader

ejercer e} cargo.

a)  Clasificacién, La capacidad, en el orden procedimental penal, abarca
| diversos aspectos, razén porfa cual la clasifico en subjetiva y objetiva.
La primera, se divide a su vez, en capacidad subjetiva en abstracto y
capacidad subjetiva en concreio; y la segunda, concierne a la
competencia.
b) Capacidad subjetiva en abstracto. “En ef conjunto de requisitos
o indispensables gue debe reunir el sujeto para que le sea conferida la '
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potestad de aplicar el derechO' es decir, todos aq ugﬂos‘elementas que
habran de satisfacerse para ser de31gnado Juez. "

c) Capac:dad subjetwa en concreto. “Se refiere a cfue el Juez no esté
: lmpedndo por alguna causa .0 czrcunstanc:a para poder juzgar

' lmparciaxmente

N Sila junsdiccmn esla potestad para declarar el Derecho, esto no signifi ica

que su e;ercrcao sea ilimitado, porque un Juez no puede conocer de todas las
maienas ;urldtcas prewstas en los preceptos legales, ni tampoco con'
”mdependencra ciei iugar en donde se haya dado el asunio somettdo a su-
. consideracion; esto es asi, por razones, no solo de soberania, sing también de
Qcaracter practlco por eso, se establecen limitaciones a la potestad a la que me he

refendo y que me conducen al estudio de la capaudad objetwa cmmpetencna »53

Tradlclonaimente se ha dlChO la competencia es la med:ida, de la
' jUﬂSdlCClQn ‘

En relacién con lo afirmado, Hugo Alsma comenta:  “Los jueces deben
ejercer su jurisdiccion en la medida de su competenc&a y la competencia fija los '
‘ ,hmlte,s dentro_ de los cuales, el Juez, puede sjercer aquella facultad. De ahi que
) puede resumirse la _competencia con la aptitud del Juez para ejercer su
 jurisdiceion en un lugar determinado.®

‘Rafael de Pifa, afirma: “La competenc:a es la medida de la jurisdiccion, l1a

,capacndad para e;efcer el poder junsdncmcna{ en un caso concreto.'>®

Florian vy Franco Sodi, “sefialar: en contraposicion a la capacidad subj‘etiva,
la capacidad objetiva; de tal manera que, si fa primera se refiere a los requisitos

5 BONLFAZ ALFONSO, Lf:txcza El Problema de la Eficacia del Derecho, 5 edxcmu Editorial Porria,
‘Méxics, 2003. p, 216. .

3 fhidem. p. 217,

¥ ALSINSA, Hugp. Tra;ago Téenico Préctico de Derechg Procesa} * edicion, Editorial Uteha,, Argentina,
1994, p. 271,

. “SDE PINA, Rafael. Op cit. p 57.
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%egales ya la idoneidad del Juez, para canocer del proceso, la segunda, se dara
“en razén de una cueshcn précttca, debido a que, si bien es cierto, el Juez tiene
capacidad. para aphcar la ley aquéla no podré hacerse extensiva a todos los

casos porque et cumpizmtento de sus funcsones resu!tarla xmpos:ble ya no por '

razones de taempo sino también por lo que toca al conocimiento de Ias matenas,
que no seria posible la abar;:ara una sola persona: por esto, en las leyes se

 delimitan las facultades de los subréganos jurisdiccionales."

Lo apuntadcs me conduce a concluir:  jurisdiccién y competencia, son
conceptos que no: deben confundirse, debido a que, se ‘puede tener jurisdiccion,
mas no competenma, ta prtmera, implica el deber juridice para declarar el derecho
'z la segunda' paiﬁa precisa; la rama del Derecho o el ordenamiento juridico sobré’
1a q’ue_ée tendra dicho deber juridico.

- Esunau otra forma, lo clerto es que la capacidad del Juez habra de
‘referirse s:empre a las dos cuestiones que han venido acupando mi atencnon y que
,habran de darse. p!enamente una y otra para que hajo ese supuesto exista
’ capacadad mtegral

La Cdmpetencia, se ha clasificado en diversas formas; la mas reconocida,
_tanto en ia doctrina como en la {'egisia;ﬁién, es en razén de la materia, del territorio,
- el 'grado y la éuanﬁa' En e Derecho Mexicano, se determina en razén de la
materta de fa persona, def | ugar y come excepcién a las reglas generales, en
. funclon de ccnextdad

De a{;uerdq gon lo indicada, porlo ‘que toca a la matéria, la competencia, se

- determina atendiendo a la distincién hecha por el legisiador en cuanto al orden
comun, federal, mi!ifar, etc.; por ejemplo, cofrespénderé conaé:er a los titulares de
los Tﬁbunalés Penales, del fueron coman, todos aquelios delitos que asi han sido

' considerados; empero, a pesar de la que se dice en ei texto de el primer péarrafo

% Git. Por SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. 7* edicion, Editorial Harla, México, 2000.
p. 193,
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delkarticalo 12 del Cédigo"de Procedimientos Penales, con motivo de la reforma a
; és-tas disposiciones, llevadas a cabo en 1993, la competencia resulta que ahora es
- prorrogable. ‘

o En el articulo 10, parrafo. segundo del Cédigo menaaonado Se iee a la
- letra; tamblén sera competente para conocer de un asunto, un Jusz de d;stnto
distinto ak def !ugar de !a comision def delito, si por razones de segundad en las
 prisiones, atendiendo a las caracteristicas del hecho imputado, " a las
cjrcunstancnas .perso.nales det' inculpado y a otras que impidah gara{ntizar el
‘ ‘de'sérrolfo'f 'adecuadcv del - proceso, el Mﬁn‘istério Plblico Federal cohéicfera
. necesatrio . llevar el ejercscm de la acc:én penal ante otro Juez i.0 anterior es
:gua mente aphcab[e para fos casos en que, por Ias mismas razones, la autondadv
: Iudlcial de oficio oa petlcmn de parte, estime nec;esano trastadas a un procesado
“a algun centro de recfusmn de méaxima segundad en los que serd competente el
tr!buna dei ugar en que se ubzca dicho centro”.

Como consecuencia de tal dzsposmtén el agente det Ministerio Publico
Federa puede abocarse al conocam!entc de Ias tonductas o hechos del fuero
) ccmun todo esto en fazon del concurso de delitos por razén de la conexadad gue
tengan con [os del orden federal y por ende, los subréganos ;udlc;ales federa{es
‘ seran competentes para conocer de ellos y ;uzgarlas

A mi jUipio,‘semejante reforma entrafa la federa!iza;iéh de conductas o

hechos tipificados como del orden comdn por el simpie hecho de la vinculacién o

" conexién; ademas, el principio focus regit actum cae paf tierra estruendosamente
aunque se argumenten “razones de seguridad en ias prisiones. '

Todo esto va en defrimento de la competencxa del Juez de la causa y se
traduce en que conocera de la misma un ..!uez mcompetente en razén de la-
* materfa; sin amdar que ahora ¢l personal del M;ntsterto Publico tendra oportumdad
| - de escoger al Juez ante el cual deba llevar a cabo el e}efcicio de la accién penal.
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Las bases de' sustentacion de semeiante proceder, no dejan de ser muy
sub}etl\eas y hasta superficiales, como lo es entre otras la ccmcluslon de si un
" reclusorio es de maxima o mmlma seguridad, en su caso.

Adviértase quek‘semejante disposicién tendra efectos considerables en los
casos d‘e los ‘mal Hamadoé conflictos de jurisdicicién y acumulacién de procesos.
" La cbmpetencia enrazon de la persona, al decir de Carlos Franco Sedi *rifie, en |
pr }ncipi‘o con ia regla de igualdad entre los hombres ante la ley, pues implicd
antes una disti |buc16n entre clases v ahora una diferencracmn pmfes:ona! que

Ol se justtﬂca para Garraud, frente a los delitos militares. 57

’ Pese a ese punto de vista, considero que: los mi flitares no tienen un fuero
formal en la (ey gue los rige se protege la dlsczpima dei Ejército.  Solo estan
su1etos a ese régzmeng fos militares, por ser los unicos a quienes afecta tal
disciplina, . por eso, no me parece correcto el criterio transcrifo, porque esta
: ».ccmpetke{ncié, en ‘esascondiciones,' no es Unicamente por razén de la persona,
: tsin;o también en funcién de' la materia.

En general, es posibié afirmar que esta competencia tieng su justificacion
en la necesidad de tomar en cuenta ciertas cualidades profesionales del sujeto.

La céompetenéia en cuanto al territorio, se ha establecido por razones .
'précticas, para que la adhinistracién de justicia pueda llevarse a cabo en forma
eiped’ita, de tal maneré que, tomando también en cuenta nuestra organizacion
pa litica yi ‘a”s‘ facuitades qué se otorg‘an en la Constitucién Politica de los Estados
= Unldos Mex;canos a 1as Entidades Federat;vas ha sigo admitida una regla que,

‘ 'blen puede afarmarse rige umversaimente la que declara Juez competente, al del

‘ lugar en dcnde se cometi6 el delito; empero, cuando existan varios jueces, de una

miéma categoria, en el iugar, séré'competente el que haya prevertido, asimismo,
~cuando se trate de delitos continuos.

5T FRANCO SODY, Carlos. Procedimiento Penal Meyicano, 4° edicion, Editorial Porria, Méxice, 2002. p. 78.
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. Porlo que toca a Ia competencna por conexidad, ésta viene a derogar en
- parte los prmc:pros referentes ala maierla y al lugar, ¥y para fi jar!a debera tenerse
presente tanto la e}ecucxon del dehw COMO SU consuMacion.

" 25, La funcién de los subréganos judiciales.

V Precisado cudles son los subrdganos judiciales, puntualizara las funciones
de ésios; ya{setrate del Juez instructor y de sentencia, colegiado, unitario, o del
magistrado.

Las funci,on_es‘ que les corresponden, son: aplicar estrictamente las leyes,
instruir los procesos en contra de los infractores de los dispuesto en las normas
penales, y aplicarias penas o las medidas de seguridad.

Enla aphcaaén de lo coniemdo gn la ley, es comunmente aceptado, que el
Juez Penal, en nmgun momento se constituya en un creador de lo indicado en la
norma juridica, porque, los pnnc:p_ios( nullum crimen nulla poena sine lege, nufta
poena. sine ‘indic‘io, figuran en todas las legislaciones; en cambio, si debe
desentranar la voluntad del legislados.

, La mterpretacson de la ley, es una tarea obli igada y para llevarla a cabo, se
‘tomaran en cuenta las necesrdades ¥ demandas del momento en queé fue dictada,
’ei bien o btenes jur:dlcos tutelados, las circunstancias socxaies lmperantes al
‘aphcarla efc., par eso, es importante que el Juez, como intérprete, sea conacedor
de la dogmatrca juridico-penal. '

En la practica de la instruccion procesal, debera realizar los fines .
especificos del proceso; es decir, conocer la verdad histérica y la “personalidad del
de%mcuente" lo que podra lograr acatando lo dtspuesto en las normas juridicas,

- conla cooperaczan de sus auxiliares y muchos otros elementos.
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En cuanto a la aplicacion de ia pena, partira de un arbitrio suficientemente k
‘ amptio para asi de’rerminar el guantum, correspondiente a cada conducta
f'encuadrabte an cada tlpo lagal, para ello respetaré lo contemdo en la ley, se
, conducira humanamente ¥ con ecuanimidad, para asf, como lo sefialaba con
‘profunda emocxon Ratil Carrancé y Trujio, no se aparte de la realtdad puesiov
que ;" “las solas técnicas no son suficientes; cuando Ia técnica no esta ai servicio
de un sdeai moral, conduce inexorablemente a la barbane es necesario que el
hombre gque juzga a otros hombres tenga presente a cada instante que la fey no
'puede exigir de los hombres que sean héroes o santos; los considera hombres
nada mas, con sus grandezas y sus miserias, con sus afanes, sus cuidados y sus
apetitos normales...."%

(Durahte la ejecucion de las penas, en el medio mexicano, el Juez no tiene
~asignadés atribuciones especfficasv esa tarea corfesponde al titular del Ejecutivo
‘Federal como lo establece el articulo 575, del Codxgo de Proced;mtentos Penales
para el Dtstnto Federa! y 5289, del Codigo Federal de Procedimientos Penales; sin
embargo, adviértase que, la funcion del Juez no terrmna con la sentencia, va mas
alla, interviene en el tratamiento, que se proporcione al reo para su readaptacion
' social. Para esos fines, obtendrd la informacién que le facilite fa adopcion o el
cambio det “tratam‘iénto“’que el sujeto amerite. Esto rei;uiere vigilancia y el auxitio
- que coadywen al conacimiento dei estado peligroso max!mo medio ¢ la ausencia
del miamc

" En cumplimiento de sus funciones, los jueces llevan a cabo un conjunio de
actos pfocésaies !lamadgs tesoluciones judiéiales, cuyas formas varian segdn el
rﬁomento procesal de que se trate. Las resoluciones judiciales son los medios’
‘ estab ectdos por la ley para que los subréganos jurtsdlcccona!es resuefvan una
determinada srtuacton jund:ca

* BARRANCA Y TRUJILLQ Rail. Teorfa del Juez Penal Mextgggg & edtc\c«n Editorial Trillas, México,
2900 o 199
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2.6. Los medios existentes en'la actualidad para dar a conocer las
resoluciones judiciales.

E! desenvolvimiento normal del proceso, no podria llevarse a cabo, si tan
solo se“pro‘nunciaran las resoluciones judiciales y no se diera a conocer a los
mteresados de tai manera que, ‘salvo excepciones; esto se realiza por medio de
las notificaciones.

La noftificacién, es el medio sefialado en la ley para enterar a los
intervinientes en ef proceso, del contenido de las resoluciones judiciales,

El Céd;go de Procedmentos Penales para el Distrito Federal, esta prevxsto
qﬁe: “todas las resoluclones apelab es deberan ser notificadas al Ministerio
Publzco al procesado al quere liante, en su caso, y al defensor o cualqwera de los
defensores si hubiere varios”.

‘ En reciente reforma al texto del articulo 83 {1° de febrero de 1991}, se lee:
los funmonanos a quienes la ley encom!ende hacer las notificaciones, las
praottcarén personalmente, asentando el dia y hora en que se verifiquen, leyendo
«mtegra la resoluczon al -notifi carla, y -asi istiendose del traductor si la persocna por
'not;ﬂcarse no hab#a o no entiende sufi ctentemente el idioma casteilano. Se dard
c‘opna‘dek la resoiuclon at mteresado, si fa pidiere.

En el Codigo Federal, se indica: “Las resoluciones contra las cuales
‘proceda el recurso de’ apefacién se notificaran personalmente a las partes, y se
agrega‘ Las demas resoluc!anes con exc:epclon de los. autos gue ordenen
' aprehensaones cateos, provndencsas precautorias, aseguramiento y ofras
- dzi:gencnas analogas respec’to de las cuales el fribunal estime gue deba guardarse
s:gllo para el éxito de'la investigacion se notificaran al detenido o al procesado
personalmente y a Ios otros mteresados en la forma seflalada en ef articuio 107
de este céd igo. ‘
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De lo anterior, se colige: "!as resoluciones judiciales, en el Cédigo de
‘ ‘Prodedimientos‘ Penales para'ei, Distrite Federal, se hacen saber al agente del
Ministerio Publico, al procesado y al defensor, independientemerfte, de;qu,e/ sean
apelables, o no. ' ' ‘

“Enel Cédigo'Federal; tomando en cuenta la naturaleza especial de algunos
‘autos: 6rdenes de aprehension, cateos, etc., se establece que sélo se den a
conocer al agente del Ministerio Pblico, porque serfa absurdo notificar a quien se

o desea aprehender que existe una crden en su corttra dando con eilo margen a

que eluda ia’ accmn de Ea ;ust!c:a

De ambos ordenamientos, también es factibie establecer que, al procesado
se le notifican las resoluciones en forma personal, tratandose del auto de formal
prisién de la cltscton para la vista del. proceso y de la sentencia,

o mdependlentemente, ‘de gue haya autonzado a su defensor para esos fines

(arti culo 85, del Cédtgo de Procednmnenfos Penales para el Distrito Federal)

En el Codigo Federat, concrefamente se indica, que las resoluciones
apeabies daben notificarse de manera perscnal a las partes; pqr ende,
comprende la enumeracién. contenida en el Cdadigo del D!strifo porque.el auto de
formal pnsnon ia c;tamcm para la vista 'y la senfencva definitiva, siempre son-
apefab[es Y, por elfo deben notifi icarse, al agente de! Ministerio Publico, al
quereliante vy al defensor gegln o contenido en el art:culo 80, det Codigo de-
Erocedtmren_tos Penales para el Distrito Federat.

La forma de llevar a cabo las’ notificacionss, es semejante, en ambos
" ordenamientos, de manera que, para estos efectos, las notificaciones personales
' se dan a’cohocer al notificado en et tribunal ¢ en €l dcmicilio designado/ pﬁestd
que todas 1as personas que tntervrenen en estos hechos, por mandato expreso de
la ley, deberén sefialar, desde la pnmera diligencia judicial, un domicilio para
recrbn(ias (artlculos 82y 108, de os Cédigo de Procedimientos Penales para el
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‘ Distrito Federal); cuando no esté enél, se le dejard una cédula con el contenido
- de la resojucién, a cargo de las personas que habiten en ese lugar. Es'ta,cédula;
« 'Contendté: »denomi;‘x'a‘cién del tribunal que manda practicar la diligencia, la causa

" enla cual se ‘dicta; transcripcion, én lo conducente, de la resolucidn que se le

- notifica; dia y hora en que se hace dicha notificacién y persona en poder de la cual
‘se deja, sxpresandose, ademas, el motivo por el cual no se hizo en persona al
iniéresado. ' ‘

Si el que deba ser notn" cado se niega a recibirla del funcionario en cargado
de hacer la not:ﬁcacuon o Fas personas que residen en el domicilio se rehdsan a
© rectbif la cedg!a o no esta nadxe en el lugar, se fijara la cédula en fa puerta de
‘entrada (articuto 108, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales). En este
punto, en el Cédiga del Distrito, se advierte menos minuciosidad, aunque a
:grande“s rasgoé‘ se hace referencia también a lo seﬁa!ado an ese ordénamiento ‘
(articulos 83, 84 y 86, del. Cod'go de Procedlmtentes F’enales para el Dstnto
: Federal).

Tratdndose de notificacionas no pérsona!es,. éstas se llevan a cabo

‘mediante ia pubticacion, de ta resolucion correspondienfe, en un lugar visible, del

Juzgado gue las ha dict"ado; tratandose de procesos en mater?é,federai, a través
del Boletin Judicial, en donde éste existe.

Las notificaciones, segun lo instituido en el Cédigo de Procedimientos
Penales para ! Distrito Federal, se haran, a mas tardar, al dia siguiente al que se
dicten las resoluciones que las motiven (atticulo 81. En el Cadigo Federat de

‘ P‘rocedimieﬁtos Penales, se instituye to mismo (articulo 103); sin embargo; en esta
legislacién se agrega': “cuando la resolucién entrafie una citacién o un término
‘parka, la practica de una diligencia, se notificara personal‘mente con cuarenta y ocho
hotas de anticipacion, cuandé menos al dia &_hora en gue haya de celebrarse la
diigencia... ~
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Con el fin de que las notificacionss principien a surfir efectos, los .-
'encakrgados de ligvarlas é cabo, asentaran el dia y'la hora en que se Verifiquen y
leeran ntegra la resolucion al notificarla, dando copia al mteresado si la pidiere
(artacuio 83 del Codigo de Procedlmrentos Penales para el Dsstnto Federa}
lndependtentemente de lo establecndo én este preceplo, seria aconse}abie que, 7
dada la relevancia de estas formalidades, siempre se dejara copia al interesado,
para que este pudiere deducir sus derechos en forma mas efectiva, ya sea por él

directamente, o.a traves del defensor.

Las notificaciones y c&tacnones estan a cargo de los auxiliares de la Justxc:a
de tal manera que, tanto en la legislacion local como en la federal,
 encomiendan a los secretarios.

2.7. Necesidad de que el subérgano solicite auxilio.

El cumplimiento de fa funcion judicial, tiene algunas limitaciones, 'cuya
v causa esté en la capacidad ob;etwa puesto que, no es posible actuar fuera del
‘temtorlo en el que se ejercen las funciones, debido a tmperat:vos estabtemdos en
la ley.

. 'Con frecuencia, durante el proceso, el subdrgario judicial o el agehte del
Ministerio Publico, en cumplimiento de sus funciones, deben tomar deckar‘aéién a'/
‘ « los. é‘gent% de la policia judicial llevar a cabo orden de aprehensién en cdntra de
yna persona radicada. en un lugar distinte de aquél en el que ejercen sus
~ funciones, ya sea dentra del temtorlo nacional o fuera de el

‘ En esas y muchas otras situaciones similares, requeririan del auxilio de

otros subroganos. para que practiquen la diligencia de que se trate y, de esa

e h;araera; ya sin ot;stécubs, el‘prcceso pueda continuar y llegar hasta la meta
deseada. ‘ ‘

Este atxilio, debe ser mutuo, como afirma Jiménez Asenjo, “y se realizara
- por medio de exhortos y requisitorias para aquellos casos, en los que los sujetos
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pm‘cesales de referencia estan impedidos‘para actuar por motivos de competencia k
‘territbriat;‘si‘n embargo, no puedo omitir otro tipo de colaboracién como la de los
- agentes de la policia ylas a'uto‘ridades administrativas, quieneé estan obligados a
cofaborar con los encargados de admmrstrar justicia, para el cumphmlento de sus
atrlbucmnes y a esa ayuda acuden agentes del Ministerio Publico y Jueces de
‘ ‘manera constante por ofra parte ne debe olvidarse que sin la presencia del sujefo
v de rmputacm‘m la actividad procesal seria imposible de cumplir, parque Sigﬂlf caria

: regres i6n a etapas negatwas ya super‘.ﬂdaﬂs."59

Los exhortos, sc’n‘ rﬁedics establecidos en la ley, para que el personal del
Ministerié Pﬂbliéd o de los tribunales encomienden el cumplimiento de una ordeno
o desahogode una diiigenc:ia a otra autoridad de igual jerarquia dde superior
' grado, de otro mbito territorial, en donde deba llevarse a cabo la diligencia de que
se frate. Cuando e! auxilio se éolicita, a una autoridad inferior, recibe et nombre de
feq,uisitoria; ’ ‘ '

C P IMENEZ ASENJO, Manuel. Derecho Procesal Penal. 6a edicion, Editorial Angel, México, 2000. p. 157



CAPITULO TERCERO
~ JUSTICIA, JUEZ Y SOCIEDAD

Los conceptos Justicié Juez y Sociedad, son pa&abras que siempre van de
- la mano dantro de cualqwer medio de i mpamcmn de ]ustlcta, es por ello que en
. éste capttuio se trataré de preczsar o méas lmportante de dichos preceptos para asi
 tener una mejor comprensmn sobre lo que se tratard en el trabajo que a
‘ ccntmuaaon precisamos.

3.4. Justicia y sociedad en la actualidad ante la delincuencia.

Bajo el cancepto de sistema, el aparato penal, un instrumento, se compone
de elementos que concurren al cumplimiento de la funcién que a ese sistema

. compete dentro del gran conjunto social. De la integracién y el movimiento de

esos elementos depende el buen juego po!ftido-éticwcmtuml del regimen punitivo.
También de aqui deriva la tutela eficaz de los derechos humanos dentro del y por
el sistema penal, “

Quedan de lado, en este momento, otros datos sociales y juridicos, que
s6lo de modo mdtrecto o a titulo de contexto influyen en el sistema punitivo o
‘reciben sus consecuencsas

Sobra entrar ahora en la antigua discusion acerca de la prioridad que
merezcan, en este punto, los hombres y las normas. Yé carece de sentido decir
que basta ccjn_ buenas leyes, aungue sean deﬁc%entés; sus aplicadores; o por el
contrario, qué las peores leyes hacen maravillas en manos compstentes.

En rigor, hombres y leyes se condicionan reciprocamente.  Sin éstas,
incluso el “buen Juez” _Sa desliza del arbitrio al capricho, o enfrenta el angustioso
dilema de optar éntre el precepto y ia justicia. En todo caso, el individuo no sabra, -
bien a blen a que atenerse qué le aguarda con certeza, si espera que el Juez
remedie, como quiera o pueda, el desacierto de las leyes.
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No mehos grave es ia carencla de aplicadores idéngos, aungue se cuente
con normas estupendas Quizas el grado de proteccién real de los derechos se
. mide por la candad inclusive fa exoelencua de los protectores. Esta sin perjmcxc
& por encima de las magnas deciaraczones siempre en riesgo de convert:rse en
meles dec aracrones

LConociendo a los juzgadores, le! litigante sabe que en ciertas mands qus

mira como brenhechoras en rigor justicieras, su derecho se afianza. En otras, se

' pierde; Di galo suno el cuidado que los fitigantes ponen erni la compeiencaa judicial,
'que se define en razon del turno. Este, el mas aleatoric de los criterios para
atribuir com petencza pone de manifiesto vicios y virtudes de la judrcatura ydelas .

demas. profesmnas forenses

- Me mteresa destacar aqui el factor subjetivo inmediato para la subsistencia
de los derechos humancs penaies es decir, el mmenso tramo histérico que-va de
a brujeria.a la clenc;a, del instructor que golpea ai educador gue cultiva; del

‘ m,qutsgdor al Juez quemo.

En evst‘e émbifo se observa, sin excepciones, la feroz resistencia de
- antiguos, tenaces desaciertos. Debid ser ardua y mh‘y farga la tarea para qmtar de
las nianos‘jdef,brujo el ,podér y fa gloria, y‘depo's‘itarfos en ei clentifico. Ha pasado
y sigue oc‘txrﬁ‘endd io mismo en et campo que examino, acaso con el agravahte‘de
‘que en éste,:;asiéntc‘ de una suma de potestadea. la incultura y la viclencia se
aferran con h‘iés terquedad y provecho. '

’ En este sentido, ha sido, pues, lenta y azarosa la evolucién del sistema
~ punitivo, que aun necesita llegar a nuevas, todavia lejanas fronteras.

No es posible hablar de Derecho y de derechos y olvidar, en la realidad,
con gravisimo desehtendimientb, a quienes debeh aplicar aquél v custodiar éstos.
. Por ende, cualq.uief esfuerzo por los derechas humanos debe comenzar por el
trabajo de formar a quienes, con las manos armadas, asumen la mision oficial de
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respetarios y de ampararios esto es, de ver qife rijan frente a ellos mismos, que se

~limitan, y frente a los demés g quienes limitan. Hay que insistir, con la mas

"‘vngllante obstmacxon en la seleccxon la fcrmacuon y lag condiciones adecuadas
para la prestacxon y la permanencia en el servicio.

Uno de los valores de las sociedades de nuestro tiempo es la conformacion
el Estado de Derecho. "El Estado de Derecho supone la prevaiencta de normas
, conduotoras de las relacrones humanas a fin. de solucionar, en forma pacifica y

ordenada, los dlverscs mtereses y los conflictos sociales”® Se trata de
iﬁstitdcidnaiizar el orden, fiias reglas para los intercambios econdmicos, las
're!a‘c;idnes i:oﬁti@s’ y‘!a-orgénizaoién del poder,:asi como payra‘Ia vida cultural y
social en general. Lo que en México es el Estado de Derecho, para los juristas
angloamericanos f“se; tradﬂde como Rule of law y se entiende como lé aspiracién
de que los érgahoé del Estado se rijan por e! derecho y estén sometidos a
dtsposucnones jurrdlcas Contrasta la idea del Estado de Derecho con la de i
Estados absolutos 0. totahtanos caracteristicos de la pr mera mltad dei srgio XX en
_Aiemama ltatta Japon yen fa Unién Sowetlca hasta 1990.”"

J. Jesus Orozco Henriquez define el Estado de Derecho cemo:

"Determinadas instituciones juridicas acordes con el ideal burgués, la
distribucién y controi del ejercicio del podér entre varios detentadores:  la
l'supremacra deta Constxtucién que preferentemente, habria de ser escrita y rigida,
‘ademas de establecer las competencias exclusivas y hmetadas de jos diversos
"organcs‘ titu}ares del poder estatal; el sometimiento de admtmstrac:on alaley, la
cual debfa ser cfeadéj y derogada por un érgano popular representativo, siguiendo
~ principios'y procedimientds previstos por otras normas juridicas; la vigencia de un
~ control ‘judicialfadecuado;‘et establecimiento de ciertos d~ere¢hcss y libertades

8 ‘\JELGE&R ADALED Mana El g;ongego ge al g;_cgt,g;g ederal. 3 edicién, Editorial Porrts, Mexwo,
20(}2 p. 2L

* Institdto de Investigaciones Juridicas. D;cg;sngggo Juridico_Mexicang. T. D-H. 10° edicidén, Editorial
) Porrua—Mexico, OG{) p. 297,
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: fundame‘ntaies y la instrunﬁentacién de las garantias const:tucrona{ s
k correspondlentes para conseguir regular idad de los actos estatales con las propias
‘normas 1ur dtcas asi como todas aquellas medidas encammadas a la Hmitacién 'y
, 'racgonallzat:ion del poder Y. sobre todo a garantizar la sujecién d«a los organos
estatales del derecho w62,

Ei Estado de Derecho consiste en la crganizacién juridica del Estado
mediante. pfincipias que limitan el poder de los gobemantes y el establecimiento
de cond:mones generales para alcanz.ar fines trascendentes de una soc&edad Los
pnncxp:os se reﬁeren a:

1. “La divisién c%e’ poderes o interdependencia entre los fres poderes
clésicos; ‘ '
2. La supremacsa constltuc;onal segun la cual los poderes publicos. estan
su]etos ala Constltumon general y al marco que la misma establezca;
\ 3. La existendifa dé réglasque den cerfeza sobre legalidad, jerarquia
) normativa, pubhcxdad ‘de las normas, lf"retro‘activida~d de la ley en
periuicio de persona alguna y seguridad ;undlca y
:‘4.' Prevalencza de los derechos humanos fundamentaIes y ibeﬁades
ptiblicas.”®

Los signos de nuestros tiempa son de bt}squeda incesante de nuevas
formas generadoras de transformaciones de !as estructuras sociales para recibir
las nuevas ideas ¥ fns nuevos pianteam entos. La dinamica social requiere de
conslstencxa estabmdad y .orden que ‘el derecho debe tradusir en seguridad y

- certeza. ' La tradacczén se.conoce .como segundad juridica fundamental para

alcanzar el valor justicia.

No es este el espacio para plantear un asunto de la mayor importancia,
- como es el ritmo al que fa ciencia juridica debe responder a los reclamos sociales,
pero haré sélo un comentario: si el derecho aparece después del cambio y se

. Ibideny. p. 298.

- MELGAR ADALID, Mario. Op. cit. p .23,
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retrasa, se acusara a los junstas de madaptados soc;ales 9 conservadores sn por
el contrano podria dar la 1dea de aceleramiemo 0 apresuram;ento social y
E pravocar inestabil tdad Lo gue no adrmte controversta es que un Estado de

» " Derecho sélo pude sostenerse con uh Poder judicial independiente. En ello la

1 ; funcmn jurisdiccional muestra el caracter social, historico y politico del Derecho. EI

o orden juridico no es algo estatlco e inmovilizante, que ya esté concluido; tampooo

. se trata de un organismo que se desarrolfa de. manera natura& & inopinada, sino
- Que se hace dia adiay vive conforme al ambienteé social que lo rodea. Esto es lo

. que conccamos como el fenémeno Jund&co El compromiso de los juristas es

descubrlr los condicionamientos sociales y revestirfos de 1urzdrcsdad para dar
- orden, certeza v segundad social a una comunidad. '

-En este contexto, la. administracién de justicia es parte medular de i
; organrzacton politica, pues ei derecho es lo que da el caracter social a la vida en
: comun La coex:stenaa sin normas e convierte en anarqura

‘ Actualmente debido a la gran incidencia de delincuencia proveniente del '
H narcotrafico se puede decrr que esta estd rebasando a la jUStICIa no asl a la
y,soc:edad la. cual ya se esta organlzandc para combatirla, por medio de marchas
. que repudxan tales actos y mamfestandose -por medlo de votos de castigo para
. todos aquel!os que se han encafgacfc de combatir a ia delincuengia, pero que aun
. no lo han Iogrado ‘ '

‘De lo ::mtericnr se inflere, que serd tarea de los abdgadoé y futuros
brof'esionistas el proponer 1cs medios ‘adecuados para tratar de combatir y.
erradicar a la defincuencia, la cuat hasta ahora, esta creando con pasos
'égig‘antados. ' o '

3.2, lLa seléccién y designacion de jueces y magistrados.

En el Antiguo Régimen “los cargos de Juez estaban sujetos al mejor postor
y asi.se integraba la noblesse de Robe. 'Se trataba de un sistema cadtico y se
" cotizaban . a precios tan a!tos que formaban parte del concepto de propiedad
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privadé. Habia entonces una opinidn contraria a la magistratura, a causa de los
altos precios que deblan pagairse por procesos con tramitaciones prolongadas y
d’iﬁciles,' ademéé “del alejamiento de Ios'justici'ébies de las distintas etapas
pmces»ales; Conforme al sistema de la noblesse de Robe, quienes han comprado
(cargos en subasté publica | os‘traémiten por herencia, por considerér que los
.?tlenen en propfedad de pleno derecho.. Si esto ocurrio en Francia durante el
Antiguo Regnmen en oficios judiciales nunca se ha encontrado en Espana un
oficio enajenado por precio™.*

Lénz Cardenas consadera que este sistema estuvo también \ngente durante
el dommro espancﬂ y respondta a la realidad social e h;storrca aun cuando
Francisco Tqmas ¥ \!ahente, a su vez, consideraba que en Castilla y Aragdn se
gnajenaron yqﬁci‘o,s por precio pero nunca se ha encontrade un oficio dejusticia‘
enajenaddper contrapres'taci‘én Se llegaron a vender los de escribanos, relatores
‘y secretarios, pero no aquellos vinculados en estncto ala ;unsdacc:on "85

No Qbstante, Toribio Esguivel Obregdn tiens una apreciat:ién diferente.
- Para ¢l 'historiador de! Dereﬁho g administracién de los asuntos de Indias se
' gfafecto poz‘ ia sxtuacwn financiera del erario derivada del exceswo gasto publico .
desde las empresas magnas de Carlos V. Como los empleos publicos estaban’
. vendtdcsf, se creaban otros a fin de mcrementar ia haclenda puabiica. Las ventas
~* se hacian- t,a:mtj:fié‘n a futuros, lo que daba derecho a ser nombrado a ta muerte o
destitucion del prbpietario La remocion sélo podfa ocurrir si existia mala conducta.
Dice don Toribsc con sit agudeza caractensﬁca que a pesar del derechc de ser
"nombrado a ta muerte det titular, no se supo de casos en que tales ventas
, hubieran traido atentados contra la vida de aquellos a quienes se podia suceder.
En cQa‘ntb al’pr‘ec‘o por una futura de Juez supemumera’réo era de 6,000 pesos,
mientas que para.un funczonano de la Casa de Contratacwﬂ entre 12,000 y 20,000

' pesos n66

% LANZ, José Trzmdad 1 Nombrarmignto de los Igeces 22 edicién, Ed:toﬂa! Triilas, México, 2000, p. 179.
“ Thidem, p. 185.

% ESQUIVEL OBREGON, Toribio. Historia de México. T.IL 2° edicién, Editorial, Fonds de Cultura
Econamu:a, ‘\x{exjco, 20{}{) p. 306
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La Revolucvon francesa reso!wo el asunto de la ena;enacron de los cargos
junsdscmonates Sa a soberania deberia ser inalienable, ‘también lo deberian ser
los cargos y oficios de }ustwta Ei pueblo tendria bajo su responsabthdad la

{ecmon de los funcionarios judtciales El Juez popular sustituye a la nobleza de la
toga o a los comisionados por el rey y odiados por ei pueblo, y surge asi el
‘funcsonano ijCf iciat que e}ercia el encargo durante un tiempo determinado.

La ‘seieccién de jueces y magistrades constituye una decisién politica de
gran relevancia social a causa de la tarea realizada por tales funcionarios. Néstorr
| Pedro Sagués “escribio’ que Jerémmo de Cevalios, en su arte real, referia el
nombramsento de un mal Juez, mas pel groso que dejar sueltos a los safteadores,
kqmenes alo méxsmo puaden pequdscar Ia vnda a riqueza del asaltado, én tanto un

- Juez mcomeniente atenta contra la vida, nqueza y honra de toda la- comunldad 87

- Los jueces deben actuar con absoluta mdependencxa y no estar sujetos a

premones pohticas o econom;cas, para )uzgar con seremdad autonomiay hbertad
fpersonai este sélo se Iogra con un - adecuado sxstema de orgamzacmn y
4admm:stracrén Judvctaﬁ ‘Los 51stemas de seleccxon deben propiciar credibilidad y

.. certeza, y favorecer que los me;ores hombres los mas preparados, probos y

- capaces accedan a la e!evada tarea de juzgador Una buena orgamzacsén judicial
permtte a un goblemo legitimarse en forma. cotidiana ante la sociedad a la que
sirve, y hace br:ﬂar con’ lummosxdad las béndades del Estado de Derecho que
_tanto se pregona en ta arena po imca. ’

Los Jueces Juegan un pape% central en la organizacion pohilca y juridica de
una socredad tal cemo lo plapted Caﬂ Schmftt,, para quien el Estado de Derecho
se caractenza por:

a) “Las libertades md viduales, que solo pueden afectarse conforme al
texto de una iey,

b) La actividad del Estado, ccmprend;da en un cata!ago de atr:bucuones y
suma de corr;petencuas claramente delimitadas, y

¢ MELGAR ADALHD, Mario. Op. cit. p. 24.
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c) - Garantizar la independencia de los jueces."®

En sistemas como el mexicano, en que los jueces, magistrados ¥ ministros |
ademas de su elevada tarea de decir el dereéhq tienen a su cargo buena parte del
gabierné y de la politica, en tanta sus decisiones afeétan ia constitucionalidad, éi

~asunto de la seieccton de }uzgadores resulta bas:co pafa la vida del Estado ¥ el V
equilibrio social. ‘ V ‘ ‘

El Juez se en’cargaré amen de las consideraciones juridicas y politicas de

’dlversa indote, de la tarea de propiciar el mpeno de los valores fundamentales de

una somedac% justma sohdandad paz, orden, cciaboracrén social y certeza
jqr idica.

Son dos conceptos que suelen confundirse, se les llega a dar trato de
 sinénimos. La Vse'leéciénk'ti‘ene por objeto encontrar, a través de los métodos mas
adecuados, los Cand'idatds idéneos para el desempefio del cargn judicial.

Indica un proc‘edimie,nvtci a través del cual se revisan las cétiﬂcaciones de
asp‘i.r'a'ntes para ser designados; su proposito es obtener a los mejores calificados
conforme a éva!uat:iones pfeviamente determinadas. La seleccion es inﬁportarste ¥
constttuye solo primer acto al cual deberan seguir ofros que permitan el desarrolio,
‘permanenma y perfeccionamiento de t as gotenc:ahdades profesronates y técnicas

‘de jueces y mag;strades Suceden sistemas de formamon capacztacuén,
actualizacién y perfeccionamiento de 3a tarea judicial.

La designacion es un acto ;undnco posterior a la seleccidn, consiste en el -
nombramiento del candi dato e eg&dct para desempeﬁar un cargo jnd:cnal

‘En sistemas judiciales muy simpiés la seleccion pu:ede coincidir con la
~ designacién, y ser ambas un acto simulténeo sin que se perciba diferencia -
~ especifica entre los dos.

* gaARCiA ARAN, Mercedes. La Prevaricacion Judicial. 3° edici(mv, Editorial, Tecnos, Espafia, 2000. p. 51,
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En México, el nambramten’to de magistrados de circuito y jueces de dtstntcs’
o tuvo asu cargo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La Constitucion
‘establec'a que unos y otros deberian satisfacer los requisitos de ley, durar en su -
encargo seis afios, al término de los cuales podian ser reelectos o promovidos a |
. puestos superiores, y solo podnan ser prwados en los términos del T{tu!o Cuarto
‘ de la Constﬁucson Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma de 1‘994- q‘ue cred el Consejo de la JUdicaturé Federal, atribuyo
al organo de gobtemo del Poder Judicial la tarea de nombrar maglstrados ¥ jueces
y. determmar sobre sus ratificaciones al cumplirse los seis afos. “Existen formas
que la doctnna ha recogido de la experiencia historica en distintos paises con
| _t’rédiciones juridicas diversas, que conviene revisar, Los mecanismos van. desde
la ccmpra del cargo judiciat hasta fa parﬁc;pac;on de los tres poderes en la-
seleccvon ¥ des:gnac:mn de jueces: ¥ magxstrados mediante los corsejos de
ymaglstratura o }udecatura que se han implantado a parhr de a Segunda Guerra ‘
;Mundia! en un movxmaento rewmdzcador de la funcién junsdtccmna Los conse;os
de magnstratura de ltalia, Franc:a Espaﬁa Portugal y Grecxa son los mas
i&gmﬂcatwos 69

Jose Tnmdad Lanz Cérdenas planted en un trabajo reciente “las distintas
fcrmais,: gue han existido para seleccionar jueces. Vale la pena recordar que
7’ :(cuaiquier sistema de seleccién debe tomar en cuenta los conceptos que se tengan
eﬁtre la funci’c’m de un 7abegado y 1a del Juez. En el anglosajon, fés tareas de
ambos son muy similares y: pueden considerarse como dos brazos de una
profesnon Nada perturba ala sociedad de los Estados Unides de Norteamérica ss
un abogado dega de ejercer su profeszon por haber sido des:gnado Juez o
magi tstrado lo misme ocurre si un Juez se dedica al e;ercxc:o de su profesion camo
l:t:gante tn los Estados Unidos exlsfen por ejemplo, casos de abogados sin
antecedentes en ca‘rgc:s judtcua[es ¥ unu:amente con experiencia juridica comun

pu‘es‘hfan ocUpadf: hfasta sitia,les en la Suprema Corte.”™

"9 MELGAR ADALID, Mario. Op. cit. p. 25.
™ LANZ, José Trinidad. Ctp cit. p. 182,
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El sist&ma de herencia romana se ha inclinado mas por nombramientos en
base a la carrera ludmxal y por ascensos de magistrados con axpenancza de
juzgadores en %os mbuﬂales Abogacza y ;ud;catura son modahdades distintas de
~ ‘gia profesmn COn pocos vasos comunicantes; todav fa hoy se ve con cierto recelo fa
" incursién de un’ abogadp en los Juzgados, desde el ofro lado de la mesa.

Han surgido en Gltimas fechas,g.sistemas mixtos que admiten‘para la
seleccion 'tanto‘V!a mera experiencia profesional como 1a jurisdicciona' Iy hasta la
f exc[uswamente academica lo cual refuerza un mov:mlento afavorde la apertura ¥
~democrattzacien dela funcxon judicial.

3.3. La funcion jurisdiccional.

;Para pfec:isar conceptua[mente el término fuhcic’m jurisdicciona1- conviene
detenemos en el vocablo jurisdiccién. Esta refiere no sélo a la funcion, smo ‘
tambten al" conjunto organfcc que la desempeﬁa. es decir, al Poder Judicial.
"Existen por tanto, menmones a la jurisdiccion como actividad y como conjunto de
smetos que desempenan esa actividad (iuris dicere).

“Ei profesor: E—iéctor Fix Zamudio refiere, con su habiwai destreza, la

dificu tad de Alcala Zamora uno de los procesahstas més consplcuos para
!ucxdar sila Jurisdiccion debena encuadrarse como objeto de estudic def Derecho :

' Prooesat o bien del Derecho Constitucnonai " En efecto, puede analizarse desde.
fos dos puntos de wsta' desde {a dptica del Derecho Constitucional la jurisdiccion

‘ conforma una de fas tres funciones estatales y para la técnica procesaf consiste en
la ac’nwdad det propro Estado gue dicta et derecho a través del proceso. El
§ ;mtembro de El Col egio Nacional sigue abundanda sobre la dsferencua p lanteada

o por Alcald Zamora de Ia siguiente manera:

: R ZAMUD[O Hecmr Los Problemas Conternporaneos del Poder Judicial. 3° edicicn, Editorial, UNAM,
: México, 2000, p. 17,
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“El' mismo tratadista espaﬁoi sefialé con agudeza que los constitucionalistas
 han analizado la jur‘sﬁdicciéh desde el punto de vista estatico, es decir, como una
ermanacion o atribute de la soberan!a del Estado y el enfoque procesal lo examina
‘ ,de’sde el éngu o dinamico, tomando en cuenta la correlacmn de la propia

jurisdiccion en el proceso.”

La Conétitucién Federal Mexicana establece que el monopolio de la
', admmlstracton de Justtcta ::orresponde al Estado (articulo 17). Para comprender la
3 actmdad tecmca del Poder Judicial y el papel que se le asigna en la organizacion
pchttqa y constitucional, es basico revisar la funcién técnica que tiene a cargo de
aqueél y conocer los ak;ahces de la funcién jurisdiccional que le es i‘n‘herente. La
‘ tarea central de los Juecés' consiste en decidir con fuerza vinculativa las
pretensmnes que son mterpuestas con fundamento jurisdiccional en el Derecho
“1f\Objetwo se trata de decrdtr scbre pettcnonea que se hacen al amparo de rormas
© - juridicas. |

La justicia es el valor supremo que debe procurar una organizacion pditica
¥ q‘u,e,e‘nwmienda a toé poderes judiciales, tanto al Poder Judicial de la
 Federacion que prevé la Constitucion de ese orden (capitulo IV de su Titulo
‘Tercero) como a los poderns }‘ud‘iciales ‘estatales, como se consigna en los
| articulos 41 y 116, fraccién IV, de la: ley fundamental y en las respectwas
‘ constitucxones de las entidades federatwas

EJ término jurisdiccion puede entenderse de diversas formas, como se vio
" lineas amba Significa administracion de justlaza si adoptamos la definicion latina |
| iuris dictio, cuyo srgnn‘“ c,ado, es dec;r,‘ el Derecho. Existen ademas otros criterios
de clasificacion: desde el punto de vista subjetivo consiste en el 'cdniunto de
6rgan¢s estatales que intervisnen en un proceso; desde la c}pt%i:a objetiva es el
- conjunte  de materias  procesalss en las que intervienen los' drganos
jurisdiccidnales.‘ Adicionalmente, puede entenderse como fa extension territorial

% Ibidem. p. 18.



dentro de ia cual se gjpree la autorldad s declr tambzén 8s sindnimo de
c:rcunscnpcxon temtorsat De esta manera se puede afirmar que el dérgano
Jurlsdtcczqnal atiende a la Ju‘risdicciéh ordinaria civil exciusiv'amente dentro de su
propia juriédicdén‘territorial. El termino hace referencia no sélo a la actividad o
funcién. 3urisdi/c;civohai,, sino al conjunto organico que. la desempefia y es
; independiente de los poderes ejecutivo vy legislativo. Por eilo; hay referencias a la
‘jti‘risd‘ct:ién como actividad (ius dicere) y como conjunto de servidores piblicos

h que la desempeﬁan El Diccionario Escnche ‘confiere al término jurisdiccion tanto”

la acepczon de poder o] autandad que tlene alguno para gc:bemar y poner en
‘ejecumon las leyes como también el distrito o territorio a gue se extiende el poder
de un Juez™ Sobre la jurisdiccion pémc‘y atribucién habré de exténdemfe mas
e!zdelanie;y dé.‘retc;mar algunas de las ideas aqui expuestas. -

Stendo prepmderante para el Poder Judlcml de !a Federacmn ia funcién
unsdlcmonaf en ese amb itc de competencra no le corresponde en exclusividad.
José Luis Soberanes ha sostemdo “la conveniencia de esto y la necesxdad de
resolver el grave, prcblema de la enorme cantadad de tribunales especia tzados ne
'dependlentes del Poder Judicial; es urgenfe hacerlo, dice et mvestsgador de la
U'\IAM para avitar duphcrdades y disfuncionalidades y no .se violenten los
pnnmplos de umdad de la ;ur:sdnccnon y de la dtws:én de poderes " la misma
jpreocupacmn expreso don Antama Carrillo Flores en célebres conferenc«as que
dio en d:versas ocasrones En una de -effas, con el tema La Suprema Corte .
JMexlcana como poder y como Tribunal, “sostuvo que &l Supremo Tribunal del pais
debena revisar dectsrones sobre moonstltucconalldad a las que no tiene forma de
llegar y ademas concedersele potestad discrecional para revzsar cualqu;er
:resotumon de tribunalas federa}es, mcluyendo cualquier materia' y hasta las
dec:ssones de los tnbunaies jocales no susceptlbtes de carregtrse mediante algun

= ESCRICHE Joaquin. Digc mgano ﬁagonago de Leg;g[ac:ég v Jurispruden g a 3 edtctén, detona] Porria,
¢ Meéxico, 2003..p, 370.

* SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Bl Consgio de la Tudicatura Federal a la Luz del Derechg
g‘gmgarad 2* edicidn, Editorial Porrtia, México, 2002. p. 222
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recurso cuando a leGIO de la Corte se plar.teara un asunta re!acaonado con fa

Constltuc;an Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos,””

‘ Los Tribunales Federa'les'especializédos pkor materias y que no. forman
parte del Poder Judicial Fedeyr‘a! vuelven imprecisa la redaccion del primer parrafo
del articulo ) 94 constttuc;onal cuando establece que “se deposzta el ejercicio del
K Poder Judwlal de la Federacian en una Suprema Corte de .iusticta en Tribunales

Col eglados ¥ Unltarlo de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la
‘ Judlcatura Federal." ¢Qué ocurria con el Tribunal Federal Electoral, antes de 1a
Kreforrna constltucional de 1998, para dar un e;emp!o? ~

" En ~efecto, la funcion jﬂrisd‘i‘cciona[ federal que no es amplia, sino
restring'idé, y la que se refiere a materias especializadas, se ha confiado a
. diferentes tribunales: el Tribunal Fiscal de la Fekdaracién,, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos que‘ diriman controversiés suscitadas entre la
adminivs‘trackiéryipﬁbiida'federai y los particutares; la Junta Federal de Conciliacién ¥
~ Arbitraje, tocante alos a‘suntos'labofales relativos a distintaé materias de caracter
o federal el Trlbunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, que resue!ve los cortflictos
mdmdua es, colectwos o intersindicales entre los Poderes de la Urién, el Gobierno

del Dstrzto Federal y sus trabajadores los tribunales militares, cuya jurisdiccion
” recae sobre personas que pertenecen a las fuexzas armadas los tribunales
agrar:cs encargados de garantrzar la segundad Jur‘dtca enla tenenc:a de la tierra
ejidal, comunal Y de la pequeﬁa propuedad el Tribunal Federal Electoral, que
. resclv fa las lmpugnaclones dertvadas de la matena electorat federal, v, ef Gran
Jurado, mteg radc por la la Camara de Senadores que conoce de las acusacbnes de
la Cémara de Daputados en materia de juicio po Itlcq. ' '

" No obstante, el desarrollo histérico, politico y constitucional del concepto de
la divisién de poderes, que originariamente se.consideraba rigido y de aplicacion

CARRILLO FLORES Antonio. La Cengt(tumén, ta Supr mg Corte v los Derechog ﬁum&nus 2 edlcxcn,
detona} Pdrda, México, 2002 p. 78.
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- absoluta, ha gerinitido que los érganos administrativos puedan desarrollar también
|2 fkunc‘iénjuriadiccional ¥, €n casos excepcionales, también (o hagan los 6rganos
" del Poder Le‘giaiativc,‘

" El cardcter jurisdiccional depende de la funcién misma, no necesariamente
"del érganc que la realiza, a pesar de las tesis sobre la. exciuswlcfad de |
jurisdiccion. Sin embargo. los drganos jurisdiccionales son. por su naturaleza
V‘,~j~Uri'sdicpicnél’es, ‘a diferencia de offos cuya tarea es preponderantemente‘
ad'rh’in»istrativa. Q 5legislatiiza; asi p:uedan realizar, como lo hacen por excépcién,
 funciones jurisdi‘é:ciahaiés, Tal es, por citar un ejemplo, la facultad del Senado de
, lal Rép‘ﬁb!iCa dé'erigirse en'jurado de sentencia, para conocer en fuicfd pblitico por
las faltas u omisaones de servidores publicos en Ios términos de los articulos 78,
fraccron Vily. 1 10 constttucronaies

La restnccxon de juzgar ampuesta alos Poderes Ejscutivo y Legtslatwo lleva
B ,apare;ada otra prchzb;cxon al Poder Judicial, que es ta de no intervenir en la
1 ,actw:dad admmtstratwa Esta mamma dio como consecuencia la imposibilidad de
©juzgar a a admmxstrac 6n por fa necesidad de evitar interferencias mutuas entre

‘b‘fpodere y se tuvo que establecer un aparato de controt para esta Gltima. al
: ‘margen del poder jurisdtccmnat Porlo menos fue la mterpretacxén derivada de la.

doctrma y pracuca del Derecho Admrntstratwo Frances Los franceses aportaron el

- afonsmo ;uzgar a Ea admm&strac:on es admrmstrar

‘La juriédi;:’cién adm‘inisﬁtrati‘va tuvo su origen en Francia, nacié en la
f interpretacion @:lé»fa division de poderes y obtuvo su carta de ciudadania con base
enla ‘do{:trinaé det éervcic’z publ lico. Se exportd a otros paises bajo el mode(o de
estar aio;ada en gl prcp:o seno dei Poder Ejecutfvo del que dicha justicia ha
' empezado su eta;:a de liberacion. La mdependencla del Poder Judicial es una.

" . abstraccién conceptua\ si no va aparejada de Ia mdepenciencna de los juzgadores,

T inamévibles.

o exigenc:a persona que se cifraria en la necesidad de que los Jueces fu,eran
i :

% [bidem. p. 79, -
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quunas de las caractensttcas de funcionamiento de Ios organos

jurrsdiccmnates son fa excfus jvidad, la imparmaudad la autonomia y la sujecién a

clertos. principios generales en la funcién juzgadora como la excelencia, la

‘ obfetmdad la imparéiélidad‘ &l pfofésiona lismo y la independencia. Estos

'pr:nc pios han llegado a formar parte de los textos constitucconales como ocurre

Cen ta Constttuc ion Pohtrca cuando se refiere a la carrera judwfal D\re agunasf

a a}brasksobres astos pnnctpros:

)

Exc!us;wdad En paises umi:arros los érganos ;unsdlc:cxonales ejercen de

‘ manera exclusiva la funcior junsdncc:ona Conviene sefalar que en 1 0s

. sistemas federa!es fa e;ercen dentro de sus respechvas ccmpetenctas

para evitar duplicidades o invasion de competencxas La dehmntaf:!an de

~ competencias es pamcuiarmente importante en paises como Mexzco ,

b)

donde ademas de la jurisdiccién general nacional o federal emsten Ias; '

: ocales o denommadas de! fuero comdn.

Imparciafidad. Los organos jurisdiccionales resuelven cuestiones Que
po'r sur‘propia_natura{eza les son ajenas bajo el principio de nuevo index

in causa sua. Es decir, se trata de drganos imparciales, con reglas para
evrtar que los Juzgadores conozean asunios en los que tengan n’feres o]
' deban estar impedidos:

Independencxa. No estan sometidos a ninguna instancia «je'ré'rquica,

 politica,” administrativa, econémica, burocratica o de cualquier orden,

~ pues la esencia del ejercicio de su funcion es la libertad para actuar sin

d)

tomar en cuenta ningin elemento que no sea la ley, y
Principios rectores. La carrera judicial se regira por los. prmc:p!os de
excelencia, objetividad, mdependenma 4mparmahdad yprofes:ona ismo.

3.4. Laindependencia judicial.

En el viejo régimen, el previo a la Revolucién Francesa, la funcion
jurisdiccional estaba en manos del monarca; él fa ejercfa soheraﬁamenie‘ Como lo
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planted Ledn Duguit en su célebre trabajo, la soberania “es el derecho de mandar
~ delcuales tifU(far el rey.”"" Juan Bodino la definié en 1576 “como el poder absoluto
y perpetuo de una repubhca y la califi co ademas comc ‘no limitada nien pode'r, ni

en responsab:hdad nien el txempo it

E rey tenia ia potestad para dictar sentencias apoyado en derecho o
adoptando sentenctas por imperio. En la primera hipétesis, se estaba en presencia
de ,soberanosyg wsﬂcnercs y en el segundo del auiontarismo»monarqureo. La
oposic,ién a ‘las éentenci_as por imperia dio 'comq‘ resuitado el principio de Ia
independencia jUdiciai, tan cara y propia de los sistemas demo;:réticos y
vrepubﬁcahds. ‘La Revolucion ;Francesa planteé dos reglas para cancelar el arbitric
del monarca en los litigios: : ‘ '

~ay. Que las bases para resojver las controversuas se encontraran en
~ hormas generales y objetwas ¥ ‘

b) Que los htlglos fueran resueitas por Jueces gue estuvieran en una
posicién distinta a la de los recaudadores de rentas o los soldados, es
decir, en ejercicio de autonomia."”® -

‘ La independencia judicial es fa creacion de un coto reservado a los Jueces
‘para ejercer la funcion de juzgar, sin intromfsiczrfes ektemés El pianteamiento de
Montesquteu consrderaba que 1a funcién jurisdiccional ejercida, bien fuera por el
Poder Ejecutiva o por el Poder Legrsfatavo constituia en si misma una intrusién en
“lat Jbertad de jas personas. Los primeros textos constitucionales recogen este ideal
' «chertano de separar la acnwdad de juzgar, se la encomiendan excluswamente a
los Jueces. para ev;tar que los otres dos poderes, el egisiatwo y el ejecutfvo por
' “inaturakeza mas fuertes, e;erzan una presencia perniciosa sobre el adecuado

balance dei poder.5¢

n DL“GUET Lebn, Las ngjormacaone& del Derecho Priblico v Privado. » edtcaoa, Editorial, Hefiasta,
A:gamxna, 1999, p. 14,
® Ibidem. p. 15.
- MELGAR ADALID, Mario, Op cit. p3 32
¥ fbidem. p. 33. -
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Enla Constltucion Francesa de 1791 se dispuso que “el Poder Judxc:at no
puede en ningln caso ser ejercido por el Cuerps Legislativo ni por el Rey En
Cadiz, por otra pa’rte,k la. ansi!tuc;on que tanta ,mﬁuenc;a tendria en México
 establecié en el discLirso preliminar: | ’ k

Para que la potestad de aplicar las leyes a ios casos pérﬁculares‘ no pueda
convertiwe jamas en instrumento de ’uranfa se separan de tal modo ias funciones
ude Juez de cuaiquier otro acto c}e ia autondad soberana que nunca podran ni las

Ccr“ces ni e! Rey ejercerlas bajo ningln pretextc w8t

; Del discursa preliminar de la Ccnstitudén gaditana derivaron ofras
'vyyéi‘sposiciones interesantes, camb‘et articulo 242 que garantizé la potestad de
aphcar las Ieyes en causas cmies y criminales como peﬂenec&eme de modo
' .exclusrvo a los tribunales, o el articulo 243 que ﬁjaba de manera mequnvoca la
mdepencfencaa' “Ni las Cortes m el Rey podran gjercer en mngun caso las
‘ funcmnes Judictales avocar causas pendtentes ni mandar abrir los juicios
* fenacides.” ' ‘ ‘

La Constitucion Espafiola de 1978 conflere a los Jueces y Ma’gistrado‘s‘dei
Poder. .}udicial ¢l caracter de indepehdieﬂ‘tes inamovibles y sometidbs Unicamente
Cat lmpeno de ia ley. Dice el artnculo 171.1 de esa Carta: “La justicia emana del
pueb!o ¥ s& administra en nnombre del Rey por Jueces y Magistrados mtegrantes

de Pcder Judicial, mdepend:entes, mamov;btes y sometidos Gnicamente al i imperio
de la ley.” La preVenf:ién mas irhportante del precepto es la f‘ndepehdencia de
Jueces y Magistrados para el gjercicio de la funcién jurisdiccional. '

La autorromia 'de} Poder Judicial es una pieza esencia[ del Estado de
‘Derechio. Ef articulo 17 de la Constitucidn consigna que las leyes federales y
ldcaies estableceran los mediqé necesarios para 'q.ue se garantice la-
o independencia de los Tribunales. Adn mas, la Constitucién Mexicana refiere en

* Thidem. p. 34.
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forma expresa la independencia de los intégrantes del Conséjo de la Judicatura
- Federal, lo que no hace en relacién a quienes forman parte del Poder Legisiativo o
- del presidente de la Republica. Sin embargo, la Constitucion no sefala que los

- - Senadores gque 'designan, a dos de los consejeros deban ser independienteé. La

independencia del Consejo de la Judicatura Federal no tendria sentido, si no fuera
para gar?ntizar la propia independencia de los Jueces y Magistrados Federales
cuya seleccién, nombramiento y adscripcién les compete.

‘Conforme a la Constitucién Politica los consejeros ejercen su funcién con
independencia e imparcialidad, pues la primera se explica y justifica en tanto sirva
- para propiciar la independencia del Poder Judicial de la Federacién. -

- la ihdepehdencia queyinteresa ala Suprema Corte es Iayde cada uno de los
ministros que la integran; al Consejo, la de cada Juez o cada Magistrado en el
Ve;ercrcto de: la funcién jurisdiccional; y la que debe interesar al Poder Judicial de la

Federacion, asi es la de los consejeros.

La mdependenc:ia de los Jueces tiene una doble dimensién: interna y
externa. La externa ha sudo atend(da por diversas constituciones que pretenden |
liberar al Juzgador de la infi uencra de otros poderes, en particular del ejecutivo, asi

_como del otro poder, o bien de particulares o de la de diversos grupos de presion:
sindicatos, organizaciones gremiales, partidos potitidos y otras organizaciones que
actuan en la vida politica y social. Menos desarrollada constitucionaimente, pera
con similar &mportancna es la independencia interna de los Juzgadores, s decir, la
referi da a la relacién entre los Jueces y Magistrados entre si y con el propto Poder
Judxc;al Es claro que esta uitima existe también y deba amparar a cada uno de los
integrantes de los drganos colegiados del Poder Judiciat Federal, los Tribunales
Colegiados de Ci'reuito, y en el mas alto nivel la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y el Conéeﬁa de la Judicatura Federal. A este fespecta, es relevante el
papel que 1uegah los votos particulares de quienes disienten de la mayoria y que

- tienen su sustento precisamente en su propia independencia. La practica de la
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emision de votos particulares rno s6lo es un medio para salvar la responsabilidad
‘personal, sino una forma de dar a conocer la opinién disidente y de hacer valer,
~ conello, la ‘aut‘onomia del ,érgano’ co{egiado. .

‘La Ley Qrgéanica de} Poder Judicial de la Federacidn de 1995, consigna
E que siun ministro d:smtlere de la rmayoria podra formutar voto particular, ‘el cual se
inset'taré al final de a ejecutoria respectwa‘, si fuers presentado dentro de los cinco
L 'diés siguientés a'la fecha del acuerdo. En los mismos térmi‘nos; establece que si
, un Consejero de la Judicatura Federal dlstente de la mayorfa podra formular
‘ asimi smo voto parhcular que se insertara en el acta si 'fuere ‘presentado dentro de

o los cinco dtas snguxentes ala fecha del acuerdo. En cuanto a fa independencia de ‘

los Tnbunales Cotegtados de Circuxto también se prevé la misma regla sobre

votos. pamculares que se insertaran en la ejecutoria respactiva.”®

La 'independeﬁcia de Jueces y Magistrédos no debe sef so}amente‘ una
icuéétién declarativa, que exprese buenos y nobles propositos. Debe ir aparejada .
de Iés cphdicionesgnec‘esarias ‘pvara‘ el ejercicio ihdeﬁendiente' de la funcién
jur‘i\sdicc‘;ohai ¥ Su géranﬁa;rﬁormati‘\za. La autonomia del Juez dep’endé del régimen
de reépdn'sabiiidadféstablecido por la ‘Constituci'én’y las Ieyes. Se requiete de
riorm‘as y brocedimientos gue la pfotejan ¥ reptiman su vulneracién. No en vano [a

v Ley Orga’\mca conceptua!rza como causa de- responsabmdad cOMo veremos con
mayor detalle més adel ante las. conductas contra | la mdependenma de la funaon
judicial que tmphquen 0 generen subordinacién del duez respecto de algtma
“persona del mi‘si‘n‘o (independericia yi‘ntema} e} de ofro {independenci‘a éxterna)
poder. La mdependencta de los Jueces es as p[rac;on SOCI«:' que tiene vrgencla en
el momento en. que el dJuzgador emrte su resoluc:én basado en su libertad
mte{ectua_{, en su eo_r;cxencta moraly sin otra influencia ni mtermedxaﬂa que la ley.

Por ult:mo, una de las garantias para asegurar la independencia judicial es
la mamovﬂsdad de sus mlembros _concepto que revssare mas adelante.

o= PMETD CASTRO Leonardo. Cuestipnes de Derecho Procesal. 3* edicion, Editorial Trillas, México, 1998,
p. 86, ; , : ,



82

3.5, Laindependencia delJuez'y;la Ley.

81 bien los Jueces son independientes . y deben actuar con libertad, esta
facultad no es absoluta pues esta su;eta ala iey “El propic Montesquieu habia
senalado gue ‘sl ;mder de juzgar es en cierta manera en quelque fae;on nulfe. |
Para el autor de Del Espiritu de las teyes Ios Jueces de la nac;lén no son smo un
mstrumento que pronuncia las palabras de la ley, seres gue no tienen alma y que
no pueden mederar ni la fuerza ni el rigor de fas leyes. No obstante las cnticas que‘
se han forrnuladq g esta pg:stura en aparuenc;a ingenua y romantica, expresa con
claridad la subordinacion del Juez al texto de la ley."®® '

Para Hans Kelsen, ‘el E}erécho‘da origen a normas generales pasitivas. Un
hecho é"peciﬁco se enlaza‘ é*una coﬂsecuen‘cia generalmente abstracta. Para que '
ka norma alcance su sentido concreto requiere de la individualizacién; es preciso
que se de en cancreto lo que la norma general ha determinado en abstracto. i a
“sentenc:a es el actc que traduce la funcnén Juridrca constltuye la declaracion del
\'derecho‘o unsdlcclon, manifi esta lo que es el derecho en a norma general. Sin la
vsenten'c:ié,f af dereéhko ‘abstract,c)_: careceria ‘de forma o estructura concreta. Este
acto de ihdividuafiZacién de la ‘n'orma‘juridica es aplicativo, si se mira e‘n' relacion a
fa ley, pero también creatwoi en tanto se reﬁere a los actos gur idicos que han de
realizarse scbre la base de Ia ley, 0 desde el punfo de wsta de las partes cuyos
derechos Y obhgacrones ‘estan ‘concretados en la sentencia. El Juez tiene dos

: poswigrriés"a 'par‘ti‘r,dev la ley: una, la subordinacion y otra es el papel del Juzgador
“en el procééo~ de ap icac i6n de las leyes cuandc se reserva un espacio creativo
- que ta corresponde en ese mcxmento que no puede ya. ser rlenado por el
egfs ador

El sametrmlento del Juez a | ley es preatsamente su proteccion y la
‘ ,garantla de su mdependencna Mufioz Machado considera ° ‘que tal sometimiento

5 DUGUIT, Ledn. Op. cit. p. 27.
- KELSEN, Hans. Op cit. p. 59,
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':explic‘a jur!’dicamente de la independencia de los .}ueces y &5 una conSfderacmn

: separada de fa conducta de los mismos.”®®

Sobre este asunto es oportuno acudir a fas luces del profesar Genaro David
'Géngora P;mentel dignn mmlstrc dela Suprema Corte, quien al comentar el tercer
. parrafo del articulo 131 de a Ley de Amparo, que tantas discusiones provoco,

expresa. el drfema entre la segundad juridica y el juicio en contra de derechos
“fundamentales. Esta el Juez en capactdad de adoptar el principio de seguridad
- juridica y esﬂrﬁar que no puede resolver en contra de la ley, pues puede incurrir
‘hasta en responsabshdad penal si no actua de esta manera, o bien, puede negarse
' “a aplicar una norma por esti imar que es defectuosa, por discrepar su sentido-
g,ramattc;al ysu esprntg.

' Asz pantea el experto amparista mexicano el prlmer dilema al que se
' ‘enfrenta el Juzgador

“a proteccién de la seguridad juridica, por vias rigidamente prefijadas por
el legislréd‘or, tiene gue significar en el grado en que se emp’ieé una disminucién
équivalénte én el arbitrio judicial. Sabido es que como exponentes de las dos
tendencias existen los sistemas inquisitivo y dispositivo segun que predomme en
Sla direcmén del prcceso yenla investigacson de fa verdad la iniciativa del Juez a
de las partes. La adczpc:én de uno o de otro de los dos sistemas depende del”
~concepto que se tenga de la idoneidad de los Jusces. Cuando e cuerpo ;udtctal
' inspira conﬁanza por las virtudes de sus miembros, el sistema mqu:sntwo se
impone, pdrque la libertad de investigaciones y de apreciacion confiada a los
Jueces cépa%:es es garantia de que la verdad legal consignada en la sentencia se
-aproximara a ia verdad real, hasta donde sea humanamente posible.”*®

% MUNOZ MACHADO, Alberto. El Juez v su Nombramiento. 2* edicién, Editorial Esfinge, Méxica, 2000.

139.
& GONGORA PIMENTEL Genaro. La Suspensisn del Ac;g Reglamadg 6° edician, Editorial Porma,
- México, 2001, p. 212.
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En algunos sistemas el Poder Judmat es exclusivamente estatal y
EStI'UCtiﬂ'ddO dentro del poder pab!;co no exzsten jurfsdaccmnes fusra de) ambita
dei Estado, No obstante, ,en algunos otros reg;menes se atnbuye el ejerc;cxo de
esta funcién a instituciones extraestatales como la lglesia Catélica o bien a
‘ '; okganismos intémaciona!ee,fcamé sucede en Europa con éiTribU,néi Europeo de

" Derechos HumanoSy el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

En'nuestro pais, la C;onstitucién Politica de los Estadoé Unidos Mexicanos

preceptua que se depos;ta ef ejercicio del Poder Judicza! de §a Federacion en una

“Suprema Corte de Justicia, en Trlbunales Coleg&ados y Unitarios de Ctrcmto en
Juzg ados de Distrito y en un Conse;o de la Judicatura Federal.

B EI féxtc,consﬁtuciona! consigna qhe el Poder Judicial Federal estd integrado
por estos érgancé qus tienen bajo su enba{go la funcion }‘uﬁs‘dicciyonai, excepcion
" hecha del Consejo de la Judicatura,'qjue no es. en sentido estricto, un argano

jurisdiccional, éino de administrécién disciplina, vigilancia y gobierho del Poderr
‘Judtc:al con la salvedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
veremos ade!ame

A Ios mtmstros de {a Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, a los
mag:stracfos de Ctrcmta tanto de trlbunales unltarlos como colegiades, y a los
Jueces de”DIstﬁto corres,pmnde e_;ercer la funcién jurisdiccional federal y sus
‘ atr'ib‘uciénes estan reguladas in extenso por la Ley Organica del Poder Judicial
Federal.

Existen clertas garantias judiciales que tienen por propésito lograr la
independencia e imparciafidad en la funcién jurisdiccional. Estas garantias han.
rodeado la autanam a judicial para reforzarta y cons:sten en el procedimiento para

,nombrar Juec&s prohlbfr gue sean removidos de sus carges sin causa legal y
'garantlzar que no queden sometidos a consignas, o6rdenes o prescripclones
rge:ne:rales‘o individuales de las autoridades superiores. La clasificacion de- las
' garanﬁas judic?rates comprende conceptos como la estabilidad, la remuneracién, la
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responsabilidad y la autoridad de los integrantes de la judicatura. Asimismo,
Jueces y Magistrados estan investidos de fuero para garantizar su indépend‘encia. ‘

La mdependencla del Poder Judnc:a} no tendna sentido en si misma sin que
‘fuera aparejada de la propia del Juzgador Para aseguraria frente a los superiares
‘ jerérqutcos y el gobiemo, asi como otros factores; entre los factares y amenazas
de caracter cuftural ¥ soc&oeconomlco cuando mtereses pcderosos se ponenen
Juego en una contrenda judscxal o si implemente las condtcuones y nivel es sccza¥es .
pueden presionar y Vulnerar la necesaria serenidad Judlmat

 Esta consnste en que ningin Juez que la posea pueda ser dest tuido de su
' cargo salvo por violacion de sus deberes constitucmnaies ¥ lega!es Esta calidad

del Juez deriva de su prabrdad mteiectuai de atnbutos y cualidades personales,
‘vpero tammen de su e-stab hdad Iaborai y autonomfa econdmica.. Se trata de
. garanttzar que ﬂadze puede ser cesado 0 suspendldo ni retirarse, dtsmlnulrse ov
descontarse sus- emolumentos Sl no es en virtud de una dlspOSlCién legal ¢ ‘bien
por la dec:snon de un ,trsbunai. ‘

- “Tanto la Constﬁ‘uciéntFrancesa~ de 1791, como la federal norteamericana
de 1787, consignaron el principio de la inam-:miﬁdadT En fa Constitucion de los
| Estaddf«z Unidos de Norteamérica se establece gue: Los Jueces tanto del Tribunal
" Supremo como de los Tribunales infericres desempenaran sus cargos mientras
dure su buena conducta y recibiran penédzoamente por sus servicios una

compensacron que no-podra disminuirse mtentras desempenen sus puestos.”.

La separacién del Poder Judicial de los demas poderes tiene un objetivo
principal; mantenerlo libre de Ias presiones politicas y evitar valoraciones externas
en la seleccion, adseripeién y promocion de los Juzgadores. La Constitucién de
Cédiz de 1812 se refirié a la estabilidad en et empleo de Ios Jueces. Enel articulo

252 se consignaba que “los magistrados v Jueces no podrén ser depuesios de sus

7 bident: p. 213.
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destinos, sean temporales o perpetuos, smo por causa legalmente probada y
,sentenr:lada ni suspendxdos $ino por acusacion legalmente mtentada

© “En Méxicé fa Constitucion de 1824 establecié que la Corte Suprema se
, compondna de 11 ministros y que estos eran perpetuos en el cargo, o que
. sugcnfa su caracter de vitalicios e mamowb es. En las constituciones posteriores
se han da,do,dwersos tratos a la duracién de los nombramientos de ministros,
. ma‘g'iét;ades y Jueces. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia d‘ev!a Nacién
»tiénen, a partir de fa reforma de 30 de diciembre de 1994, una duracion en su
encargo de 15 afios. Antes de esta disbyosiyc‘;ién‘dumﬁan‘en su encargo hasta que
éumpiieranﬂ fa edad Iimité o bien fueran destituidos por incurrir en causas de
‘responsabilidad previs‘tas' por el Tftulo Cuarto de la Cdnstitucién En cuanto a l’os
Jueces Federa&es han exastido diversos sistemas que la historia constitucional

recoge 8%

A part‘lr de la Constitucion de 1917, los Jueces. Federales estébar{ sujetos a’
una inramovilidad; los tratadlstas la han calificado de progresiva. En un pnmer
perlodo duranan dos anos, en un segundo;cuatro afos, ¥ a partir de 1923 serian
'ihamovibtes “En 1934, una reforma constitucionat suprimio Ia inamovilidad y
canforme a a moda tmp!antada en el Plan Sexenal en boga, se fijé un penodo de
sets afios para los Jueces Federales. En 1944, se retorné a ese principio que
subsrste a !a fecha. La reforma de 1 994 establecié un limite de guince afios a la

o »funmon de Eos mlmstros de la Corte pero no modificd la regla para Ios Jueces ¥

Mag:strados Federales. Los Mmfstros lo son dentro’de su perfodo.

Con anteriondad a la reforma de 1994 ta aup;ema Corte de Justicia de la
‘Nac ion nom’oraba alos Jueces de Distrito y a los Magistrados de C;rcwto quienes
‘ f~'debenan satrsfacer los requ;sttos deleyy durar en su encargo seis afios, al cabo
- delos cua[es se les podia reelegir o promover a cargos supertores ¥ una vez
.jreelectos soio podrian ser privados de sus cargos en los termlnos del Titulo Cuarto

o MELGAI?. ;immn, Mario. Op. cit. p. 32.
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_de la Constntucion La reforma que creé el Consejo de la .}udecatura Fef}erai
. conﬁrmé la misma- reg!a con las snguientes salvedades

'a) “El nombram:ento ¥ adscnpcrén esté a cargo del Consejo de la
* Judicatura Federal*
b) Los nombramsentos se haran co'n base en criferios objetives y de
acuerdo con los requisitas y prdcedimienios que establezca la ley:
' ¢) Los Jueces de Distrito'y los Magi:stradoéide Circuito ’dura’rén en su cargo
'Seis afios, a cabo de los cuales podran ser ratificados ¢ bien,
promowdos @ cargos superiores, ¥
d) 8 slo podran ser prwados de sus cargos-en los casos y conforme a los’
procedimientos que fije la ley.”®®
'Existen aigunas diferencias sustanciales. No se habla ya de resleccion,
" jpues es un término madecuado Se utitiza el term no ratificacion hecho que ocurre

o prec;samente des;:ues del nombram ento no se trata de reefeccuones sino del

~acto de conﬁrmar o ra’nﬁcar ono, al Juez ° Mag:strado que cumple sets afios en el
e;erctcm de su func '

‘ L.a inamovilidad judicial. es un valor indfsolublemente ligado al de
‘ responsabilidad. Esta es necesaria pata desempeﬁar el gjercicio de la funcion. Un
asunto'de la mayor ré'evéncié politica consiste en encontrar las condiciones para
una magistratura en que ambos conceptos sean compatzbles Los -caminos para
- alcanzar as pueden ser los métodos de oposicidh para acceder al cargo, bajo
reglas o,bjetwas, generales, con procedimientos rtgucosos ¥ pubhcos, asi como una
'(efecti'vya ihamtwiiidadupata garantizar a los mejores Jueces. '

3.6. La protecci6n de los Jueces en el Derecho Comparado.

‘En la actualidad, esta Eatente en todo e! mundo el que se bringde proteocié
os Jueces enel desempeno de. su cargo, es por ello que, esto fue lo qus motivd

* GONGORA PIMENTEL, G,enarov. Op.cit. p: 216,
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a ésc’ribir sobre el tema ya que dia a dia todos. las Estados de Derecho se
preocupan por que sus. Juzgadores tengan el resguardo cfebldo para que estos
, mpartars una }usncna adecuada

El Juegz, el Magzstrade legan a ser,-ascendiendc caminos, los personajes
prommeﬂtes del 31stema pumtwo Deposntanos en fin, de toda la autondad de que
,seg capaz el Estado, se convierten naturalmente en admmjstradores de toda la
esberanzé del indinidUG‘y,‘ un paso més alla, de la esperahza sacial’; ;

En ctro momentc he insistido en que ante los estrados de ta justscla no soic
comparecen en la contlenda individual, los hombres en ccnﬂ:cts' no apenas los
'i;txgantes que antman suv derecho paf‘aculan sino tambten la socsedaden pleno,
- que mira Gémo se adredita'o‘défrauda{la justicia; como se afianza o dispersa el
Derecho’ eh su calidad de justicia; cémo se afianza o dispersa el Derecha én su
rtttulo de ns’trumento conﬁai:le para sl control social. Dar esta trascendencza al
‘emu mamtento (o me;or dicho: reconocer!a} es encumbrar ala Justrma hasta el sitio
' <que,- debe escalar y retener sin cfescanso

Es as«ir quﬁ,e de_ a!gunam'anera cada sentencia, hasta la quefparezca menos
_ relevante , pronuncia su propia palabra scbre el destino de la justicia. El Juzgador
- que- sentencfa, en ‘su resolucién también se pronuncia sobre la }udfcatura,
"exactamente del modo que cada acto del Estado revela su cahdad ¥, con ella,

: _hace su prestigtq ¥ su destina. ‘ ‘

ExtraOfdmana es, entonces la funcién del Juzgador, que at ejercérlé no
puede perder de wsta la preservamén de fa paz, con intima justicia, para
concentrarse en amemcﬁades a!faheticas acuc:qsamente cumplidas en el gabinete. -
No puede ese funcionario ser ampermeable para la urgencia social de justicia y
' 1:bertadx~de segurzdad en las calles y serenidad en las r;t;n»f:tent':l:;ss~ _

No es necesaric decir en qué medida ‘as inaceptable, perturbadora,
absciutamente despreciable, la violacién de los deheres ;urtsdtcc:onafes por
, ‘pasmn ) codtma Esta defraudacnon de la conﬁanza merece el mas severo casﬁgsc
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En el orden penal ta funcidn del Juzgador es aun mas mtensa, porgue no
'resue!ve sobre el mterés smo decide acerca del hombre. No dispone el futuro dei
patrimonio, smo el porvemr del individuo, inclusive su ‘perdicién nada menos,
R cuando a su quClO se entrega la altematwa entre la ;'nuerte y la vida, como sucede
donde persrste Ia bafbara pena capi tat e! asesinato ofi mal

Enp base a la alta respcnsabmdad que tiene el Juez en la tmpartfcmn de
justicia es quea ‘éste se le debe proteger de la mejor manera posible, y en genera :
-a todo aquel que esté inmerso e la dificil tarea de | juzgar ¥ condenar

3.6.1. En Espaiia.

 En Espafia, también se ha visto la necesidad de crear los jueces sin rostro
al r'n,oma;:-nto en que éstos sentencian a terroﬂstas que pudiesen Yevar a cabo actos -
en contra de los administradores de la justicia. Esto surgio por la inquietud e
intranquillidad por la seguridad de humerosos jueces destinados en el pais vasco.

Tras estos riesgos, se adqptaron las medidas pértinentes para dar mayur
‘proteccion a los jueces afectados que ‘pueden ser objetivos del terrarismo
verbigracia, el qomando Burutza de ETA.

Otro caso presentado en el pais vasco, fue a finales del mes de septiembre
~ del afio en curso en donde la red terrorista internacional Al Qaeda colgd un video
“en 1hternet en el que un enca‘puchado amenaza a los jueces de la Audiencia
-Nacionail. “LoS,’terrbris&iaS yihadistas justifican su extorsion en la sentencia dictada

© - por el tribunat ‘contra el beriodista de la'cadéna gatari Al Yazira, Taysir Alony,

' - condenado por colaboracién con organizacion terrorista en el juicio contra la-célula .

_ espanola de Al Qaeda y en ef que se :nvesttgé su relacion con los atentados def
11-S &n Nueva York. El ministro del interior, José Antonio Alonso, asegurd al
res'pécto que el ‘fiesgo d:e: q‘ue Espaﬁa sufra un nuevo atentado por parte de los '

- radicales isldmicos es el mismo que el de otros paises de su entorno y que el
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Gobiemo esta trabajandc para que no se Hegue g producir Mientras, el fiscal jefe

de la Audxenc;a Naczonat Eduardo Fungamno sefalé que las amenazas al organo

judicial no son, _desgraciadamente, algo nuevo”. %0

Se trata de dos videos, al los que tuvo acceso ‘Telecinco’ y que ya han sido
retivraqos de Internet, de un minUto y medio de duracién y en los que no se ,hacé
referencia al resto de sentencias contra los 24 acusados de conformar la célula -
) ‘espafiola de Al Qaéda, la més alta de ellas contra el presunto jefe deligr‘upo, imad

- Eddin Barakat Yarkés, ‘Abu Dahdah’, Osama Bin 'Ladén-, {Tas !os ataques de! 11-5
en Nuevra York.

En ei segundo wdeo tambzén se menciona al perzodtsta de la cadena gatarf
‘y aparecen 1magenes de terroristas d!sparando a soldados eatadounrdenses asi
como’ un fragmento de ‘La Voz del Califato’, unz suerte de informativo en la red
' _ cfeada por el Frente Giobal de Medxcxs Islamlr‘os en el que se intentan
’ contrarrestar lo que’ ::anmderan “propagandas y mentiras” de la CNN y ofras
’ em;soms de. televas;on y agencias mtemac:onales de noticias. El programa es
, presentado porun ferrorssta encapuchado que tiene sobre la mesa un elemplar del’
Coran y un fusil A?(—47 ‘

'COnS‘ultadO'por los videos, el ministro de'l interior asegurd que Espafa sufre
el mismo riesgo »dé; atentado por parte de Al Qaeda que otros paises de su
entorno, como Francia O Alemania, y que el Gobiemo esta trabajando para que no
se liegue afpmducérﬂiﬁgﬁn ataque. Al finalizar su intervencidon en dos juicios
contra miembros de ETA, Fungairifio comentd que desconocia si fa informacién
. _sobre estos wdeos ha sido ya notificada al juzgado de guardaa o si estd prev:sto )
abrir aﬁguna mvesngacion at respecto.

Sobre las medidas de proteccién con que cuentan jueces y fiscales de la
‘Audiencia, el ﬁscaﬂ jefe de ta misma afirmé que ya cuentan con las adecuadas, y

judictalajueces terra.com.pa/htm/febrera2003
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que no hace falta que las fuerzas de ségﬁn‘déd- les avisen cada vez que se
‘prcd ucé’ una ame'nazé concreta, pués esto no es algo nuevo; desgracia’damente.f ‘
" Por su parte, el presidente,de la Sala de lo Penal, Javier Gémez Bermadez, qu'e
presidié el tribunal gue candend a la célula esparicla de Al 'Q‘a&dag afirmé que este
tipo de e:‘xtorsiohas no pe(turha el critério de los jueces de la Audiencia, o

A pesar de las ma!as condiciones existentes en el Pars Vasco para el
. e;ercxcrcn de la funcin Iunsdlcctonai los jueces sin rostro actuan,am conv“absoluta
andependencsa, imparcia lidad yycon; gran valor y,\iatentia.

'3-.6.2., En. C:oiombia.

. El p‘rincipak problema que enfrenta [a justicia en Colombia es la amenaza

‘ ’permahente de los grupos terroﬁstas del nakcotréﬁco. también;echazanvcualquier
-~ intento de extradicién. De alti que, desde Ia Constituyente de 1991 hasta hace
poco, esta figura estuvo abolida de la normatividad.

) Ser juez en Colombia es un honor que cuesta...porque se corren riesgos.
© Los jueces all& estérr‘ bien pagados. Precisamente entre las medidas adoptadas
- para manteher incolume la- institucion judiciél_én, 1981 se hizo un incremento
importante en los sueldos de los jueces, pero realmente es una tarea dificil porque
ofrece muchos peligros. ‘ ‘ ' ‘

‘Es por elio que en Colambta hubo necesidad de crear [a figura de los j jueces
sin rostro, como los flama la cxudadama Es lal Iamada justicia regionat en cabeza |
de los jueces reglonales y del Tribunal Nacionar Ademas, hubo necesidad de
intraducir a lgunos ¢ambios en las procedrmaentos para garantizar la reserva de ia
udenhdad de 0s testtgos en muchos de esos procesos.

: Es_taﬁQura tiene su razén de ser en una momento coyuntural, cuando la
- mafia estaba matando a los jueces se encuentra gque un mecanismo para
: protegerlos' es;té en mantener reservada su identidad. Ha- sido eficaz porque
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rea!mente despues de que se adoptaron las medidas san pocos los jueces de
~ este tipo que han side sacrificados.. Otra medida que se tom¢ fue concentrar efn

un nume:rq limitado de personas el conocimiento de ese tipo de procesos que
. amés estaban diseminados en todo el pais, por lo cual al Estado se le hacia muy
. diff{:if daries as?stenci‘é y proteccion. | |

Para idgrar el éxito de dicha figura, en Colombia se ha creado un fondo de
seguridad de la rama judicial, con la finalidad de brindarles a los jueces la
seguridad y garantias que necesitan. '

“Todas estas medidas, se han adoptado por la violencia éjercida na ‘sélo a
‘ Joé jueces sino también a los abogados. Un estudio revela que durante 1999 a
: 200& 25 jﬁec’es ¥ ahcﬁ_gados han sidqasesinadbs ot' sufrido un atentado cada aﬁo,
_en promedio, por el ejercicio de su profesion. De los 515 casos analizados 144
ﬂ 6cﬁr’rie’rcn en la ciudad de Bogotd. También presentan indices alarmantes los
depar’tamerttos de Antioquda con 110 casos, Valle del Cauca con 78, Santander
_ con 26, Metacon 20 y Arauca con 17. Los més castxgados entre los funcionarios
judtclales han sedo fos jueces de instruccién criminal {40 casos), ¥ los magistrados
- ‘delos tnbunates superiores”®!
‘ uontraﬂa;mente alo que se cree, no es el narcotraf ico la tinica ni la pnncrpal
- causa de estos crimenes. Sele atrfbuyen 58 casos, da un tota de 240 que tienen
- \aufcor o} motivacién aqnoc:da‘ 80 de los restantes_casos se imputan a grupos
parémilftares, 48 a agentes estatales, 32 a'la guerrilia y 22 a otros factores,

“Entre jas mﬁdalidades de violencia, 278 casos son homicidios {de éstos 13

. ‘ mag'istrados ¥ 18 abogados auxiliares muriercn en {a doble 'toma del Palacio de
. Justicia, ocumda el 8 y 7 de noviembre de 19851 51 son atentados y 124 caos
tratan de amenazas de muerte. Ei miedo comtttuye sin lugar a duda, uno de los

; pnnc;pales prebtemas que afecta a toda la poblacién de Colombia y, en particular

- dem.
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a quienes estan encargados de admmrstrat justicia. E! prob&ema del temor.a ser
ictima de akguna represalia ha venido afectando a los | jueces, cualquiera gue sea
su nevel dentro de la admmnstrac;ton de justicia, a los abogados que partzc:pan

e;ercuendo ia defensa de sus patroc inados, a las partes involucradas en confl Ictos
judmiales a {os poi {as 1udsc1ales que colabo;an en las mvest:gae:ones en los
; juzgados pena!es y alos testxgos que canstttuyen piezas claves para determinar la
‘ V"autona de los” hechos- qtse son mvestlgados y ouya version puede determinar el

- 'esctarecamlento de Ios hechos y la sancion a fos responsables. 92

Es por ello, que en Colombia, se llevé a cabo la creacién de los jueces sin
- rostro como una medida eficaz contra la delincuencia organizada.

3.8.3. En Brasif.

La figura de los jueces sin rostro en Brasﬁ es una institucion creada para
gombatir el crimen organizado y en defertaa de fa tmparilcton de la justicia
- brasn!ena Lo. antenof surge por la practlca de ejecucaones a manos de plstoferos a
" sueldo. La orgamzacnén policial Scudene Detetive Le Coq, a la que se cree
relac:onada Gon . poderosos grupos pomlcos ¥ econdmicos del estado, ha sido
acusada frecuen%emente y desde hace mucho tiempo de estar impzcada en
' homxmdsos tipo e;ecuclon que s;stematscamente quecian smpunes

CUEI Juez Castro Filho arriesgé su vida en la lucha contra el crimen -
orgamzado v los escuadrones de fa mueite de Espmtu Santo. Su homicidio, tras
’pers&stentes amerzazas de muerte, plantea serias dudas sobre Ia capacidad de la
autondades de. propsrmonar protecclén efectwa a cuantas participan. - en
nvestqac:ones relacionadas con el crimen orgamzado y con violaciones de

- derechos hurnanos, incluidos jusces, fi scaies po;c{as de mveshgacuén testlgas ¥

activistas. locales de derechos humanos.'®

2 Ibidern. p. 6.
5 Ibidern. p. 7.
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Amnistia inte'maciénat aplaude los importantes éxitos cosechados por la
delegacion especial conjunta federal y estatal de Brasil 'para inv‘esﬁggr las
~denuncias sobre actividad de escuadrones de ta muerte y crimen organizado,
- éxitds que incluyen la detencic’in de destacadas figuras politicas y'ra'géntes de
: tp licia. No obstante la organizacion teme gue estos logros no se. mantengan si
:»,los escasos mi embros del poder judicial di spuestos a respaldar abiertamente Ia
lucha contra la arraigada lmpumdad no cuentan con las condicicnes necesanas
+ para tr:aba]ar de manera | ndependlente e imparcial, sin temor a Sufrlr ataques
‘ represalias o dxfamacnon ‘

Los homicidios de que son objeto los jueces, estan relacionados con el
cnmen ‘organizado, lo que pondrian de mamﬁesto fos peligros a os que se

a enfrentan qusenes estan dtspuestos a plantar cara a este insidioso prob{ema ¥ la

mcapamdad de las autorrdades de hacerle frente.

~ La organizacion insta ahora a las nuevas autoridades estatales y federales
:a’cumplir{su promesa de poner fin al crimen organizado y a la impunidad de que
- gozan quienes violan los derechos humanos en Espiritu Santo. Para ello debem:

. Garant(zar que se lleva a cabo una investigacién inmediata, exhaustwa
efectiva e independiente sobre los homicidios, y que se pone a todos los
resnonsables a dispesicion judicial; ‘

«  Poner en practlca. medidas para establecer una politica general que
garantice que los Jueces‘sm rostro pueden llevar a cabo su trabajo sin

‘ temor a represalias. También deben garantizar que los proéramas de
proteccion -inclu&‘en a fiscales y otros funcionarios del gobierno que
sufren atentados a causa de su compromiso y también a los testigos, -

- pero deben asegurarse‘ de gue dichos programas tienen en cuenta las

distintas necesidades de los distintos sectores a los que abarcan;
‘e Pedir el sistema federal de-justicia que respaide la labor tanto de los
fiscalas y policias federalesvc;:mo‘de‘los jueces sin rostro y que, como
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. muestra inicial de dicho respaldo, dicte sentencia en la causa féderat‘
cantra la Scuderie Detetive Le Cog, que lleva ocho aftos pendiente.
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CAPITULO CUARTO
IMPLEMENTAR EL ARﬂCULO 10-BIS AL cémee FEDERAL DE
PROCLDSMIENTOS PENALES A EFECTO DE PROTEGER LA INTEGRIDAD
DEL JUZGADOR EN EL PROCEDIMIENTO PENAL FEDERAL

o Como sabsmcs, el proceso penal, es el conjunto de acﬁvidades, farmas‘g
' formalidad;as‘de cardcter legal, que son‘previvame‘n'te establecidas po»f el drgano
- . legislativo del vEs:tado, y que llevan a cab()"las perscxnészque intervienen en una
 relacién Juri dica de derecho penal, con la finalidad de que un érgano del propio
: Estado con facultades jurisdiccionales, determine la- apl cacion de la ley penal a
un caso cnncretc Fmaimente en el supueste de que se resueiva sobre Ia
‘ *exrstenc ia det de lito'y se atnbuya su reahzacmn a un sujeto, las penas 1mpuestas
‘ ; seran ap fcadas par el 6rganc ejecutlvo del Estado

EL PODER LEGISLATIVO Crea la norma penal, en !a que describe la
ccnducta Hicita y prevé la sancnen aphcabie en casa de transg reswn

. EL PODER JUD C!AL Determina la aplicacion de la ley penal y, en su
. caso, impone la sancion debida conforme & fa forma de e;ecuc;én ta gravedad -del
ilicito, las peculgarldades del dehncuente y(su gfado de culpabﬂtdad.

EL. PODER EJECUTIVO, Lteva a'cabo la ejecucion da la pena !mpuesta en .
. la sentencia que cendena al |nfractor de.una dlsposm;cn penal.

El" proceso penal federal se constituye por los ‘prccedimiéntos de
prems'n ucmén instruccion y primera instancia ante un Juez de Dss’mto asi como
- por el de segunda instancia o apelacion det cual conoce un Tribunal Umtano de
Csrowta Asi, dentro de este nrocese, correspcmde exclusivamente a los Tribunales
Federales resolver si un hecho es o no delito federal, determinar la
] responsabmdac} o la no responsabilidad penal de las personas acusadas ante ellos
e imponer las pfenas y medidas de seguridad procedentes con arreglo a la ley.
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En los. procesos penales intervienen diversos su;etos los cuales pueden
tastﬁcaase en: necesarios, eventuales y auxiliares.

Dentro de los primergs, 'sin cuya intervencion no es posible instaurar el
~ proceso, encontrarmos al Juez, al Ministerio Pdblico, asi como al inculpado y a su o
- sus defensores. ' ' ‘

’ For su parte, entre los sujetos eventuates gque de acuerdo con el caso
concreto pueden intervenir o no, estan el ofendldo la victima, los testigos, lo
-~ peritos, etc. '

Final ment’e‘, como sujetos auxiliares podemos sefalar, ‘entre otros, al
perseaal policiaco y a los secretarios actuarios, oficiales del tribunal que conoce
del proceso '

El Juez, “es la personé nombrada y autorizada por e{ Estado para
" administrar just"icia, es decir, para dirimir los conflictos que se le presentan, a
 través dela apli_cacién,de‘la ley general a casos concretos. En materia penal, los
" Jueces Federales llevan a cabo la funcién punitiva ‘del Estado, o sea, la facuita
* para castigar la cdmi'siéh de los delitos fed’erafe’s,, a través de un procesa pénéi:
ade'més' pueden conoder de requerimientoé de extrad‘iciévn internacional, asi como

‘ fotorgaf autorzzac;ones para infervenir comunicaciones pm/adag. ‘por e}emp!o

cuando setrata de dehncuen cia orgamzada«

A efécto de justificar la pmpueéta del ‘presénte trabajo, con el’ipropésitg de
brindar una mejor proteccion a los Jueces, debera adicionarse el articuto 10-Bis al
. Cédigo Fecieraf de Procedimientos Penales para asi salvaguardar su integridad.

% BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Derecho Procesal Peg@l 4 edlcton, Editortal, Mc. Graw-Hill,
México, 2003. p Il?
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41 La convemencm de dar protecmon a los Juaces durante el
pmcedxm:ente penal

- Como sabemos, la justiCi’a es el tltimo ﬁ‘n;del derecho, podra pasar en su
evolucién histdrica, por todas las formas o modalidades que se quiera, pero ensu

E B ‘esencxa ha sido y sera el sustento de toda ‘evolucicn Jundzca 1a justicia es la

o concrecxém de la voluntad de dar a cada qmen lo suyo, funcién excelsa de ta.

equidad; para ello se requsere ademas, de cualidades como vocacion, apostoiado

L pas:én de jurista y dedicacién de ﬁempo completo.

En el Derecho no sélo hay gue ver un con}unto de ordenes proh;b ciones y -
‘ mandatos, sino también un deseo de conseguir justicia. Por ello es necesario
' dlstmguw con ‘claridad. ‘entre derecho y poder. ‘Entre derecho y arbitrariedad, los
- juristas deben sentirse no séfo servi dores del derecho, sino tambsen semdores de
- Ia Justzc:la ‘ ‘

Un factor bésico; 'fundamentai; diria yo,'eh una derhocréc%a comola nuestra
‘es, sin duda a{gL‘ma‘ el imperio de la ley y, aktravés de ell a, de la jusficia No es
- posib e hablar de ;usncia sm hablar de libertad, tampoco podemos hablar de
bertad ommendc el respeto a los derechos humanos. Sélo cuando se trata de un
' Esfado d&mocratico es decxr de cierecho se puede ser libre, porgue umcamente
< en'la trheartaﬁ ¥ ‘dentro de e{(a et ser humano puede alcanzar el progreso ¥ su
| plena rea%tzacton No concxbc la existencia de un Estado democrancc sm que
; exrsta en éi en forma permanente e irrestricta, la recta y ordenada administracién

de ;usttcna ‘

« La adndinistraciéh de justicia requiere de la integridad de quienes la aplican,
Para. Aristoteles “la j@sticia conmutativa es la tarea y oficio del Juez para dar a
cada uno fo gue mas pueda aproximarse a lo que le perteneée, la justicia
 distributiva es la funcion de legislador: a cada uno con arreglo a sus méritos o
nﬁerecim?enfo@s, ¥ habria una tercera justicia, la social: a cada Qho segun sus
1 ;‘necé(sidaﬁes, ‘,que corresponderia decidir a los Poderes Leg’isiaﬁéo, Judicial y al-
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Ejecutwo la jUStICIa es el cimiento del Estado moderno La justicia debe ser la
mas fi ei reahzamén del derecho.”®*

De ahi, que la tarea que ‘hos; ,ha,sfda cphf,erida como Juzgadcres, decir el |
dere'chc,ysea trascenderite.‘Aplicar la norma juridica al caso concreto como accién
~ del Jngédor ~requiere' de muy diversas cualidades: el conocimiento adquirido en
‘las aulas, revrtaltzado constantemente con el estudio y la practica profesnonal la
\ seremdad producto det equx bno de nuestras pasiones, asnmllando las positivas y k
’ desechando las negat vas; la probldad cuestién de principio, 1mpiicrta en la
,persona u;:lad del sery que debe de manifestarse de continuo, en todos nuestros
: actOS en r!uestra v:da plblica y przvada en nuestras sentencnas la imparcialidad,
que solo puede ser prcduc’cq de ‘juicios criticos racionales reﬂe}ados en las
i dec:ssones que dicternos, y la sensubl!rdad que no debermos o vsdar, puesto que en
la fnaldad de. !a aphcacson de la norma no debemos desatender que estamcs
juzgando a seres humanos.

Cuando los individuos estan de acuerdo y no hay oposicion, ni pugna entre
- ellos, basta su jU'cio particu ar acerca de o gue es justo; es decir, acerca de lo que
es convemente para :gualarios y ordenar&os enire si, pero cuando ese acuerdo no

- se ogra se hace necesario el juicio pub ico, que es de la competencna del érganc

1unsdu;cnpnal.

3 Cuaslquiera que sea el prcceso‘de gue se frate, presupone la coexistencia
© de varias personas, independiente del objeto o cont’ehfda Entre estos sujetos, el
‘quez o} Trib’una{, ocupan unpféno relevante respecto de las partes, sbn’ principales
y* necesarios el Juez y las pértes y hay otros que son accesorios o secundarios. El
. Juez es el organo que encama fa junsdxccsén Ha sido puesto por et Estado para
admlmstrar justicia.

Un Poder Judicial dinamico, intelectualmente despierto, 'profesicna'rmente
activo y necesariamente honesto, garantiza el régimen de nuestro Estado de

55 Cit. Por COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. cit. p. 266.
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dereého, en que la ley es rectora y que mediante la intervencidn de la autoridad
_jurisdiccional, en sy acio de aplicacién con motivo de una controversia, la
*transforma en derecho cierto y concreto.

La facultad «déf juzgar, considerada en abstracto, es licita, y Se deduce del
’ hecho de que el jUic io es el prmmpa% acto de una virtud tan excelsa como la justicia
‘ mlsma

‘La mision del Juez es én extremo ardua, no siempre se aprecia hasta qué
_punto Hega a serlo en detérminados casos, y contra cuéntas dificultades tiene que

luchar para cumpii‘r su misién. Por ello, para que un Juez cumpla con las funciones
que le son encomendadas debe poseer las condiciones fisicas' y morales para
llevar a cabo su misién, no sotamente el vigor fisico, la salud, el celo, sino también

los conocimientos juridECOs amplios y en constante renovacisn. El Juez necesita .
, hallarse dotadc de habilidad y persmcac;a pues no son pocos los interesados en

. enganar!o durante el procedimiento.”®®

Hablamos de su cultura porque creemos que esta debe ser muy ampha
abarcando ocnocxmnemos en distintas areas del saber asi como de innumerables
:c:encfas auxi :ares del derecho. Un célebre maestra de fa universidad de Graz
,;,aconse;.:xba que §clo se designase para juzgador a aquellos jurisconsultos que
;'aéreditaséh’pre&iémerzte poseer conocimientos juridicos y que tuvieran una cultura
cémpieta ademé:‘s'ﬁe ‘que tendrian gue 'consagrar‘ su actividad al sjercicio 'y
'f,paxfecczonamlento de la funcion que se le encomienda y aumentar el caudal de su ,

experiencia en tcdos os momentos de su vida."”’

Para: réaﬁzar la funcién de juzgador, la persona seleccionada tiene que .
‘estar dotada de una suma de buenas condiciones exigibles a los seres humanos.
Este tipo ideal debe contar con una inteligencia clarisima, celo incansable,

© % Ibider. p. 267.
© " COUTURE, Eduardo. Los Mandamientos del Abogada. 3* edicidn, Editorial UNAM, Méxica, 2000, p. 35,
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abnégacién completa perseverancia a toda prueba, gran penetracién del intelecto
¥ conocumlento de los hombres, de sus pasiones, amén de una cuttura completa ‘
'en los d ferentes ramos del saber humano Esas dotes si no se alcanzan en grada
~eminente de perfeccion, al menos en el justo medio indispensabie para el buen
cump,limie,mo de la mision que se le encomienda.

» Una cualidad indispen‘saible, ihgénita. afiaden algunos, es la de que el Jusz
debe de hallarse’ dotado de gran energia y firmeza de animo, pues estamos
: ‘convemdos tambian de que nada denigra més ala adm nistracion de justicia que
-un fu ncwnarlo déhito mdolente Existe un pnncnplo que dice: "ss te sientes debtl no
; seas Juez; mas si ¥c ares, sé enérgico y firme.”

. Para desempenar la fungion de uzgador ‘el Juez debe reunir ademas de los
requisitos formaies que establecen las | eyes el saber juridico, la vocacn}n para el
'elen:lcso del cargo y la prcbldad moral. Calamandrei afi rmaba en su Elogio de los

- Jueces lo s*gunerfte el Estado siente como esencial el problema de la eleccién de

los Jueces porque sabe que. | !es conﬂa un poder mortlfero que, mal emp{eado :
« puede convertir en ju‘staf la injusticia, obligar a la majestad de la ley a hacerse
; paladin de la ‘siﬁ:azéh e im‘primir indeleblemente, sobre la inocencia, que la
- confundira para siempre con el delito."®

 Oftra cua liddd que se !e exxge al juzgador es la exactitud y escrupulosidad
- de sus actos, pues el func:onano judicial debe probar y verificar por si mismo la
‘ certeza de los datas,que esummlstren, '

“Kant hablaba de treVs‘ virtudes que deben de coexistir para garantizar la paz
‘ socna% sabiduria, valor y temptanza de las cua s ha menester el juzgador a fin de -
cump ir con eficacia sy fabor puesto que al interpretar la ley & tmpartir justicia con

. pﬂreza requzere poseer los mayores valores éticos.”®

% Cit. por Enciclopedia J urxtﬁca Ordeba. Op. cit, p. 1032,
» ¥ KANT, Emmanuet. Filosofia del Derecho. 2° edicidn, Editorial ¢l Colegio de México, México, 2002. p. 71,
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Sin eymbargo,‘ para la licitud y ‘l‘a'recﬁtud det procedimiento realizado por un
juzgador, se 'req’uiere que el Juez tenga jurisdiccién que actde con la virtud de la
Just(ma y por la virtud de la prudencsa pues debe optar por lo que es ;usto
- basando e en ey y en los hechos, ya que la Iey es &l dnico medio para el
B conocrmlento y la realizacion de la justicia,

Ccmo o dije en su momento, no basta entender o interpretar bienla ley, o

: abrlgar SIempre sentlmientos favorables a la justhIa Es necesario, slempre ‘

' ‘sera, que los Juzgadores nunca olviden que son personas pblicas, sujetas a la s:
normas y a !a;conciehcia. Quienes se han equivocado, estan saldando las
conseéuenc-ias de su yerro. En ello no transigiremos nunca.

‘Enel perfecéionamiento de la administracion de justicia se toman en cuenta
los derechés humanes haciendo mas accesibf la msth.la a las clases soc;ales
mas desprotegldas garantizando a los jUStIClab es el acceso iguaixtarto a los
Tribunales, modermzando‘ as formas de asistencia juridica y de orientacion a la
ciudadania, previniendo conductas ilegékes; dia con dia, la democracia y la justicia
B social son'directrices en nue‘st‘rd marco de derecho.

_El Poder Judicial Federal se encuentra comprometido en que la imparticién
sea clara, honesta y transparente, para lo cual todos los gue integran el mismo,
esta’més haciendo nuestro mejor esfuerzo,fponiendo‘nue‘s‘cra maydr capacidad

‘pafta{ logrario, pero requerimos de la-colaboracion y cbrrespbnsabiﬁdad de todos

los foros profésiona!es y écadémicbs como éste d‘e‘Ia’ abogacia, pues solamente

~con su concurso, podemos llevar adelante una digna administracién de justicia
‘para beneficio de fa ciudadania. '

La grandeza del abogado que alcanza su maxima misién en la funcién del
Juzgador, es decir, de Juez (Juez meramente humano, que valora a contrapunto
‘ la realidad con fa normatividad en la dramatica b&squeda de una solucién que
vertebre y atticule, no cjue fradure la convivencia ni agrave al hombre) tiene que
ser realizada para alcanzar ése ideal gue es la justicia.
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Lo que el Juez dacide o puede decidir, eété escrifo en la ley, no es una
‘ posibiiidayd sino un poder, una obiigacion, pdr ello, buscamos sofaimente que
redunde en beneﬁcio dela imparticién de justicia,

Debemos modernizar la admlmstraaon de jUS'EICEa Llevar a cabo un proceso
amcuiado part:cipatwo y en permanente evolumon proporcionar a la ciudadania,
una mayory mejor administracion de justicia, adaptando el marco Iegal a los
cah*nbids que exige la praxis, asumiendo nuestras responsabilidades, vaiiéndohos
de una. !eg:slaclon en adecuacmn permanente para que responda a la reahdad
socioeconomlca de Mexnco

» ‘ La‘administracién de justicia es fiel reflejo de la sociedad, de sus p'roblemés : |
"y formas dé solucién las controversias, todos estamos comprometidos en su
buena marcha, hemds' adecuado los procedimientos para hacerlo mas expeditos,
y €S uné responsabilidad que tenemos todos los abogados: hacer de la profesion
un\é- insfitucion respetable y al servicio de la comunidad.

‘ Para el nombramiento de los Jueces se ha tomado en cuenta la capacidad,
los méritos, la honesttdad y la rectifud, apoyados fundamentalmente en la carrera
1udu:1at

Pero defningﬂna'manera’ debemos confundir la carrera judicial con una
_simple carrera burocratica de antigiiedad v por escalafén; en fa carrera judicial
deben'par»ti'cipar todos los estudiosos del Derecho, los mas ilustres académicos y
los mas destmguldos funcionarios judiciales, pues consideramos que fa integracion
de los mas altos cuerpos colegiados de la administracion de justicia, debe ser
fundaméntaImehte de juristas con una gran vocacién de servicio a la sociédad y
amor a la imparticién de justicia.

Estas caracteristicas de honradez y eflcacia en el mecanismo judicial,
‘permitiran a los justiciables tener fe en el derecha y evitara que !a\cprrupcién y
degradacion social se institucionalicen.
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“La labor det juzgador preocupa a toda la sociedad, al | gobemante y al
,gohernado por rgual al que le sobra y al carente de recursos, ilustrado o iletrado.
g,Qulén de ustedes por’ ejemplo, no cree que un dia habré de necesitar, o ha
" necesitado alg‘una vez, de fa proteccrén de los tnbunales’? Las decisiones justas
también ,‘encuentrain su mas firme apoyo en las leyes y éstas en la administracién
, 'réétq de justicia, pues a su sombra conffa la certidumbre juridica de la propiedad,

la familia, el honor y la vida."'®

_ Esenel respecto a la ley en donde encontraremos el verdadero ejercicio de
las. iibértades, y nuestro orden jurfdico establece el justo equilibrio entre fos
) de'llechcs y 1aks obligaciéhes, entre la autéridad y el individuo, enire el orden y la-
libertad. ‘ »

Es provechoso llamar f,a' atencién del puebl,é schre lo que representan las
nobles oct:paciones',c‘ie; la - justicia y las aritividadeé de ios abogados que la
j‘mparten ‘conﬁo la de los que ia‘demané‘an,, ello para obtener una mejor conciencia'
de la aplicacion de la ley y en su caso de colaborar con el poder publico en el

- proceso legislativo.

| Por ‘lo sefialado ‘y‘ en atencién a la enorme responsabilidad de los‘
Juzgadores es conveniente y procedents prdteger}os en su in‘segridad no s6lo en
el procedtm:ento penal sing en todos los ambitos donde se desenvuelven a sfecto
:de tener una imparticién de jusucaa adecuada pronta, expedita, imparcial y -
gratuita. '

En nuestro pais es ya necesario que a los Juzgadores sobre todo, en
- materia penal se les brinde proteccion de acuerdo al crecimiento de la
delincuencia organizada.

19 GARCIA ARAN, Mercedes. Op. cit. p. 119.
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- 4.2, Justificacién de dicha pro;iuesta.

Ef ‘gobiemo rﬁexicano ha anunciado medidas especiales de proteccitn para
‘ jueces federales y sus familias, fuegc que varios magrstrados denunciaron haber
* recib ds amenazas de muerte.

*Muchas de as amenazas provteren de msembros del crimen organizado
sentenc ados sus famnares y abogadcs dijo Elvia Diaz de Lebn, portavoz del
Conse}a dea Judlcatufa Federal {CJF}, gue defiende los mtereses de los jueces. »
.Los delincuentes encarcefados son acusados de cnmenes que van desde
 narcotrafi icoy secuestrc,’ hasta asaltos armados.”™® o

Afortunadamente la experaencza nos ensefia que este tipc de amenazas no
~Iogran ensu inmensa maycna minar o hacer que el ;uzgadcrcambze su fallo, dijo -
Diaz de Leon. “La gran mayoria de Jueces '!evan a cabo sus ob tgacsones

‘constztucmnales con exce[encta profesionalismo e xmparcxallclatd“.mz

El gebierno del presidente Vicente Fox ofrecid su totai apoyo al Consejo de
la Judtcatura Federal "El gobierno federal coiaboraré con e! sistema judicial e
“todo momento para garantizar a seguridad de quienes imparten p.xst!caa dqc el
vocers presadenuai Rubén Agunlar

Sin embargo, el gobierno de Fox no tenia una posicién Unica. El secretario
de Gobernacién, - Carlos Abascal Carranza, expresé sus dudas sobre las
amenazas.

_ "No tengo conocimiento de esas amenazas. Hay que tener muche cuidado
. con este tlpq de denunc:as, duo Abascal ala prensa Con frecugncia esas.
amenazas o supuestas amenazas no son fo qus parecen porque crean rumores y

© sugieren smagenes ;usto cuando estamos enfrentando desaflos".'®*

1 perigdico ‘vﬁlem{) Seccmn Turidica, 26 de Juita det 2005. p. 72.
2 Ibiden. p. 73,
9 fdem;
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La,de“cis’ién(del CJF de débatir ablertamente .las amenazas - fue élgp
inesperado, .y algunos criticos la calificaron como un intento de influir en las’
elecciones. p“residenciales y legislativas def 20086,

Ernesie:Lépéz Portiilo, experto' eh temas judiciales del Instituto para la
Seguridad y Ia Democracia (ISD) cons:deré “que el Consejo de la Judicatura
Federal estana tratando de’ ﬂamar la atenmon por la fal ta de apoyo al sistema

1ud;c;at

Esto podria-ser un grito de protesta de los jueces que no tienen recursos y
' ‘éapacita(:ién para hacer lo que;"se es;ﬁera de ellos, especialmente en la ejecubién

- de estrateguas muy espeaahzadas en temas como lavado de dinero o el uso de
‘testzgos protegldos d fjo. '

Las amenazas han impul sado al Congreso ¥ a grupos de lucha contra el
wcnmen a proponer que Meéxico adopte un sistema de j jueces sin rostro, similar 2 los
; ,empleados en Col ambia y Peri. En esos s&stemas jueces, fiscales y testiges

b‘tenen sus. rostros cublertos ¥ Sus voces son distorsionadas durante {os juicios.
;Pero Col cmba abandoné esa practica en 1999, en parte. debido a las
}preocupacuones de que el pnncspio at debtdo proceso estaba s;endo violado,.y el -
Perd-lo habia hecho dos afios antes. "i04.
o El concepto ha ganado un fuerte apoyo en el Senado mexicano,»do,ndei
‘ miambfds“ de todos - los partidos han aceptado- considerar propuestas para
" examinar la fa@:tibilidad“de ‘adoptar alguna férmula que garantice el anonimato a
losjueces. ' ' ‘

"8 quéremes forta lecer el Estado debemos considerar este concepto de los -
Jueces sin rosiro", dijo el senador César Jauregui, del gobername Partido de
Accaén Nac;onal dauregul también demandsé al Congreso apoyar medidas para
: -,proporcionar a,lo,s ;ueces y magistrados pmteccxon ,peg'soaal.

o4 Idem.
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El dipuﬁtado Pablo Gémez, coordinador parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD} también apoyé el cohoéptd de los jueces sin
'rostro pamcu}armente en juiCIOS a miembros de las pnnczpa es orgamzac;ones de
- knarcotraf icantes.

"Debamos evaluar cémo el concepto de los. jueces sin rostro esta
=105

. funcnonando en otros palses que usan ese sistema, dijo Gomez
Sm embargo, Diaz de Ledn precisd que el Consejo de la Judi catura Federal
“no aprueba el concepto de los jueces sm rostro. Mamfesto su preocupac:én de
que el sastema en realidad podria mcrementar el nesgo para os j jueces, ya que las
orgamzacfones criminales pueden faciimente obtener snformacxon ‘sobre como se'
_ esta condumendo el juicio.”1%

Ademas de los probtemas de violencia relaci onados con el trafico de
drogas os secuestros se estan convzrttendo en un problema comp:cadc para las
: ) autondades Mexsco regi istré.en los pmmeros seis meses del afio &l mayor nimero .
de secuestros de América Latma

- De ac;uerdo con no gubernamentat Consejo Ciudadano para la Seguridad
Publica. y la Justicia Penal (CCSPJP), entre enero y Jumo se denunciaron 194
‘ secuestrcs en Mexzco en comparact{}n con 172 en Colombia y 169 en Brasilenel
: mlsmo periodo. k

El Consejo Ciudadano para la Segurfdad Publicay la Justtma Penal preve
, que fa brecha entre Méx&ca y los dos pafses sudamerlcanos podria aumentar para
fines del afio, ya que en Brasxl y Colombia se estan reducxendo los secuestros,

‘mlentras que Mexxco vaen la dlreccmn opuesta. '

"No es algo para sentir or‘guﬂa; s una vergienza que las a{utoridades estén
tratando de ccnvencemos de que el i'ndice de delitos esta bajando", dijo Jose -

as Rewsta Praceso de 16 de Agosto del 2005. Seceién Politica. P. 26.
¥ toidem, p. 27,
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Antomo Ortega, presidente de la Consejo Csudadano para Ja Seguridad Pdblica y
la .}ustlc;a Penal.""""

’ En base a lo citado, es procedente nuestra propuesta de brindar una mayor
' protecclon a Ics Jueces en atencion al smnumero de amenazas verbales y fzsacas
que éstos sufren en razon de su trabajo y sobre todo por un desarrollo sano de
!mpartxr }usttma

4.3. Trascendencia de que en el Proceso Penal el rec no sepa el
nombre del Juzgador que lo sentencié. '

Una de los prah emas més graves de México es la inseguri dad lnsegundad
fisica e msegundad jurrdscaA La pnmera pcrrque existe en el pais un aﬁo frclice de
violencia cotrdsana que afecta porigual a al campo v a la ciudad, a los pobres que a
los ricos. La segunda porque 10 exlste un marco jursdlca adecuado para procesar

-~ las dlferenc:as soctakes ¥y las wofac:ones normativas: la ley sngue siendo una regla

de convivencia a Ia que se acude solamente en ocasiones excepcionales

‘En ausencia dela legaltdad como pauta de conducta, se presentan diversas
solucncmes aktematwas las mas simples pasarf pcr la renuncia de muchas
kpersonas a ejercer sus derechos‘ las mas graves suponen la perd!da del
‘ patrimcnno o 1nc£uso de Ia vida sin que gueda haper practicamente nada.

El ‘objetiv'c de este trabajo es doble: en la primera parte se ofreceran
:algunas pmceladas que flustran el estado de desastre de (a 1ustac:a penal en
Méx:co. enia segunda se anairzaran algunos aspectos de una mportante lmcxatlva'
presentada pare Presxdente Fox para intentar revertir esa situacién.

Algunos datos sirven para justificar un horizonte tan poco optimista como el
qué anuncian los parrafos anteriores. La impunidad alcanza cifras impresionantes.
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“Los estudios més serios coinciden en sefialar que se castigan menos del 1% de
los delitos cometidos. Segln Guillermo Zepeda, autor del mas amplio estudio

‘ ’ ;sobre la impunidad y la ineficacia del sistema pena en México, la posibilidad de

gue el presuntc autor de un de ito llegue ante la autoridad judicial {ojo solamente
que Hegue ante el Juez no que sea condenado) es del 3.3% del total de dehtos
- denunci jados, lo que equwa le a decir que la impunidad se da en el 96. 7% de los

casos.1®

‘; En buena me}dida,‘!a impunidad se genera por la baja eficacia institucional
de los cuerpos policiacos mexicanos. La mayoria de las detenciones realizadas
po’r la: policia con mbti%fo dek la comision-de un hecho delictivo son realizadas en el
mismo monjento‘ de cometerse el hecho o durante las siguientes tres horas.
"Segan uné ehcues:é realizédaﬁ a la pobiacién penitencia, el- 48% de los
encuestados declaré habef sido detenida a escasos minutos {menos de 680) de fa
‘c‘c;misiéri del delito. Otro 22% er detenido entre la segunda hora {(minuto- 61 en
* adelante) y las 24 thojras‘ siguier;tes. Es decir, e 70% de los detenidos lo fueron
con ‘menos’ de 24 horas de distancia respecto a la comision del delito. "199 Esto
'SIgmf ica que ia posibilidad de que la policia pueda detener auna persona cuando
' ha pasado mz«is tempo desde que cometxo el delito es muy baja; a partir de este »
dato podemos conc un' que la policla mexicana sabe, si acaso, vegllar pero no
mveshgar ' i

El cumplimiento estricto de las Srdenes judficiaies de aprehension tampoco

' 8s un punto fuerte de Ia policla mexicana. “Duran%e el afio 2000 sclaments se

lograron ejecutar el 33% de esas 6rdenes, porcentaje que ‘un afio antes era

 apenas del 1 25%. En el 2000 estaban- pendientes de ser e;ecutadas 253,539
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1 " Ihidem. p. 23..

Idem
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Ahora bien, la cercania entre la comisién del delito y la detencion pone de
, maniﬂesto otro rasgo peligrose de la justicia penat mexicana: la p'olécia detiene en
-muchas ocasiones sin orden judicial. La Consfitucién per'mite*,' en et articulo 18,
detener a u‘na‘ persona c’uandd es sorprendida en flagrancia o cuando se trate de’
un caso urgeme siempre que se frate de delito grave y no se pueda obtener la

_ orden judi czal respectiva. Se calcula que el 40% de las detenciones se realizan sin
la orden de aprehens&én que debe emitir un Juez. No hace falia. tener mucha
magmaclén para suponer €l peligra que existe de que una persona sea obj sto de
detenc:én arbltraﬂa por ia polima sabre todo si wve o traba;a en bamos
marginales. ‘

Silo a’ntérior pone de manifiesto, en parte, la desproteccion de las victimas,
la situacién‘de os’ detenidos esta muy lejos de ser idilica. El i 71% de los detenidos
en-el’ Dlsmto Federal no tuvo asistencia de abogado desde sl momento e la
‘ detencxon asn como el derecho a no declarar de los detenidas (artlculo 20) Porsu
© parte los Codtgos de Procedkmientos Penales exigen la inmediatez det Juez es
decir, su presenaa durante eE desahogo de las dahgenceas judlciales

Con los datos que se acaban de mencionar podria tener fundamenio iaidea
"de qué ¢l sistema de justicia penal es una amplia red de ineficacias y corrupcion .
que §Uede atrapar y procesar a muy pocos delincuentes. Pero falta todavia yun'
aspecio importante para 'boder tener una imagen més fiel de esa red: ga quiénes
atrapa el éistemé penal? .

La mayoria de los sentenciados 'hah conﬁetida delitos contfa ta propiedad,
particularmente robos de poca cuantia, o dslitos contra la salud, sobre todo trafico
de drogas "en pequeﬁos' mantos {menos de 100 délares en promédio como valor

: de venta de las sustancias con las que fueron detenidos, aunque la mitad traia
suétancias con un vaA!cr inferior a los 16 dolares). Para akgunos analistas éstos
dltimos  datos demuestran que la policia mas ‘que. detener a verdaderos
narcotraficantes det ene a consumidores, probabiemente para intentar cumplir con
un cupo a'cuota de detencmnes que les exigen sus superiores. Por otro lado, el
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sistema penal parece atrapar fundamentalmente primo delincuentes; SOlamente el
29% de los detenidos habian sido sentenciados con anterioridad por aigﬁn delito.

Lo que podemos concluir es que la justicia penal procesa a delincuentes
novatos y de poca monta, ‘ pemy deja ir a los qué son expertos y cometen delitos
por grandes cuant:as Enel panorama penal mexicano ef castigo de Ios dehtos de
cueflo blanco es un caso verdaderamente excepci onal

Ante aste panorama no muy: alentador, el Presidents Fox presenté a finales

- de marzo ‘de este afic una ambiciosa y muy completa mrctatwa de reforma al

snstema de justrma partlcularmente erzfocada ala materia penat.

.. La iniciativa abarca tanto asuntos regulados por ia Constituciéon como
,:cuestionea que se regulan en ]Sa's leyes ordinarias. Serfa muy complicado intentar
‘hacer aunque fuera un res‘Lm'%en del conjunto de reformas legislativas que se
proponen, Me‘c‘oncentraré en comentar brevemente algunas de las propuestas de
modificacion constitucional que contiere la iniciativa de Fox. |

La reforma constitucional que propone la iniclativa del Presidente t:ene dos
objetwos funéamenta es: A) Fortalecer los derechos fundamentales de las
. personas.que, desde una u otra pasicion, partic pan en el procedimiento penal; y
B) Redeﬁnir el régimen juridico de las instituciones encargadas de fa investigacion
persecuctért de los dehtos, tratartdo de proteger mas a las mst!tucmnes ¥
;personas encargadas de impartir jusicia.

- Actualmente hay un gran malestar en la opinién plblica como consacuencia
v dé ia sospecha de que las Procuradurias de Justicia actﬁaﬂ en'ocasiones con
base en cons;deraaones politicas mas que juridicas; seguramente se trata de
sospechas que existen en varios pa;ses Para el iminar esas sospechas que en
alguna medida tienen fundamantc, se propone crear unos organos auténomos que
, susti‘tuyan‘ ala Procuraduria General de la Republica a nivet Federal y a las
. Proad[a;iurias de los Estados, respectivamente. Se trata de una idea que se habia
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sustentado desde hace afnos por importantes juristas que trabajan en el instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM y que es muy conocida en el Derecho
'Comparado. La iniciativa propone crear organos autanomqs gue se flamarian
Fiscalias y {:;ue funcionarian tanto nivel federal como en las entidades federativas.

Sila re'forma‘s‘e llega a aprobar el nombram‘ento del Fiscal General de la
Repubhca correria a cargo del Presidente pero necesxtana ratificacion del Senado.
: ,,Una vez nombrado duraria en el cargo cinco afios, pudiendo ser rattﬂcado por otro
penodo igual. Sq,,remoc;on solamente se podria dar a través de un procedimiento
: de juicio paliﬁca o de declaracion de procedencia; es c‘ieéi’r, tendria en los hechos
~ précticamente 'asegufada la inamovilidad.

Aparte del Fiscal General la infciativa contémpla la creacién de los Fiscales
de Circuito, qu’er tendran una competencia territorialmente determinads. Los
Fiscales de Circuito Seréhvtambién nombrados por el Presidente de Ia Repu'blica a
~ propuesta del Fis‘cal General y deberan ser ratificados en el cargo por &l Senado;
" duraran en el carga cuatro aﬁos y podran ser ratificados por un perxodo !guai de
tlempc ‘ ' '

La auto‘n‘omfa de los érganos dé procuracién de justicia es necesaria y
puede ser muy positivaa' Sergio Garcfa Ramirez ha escrito sobre el tema que “ha
ilegad’o el | tiempo da que el Ministerio Publico se asuma como érgano auténomo
del Estado Mexseano En mi opi’niéh debiera cumplirse de una vez la
mdependencra de la institucién, porque existe la necesidad y ia posibilidad de
/hacerlo un organu autonomo recorreria con vientos mas favorables su misién en
el Estado mcdemo que es el Estado de hoy. Vale la pena intentarlo. No seria
aventura sino c;ulmmamén de un  ascenso, favorecido por las nuevas
czrcunstancnas,?ar su parte, Fix Zamudio explica esta idea con las siguientes
palabras: ““.,es\fpreciso lograr que ek Ministerio Publico no dependa jerérquica ¥
discrecianaimenié* del Poder Ejecutivo, tanto en el ambito federal como de Ias
enttdades federahvas y en esta direccién basta pasar revista a los cambios
rec;entes que $e observan en vancs ordenamlentos latmoamencanos en los
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cuales o bien se adscribe al Ministerio Pablico, al Poder Judicial, o bien, se le.
‘otorga autonomfa respecto del Ejecutivo, con el objeto de conferirle una mayor

independencia.”'"!

La autonomia’ de( Ministerio Pablico es necesaria para permitir la eficaz
_persecucren de delitos come*zdas desde el poder publico. Si se combina la

f: dependenc:a jerarquica del thsterzo Publico con el monopolio de la accién penal
en s'u‘favor ‘ sé tiene casi el peor de los escenarios posibles para combatir la.

e corrupc:on Yy s8 incentivan fendmenos de proteccion de la clase politico-partidista

en el poder respecio de actos dehctwos cometidos por funcionarios pubézcos o por
- militantes de la propia fuerza politica. Como lo sefiala Perfecto Andres,
| ‘~‘.‘.fepensaa,seﬁaménte el p‘roceso pen;a{‘ en particular fa posicion institucional de
' ,l‘os'suje‘t‘os encargados de gestionarlo Y, mas todaviag la del rés;:}onsable del
ejercicio ‘de la  accién publica, ei(igebdotar a unos y otros de« un éstatuto que les
y-haga realmente capaces de actuar con independencia y eficacia, desde la
legal lidad, sobre las manifestaciones detmcuencta!es que se produzcan en el

interior del propio Estado.”'?

La situacion de la ijsticia' penal en México genera muchos motivos de
insatisfaccion. ks probabie—qu'e ninguna reforma pueda acabar de golpe con
décadas de ihcanacidad negligencia y corrupeion, pero tenemos el | deber de
intentar generar camb;cs mstrtuc;onales en el ambito de la justicia, pues lo peor
- que puede pasar es gue nos quedemos como estames.

De la calidad de esos cambios, de su compromiso con los derechos
fundamenﬁa es de jodos fos- involucrados en los pmcesos penaies {acusados,
, ‘.vrchmas, sentenazados, menores de edad, etc.) dependerd en buena medida que
; se‘réviértan fas ominosas estadisticas que ofrecimos en la primera parte de este
» 'en‘s'ayol Para vigilat que'ese"préceso de cambic concluya exitosamente es

H HXZWUDIO Héctor, Op eit. p. 191,
ez Ibtdem p: 192,
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‘ impoﬂahte que la opﬁniénpﬁb lica conozca Ias propuestas de reforma que se han
‘presentado Y que en la med!da de lo posxbe acompaﬁe !a dscusnon que ya ha
~comenzado en !as camaras legisiativas. ,

Finalménte, diremos que las iniciativas del presidénte Vicente Fox, no
contemplan la 'prdpﬂesta vertida por nosotros, pero si, es importante para los
Juzgadores que el reo o procesado no conozea el nombre del que lova a Juzgar ‘
: por -que esto es mtrascendente para el desarroio del proceso penal y si
: salvaguarda a mtegndad del Juzgador

, Eé ‘mportanfe hacer algo ya scbré éste tema, porque de lo contrario los
, dehncuentes Y deimcuencna orgamzada seguiran hactendo de las suyas pasando
de acuerdo a sus mﬂuencras ¥ poder acondémico sobre ei cada vez mas débil
Estado de Derecho

4.4, Ta‘xta‘ que se pmp:ane al articulo 10-Bis del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

~ Cuando se hace alusién al término reforma, de inmediato vienen a la mente
novedosos mecanismos administrativos y renovados instrumentos legales que
buscah disminuir las barreras que hoy en dia dificultan el acceéo de diversos
sectores a una Jjusticia efectiva. No obstante, si b:en es clerlo que lograr una
vjustacza efectiva y universalmentis acces;b!e tiene una buena repercusion en
términos de segundad juridica, éste es sélo el aspectc de mayor percepcné_n de
frente & fa sociedad.

~ Con estas medidas para agilizar el acceso a las garantias procesales, se
bhusca también el reconocimiento internacional, esencial para el desarrollo
aconémico de cualquier nacidn, aspecto particutamente delicado para aquélias en
vias de desarroilo.
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Por lo anterior y con el propcs;to de brindar una justicia eficiente serd
'necesano brindar a los Jueces una mayor seguridad a su integridad y esto lo
lograremos propomendof la adicién de un articulo 10-Bis al Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, el cual quedaria redactado de la siguiente manera.

v “Articu‘!o 1G-Bis.» Los Jueces encargados de conocér y juzgar sobre ‘
. los delitos caliﬁcadas como graves, se tendra por reéervada su identidad

con el propésnto de salvaguardar su integridad sin que el procesado conozca
0 pueda ldentxﬁcar al que lo juzgue. Esta limltante se extenderd a la defensa
- del pmcesado y en genef&& a tade aquél que tenga interés jundlco en el
asunto,

Los delitos caltﬁcados como graves, seran aquellos que establece el
articulo 194 de éste Codigo ¥

Ern base a ld estipulado, se considera que en ninglin momento procesal, el
,procesado debe ‘conocer quién lo juzga, si.no mas bien quién lo acusa, y de que
se le acusa. Con lo anteﬂor no-se viola ninguina gafantia. del procesado, 'puesto
' que, a nadie le interesara saber qu:ién lo juzga, lo que importa de hecho y de
derecho es la sentencia que se dfcte ya que al procesado se le oira y vencera en
;uuc;o como lo establece Ia Constttuc:on

Es svidente que esa trascendental actividad de control debe desempenarse
- por verdaderos y auténticos funcionarios judiciales que no solamente deriven su
caracter de un slmple ﬂombramxento formal, sinc que merezcan este aite honor al
conjuntar diversas cual;dades que justifiquen su designacion. En otras palabras,
fos Jueces venales y los de consigna manchan su investidura al punto de ser
indignos de ostentarla, Su conducta publica, prostituida’ por el soborno o
'carrcmpida por. la presion de los lamados jéfes de Estado y de sus subordinados
~en el orden gubemativo significa un atentado a la Constitucion y a la ley, aunque
se dasfrace con ia falsa etjiqueta de una resolucmn 1ud|mal y ese atentado es tanto
mas gra\fe ¥ ommasa en cuanto que entrafia una trafcion contra el pueblo, al que
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jamas debe despojarse de su fe en la justicia, cuya devaluacion, por sus negativas
© y trascendentales consecuencias, es mucho més deplorable que la monetaria.

, i En manos d‘e‘ los buenos Jueces, sobre todo "cuando, se trata de ministros
de ‘Ia'Sup'rema Corte, esta la presarvabién del régimen democratico, la efectividad
5rea }del Derecho ¥ la conﬂanza popular en |a admmlstrac;on de la justicia. El
m:mstro que da consignas a un magistrado de circuito 0 a un Juez de Distrito parak

f ,ﬂar cuyalqmer cueshon en el sentido que le indica o sugiere alguna autoridad
‘»'admihistrativé. se convierte en complice de ese atentado y merece la execracion
W‘ pﬂbfieé‘ qhe obviaménfe se extiende al funcionaria judicial que ha ‘acatado la
presmn Et Juez venat o'e} Juez cobarde que acepta la :ndigmdad y la vileza a
kcambto de permanecer en el cargo que deshonra, no puede tener - limpia su
“ conmencxa En su fuero intermo segusamente experimenta la verglienza de su
L com;po,rtamsento ante sus familiares y allegadosv y ante la sociedad a la que
. traiqi(dna;:exponiéndoise a la reprobacién moral del puebio.

La  imparcialidad con que todo funcionario judicial debe actuar,

‘ princibalmente si tiene {a potéstéd juridica de tutelar ia Constitucion contra todo

acto de autoridad ‘que, la viole, no significa oposicion a los organos legislativos y-
administrativos del ‘Esfadc.» Si éstos, al través de leyes o resaluciones de diversa

indole, la respetan ajustando‘sg,conducta a los imperativos constitucionales, la

sentet*{CE.a-judiicia! la avalard. Este ay‘af, que impiica’A la mas alta convalidacion del

acts o de la fey ifrﬁpﬁgnados;como inconstitucionales, solo. es legitimo si fa
devision judicial que lo contiene se dicta sin presiones ni consignas, es decir, en

baée a la libertad de criterio del Jusz y a su actuacién recta, imparcial y honesta,

- ya que, sin estos atributos, importar'ia com{;{licidad “con las autoridades
contraventaras de la Constitucion. D ’

' : Generatrnedte los mismos juzgadores constitucionales, que entre nasbtros
conocen el juicio de amparo como ministros dela Suprema Corte, magistrados de
circuito o Jueces de Distrito, olvidan que su respetabilidad frente a las demés
. autoridades del Estado, cﬁa-tqﬁiér_a gue sea su categoria, depende de su recto vy
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valiente t:emportami‘ento y que su proceder temeroso, gue los hace permeables a

”Ias conSigraas y presiones, los convierte en instrumentos serviles de

arb:tranedades e m;ustac:as En varias ccasiones suelen abstenerse de ejarcer el

mgente poder_que les oforga la Constitucion y la Ley de Amparo para obtener

toa(:tii/amehte de sus fallos y para destituir y consignar penalmente al funcionario
pa@jiico que 'se burta de ellos mediante la repeticion de los actos contra [os cuales -

se ‘haya conCédido el amparo. Supcnen ‘que'r el desempefio de estas

trascendentales facultades en aigunos casos pudlere provocar- ciertas * crisis

, ‘tlcas o, lo que es peor, desagradar a! Presidente de la Republ:ca o a algin

" Secretario de Estado, sin tener en cuenta que, con motivo de la abstencién de
desplégartas sve propicia el quebrantamiento del régimen constitucional y la-

entromzacron de la autocracia, con el consiguiente ludibrio del Derecho y escarnio

de Ia 1ustnc1a

Las aﬁteri‘ores reflexiones siempre las hemos hecho de diversos modos y
en distinfaé ocasiones, pues las circunstancias de la dindmica juridica, politica,
social ¥ econémica’ de México consténtemente exigen su actualizacion. La
viyencié dél Derecho al través de la postulancia, de la docencia, de la‘judicatura Y
~ de fa in-vestigacién las suscitan necesaria ¢ ineludiblements, ya que no debe
olvidaré.e gue el abogaao y &l jurista tienen el excelso deber social de eympeﬁarse‘,'
baja dh‘ére’ntés formas de aatividati en que se iogre la Obsewancia de la
C’dn‘stftuci‘én y de la a ley, esgnmiendo Eas nobles armas de fa razén ydeiafeenia
justec a, sin la cual, como dijera el ilustre ﬁlosofo de Koenigsberg, Emmanuel Kant,
“no tendrfa ningtin valor la vida del hombre sobre la tierra,*!™

Por la consecucion de estos objetivos, mas que por e éxito profesional
- casuistico y eﬁmew, hemos de luchar quienes cultivamos el Derecho, méxime si
- ostentamos el honrosc titu!o de profesores universitarios. Desde la catedra,
 ademas de realizar la labor de ensefianza jundtca debemos asumir la tarea de
educar a la juventud estudiosa hacia una mistica pog el Derecho, con la intencién
de que algln dia éste se observe cabakmente en nuestro pals, adecuandolo -

- 1 CAMPILLO SAINZ, José. Op. cit. p. 62.
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‘periddicamente a los cambibssociaies que el pueblo de México ekperimenta en su
‘\?ariada y variable vida complicada y polifacética. Congruentes con esa tendencia, .

tenemos que desempenar una labor critica no sélo de las normas juridicas, sino

de los funcionarios judicia{es y administrativos que se apartan de su observancia

en detnmento de los mtereses auténticamente populares, adoptando ac’utudes
‘semfes demagégtcas & inconsultas.

Son tfés tos,enemig&m de la justibia_. a saber, el abogado que soborna, fa
. yaut‘oridad que da cdnsignas y el Juez que accede ét sohorno v se'supedita ala

;preston autonsana Contra eIIos debemos combatir para tratar de eliminarios del
: lémbato donde md&cna mente se aplica &l Derecho. Con Jueces honestos y vahentes
‘ _que tengan concxencza de su propia respe’cablt;dad la democracta mexicana se
- fcrtalecena y se acredttana interna e internacionalments, al erigirse, con ellos y en
tcdbé 105 ‘ni\‘fel‘e‘s corhpetenciates un valladar humano que impida la entronizacion
' V"factlca de la autocracta en fa cual todos los abogados fibres y dignos no podemos
tener cabida

'Ai' margen de las anteriores consideraciones, debemos recordar que ni a
través del control de legalidad ni del control de constitucionalidad, es decir, de Ia
' preservacion del p?incyirpio de juridiciclad que chpreride ambos, el Juez adminisira
. ,jusﬁcia por si mismc. Lé_ justicia ola injlf.isﬁcia pueden ser una virtud o una macula’
de fa norma juridica escrita, o sea, de la Constitucién o de la ley ordinaria, Por
tanto, el Juez secundum quid apfica la justicia cuando ésta se contiene en el
Déret:ho positivo legal o consti’tucioriai o ‘cométef injusticias en la hipétesis
‘contrana Al Juez se ie puede atribuir la viofacion del Derecho, pero, en rigor
!égtco no se le puede tl}dar de injusto por SI mismao, Recordemos los adagios que
‘ dlcen. Dura lex, sed lexfy Lex, quamuis dura, servanda est. De la dureza o
‘;idju‘s‘ticia de }ia ‘Iey no responde el Juez, pudiendo, sin embargo, atemperar estos '
vicios mediénte su 're‘cta interpretacion.

Fmalmente se puede decir que et 1uzgadcr debe ser no sélo so idado de la
‘ ;ustlcra sino tambfen def‘enser dela libertad. La libertad uene que ser el medio en’
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que se desenvue[va y el fin al que esta entf.aminado &l quehacer dei' jurista; la
; ﬁbertad de si mismo 13 fa libertad de quien fe encomienda tal potestad Para eilo,
~ todos los Jueces deberan gozar de protecczon especial para resguardar su
k integridad y la de sus familiares porque de lo contrario la delincuencia orgamzada

e ‘seguxra amenazando y matando a Jueces justos por &l sélo heche de haber

5sentencuado a un delmcuente que es un peligro para la sociedad ya que |

,,,,,,

justlcsa son termmos mdisolublemente enlazados Cuando el Juez deﬁende la
fgustma,; esta defend iendo también la libertad pero.a éste, se le debe respetar su

“integridad.
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CONCLUSIONES

" PRIMERA. £l Estado en su afén de prevenér el delito, dehe buscar por todos lo
g medlos posibk es que ‘éste se reduzca prevaleciendo si empre el orden social y para
‘ ello se at.zxtlla det Derecho Penal y del Procesa;, razén por Ia cual se deben
i proteger s,,usytnstltucrqnes y personal encargado de 1mpamr 1ust101a. ‘

SEGUNDA El p‘roc‘edimiento penal es el conjunto de actividades y formas régidas
por el Derecho Procesal Penal, que se inician desde que la autoridad piblica
: miervuene al tener conocnmiento de que se ha cometldn un delito v lo investiga, ¥

© L se prolongan hasta e pronuncsamiento dela sentencua, donde se obtiene la cabal

def inicién de |as relaclcnes de Derecho Penal. La comisién del deiito establece -
una relacwén en’tre el Estado Vi el delincuente. Esta relacion es pnnc ipal, cuando el
Estado para mantener el ma‘er;j y restaurar el derecho violado, persigue al
"respaonsable mediante el proceso y logra la impoesicién de la pena y, accesoria.
TERCERA. E i Juez actﬁé como representante del | Estado al conferirle éste
R poderes ¥ potestades excepcmnales para los que se someten a &l siempre y
i cuando exasta la competencra requenda para que éste pueda impartir justicia.

, -CUARTA El Esfado de Derecha debe consistir en que éste 'prote]a los derechos
fgarantaas e mtegrtdad de sus gobemantes y gobemados, asi como de los
encargados de apiicar @ impartir justicia.

‘ QUINTA Los Jueces en su afén e interés de ;mpamr jus‘ucta deben estar
" deb:damente protegrdos para no distraer su labor y actuar con total mdependencna
sm estar su;etos a preszones politicas, econdmicas ni de violencia para que éstos
: Juzguen con seremdad autonomta y libertad personat.

SEXTA. En sistemas camo el mexicano, en que los Jueces, Magistrados_y
. Ministros ademas de su élevada tarea de decir et derecha tienen a su cargo buena
parte del gobierno y de la politica, en tanto sus decisiones ‘afectan la
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- constitucionalidad, el asunto de la seleccidn de Juzgadores resuita basico para la
vida del Estado y e! equilibrio social.

‘ SéPT‘lMA.‘ El Juez se encarga amén dé las consideraciones juridicas y politicas
' 'de‘di\fersa indole, de la tarea de propiciar el imperio de Ics valores f‘undaméntales
de una socredad ;ust;cna solidaridad, paz orden, colaboramén social y certeza -
. juridica..

O_CTAVA. La'independencia de J ueces y Magistrados no debe ser solamente uha )

~ cuestion’ de'clérativa que exprese buenos y nobles propésitos. Debe ir aparejada’

_’de las condxcxones necesarias para el ejercicio independiente de la: funcié

: ;unsd;ccrona! ¥ su garantna normativa. La autonomia dei Juez depende det reg:men
de respc;nsabl lidad establecido por la Constitucion y las !eyes Se requiere - de -
'norma,s y procedimiantos que fa protejan y repnman su vulnaracion.

. NOVENA. La situacién de la fu‘s—ticia' périal en México genera muchos motivos de
kt'ins’a’tisfacdén;. Es probable que ninguna reforma pueda acabar de golpe con

‘d’écadés ‘dé incapacidad, negiigencia y corrupcién, pero tenemos el deber de
~ intentar generar cambios institqciona[és én_éll ambito de fa justicia, pues lo peor
que puede pésar es que nos quede‘mos camo estamos.

LDECIM& Por lo anterior y con el propésito de brindar una justicia eficiente serg
nécesario,brindar a los Jueces una mayor seguridad a su integridad ,'y esto 1o
- 1ograremps>propontendc ia adicion de un articulo 10-Bis' al Cédigo Federal de
* Pracedimientos Penales, el cual quedaria redactado de la siguiente manera.

“Articulo iO—Bis.-’ Los Jueces encargados de conocer y juzgar sobre los delitos
" calificados como graves, se tendra por reservada su identidad con el :prbpésito de
salvaguardar su integridad sin que el pmcesado fzdnozca 0 pueda identificar al que
1o juzgue. Esta imitante se extendera a la defensa det\‘profcesado y en general a
todo aqu'ék‘qua tengaif interés juridico en el asunto. ‘
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Los delitos calificados como graves, seran aquellos que establece el articulo 194
de éste Cadigo.””
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