UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ECONOMIA

“EL PROGRAMA DE FONDQS REGIONALES PARA LOS
PUEBLOS INDIGENAS DEL ESTADOC CHIAPAS
2000 - 2004"

T E S l S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADA EN ECONOMIA

P R E S E N T A

ADA NANCY OJEDA GOMEIL

ASESOR: DRA. MARIA ANTONIETA BARRON PEREZ

MEXICO, DF 2006

035265~




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Aitorlzo & Iz Direccidn General de Bibliotecas de fe
UNAM 2 difundi: an formato elacirénico o impreso ol
contenido de mi traha; re pcipnal

royene A My
FECHA. p
FIRMA:

“EL PROGRAMA DE FONDOS REGIONALES PARA LOS
PUEBLOS INDIGENAS DEL ESTADO CHIAPAS 2000-
2004”

Ada Nancy Ojeda Gémez




INDICE GENERAL
INTRODUCCION 1

CAPITULO 1. El Desarrollo Regional en las regiones rurales-indigenas 2
1.1 Desarrollo regional excluyente
1.2 Desarrollo rural sustentable-integral

CAPITULQ II. El Estade de Chiapas

‘2.1 Caracter|sticas de la economia de Chiapas. Una vision macroecondmica

2.2 Un analisis sectorial de |a actividad éconémica de Chiapas 10
2.2.1 Sector Primario 10
2.2.2 Sector Industrial 18
2.2.3 Sector Servicios 20

2.3 Caracteristicas socioeconamicas de la poblacién chiapaneca 20
2.2.1 Estructura poblacianal sl
2.3.2 Crecimiento poblacional 23
2.2.2 Poblacién por tamafio de localidad 24
2.3.4 Poblacién ncupada por sectores de actividad 26
2.3.5 Poblacion ocupada por posicién en el trabajo 27
2.3.6 Poblacién ocupada por ingreso mensual 28

2.4 Condiciones regionales de marginalidad 30

CAPITULO Ill. EL Programa de Fondos Regionales 38

3.1 Antecedentes del Programa de Fondos Regionales 18

3.2 Lineamientos del Programa de Fondos Regionales 40
3.2.1 Marco Normativo 4
3.2.2 Objetivas generales del programa 42
3.2.3 Sujetos de atencién 42
3.2.4 Estructura Organizacional 43
3.2.5 De las recuperaciones 43
3.2.6 Criteiios de montos presupuestados 43
3.2.7 Caincidencia de los fondos segln poblacién indigena y grado de marginacion 44

3.3 Comparacién de las reglas de operacién del Programa de Fondos Regionales 2000-2004 47

CAPITULO IV, La operaci6n de! Programa de Fondos Regionales para los pueblos indigenas
de Chiapas 2000-2004 50




4.1 El Programa en &l afia 2000
4.1.1 Cabertura del Programa de Fondos Regionales
4.1.2 De las recuperaciones en el aila 2000
4.2 El Programa en el afio 2004
4.2.1 De las recuperaciones en el afio 2004
4.3 Comparstive del Programa de Fondos Regionates 2000-2004
4.4 De la pablacién beneficiada por el Programa de Fondos Regionales de  Chiapas
4.4.1 Los beneficiarios
4.4 2 La actividad productiva
4.4 3 Escolaridad
4.4 4 E| gasto
4.4.5 Tenencia de ia tierra
4.4.6 Destino de la produccién
4.4.7 Generacion de empleo
Conclusiones

Bibliografia

2288

74
76
77
7
78
79

81
a2
a3

88




INDICE DE CUADROS Y GRAFIGAS
CAPITULO 1l

Cuadro 1. Participacion del Producto Interno Bruto de Chiapas con raspecto al PIB Nacional 2000-2003 9

Cuadro 2. Producto Intema Bruto de Chiapas por sectores de actividad econdmica 2000-2003 10
Cuadro 3. Estructura de tenencia de la tierra de Chiapas, 1990 "
Cuadra 4, Superficie cosechada de Chiapas 1995 y 2000 1
.Cuadro 5. Volumen de la produccién del Estado de Chiapas, por tipo de cultivo 1895 y 2000 14
Cuadro 6. Superficie cosechada de la produccién de cultivos orientados a la camercializacion
en Chiapas, por regiones, 2000 16
Guadro 7. Poblacién Total de Chiapas, por sexo y regiones en &l afto 2000 21
Cuadro 8. Tasa de Crecimiente Anuat de la Poblacion de Chiapas2000/1580 23
Cuadro 9. Poblacion de Chiapas por regién y tamaiio de localidad, 2000 25
Cuadro 10, Poblacién ocupada por sectores de actividad y sexo del Estado de Chiapas, 2000 26
Cuadro 11. Poblacidn ocupada por posicion en el trabajo y rama de actividad del estado de
Chiapas en al 2000 28
Cuadre 12. Poblacién ocupada por ingreso mensual del estado de Chiapas, 2000 28
Cuadre 13.Grado de marginacién de Chiapas, por municipio v regién Centro, 2000 32
Cuadro 14, Grado de marginacion de Chiapas, por municipio y regién de los Altes, 2000 32
Cuadro 15. Grado de marginacion de Chiapas, per municipio y regién Fronteriza, 2000 33
Cuadro 16. Grado de marginacion de Cﬁiapas, por municipia v regidn Nore, 2000 34
Cuadro 17. Grade de marginacion de Chiapas, por municipio y regién de la Frailesca, 2000 34
Cuadro 18. Grado de marginacion de Chiapas, por municipio y region de la Selva, 2000 35
Cuadro 18. Grado de marginacion de Chiapas, por municipio y regién del Soconusco, 2000 3§
Cuadro 20. Grado de marginacidn de Chiapas, por municipio y regién lstmo-Costa, 2000 36
CAPITULO I
Cuadro 21.Pabiacién indigena det Estado de Chiapas, 2000 38
Cuadro 22, Grupos de pueblos indigenas en Chiapas 39
Cuadra 23. Cobertura de los Fondos Regionales para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 4o
Cuadro 24, Regiones prioritarias y de atencién inmediata en Chapas 42

Cuadro 25. Presencia del Programa de Fondos Regionales, por grade de marginacién y poblacikn indigena,
2000 44




CAPITULO NV

Cuadro 26. Relacion de proyecios ejercidos durante el sjercicio fiscal, 2000 52
Cuadro 27. indice de ias recuperaciones en el afic 2000 59
Cuadra 28. Relacion de proyectes ejercidos durante el ejercicio fiscal 2004 61
Cuadro 28, indice de recuperaciones del Programa de Fondos Regionales, segun Fondo Regional &l afio de
2004 T4
Cuadro 30. Tasa Promedio de Crecimientc de la inversién Totat de Fondas Regionales

Chiapas2004/2000 7
Cuadro 31, Productores beneficiados por sl Programa de Fondos Regionales, segin sexo 78
Cuadre 32. Productores pecuarios 79
Cuadro 33, Productores, segin superficie de fa tierra 81
Cuadro 34. Beneficiarios, segun tenencia de la tisrra 82
Cuadro 35. Productores, segin destino de la produceidn agricola 82
Cuadro 36. Preductores con ganado, segin destino a2
Cuadro 37, Productores agricolas, segun lugar de venta de su produccién a3
Cuadro 38. Produciores con ganado, segun lugar de venta 83

GRAFIGAS
CAPITULO It
Grafica 1. Tendencia de! sector industrial durante 2000-2003 18
Grafica 2. Poblacion total de Chiapas, por regiones, 2000 23
Grafica 3. Poblacidn ocupada de Chiapas par posician en el trabajo, 2000 27
Grafica 4, Grado de marginacidn en Chiapas, 2000 3
CAPITULD iV

Grafica 5. Porcentaje de municipios apoyades por el Programa de Fandos Regionales en el afio 2000 50
Grafica 6. Forcentaje de proyectos productivos del Programa de Fondos Regionales, segun tipo, 2000 57
Grafica ?. Porcentaje de municipios apoyados por el Pregrama de Fondos Regionales de Chiapas 2004 80

Gratica 8. Porcentaje de proyectes productivos del Programa de Fondos Regionales de Chiapas,
s&gun Spo, 2004 73

Grafica 9. Beneficiarios segin tipo de proyectn productivo T8

Grafica 10, Beneficiarios segun cultivo principal : 79




Grafica 11. Nivel de alfabetizacién
Grafica 12. Nivel de ascolaridad
Graflca 13. Beneficiarios segun nivel de gasto

Graflca 14. Beneficiarios que reportan generacion de empleos

L]




A:

Maria de Jests Gomez Monimoy
Raul Gémez Camacho

Deni Gdmez Gonzalex
Gabrel Diaz Diaz

Maria de la Luz Gérmez Gonzalez
Adriana Gabriela Diaz Géme:r

Antonio Mosse Narciso
Evangelina Guevara Zamora

Cristina Hermandez Pérez
Antanieta Barron Pérex
Juana Ekatherina Peregrina Guermero




INTRODUCCION

Los beneficios que ha traido consigo el crecimiento econdémico al pais, se han
caracterizado por presentar desigualdades y disparidades en el ambitc de bienestar
sacial, siendo los grupes indigenas directamente los mas afectados, puesto que la
pobreza extrema vy la alta marginalidad permanecen como signos estructurales en la vida
de los pueblos indigenas.

Por lo anteriormente expuesto, el objetiva general del trabajo es estudiar, las
caracteristicas, apoyos otorgados, factores limitantes y elementos a considerar para
mejorar el Programa de Fondes Regicnales del estado de Chiapas.

La hipotesis de la que parte el estudio de investigacion es:

El Programa de Fondos Regionales (PFRY del Estade de Chiapas presenta problemas de
enfoque regional, lo cual incide en la operacion y ejecucion del mismo; lo anterior, siendo
resultada de la falta de planeacién de proyectos productivos integrales que contemplen &l
aspecto regional.

El contenido de la investigacién se divide en los siguientes capitulos:

Capitulo primero, explica al desamollo regional como una variable desigual que
permanece como constante en las regiones rurales-indigenas ya que existe una
incidencia directa entre la territoriedad y el dinamismo de una economia, en tanto la
primara impulsa o inhibe los proyectos e iniciativas de los actores regionales.

En & segundo capitulo, se realiza un estudio del Estado de Chiapas, en el cual se
describen aspectos macroecondmicos de la entidad; caracteristicas socioeconémicas de
la poblacion chiapaneca; caracteristicas del empleo; y grado de marginacion.

En el tercer capitulo, se deseribe en qué consiste el Programa de Fondos Regionales.
Para ello, se explica los antecedentes del programa; asi como el marco normativo que lo
rige: y se realiza una comparacién entre las reglas de operacidn de 2000-2004.

En el capitulo cuarto, se analiza la operacién del PFR de Chiapas 2000-2004 en el que se
estudia la cobertura del programa para cada afio, relacién de proyectos ejercidos,
proyectos preductivos, segdn tipo e indice de recuperaciones del programa.

Asi también, en este capitulo se muestra un analisis comparativo de la operacian del PFR
Chiapas 2000-2004, en donde se muestra a tendencia que ha tenido el Programa a lo
fargo de estos afios.

En la dltima parte del capitulo, se muestran las conclusiones del trabajo, en donde se
confirma la hipotesis; y ademas se realizan algunas recomendaciones que se consideran
pertinentes para mejorar el Programa de Fondos Regionales del Estado de Chiapas.

1 En el texto e utilizara las siglas PFR, refiriéndonas al Programa de Fondos Regionales




CAPITULO |
EL DESARROLLO REGIONAL EN LAS REGIONES RURALES-INDIGENAS

El objetivo de este capitulo es mostrar el impacto que ha traido consigo la aplicacién
de una politica regicnal excluyente en las zonas rurales de México, las cuales poseen
mayoritariamente poblacion indigena.

Para ello, nos proponemos desarrollar en qué consiste este tipo de politica y por

Ultimo, se presentara la propuesta de una politica alternativa de desarrollo regional-
rura,

1.1 Desarrollo regional excluyente

La palitica de desarrollo regional’ en nuestro pais, ha cambiado radicalmente en los
(ltimos afos. & causa de la reorganizacion econdmica de la economia mundial. L.os
elementos de explicacién se asocian principaimente al desarrollo de las tecnologlas de
la comunicacidn y transporie, los cuales propiciaron en los procesos de produceién
una movilidad v flexibilidad® geogréfica nunca antes vista en la historia.

Lo anterior, ha ocasionada problemas de exclusién econémica, que se manifiestan en
rezago econdmico y social, lo cual se ha agudizado y acentuado como un problema
estructural en la mayoria de las regiones® del pals y que se ha visto refigjado
inevitablemente en las condiciones de vida de nuestros pueblos indigenas.

En México habitan mas de 13 milones de personas que se identifican como
indigenas®, los cuales representan el 12% de la poblacién total en el pais.

' i objetivo de la politica de desarrollo regional es hacer frente a los distintos tipos de
disparidades regionales gue las politicas nacionales no pueden resalver. Stohr B. Walter. £
desarrollo regional en América Latina. Expariencias y perspectivas. pag 53.

2 uLa flaxibilidad implica cambios y renovacion constante de la tecnologia, del praceso
productivo, det disefio del producte, asi como de mano de obra capacitada y flexible para

adaptarse a los cambios y preferencia de mercado”. Asuad Sénen Eduardo Normand.
Economia regional y urbana. pp.21.

® Region. Se define como la zona o espacic territorio determinada por caracterlsticas muy
peculiares que pueden estar definidas por circunstancias especiales del clima, producsion,
topografia, etcétera,

* Poblagion Indigena: Se dispone de dos definiciones segun el ambito geografico: para el
ambito nacional y de entidad federativa, Incluye a todos aguellas integrantes de un hegar en
donde al menos una persona es hablante de lengua indigena y/o se declaro a sl misma como
perteneciente a un grupo indigena durante la entrevista censal, excepto aquellos donde la
Gnica persona es sirviente del hagar, en cuyo caso los integrantes no son indigenas, mas la
poblacidn que habla lengua indigena en otro tipo de hogares y la que habita en viviendas
colectivas. Definicidn tomada de http:/fwww.cdi.gob,mx

Para el ambito municipal y de Iocalidad. En este caso la definicién se remite directamente a los
hogares donde el jefe y/o el canyuge yio el padre ylo la madre yfo el suegro yio la suegra
hablan lengua indigena, mas la pablacion que habla lengua indigena en otro tipo de hogares y
la gue habita viviendas calectivas. En este caso se excluyeron los que declararon pertenecer a
un grupo indigena debido a que esta pregunta sélo se incluyd en el cuestionario ampliado
aplicado @ una muestra y no a la totalidad de la poblacién, por lo que para su apiicacidn a nivel
municipal y de localidad presentd problemas de confiabilidad.




Dicha poblacién indigena esta distribuida en forma desigual en el territorio nacional, ya
gue se concentra mayormente en los estados del sur y centro del pais; Chiapas,
Qaxaca, Veracruz, Puebla, Guerrere, parte del Estado de México, Hidalgo y Tlaxcala.
Continta hacia €l sureste en la peninsula de Yucatdn y hacia el norte recorre
Michoacan, algunas regiones de Nayarit, Durango, Chihuahua y Scnara.

El rezago y la exclusidn econémica son $ignos gue aparecen como caracteristica
permanente de esta poblacion, lo cual se ha {raducido en una pobreza5 apremiante en
sus condiciones de vida; esto se atribuye a los siguientes factores: la inadecuada
articulacion del territorio, puesto que la mayoria de las comunidades indigenas son
rurales, se encuentran incomunicadas, lo cual se combina con un patrén de
asentamiento disperso. Los anteriores elementos, a su vez, se suman a la insuficiente
provision de servicios sociales y apoyas gubernamentales y aun escaso dinamismo
economico.

Derivada de esto, existen inmersas microregiones que a2 menudo se ubican en zonas
orograficas accidentadas o de alto riesgo. Todo elle limita las posibilidades de brindar
proteccion social y promover la formacién de capital humano. Asimismo. las
posibilidades de desarrollo econdmico de estas microregiones mas marginadas se ven
obstaculizadas por una insuficiente oferla de financiamiento para la produccidn, de
canales eficientes de abasto y comercializacion, asi como de asesoria y asistencia
1&cnica vinculadas a proyectos de inversién.

Los escasos niveles de organizacion social, debido a su poca experiencia, se
manifiestan en una reducida capacidad de gestion de las comunidades que se ve
reflgjado en fa ejecucion de los proyectos productivos, asignados por el gobierno para
que traten de salir de la pobreza en la que han permanecido a lo largo de! tiempo.
Aunado a lo anterior, el desarrollo de estas microregiones® de elevada marginacion
ocurre en un entomno caracterizado de conflictos politicos y también intercomunitarios.

De lo anterior, se desprende la siguiente afirmacién: Resulta incuestionable afimar
gue &l modelo econdmico regional vigente elimina las alternativas para que las
mayorias, y mucho menes los pueblos indigenas, mejoren sus condiciones de vida,
participando de la riqgueza gue se genera en el pais.

Esto se atribuye a que los beneficios del crecimiento econémica como producto del
actual modelo, tiene profundas diferencias regionales, observandose que las eniidades
mas avanzadas son las gue lograron reducir la brecha de marginacion que los
separaba de los cenfros dinamicos generadores de crecimiento, mientras que los
estados mas rezagados lograron avances sumamente raquiticos.

® “La pobreza se define como la ausencia de capacidades basicas que le permiten a cualquier
individua insertarse en la sociedad, a través del ejercicio de su voluntad.” En términos
generales, cualquier definicion de pobreza con sus diferentes matices se refiere a un concepto
de privacién o de carencia, que impide a un individuo o a las familias desarrollarse plenamente
desde varias esferas de la vida.

Las carencias pueden cubrir un arco muy amplio: puede Ir desde la carencia de poder hasta la
falta de aportunidades o capacidades para conseguir un bienestar satisfactorio en términos de
nutricién, salud, acceso a los servicios y educacién, a una vivienda y a la recreacién, enfre
ofros muchos factores que pueden garantizar una vida digna como ser humano, Amartya Sen.
Nuevo Examen de la Desigualdad. México. Alianza Editores, 2000 pp. 119-131

® Microregidn. Se puede entender coma un subcanjunto, que se encuentra en las entrafias de
una regian, de espacio definida por condiciones determinadas.




Par consiguiente, la tendencia sefialada (distribucion regional diferenciada de los
beneficios de! desarrollo) tiene implicaciones econémicas, sociales, y demograficas
que hacen necesario cormelacionar el indice de marginac:ir.‘.m7 (vivienda, salud,
educacién, salario, dispersién de la poblacién) con ia situacidn de pobreza, el rezago
productivo, la escasa cobertura de servicios esenciales (salud, educacian), la
prevalencia de altas tasas de mortalidad y de fecundidad y el deterioro del ambiente,
Todo ello, configura situaciones regionales y microrregionales que compromeien el
presente y el futuro de millones de mexicanos, atrapadas en el perverso circulo de la
pobreza extrema y &l razago demografico.

Es importante destacar que un estudio realizado por la Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) arrojd gue el compartamiento demografico de la poblacién indigena esta
estrechamente asociada a la pobreza y al rezago socioecondmico que padecen sus
integrantes; asi como a la dispersion y al relativo aislamiento en el que viven.

Rolando Cordera® sefiala que el patron de desarrolio regionat en nuestro pais se
caracteriza por una elevada concentracion ecenomica y poblacional en unas cuantas
regiones y localidades urbanas que por consiguiente, no incluyen las regiones rurales
en las que s encuentra la mayor parte de 1a poblacién indigena de nuestro pais.

Lo anterior, producto de las diferencias en la formacién de areas de mercado, la
aglomeracion del capital fijo y en las productividades globales vy sectoriales de sus
economias. Por lo que, los problemas estructurales del desarrollo econdmico y social
se expresan en las desigualdades econémicas y sociales entre regiones, las cuales se
manifiestan mediante:

» Aglomeracian y dispersidn de la actividad
« Transicién demogréfica en las distintas regiones
« Concentracién y dispersién de 1a poblacion en el territorio nacional

Este autor también destaca que la desigualdad en los niveles de produccion y riqueza
que se presenta en el interior de nuestro pals, ha sido consecuencia de la
concentracién de la economla en unas cuantas entidades.

En México se dan cita, en incierta convivencia, tres realidadas diversas y claramente
diferenciadas por su grado de desarrollo,

a) Un sector moderno, expertador y vinculado plenamente a la realidad global,
que ha asimilado en gran medida los aspectos competitivos, de Innovacién
tecnolbgica v de productividad, que se asccian a la globalizacién econdmica.

b} Un sector industrial, de servicios y de agricultura tradicional que no han sido
capaces de vincularse al sector exportador de la economia, ¥ que crecen
lentamente y han resentide en mayor escala las crisis recurrentes y los propios
cambios institucionales que dieron paso al cambio estructural. Tedo esto, ha
obstaculizade la generacion de cadenas productivas y econdmicas de escala.

¢} Un tercer sector de economias locales o regionales atrasadas, en muchos
casos de autoconsumo, gue tienen una vinculacién precaria con los sectores
mas aventajados de la realidad nacional, y donde predominan la pobreza
extrema y el rezago social.

7 Definicién de CONAPOC. El grade de marginacion es un indicador que intenta reflejar las
condiciones de vida de la pablacién; es por ello que se construye, a través de una serie de
factores que muestran |a situacién econdmica en la que viven los individuos de un pafs.

% Rolanda Cordera Campos. Desigualdad Regional. (www.rolandacordera.org,mx)




1.2 Desarrollo rural sustentable-integral

Un aspecto central para impuisar et desamollo regional equilibrado y el bienestar de los
grupos rurales es la necesidad de poner en marcha una estrategia con enfoque
territorial, a fin de realizar una correcta focalizacion® que permita eliminar la brecha
entre las distintas regiones y microregiones.

Para ello, la estrategia debe considerar un desarrollo regional sustentable-integral, el
cual implica por una parte, explotar racionalmente lo mejor del entorno vy lo mas
pertinente de cada problematica para los propdsitos y objetivos regionales o locales,
es decir, implica integrar las ofertas del territorio con las demandas hacia él, de la
poblacién asentada y / o vinculada a dicho espacio, con el objeto de alcanzar procesos
que mejoren las condiciones de los habitantes vinculados a ese espacio.

Lo gue se busca es promover una mayor integracién y homogeneidad entre las
regiones acelerando el desarrollo de las que tienen menor crecimiento relativo vy
manteniendo la dinamica de crecimiento de las que registran mayor capacidad de
respuesta productiva y mas altos indices de bienestar social.

Par otra parte, el esquema fural sustentable-integral busca devolverle a las
comunidades su capacidad de gestién local, otorgandoles poder politico mediante su
participacién y crganizacion en & proceso de desarrolle’™. Esta toma de contro! debe
ser integral, abarcando aspeclos lerritoriales, productivos, economicos, sociales,
culturales y politicos. Por lo que, es preciso crear una base social y estrategias de
planeacion participativa en los programas de desarrollo, aunade con la puesta en
marcha de proyeclos productivos que busguen atender las necesidades basicas
locales de la poblacion, utilizando mane de obra, insumos y recursos propios; lo cual
se manifestaria, como causa-efecto, en una reactivacion econdmica local con
capacidad de intemrelacién con otras localidades, de tal forma que en conjunto se
establezca un patrén extenso de desarrollo rural sustentable-integral en una regian, de
manera articulada.

En consecuencia, la autodeterminacion o autogestion, debe ser el objetivo principal de
todo desarrollo comunitario.

® CONAPQ. “En este contexto, la focaiizacién estd dirigida a reducir las desigualdades en el
interior de las sociedades heterogéneas. Al fundamentarse en diagnésticos exhaustives de
regiones y grupos saciales, permite que el disefio y ejecucién de programas sociales y de
desarrollo sustentable se considere la diversidad de situaciones econémicas, culiurales y
éinicas que prevalecen en el plana regional.

Con elio, la focatizacién contribuye a atender una pablacién, claramente identificada, teniendo
en cuenia las caracteristicas de la pablacion. Por la que, el disefio de estrategias facalizadas
redundan en un aumento de impacto o beneficic potencial per capita.

De las distintas estrategias de intervencion focal, destacan tres. La que se realiza por programa
permite que los recursos beneficien directamente a la poblacidn seleccionada, evaluar sus
impactos directos y curnplie en plazas cortos las abjetivos propuestos. Asimismo, la focalizacion
en el nivel individual o por hogar hace posible que los recursas se asignen efectivamente a la
poblacién potencialmente beneficiaria de subsidios al consumo, becas y ayudas para aliviar
necesidades sociales y regionales particulares, entre otros programas actuaimente vigentes."

% Asuad Sanen Eduarde Narmand. Ecoromia regional y urbana. pp.105




Todo lo expuestio hasta este momento debe ir complementado con el reconocimiento
pleno de la identidad regional de tal manera que permita involucrar a sus integrantes
en la instrumentacion de acciones especificas.

Asimismo, se destaca la necesidad de realizar estudios que permitan solucionar
problemas del presente y futuro, en base a una concepcidn propia, es decir, sin
imposiciones y sin perder de vista las necesidades de la poblacién, adaptada a la
peculiaridad de cada grupo.

Par consiguiente, con ésta estrategia, la politica regional buscara cerrar las brechas
entre las disfinlas regiones y microregiones del pais, a través de la canalizacion de
mas reclrsas y la creacién de condiciones adecuadas para la inversién productiva en
las zonas que presentan desventajas mas acentuadas. Un factor clave en este sentido
son las inversiones en infraestructura gue, paralelamente a las capacidades de
desarrollo lucales, logren vincular a las regiones atrasadas con las mas desarroliadas.

En este sentido, la propuesia del modelo rural sustentable-integral debe considerar los
siguientes aspectos:

» Apoyos dei gobiernc con subsidios e incentivos para el desarmollo de proyectos
sustentables.

+ Impulsar programas regionales de desarrallo sustentable, considerando las practicas
productivas fradicionales asi como la generacién de tecnologlas adecuadas a cada
regién.

« Dotacion de infraestructura en camings, entre otros servicios

Come consecuencia de lo anterior, la sustentabilidad es mucho mas gue sdlo la
conservacion y el manejo adecuado de los recursos naturales; desde una perspectiva
integral, su relacién con la seguridad alimentaria, la dignificacion de la vida rural, 1a
diversidad cullural, el respeto de los derechos humanos y desde luego, la participacion
democratica de los grupos sociales principalmente campesinos e indigenas en el
impulso del desarrollo regional-local.

En este contexto, la estrategia general consiste en dotar de servicios basicos a la
poblacién con mayor desventaja econémica y social det pais, gue son las
comunidades rurales y que en su mayoria estan habitadas con poblacién indigena,
pero al mismo tiempo se reguiere promover su participacién en actividades que
incrementen su productividad y sus ingresos.

Por su parte, la integracién productiva también es considerada un medio que permite
socializar el esfuerzo para lograr superar rezagos y promover el crecimiento
gcondmico, condicidn ineludible si se quiere romper el circulo viciose de ia pobreza y
la marginacidn. La integracién productiva constituye también un elemento de
ariculacion del desarrollo regional como estrategia para la aplicacién de politicas
integrales de bienestar.

La capacidad productive de los grupos rurales debe ser impulsado, a través de
esquemas de participacidn gubernamental que apoyen la creacidn y consolidacién de
proyectos productivos, por medio de la constitucidn de fondos de financiamiento.

De esio, resulta necesario un mayor acceso a los créditos sociales otorgados por el
gobierno, con el proposito de que fas camunidades rurales que son las de mayor
vulnerabilidad en &l pais, puedan contar con servicios de financiamiento, segin la
magnitud de los proyecios, la regién y la rama econémica. De esta manera, se
otorgaré apoyo crediticio con un compromiso explicito de corresponsabilidad de la
poblacion y el gobierno.




Otro aspecto, a considerar para que los proyectos productivas sean viables y exitosos
es la necesidad de fomentar la asesoria técnica y legal da calided, capacitacion,
desarrolla productive y apoyo en la comercializacién, toda ello, con el propésito de que
en el mediano plazo los proyectos productivos de los grupos rurales sean
autosuficientes v de esta manera puedan integrarse a cadenas produclivas regionales
y locales de mayor envergadura.

Ese esquema aplicado correctamente traera un efecto multiplicador gue se vera
reflejado primeramente en el rubro de inversion y que traera como efecto en cascada
aspectos positivos en los ingresos de las comunidades rurales.

La integracién efectiva de los grupos menos favorecidos, que en éste caso son tos
pueblos indigenas, se requiere, en primer lugar con un nivel minime de infraestructura
en caminos, servicios como agua potable, drenaje & introduccion de energla eléctrica
en tas comunidades rurales.

Otro aspecto importante a denctar es que la principal estrategia para lograr una
integracion social y productiva de los grupos rurales en impulsar una autosuficiencia
productiva basada en las organizaciones, pero también se debera fortalecer la
actividad de las instituciones que brindan servicios de atencion a la poblacion rural.

Se propone construir una nueva relacién entre la sociedad y los pueblos indlgenas
basada en el conocimiento, reconacimiento y respeto de la diversidad cultural de la
nacién y promover la pariicipacion de los pueblos indigenas en la planeacian,
definicion, ejectcion y administracion de programas destinados a mejorar su econormia
¥ que por consiguiente se ve reflejado en sus condiciones de bienestar social, salud y
educacion de sus propias comunidades.

En resumen, en México hay un desequilibrio regional que se que se manifiesta an dos
grandes polos econdmicos, el de una sociedad en extrema pobreza, producto de la
exclusién econdmica; y el de una sociedad perfectamente anclada a los procesos de
produccién globales, lo cual se deriva de una alta concentracién de infraestructura,
equipamiento, inversién publica y privada en unas cuantas regiones del pals,

Se puede decir que el comin denominador de las regiones con rezago del pais s&
sintetiza en el siguiente esguema: comunidades con Indices de fecundidad muy
elevados, bajos o nulos niveles de ingresos, desnutricién, carencia de recursos
basicos y de educacién, asi como por €l aislamiento en el gue se encuentran no hay
dotacién de infraestructura basica coma caminos, energia eléctrica, entre los mas
elernentales; por consiguiente, su actividad econdmica es bésicamente de
subsistencia en el que predominio de las actividades primarias son el eje motor de su
economia. Lo anterior, deriva en marginacion y pobreza por el dificil acceso y los
altisimos costos que debe pagar esta poblacion.

De esla manera, la alta concentracion demografica y econdmica requieren de
crecientes recursos, gue deben ser deslinados a conlrarrestar este desequilibrio
regional,

Como consecuencia de lo anterior, el objetiva es romper el circule vicioso de la
pabreza, que existe en todo el pais, en particular en las comunidades indigenas
geograficamente mas aisladas.

Para logrario, no sdlo se debe de impulsar un crecimiento econdmico sostenido, al
mismo tiempo, se necesita invertir en desarrolle social y humano. Por ello, abran de




continuarse e iniciarse programas y acciones especificas que transfieran recursos
econamicos, y se canalicen para mejorar los servicios médicos; proporcionar respaldo
educativo, invertir en infraestructura para que la poblacion cuente con servicios
esenciales como camines, agua potable, energia eléctrica.

Por Gltimo, cabe destacar que todos estos procesos involucran la teritorialidad y
regionalizacién11, definiendo marcos legaks, instituciones, programas y apoyos
financieros; por lo que, para lograr la regionalizaciéen es importante que todos los
actores se involucren y comprometan al proyecto y como primer paso, es esencial
disminuir la pobreza en las zonas rurales.

"* En un principic Ja regionalizacién fue concebida como un enfogue impulsor del crecimiento
econdmica de un pais, tomando en consideracion procesos compensatorios, ordenadores o
conduclores de las regiones, con la finalidad de de lograr una integracién de las regiones a los
proyecios nacionales.




CAPITULO I
EL ESTADO DE CHIAPAS

El objetivo de este capitulo es realizar un andlisis economico y poblacional del Estado
de Chiapas. Para ello, nos proponemos desarrallar los siguientes aspectos:

+ Caracteristicas de la econgmia de Chiapas
« Un anélisis sectarial de la actividad economica de Chiapas
» Caracteristicas socioecondmicas de |a poblacién chiapaneca

2.1 Caracteristicas de la economia de Chiapas. Una visién macroecondmica

El Estado de Chiapas es una entidad que cuenta con variados y abundantes recursos
naturaies, siendo particularmente la generacidn de energia hidroeléctrica y la
existencia de abundantes reservas de petroleo; sin embargo, es una region que por
sus circunstancias historicas se ha caraclerizado en presentar extrafias paradojas, ya
que cuenta con los niveles mas altos de marginacién en el pais, seguido de Guerrero
y Oaxaca; lo anterior es asociado a un bajo nivel de actividad econémica que
desencadena raquiticos niveles de ingreso y que por consiguienta crea un ¢irculo de
pobreza que permanece de forma estructural entre la poblacion de dicha entidad que
es mayoritariamente indigena.

De acuerdo con informacion existente acerca de la generacion del PIB per capita por
entidad federativa para el afia 2003, hay tres Estados de la Repiblica que presantan
los niveles mas bajos, teniende en primer lugar a Oaxaca con 6,43 pesos por persona
a precios de 1993, seguido de Chiapas con 6.88 pesos y Guerrero con 7.82
pesos', en tanto el promedio nacional es de 15.47 pesos por persona; pero ademas si
analizamos el PIB de Chiapas como proporcion del PIB Nacional a precios constantes
durante 2000 a 2003, se puede observar también es minimo, ya que la entidad en
promedio silo genera el 1.7% de Ia produccion total en el pals, lo cual se traduce en
un severo rezago de actividad econémica que se ve reflejado en las candiciones de
vida de las comunidades indigenas. Obsérvese Cuadro 1

CUADRC1

Participacitn del PIB de Chiapas con respecto al PIB Nacional 2000-2003
{Miles de pesos a precios de 1993}

Periodo | Total Nacienal Chiapas %
2000 1,475,927,095 25 296,965 1.70
2001 1,475.438,954 25 657,678 1.74
2002 1,486.792,334 26,438,406 170
2003 1,508,240,009 26,978,080] 1.70

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Lo anierior, indica que e} Estado de Chipas se caracteriza por tener una actividad
econdmica casi paralizada que sume a la poblacién en problemas de atraso, exclusion
sconémica, marginacion y pobreza, lo cual afecta a los sectores méas vulnerables de
dicha entidad que son mujeres, nifics, y ancianas que por razoenes de edad, condicién
flsica y género estan mas expuestos.

' Fuente; INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México (PIB per capita por entidad
federativa, 2003)

9




2.2 Un analisis sectorial de ‘a actividad econémica de Chiapas

En lo que se refiere al PIB de Chiapas por sectores de actividad se pueds apreciar o

siguiente:

2.2.1 Sector Primario

Los dalos de INEGI indican gue Chiapas es una region en la que el sector primario,
integrado por la agriculiura, silvicultura y pesca, liene un peso importante en la
economia de esa entidad, puss la produccién de ese rubre representd para 2003
4,175,350 miles de pesos a precios de 1993, registrando un ligero crecimiente de
1.85% con respecto al 2000, afio en el que ia produccién del sector primario alcanzd
3,938,225 miles de pesos Obsérvese Cuadro 2

CUADRO 2

{Miles de pesos a precios de 1993)

PIB de Chiapas por sectores de actividad econémica 2000-2003

l Periodo Total Primaric % industrial % Servicios %_ |

| 2000 25,296,965 3,038,225 1557 | 5,593,418] 2211 15,765,322 | 62.32
2001 25 657,678| 3,858,160, 1525 | 5745234, 2271 |16,054,284| 63.48
2002 26,438,497 | 3.967,480| 1568 | 6.072,938| 24.01 |16,398078| G4.82
2003 } 26,978,080 4,175,350| 16.51 | 6,158,9686] 2435 |16643.764] 6579 i

Fuente: INEG!. Sistema de Guentas Nacionales de Maxico.

Es importante destacar que, el P1B de esie sector equivale al 15% del total del PIB de
esa entidad; esto refleja una estructura econdmica considerablemente tradicional que
ohliga a la poblacién a emplearse como asalariada en las fincas cafetaleras o en otras
actividades agricolas que les permitan obtener ingresos. Algunos emigran a las
ciudades o se emplean en la agricultura de exportacion.

A lo anterior, hay que agregar una tendencia negativa del sector primario que se ha
venido agravado en fa (ttima-década con la puesta en marcha de las nuevas politicas
agrarias: retiro de subsidios, costos elevados de los insumos y desaparicion de
instituciones gubernamentales encargadas de apoyar al sector.
Lo expuesto hasta hace unos momentos, nos indica una economia basicamente de
autaconsumo, lo cual implica una vinculacién precaria con los sectores mas
aventajados de ia actividad econdmica en el pais que no les permite tener excedentes
y por consiguiente tampoco ingresas de esta actividad.

Realizando un analisis mas desagregado del sector se puede observar lo siguiente:

- Agricultura

Tenencia de la tierra en Chiapas

La agricuttura de Chiapas muestra desajustes muy marcados en el esiado,
observandose fuertes problemas de concentracién de la tierra, en el que el
minifundio’ es la unidad de produccién predominante en las comunidades indigenas.

'* Se entiende por minifundio aguellos predios que tienen una superficia pramedio menar de
cinco hectareas.
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Por ejemplo segun el Censo de 1990 muestra que 152,729 de las unidades de
produccion obtenidas, equivalentes &l 50.32%, las encontramos en el rango de 2y
hasta 5 ha. Obsérvese Cuadro 3

CUADRO 3

Estructura de tenencia de la tierra en Chiapas, 1990

[ Rangn Unidades de Superficie de labor
B produccion % (Ha} Yo
De 2 y hasta 5 ha 152,728 50.32 341,544 13.79
Mas de 5 y hasta 20
ha 121,751 40.11 1,068,467.13 43.13]
Mas de 20 hasta 50
ha 19472 6.42 366,471.54 14.79
Mas de 50 hasta 100
ha 5,182 1.71 229,439.97 9.26
Més de 100 hasta
1000 4,367 1,44 455,032.39 18.37
Mas de 1,000 hasta
2500 ha 32 £.01 13,556.50 0.55
Mas de 2500 ha ] 3 0.00 3,060.00 0.12
\l@al 303,536 100.00 2 477,571.41 100.00

Fuente: Eraporacion propia en base al Censo de 1980

Par lo que, lo reducido del predio es lo qgue da el caracter fundamentalmente de
produccion de autoconsumo en la entidad. Las medidas estatales indicen que el
tamafo promedio de los predios es de 8.2 ha.

Minifundio y gran productor tienen una clara diferencia en su produccion. Los primeros
se dedican a la explotacién de cultivos tradicionales ¢omo maiz y frijol. Los segundos,
a la explotacion de cultivos de exportacion y para el mercado nacional, El minifundio
se considera como una limitante de 1a viabilidad econémica de 1a unidad productiva y
como un impedimento para desarrollo econdmico de las comunidades indigenas.

Fatrén de cultivos en Chiapas

Chiapas se caracteriza por presentar un patrén de cultivos en el que predomina la
produccién de granos basicos, tales como el malz, frijol, arroz, entre atros, ya que del
total de la superficie cosechada en la entidad, un poco mas del 70% la concentran
dichas cultivos. Obsérvese Cuadro 4

CUADRO 4

Superficie cosechada de Chiapas 1995y 2000

{Hectareas)
Granos 1995 2000 TAMC %
Arroz 2,172 1,823 -3.45
Frijol 100,684 130,368 5.3
Maiz Grang 903,777 - 946,944 0.94
Trigo Grano 371 212 -10,59
Subtotal 1,007,004 1,079,347 1.4

Fuente; Elaboracién propia en base a estadisticas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural y Pesca, 2000
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Continuacién CUADRC 4

Superficie cosechada de Chiapas 1995 y 2000

(Hectareas)
Oleaginosas 1995 2000 TAMC %
Ajonjoli 3,390 6,985 15.56
Algoddn hueso 4,493 - -
Cacahuate 5,343 8,482 9.68
Soya 6,524 12,788 14.41
Granos
Subtotal 19,750 28,256 7.43
Industriales
Cacao 30,000 20,503 -7.33
Cafe Cereza 222,892 239,373 1.44
Cafa de azdcar 17,194 23,206 6.18
Copra 1,000 g -2.28
Hule hevea 283 58 -27.17
Tabaco D 1,081 0
Palma africana 3,076 2,748 -2.23
Subtotal 274,445 287,860 (.96
Forrajes
Garbanzo blanco O 21 0
Sorgo grano 8,656 10,258 3.45
Sorgo forrajero 15 0 0
Calabaza (semilla) 0 2,018 0
Subtotal 8,671 12,297 7.24
Hortalizas
Cebolla 15 34 17.78]
Chile verde 3,234 82 -51.99
Melén 1,533 636 -16.12
Papa 1,229 1,448 334
Sandia 467 1,595 27.85
Jitomate 430 1.038 19.31
Otras hortalizas 3,650 0 0
Subtotal 5908 4836 -6.88
Frutas
Aguacale 630 368 -10.19
Ciruela del pafs | 1,479 1,167 -4.63
Durazno [ 1,242 | 985 -4.53
Mango 13.100 | 17.037 5.40
Manzana 2,460 1,663 -7.53
Naranja 2,159 2,249 0.82
Papaya maradol 0 1,737 0
Platano 21,986 22,835 0.76
Marafidn 2,654 1,254 -13.92
Otras Frutas 4,005.00 1,953 -13.38]
Subtotal | 49,718 51,250 - 0.61
Otros cultivos T 771,288 398 - 21
| Subtotat 1,288 398 -

Fuente: Elaboracion propia en
Desarrolio Rural y Pasca, 2000

base 2 estadisticas de la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia,
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Durante los afias de 1995 y 2000, los granos, han mostrado una tendencia a aumentar
la superficie cosechada ya que la tasa anual promedie de crecimiento registro un ligero
aumento de 1.40%, pasando de 1,007,004 hectareas a 1,079, 346.53 hectareas.

Sin embargo, dicha tendencia es desigual, pues para el caso del frijol hubo un
crecimiento de 5.30% ya que de 100,684 de superficie cosechada aumentd & 130,
368.50; en tanto, que para el casa del maiz, el crecimiento fue practicamente nulo
con 0.94%, debido & que era de 903,777 hectdreas y ascendid a 946,943.53
hectareas; por lo que, este problema es todavia més acentuado en los cultivos del
arroz y el trigo, que disminuyeron su crecimienic en 3.45% y 10.59%,
respectivamente.

El segundo lugar de importancia, lo concentran los cultivos industriales con un total de
287 859 hectareas de superficie cosechada, equivalente al 20.06% del total; entre los

que sobresalen los siguientes: café, cacao y cafia de azdcar, todos intensivos en mano
de abra.

Para el caso de los cultivos industriales, la tendencia de crecimiento registrada para la
superficie cosechada fue de 0.96% ya que paso de 274,445 hectareas a 287.858.91,
lo que indica un crecimiento minime que es explicado & la pérdida de dinamismo del
sector, parlicularmente asociado a la calda de los precios del café y & |la pérdida de
competitividad de la cafia de aztlcar.

Al iguat, que en el culiivo de granos, los industriales presentan un crecimiento
diferenciado ya que la tasa de crecimiento para el caso del café tuvo un aumento
minimo de 1.44%. En tanto, el cacac registré una brusca calda en su superficie
cosechada de 7.33%. Por su parte, el azicar registré un crecimiento 6.18%.

El tercer lugar, lo ccupan las frutas, las cuales registraron una superficie cosechada de
51,250 hectareas, equivalente al 3.48% del total, lo cual arroja un indicader poco
significativo; sin embarge, por la mano de obra gue ocupan y el valor de la produccion
que generan tiene un peso importante en el patrén de cultivos de Chiapas.

Sobresalen por su importancia en el mercado de la comercializacion los siguientes
cultivos: platano, mange, papaya maradol, manzana, marafion, naranja, entre otros.

La tasa promedio anual de crecimiento para el periado, indica una tendencia a
aumentar en una minima escala su superficie casechada, en los cultives de las frutas,
ya gue registrd un crecimiento de 0.61% pues era de 49,715 hectdreas vy alcanzo
51,250 hectareas.

El cultivo en el que observamos un mayor crecimiento fue el mango con un
crecimiento de 5.40 en la superficie cosechada, pues era de 13, 100 hectareas y
crecié a 17,037.98 hectareas; el brusco incremento en este rubro se puede explicar
por un aumento en la demanda interna y también externa que se ha visto reflejada
inevitablemente en un aumento de la superficie cosechada,

En cuanio al volumen de la produccion, se puede observar, es que son los cultivos
industriales los que tienen un mayor peso en el volumen de la produccidn, ya que mas
del 40% lo concentra este rubro, pues para el 2000 ascendié a 2, 660,718.27
toneladas, registrando una tasa de crecimiento de 5.33%. Obsérvese Cuadro 5




CUADRO 5

Volumen de la preduccion del Estado de Chiapas, por tipo de cultivo 1995 y 2000

(Toneladas)
Granos 1995 2000 TMAC %
Arroz 2,847 4,416.05 10.78
Frijol 48,611 72,953.99 8.46
Maiz grano 1,696,001 1,887,369.74 216
Trigo grano 406 201.9 -13.04
Subtotal 1,747,665 1,964.941.68 2.37
Qleaginosas
Ajonjoli 2,097 4,320.14 15.55
Algodan 10,676 0 0
Cacahuate 7,856 16,129.83 15.47
Soya 17,499 30,500.27 11.75
Subtotal 38,128 50,850.24 5,97
Industriales
Cacao 16,130 5,882.55 -18.27 ]
Café 635,239 557 672.45 -2.57
Caiia de azUcar 1,397,255 2,041,984 7.88
Hule hevea 283 58.62 -27.01
Tabaco 0 2,720.95 0
Copra 1,050 1,054.40 0,08
| Palma africana 12,304 51,345.30 33.07
Subtotal 2,062,261 2,660,718.27 5.23
Forrajes
Sorgo grano 27,608 33,977 4.24
Otros forrgjes 600 8384 8.06
Subtotal 27,608 34,861 4.78
Hortalizas
Cebolla 210 600 23.36
Chile verde 20,266 384 -54.75
Meldn 17,865 8,795 -13.22
Papa 10,619 16,721 9.51
Sandia B.448 24,268 23.50
Jitomate 7,550 29,518 31.35
Otras hortalizas "] 27,8921.45 0
Subtotal 64,958 80,286 4.33
Frutas
| Aguacate 3,100 2,299 -5.81
Ciruela del pais 9,360 8,194 -2.63
Durazno 5,593 3,925 6,84 |
Limén agrio 6,373 2,071 -20.13
Macadamia 165 32 -27.88
Mamey 10,260 786 -40.17
Mango 186,998 201,009 1.46
Manzana 18,392 4 189 -25.61
Maranén 235 524 17.41
Naranja 13,987 15,302 1.81
Papaya 37,000 0 Q
Papaya maradol 0 136,346 0

Fuente: Elaboracian propia en base a esiadisticas de la Secreta
Desarrollo Rural y Pesca, 2000

Ifa de Agricuitura, Ganaderia,
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Continuacién CUADRO &

Volumen de la produccién del Estado de Chiapas, per tipo de cultive 1995 y 2000
(Toneladas}

Fratas 1 1995 2000 TMAC %
Platano 788,852 £94,191 -2.562
Platano macho 0 7,200 0
Tejocote 2,000 335 -30.07
Zapote chico 1,400 310 -26.03
QOtras frutas 543 4523.6 52.80
Subtotal 1,084,258 1,081,236

Otros cultives 1,363.00 619.20 -14.60
Subtotal 1,363.001 619.20 -14.60

Fuente: Elaboracidn propia en base a estadisticas de |a Secretarla de Agricultura, Ganaderia,
Desarrallo Rural y Pesca, 2000

La tendencia de crecimiento de los cultivos industriales se muestra diferenciado para
cada uno de los cultivos que lo integran, lo cual nos da un indicio de madificacion del
patrén de cultivos al interior de éste. Por ejemplo, el volumen de la produccion del cafe
muestra una drastica calda al registrar un decremento de 2.57%, el cual era en el afio
de 1995 de 635,239 toneladas y paso a ser en el afio 2000 de 557, 672.45 toneladas.
El cacao descendio de 16,130 toneladas a sélo 5,882.5, lo que equivale a un descenso
de 1B.27 por ciento,

Cabe destacar que el dinamismo que unos cultivos pierden otros lo ganan, siendo el
caso de la palma africana, la cual alcanzé una tasa promedio de crecimiento de
33.07% ya que pasd de 12,304 toneladas a 51,345.30 toneladas.

Aungque si bien, el cultivo de los granos es &l segundo grupe imporiante en el volumen
de la produceién, ya que representa més del 20% del total, el crecimiento registrado
para el periodo es minimo pues fue de 2.37%, la pasar de 1, 747, 665 toneladas a
1,964,941.68 toneladas.

La terdencia de crecimiento al interior de este grupo de cultivos es positiva ya gue el
maiz alcanzé un crecimiento de 10.78% al pasar de 2,647 toneladas a 4.416.05
toneladas; el frijol registrd un crecimiento de su volumen de la produccion de 8.46% al
ser de 48,611 toneladas a 72,953.99 toneladas.

Por dltimo, el tercer grupo imporante, es el de las frutas en el que sobresalen por
orden de imporiancia el platano con 64.20% de ia participacion en el total de las frutas,
mango con 18.58% y papaya maradol con 12.61%.

El mango registrd un ligero crecimiento en su volumen de produccién de 1.46% al
pasar de 186,998 toneladas en e afo de 1895 a 201,009 en el afic 2000. En tanto el
platano tuvo una caida de 2.52%, pues para el primer pericdo fue de 788,852 y para
el Uitimo disminuyo a 694,191 foneladas.

Lo anterior, nos muestra de que en la agricultura del estado de Chiapas confluyen dos
formas de produccién gue engloban caracteristicas diferenciadas, una es la agricultura
de subsistencia y la otra comercial encaminada a la exportacion.

E| primer caso, se caracteriza por una produccion para el sustento familiar que no
permite excedentes agricolas con los gue obtener ingresos; Por ejemplo, los cultivos
que sonh granos como: maiz, frijol y arroz.
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Un aspecto, importante a resaltar de este tipo de cultivos es su presencia en casi
todas las regiones de la antidad; excepto en las regiones istmo-costa; que por sus
caracteristicas climéaticas son propicias para otro tipo de cultivos y que a continuacién
estudiaremos.

En el segundo caso, sobresale la agricuitura de exportacién como es ¢l caso de la
produccién el café y el mango, los cuales se ubican en las siguientes regiones: de El
Soconusco, La Selva y La Sierra.

Por sjemplo, encontramaos que &l 31.52% de la superficie cosechada de café; asi como
tamhbién, & 39.61% del volumen de la produccién se encuentra en |a region del
Soconusco, en donde el municipic de Tapachula figura como un importante productor.
Obsérvese Cuadro &

CUADRO &

Superficie cosechada y velumen de produccién en Chiapas, por regiones, de
cultivos orientados a fa comercializacidn, 2000

Regidn Café Mango
Superficie Volumen Superficie Volumen {Ton)
Cosechada (Ha) (Ton} Cosechada {Ha)

Centro 3.50 2.44 3.95 4.68
Altos 4.51 4.92 Q 0
Fronteriza 8.22 5.82 0.15 0.22
Frailesca 7.78 2.53 1.06 1.52
MNorte 11.27 8.19 0 0
Selva 15.95 16.72 0 0
Sierra 12.86 18,61 0 Q
Soconusco 31.52 39.61 81.20 84.41
ltsmo-Costa 0.39 0.26 13.65 9.17
Total 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia en base a las estadisticas de de la Secretaria de Agriculiura,
Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca, 2000

La tendencia de la superficie cosechada del café ha sido positiva, aunque si bien no
det todo satisfactoria ya que su tasa promedio de crecimiento registré un raquitico
crecimiento de 1.44%, al pasar de 222,892 hectareas en €l afo de 1995 a 238,373
hectareas en el afic 2000.

Lo anterior, es asaciado en gran parte a la caida de los precios del café ya que ha
arruinado a muchos egjidatarios indigenas, los cuales habian apostado al cultive como
forma de subsistencia.

En cuanto a la tendencia que ha tenido el volurmen de la produccion de este cullivo ha
sido negativa ya que su tasa promedio anual de crecimiento registré un decremento
significativo de 2.57% respecto al 2000/1995.

Por su parte, €l mango, otro cultivo intensivo en mano de obra, tiene una fuere
presencia en la region de Saconusco con el 81.20% de la superficie cosechada y
84.41% del volumen de la produccién.

ta tendencia registrada para este importante cultivo en cuanto a la superficie
cosechada fue un crecimiento minimo de 1.46%, al aumentar de 186,998 hectareas en
el afo de 1995 a 201,009 hectareas en 2000.




Lo anterior, nos muestra de que estas regiones son dinamicas, economicamente
hablande, en cuanto a !a generacién de valor agregado, ya gue requieren una gran
cantidad de jornaleros para que se empleen en estos cultivos intensivos de manos de
obra,

- Ganaderia

Dentro de la produccién pecuaria, el estado de Chiapas se encuentra entre los 15 méas
importantes del pais*®.

Cabe destacar que del volumen fotal generade de carne de canal en la entidad estuve
representado en 54.11% por la carne de bovino, seguido por las aves con 34.32%, la
came porcina con 11.1 por cinto y el resto de 0.47% fue la participacidn de ganado
ovino.

En el renglén de otros productos pecuarios destaca su participacion en la produccidn
de miel, la cual concentra 4.9% del total con respecto a la produccion a nivel nacional,
ocupa el séptima lugar a nivel nacional.

También se produce aunque en mencr imporancia, leche del bovino, con una
aportacion a nivel nacional de 2,8% y huevo para plato con 0.2%.

De acuerdo con estadisticas de INEGI'™ el producto gue mayor participacion lo tiene
en el volumen de la produccion nacional es carng en canal bovina, con 8.22%,
permaneciendo en el tercer lugar, le sigue la produccidn de aves, cuya aportacidn es
de 2.9%, por Oltimo se encuentran la carne de ovino y porcino con una contribucion de
2.1% y 1.6% respectivamente.

- Pesca

Par su ubicacion geogréfica, Chiapas puede tener acceso al Océano Pacifico,
permitiéndole una produccion pesquera, ta cual resulta bastante significativa, pues su
volumen de captura para el ano 2004 representd 25 mil 203 toneladas que
representan 2% del total nacional, siendo por ello la undécima entidad de mayor
produccién en el pais.

Entre las principales especies en cuanto volumen de produccidn se encuentran:

Tiburdn, gue ocupa el primer lugar en la entidad 18.4%, siguiéndole con el cuarto lugar
atin con 8%, barrilate §.1%, berrugata 9.3% y bandera 5.4%.

También sobresale dentro de los principales productos, la mejarra y camarén,
aportando a nivel nacional 4.9% y 4.2% respectivamente, ocupando asi el guinto y
sexto lugar del pais respectivamente.

Aungue si bien, el sector primario del Estado, podria tener un gran potencial
econdmico, debido a la gran diversidad de recursos y riqueza gue tiene, son el retiro
de subsidics, en dicho sector lo que ha provocado una tendencia negativa y una
descapitalizacion en dicha actividad econémica, ya que hoy en dia, las propuestas de
desarrollo del sector financiero para el campo priorizan una scla actividad econdmica
la de exportacion y la obtencién de altas utilidades,

For lo que, resulta necesario que el Gobierno, a través de sus distintas dependencias
realice mayores asfuerzos para asignar parie de su gasio social @ programas sociales
que tengan coma finalidad apoyar la produccién agricola, silvicola v pesquera, de los

" Fuente: Estadisticas de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Pesca
'S Fuente: INEGI . Carpetas de Dalos Basicos Estatales. Datos Bésicos de Chiapas 2004
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productores indigenas, con el objetivo de retomar la importancia de éste sector en la
actividad econamica de Chiapas, pues esta accion bien fundamentada permitiria un
figero, pero sélido crecimienta del sector que se veria reflgjado en las condiciones de
vida de los grupos indigenas.

2.2.2 Sector industrial

El sector industrial, conformado por la mineria, industria manufacturera, construccidn,
electricidad gas y agua, reprasenta el 24.35% de la produccién total en Chiapas lo que
evidencia la presencia de un sector aparentemente dinamico en esa entidad.

Et PIB de esta rama ascendio para el afio 2003 a un valor total de 6,158,966 miles de
pesos a precios de 1993 (Observese Cuadro 2); registrando una tasa promedio anual
de crecimiento de 3.22% ya que paso de 5,593,418 en el afo 2000 a 6,158, 966 miles
de pesos en 2003.

GRAFICO 1

Tendencia del Sector Industrial de Chiapas durante 2000-2003
{Miles de pesos a precios de 1993)
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Fuente: Elaboracién gropia en base a estadisticas de INEGI 1993-2003

Aungue si bien esto parece un indicader alentador hay una tendencia negativa en el
sector que se viene agudizando en los ultimos cinco afos y que se atribuye a factores
como la escasa disponibilidad de mano de obra calificada, a un bajo desarrollo
tecnologico del sector productivo y también a la ubicacién geografica. Obsérvese
Grafica 1

- Mineria

La produccidn minera en la entidad, si bien no es una actividad importante, pues
representa apenas entre el 1.65% del PIB en el Estado.

Sin embargo, cabe destacar gque sus volimenes de produccion sobresalen
exclusivamente en los minerales no metélicos, especificamente en azufre, rubro en el

I8




cual se obtuva durante el 2003 254 mil B0Z2 tonelada, ubicando a Chiapas coma el
sequndo productor mas importante del pais'®.

En lo referido & hidrocarburos, el Estado de Chiapas extrajo en el ano de 2003, la
cantidad de 16 millones 386.2 mil barriles de petroleo crudo, lo cual representd 1.4%
del fotai extraldo del subsuelo nacional, siendo asl la cuarda entidad con mayor
produccitn de un fotal de siete estados praductores del pals.

En lo que se refiere a gas natural se produjo en la entidad para el mismo afio de
estudio la cantidad de 218 mil 076.9 millones de pies clbicos que representaron
13.2% del total nacional, produccidn que coloca a Chiapas como |a tercera de mayor
extraccion de nueve estados.

- Manufactura

Chiapas no se distingue precisamente por ser un estado dinamico en la industria
manufacturera ya que apenas alcanza entre el 3.59% del total del PIB en la entidad.

En el 2003 la produccidn manufacturera alcanzé 969, 496 miles de pesos a precios de
1993, registrado una brusca caida en éste rubro, equivalente a 3.55% en el periodo
2003/2000 ya que paso de 1,068,359 miles de pesos en el 2000 a 965,498 pesos en €l
afio 2003"7, que es atribuible a un menor dinamisme de la demanda externa que se ha
visto reflejado en la pérdida de participacion de las exportaciones de la manufacturas
en los mercados internacionales.

- Construccién

En lo que se refiere a la industria de la construccion, el estado de Chiapas aporta entre
el 8% y 7% del total del PIB de la entidad'® que comparado respecto al nacional
apenas alcanza entre el 0.11% y 0.14%. Eslo da muestra de una incipiente inversién
destinada a la creacién de infraestructura, que es necesaria para las transacciones
comerciales.

- Electricidad

La aclividad mas dinamica en este sector, en cuanio a la generacion de valor se
refiere, es la electricidad, gas y agua con 2,691,535 miles de pesos durante 2003,
equivalente al 43.70% respeclo al total del sector en la entidad. Esta gran divisién
registré una tasa de crecimiento de 3.40% respecto al afio 2000, periodo en el que la
produccion de ese rubro alcanzé 2,432,498 miles de pesos.

Durante el afic 2003, el estado de Chiapas se coloct como la segunda entidad con
mayor generacion energia eléctrica en este pais’®, con un fotal de 19 mil 483.2
gigawats-hora, que representaron 10.2%, del total nacional. L a totalidad de la energia
generada por la entidad fue preducida mediante el proceso hidroeléctrica, misma que
representd 58.9% por tal mecanismo en el pais.

La informacion presentada nos permite afimar, que aungue si bien el sector
secundario no alcanza grandes dimensiones en comparacién con regiones mejor
comunicadas y cercanas a los centros de consumo; adguiere una importancia

'8 Fuente: INEGI. Direccion General de Estadisticas Econdmicas. Estadisticas de Ja Industria
Minero metalurgica
7 Fuente: INEGI, Sistemas de Cuentas Nacionales de México, 2000-2003
:z Fuente: INEGI: Sistena de Cuentas Nacionales de México 2000-2003
Fuente: CFE. Estadisticas por Entidad Federativa, 2003
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definitiva en la economia estatal y del pais, pues como se analizd en parrafos
anteriores, es el segundo estado con mayor generacién de energia eléctrica en el pals.

2.2.3 Sector Servicics

La actividad econdmica mas importante del estado de Chiapas es el sector servicios
gue incluye al comercio, restauranies, hoteles, transporte, aslmacenaje, servicios
financieras, servicios comunales, sociales y personales,

La aportacién de este rubro oscila ente el 61% v 62% del total del PIB de la entidad
que fue el equivalente a 16,643,764 millones de pesos a precios de 1993 en el afio
2003. Ohsérvese Cuadro 2

Mientras que el sector secundario sélo aportd 22.83% y el sector primario el 15.48%.

El sector terciario en la economia de este estado ha registrado un crecimiento real de
28,67 % en los Gltimos diez afics, indicador que nos muestra una tendencia a la
tercializacién de la economia del estado.

Lo anterior, nos permite afirmar que el sector terciario es un sector preponderante, por
su amplio potencial de desarrollo, y que en Chiapas es uno de les dinamos que
garantizan la estabilidad y continuidad de las actividades productivas.

Aungue si bien las estadisticas demuestran Chiapas es una region en la que el sector
primario tiene un peso significativo en la produccién del estado debido a que aporta el
15.48 del valor total de la produccion, la actividad econdmica mas dinamica o
importante en el estado de Chiapas esta representada por el sector servicios, que en
términos reales o a precios de 1993 aport6 651.69% del valor generado durante el afio
de 2003, siendo éste Gltima el motor que garantiza la estabilidad y continuidad de Ias
aclividades productivas del estado, En tanto que et sector secundario aportd 22.83%,
siendo inclusive mayor que el del sector primario,

Esto demuestra que 1a estructura econdmica del estado Chiapas, ha sufrido algunas
transformaciones de 1993 al 2003, teniendo coma cambio significativo gue la actividad
mas importante no es precisamente el sector primario sino el terciario.

Sin embargo, el ingreso de los habitantes del estado de Chiapas depende en gran
medida del seclor primaric ya que su produccion es de subsistencia.

Por Gltimo, es importante destacar que las dificultades de su economia, aspectos
estructurales y de orden politico y social asi como las caracteristicas geogréaficas de la
region y de falta de infraestructura en el estado, han contribuido a la presente
condicién de sus areas de produccién y al bajo desarrollo empresarial de unidades
praductivas, Pero, no hay que descartar también como una de las principales causas

de atraso la presencia de una vinculacion precaria con los sectores mas aventajados
de la economia nacional.

2.3 Caracteristicas socioceconémicas de la poblacion chiapaneca

El analisis de las condiciones socioecondomicas de la entidad, las abordaremos a partir
de los siguientes factores: Estructura poblacional, Crecimiento poblacional, Poblacién
por tamano de localidad, Poblacion ocupada por sectores de actividad, Poblacidn
ocupada por posicion en el trabajo, Pablacién ocupada por ingreso mensual; y por
Ultimo, se anatizaran las condiciones regicnales de marginacién.

£s importante destacar que, dado el elevado ndmero de municipios con que cuenta el
Estado de Chiapas, la dificil arografia que presenta y [a gran diversidad é&tnica que

 £Lente: Elaboracién propia en base a estadisticas de {INEGI 1893-2003
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conforman su poblacion, han motivado a INEGI y al Gobierno del Estado clasifiguen
para su estudio y analisis los 119 municipios, en nueve regiones, mismas que estan
definidas fundamentalmente a partir de las caracteristicas climaticas y economicas.

Por lo anterior, el estudio de este apartado se realizara en base a la regionalizacion
propuesta par los entes ya mencionados.

Las regiones que integran el estado de Chiapas son las siguientes: Centro, Altos,
Fronteriza, Frailesca, Norte, Selva, Sierra, Soconusco & Istmo-Costa. Obsérvese mapa

Regiones del estado de Chiapas

|- CENTRC
Ii- ALTOS
11l.- FROBTERIZA
V.- FRAILESCA
V.- NORTE

Vl.- SELVA
Vil-SLERRA

VIIL.- 50CONUSCO
X ATSMO-COSTA

2.3.1 Estructura poblacional

E] Estada de Chiapas, segln el censo del 2000, cuenta con una poblacién total de
3,520,892 habitantes, de los cuales el 48.5% son hombres y 50.5% son mujeres,
similar a la media nacional que fue de 48.82% de hombres y 51.2% de mujeres.
Obsérvese Cuadro 7

CUADRO 7

Pohlacion Total de Chiapas, por sexc y regiones en el 2000

| Regién 2000 ]
Total Y% Hombres Mujeres
Centro 916,229 23.37 450,621 465,608 |
Altos 480,827 12.26 235,018 245,808
Fronteriza 398,958 10.18 195,686 203,273 |
Frailesca 221,346 | 5.65 111,778 109,568

Fuente. Elaboracion propia en base al Censo de Poblacién y Vivienda, 2000




Continuacién CUADRO 7

Poblacién Total de Chiapas, por sexo y regiones en el 2000

Region 2000 B
Total % Hombres Mujeres
Narte 324,273 8.27 162,569 161,704
Selva 564,053 14.38 282,534 281,519
Sierra 168,094 4.29 84,798 83,296
Socanusco 664,437 16.95 327,879 336,558
Itsmo-Costa 163,376 417 81,316 82,060
Total 3,820,892 100 1,941,880 1,979,012

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo de Poblacion y Vivienda, 2000

Es importante destacar que, la poblacién de Chiapas equivale al 4.02% de la poblacion
total del pais, colocAndose en la octava entidad de mayor poblacién de México.

Las regiones donde ubicamos mayer concentracién de poblacion es, primeramente en
la zona centro con 916,229 habitantes que representa el 23.48% del total de la
poblacién; le sigue en orden de importancia la zona del Soconusco con 664,437
habitantes equivalente al 16.95% y la regién de la Selva con 564,053 que es el
14 .46%. Obsérvese Cuadro 7 y Gréfica 2

La concentracién de la poblacién en las regiones Centro y de los Altos, se asocia a la
infraestructura, servicios y opertunidades de empleo que hay en municipios como
Tuxtla Gutiérrez {Centro), en donde se concentra una parte importante del comercio y
la Administracion Puoblica; vy en San Cristébal de las Casas (Altos) en donde la
economia esta basada en el turismo y servicios.

El caso de fa region Fronteriza, Selva y la del Soconusco, la concentracion de la
poblacian, se atribuye & que son lugares destino de flujos migratorios, procedentes de
la region centroamericana. Estos flujos que llegan, siendo principalimente de
guatemaltecos, tienen como finalidad emplearse en cultivos agricolas que son
intensivos en mano de obra.

De esta manera, los trabajadores guatemaltecos se emplean en actividades agricolas
gue tienen como destine tanto mercados nacionales como internacionales.




GRAFICA 2
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i Poblacion Total de Chiapas, por regiones, 2000
(Estructura porcentual)
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Fuente: Elaboracién propia en base a estadisticas de [INEGI, 2000

2.3.2 Crecimiento poblacional

La tasa de crecimiento promedio anual de la poblacién de 1990 al 2000 fue de 2.02%,
observéndose una tendencia creciente. Obsérvese Cuadro 8. Dicha tasa ha sido
superior al promedio nacional, que se ubica en 0.67%; por lo que esto, coloca a
Chiapas como una de las entidades con el mayor incremento poblacional anual y con
la mayor tasa de fecundad.

CUADRQO 8
Tasa Media de Crecimiento Anual de la Pohlacién de Chiapas 2000/1990
Region 1990 2000 TMAC

| Total 3,210,496 3,920,892 2.02
Centro 692 113 916,229 2.84
Altos 382,282 480,827 2.32
Fronteriza 340,718 398,959 1.59
Frailesca 182,892 221,346 1.92
MNorte 272,424 324,273 1.76
___Selva 450,281 564,053 2.28
TSera [ 147164 ~168,0941" 134
Soconusco 579,367 664,437 1.38
Itsmo-Costa 146,963 163,376 1.06

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas

Hay municipios como Tuxtla Gutiérrez (Centro) y San Cristébal de las Casas (Altos)
que registran un incremento de la poblacion superior al 4%, situacion que se atribuye a
que son municipios en los cuales se concentra el comercio y la Administracion Publica,
haciendo de ello un fuente imporiante de empleos; y generando de esta manera un

23




flujo significativo de inmigrantes provenientes de los alrededores de las localidades del
Estado, asi como de otras entidades y otras nacionalidades.

En otros municipios como Tapachula (Soconusco), Ocotepec (Centro) y Teopisca
{Altos), las tasas de crecimiento son mayores al 2% y llegan a ser hasta 4%, lo cual se
debe, a que son municipics que se han convertido en receptores de refuglados
guatemaltecos, pues por una parte la ubicacién fronteriza det Estado, es una regién
preferencial para el destino y flujo de inmigrantes centroamericanos; y por otra parte,
los cultives intensivos en mano de obra coma el café y mango atraen inmigrantes,
principalmente guatemaltecos.

Existen procesos coyuniurales que explican la explosion demogréafica en Chiapas; sin
embargo lo que mas influye en éste proceso son la cultura y costumbres de sus
habitantes, pues en ésta entidad los hombres no pemmiten a sus mujeres las practicas
de conirol natal,

Por lo tanto, la entidad requiere se ponga mas atencion a los procesos de ensefianza
sobre métodos de control natal, asi como de apoyo a las regiones receptoras de
poblacién inmigrante, con el propésito de que el acelerado crecimiento de la poblacion,
no afecte la disponibitidad de empleos y en términos generales, las condiciones de
vida de la poblacién en dicha entidad.

2.3.3 Poblacidn por tamano de localidad

Antes de comenzar con el analisis de esta seccién es preciso explicar qué aspectos
son necesarios considerar para determinar si una regién es rural o bign urbana.

De acuerde con el INEGIH, una poblacién se considera rural cuando tiene menos de
2,500 habitantes, mientras que la urbana es aguella donde viven mas de 2,500
personas, Esta clasificacién por el tamafio de localidad permite observar la estructura
de los asentamientos humanos y jerarquizarlos de acuerdo a su volumen poblacional.

Es por esto que el caracter fundamentaimente rural de la poblacién chiapaneca, se
expresa en €l hecho de que presenta estructuras heterogenias en su distribucién ya
gue el 20.21% del total de su poblacion, se concentra en localidades menores a 500
habitantes; en tanto que, s6lo el 18.50% habita localidades superiores a 100,000 e
inferiores a 499,999 habitantes. Obsérvese Cuadro 9

En las regiones como Altos, Frontera, Norte, Selva vy Siarra, el porcentaje de |2
poblacidn que vive en localidades menores a 500 habitantes supera la cifra total, la
cual fiuctua entre el 24% y 32%; y en la zona Sierra, llega a ser del 47.70%,

E!l caso de la zona Centro es un caso atipico ya que el 45.38% de ia pobiacion habita
localidades de entre 100,000 y 499,999 habitantes, lo cual es consecuencia de
actividad econdmica relativamente dinamica; por ejemplo, en Tuxtla Gutiérrez se
concentran el comercio y fa administracion pablica, entre otras.

Lo anterior demuestra, que a pesar de que el patrén de distribucion territorial de la
poblacion mexicana ha seguido una tendencia a su urbanizacion, este modelo
mantiene un caracter profundamente polarizado gue es producto de una estrecha
relacién con el caracter excluyente y desigual del proceso de desarrollo econdémico y
social del pais.
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La conclusion que llegamos es que la elevada dispersion prevaleciente en la ubicacion
de los nlcleos poblacionales de la entidad, asi como lo agreste de su territorio, se
convierten en fuertes limitantes para la atencion de las necesidades de la poblacion
gue habitan pequefias localidades, en términos de servicios publicos y asistenciales,
incidiendo en un mayor nivel de deterioro de las condiciones de vida, a 1a vez gue
encarece substancialmente cada uno de los servicios, ya gue se gasta mas en las
redes o sistemas para hacer llegar los servicios {agua potable, energia eléctrica,
drenaje, servicios educativos y servicios publicos en general), que en la dotacién de
Ins mismos a la poblacidn directamente beneficiada.

Otro aspecto limitante para la atencion de las zonas marginadas &n Chiapas, es que
sélo un reducide porcentaje de la poblacién habita en comunidades en las que es
posible y rentable realizar inversiones por parte del ejecutivo federal y estatal; puesto
que, las distancias entre poblados son muy grandes, Por lo tanto, seria indispensable
que el gobierno, a través de sus distintitas dependencias empezard por resolver los
problemas de carreteras y caminos en las localidades, lo cual reduciria el tiempo y los
costos de traslado, para después emprender proyectos sustentables y viables, es
decir, que sean congruentes con las necesidades de la poblacién, asl como de los
recursos que dispone cada region, tomando en cuenta aspeclos econdmicos, sociales
ecaldgicos, y por su puesto cullurales.

Por (ltimo cabe agregar que, la mayor parte de la poblacién de estas regiones se
ubica en comunidades en las que su reducide tamafio, el aislamiento y la falta de
comunicacion que las identifica, las hace un lugar poco propicio para el desarrollo de
actividades diferentes a las agropecuanas.

2.3.4 Poblacién ocupada por sectores de actividad

tos resultados que arrojan fuentes oficiales respecto al desenvolvimiento del empleo
en Chiapas, demuestran que éste se encuentra determinado en gran medida por la
influencia que ejercen las actividades primarias, ya que §70,168 personas se
encuentran ocupadas en actividades como la agricultura, silvicultura y pesca, lo que es
equivalente al 47.25%.

En tanto, en el sector industrial se concentra apenas el 13.24% de la poblacién

ocupada gue asciende a 159,795 personas, o sea menos de la mitad del sector
primario.

Por Gitimo, en el sector terciario la poblacion ocupada es de 478,657 personas
equivalente al 39.50%, lo cual nos indica que éste ultimo esta ganando fuerza como un
importante motor econémico en Ia entidad. Obsérvese Cuadro 10

Un aspecto a resaltar, es que la proporcion de mujeres que se ocupan en el sector
terciario con 42 69%, es casi igual al de los hombres con 57.31%.

CUADRO 10
Poblacidn Ocupada por sectores de actividad y sexo del Estado de Chiapas,
2000
Sector | Total % Hombres % Mujeres %
Primario 570,169 47.25 515,724 90.45 54,445 9.55
Industrial 159,795 13.24 131,720 B2.43 28,075 17.57
Terciario 476,657 35.50 273,150 57.31 203,507 42.69
Total 1,206,621 100.00 920,594 76.30| 286,027 23.70

Fuenie: Elaboracién propia en base a estadisticas de INEGI, 2000
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Esto da muestra que a pesar de los procesos de mayor interaccién econémica en el
pais, Chiapas es una entidad que continlia bajo esquemas de exclusion econémica,
en donde las desigualdades econémicas y sociales entre regiones se hacen mas
evidentes.

2.3.5 Poblacién ocupada por posicion en el trabajo

Una caracteristica de la peblacion ocupada en Chiapas es la que se relaciona con su
posicién en el trabajo vy por sectores de actividad, lo cual nos permite identificar, para
la entidad, Yo siguiente:

La estructura ocupacional esté concentrada basicamente en tres rubros ya que el
40.62% del total de la poblacién ocupada son frabajadores por su cuenta, lo cual

refleja la incapacidad de los distintos sectores de actividad de generar empleos.
Obsérvese grafica 3

El segundo lugar, lo tiene la poblacion que se ocupa como empleada u obrera, con
32.33% de la participacion, siluacién que es comin en el sector secundario v terciario.

El tercer lugar es para la poblacion que se ocupa como jornalera o peén con 13,28%.

GRAFICA 3

Poblacién Ocupada de Chiapas por posicion en ¢l trabajo, 2000
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Fuente: Elaboracién propia en base a estadisticas estatales de INEGI, 2000

Realizando un estudio mas detailado de la poblacién ocupada, segln posicion en el
trabajo y sectores de actividad, podemos apreciar que para el caso del sector primario
hay un total de 570,169 personas acupadas en ese sector, de los cuales el 57.16%
son trabajadores por su cuenta, el 20.32% se emplean coma jornaleros v / o bien
pecnes, lo cual como va se habia mencionado en pérrafos anteriores es resultado de
una incipiente estructura agricola, es decir, economias de subsistencia que obligan a
la poblacion a emplearse como asalariados en las fincas cafetaleras o en otras
actividades agricolas para de esta manera obtener ingresos: y por ultimo, también

27




destacan del total de la poblacidn ocupada, los ayudantes que no reciben
remuneracion alguna que representan el 13.19%. Obsérvese Cuadro 11

CUADRC 11
Poblacién Ocupada por posicién en el trabajo y rama de actividad de Chiapas,
2000

Posicidn  en| 1t
eltrabajo | chiapas | % |Primaria| % |Secundario| % |Terciario
Empleados y
obreros 300,083 | 3233 | 24738 | 434 | 64,174 | 40.16 | 301,151 6318
Jornaleres y
peones 160,233 | 13.28 (115831| 2032 | 34,668 |21.70| 9734 | 2.04
Patrones 19,311 1.60 4,804 0.84 3,917 245 | 10680 | 2.22
Trabajador
por su
cuenta 450,005 | 40.62 | 325,884 57.18 47,727 20.87 | 116,484 | 24 44 |
Trabajadores
familiares sin
paga 93,394 7.74 | 75201 [ 13.19 4,510 2.82 | 13,683 | 287 |
No
especificado | 53505 | 4.44 | 23711 | 416 | 4799 | 3.00 | 25015 | §25 |
Total 1,206,621 100.00 | 570,169 | 100.00 | 159,795 |100.00 476,657 (100.00

Fuente, Elaboracion propia es base al X1l Censo General de Pablacidn y Vivienda, 2000

En el caso, del sector industrial se puede apreciar que de un total de 159,785
personas empleadas en esta rama de actividad, equivalente al 13.24% del total de la
poblacién ocupada en la entidad, prevalece la modalidad de obreros y / o empleados
que representan el 40.60% de la poblacién ocupada en el sector; y uUna peguefia, perfo
importante cantidad de personas, sen irabajadores familiares sin paga, siendo muy
comiin en la maquila de prendas de vestir artesanales,

Tamhien, sobresale en este sector el rubro del personal acupado gue trabaja por su
cuenta, con una cifra de 47,727 personas que es equivalente al 29.87%.

Por dltimo, en el sector terciario obsérvese gque &l grueso de la poblacién ocupada se
concentra como empleados u obreros, que es muy comin en gl caso de comercios,
restaurantes y hoteles; pero, también sobresalen los trabajadores por cuenta propia
que se sitla bajo el mismo esquema con 24.44% de la participacion.

2.3.6 Poblacion ocupada por ingreso mensual
A nivel estatal para el afio 2000, la poblacién ocupada de Chiapas se concentra en el
rango que no recibe ingresos, y o bien, recibe de 1 a 2 salarios minimos alcanzando

una cifra de 915,737 personas, lo cual en términas relativos equivale al 75.89% de la
poblacién ocupada en el estado. Obsérvese Cuadro 12
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CUADRO 12

Poblacién ocupada por ingreso mensual de Chiapas, 2000

Ingreso Chiapas % Centro % Altos Yo
No recibe ingresos y
recibe de 1 a 2
salarios minimos 915,737| 75.89| 207,540 64.96] 124,147 82.29
Mas de 2 y hasta 5
salarios minimos 164,957 13.67| 65,227 20.42 13,454 8.92
Mas de 5 salarios
minimas 66,915 5.55 28470 8.91 6,021 3.95
No especificado 59,012 4.89 18,255 5.71 7,246 4.80
Total 1,206,621 100.00] 319,492 100.00 | 150,868 100.00
Fuente: Elaboracion: propia es base al XIl Censa General de Poblacién y Vivienda, 2000
Continuacion CUADRO 12
Poblacién ocupada por ingreso mensual de Chiapas, 2000
Ingresa Fronteriza Yo Frailesca % Nore %
No recibe ingresos y
recihbe de 1 a 2
salarios minimos 105,005| 82.49| 59,112 gago|  7s112] 8197
Mas de 2 y hasla §
salarios minimos 11,796 9.26 6,285 8,92 9,058 .89
Méas de 5 salarios
minimos 4 878 3.83 2,749 3.90 3,797 4.14
No especificado 5,635 4.42 2,316 3.29 3,662 4.00
Total 127 404 | 100.00| 70,462 100.00 91,629 100.00
Fuenie. Elaboracion propia es base al Xil Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000
Continuacién CUADRO 12
Poblacién ocupada por ingreso mensuat de Chiapas, 2000
I1stmao-

Ingreso Selva % Sierra Yo Soconusco Yo Costa %
Ne recibe
ingresos Y
recibe de1a2
salarios
minimos 123,753 85.13| 39,592| 8643 142,572 69.71]|38,814| 75.98
Més de 2 y
hasta 5
salarios
minimos 11,435 7.87| 2919 6.37 37,318 18.25| 7.465| 1461
Mas de 5
salarios
minimos 3,903| 263 1,040 2.27 13,493 6.60| 2,564 5.02
No
especificado 6,275] 4.32| 2,256 4.93 11,125 544 | 2,242 4.39
Total 145366 [100.00] 45,807 100.00 204,508| 100.00{51,085| 100.00

Fuente: Elaboracién propia es base al Xt Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000
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El segundo lugar, lo tiene aquella poblacién que recibe ingresos de mas de 2 salarios
minimos y hasta 5 salarios minimos que asciende apenas al 13.67% de la pohlacién
ocupada, siendo $6l0 &sta una pequefa proporcidn de la poblacisn.

Si realizamos el estudio por regiones, se puede apreciar que en las zonas de los Altos,
Fronteriza, Frailesca, Norte, Selva y Sierra la proporcion de la poblacién ocupada que
no recibe ingresos, o bien que recibe 1 a 2 salarios minimos es muy alta ya que el mas
del 80% de ia poblacién se encuentra en esa situacion; por lo que, la alta proporcion
de ayudantes sin remuneracién puede explicarse a que son regiones en las que la
actividad econdmica estd determinada significativamente por la actividad agricola
tradicional, en la que la mayor parle de ja produccién se destina al autoconsumo; por
lo que, ‘os familiares son acupados en la siembra y cosecha, pero sin remuneracion
monetaria alguna.

Por ultime, las regicnes gque concentran los salarios més altos, es decir que reciben

més de 2 salarios minimos y hasta 5 salarios, son la zona Centro, Ia del Soconusco @
Istmo-Costa.

El primer caso es atribuible 2 que en esa regidn se encuentra el municipic de Tuxtla
Gutigrrez, el concentra una impartante parte de la actividad econdmica tanto comercial
como gubernamental.

En la region del Soconusco, tenemos que el 18.25% de la poblacién esta en este
rango de ingresas y teniendo como elementos explicativos a que es una regidn con
una importante actividad comercial y turistica principalmente sisndo Tapachula en
donde se desarrollan esas actividades.

2.4 Condicicnes regionales de marginalidad

Este aparado esta basado en un estudio realizado por el Consejo Nacional de
Poblacian (CONAPQ),

El grado de marginacion es un indicador que intenta reflejar las condiciones de vida de
la poblacién; es por ello, que se construye a través de un conjunto de factores que
muestran Ja siluacién econdmica en ia que viven log individuos de un pais.

Entre los elementos que se consideras para medir Ja marginacién se encuentran los
siguientes porcentajes:

« Poblacion analfabeta de 15 afios o mas

+ Poblacion de 15 afies © mas sin primaria completa

« Ocupantes en viviendas sin drenaje y sin excusado

« Ocupantes en viviendas sin energla eléctrica

« Ocupantes en viviendas sin agua entubada

+ Viviendas con hacinamiento

« Viviendas con piso de tierra

+ Poblacion que vive en localidades menores a 5 mil habitantes

« Poblacion econémicamente activa® (PEAY que gana hasta dos salarios
minimos

Las estimaciones acerca del grado de marginacién por entidad federativa para el
2000%° permiten ubicar a Chiapas como |a entidad que ocupa la primera posicién en
atraso econémico, seguido de Guerrero y Oaxaca™ .

2! ppplacian Econdmicamente Activa. Es la parte de la pablacién en edad de trabajar (de los 15
afos a los 65 afos) que tiene una ocupacién remunerada en el momente gue se levanta el
censo.

22 Euente: Estimaciones de CONAPO en base en Xl Censo General de Poblacién y Vivienda,
2000
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La peculiaridad radica en que Chiapas continua €in tener ningdn cambic favarable,
pues en cinco afnos pemnanece con un grado de marginacion muy alto, lo cual se
manifiesta en un nivel de atrasc econémico que afecta a la mayoria de la poblacion de
dicha entidad, siendo los gnupos indigenas los més afectados por ésta problematica.

Prueba de ello, son los resultados que arrojan ef estudio realizado por CONAPO
acerca del grado de marginacion estatal durante 1985 y 2000, los cuales demuestran
Chiapas précticemente no ha registrado cambio favorable alguno, salvo en siele
municipios de ciento diecioche, siendo. Bochil (Norie), Bl Bosque (Norte), La Grandeza
(Sierra), La independencia (Fronteriza), Ocosingo (Seiva), El Porvenir (Sierra) y |a
Trinitaria (Fronteriza) que pasaron de ser municipios con muy alta marginalidad a alta
marginalidad.

Chiapas es una region homogénea, en cuanto a marginacién se refiete, ya que a Ia
mayoria de los municiplos los ubicamos con un grado de marginacion alto y muy alto,
pues el 50.43% del total de municipios presentan muy afta marginacién y el 43.58%
alta marginacion, mientras que tan sdio et 01.84% de los municipios en esa entidad son
de baja marginacion, Obsérvese Grafica 4

GRAFICA 4

; Gradd de marginacidn en Chiapas en el 2000

Fuente: Elaboracién propia a CONAPO 1505 y 2000

Si realizarnos un estudio mas detallado de io que es el grado de marginacién par zona,
se advierte o siguiente;

Aunque si bien, la regibn centro es considerada como una zona en 1a que se concentra
una parte importante de les aclividades econdmicas més dinamicas de Chiapas,
tenemos que de los 22 municipios integrantes de esta region, 16 entran en el grado de
marginacién alto, 3 en el de muy alto y sib un municipio presenta marginacién muy
baja, siende Tuxtla Gutiérrez. Obsérvese Cuadro 13
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CUADRO 13

Grado de marginacion de Chiapas, por municipio y region Centro, 2000

Centro Grado de Marginacion
Acala Alto
Berriczabal Alto
Cintalapa Alto
Coapilla Allo
Copainala Alto
Chiapa De Corzo Alto
Chiapilla Alto
Chicoasén Alto
Ixtapa Alto
Jiquipilas Alio
Qcozocoautla De Espinosa Alto
San Fernando Alto
Soyatd Alto
Suchiapa Alic
Tecpatan Alto
Venustiano Carranza Alto
Nicolas Ruiz ND
Qcotepec Muy alto
Totolapa Muy alto
San Lucas Muy alfo
Tuxtia Gutiérrez Muy bajo

Fuente: Efaboracién propia en base a CCNAPQ, 2000, NOTA: CONAPD no contempla los
siguientes: municipios: Nicolds Ruiz, Ocoteocec, Osumagcinta, San Lucas y Venustiano
Carranza.

En la region de los Altos también hay una tendencia de marginacién muy elevada,
pues de los 19 municipios que integran esta regidn, 16 se encuentran con grado de
marginacion muy alto, 2 con alto y solamente 1 en bajo, siendo San Cristobal de las
Casas la excepeién. Lo anterior, afecta a grupos indigenas tzotziles, tzeltales y choles,
tos cuales se encuentran asentados en dicha region. Obsérvese Cuadro 14

CUADRO 14
Grado de marginacion de Chiapas, por municipio ¥ region de los Altos, 2000

Altos Grado de Marginacién
Altamirana Muy allo
Aldama Muy alto
Amatenango Del Valle

Muy alto
Chalchihuitan

Muy alto
Chamula Muy alto
Chanal Muy alto
Chenalhd Muy aito
Huixtan Muy aito
Larrainzar Muy alte

Fuente: Elaboracidn propia en base a CONAPO, 2000
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Continuacion CUADRO 14

Grado de marginacién de Chiapas, por municipio y regién de los Altos, 2000

Altos Grado de Marginacion |
Mitontic Muy alte
Qxchuc Muy alto
Panteihd Muy alto
Tenejapa Muy afto
Zinacantan Muy alto
Santiaga El Pinar

Muy alto
Rosas, Las Alto
Teopisca Alto
San Cristobal De Las Casas

Bajo

Fuente: Elaboracién propia en base a CONAPO, 2000

La parte Fronteriza habitada principalmente por grupos kanjobales, tiene como
caracteristica que de los @ municipios que lo integran, 3 son de muy alta marginacion,
5 de alta marginacién y 1 de medio. Esto nos da muestra que pese a gue es una
regién muy pequena su estructura es muy homogénea en la que predomina la pobreza
y una elevada marginacion. Obsérvese Cuadro 15

CUADRG 15
Grado de marginacién de Chiapas, por municipio y regién Fronteriza, 2000
Fronteriza Grado de Marginacion

Chicomuselo Alta

Frontera Comalapa Alto
Independencia, La Alto
Trinitaria, La ‘ Alto

Tzimol Alta
Socoltenango Muy alto
Margaritas, Las Muy alto
Maravilla Tenejapa Muy alto
Comitdn De Dominguez Medio

Fuente: Elaboracién propia en base a CONAPO, 2000

La zana Norte, habitada por grupos indigenas de zoques y tzotziles, muestra que 12
municipios presentan muy alta marginacion, 10 alta y solamente 1 registra media.
Chsérvese Cuadro 18
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CUADRO 16

Grado de marginacién de Chiapas, por municipio y region Norte, 2000

Norte Grado de Marginacién
Amatan Muy alto
Chapultenango

Muy alto
Francisco Ledn

Muy alto
Huitiupan Muy alte
Ixtapangajoya

Muy alto
Ostuacan Muy alto
Paniepec Muy alto
Pueblo Nuevo Solistahuacan

Muy alto
Rayon Muy alto
Simojovel Muy alto
Sunuapa Muy alto
San Andrés Duraznal

Muy alto
Tapalapa Alto
Tapilula Alto
Bochil Allo
Bosque, El Alto
Ixhuatan Alto
Ixtacomitan Alto
Norte Grado de Marginacién
Jitotol Alto
Juarez Alto
Pichucalco Alto
Solosuchiapa

Alto

Reforma Medio

Fuente: Elaboracién propia en base a CONAFQ, 2000

El casc de la zona de |a Frailesca es muy peculiar ya que los cinco rpunicipios que la
integran son Unicamente de alta marginacién, pues no hay presencia de municipios
con marginacian media o baja. (Cuadro 17)

CUADRO 17
Grado de marginacién de Chiapas, por municipio y region Frailesca, 2000
Frailesca Grado de Marginacién
Angel Albing Corzo Alto
Concordia, La Alto
Villa Corzo Alto
Villaflores Alto
Montecrista De Guerrero Alto

Fuente: Elaboracién propia en base a CONAPQO, 2000
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La region de la Sierra habitada por grupos de lacandones, izeitales, tzotziles,
tojolobales y en menor grado zoques, kanjobales, mames, choles y chui es una de las
zonas que también muestra un elevado nivel de pobreza, pues 6 de los 8 municipios
que integran esta regién presentan muy elevada marginacion y 2 alta marginacion.
Ohsérvese Cuadro 18

CUADRO 18

Grado de marginacion de Chiapas, por municipio y region de la Sierra, 2000

Sierra Grado de Marginacicn
Amatenango De La Frontera

Alto
Bella Vista Alto
Grandeza, La Alto
Sierra Grado de Marginacién
Marapa De Madero

Alto
Meotozintla Alto
Porvenir, El Alto
Siltepec Muy alto
Bejucal De Qcampo

Muy alto

Fuente: Elaboracion propia en base a CONAPO, 2000 NOTA: CONAPQ no contempla el
municipio de Mazapa de Maderc

l.a region del Seconusco concentra grados de marginacion alto y medio en el que 13
de los 16 municipios se encuentran el la primer situacién y 2 en el de niveles medios
de marginacion. Qbsérvese Cuadro 19

CUADRC 19
Grado de marginacién de Chiapas, por municipio y regién del Soconusco, 2000
Soconusco Grado de Marginacion
Acacoyagua Alto
Acapetahua Alto
Cacahoatan Alto
Escuintla Alio
Frontera Hidalgo Alto
Huehuetan Alto
Mapaslepec Alto
Mazatan Allo
Metapa Alto
Suchiate Aito
Tuxtla Chico Alto
Tuzantan Altlo
Union Juarez Alto
Huixtla Medic
Tapachula Medio

Fuente: Elaboracion propia en base a CONAPQ, 2000. NOTA: CONAFPQ na incluye el
municipio de Villa Comaltitlan




Por dltimo, la regién |stmo-Costa presenta niveles de marginacién medio en dos
municipios y s6lo un municipio, siendo Pijiapan el que se encuentra con niveles altos
de marginaciéon. Obsérvese Cuadro 20

CUADRO 20
Grado de marginacion de Chiapas, por municipio y reglén del Istmo-Costa, 2000
Istmo-Costa Grado de Marginacion
Arriaga Medio
Tanala Medio
Pijijiapan Alto

Fuente: Elaboracién propia en base a CONAPQ, 2000

Por otra parte, si realizamos un estudio referido a los niveles de educacion a nivel
nacional el valor mas alto de analfabetismo corresponde & Chiapas con 533, 998
analfabetes, el 22.94% de 1a poblacidn de 15 aflos y mas.

En el caso de la poblacién de 15 afios en Chiapas, se observa que hay 3 analfabetos
por cada diez habitantes, Por lo que, la situacién es verdaderamente alarmante ya
que de 930,739 nifios entre 5 y 14 afios de edad, el 33% no asiste a la escuela. Esto
refiere que &l proyecto educativo destinado hacia ese sector tiene como gran ausente
al indigena.

El analfabetismo, en gran pare de las comunidades indigenas supera el 50%,
correspondiendo a las mujeres la tasa mas elevada por el papel de la subordinacion
que desempefian en la estructura de la organizacion tradicional y familiar.

Asimismo, la situacidn general de servicios es precaria en las comunidades rurales,
pues el porcentaje de ocupantes an viviendas sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo
es del 19.33% del total de la poblacién en la entidad, pues de acuerdo a las
estadisticas de CONAPQ sdlo se cuneta con una letrina por cada 24 personas.

E124.99% de los ocupantes en vivienda se encuentran sin agua entubada; por lo que,
las mujeres deben cargar desde los pozos o los rios.

Paraddjicamente, Chiapas siendo uno de los mas importantes generadores de energia
eléctrica, los ocupantes en viviendas sin energia eléctrica equivale al 12.01% de la
poblacién.

Asi los indicadores de ocupantes de viviendas con algin nive! de hacinamiento
arrojan que el 65.03% de la poblacién se encuentra en dicha situacion,

Los ocupantes en viviendas de tierras representa el 40.90%.

La infermacion anterior, nos permite afirmar que Chiapas es una entidad con graves
problemas de pobreza, derivada en primer lugar, por un bajo nivel de actividad
sconémica, pues como se analizé en apartados anteriores solo aporta el 6.41% del
PIB per capita a precios de 1993, en tanto el promedic nacional es de 15.12 pesos por
persona, ésta cuestion a su vez , genera los niveles de marginacion mas altos a nivel
nacional, lo cual es atribuido también en gran parte, a 1a aplicacién de la actuat
politica regional de nuestro pats, caracterizandose por se excluyante, pues busca
establecer la actividad econdmica en aquellos centros dinamicos en 0§ que por su
ubicacidn geografica y por su grande infraestructura carretera permita realizar las
transacciones comerciales mas facil y répidamente.
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Por tanlo, se puede afirmar que Yos esfuerzos en politica social han sido insuficientas y
deficientes; requiriendo de esta manera una mayor atencién por parte del gobierno
Federal para atender estados como Chiapas que presentan bajos niveles de actividad
economica y que frasn cOMo consecuencia una permanente pobreza gue se
manifiesta en las condiciones de vida de las comunidades indigenas de la entidad.




CAPITULO 1N
EL PROGRAMA DE FONDOS REGIONALES

El propésito de este capitulo es mostrar en qué consiste el Programa de Fondos
Regionales para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Para su desarrollo nos propenemos desarrollar los siguientes aspectos:

=  Antecedentes del Programa de Fondos Regionales
« Lineamientos del Programa

3.1 Antecedentes del Programa de Fondos Regionales

Por las dimensiones multiples de la pobreza y atraso que presentan las regiones
eminentemente indigenas de nuestro pais, el Gobierno Federal, a través del Instituto
Nacional Indigenista, INI, ahora llamado Comision para de Desarrollo de los Pueblos v
Comunidades Indigenas (CDIZY), tomo en consideracién a los indigenas como poblacién
cbjetivo de la politica social, la cual tiene como finalidad tratar de eliminar las
desigualdades entre individues, a través de atender a los sectores de la poblacion gue se
encuentra mas desprotegida y vulnerable a su entorno social. En este sentido, la
estrategia general consiste en formular y aplicar una politica integral tendiente a abatir el
rezago en & que viven los pueblos indigenas.

De acuerdc al Censo de Poblacidn y Vivienda, 2000 en Chiapas 809,692 personas son
consideradas hablantes de lengua indigena de un total de 3,920,892 habitantes en todo &l
estado, la cual es equivalente al 20.64 por ciento del total de la poblacion en la entidad.
{Obsérvese Cuadro 21)

De! total de 119 municipios en estudio, el censo registré presencia de poblacién indigena
en toda la entidad.

CUADRO 21
Poblacién Indigena en el Estado de Chiapas, 2000
Lengua Poblacién de 5 afios Monoclinglles
y mas

\ Mujeres Hombres

Tzeltal 279, 015 6,0 425 36, 647
Tzotzil 260, 026 61,712 34, 890
[Cho'l 123, 893 26, 426 13, 300
[ Jacaitecos 533 2
{ Tojolabal 37,038 5,518 2,618
Zogue 35, 965 1, 360 867
Total [ 509,592 158, 177 89, 469

Euente: INEGI, Cenhso de Pablacien y Vivienda, 2000

2 £n adelante hablaremos de CODI, y no de INI como se le sigue conociendo, solo cuando se hara
referencia a estas siglas cuando ¢orresponda.
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Tradicionaimente se identificaban siete pueblos indigenas en el estado; sin embargo, a
partir de la década de los 80's ingresaron a territoric  chiapaneco inmigrantes
guatemaltecos de origen maya. (Obsérvese Cuadro 22)

CUADRO 22

Grupos de Pueblos Indigenas en Chiapas
s Tzotzil + Kekchi*
o Tzeltal s+ Chuf*
« Zogue o lxil
s Tojolabal « Kanjobal*
« Mam + Quiche*
s+ Jacalteco « Cakchikel*
+  Chol

* Estos grupos corresponden a los inmigrantes de Guatemala gue, en 1a
década de 1980, se asentaron en los estados de Chiapas, Campeche y
Quintana Roo.

En este contexto, surge el Programa de Fondos Regionales para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, creédndose en diciembre de 1988 |a Comision Nacicnal de Solidaridad,
de |a cual formo parte e} INI a través del Programa de Fondos Regionales de Solidaridad
(FRS®), como parte de la estralegia de! gobiemo para atender a las comunidades
indigenas a través de realizar aportaciones anuales de capital para al financiamiento de
proyectos productivos con la finalidad de fortalecer procesos organizativos que
permitieran impulsar la productividad de los indigenas considerando coma aspectos
fundamentales la participacién de las comunidades indigenas en la planeacion y
ejecucion de los proyectos productivos bajo criterios de rentabilidad, sustentabilidad y con
una ampiia visién de obtencidn de beneficios para la recuperacion del financiamiento.

Ei Programa de Fondos regionales inicid su operacién en 1990, a través de la creacion de
100 fondos regionales con un monto inicial de $500,000 nuevos pesos cada ung, tuve
como antecedente a los Comités Comunitarios de Planeacién (COCOPLAS), los cuales
fueron creados en el marco de la politica indigenista en junio de 1986. El proposito de
tales comités fue proporcionar financiamiento a ejidatarios, camuneros y jornaieros sin
tierra, que no podian acceder a los créditos canalizados al campo por el gabiemo federal
y fueran indigenas.

Por lo anterior, el PFR tiene una antigliedad que supera Los doce afos, siempre bajo la
responsabilidad del Institute Nacional Indigenista, ahora CDI, y solo en el 2003 fue
operado administrativamente por la SEDESOL, cuando es incorporado comg una
modalidad del Programa para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Con la entrada en vigor de la Ley de la Comision para el Desarrolio de los Puebics
Indigenas paso a ser operado por la CDI, y dicha instancia realizé un proceseo de revision
de los programas estableciendo unas nuevas Reglas de Operacion.

¥ El Programa de Fandos Regicnales de Solidaridad (FRS) cambié de nombre durante el sexenio

de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn por =l de Programa de Fondos Regionales para el Desarrolle de
las Pueblos Indigenas.
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Por Gltimo, es importante destacar que desde Ios primeros afios de operacion del
programa se detectaron problemas que limitaron su correcta funcionamiento y desarrollo;
puesto que en algunos casos el director y el personal de los centros suplian 1a iniciativa
de los beneficiarios y se autorizaban proyectos qué ne reflejaban el sentir ni las
necesidades de la comunidad; a lo anterior hay que agregar la carencia de un correcto
enfoque microrregional, el cual implica equilibrar e integrar las ofertas del territorio con las
demandas hacia €|, de ia poblacion asentada y / © vinculada a dicho espacio, con el
objeto de alcanzar procesos de desarrollo que mejaren ias condiciones de vida de los
habitantes vinculados a ese espacio; y por otra parte, el programa presenta problemas de
planeacion, lo cual se manifiesta en la operacion y gjecucion del mismo, siendo resultado
de la falta de sistemas de informacién eficientes y; la nula aplicacién de evaluaciones
permanentes que analicen & comportamiento y tendencia del programa,

3.2 Lineamientos del Programa de Fondos Regionales

De acuerdo al manual cperativo del programa, este tiene como funcién brindar apoyo
financiero & comunidades, grupos y organizaciones indigenas para la ejecucion de
proyectos, con la finalidad de impulsar el desarrollo local y regional de 1a pablacién
indigena. Por io que, la poblacion objetive son grupos de productares indigenas en
situacién de extrema pobreza, es decir cuyo ingresc sea igual o menor a dos salarios
minimos, asociados en comunidades, ejidos u arganizaciones sociales.

Actualmente, el Programa de Fondos Regionales se ha establecido en 24 de las 32
entidades de nuestro pais incluyendo el Distrito Federal: conformado por 211 fondos, en
los cuales participan 14, 627 organizaciones. Es importante destacar que, hasta la fecha,
los Fondos Regionales cuentan con 1.2 millonas de socios beneficiados, lo que a decir de
esta cifra, la cobertura de los Fondos alcanzaba a casi la mitad de las familias
indigenas®. Obsérvese Cuadro 23

CUADRO 23

Cobertura de los Fondos Regionales para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

{2001)
Entidad Fondoes Numero  de(Ndmero delNumero  delNumero “del
Creados  |organizacione socios municipios  [localidades
3
Campeche 6 612 15,513 11 133
Chiapas 24 2,225 181,818 151 2,602
IChinuahua 9 311 25,301 22 300
[Durango 5 175 20,574 9 141
'Guanajuato 2 36 3,540 6 36
(Guerrero 21 1432) 162,275 o5 1,059

Fuente: Eiaboracion propia, ¢on base en sistema de informacién de Fondos Regionales del
Instituto Nacional Indigenista (clerre diciembre del 2000)

% CDI-SEDESOL. Evaluzcién del Programa de Desarmolle Econémico Productivos de los
Proyectos: Fondos Regionales para ¢l Desarrollo de los Pueblos Indigenas ¥ Agroecologla
Productiva 2000-2001.
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Continuacién CUADRO 23

Cobertura de los Fondos Regionales para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

{2001)
[Entidad Fondos  |NGmero  de{NUmero JolNGmero _delNGmero  del
l Creados  |organizaciane [socios municipios  localidades
i 5
— 7 Fipes 24 03
—W 9 558 15507 18 228
5 817 . 23 T 216
T Teo2l — s34t
2 i = 5
7 o0 S L IR
Oaxaca 43| 1,481 248,344 529 2,098
Puebla 14 927 99,438 124 678

“Quintana Roo 606 12363 8 197

San Luis Potosi 333 174,681 34 378
Sinaloa 1 93 6,611 6 50

Querétaro 3 106 24004 8 81
L i 4
5
2

Soncra 7|
Tabasco 8
Veracruz 16|
Yucatén, 5) 773 13,275
Total 211 14,627 1,298,215 1,337, 10,817|

Fuente' Elaboracién propia, con pase en sisiema de informacian de Fondos Regionales del
Instituto Nacional Indigenista (cierre diciembre dei 2000)

3.2.1 Marce Normativo

De conformidad con fa Politica Social establecida en el Plan Nacional de Desarrallo 1995-
2000, el gobierno federal tiene la responsabilidad de propiciar la igualdad de
oportunidades y condiciones que aseguren a la poblacion el disfrute de los derechos
individuales y sociales consagrados en |a Constitucion: elevar los niveles de bienestar y
i3 calidad de los mexicanos y, de manera prioritaria, disminuir la pobreza y 1a exclusion.

En este contexto, y de conformidad can las disposiciones contenidas en el Articulo 15 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, 10s recursos del Ramo General 26
Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza, se orientaran bajo la perspectiva
de consolidar 1a estrategia integral de combate a la pobreza, apoyando a los habitantes de
las comunidades y regiones del pais con mayores rezagos economicos y sociales, @
través de la promocién y el impulse de acciones que permitan incrementar las
capacidades productivas y el desarrello persenal ¥ comunitario, entre las que destacan la
creacion y fortalecimiento de empresas sociales, la generacion de empleos temporales, el
apoyo a campesinos de bajos ingresos y jornaleros agricolas migrantes, el impuiso de las
actividades productivas de grupos vulnerables como lo son os indigenas.
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Para fortalecer la vertiente productiva del Ramo General 26, el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, dentro del Fondo para el Desarrollo Productive, incorpord e! Programa
de Fondos Regionales Indigenas, y los proyectos cofinanciamiento por el Gobierno de
México v of Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA).

3.2.2 Objetives generales del programa

« Brindar apoyo econdmico para la promocion y puesta en marcha de proyectos productives
viables de grupes y organizaciones indigenas, que ermanen de la participacién social y
contribuyan al mejoramiento de sus condiciones de empleo, ingreso y bienestar social.

.  Promover la creacion, operacidn y consolidacion de mecanismos financieros de carécier
social que posibiliten condiciones de desarrollo socioecondmico a grupos organizados de
productores bajo criterios de recuperabilidad, revolvencia y sustentabilidad.

3.2.3 Sujetos de atencién

a) Los productores indigenas en situacion de pobreza extrema, asociados en
comunidades, ejidos y organizaciones sociales, integrantes de los Fondos
Regionales localizados en las regiones de atencion inmediata y prioritaria del
Estado de Chiapas, que a continuacién se detallan. Obsérvese Cuadro 24.

CUADRGC 24
Regiones Prioritarias y_de Atencién Inmediata en Chiapas.
Region No. De Poblacion | Poblacién Pueblo Indigena
Municipios indigena
estimada
Selva 10 333,014 215179 Tzeital, Chol,
Lacanddn
Norte 22 291,886 91,477 | Tzotzil, Tzeltal, Zoque |
Altos 16 436,732 284,181 Tzotzil, Tzettal |
Sierra 8 153,765 40,640 Mame, Kakehiguel,
Macho
Las Canadas 5 351,330 9,581 Tojolabal, Tzeltal
Franja Fronteriza ] 5 196,360 Tzeltal y Tojolabal
Qtros Municipios 12 294 699 Zogue y Tzotzil
[Total: 78 7062,786 | 641,068 |

Fuente: Tomado de la Evaluacién del PFR, 2000

by Productores indigenas, hombres y mujeres, cuyo ingreso economico sea igual ©
menor a dos salarios minimos, que demuestre dedicarse a alguna actividad
productiva y que tenga arraigo en su comunidad o ejido. Este universo de
productores se define con base al diagnéstico efectuado por el CDI y el FONDO
regional correspondiente.

¢} Organizaciones, comunidades, ejidos o grupos de productores en situacion de
pabreza extrema que cuenten con un minima de 10 socios y la aprobacién de sus
asambleas comunitarias para ser integrantes de un Fondo Regional, dedicado a la
gjecucién de proyectos productivos de caracter agricola, pecuario, forestal,
pesquera, agroindustrial, artesanal, comercial y de servicios ligados a la
produccion.
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3.2.4 Estructura Organizacional

Las reglas de operacién plantean que para que se constituya un fonda regional debe
contar con los siguientes aspectas:

Asamblea General de Delgados gue es el drgano de decisién canstituida por los
representantes que conforman la organizacién de productores indigenas
asociados en el Fondo Regional,

Contralaria Social como érgane de vigilancia

Ef Gonsejo Directivo como érgano de gestion, representacidn y administracion de
los recursos federales asignados por el Programa.

Las organizaciones, grupos y comunidades de productores indigenas como
&rganos ejecutores de proyectos especificos.

E| Secretario Técnico representado por el director del Centro Indigenista de |a
regién donde se ubica el Fondo, coma coadministrador de los recursos fiscales y
tendra derecho a voz y voto de calidad en la Asamblea General de Delegados.

3.2.5 De las recuperaciones

a)

bj

La reglas de operacidn det programa indican que el manto de los recursos
transferidos a los Fondos Regionales y a las comunidades, se destina a proyectos
que sean recuperables por los heneficiarios al 100 por ciento con una tasa de
interés que asegure la sustentabilidad financiera del Fonda y que permita sufragar
sus costos de operacion; para garantizar la revolvencia de los financiamientos a
nUEves proyectos.

Las recuperaciones de los financiamientos del Fondo Regional, deben ser
depositadas a la cuenta bancaria que por &l mismo concepto tenga aperturado el
Fondo regional y que se sefiale en los Convenios de Concertacion y
Transferencia. Dichas recuperaciones y l0s intereses que genersn san propiedad
definitiva del Fondo Regional y se destinan al financiamiento de nuevos proyectos
productivos, de acuerdo a los mismos criterios y procedimientos sefialados en
estas Reglas.

3.2.6 Criterios de montos presupuestados

a)

b}

€)

d)

El monta maximo de financiamiento de cada proyecto productive podra ser hasta
del 20 por ciento anual del fondo y hasta 10 por ciento en caso de que las
rganizaciones cuenten con ofros proyecto autorizados con recursos del fondo.

No se podra apoyar proyectos de organizaciones gue no hayan reintegrado los
recursos comprometidos.

Con la finalidad de garantizar equidad en la distribucién de los recursos el CDI
debera determinar los montos establecidos y quedar definidos el mes de
septiembre del afo fiscal inmediato anterior y serviran de referencia para la
elaboracion del programa-presupuesto anual del siguiente ejercicio.

Las reglas de operacién, también sefalan que cuando se trate de proyectos de
acopio y comercializacién de miel, pimienta, vainilla, café u otros, puede asignarse
mas del 20% del presupuesto anual del Fondo Regional, siempre y cuando su
Asamblea General de Delegados asi lo apruebe.




e) Entodos los casos, sin excepcion alguna, 108 gQrupos beneficiados deberan aportar
el 25 por ciento del costo del proyecto aprobado, ya sea en efeciivo 0 en mano de
obra.

Los créditos deben autorizarse a los plazos minimos de recuperacién de acue?rdo con los
ciclos productives y con base en la sustentabilidad financiera de cada Fondo®.

Un punto a resaltar es gue en |as Reglas de operacién 2001-2002 s& menciona due para
las grganizaciones, comunidades, ejidos o grupo de productores debian contar como
minimo con B socios, para las Reglas de Operacién 2003- 2004 ya no sé pide un nlmero
minimo de socios, lo que esta acorde con la normatividad que existe sobre figuras
juridicas en donde en algunos casos, como es en las Sociedades de Produccién Rural, se
pueden conferman hasta con dos so0cios.

3.2.7 Coincidencia de los fondos segln poblacion indigena y grado de marginacion,

Comoe un intento de probar si efectivamente hay coincidencia del programa de fondas
regionales con las reglas de operacidn, en el sentida de verificar si efectivamente
concentra los apoyos en poblaciones mayoritariamente indigenas con grades de
marginacion alto y muy alto, podemos ver que de los 72 municipios en los que hay
presencia del pregrama, colamente en Comitén de Dominguez (Fronteriza) con un grado
de marginacion medio, San Cristobal de las Casas {Altos) con marginacién baja y Tonala
{Istmo-costa) con media, no cumplen con el requisito de ser municipios de alta y muy alta
marginacién. Obsérvese Cuadro 25

Sin embargo, nos atrevemos a afirmar que hay un buen grado de focalizacién del
programa ya que |a mayoria de los municipios atendidos per &ste contienen poblacion
indigena que se presenta grados de marginacién alto y muy alto.

CUADRO 25

Presencia del PFR en Chiapas por municipio, grado de marginacion y poblacién
indigena, 2000

( Centro Grado de Poblacion Indigena de 5 | Presencia del Programa
Marginacion afios y mas de Fondos Regionales
2000
lAcala i Alto ! 2,459 8
[ Aldama | ™ Muyalto | 2,488 ﬁl
@os | !
Chamula [ Muyalto | 48,819 [

Fuente. Eiaboracion propia en base a estadisticas de INEGI y a los concentradas estadisticos del
coi

" oDl Manual de operacién 2002, Proyecto: Programa para el Desarrolio de los Pueblos y
Comunidades Indigenas.
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Continuacién CUADRO 25

Presencia del PFR en Chiapas por municipio, grado de marginacion y poblacion
indigena, 2000

Grado de Poblacion Indigena de 5 afos ¥ Presencia del
Marginacién mas Programa de
2000 Fondos
Regionales
5

Chenalnd m_ 18,953 2
Chicoasén Alto ' 416 2
Chicomuselo Alio B3 :
Cintalapa _ﬂﬂ

Coapilla
Comitan De
Dominguez
Frontera

Comalapa 8
Fronteriza .
Huixtan f
Independencia,

La 10
Ixtapa 13
Jiquipilas _ 3]
 Larrainzar ] Muy alto 5]
Margaritas, Las Muy alto 42|
Ocotepec Muy alto I 71 2]
Ocozocoautia i

De Espinosa Alto 9,552 k1
Osumacinta Alto 273 A
Oxchuc Mayate | 3059 4]
Pantelné | Muy atto 11,085 s
Rosas, Las |_ Alto | 1,480 1]
San Cristobal De

Las Casas Bajo 42,398 5]
San Fernando Alto 488 o
Socoltenango | Muy alto 1,067 B
Soyald | Alto 2,044 7]
Tecpatan Alto ! 7,280 7]
Tenejapa ~ Muy alto 25,243 _ 4]
Teopisca Alto 9565 _2
 Trinitaria. La Alto I ¥ 71 _9
Venustiano

Carranza Alto 9,495 21
Zinacantan Muy alto 24,500 7

Euente: Elaboracién propia en base a estadisticas de INEGl y a los concentrados estad|sticos del
col
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Continuacién CUADRO 25

Presencia del PFR en Chiapas por municipio, grado de marginacion y poblacién
indigena, 2000

Frailesca ‘ Grado de Poblacién Indigena de 5 afios y Presencia del
[ Marginaciéon mas Programa de
2000 Fondos
Regionales

Concordia, La Alto 2,085 7
Villaflores Alto 1,259 16
Norte

Amatén Muy alto 2,772 12

‘| Bochil Alto g,559 15

Bosque, El | Alto 9,564 15]
Chapultenango | Muyalto | 4,640 5
Francisco Leén | Muy ato | _ 3,367 4
Huitiupan Muy alto 11,743 3
Ixhuatan Alto 3,137 5
Jitotol Alto 7,886 _5
Ostuacén Muy alto 818 8
Pantepec Muy alto 3,798 4
Pichucalco Alto 482 1]
Pueblo Nugvo

Solistahuacan Muy alto 9,702 1
Rayén | Muy alto 2,295 1
Simojovel Muy alto 15,367 14]
Solgsuchiapa Alto 1,028 1
Tapalapa Alto 2,980 3
Tapilula Alto 1,094 1]
Selva ]
Catazaja Alto 282 8
Chilén Muy alto 50,387 33
QOcosingo Alto 72,993 81
Palenque Alto 28,712 11
Sabanilia Muy alta 13,480 11
 Salto De Agua Muy alto 34,108 13
Sitala Muy alto 3,576 11
Tila | Muy alto 45,517 3
Tumbala | Muy alto 19,915 8]
| Yajalon | Alto 13,798 7
Sierra !

Amatenango De

l.a Frontera Alto 760 5]
Fuente: Elaboracian propia en base a estadisticas de INEG! y a los concentrados estadistices del
CDi
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Continuacian CUADRO 25

Presencia del PFR en Chiapas por municipio, grado de marginacion y poblacién
indigena, 2000

e

Sierra Grado de Boblacion Indigena de 5 afios ¥ Presencia del
Marginacién mas Programa de
2000 Fondos
l | Regionales
‘ Bejucal De \

Qcampo Muy alte ] 56 1
k@la Vista Alto | 202 10
[Grandeza, La Alto I 87 1
‘mzapa De l l

Madero Alto 259 2

Motozintla & Alto | 1,244 22
Sitepec | _Muyato 1 ] 144 13

ltsmo-Costa | B )

| Tonata 1 Medio | 464 | 3

Fuente: Elaboracion propia en base a estadfsticas de INEGI y a los concentrados estadisticas dei
CDlI

De acuerdo al numero de habitantes, la regién donde se concentra mayor cantidad de
poblacidn indigena es la regién de la selva con 282,768 habitantes, que representan el
34.93 por ciento del total de la poblacion indigena, Ahi podemos ubicar, la operacién de
10 fondos regionales.

En los altos tenemos la segunda regidn con mayor presencia indigena y en donde en el
afio 2000 habia operanda 12 fondos regionales.

En la regién horte, tenemas al 11.15 por ciento del total de la poblacién indigena;, y esa &s
la regién donde se concentra el mayor nimero de fondos con un total de 17 fondos
regionales.

Por dltimo, pese a que existe un buen grado de focalizacion del programa, éste presenta
un fuerte problema de exclusion ya gue tenemos municipios como Aldama (Altos),
Chalchihuitdn (Altos), Chanal (Altos) y San Juan Cancuc (Selva) gue tienen una
importante cantidad de presencia de poblacién indigena y no estan siendo considerados
por el programa.

3.3 Comparacién de las reglas de operacion del Programa de Fondos Regionales
2000-2004

En refacién a los objetivos especificos, hay varias trasformaciones, en cuanio al numero
de ellos. en el 2001-2002 se hace referencia a tres objetivos, en el 2003 se amplian a
seis, y en 2004 se reducen a dos. No obstante gue se mantienen como obijetivos el apoyo
a proyectos productivos y el de fortalecer los procesos de arganizacion indigena, nc es
sino hasta el 2004 que se habla de promaver la creacion de nueves FRI. Es decir, que en
esta etapa se considera comao accion central la necesidad de fortalecer y consolidar los
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Fondos como instancia de organizacion social ¥ financiamiento que promueva el
desarrotio local.

En cuanto a la poblacién objetivo ¥ cobertura no hay cambios significativos. Sdlo en las
Reglas vigentes se precisa que esta dirigido a productores indigenas organizados y para
los Fondos nuevos se sefiala como criterio, que para ser considerado como beneficiario
se debe habitar en localidades de altay muy alta marginacion, cuya poblacion hablante de
lengua indigena, de 5 afios o mas represante 29 por ciento de! total, y tenga entre 50y
10,000 mil habitantes.

En las Reglas de operacién 2001-2002 se menciona que para las organizaciones,
comunidades, eiidos © grupo de productores debian contar ¢ome minimo con 8 socios,
para las Reglas de Operacion 2003-2004 ya na s€ pide un numero minime de socios, 10
‘gue esta acorde con la normatividad que existe sobre figuras juridicas en donde en
algunos casos, como es en las Sociedades de Praduccion Rural, se pueden conforman
hasta con dos SOGIos.

Para el 2004, uno de 105 cambios mas significativos en las Reglas de Operacion es sobre
los tipos de apoyo. Se mantiene el apoye a proyectos productives para todos los Fondas,
pero los recursos de asesoria y operacian se canalizaran al fortalecimiento de los FRI con
menos de tres afios y @ la integracion y financiamiento de nuevos FRI.

Derivado de estos cambios se observan dos criterios distintos para definir a la poblacién
chjetivo, el primero, mas acotado para el caso de los Fondos con mayor antigliedad que
coneidera como sujeto de atencién a los productores indigenas, que pertenezcan o
conformen organizaciones integradas a los FRI: ei segundo, que aplica para el caso de
los Fondos nuevos, donde se identifican como sujetos de atencién a poblacién hablarte
de lengua indigena gue viva en localidades alta y muy alta marginacién, consideradas
como de concentracién indigena.

En cuanto a los criterios de elegibilidad de los beneficiarios, hay trarsformaciones de un
afia a otro, en el 2001-2002 se mencionan tres criterios basicos, en el 2003 se amplian a
seis criterios y para el 2004 se acotan aun mas los puntes, pero en esencia son 0s
rmismos, por ejemplo, en el 2003 se menciona gue en el Reglamento Intermo sé debe
incluir lineamientos que garanticen la participacion ¥ financiamiento transparente y de
acceso equitativo a los productores indigenas y a organizaciones de mujeres, ademas de
que promuevan el desarrollo sustentable, mientras que an el 2004 sélo se indica que
deben tener el Reglamento Interno actualizado congruente con las reglas.

Otro ejemplo €5 en cuestiones de la figura juridica, en el 2003 se menciona que deben
comtar con una figura juridica gque les permita protager el patrimonia social; tener un
manejo transparente de los recursos y una relacion en la que S€ establezcan
campromisos especificos tanto con sus organizaciones, como con la instancia ejecutora,
en el 2004 se menciona que deben estar constituidos en una figura asociativa rural, civil @
mercantil y los que apenas se van a constitulr tendran 6 meses para contar con una figura
juridica rural. Ademas, se incluye: que es necesario tener un padron actualizado de las
arganizaciones asociadas y de sus socios de cada una de estas;, definir su amkito
territorial de influencia, una vision sobre la temporalidad requerida para alganzar su
consolidacién organizativa y sustentabilidad financiera y un programa de trabajo a corte ¥
mediano plazo.
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Producto de que se considera la creacion de nueves Fondos en a) 2004 se agregan los
requisitos que deben cumplir para su funcionamiento, como sON la de contar con
organizaciones integradas por la poblacién objetiva; incorporar la CURP, no sean
peneficiarios o deudores de otro FRI; tener un Reglamento Interno donde se sefiale los
procesus para toma de decision, determine gue personas seran sus representantes, las
caracteristicas y responsabilidades que tendran, ademas de garantizar la participacidn, €l
financiamiento  transparente, el acceso equitativo a los productores indigenas Yy
organizaciones de mujeres, definicion de su ambito geografico, coberiura organizativa
vigente, requisitos para la exclusion y aceptacion de grupos de trabajo.

En cuestion de controles, se sefiala que los FRI deberan presentar un informe mensual
(antes trimestral), tanto a ta CDI como a sus organizaciones & individuos que la integran,
los avances fisicos y financieros de los proyectos apoyados, asl como e destino yfo
aprovechamiento que el FRI da a las recuperaciones. Ademas de presentar un informe
sabre los resultados alcanzados al concluir la ejecucian fisica de sus proyectos.

Cada afio se delimita lo que deben hacer los FRI, principaimente en lo que se refiere a la
toma de decisiones internas. También se enumeran los derechos y obligaciones, tantc del
FRI como de sus organizaciones, para poder acceder a los tipos de apeyo que les
proporciona &l Programa, esto significa mayor responsabilidad acorde con sus avances
organizativos. Ademas, hay una mayor especificacién en las funciones dela CDI.

Finalmente, en las Reglas de Operacién vigentes no existen elementos que permitan
afirmar que el Programa se opera bajo un enfogue de género, aun cuando se garantiza la
participacion de las mujeres al sefialar en el objetivo general que el Programa debera
operar con equidad y mas adelante, en el apartado de apoyos, se especifica un
porcentaje minimo de recursos fiscales que debe destinarse a proyectos de mujeres, que
en este caso es de cuando mMenos del 30% del total de los recursos asignados al
Programa. Es importante sefalar que para que el Programa tenga una perspectiva de
génerc no sdlo debe sefalarse el porcentaje de los apoyos a mujeres sino gue debe
establecer de manera explicita un conjunto de condiciones especificas.
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CAPITULO IV

LA OPERACION DEL PROGRAMA DE FONDOS REGIONALES PARA PUEBLOS
INDIGENAS CHIAPAS 2000-2004

Ei objetivo de este capitulo es analizar las caracteristicas del PFR Chiapas 2000-2004, a
partir de su operacién y ejecucion.

Para ello, nos proporemos estudiar la cobertura del programa la relacién de los

proyectos ejercidos, proyectos productivos, segln sector de actividad e indice de
recuperaciones.

4.1 El Programa en el afic, 2000

Para realizar el analisis del comportamiento de los Fondos Regionales en los afios de
estudio, se considers las bases de datos proporcionadas per el CDI Oficinas Centrales y
por CDI Delegacién Estatal en Chiapas ya que se regueriria informacion adicional y

actualizada. Por lo anterior, como se vera en el analisis, se presentan discrepancias entre
ambas.

Aunado a lo anterior, se detectaron grandes diferencias al cruzar informacian entre los
diferentes archivos, dentro de la misma base proporcionada por CDI Oficinas Centrales.

4.1.1 Cobhertura de! Programa de Fondos Regionales

El Programa tuvo una cobertura en 78 municipios de acuerdo al concentrado
proporcionade por la Delegacion Estatal del CDI Chiapas, 10 cual represento para el afio
2000 el 66% del total del Estado que asciende a 119 municipios. Obsérvese Grafica 5

GRAFICA 5

‘ Porcentaje de Municipios Apoyados por los Fondos
] Regionales en el 2000

D Apoyados
W Sin apoyo |

L S

34%

Fuente: Elaberacién propia en base a las estadisticas centrales de Chiapas, 1995
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De acuerdo a los datos praporcionadas por la Delegacién Estatal de Chiapas se llevaron a
cabo 796 proyectos, con una inversion total de 86, 201,343.49, 1a cual se integra de 'as
aportaciones federales que ascienden 45.250,439.94; y de las aportaciones estatales que
ascendieron a 20,040,384.24; asi como de las aportacicnes de los beneficiarios gue
ascendieron a 20,910,418.81. Obsérvese Cuadro 26

La inversion Estatal y Federal ascienden al 75.7% y las aportaciones comunitarias al
24.3%. Sin embargo en lo que reporta la base de datos de NI Oficinas Centrales la
inversidn asciende a 91,962,855.61,

No obstante lo anterior en ta base proparcionada por INI Oficinas Centrales el numero de
proyectos gue aparecen es de 751 proyeclos, esto hasta Diciembre del 2000.

En cuanto a la distribucion de proyectos es variado; por gjemple para el caso del fondo
Bochil se hubo 126 proyectos para beneficiar a 7, 511 indigenas.
Y a donde se destino la mayor cantidad de recursos fue al fondo de Venustiano Carranza.
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E! universe poblacional stendido por el PFR en el afio 2000, de acuerde con los datos
registrados fue de 36,970 beneficiarios™, io que representd apenas ol 57% de la
poblacién indigena estimada por ef CDI en regiones prioritarias™ y de atencion inmediata,
de los cuales 27,857 son hombres y 9,803 son mujeres.

Un aspecio importanie a resaliar es que la mayor parte de los proyectos productivas 1o
concentran las actividades primarias, siendo estas principalmente las agricolas v
ganaderas, Por ejemplo, de los 786 proyecios, el mayor porcentaie fo tienen los proyecios
productivos agricelas con 364 que representaron el 45.7% del total, y en segundo lugar o
ocupan los proyectes pecuarios con 182 pruyecios, que corresponde al 22%. Un aspeclo
a resaltar ss la tendencia en aumenic de las solicitudes de proyectos productives
pecuarios Obsérvese Grafica &

GRAFICA S

! Porcentaje te Proyectos Productivos del PFR de Chiapas, segin
t% . tipo, 2000

N

50 | Sl

Pecuarios
Posquerc il

Comerciafizacion
Agreindustriales B e

Lo s e e v i A e ettt £ M i e

Fuente: Tomado de la Evaluacién a! PP-’R, 2con

Lo anterior se atribuye a que Chispas es un estado gue tiene como principal aclividad
sconbmica las del sector primario, ef cual squivaie al 15% del PIB Estatal: por lo que no
es causal que el 457% de los proyedics del PFR estén destinados a apoyar esta
actividad.

2 pente: Evaluacion det PER de los Rubies Indigenas de Chispas, 2000
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En tercer lugar, se encuentran los proyectos de apoyo a la comercializacién que suman
132 y representan apenas el 16.5%.

£n cuanto, a los proyectos que aparecen registrados bajo et rubro de agroindustriales, son
referidos a los motores eléctricos, las despulpadoras, los molinos de nixtamal que
representan; el 8.1%.

Por dltimo, se encuentran los proyectos pesquero sélo representan ei 1.9%.

La informacion que reporta las Oficinas Centrales del CDI muestran una discrepancia en
los datos ya que segUn esto el total de proyectos son 751, (os cuales estan integrados por
364 agricolas, 183 pecuarios, agroindustriales 42, artesanales 23, servicios 30,
comercializacién 67 y otro tipo de proyectos praductivos 37.

Un aspecto bien impartante que detectamos en nuestro estudio de caso es en lo relativo
al porcentaje de recursos gue se destinan a proyectos nuevos, pues de acuerdo a la
normatividad esta establece que &l 70% debe ser para proyectos nuevos y el 30 % para la
continuacién de proyectos ya en ejecucion, lo cual no se cumple ya que la Asamblea da
Delegados determina arbitrariamente porcentajes diferentes al de las reglas. Esto se
explica por la influencia politica y social de los beneficiarios ya que se las pueden
autorizar montos par arriba de lo establecido, inclusive aungue tengas adeudos con &l
fondo.

Par lltimo, el apoya promedio por tipo de proyecto para este aflo fue de
4.1.2 De las recuperaciones en el aiio 2000

En congruencia con las reglas de operacion el eje de sustentabilidad del Programa de
Fondos Regionales son las recuperacionss por parte de los beneficiarios; de tal manera
que se pueda ampliar su cobertura, lo cierto es que a la luz de los resultados por este
concepto al afio 2000, fueron raquiticos, lo que le da al programa una insustentabilidad
financiera para seguir operando ya que de acuerdo a los resultados arrojados las
recuperaciones apenas alcanzaron el 4.40% del total de financiamiento, lo cual ascendié
a 75, 166, 298 millones de pesos. Obsérvese cuadro 27

Con este indicador podemos afirmar que el programa no es viable financieramente ya que
para el caso de 16 municipios se registré un rango de recuperacion que va de 0% a 2.98,
en tanto los ocho municipios restantes la recuperacién minima fue de 5.56% (Sitala) y
siendo la maxima de 21.57%.

Sin embargo, el que no haya recuperaciones no significa que los proyectos no sean
rentables, sino el problema radica en que las reglas de operacion no contemplan ninguna
sancion en contra de las personas que no regresan ¢l recurso. No obstante de ello, el CDI
les vuelve a prestar, y de no ser asi, los beneficiarios buscan otro programa para qué los
financie.
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CUADRO 27

indice de recuperaciones del Programa Fondos Regionales, segin Fondo Regional,

2000
Nombres de los fondos .

regionales Inversion Recuperacion Indice (%}
Amatan 1,827,112 159,100 8.71
M. de Comillas 1,607,500 121,507 7.56
Bachil 8,742,606 30,000 0.44
8an Andrés D. 858,045 0 0
Copainaia 6,090,688 181,480 2.98
Ixtacomtan 4,997,067 2,060 0.04
Las Margaritas 5,673,514 619,912 10.83
Maravilla T. 695,070 20,000 2.88
De la Sierra 6,597,872 1,075,774 16.3
San Quintin 1,023,500 76,800 7.5
Taniperla 1,207,833 0 0
Sitala 1,381,810 76,800 5.56
Ocosingo 1,208,187 112,410 8.8
Ocozonautla 6,375,939 139,441 2.19
Palenque 10,071,498 74,312 0.74
De los Altos 2,600,487 26,660 1.03
El Pinar 421,784 0 0
Aldama 258,934 0 0
Aldama 378,120 0 0
Reg. Del Valle 1,713,754 0 0
Region Chol 2,146,504 463,014 21.57
Sabanilla 698,130 0 0
Teopisca 1,715,733 0 0
Fando reg. De org. 8,876,502 128,336 1.45
Total Fondos 75,168,299 3,307,606 4.4

Fuente: Recaopilade de la evaluacién al PFR, 2000

Lo anterior, muestra la presencia de inviabilidad financiera del pragrama, lo cual lo
atribuimos por una parte a un problema de focalizacion del programa, ya que
consideramos que na existen las condiciones necesarias para emprender proyectos de

gran magnitud.

Esta situacion da muestra de la presencia de “focos rojos” en los gue los fondos
presentan una severa crisis financiera, siendo preciso revertir esa tendencia para que en

un futuro no desaparezcan.
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4,2 El Programa en ¢l aiio 2004

De acuerdo a la base de datos proporcionada por las oficinas centrales del CcDi,

el PFR

Chipas cubrié en e! afic 2004 79 municipios de un total de 119, lo cual representd el

66.38% en la entidad. Obsérvese Gréafica 7

GRAFICA 7

i Porcentaje de municipios apoyados por el PFR de Chiapas,
2004

33.61%

‘{ 66.39%
|

|
]
Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de CDI Oficinas Centrales

Lo peculiar de ta cobertura del PFR Chiapas 2004, es que el CDI Gnicamente abarcd un
municipio mas en toda la entidad, ya que en el 2000 eran 78 municipios atendidos por el

programa, lo que da muestra de un avance muy pobre en cuanto a cobertura,

De acuerdo a la base de datos proporcionada por oficinas centrales del CDI se tiene que
para el ejercicio fiscal 2004 se destind un total de recursos por 89,107, 374 millones de
pescs, de los cuales 31,844,835 corresponden a las aportaciones de los beneficiarios.

Obsérvese Cuadro 28
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Para este afio jos recursos para proyectos productives se concentraron principalmente en
los siguientes municipios: Venustiano Carranza (Centrc) con el 10.39% del total de
recursos, Las Margaritas con (Fronteriza) con 8.36%, Salto del agua (Selva) con 5.96% vy
Ocosingo con 5.77%.

Cabe destacar que uno de los municipios criticos de Chiapas san Las Margaritas ya que
concentra el 30.12% de la poblacién analfabeta de la entidad; el 62.08% de la poblacion
de mayor de 15 afios y mas que no tienen ni siquiera el grado de primaria; y ademas &n
este municipio se concentra el 74.07% de hacinamiento en |as viviendas.

En lo relativo a la poblacién beneficiada el PFR atendié a 16,648 personas indigenas,
registrandose un incremento en el nimero de personas ya que para el afo 2000 se
atendieron 7,511 indigenas.

En cuanto a la distribucién de recursos por tipo de proyectos productives se puede
apreciar que la tendencia sigue concentrada en proyectos agricalas ya gue 33.56%
corresponde a este rubro, le sigue por orden de importangia los pecuarios con 30.82%; y
en tercer lugar estan los de comercializacion con 16.44% de los proyectos. Obsérvese
Gréafica &

GRAFICA 8

; Porcentaje de Proyectos Productives del PFR de Chiapas,
| segun tipo, 2004

Agricolas
Anesanales [

Agroindustriales
Comercializacion Jill

Pecuarios

Senvicios

Fuente: Elaboracion propia en basa a estadisticas del CDI Oficinas Centrales, 2004
Lo importante es que tanto en el afio 2000 como en el afio 2004 se observa una fuerte

presencia de proyectos productivos pecuarios, pero ademas para el afio 2004 se registrd
un fuerte incremento con respecto al afio 2000, en la demanda de este tipo de proyectos
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por parte de los indigenas ya que para el primer aflo equivalia al 25% y para el dltimo afio
lo ubicamos en un parcentaje mayor al 30%.

4.2.1 De las recuperaciones en el afio 2004

Resulta evidente que para el afio 2004, continia en el PFR la tendencia de un elevado
ndice de cartera de vencida, con lo cual se demuestra que el PFR tiene problemas de
focalizacién que se manifiesta en la operacion del mismo y que por consiguiente hace gue
éste sea insustentable financieramente. Por ejemplo, se tiene que para el afio en estudio
de un total de 79 municipios que fueron apoyados por el programa, 24 municipios se
ubicaron en el rango de recuperaciones que van de 0 a 2.08, es decir, &l indice de
recuperacicnes se ubica en ese nivel: lo cual representd el 30.77% del total de la
inversién. Obsérvese Cuadro 29

CUADRO 29

indice de recuperaciones del Programa de Fondos Regionales, segun Fondo
Regional en 2004

! Municipio Inversian Recuperaciones Indice (%)
Acala 59,074 0 0.00
Aldama 886,231 4,000 0.45
Amatan 1,679,635 303,125 19.18
Amatenango de la
Frontera 727,060 547,600 75.32
Amatenango del
Valle 419,186 22,800 5,44
Bejucal de
Qcampo 46,000 34,456 74.90
Bella Vista 237,860 115,000 48.35
Benémerito de las
Ameéricas 4,096,872 209,700 19.12
Bochil 1,577,034 980,963 62.20
Bosque, El 277,154 92,901 33.92
Cacahgatan 75,000 0 0.00
Catazaja 773,841 30,000 3.88
Chalchihuitan 208,060 0 0.00
Chamula 1,201,604 30,215 2.51
Chapultenango 572,000 216,000 37.76
Chenalhé 67.067 0 0.00
Chiapa de Corzo 1,491,027 210,504 14.12
Chicomuseia 275,030 59,400 21.60
Chilén 537,860 95,970 17.84
Cintalapa 1,357,241 0 Q.00
Comitan de
Dominguez 1,578,198 276,470 17.52
Concerdia, La 1,483,749 0 0.00
Copainala 809,444 171,370 21.17
Escuintla 362,357 44,000 12.14
Francisco Ledn | 2,329,848 1,513,722 64.97

Fuente: Elaboracién propia en hase a estadisticas de Ias Oficinas Centraies de CDI, 2004
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Continuacién CUADRO 29

indice de recuperaciones del Programa de Fondos Regionales, segtin Fondo
Regional en 2004

Municipio inversién Recuperaciones indice (%)
Frontera
Comalapa 93,334 0 (.00
Grangeza, La 60,000 36,335 60.56
Huhuetan 245,653 0 0.00
Huitiupan 91,487 30,828 33.70
Huixtan 197,333 0 0.00
Independencia, La 1,902,205 819,014 43.06
Ixhuatan 286,000 72,000 24.32
Ixtacomitan 228,000 171.0C0 75.00
Ixtapa 308,188 81,681 26.50
Jiquipitas 2,369,133 707,800 29.88
Jitotol 325,413 106,420 32.70
Larrainzar 1,634,356 1,105,241 67.63
Maravilla
Tenejapa 131,200 0 0.00
Margaritas, Las 7,451,383 2,474,921 33.21
Mazapa de
Madero 584,680 388,350 66.42
Mazatan 218,500 0 0.00
Mitontic 181,406 Q 0.00
Motozintla 405,260 294,883 72.76
Ocosingo ______ 5143762 | 506018 984
Ocoiepec 282 700 6,000 212
Ocozocoautla de
Espinoza 5,726,715 242 627 4.24
Ostuacdn 1,036,000 213,000 20.56
Qxchuc 50,0600 Q 0.00
Palenque 3,590,041 0 0.00
Pichucalco 516,000 12,645 2.45
Parvenir, El 336,014 86,676 25.80
Pueblo B
Solistahuatan 581,530 155,342 26.71
Rosas, Las 841,214 0 0.00
Sabanilla 2,781,525 108,870 39
Salto Agua 5,313,651 341,244 6.42
SCDEC 629,171 32,500 5.17
San Fernando 983,378 74,497 7.58
San Juan Cancuc 70,000 7,000 10.00
Siltepec 707,264 280,484 39.66
Simojovel 1,207,667 440,000 36.43
| Socoltenango 88,611 19,280 21.77
| Soyalé 182,017 99,652 54.75

Fuente: Elaboracion propia en base a esta

disticas de las Oficinas Centrales de GDi, 2004




{Concluye) CUADRO 29

indice de recuperaciones del Programa de Fondos Regionales, segin Fondo
Regional en 2004

Municipio | inversion Recuperaciones indice (%)
Tapachula 252,500 0 0.00
Tapilula 144,000 2,500 1.74
Tecpatan 2,363,922 1,348,024 57.02
Tenegjapa 19,333 14,500 75.00
Teopisca 2,071,206 329,307 15.90
Tila 1,297 400 29,500 2.27
Tolapa 226,082 22,881 10,12
Trinitaria 1,625,090 221,200 14.50
Tumbala 2,849,850 189,600 6.65
Tuxtla Gutiérrez 672,003 0 Q.00
Unidn Juarez 40,000 0 0.00
Venustiano
Carranza 9,260,250 3,371,411 36.41
Vilia Corzo 140,000 0 0.00
Yajaién 345,060 12,500 3.62
Zinacantan 1,080,457 96,630 §.94
Total Fondos 89,107,374 19,839,874 22.27

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de las Oficinas Centrales de CDI, 2004

El indice de recuperacion mas alto estuvo representado por el municipio de Amatenango
de la Frontera que logré recuperar el 75.32% del total de la inversién.

Este estudio, muestra que los problemas de cartera vencida siguen presentes en el PFR
en el afio 2004, por lo gue resulta preciso revertir dicha tendencia para que el PFR pueda
seguir operando; porque, el eje de sustentabilidad del Programa son las recuperaciones
por parte de los beneficiarios; de tal manera que el programa pueda seguir operando.

4.3 Comparativo del Programa de Fondos Regionales 2000-20004

Cabe destacar que, se registré un tasa promedio de crecimiento en la inversion total de
0.83% vya que para el aiio 2000 la inversion total del programa ascendid a 86, 201,343
millones de pesos y para 2004 fue de 89,107,374 millones de pesos, teniendo un aumento
de 2,906,031 millones de pesos. Obsérvese cuadro 30




CUADRC 20
Tasa Promedio Anual de Crecimiento de 1a Inversion Total de Fondos Regionales
Chiapas 2004/2000

Inversion Fondos 2,000 2004 TAMC
Total Fondos
Regionales 86,201,343 89,107,374 0.83

Fuente' Elaboracion propia en base a estadisticas del CDI Oficinas Centrales 2004/2000

Pese a que la inversion total aumentd en un monto minime, el nomero de proyectos que
se llevaron a cabo en 2004 sélo fusron 484, lo cual nos da muestra que hubo una
disminucién significativa ya que para el afio 2000 estos alcanzaron un total de 751; por lo
que, hubo 267 proyectos productivos que el afio 2000.

En lo referente al nimere de beneficiarios se registré un incremento en el nimero de
personas atendidas por el programa ya que para el afio 2000 se beneficiaron a 7,511
indigenas y en el 2004 alcanzé 16,648 personas.

La concentracién de recursos por tipo de proyecto productivo sigue concentrada en la
rama de agricola ya que para el afio 2000 esta acapard el 45% de los recursos ¥ le siguid
los proyectos pecuarios, los cuales concentraron el 25% de los recursos, en el caso del
afio 2004 |a participacion de los proyectos agricolas disminuye a 35%, pero los proyectos
pecuarios tienen un considerable aumento.

De )a recuperacion de los recursos para el periodo 2000-2004 se observa que pese a que
hubo un incremento en el indice de recuperaciones, al pasar del 4.4% en el primer afic a
22.27% en el Gitimo, éste continua siendo muy bajo; por ejemplo, se tiene que para el

~segundo afo de una inversidn de 89,107.374 millones de pesos, unicamente se logrd
recuperar 19,839,874 millones de pesos,

Lo anterior, se atribuye como ya se ha venido mencionando en parrafos anteriores a un
prablema de focalizacion del programa que se ve reflejado inevitablemente en la
operacion e insustentabilidad financiera del pregrama.

A esto hay que agregarle, problemas con la Asamblea General de Delegados que es el
drgane de decision y que estdn conformados por la organizacion de productores
indigenas asociados por el fondo regional; pero que en realidad son lideres politicos que
en muchos casos fueron trabajadores de los médulos de apoyo del CDI; y que son en
realidad los que determinan los proyectos, diciéndales a los indigenas que no hay
obligacion de recuperar los recursos al programa ya que es un fondo perdido que el
gobierno destina para los indigenas y que no hay razon.

4.4 De |a poblacién beneficiada por el Programa de Fondos Regionales de Chiapas
4.4.1 Los beneficiarios

Los recursos del Programa estan destinados para beneficiar tanto a hombres como
mujeres. Este sentido de enfoque de génera, se hace presente en la realidad; toda vez

que, el 85.2% de los encuestados son hombres y el 13.8% son mujeres. Obsérvese
cuadro 31,
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CUADRO 31
Produciores beneficiados por el Programa de Fondos Regionales, segin Sexo

iSexo No. Porcentaje
Masculino 125 86.21
Fermening 20 13.79
Total 145 100

Fuente: Tomado de la Evaluacion del Programa de Fondos Regionales, 2000
4.4.2 La actividad productiva

La pringipal actividad de los beneficiarios es la agricola, con un 48.3%, seguido de los
proyectos de comercializacion con un 28.9%. Es de hacerse notar que |6 referente a ia
comercializacién registra un porcentgje significativo respecte al resto de los tipos de
proyecios que financia el Programa. Obsérvese Grafica 9

£l cultive principal io representan los granos y oleaginosas con un 71.8%, le sigue el café
con el 18.8%. Ofras actividedes produciivas complementarias al ingrese de fa unidad
familiar las represenian los frufales con 2%, las hortaiizas con 1.3%, los fomajes con 0.7%
y la ganaderia con un 4% Obsérvess Grafica 10

GRAFICA 2
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GRAFICA 10
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Fuente: Tomado de ia evaluadion el PFR Chiapas, 2000

En relacion a ia produccion pecuana que reportaron los encuestados, &1 49.7%
corresponde al de las aves, €l 25.9 % es de colmenas y &l 12 % poseen ganado bovino.
Esta condicion productiva, manifiesta que la actividad pecuana es una actividad
importante como estratagia de reproduceion social, y sobre todo particulammernie cuando
es bajo produccitn de traspatio, como o¢ el caso de las aves. Obsérvese Cuado 32

CUADRO 32

Productores con produccidn pecuaria

Especie | Ne | = %
Bovine 235 1218
Porcing 99 i 513
Ovino-caprint 20 ] 1.04
Equinos | 74 384
Aves 953 4971
Colmenas | 500 2592
Coneio 42 2.18

Total 1829 100

Fuente; Tornade de ia eveluacdn al PFR Chiapas, 2000

4.4.3 Escolaridad

De ios encuesiados, e 85% respondid que sabe leer y escribir v ef 15.2% que son
anaifabetas. Obsérvese Grafica 11




GRAFICA 11
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Fuente Tomado de la svaluacidn ai PFR Chiapas. 2000

El nivel escolar dsl 85% de alfabetos, e} 19.3% nunca fue z la escuela; el 35.2% estudio
hasta tercer afic de primaria; &l 26.9% termind la primaria; y tan solo un 16,5 % liene
astudios de secundaria. Este comportamiento indica que &l nivel de alfabetizacién de los
encuesiados es significativo, Obsérvese Grafica 12

GRAFICA 12
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Fuente: Evaluadidn al PFR Chiapas. 2000
4.4 4 Ef gasto

£l gasto promedio mensual reporiado por familia fue de $1,574.00, lo que significa un
gasio diario promedio de $50.00. Esto refieja la dinamica de la unidad doméstica familiar,
pues junto a los cultivas basicos en pequefias extensiones (o en el patic de sus casas)
siembran hortalizas. Este les permite allegarse de salisfactores alimenticios
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indispensables o complementarios, lo cuai genera que se reduzcan los gastos en efectivo.
También se debe & que no estén en posibilidad econdmica de reslizar mas gastos. Existe
un caso que sus gastos ascienden 2 la suma de § 7,000 pesos mensusles y su actividad
etondmica es principalmente ia pecuaria. Obsérvase Grafica 13

Beneficiarios segiin nivel de gasto |
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4.4.5 Tenencia de la tierra

Del iotal de encuesiados, se obluvo un promedio de 5.5, hectareas por productor. Este
comportamiento obedece a que entre los beneficiarios existen ganaderos que reporian un
rango de 20-50 has., de pastizal. Sin embargo, de manera contrastante, 102 beneficiarios
indicaron gque sus unidades de produccién poseen menos o igual a 5 has, y 30
reportaron mas de 5 hectareas. Este comportamienio indica gque la mayoria de los
encusstados son minifundistas. Obsérvese Cuadre 33

CUADRO 33

Productores, segin superficie de la tierra

Superficie (has) No.
< =5 102
> 5 30
Promedio 5.5
Minima 0.25

Fuente: Evaluacion del PFR Chiapas. 2000

En cuanto a la forma de fenencia, 110 respondieron que son ejidatarios, que representan
el 82.7% y 18 encuestados sefialaron tener propiedad privada, representando &l 13.5%.
Estos datos reflejan que las condiciones de la tenencia de la fierra sigue siendo el ejido.
Obsérvese Cuadro 34
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CUADRO 34

Beneficiarios, segun tenencia de la tierra

Tenencia No. %

Ejidal 110 g82.7
Comunal 9 5.8
Frivada 18 13.5

Fuente: Evaluacién al PFR Chiapas. 2000
4.4.6 Destino de la produccion

Seguin los beneficiarios con produceidn agricola, el 72% indico que es para autoconsumo
familiar y venta; y el 19.5% que es para venta y sdlo un 7.5% es de autoconsumo. La
mavyoria de los encuestados reportaron dos destinos de la produccién, sin embargc lo
cbservado en campo manifesté que el destine de la preduccion es principalmente para
autoconsumo, independiente si es para dos propositos el destine de la produccién. Este
comportamiente puede estar relacionado con el tamafio y régimen de humedad de ias
unidades de produccion, rentabilidad, productividad, escala, tecnificacian, etc. Obsérvese
Cuadro 35

CUADRO 35

Productores, segin destino de la

produccion agricola
Destino No. %

Autoconsumao 10 7.52

Autoconsumo

v venta 97 72.93
Venta 26 19.55
Total 133 100

Fuente: Evaluacion del PFR Chiapas. 2000

En cuanto a los productores pecuarios el 53.4% respondid que el destino de sus animales
era para autoconsumo; 36.4% para autoconsumo y venta y solo un 10.2% para venta.
Este comportamiento esta intimamente ligado con el tipo de produccién de traspatio y en
segundo en la especie de animal, que fueren las aves. Obsérvese Cuadro 36

CUADRO 36

Productores con ganado, segun destino
Destino No. %
Autoconsumao 47 53.41
ALTOCONSUMO Y
venta 32 36.36
\Venta 9 10.23
Total 88 100

Fuente: Evaluacién del PFR Chiapas. 2000
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Tanto los productos agricolas como los pecuarios son vendidos en la localidad, asi :0
respondié el 58% y el 72.7% respectivamente. Este comportamiento obedece a que la
produccion agropecuaria no es de escala, dada las caracteristicas tecnoldgicas y
productivas de las unidades de explatacian. Obsérvese cuadros 37y 38

CUADRQ 37
Productores agricolas, segin el lugar de venta de su produccién
Lugar No. Y%
Local 72 58.54
Foraneo 51 41.46
Total 123 100
Fuente: Evaluacion del PFR Chiapas. 2000
CUADRO 28
Productores con ganado, segin lugar de venta
Lugar No. %
Local 16 7273
Foranea 6 27.27
Tota! 22 100

Fuente: Evaluacién del PFR Chiapas. 2000

4.4.7 Generacién de empleo

De acuerdo a la evaluacion de! PFR Chiapas en el afio 2000, se tuvo que en el caso del
impacto econémico del Programa, particularmente en la generacian de empleo, el 31%
respondio que el proyecto los ha creado; y el 69% menciond que ne, Esta condicién de
generacion de empleos esta intimamente relacionado con la naturaleza y tamafio de la
inversion de apoyo abtenido, sin embargo es uno de los requisitos que se requieren para
ser beneficiado por el Programa. Obsérvese Grafica 14

GRAFICA 14

Beneficarios que reportan generacion de empleos

1

Fuente: Evaluacion del PFR Chiapas. 2000
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CONCLUSIONES

Este Ultimo aparatado es en un sentido mas amplio que lo gue implican las conclusiones,
pues se presenta de una manera mas libre algunas recomendaciones al Programa de

Fondos Regionales que no tenlan cabida en ofros capitulos y que son importantes
considerar.

Asf, en el desarrollo de esta investigacién, se encontrd que los problemas de enfoque
regional, se manifiestan en rezago econémico y social, lo cual se ha acentuado y
agudizado como un problema estructural en la mayoria de las regiones y que se ha visto
reflejado inevitablemente en las condiciones de vida de nuestros pueblos indigenas. Los
elementos explicativos, se asocian a la inadecuada articulacion del territario ya que la
mayoria de las comunidades indigenas, se encuentran incomunicadas, lo cual se combina
con un patrén de asentamiento disperso.

Es importante destacar que, hay una incidencia directa entre la territorialidad y el
dinamismo de una economia, ya que la primera impuisa o inhibe los proyectos e
iniciativas de los actores regionales.

Las regiones gue presentan una actividad econdmica dinamica, se caracterizan por
concentrar infraestructura, servicios y oportunidades de empleo en la regién. Por [o que,
esto da cuenta de un patran de desarrallo regional que ha venido provocado profundas
diferencias regionales entre zonas rurales y urbanas.

Es por ello, que las posibilidades de desarrollo econdmico para las regiones marginacas
se ve obstaculizada para desarrollar proyectos de gran envergadura y para la formacion
de capital humano ya gque la poblacion indigena esta estrechamente asociada a la
dispersion y al relativo aislamiento en que viven, pues la elevada dispersion prevaleciente
en la ubicacion de los nicleos poblacionales de la entidad, asi como lo agreste de su
territorio, se convierten en fuertes limitantes para la atencion de las necesidades de
dichas localidades, en términos de servicios plblicos y asistenciales, incidiendo en un
mayor nivel de deterioro de las condiciones de vida, a la vez que encarece
substancialmente cada uno de los servicios, ya que se gasta mds en las redes o sistemas
para hacer legar los servicios (agua potable, energia electrica, drenaje, servicios
educativos y servicios publicos en general), que en la dotacién de los mismos a la
poblacién directamente beneficiada.

Por lo que, un aspects central para impuisar un desarrollo regional equilibrado que
permita emprender proyectos productivos viables, es preciso integrar las ofertas del
territoric  con las demandas hacia él, de )a poblacién asentada, con la finatidad de
alcanzar procesos gue mejoren as condiciones de vida.

Por consiguiente, es precisc canalizar inversiones en infraestructura hasica que
paralelamente a las capacidades de desarrollo locales, logren vincular a las regiones
atrasadas con las mas desarrolladas.

Asimismmo, se destaca la necesidad de la puesta en marcha de proyectos productivos que
busquen atender las necesidades basicas locales de la poblacion.

De esto resulta necesario, un mayor acceso & los créditos sociales otorgados paor el
gobierno, con el propésito de que las comunidades rurales, puedan contar con servicios
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de financiamiento, segun la magnitud de los proyectos, la region y la rama economico;
considerandose un compromise explicito de |a corrasponsabilidad de ia poblacién.

El caso de Chiapas, refleja claramente lo que se explicd en parrafos anteriores y es que
es un estado, el cual presenta los niveles de rezago econdmico y social mas altos del
pais, lo cual es atribuido a multiples causas, entre eilas es gue presenta estructuras
heterogenias en su distribucion ya que et 20.21% del total de su poblacién, se concentra
en localidades menores a 500 habitantes; en tanto que sélo ef 18.50% habita localidades
que van de 100,000 habitantes hasta 499,000 habitantes; lo que da muestra de un
desarrollo regional profundamente polarizade gue &s producto de una estrecha relacién
sxcluyente y desigual del proceso de desarrolio econémico y social del pais.

Por otra parte, la estructura de) PIB Estatal indica un bajo nivel de actividad economica,
pues apenas aporta el 1.7% de la preduccion total en el pais. Mo obstante de ello, su
estructura econdmica se concentra primordialmente en el sector primario, el cual aporta el
15% dei PIB en |a entidad, en el que la agricultura es el rubro mas importante.

La agricultura de Chiapas se caracteriza por presentar un patrén de cullivos en el que
predomina fa produccidn de granos basicos, tales como &l mafz, frljol, arroz, entre otros,
va que la superficie cosechada de la entidad, un poco mas del 70% la concentran estos
cultivos, los cuales en su mayoria de los casos, son de autoconsume, implicando una

vinculacién precaria con los sectores mas aventajados de la actividad econdmica en el
pais.

La agricultura de autoconsumo, se debe a la estructura agraria existente, en la que
predomina el minifundio, el cual resulta ser una limitante en la viabilidad econdmica de 1a
unidad productiva, pues en las comunidades eminentemente indigenas, 63.5 % de los
gjidatarios y 89.6% de los comuneros tienen una superficie maxima de cinco hectareas,
por io gue, esto demuestra la existencia de concentracion de la tierra, en el gue el
minifungio es la unidad de produccion dominante en las ltierras parceladas de las
comunidades. Respecto a las tierras de uso comin, en los municipios eminentemente

indigenas, a cada ejidatario le corresponde en promedio 13.5 hectareas y 24.6 en los
medianamente indigenas.

También scbresale la agricultura de exportacion como es el caso del café y el mango, los
cuales son cultivos intensivos en fuerza de trabajo.

Por lo anterior, se considera que los proyectos productivos del PFR aun no logran rebasar
fas actividades que se ubican en el sector primario ya que 45.7 % de log apoyos son

agricolas; siendo esta una de las limitantes para emprender proyectos de mayor
magnitud,

Cabe destacar que, la poblacion ocupada en Chiapas continua estando determinada en
gran medida por la influencia que ejercen las actividades primarias, ya que 570,169
personas se encuentran ocupadas en actividades como la agricultura, silvicultura y pesca,
lo que es equivalente al 47.25 %.

En tanta, en ef sector industrial se concentra apenas el 13.24 % de la poblacién ocupada
que alcanza la cifra 159,795 personas, o sea menos de la mitad dei sector primario. Esto
da muestra de una baja proporcién de la poblacidn que se ocupa en el sector industrial
can respecto al sector primario.
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En el aspecto poblacional, ia tasa promedio anual de crecimiento de la poblacién de 1980
al 2000 fue 2.02%. siendo superior al promedio nacional que se ubicd en 0.67%.

Es importante destacar que efectivamente, la concentracion poblacional se da en aquellos
centros en los que la infraestructura, servicios y oportunidades de empleo son mayores
que entras regiones. Por ejemplo, las regiones donde ubicamos mayor concentracién de
pablacién es, primeramente en la zona centro con 916,229 habitantes que representa &l
23.48 % del total de la poblacion; le sigue en orden de importancia [a zona del Soconusco
con 664,437 habitantes equivalente al 16.95 % y la region de la Selva con 564,053 que es
el 14.46 %.

En lo referente a las estimaciones de marginacién, Chiapas se ubica en la primera
posicidn de atraso econdmico, seguido de Guerrero y Oaxaca,

En este rubro, la entidad es homogénea ya que la mayoria de sus municipios o8
ubicamos en un grado de marginacidn alto y muy alta, pues el 43.59% dei total de los
municipios Jos encontramas en 1a primera situacion y 50.53% en el segundo caso.

La peculiaridad radica en que Chiapas continua sin tener cambios favorables, pues en
cinco akos permanece con un grado de marginacion muy alto. Prueba de ello, es el
estudio realizado por CONAPO de los afios 1995 y 2000 en el que se indica que
solamente siete municipios de ciento dieciocho hay tenido un cambio favorable.

Lo anteriormente expuesto, tiene incidencia directa en la operacidn y ejecucion del
programa, que se refleja evidentemente en problemas financieros que limitan la
sustentabilidad del mismo en el mediana y largo plazo, pues es importante recordar que el
eje del programa son las recuperaciones por parte de los beneficiarios; para el afio 2000
las recuperaciones apenas alcanzaron el 4.40 % del total de financiamiento, lo cual
ascendié a 75, 166, 298 millones de pesos. En tanto, para 2004 representaron el 30.77 %
del total de la inversion, lo cual resulta alentador; sin embargo sigue siendo un indice
negativo que se encuentra muy por debajo de lo requerido para seguir operando, puesto
que para revertir dicha tendencia resulta necesario que haya procesos de selectividad
para emprendar proyectos estratégicos que realmente sean viables financigramente; y
que por consiguiente tengan un impacto real en las condiciones de vida de ias
comunidades indigenas.

Entre los aspectos negatives que encontramos destacan los siguientes:

Los beneficiarios siguen considerando que existe paternalismo hacia los indigenas; los
recursos fiscales han disminuido y no son oportunes;

Se considera que para varios proyectos los apoyos son limitados y no responden a la
escala de ello; se piden muchos papeles: se llegan a generar cdpulas de poder, no
perciben que haya seguimiento de los proyectos de un afio a otre; en muchos casos los
proyectos son de economia de traspatio, los cuales son proyectos productivos que en la
mayeria de los casos no sirven a los indigenas para reducir la brecha de pobreza.

El resultado de todo lo ya mencionado es que los productores que han tenido acceso al
beneficio del crédita y de los apoyos institucionales enfrentan la falta de asistencia técnica
adecuada, ia baja productividad y una alta siniestralidad de sus tierras; ademas de una
situacion de inequidad frente a las fluctuaciones del mercado que ha generado un grave
endeudamiento y carteras vencidas. En consecuencia, es urgente generar un piso
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productivo que les permita mejorar el proceso con productos de calidad, mediante una
mayor capacitacion técnica y el apoya de las instituciones de fomento, de
comercializacién y de financiamiento.

Las recomendaciones que consideramos para la mejora del programa son Ias siguientes:

Es indispensable identificar con mayor precision las necesidades reales en cada
comunidad, antes de otorgar los recursos, permitiendo de esta manera aprovechar los
enormes potenciales que existen en las regiones de Chiapas.

Ademas, el proyecto debe considerarse como si se tratard de una empresa comunitaria
productiva y no como un programa de subsistencia; por lo que, se requiere que el
gobierno destine mas cantidad de recursos para emprender proyectos reales que
permitan disminuir la brecha de pobreza entre la poblacion indigena.

En este contexto, es claro que se reguieren mecanismos de capacitacion acordes con las
necesidades de los beneficiarios y compatibles con cada localidad.

Se necesita dar mas apoyo de seguimiento, asi como asesoria técnica productiva y
comercial (identificacion de mercados)

Valorar proyectos en cuanto a situacién geografica, regidn tomando en cuenta usos y
costumbres de las comunidades indigenas.
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