UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO

FACULTAD DE
ESTUDIOS SUPERIORES, ARAGON

Margenes de Rentabilidad y Eficiencia

Bancaria en México: 1989 - 2000.

T E D l S

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE.
MAESTRIA E N ECONOMIA
P R E S & N T A
FERNANDO  MARTINEZ QUIROZ

ASESOR DE TESIS:
MTRO. GERARDO GONZALEZ CHAVLEZ

Méxaco, D E. octubre de 2005



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

10 i
Intmdumc n rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr I I T e L L L L T T T T A T DL T . T TR R RSN R I I .

Capirulo 1: La globalizacion y liberalizacion financiera

[.1 La globalizacion y la revolucion tecnolomica o 1
1.2 Latecnologia y oS DANCOS ... i 9

3 La desregulaciOn bancana internacional ... 13
" 4 La integracion de Ameérica Lanna al proceso de wioba!szacmn ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 13

Capituio 2: La banca en México: 1a evolucion hacia una banca global

2.1 £l inicio en la conformacién de una Banca Muitiple 1974-1682 ... 22

2.2 La Estatizacion y reestructuracion de Banca 1982-1987 ... O UUUSIUI OISR 25
2.2 1 La Estatizacion bancara ... .. SO 25
2.2 El mmgﬁﬁm&mo de la banca en el pmeda de estatizacion ....................... 29

—_

2.3 La expansion del crédito v principios de la crisis bancana 1988-1994 . 33
2.4 El saneamiento de los bancos v la incorporacion de la banca extranjera . ... 4l

Capituio 3: El nuevo rol de la banca en México y su incidencia en el crecimiento
2conomico

3.1 Elroldelabancaysuimportancia ... Y S 47
3.2 La importancia en la informacionenlosbancos ... 51
3.3 La liberalizacion financiera y bancaria 1988-2000 ... ... 34

3.3 1 Laevolucion BOARCISra .. 34
3.4 El oligopolio bancario v la estructuradel credito ... 39
3.5 El desenvolvimiento de la x:aptacién vlacarteradevalores ... 63
3.6 £l nesgo bancaric y la cnsis .. e DO
3.7 El crecimiento y catda de la reﬂzabzii{iad baﬂc&na ...................... OO PRR 71

Capitulo 4: Evidencia econometrica del 1mpacto bancario en el crecimiento economico

4.1 El modelo de crecimiento endogeno y suretacidnconlabanca ... ... . 79
42 Tendenciasde labancaen Mexico ... ... 88

Gﬁc usiﬁm 111111111111111111111111111111111 L N A R R e . e B B R S A A L L L L L T L R A A T L R I e e R L . I B

¥ * af ; ;
Bial}ﬂg{ ia 1111111111111111111111111111 P N L R I A S B I B N R B R A L A I R AL I O O R O R R A T R I A L B A N I A B R A A T R I N I LI O a



~artahilicad v eficiancia bancaria

INTRODUCCION

El crecimiento econdmico de cualquier pais se ve reflejado en un buen funcionamiento del
sisterna  bancario, su importancia radica en impulsar la actividad industrial via
financiamiento de créditos, v por lo tanto, es una {uente de inversion. A lo largo de su
historia, los bancos actian como intermedianios entre los ahorradores v demandantes de
dinero, ya sea para personas fisicas, pequefias y grandes empresas, para compras de bienes

de consumo, nsumos hasta la expansion de {a planta industrial,

Actualmente los bancos han sofisticado diferentes instrumentos tanto para los ahorradores
como para los que solicitan financiamiento, cada instrumento cubre las necesidades de cada
mercado, de personas fisicas y moraies. En su momento, los bancos se especializaron en la
captacion del ahorro que le permitiera realizar inversiones, banca de ahorro v banca de

inversion, en ¢ada uno de ellos la banca tenta bien definido su funcién.

En los setenta, la banca mexicana pasé de ser una banca especializada a ser una banca
muitiple, como su nombre lo indica, se refiere a una banca que realiza varias operaciones
bancamas dentro del mismo banco, realiza Qpéraci{}m:s de credito en todas sus modalidades:
seguros, arrendadoras, vy afianzadoras. La pérdida de responsabilidades v control provocado
por una menor regulacion en la tasa de interes, la desaparicion del encaje legal entre otras,
s¢ hizo presente, con la privatizacion de los bancos en 1992 v aunado a los problemas de
inestabilidad en la balanza de pagos via fuga de capitales, lo cual acrecentd {a quiebra de

pancos 2n 1995,

También evidencié gue los agentes bancanos {duefios de los bancos) tratan de maximizar
sus beneficios individuales, desde 1992 hasta 1994 el principal negocio de los bancos
fueron los créditos, su fin no ﬁjé esencialmente impulsar la actividad econémica, sino la
recuperacion de la inversion por la compra de los bancos. Los bancos elevaron rapidaments
los creditos atin cuando el indice de morosidad (indice que mide ¢l grado de recuperacion
de los creditos otorgados y los créditos vencidos) crecio, el riesgo de los bancos aumento.
Despues de la cnisis de 1995 y aun cuando se vendieron los bancos a extranjeros para

capitalizarios, los bancos diminuyeron el financiamiento,
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Los agentes bancanos racionalizaron los recursos mediante una optimizacion de ellos,
primero disminuyeron la cantidad de trabajo empleado en la banca, que resulta significativa
despues de 1995 y elevaron la tecnologia empleada €n sus operaciones, posteriormente, ios
bancos pasaron a ser especulativos mediante la compra v la venta de titulos en el mercado
accionarto, romplendo asi su razon de ser intermediario financiero, en el 2000 la

reactivacion del credito no se ha logrado pero si una corrida de empleados bancarios en

todos 1os niveles.

Hoy en dia, los margenes financieros (diferencia entre la tasa activa y pasiva del banco)
son aitos, lo que indica que existe pérdida de beneficio tanto por el lado del ahorrador como
¢l que solicita préstamos bancarios. En ¢l 2001 las bajas tasas de interss indujo a la
reduccion de |a tasa de interés que se paga a los créditos, pero a su vez redujo la tasa que se

paga a los ahorradores bancanos, estos ultimos son los mas perjudicados.

La nexistencia de una regulacion de los topes de interés bancario, hace mas vulnerabies la
existencia de aitos margenes financieros y la pérdida de eficiencia bancaria tanto para el

que anorra como el que solicita prestamos.

Las instituciones tales como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ( SHCP), la
Comusion Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y ei Banco de México encargadas de
supervisar y regular a los bancos tienen grandes problemas para imponer leyes y castigar a
los bancos que incumplen el aparato juridico, debido a la inexistencia de autonomia con
personaiidad juridica, capaz de implementar las normatividades estas instituciones
incumplen con sus obligaciones. La regulacion de las tasas de interss, la cantidad de reserva
de los bancos son factores decisivos que deberia de tomar 'a Comisién Nacional Bancaria v
de Valores. La regulacion de las tasas activas (tasa de 'imﬁféﬁ gue cobra ¢l banco) y pasivas
(tasa de iaterds que paga el banco) induciria a la reactivacion del crédito mediante tasas de
interés atractivas. Las deficiencias en estas instituciones hacen mas grande los beneficios

que obtienen los bancos con altos margenes de rentabilidad.
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En el capuulo 4, se analizan los modelos econometricos del impacto del sistema bancario
en la actividad economica, en la rentabilidad y eficiencia, ademas de su tendencia actual
Por ultimo se presentan las conclusiones de la investgacion y la bibliografia

correspondiente

v
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CAPITULO !
LA GLOBALIZACION ¥ LIBERALIZACION FINANCIERA
1.1 LA GLOBALIZACION Y LA REVOLUCION TECNOLOGICA

El proceso de globalizacion es la integracion de mercados, va que la liberalizacion
economica ha provocado grandes diferencias entre economias poco desarrolladas v las mas
desarrolladas, pero también es resultado del propio proceder del capitalismo al generar
grandes recursos de capital en el ambito internacional. La conformacion de la gran industria
ransnactonal junto con sus filiales nan conformado una red de produccion, distribucion y

comercializacion en los cinco confinentes,

Hov en dia, la giobalizacion es la nueva era del capitalismo, la mundializacion de la
sroduccion, del sistema financiero, el desarrollo tecnologico v la integracion de pueblos

razas, culturas y etruas, en un s6lo pueblo mundial, son algunas las caracteristicas de la

globalizacion.

El inicto de la globalizacidon comenzod a principios de los setenta con el desarrollo
tecnologico a traves de los sistemas de telecomumcacion, informacion, computadoras v
cibernética aplicada a los sistemas de produccion de capual, pero tambien se crearon
nuevas formas de organizacion industrial a traves de la sustitucion del antiguo fordismo por

el toyolismo que permitid la flexibiiizacion del trabajo.

La tecnologia de la informacion se define como 1a compinacion de innovaciones radicales
basadas e¢n la computacion, ia informacion, la microelectronica y las telecomunicaciones,
asi como la biotecnologia, tecnologia de matenales, espacial v nuclear que son de reciente

creacton (Ruvera, 2001:45.
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Las repercusiones de la tecnologia de la informacion son: A) un continuo ca: o
tecnologico en industrias relacionadas con la electronica. El desarrollo de CIeuiins
integrados ha sido en paralelo con las ielecomunicaciones gracias a la fibra optica. Lsia
convergencia que el poder de comunicacion, procesamiento y almacenamiente de
informacion se incrementa v sus costos se reducen; B) Capacidad para mejorar 2l producto,
procesos v servicios; ¢l monitoreo en linea permute ahorrar capital y fuerza de trabajo; O)
Capacidad para integrar en redes los abastecedores de componentes, matenales y las firmzs
de ensamble; D) Mavor flexibilidad en el cambio de modelos y disefios, esto permite

cambios mas rapios en las herramuentas y prensas (Rivera, 2001 45).

La nueva tecnologia plantea grandes exigencias y riesgos para los paises en desarrolle, pero

al mismo tiempo es una fuente de gran potenciaiidad para gl crecimiento economico. El
balance entre ambos efectos depende de la forma como €stos paises se integren a un nuevo
paradigma v desencadenen procesos de “asimilacion y aprendizaje” de algunos de los
slementos constitutivos de los sistemas, procesos v productos emergentes. De realizar un
aprendizaje exitoso, 108 paises atrasados podrian acelerar y profundizar su desarrollo, porlo

cual cerrarian algunas brechas internacionales que los separa de los lideres internacionales.

Etapas del aprendizaje tecnologico!

A) Ensamble, capacidad basica de produccion ¢n bienes maduros: El aprendizaje
puede imciarse cuando una empresa domesiica asume la funcion de ensamblar
Dienes para empresas extranjeras, con lo cual establece una relacion potencial para
la interrelacion, a fin de consolidar estos avances la empresa que aprende debe ser
inducida a exportar, para lo cual se requiere un entorno adecuado a ese fin,

B) Mejoras increméntales en calidad v velocidad: Se da on las mejoras en la tecnologia

de procesos que permiten incrementar la calidad del producto, al efectuarse la

tngenteria de reserva se logra el dominio conjunto del proceso productivo, lo que

prepara ias condiciones para la acumulacion de la capacidad tecnoiogica.

I-J
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C) Dominio compieto de las habididades productivas, innovaciones de procescs, v
desarrollo de la capacidad del disefio: La empresa debe de fortalecer su capacidad
para desarrollar nuevos productos e innovar los procesos productivos.

D) Inician actividades de Investigacion y desarrollo (I&D) para procesos y productos:
mnovacion  tecnologica del producto: si se avanza es porgue la empresa se
automatiza en el disedo del producto, control de caiidad e ingenierfa de procesos v
establece vinculos con proveedores de bienes de calidad, a la vez que levantan sus
taboratonos de I&D.

E) Capacidad para la [&D internacionalmente competitiva, la [&D ligada a
%aquerimieaias de mercados, innovaciones avanzadas en productos y procesos.
Poseer capacidad competitiva de I&D, en el cual el aprendizaje ha quedado

consolidado para arrbar al estadio de la imnovacion (Rivera, 2001 63).

Esta nueva etapa, por el lado de las empresas, le permitio abatir costos y mejorar los
estandares de calidad y produccién a gran escala mundial, la concentracion del capital fue
el elemento clave para que las empresas formaran redes de produccion, distribucion v
comercializacion a nivel mundial, a sstas empresas que formaron redes se les llamo

“empresas transnacionales”, va que se encuentran en todo ¢l mundo v en los rincones mas

aiejados teniendo filiales en los cinco continentes,

Actualmente la concentracion del capital se encuentra en regiones muy delimitadas de todo
el mundo, entre ellos realizan acuerdos regionales que les permite una mayor penetracion
del mercado de bienes vy servicios, los tres bloques de mavor relevancia son: la Union
buropea (UE), el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) vy la
integrada por los pueblos de Asia a través de la Cooperacion Economica Asia Pacifico
(APEC), cada uno liderado por paises mas industralizades, Alemania, Estados Unidos Y

Japon y son las que dirigen las politicas econdmicas y sociales en todo 2l mundo.

1s4
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En térmminos sociales, permitio la integracion de pueblos, razas, culturas y credos como un
pueblo mundial, asi mismo el uso de las telecomunicaciones y del internet huzo que los
pueblos compartieran sus formas de pensar v se integraran con mayor profundidad a la gra

de la globalizacion.

Ahora, una computadora es de uso necesario para {as personas, ya que por medio del
Internet se pueden conocer los distintos pensamientos de todos los paises del mundo,
acceder a los procesos de informacton, tener contacto instantaneo entre individuos vy

familiares en cualquier parte del mundo vy a una velocidad de comunicacion que se mide

port segundos.

Pero asi como el capitalismo requiere un aumento de la produccion a escala mundial,
también requiere una reproduccion del capital y del aumento de [a poblacion, lo cual en la
mayoria de los casos se encuentra en las ciudades; la globalizacion exigio la creacion de
ciudades globales en todo ¢l mundo, centro de importancia para el capital, centro donde se
concentraran las mas sofisticadas formas de vida, tecnologia v produccion a gran escala.
Alli donde la ciudad a sustituido la vida del campo, donde se concentran las distintas razas,
credos, costumbres vy etmuas, cuvas cudades son por excelencia MNueva York, Tokio,

Franfurt, Pans, Londres, entre otras, dichas ctudades integran al mundo global

La globalizacion rompio fronteras en todas las naciones, ia soberama que tanto se busco
durante el siglo XIX, ahora se ve sucumbida al desarrolio de la globalizacién, los limites de
un pais a ofro se van quedando atras, la globalizacion va integrando paises v destruvendo

fronteras, va tormando bloques economicos, poiiticos y sociales en todo el mundo.

Con asombro vemos que la Union Europea ha logrado integrar a todos los paises de Furopa
Occidental v que actualmente haya integrado una sola moneda para estos paises, ¢l llamado
Euro, en un futuro proximo los paises perderan integridad como nacion y formaran parte de
bloques mas que de soberania nacional, en la que convivan distintas razas, credos, mias v
costumbres; donde habra movilidad perfecta de capital y mercancias, es decir, gue no haya

barreras institucionales que interrumpan su movimiento entre paises.
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Mientras la soberania v las lineas que dividen los paises, se van creando y tomando
importancia el regionalismo en ¢l mundo global, la importancia radica en que los paises
tienen zonas regionales, por naturaleza y cOmo centros £conOmicos que hacen que sean

puntos estratégicos para la mayor inversion de capital, su idea tue tundada en el supuesto

de que la produccion generada de un pais no es de forma homogéenea en todo el termtono
sino hay regiones que producen mas que Ofros y estas regiones son las que mueven la

actividad economica de un paits,

Estas zonas regionales estan integradas a las ciudades globales. Pero tambien queda claro
que al hacer la sectorizacion de la region de un pais tambien quedan excluidos otros que no
tienen importancia para el capital v que nunca quedaran integradas, un buen gjemplo son
los pueblos africanos que en los tltimos afios han sido excluidos tanto en el aspecto

economico, de salud, alimentacion y educacion.

Pero donde queda el trabajo dentro del proceso de globalizacion, tambien se formara una
fuerza de trabajo que sera mundial, estos asalariados estaran formados por hombres vy
mujeres con mayor especialidad, 1o que se conoce como “trabajo con conocumuento”; es
decir, con ei desarroilo de las telecomunicaciones, cibernetica, biogenetica y mayor
tecnificacion de capital ha hecho que los trabajos manuales sean improductivos a los

nuevos y mas sofisticados meétodos de produccion,

Un pais tendra un menor nivel de desempleo cuando mas disminuya el mivel de empleo de
mano de obra por unidad de producto en el sector industrial, esta reflexion que muchos de
los economistas tiene un gran sentido de verdad, el trabajo con conocimiento prevalece hoy
en dia como un elemento ceniral de la gran industrnia economica, también ha desplazado el

trabajo hacia otros sectores econdmicos como son el sector comercio y servicios.

(W
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Desde el micio del capualismo, el trabajo y el capital siempre han estado en lucha, la
sustitucion del trabajo por la maquina ha sido una lucha constante y que actualmente se ha
agudizado. ya que los metodos de produccion exigen una mayor preparacion del trabajo
para poder responder eficientemente en los procesos productivos, pero tambign ha generado
un mayor desempleo en todo los paises tanto desarrollados como subdesarrollados. FI
trabajo mas capacitado tiende a integrarse a la gran industria v a la sconomia, l0s otros

seran excluidos.

Ast como la globalizacion integra paises, también integra pueblos v razas en todo el mundo.
aunque esto es una condicton necesaria, no es suficiente, va que actualmente se observa que
las cludades integran razas y credos de distintos paises, esto ha propiciado un cancer en las
crudades, como el racismo entre los pueblos, razas, v credos, la lucha por [os termtonos,
mayor vioiencia y desintegracion moral y cultural en la ciudad global La lucha ha sido a

gran escaia, el terrorismo ha tomado importancia en el mundo global, debido a que los

patses en desacuerdo han alzado la voz para no ser excluidos en el proceso de integracion
mundal, otros 1o ven como una forma de inconformarse ante las politicas econdmicas,
sociales que se han estado implantado en todos los paises capitalistas. Fn la que se ha
perdido la libertad, el neoliberalismo surge como un ente que extiende los ciclos de
desarrotlo del capitalismo a traveés de la mavor concentracion y centralizacion del capital en

rodo el mundo.

Las politicas neoliberales, la no participacion del Estado, que privilegia al mercado, como
2l que mejor distribuve los recursos y factores, pregona las libertades individuales y de
propiedad también incluyendo lo econdémico y la movilidad de mercancias y de factores, ha
encontrado una mayor centralizacion del capital a nivel mundial al exigir que los paises
mas desarroliados impengan politicas a los paises del tercer mundo que no benefician su

desarrolio sino que s0lo subordina a sus intereses.
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En los pases de America Laimna, se han implaniado politicas neoliberales a través -
(mstituciones bancarias a mivel mundial como le son el Fondo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial (BM), v la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),

consecuencias han sido la mayor desintegracion econdmica de los paises de América
Latina, como Argentina que ha pasado a ser un buen ejemplo de la gravedad de tales

politica.

Asi en el mundo global permite que las empresas se internacionalicen. actualmente se
observa una mayor centralizacion de capital a traves de compras y fusiones de empresas
chicas y grandes, la competencia esta siendo mas sangrienta solamente las compariias mas
fuertes en terminos de capital y las que tienen la mejor tecnologia, son las que pueden

sobrevivir en el mundo global.

Esto lo podemos presentar en el siguiente criptico, donde se encuentras las 10 fusiones de

empresas mas fuertes en ¢l mundo:

Criptico

Las 10 mayores fusiones de la dltirma década del siglo XX

;

del 2000

.- Vodafone compra a|La comuania brivinica Vodafore Airtouch ha garado la mas grande bm;ja

i

Mannesmann, el 4 de febrery smpresarial de todos os nempos. Logro arrancar un acuerdo empresanal 3|

i alemana Mangesmann, pura consnmr 2l mavor operador de telefonia

. movi, superando a la finlandesa Noka.

i

|
I
f
| .:
Amenca Online forma con| 5f midn se comiod al elefante. Con apenas 15 anos de vida, America Online

Time Warner, ¢l mayor grupo | se ~ convertid en la mavor empresa de produccion v distribucién de
|
de COMUICACIONES del | contenidos de todo el munde. AQL, dedicada a proveer servicios a mas de |

mundo, 10 de enero del 2000 | 20 mullones de subscriptores devora al mastodonte Time Wamer on sma%

rransaceion nstonca de 184 0040 millones de délares

s

MCIWorldCom compra a la| Bernme Fbbers. el multimillonario cjecutivo echo finalmente el laro mre

Spring. 3 de octubre de 1999 | Spring.  Fl precio de aguel “rodeo” de las  telecomunicaciones :
 estadounidense fue de 129,000 millones de doiares, 1a operacion fue una de
las mds costosas hasta ese momento. La nueva compafiia paso a controlar ¢f
35.8% de llamadas de largas distancia de E.U., un negocio de 90.000
muilones de dolares que el gigante AT&T aun domina el sector con el $4%,




Rentabilidad y eficiencia bancana

exxon v Mobii crean ia mavor

petrolera del mundo, 1 de |

febrero del 1998

i

| Exxon anuncié la compra de su principal rival, Mobil, por 77,200 malioras |

de dolares. La fusién de las mavores petroleras de £ U no solo sobrepas: i |

la givante Roval Dutch-Sheil. sino que supero en ingresos, con 2{)3,{;{_3{}:

millones de dolares. a General Elecnic, la empresa hider en EUL

!
[

[

Cincorp v Travelers Group |
MAVOr COMmpaia
de |

crean i

financiera del mundo, 6

aord de {998

Citcorp, el segundo banco comercial de EU | v el grupo asegurador y c2
mversion  Travelers se fusioparon. En una operacion de iatercambio |
accionaria por valor de [40,000 millones de dolares, que dio vida Al
Citigronp. un gigante financiero con mas de 100 mullones de chentes en todo

=1 mundo. presentes en 100 patses a raves de 3,300 oficinas.

i

| 5SBC
compra Ameritech ¢ 11 de
- mavo de 1998

Telecomunioation

%

[a telefonia de E.U. SBC se quedo con su nval Amerntech por 60,000
muillones de dolares, en la que fue 1a tercera operacion de compra mas cara

de la ustona.

' GTE v Bell Atantic, 28 de
juhio de 1998

[a corporacion de E.U. de telecomunicacion Bell Adantc vy GTH|
anunciaron !a fusion en una operacion de meercambio de acciones por valo

de 32 0645 muilones de dolares.

|
i
|
|
E

EI giganie  leletonico n;m"
compra 1CI el coloso de la
|

E"‘"‘!‘

E,_F

teigvision por cable en E.U|

24 de jumuo de 1998

I
%

telefonico ATT anuncio la compra de TCH

En un movimiento especulativo que demostrd la integracion a mediano |

nlazo de las redes de television. teleforua, v ordenadores, el unpero

j

permmutio a ATT a tener acceso a

20 millones de hogares ademas de {as que tenia antenonmente.

Fuente: bancos @a{}ltmmﬁ

2001

Como Marx lo dijo en su momento, que el capialismo ¢s una lucha de contrarios, entre

capitalistas v trabajadores,

excluidos del mundo global, en

como un tenomeno del

con empresas que compiten a gran escala, los que no quieren ser

e

los que no quieren ser excluidos del trabajo mundial,

capitalismo surge el neosocialismo que son enfidades no

gubernamentales que tratan de ayudar a las entidades sociales mas desprotegidas en

terminos alimenticios,

neoliberalismo que pregona las libertades individuales frente a

una forma de resolver

olectiva de todas

a5 Cid

todas sus modalidades han ayudados a personas sinr

economico v social

de salud, casa v asistencia social;

los probiem

25 un sistema en contra del

0 colectivo o 1o social, es

3

as creados por el mismo capitalismo, la integracion
ses sociales, Actualmente las entidades de asistencia social en

2CUrsos para recuperar su nivel moral,
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Podemos senalar que las empresas trasnactonales tienen un conjuato de instituciones que
ayudan y facilitan su proceder, es un conglomerado bien integrado, donde conjunta las
empresas, los bancos, acclonistas especulativos, empresas comercializadoras, empresas
distribuidoras y bancos de otros paises, entre otros, para integrar el buen funcionamiento de

una empresa muitinacional.

En el caso de la empresa cervecera mexicana {Grupo Modelo) a principios de los noventas
reaiizo alianzas estratégicas con empresas comercializadoras v distribuidoras en Estados

Umidos, con el proposito de penetrar en el mercado del vecino pais v extender sus niveles

ae produccion al igual que diversificar sus productos.

La rama automotriz es otro ejemplo clasico del desarrollo a gran escala v diversificacion de
productos, la casa mairiz tiene una amplhia red de paises donde construyen, diferentes tipos
de autos con diferente tecnologia conocidas como armadoras, ademas de canales de
distribucion entre diferentes paises; cuentan también con el mayor financiamiento de los

principales bancos industriales.
1.2 LA TECNOLOGIA Y LOS BANCOS

Todo se puede entender como un gran proceso de conformacion del capital a gran escala,
aun mas con la liberalizacion de los flujos financieros ocurmmidos en los setentas, y la
aplicacion de sistemas de captacion de flujos de capital como una medida necesaria para
que los grandes capitales fluyan hacia paises que necesiten del ahorro externo para

{inanciar sus proyectos de inversion o para infraestructura.

El punto de partida del desarrollo del sistema financiero a nivel internacional se remonta
cuando a principios de los setentas la economia mundial rompe con la estructura financiera
del sistema de Bretton Woods, la inconvertibilidad del dolar-Oro fue el arranque del
desarrollo del Sistema Financiero en proporciones sin precedentss con grandes
consecuencias para la economia mundial: provoco la disminucion de la participacion del

sector agricola como materia prima para la industria, el desplazamiento del trabajo de la
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industria hacia el comercio y los servicios financieros, se le dio mayor peso el sistema

financiero en la asignacion de los recursos para la actividad industrial.

La supresion del Dolar-Oro propicid en el plano internacional la libre fluctuacion de la tasa
de interes, los tipos de cambio, de bienes y servicios, la libre flotacion de [os Precios
pronto sena un problema a resolver para todas las economias, las crisis financieras son el
esultado de estas variables economicas, en 1as que no se ha podido tener {0s instrumentos

de control A la mavoria de las empresas significo la quiebra en masas debido a que

Provoco una tremenda perturbacion tanto de los precios de sus bienes v servicios que
prestaba, como incertidumbre financiera al momento de coniraer financiamiento a la banca,

la especulaciOn crecio.

Otro tactor es el gran desarrollo de las telecomunicaciones, donde millones de datos son

transmuttdos en las Bolsas de los principales centros industriales, 1as comunicaciones via
satelite transmiten informacion a los cuatro continentes, y ¢l Internet puede fluir a una
velocidad umpresionante a todo ¢l mundo Las costumbres v tradiciones de cada pais se
integran, donde las barreras de los Estados Nacion se rompen mientras mas integrados estén
los mercades y donde las decisiones de cada pais afectan a un bloque econdémico o a todo el

mundo en general.

Cemo se observa en el cuadro 1, la informacion ha sido un slemento clave del desarrollo
economico de los paises industrializados, la mavor concenrracion de sisremas de
informacion se encuentra en Ameérica del Norte y en especial en los Estados Unidos, en
1983, contaba con un 59.2% de toda la base de informacion a nivel mundial, seguida de
turopa Occidental con el 22.1% v el Asia el 14% Para 1995 todavia sigue siendo en los
Estados Unidos donde se concentra toda la tecnoiogia de informacion, aunqgue a un nivel
~mener ¢on un 43 5%, en tanto que Europa y Asia creciercn en su participacién con un

28 2% y 23.7% respectivamente.

10
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Cuadro |
Composicién def m@ﬁ'md adiai de tecnologia de la informacidn

é Afio 1985 | 1995
% Y%
‘Américadel Norte | 392 | 435
' América Latina 15 2

Europa Occidental | 22.1 | 282
; :
Europa dei Este % 31 26
“Asia Pacifico BRI

Fuente: OCDE, Desarrolio v Tecnologia, varios arios,

En los bancos ha sido de vital importancia la tecnologia de la informacion, ya que por
medio de ella ha podido penetrar a un mayor mercado cautivo, haciendo mavor eficiente en
sus sistemas de pagos y de informacién de sus clientes, ademas ha facilitado un mayor

servicio teletonico donde se pueden realizar transacciones sin ir al banco.

La otra cuestion es el desarrollo del Internet, la informacion puede llegar en segundos,
tantc de los.hechos econdmicos nacionales como mntemacionales, es el sitto donde las
personas se pueden comunicar con mayor facilidad v a bajo costo, en lugar de realizar
Hlamadas telefonicas. Tambign ha servido como el instrumento necesario para hacer v

!

ealizar transacciones monetarias ¢ grandes proporciones.

Los bancos han permitido el enlace entre prestamista y prestatario. ademas de conocer una
amplia informacion acerca de! banco v de construir el estado historico de los clientes de los
bancos, pueden conocer su estado crediticio v riesgo de pago. Tambieén se puede conocer la
situacton econdmica de los bancos, sus estandares de interss que cobran vy sus productos

bancarios que ellos offecen.
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Como se observa en el cuadro 2, el namero de servidores para Internet se ha incrementado
en forma espectacular ya que a principios de los setenta solamente se contaba con 23
servidores para Internet, y para 1984 existian va 1024, en tan solo 10 afios su crecimiento
fue mas del 1000 porciento, pero es tan solo el inicio, va que para 1994 habia aumentado
hasta en 3,212,000 servidores, un crecimiento extraordinario, pero en tan solo 4 ados

despues los servidores se multiplicaron hasta ltegar en 1999 a 43 230,000 servidores,

Como se observa la participacion de! Internet ha sido vital no solo para las comunicaciones,
5110 lo mas importante es el impacto sobre los negoctos y ¢l crecimiento de las empresas en

los paises desarrollados via compra por Interner.

e b T Tppempe ot VAR gy A Ml A bbb e
" A I -

AAO Servidores

1969 ¥

1971 23

1984 1,024

1987 28,174

1694 212,000
1990 43,230,000

fuente: Hobbess, 2n Tecnologia
2n Imterner 1999

La creacion del Procesador Analitico de Operacion, introducida en los Estados Unidos an
l0s noventa, tal sistema conocido como el CM-3 Supercomputer, que es capaz de integrar a
1,600 microprocesadores, de lHevar procesamientos en paralelo de informacién de tal
manera que reconstruye paso a paso cada fransaccion y con ello a tomar las buenas
decisiones al momento de integrar un portafolio de inversion, es capaz de dar
recomendaciones técnicas, realiza trabajos de decisiones gerenciales, y es capaz de

negociar diversos instrumentos en forma simultanea entre los diferentes mercados.
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Lo anterior constfuye fa base para el crecimiento acelerado de las empresas
multinactonales en los paises industriales y su expanston acelerada en todos los continentes,
pero también ha causado serios problemas a nivel internacional, ya que se ueron
concentrando v centralizando los capitales en tan solo unas cuantas empresas que dominan
a nivel mundial la produccion. Las fusiones y compras han sido notonas desde los setenta
con la liberalizacion v desregulacion financiera, como se podra observar en el siguiente

apartado.

Pero no tan 3olo se ha quedado en esas empresas, sino en las grandes fusiones bancanas,
por gjemplo, el mercado bursatil mas grande del mundo, de ongen aleman, esta contormado
por la fusion de Deutsche Bank y Dresner, los dos bancos suman unos activos de 1.25
billones de dolares, unas cinco veces del presupuesto estatal de Alemania. Deutsche Bank
adquirid en el verano de 1999 a la entidad estadoumidense Banker Trust por 9,000 mullones
de dolares v se convirtio por volumen de activos en el mayor del mundo, con valor del
mercado de 34,000 miilones de euros . Por su parte Dresner con un valor de unos 24,000
millones de euros dispone de una amplia red de sucursales en toda Alemamia. Los bancos

crearian una sociedad conjunta de participacion del 50% en las que se unirian las 1,400

oficinas de Dresner v las 1,600 de Deutscher, la entidad resultante tendra 13 mullones de

clientes v una cuota del mercado supertor al 10% (bancos @ aol.com).

1.3 LA DESREGULACION BANCARIA INTERNACIONAL

El proceso de desregulacion financiera internacional tuvo sus origenes en la decada de los

setenta, cuando en la mayora de los paises tndustnalizados dejaron el patron orp-dolar a

cambio de [a libre movilizacion de capitales, la tasa de interés surge como una vanabie de
riesgo-incertidumbre, el mayor grado de rniesgo también es signo de mayor incertidumbre
acerca de las perspectivas econdémicas que prevalecen en los paises tanto industnalizados

como en paises en vias de desarrollo.

" La paniedad con respecto al doiar era practicamente ¢l mismo, un dolar por un curo
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El proceso de desintermediacion financiera ha provocado las principales crisis bancarias

internacionales, estas son causadas por factores internos como externos, de la parie

MICTOECONOMICa como macroeconomica. Las ¢risis bancarias han demostrado la fragilidad

del sistema fOnanciero ante el crecimiento expiosivo de los volumenes de transacciones

financieras vy la creciente complejidad de los instrumentos financieros.

[a integracion de los mercados de capitaies y el crecimiento del volumen de transacciones

han hecho que las instituctones financieras sean mas independientes, provocando un mayor

resgo sistematico y riesgo por contagio.

Las causas de las crisis bancarias provocadas por la desintermediacion financiera provocd

la inestapilidad en el corto plazo pero en el largo plazo tienen beneficios para el sistema en

SU Conunto.

Entre las causas principales estan:

L

k-

Los efectos externos: La crisis se ongina por choques externos positivos que hace
que los paises enfrenten una gran entrada de capitales, debido a que las perspectivas
de crecimiento son buenas, tienen iasas de interss mas bajas que otros paises v la
valanza comercial se encuentra superavitaria. Esio genera que los precios de 03
activos de las empresas que cotizan en beisa aumenten progresivamente a tal grado
que ia burbuja especulativa se intle mas alla de lo esperado, los bancos tienen una
mayor capacidad de prestamo tanto- de corto como de largo plazo asi como de
aumentar el riesgo en algunas transacciones v posibilidad de fraude. Cuando los
tactores internacionales se revierten provocan una gran crisis economica y los

bancos entran en un proceso de msolvencia

Politicas economicas poco creibles: La implementacion de programas de
estabtlizacion poco cretbles ¢s un factor importante que genera la crisis bancaria, ya
que los agentes economicos realizan expectativas racionales del futuro, ast los

agentes esperan que va a aumentar la inflacion esperada, esto provoca un mayor
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e d

consumo presenie y futuro debido a los altos costos que se incurriran. Este es un
gjemplo para que los agentes creen tener informacion perfecta acerca de las
variables macroeconomicas y microeconomicas de los diferentes paises
desarrollados como en vias de desarrollo. Hay que sefalar que existen instituciones

donde proveen informacion a los grandes inversionistas,

Desregulacion del Sistema Financiero y ¢l desarroilo del Mercado de Capitales:
£sta ¢s una de las mas importantes v es la causante de las grandes crisis de los
bancos en todo el mundo. Una de las principales medidas de desregulacion del
sistema financiero es la disminucion paulatina de tasas de interés con el fin de
proveer una mayor eficiencia bancana, aunque no garantiza que esto suceda y en
algunos paises han podido lograr un mavor estrangulamiento bancario al incurrir
mayores resgos ancarios y practicas fraudulentas. Por lo general la desregulacion
de las tasas de interes han permitido una canalizacion al desarrollo econémico, pero
propiciaron tamb:én una reduccion en el ahorro privado asi como en el crecimiento

del mercado de capitales (Del Villar, 1997:8),

Marco reguiatorio e ineficiencia: Esta es otra de las variables importantes v que se
relaciona mucho con el inciso anterior. La mavoria de las crisis bancarias tienen que
ver con su marco regulatono v de supervision que lo permite, asi los métodos de
control del riesgo resulta ineficaz como su escasa incidencia de auditorias internas

para ver el grado de solvencia de los bancos, en los estudios de Ross Levine

encuentra una amplia relacion entre el sistema legal de los bancos con el

crecimiento econcmico, el encuentra que los bancos tienen una regulacion estricta
entre el credito bancano y el crecimiento econdmico, para lo cual muestra el caso de
Alemania, en donde los bancos son el motor del crecimiento de la sconomia de ese
pais v lo enfrenta con paises donde tienen un menor control d=l crédito bancario
Ademas pone el caso de Mexico como el pais donde la aportacion del crédito

bancanio no ha incidido en el crecimiento de la economia (Levine, 1998 3

13
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5 Kl seguro sobre depdsito: En varios de los paises desarrollados y en vias de
desarrollo los gobiernos han solventado las crisis bancarias a traves del seguro de
depositos. En México se le llamo FOBAPROA, FOGADE en Venezuela, CORFO
en Chile. Es importante resaltar que la desregulacion financiera ocurre en un
entorno donde existe una garantia gubernarnental implicita o explicita de proteccion
a los depésitos, ¢sto ha provocado que los bancos canalicen una mayor cantidad de
los créditos hacia cuentas mas riesgosas v poco productivas, la mayoria se han
ubicado en las cuentas de capitales, en esta la garantia del gobterno es un subsidio

para los bancos que genera inefictencia en la intermediacion bancana.

& Fallas en los mercados financieros internacionales: Por uitimo, se encuentra las
crisis en los mercados financieros internacionates que hacen que los bancos entren
en problemas de insolvencia. La volatihdad en los precios de los activos financieros
generaron fuertes crisis bancarias en aquellos casos en que los bancos se encuentren

excesivamente expuestos a cambios de dichos activos {Del Villar, 1997 9).

En todos los paises podemos encontrar una o vanas de las causas descritas anteriormente,
para remediar desde diferentes perspectivas su problematica, aunque en algunos caso no
han sido eficaces, pero todo indica que los bancos que han entrado en crisis, ¢l gobierno via
seguro de deposito canaliza la solvencia a muy <orto plazo, este s insuficiente en la
medida de ia cantidad de bancos insolventes por lo tanto usan recursos del Banco Central
como prestamista de altima instancia v uso de gasto gubernamental para solucionar la crisis
de los bancos, dos ejemplos son ilustrativos, la crisis bancana en Estados Umdos en 1982 y

fa crisis en Japon en 19972,

Del Villar (1997:15) menciono que en Estados Unidos, en respuesta a las crisis de las
instituciones de ahorro (S&Ls) adoptd las siguientes medidas para soluciopar la crisis

bancana.

| Facilitar efectivo a S&Ls por anticipado por parte de la Federal Home Loan Bank

2. Aumentar la cobermura del seguro a las S&Ls, 1o que factlitd obtener recursos.
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Permutir a la S&Ls convertirse en emprasa con Responsabilidad Limitada,
4. Drterir las pérdidas sobre los préstamos.

5. Dar tratamiento fiscal favorable a las reservas sobre cartera vencida

Con respecto a Japon Del Villar (1997:15) indica que el gobierno permitio a los bancos lo

sigulents;

» No reportar las pérdidas de acciones cuyo valor de mercado fuera menor a su valor
de las acciones.

» Congelar los topes de pagos de dividendos con el objetivo de contrarrestar la caida
en 10s precios de las acciones.

* Deductr el pago de impuestos a las provisiones de créditos malos.

Despues de dar saneamiento en el corto plazo, la mayoria de los gobiernos han modificado
tanto el marco legal v de supervison hasta llegar a la decision de fusionar a los bancos en
quiebra técnica o llegar a cerrar el banco a traves de la liquidaciones que se realizan,
muchos de ellos optan por realizar fusiones, en el caso mexicano las fusiones se han
etectuado con bancos extranjeros que actualmente concentran el 90% de todo el mercado

bancario mexicano

De acuerdo con Del Villar (1997:16), una vez que el gobierno interviene en un banco,

puede tomar dos tipos de acciones para su reprivatizacion:

L. Consiste en fusionar al banco imervenido con un banco que se considere sano. para
que el banco intervenido sea atractivo a los bancos sanos, ¢l gobierno itmpia la

cartera del primero y lo vende a muy bajo nivel de cartera vencida.

td

cstablecer empresas especializadas para la venta de la cartera adquirida de los

bancos mtervenidos y de los programas de compra de cartera.
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Por uittmo han hecho programas de fortalecimiento de las instituciones de supervision,
dando mayor autonomia, ademas de que sea capaz de regular v vigilar a las institucionss
bancanas de igual manera racionarlas cuando incurren en fraude o riesgo moral. Por ello
resulta proveer a la enudad supervisora los recursos, facultades y responsabilidades para

garantizar que vigilen y sancionen eficazmente a los bancos.

1.4 LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA AL PROCESO D¥%
GLOBALIZACION

£l proceso de integracion en Ameérica Latina ha sido implantado tajantemente ale
organismos internacionales, tales como el FMI, BM, OMC, entre otros. y por la propia
comuncion de cada uno de los paises para no quedar fuera del sistema capitalista. En cada
pais se han implementado politicas monetarias restrictivas, baja inflacion, deficit
presupuestal de cero, reduccion el aparato burocratico en cada pais, por 1o que se privilegia

la politica monetaria frente a la fiscal.

En terminos teoncos, la ideologia de los neoclasicos que indica que el Gnico que puede

asignar los recursos es el MERCADO, la libre movilidad de mercancias y de tactores
tmplica la liberalizacién comercial entra paises donde las fronteras quedan borradas a traves

de los acuerdos que se realizan entre paises

La plena utilizacion o ¢l pleno empleo de los recursos productivos deja de ser un obpetivo
de la economia, sosteniendo por lo contrario de que solo en la escasez existe 251gnacion
eticiente de los recursos, se trata de una doctrina de la austeridad que busca aumentar 1os
beneficios a costa de reducir salarios, incitar a una mayor abstinencia, neutralizar ! digero

al tiempo que apoya las ganancias financieras (Vidal, 2001 20).

Lo que ha caracterizado 1 los paises de Ameérica Latina, es cue e gobierno ha jugado una
parte mportante en el crecimiento economico, va que es el impulsor del desarrollo
economico de cada pais, pero también se crearon victos que no se han podido eliminar de la

nocne a {a manana, comd la corrupcion 2n todos los niveles, la falta de una planeacion
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economica, politica y social, y los constantes déficit presupuéstales fueron elementos que

tndujeron a una paralizacion de la economia y un constante aumento de la inflacién.

Frente a todo, los paises implementaron las politicas monetarias dichas anteniormente,
estas han sido restrictivas, la participacion del Estado va no =s sustantiva, la venta de
empresas paraestataies depido a que habian fraudes, malos manejos administrativos,
corrupcion v venta de amigos de funcionarios, la mayoria de las veces no tienen la
capacidad para que la empresa trabaje eficientemente, debido a que no se formaron dentro

de la musma empresa por lo que no conocen 2l rol, la falta de experiencia ha sido evidente,

Otra de las consecuencias, es que la politica monetaria ha sido restringida v controlada pOT

el banco central de cada pais, su fin es el mayor control de la inflacién, en todo esto no se
habla del desarrollo eccnomico v social, sino de estabilidad econdmica, no son poiiticas
destinadas a eliminar la pobreza, elevar los niveles de produccion, a combatir el desempleo,

enire Otros.

Frente a todo esto, los paises de América Latina se encuentran ante una falta de ahorro que
induzea a una mayor inversion, ya gue anteriormente lo llevaban a cabo los gobiernos de
cada uno de los paises La subida de las tasas de interés ha sido un elemento clave para
recibir akhorro externo y asi financiar los proyectos de inversion tanto del gobierno como de

as empresas nnvadas, pero al realizarla influye en las politicas crediticias de los bancos,

haciendo gue su costo sean muy elevados por lo que disminuyen la demanda de nuevos

creditos.

Este anorro externo ha llzgado en cada pais de América Latina como inversion extranjera
directa y de cartera, esta iltima ha provocado los mavores desequilibrios y crisis, debido a
las expectativas presentes y futuras que se prevén en los paises emergentes, a la
informacion que eilos cbtienen y a las calificadoras internacionales que ndican los
estandares de inversion en cada pais mediante un grado de inversion, éstas pueden mandar

sefiales positivas o negativas a los mercados generando una posibie salida de capitales,

[Y
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dejar las reservas internacionales de cada pals en condiciones minimas, la devaiuacion y la

inflacion se hace presente.

Una evaiuacion en con unto, indica que lo gle caracterizo a los paises de America Latina es
una gran fragilidad en su crecimiento econdmico. inestable y sin capacidad para disminuir
las altas tasas de desen pleo, consecuentemente ha generado una mayor concentracion de la

riqueza en unas cuantas personas {Vidal, 2001:22)

Estas politicas tueron propuestas por el FML BM y la OMC, aunque encontraron limitantes
para su plena ejecucion, aun cuando el liberalismo sconémico en ¢l caso de Argentina se
evo hasta los extremos con la compieta privatizacion de empresas paraestatales y la
dolarizacion del peso argentino que provoco grandes desequilibrios presupuéstales y el

gobierno tuvo que recurtir a un mayor financiamiento mediante deuda externa para cubrir

todos sus compromisos, la elevacion de los impuestos no fueron los esperados, ademas de
que ¢l tipo de cambio respecto al dolar era insostenible, se demandaban mas dolares
ocasionando que las reservas se mantuvieran en austeridad. Todo esto cred la Crisis, el
ejermiplo de  Argentina en el 2000 es mas que evidente v es una sefial que indica que las
politicas neoliberales no tienen fundamento para un desarrollo pleno de la economia v ha

significado un descontenso social generalizado.

ix-}
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CAPITULO 2

LA BANCA EN MEXTICO: LA EVOLICION HACI4 UNA BANCA GLOBAL

bEn este capitulo se desarroilan tres grandes momentos historicos del desarrollo de la banca
en Mexico que incidieron en el desarrollo economico del pais; el primero abarca todo =l
periodo de los setenta v termina en 1982, ei cual distingue por el predominio del Estado en
el proceso de financiamiento a la economia via desarrollo de la industria petrolera, asi
como ¢l desarrollo e impulso del financiamiento externo v el fin del impulso del Estado en

¢l financiamiento a la graa industria.

El segundo periodo comprende la estatizacion de la banca en 1982 vy el crecimiento
importante que tiene la Bolsa Mexicana de Valores como unos de los motores de la
economia hasta el Crac en 1987, en el mismo periodo se dieron los primeros pasos para la
insercion de la economia mexicana al mundo global. El tercer periodo va desde finales de
los ochenta hasta la crisis bancaria en 1994, mismo que se caracteriza por un amplio
Onanciamiento de los bancos al sector productivo, la estabilidad econdémica con baja
intlacion, con un tipo de cambio cuasifijo que permitic que las tasas de interés y el tipo de
cambio se mantuvieran estables, la inestabilidad economica al final de 1994 provoco la
incertidumbre de las variables tanto del tipo de cambio, como de las tasas de interes; 1os

bancos entraron a una crisis profunda que les levaria varios afios en poder reestablecerse

El cuarto pericdo comprendido de 1995 al 2004, se caractenizd por sanear la crisis bancaria.
a traves de reformas al sistema financiero que fue capaz de preveer posibles turbulencias
financieras imernas como externas Gue ayudaron a {2 banca a prevenir DOSIDIES CTISIs
futuras, al nulo crecimiento en el financiamiento bancario al sector productivo v al
surgimiento de la bursatilizacion bancaria, este periodo se analizara con mayor detalle en

el sigutente apartado, debido a que es la parte medular de la presente investigacion.



1

Rentabilidad v =2ficiencia bancaria

2.1 EL INICIO EN LA CONFORMACION DE UNA BANCA MULTIPLE 1974-1982

El sistema financiero mexicano no evoluciono eficientemente, la expansion de ios ¢réditos,
que ayudaron al sector productivo al financiamiento v a expandir las empresas mexicanas

en el periodo de 1940-1970, termind en la decada de los setenta.

El Estado fue el motor productivo y la base del crecimiento econémico del pails, con ella se
crearon un sin numero (e empresas en todas las ramas economicas del pais, consolido a
industrias que fueron prioritarias y de seguridad nacional, tal es el caso del sector petrolero,
de 1gual torma privilegid a empresas mediante el proteccionismo, entre ellas el sistema
bancario que gozo de privilegios del Estado para poder captar todo el ahorro del pais vy ser

el eje del financiamiento 2 la empresas tanto privadas como publicas.

La situacion empezo a cambiar debido a dos grandes factores: el primero tuvo que ver con
la creacion de la Banca Multiple en 1976, la cual acelerd con mavyor rapidez la integracion
de grupos financieros en el pais; anterior a ellos, las empresas buscaban financiamiento a
bancos, solicitaban a instituciones no bancarias (arrendadoras, aseguradoras, tactoraje) sus
servicios, cuando la empresa se encontraba en problemas de indole externo que no fuese la
banca, la empresa tenia un unico duerio, el Estado v la familia creadora, en total eran ellos

los que tomaban la decision del rumbo de la empresa

Con la creacion de la Banca Mizitip%é aparecieron los primeros grupos financieros que son
grandes grupos empresaricles, bancarios, de arrendadoras, aseguradoras y de factoraje que
3¢ estructuran en forma de la propiedad accionarnia, sus beneficios son grandes pero el mas
importante es la fuente de financiamiento con bajo costo, la mejor competencia 2n ia rama
industrial, 1a mayor valorizacion de precios de las acciones y mavor utilidad senerada en el

grupo, las decisiones son tomadas por el consejo de administracion.
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Con la creacion de la Banca Multiple se dio un buen salio en el sistema fnanciero del pais,
pero por otro lado el aherro interno y la captacion se mantuvo estable, aunque no fue
suficiente para la inversion en las empresas, ya que estas buscaron nuevas formas de
financiamiento externo, debido a que las tasas de interés eran mas atractivas que la interna
(Amerlinck, 1984: 954). Se dio un fuerte proceso de endeudamiento de las empresas que
sirvio para financiar el crecimiento constate tanto del sector pablico como de la expansion

del capial privado nacional,

Los bancos tambien usaron el financiamiento externo para financiarse a tal grado de que
tue un pilar importante para sostener los créditos que financiaba a las empresas. Como se
observa en el cuadro 1, esta llego a representar el 32.3% con respecto al PIB en 1982
mientras que la captacion de depositos siguié manteniéndose en promedio en 30%. Cabe
resaitar que ¢l financiamiento de la banca tendié a aumentar en todo el gérimia hasta llegar

a mas del 70% con respecto al PIB en 1982

Cuadro |

B T T L L — W 1 L2 = e . a1 117 1 L 1

Capmmn y Financiamiento del Sistema
Eam:ana ctomo mmmmw dd PiB

“Afios | C api&e:mn | Credito E “ﬁﬁm{} Fi zmcm;ient{} df:':;
Directa otorzado a los bancos | los bancos
1970 340 19 136
1971 | 351 54 | 03
972 359 33 | 52
1973 T3 6.4 ;‘ 3.9
1973 303 6.9 g‘ 32.0
1975 515 77 | 133 |
BRZEETE 136 79 ]
1977 282 13.4 | 153
978 1 300 135 163
1979 30.9 | 124 | 169
1980 07 114 i 436
1981 T334 14.0 1 50.7
9% T 353 323 | 71.9 |

Fuente: Banco de Mexico, infarmes anuales ¢ indicadores de moneda v
banca, vanos afios
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Tambien se observa que, por un lado, la crisis de 1974 en los paises industniales no tuvieron
un impacto negativo en ¢l sistema bancarto, y por otro, el bum petrolero en que se sustentd
la economia para su crecimiento a finales de los setentas provoco una elevacidn del
tinanciamiento de los bancos. Los bancos fortalecieron el sistema economico del pais pero
no fue suficiente ante el creciente financiamiento que demandaba la industria en el pais, por

lo que se recurno al finarciamiento externo para el crecimento.

Se¢ destaca iambien que 21 Gnanciamiento, en 1982, se expandio rapidamente ocasionado
por los problemas presupuéstales del gobierno y su falta de hiquidez, debido a los elevados
gastos que represento la inversion en la industnia petrolera, la baja del precio de los
denivados del petroleo al tgual que el precio del barni, fueron los detonantes para que el
gobterno solventara sus deudas mediante financtamiento bancario. El encaje legal de los
bancos con el banco central tendid a aumentar, ya que sirvid para financiar ef déficit
publico. También sirvio como instrumento del gobierno que utilizo para financiarse debido
a la mnexistencia de instrumentos sustitutos, el mercado de valores daba los primeros pasos
para la colocacion de papel gubernamental, mismo que recibio el nombre de Certificado de
la Tesorera (CETES), pero esto todavia estaba en sus imcios. La base monetaria sirvid

como un mecaaismo de pelittea economica que el gobterno utilizd (Amerlinck, 1984: 957,

Como se observa en =l cuadro 2, la tasa de crecimiento de la base monetaria crecid en
promedio todo el periodo de ios setentas, y mas aun en el ano de 1982 al llegar a una tasa
de crecimiento del 96.7% y en promedio se situd en 32%. La parte de la base monetaria
estaba compuesta por un mayor financiamiento del gobterno que representd mas del 100%
En 1974 ¢l gobierno utilizo un mayor financiamiento a traves de los bancos que mostraron
un crecimento del 120.79% con respecto 2 [a base monetana v que para 1982 también
rebaso la barrera de mas del 100% al ubicarse en 117.4%. Esto nos indica la gran

dependencia que tenia el gobierno federal para financiarse via bancos,
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| Crecimiento de Ia Rase Moneisrin v su

| monetaria | Gobierno Federai*

1970 1 122 723

19711 193 433 )
1972 204 | 36.9

1973 | 196 1153

1974 | 274 1207

1975 | 347 | 41

1976 | 299 1112

9 372 73.1

1978 | 326 771 ?
1979 | 34.9 74.8
1980 103 572

981 196 332

19821 96.7 117 4

*Vanacion con respecto a la base monetaria
Fuente: Banco de Méexico, informes anuales ¢
indicadorss de moneda v banca, vanios afios.

En lo que respecta al financiamiento de la banca, ésta representd un mayor crecirmenio al
gobterno federal y un menor en el sector privado, para 1978 ia composicion  del
tinanciamento de los bancos era del orden del 34.5% representado por ¢l gobierno mientras
que el sector privado concentraba el 62.2%; pero esta COmMPpOSICIOn cambia drasticaments
en cinco afios, con un crecimiento del financiamiento al gobiermo v una disminucién del
sector pnivado, para llegar a 1982 con una composicion del 101.7% al gobierno y un -8.8%

al sector privado. Como se observa en i cuadro 3,

N
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Cuadro 3

*: 'Daestzi del .Ficiamiem de la Banca en México
(%)
| 1978-1982
| Afos | Sector | Sector | Fideicomisos | Estados y
| Publico Privado no Municipios |
| bancario |
1978 345 62.2 BB 1.1
11979 1502 ;46,4 j 2.1 1.3
1980 |47.4 49 6 2.1 0.9
1981 6456 328 i 13 13
e e — —

Fuente: Banco de Mexico, informes anuales ¢ indicadores de moneda ¥ banca

En todo el pericdo de ios setentas, la participacion del sistema financiero fue My
importante para el desarrollo econémico del pais, pero también mostro signos de debilidad
€N cuanto a la captacion gue no estuvo sustentada en un mayor crecimiento y en cambio las
obligaciones de la banca con el exterior aumentaron, por otro lado, el gobierno tendio a

tfinanciarse a traves de {0s bancos sobre todo en 19872
2.2 LA ESTATIZACION Y REESTRUCTURACION DE LA BANCA 1982-1987

2.2.1 LA ESTATIZACION BANCARIA

Se presentara el panorama en que se encontraban los bancos antes de ser estatizados, v se
observara que las condiciones que presentaba la banca son muy semejantes a la que

provocaron la crisis bancaria de 1995
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La crisis econdmica que vivio el pais en 1982 fue de tal magnitud que rompio la estruciura
productiva, las formas de relaciones eatre el Estado, la empresa, y el sistema bancario, pero
sobre todo la mas importante; la tendencia hacia la economia mundial, la competencia va
‘N0 seria entre empresas nacionales sino con empresas v bancos de alcance mundial, la
vis10n seria la mejora en ¢l aparato tecnologico, calidad del producto, eficiencia operativa y
mayor produccion que compitiera en precio con cualquier emoresa dentro y tuera del pais,

el sistema bancario haria lo mismo.

De acuerdo con las palabras de José Lopez Portillo las consideraciones por parte del

gobierno tederal que dieron paso a la nacionalizacion de la banca en 1982 son:

* Que los empresarios privados a los que se les habia concesionado el se icto de la
banca y el creditc en general han obtenido con creces ganancias de la explotacion
del servicio, creando, de acuerdo con sus intereses. fendmenos monopolicos ¢on
dinero aportado por el publico en general, lo que debe de manejarse los recursos
captados con criterio de interés general v de diversificacion social del credito, a fin
de que llegue a la mayor parte de la poblacion v no se siga concentrandose en las

capas mas tavorecidas de la sociedad (Lopez, 1982 9472),

Este parrafo es el punto para la problematica que hoy enfrentan los bancos y su relacion
con la sociedad. La concentracién bancaria v las altas tasas de interés que se habian
acrecentado en los setemta son similares a la que ocurmio en la gtapa posteror a la
privatizacion de los bancos en 1992, A mi parecer eran convenientes estas medidas para la
reconstruccion de la banca para dar una mavor eficiencia y lograr una mayor canalizacion
de los recursos a los sectores mas productivos o dingir tales recursos a empresas peguefas

y medianas para su prosperd crecimiento.

Los mas perjudicados eran los ahorradores de los bancos, pero para entender mas a detalle
veamos 10 que dice Carlos Tello que justifica las acciones tomadas por 2l gobierno de

Lopez Portllo:
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» {(Con respecto a la tasa de inieres: al mico de 1980, la tasa de interés que la banca
pagaba en promedio era 17% al afo. Hoy es de 44%, dos veces y media mas alta,
tan $0io en lo que va de 1982 aumento 12 puntos, pero no es todo, la tasa que cobra
la banca a sus principales clientes era, al imcio de 1982, 4.5 puntos mas alta que su
costo promedio, hoy el diferencial es de 18 puntos. Ast mientras que ¢l margen
entre los que pagan v los que cobran era de 20% en 1980, hoy es mas del 40%

(Tello, 1982: 949,

Como 3e observa, {os diferenciales de tasas tanto activas COmo pasivas €ran muy altas, asto
nos indica que las utilidades de los bancos antes de 1932 aumentaron, pero lo mas
interesante es el grado en que crecieron tales diferenciales de 4.5 a 18 puntos porcentuales,

la irracionalidad del sistema financiero habia provocado tales creces de desigualdad.

El acto nacionalista hizo que se estatizaran y que se reconsiruyeran los bancos tanto en ¢l
numero como en la forma de reduccion de los diferenciales, el gobierno también anuncio el
proceso a seguir para la conformacion de la banca nacionalizada, a traves del decreto de
[982:

» Articulo prnimero: Por causa de la utilidad publica se expropian a tavor de 13 nacion
las instalaciones, edificios, mebtliarno, equipo, bDoOvedas, sucursales, oficinas,
iversiones, acciones, valores de propiedad, derechos v todos los demas inmuebles,
a juicio de la Secretama de Hacienda y C(redito Publico, propiedad de las
mstalaciones de Credito Prnivadas a las que se les hayan otorgado concesiones para
la prestacion de servicio publico de banca y credito.

» Articulo segundo: El ejecutivo federal, por conducto de la Secretana de Hacienda,
nrevia eatrega de acciones y cupones por parte de los 50¢10s de las instituciones a la
que se refiers el articuio primero, pagara ia mdemnizacion correspondient2 en un

plazo que no exceda los 10 antos (Lopez, 1982 943),



Rentapilidad y eficiencia bancaer:ia

Ademas sefiala las formas en que los bancos funcionarian en su sitstema operativo y de
regulacion. El principal problema en que se centra la reestructuracion de la banca
nacionalizada =s la disminucion de los altos diferenciales de tasas de interes como una

medida para alentar a los pequefios ahorradores, asi como otorgar un mayor nUmero de

créditos tanto a pequerias como a medianas empresas.

Las tasas de interés pasivas empezaron a subir para los pequefos ahorradores de 4.5% a
20% . ademas de que se suprimen las comisiones que 10s mismos bancos cobran y que a
sartir de la nacionalizacion, éstas dejan de ser un recurso para los ingresos de 1os
bancos para aquellas personas que mantenian en su cuenta de cheques un saldo menor a

los 10,000 pesos {Tello, 1982: 351).

Estas fueron las princinales medidas que tomo el gobierno al nacionalizar la banca, pero

os problemas no se hicieron esperar en la tapa de nacionalizacton desde 1982 a 1985,

os problemas de inflacion v la crisis de la Bolsa de Valores en 1987 provocaron
orandes desajustes en el funcionamiento de los bancos y que fueron el principal recurso

nara la creacion de dinero para el gobierno.

2.2.2 EL COMPORTAMIENTODE LA BANCA EN EL PERIODO DE
ESTATIZACION

La crisis de la deuda externa de 1982 arrastro al sistema bancario mexicano, a una situacion
de falta de liquidez, que llevo el gobierno de Lopez Portillo ha declarar la nacionalizacion

de dicho sector. los instrumentos que utilizo el gobierno federal para contener la crisis

fueron dos, los cuales son;

El primero fue en el ambiro economico ¢l llamado “Programa lnmediato de Reordenacion
Economica” (PIRE), mismo que se oriento principalmente a combatir fa inflacion, reactivar
el sector productivo y el empleo, a tener finanzas pubiicas sanas, diversiticar la g}f{}ducciéﬁ
para la exportacion, conseguir un tipo de cambio estabie y una reduccion del dencit del

SeCtOr eXi2mo.
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En esta estrategia  de reestructuracion economica de Miguel de la Madrid, la
reprivatizacion del sistema bancario era fundamental, pero para ello tenia que realizar la

reestructuracion del sistema bancario tanto en numero de bancos como =n el sistema

operativo.

El programa tuvo signos positivos durante los primeros afios, pero en 1985 los problemas
internos limitaron el cumplimiento de los objetivos del PIRE. El creciente déficit publico,

la presion inilacionaria vy la caida de reservas internacionales, aunado a la disminucion del

precio del petroleo, en legd a ser de $6.8 dolares por barril en 1987, agravaron las
expectativas de reservas. Por uitimo, la caida de la Bolsa de Valores en ese afio, no es mas
que el retlejo de la creciente inflacidn, que provoco que las tasas pasivas de los bancos
fuviera signos negativos en términos reales. Todo esto generd una salida masiva de

capitales v ia devaluacion de 1987

En este contexto de voatididad e incertidumbre, los inversionistas internacionales v
nacionales continuaron una disminucion de las inversiones, la inestabilidad econémica del

pais, elevaba el riesgo de las inversiones ver cuadro 4.

Cuadro 4
e — y
j' Mexico: inflaciéon y tipo de cambio
| 1980-1988 |
it §
{980 98 23 |
1981 287 245 “"
1932 983 333 ;
1983 808 1207
1981 EE 1678 ;
1985 ';5:;.? 7364
1986 1037 637 6
198”7 E 1592 1303
198% 516 22912

Fuenter Informe nual, Banco de Méxuco, varips arios
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En etecto, el financiamiento a la inversion se vio disminuido, como consecuencias de la
caida de capital externo, del aumento del déficit publico, de la disminucion del ahorro
tnterno y del pago de intersses y amortizaciones de la deuda externa. El sector privado se
enfrentO a una escasez de recursos, ya que sus fuentes se restringieron al sector bancario; si
consideramos que; por un lado, los recursos externos dejaran de fluir al pais v por el otro,

los recursos internos lo absorbia el gobierno federal. Asi, para 1982, el ahorro interno que

represeniaba el 22.2% con respecio al PIB, para 1988 solo representaba 19.3%; en tanto

que la tnversion bruta paso de 27.2% en 1980, a 20.4% en 1988 (ver cuadro 3)

Cuadro 35

R . A

Financiamiento de la Inversion en México
1980-1988
(como porcentaje del PIB)

‘Ao |Inversibn | Ahorro Ahorro

Bruta  Interno externo
580 272 2272 E
081 27 4 71 4 5
1982 1225 272 4 05
1983 20.8 247 3.9
1934 19.9 1225 -2.6 |
{085 21.2 223 13
1986 18.5 185 0.4
1987 193 1230 27
1983 204 193 ju

Fuente: Sistemas de Cuentas Nacionales, INEGL vanios anos

La segunda medida de gran reievancia fue el establecimiento del Fidecomiso para la
Cobertura de Riesgo Cambiario (FICORCA), su funcion fue la cobertura de las empresas
ante incertidumbre del tipo de cambio, subsidio financiero a los grandes consorcios del

pais, este tuvo un importante efecto positivo debido a que en su mayoria las empresas
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mexicanas 3¢ habian endeudado en dolares debido a los beneficios que recibian al teper
bajas tasas de interés, las empresas recibieron presitamos en pesos, con los cuales
adquurieron dolares al tipo de cambio del momento v los depositaron en el FICORCA para

que este efectuara los payos con sus acreedores extranjeros.

En cuanto 2 la reorganizacion del sistema bancario esta experimento dos procesos de
reestructuracion: el primero, culmino con ia reduccion del numero de bancos, asi de 60
instituciones que funcionaban en 1982 pasaron a ser 6 grupos de cobertura nacicnal, § con
presencia multiregional v 5 regionales; segundo, se produjo el desmantelamiento de la
cobertura diversificada de las acuvidades financieras de 1a Banca Multiple (Morera, 1998:

43).

Como era de esperarse, la crisis de 1982 provoco desajustes en la captacion v en la
canalizacion de los recursos. Las altas tasas de interes, fuertemente presionados por la
mflacion galopante indujeron a los ahorradores a buscar mayores rentabilidades en los
mercados bursatiles. Provocaron con ello la caida de la captacion bancaria, =l auge de los
- mercados bursatiles v la bursatilizacion de los bancos tanto en el extranjero como
nternamente, ante la caida de la captacicn vy la contraccion de la mversion, los bancos
crearon instrumentos financieros mas atractivos, como el papel comercial. Cabe sedalar que

esto tue una fuente muy dinamica del crecimiento de la inversion.

Historicamente, la captacion bancaria en Mexico habia venido representando en promedio
el 20% como proporcion del PIB en los setentas, de tal forma que para 1980, todavia era
del 22.2% vy en 1988 solo represento el 7.2%. La captacion de [os bancos se concentro en la
captacion interna que represento el 18.3% con respecto al PIB en 1982, bajo al 6% en 1988
(Yer cuadro 6). Es de vital importancia precisar este fendmeno bancario, el ahorro que
tienen por medio de la captacion tendid a disminuir paulatinamente ocasionado por la

intlacion galopante que redujo los anorros v por el crecimiento de las casas de boisa, debido

a los altos rendimientos que ofrecia la Bolsa de Valores.
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En cuanto al financiamiento bancario, siguid stendo un comportamientc sumamente
irregular durante el periodo. Después de representar en 1982 el 20.3% como porcentaje del
PIB, en 1983-1984 observo una drastica caida al 17.0%; para recuperarse hacia 1981-
1987, alcanzando en este Gitimo afio, el 28%, no obstante nuevamente cae al 20% en 1988

Cuadro 6

i - sy s L kbbb, o 1 s - bl b s bl oA P P Mk - bderr kil B - ' L

Captacion y financiamiento de la banca Mualtiple
1980-1988 !
(como porcentaje del PIB)

‘TCaptacion | Financiamiento |
1980 122 18.3 15.7
1981 37 18.7 171
1982 23.0 238 203
1983 223 22 0 17.4
1984 333 22.6 17.9
1983 701 19.5 21.0
1986 223 30 % 331
1987 2.6 204 28 1
1988 72 5.0 200 %

Fuente: ndicadores Economicos, Banco de Méxaco, vanos anics

Este comportamiento de! fendmeno bancano refleja, por una parte, lo inestable del
crecimiento econdmico durante el periodo 1983-1987, v por el {}ir{:g el caracter
aspeculativo de la banca que permitio la generacion de la burbuja bursatil, que llevaria al
crack de 1a Bolsa Mexicana de Valores en 1987. El inanciamiento se wﬁcentré en el sector

comercial y de servicios.

L d
(WS



Rentabilidad y eficiencia bancaria

Uno de ios sectores que mas crectd en éste periodo fue 2l Mercado de Valores y 2n especial

a las Casas de Bolsa, para diciembre de 1985 estas captaron 2.5 billones de pesos, cantidad
que significo un incremento del 47% con respecto a 1984, y representd una cuarta parte de
la captacion de la Banca Mualtiple, en marzo de 1987 las Casas de Bolsa aumentaron su

captacion en 18% en tan solo tres meses del mismo afio mientras que los bancos

diminuyeron un 10% (Morera 1988 44),

£l mayor volumen de instrumentos que se dio en la Bolsa de Valores tuvo que ver con los

ertificados de Tesorera (CETES) que el gobierno emitia debido a que seguta con un alto
grado de endeudamiento para financiar los FICORCA ¥ sanear a los grupos tinancieros que
3¢ encontraban en riesgo por la incertidumbre del tipo de cambio. La crisis de 1a Bolsa de

Valores en 1987 tuvo que ver con las falsas expectativas de cracimiento de 4s empresas

que cotizan y al elevado precio de las acciones que no correspondian con el valor de [a

Smpresa esio genero una gran especulacidn bursatil,

Hacia 1987, el panoramz econdmico de México era desolador por la vulnerabilidad v
fragilidad financiera que habian llevado a la economia a una recesion profunda y peligrosa

dado la alta tasa de desempleo, el deterioro de las Saanzas pubiicas vy el alto déficit externo.

En este contexto, hacia finales de (987, se profundizo el programa de reestructuracion de 1a
economia mexicana, gue fenia como elemento central la desregulacion v la liberalizacion
economuca. Al igual que en 2l gobierno de la Madrid, la modernizacion v desragulacion del

5eCtOr financiero era una pieza clave en al provecto de Carlos Salinas de Gortari.

La desregulacion financiera acabd con los créditos selectivos, y rompe las barreras de las
tasas activas y pasivas de os bancos, creando un mayor resgo v 12 vulnerabilidad de la
insotvencia bancaria. Debe de reconocerse que durante este periodo de regulacion v en
particular en el breve peﬁf}cﬂe de estatizacion de la banca, 1282-1989 tambisn se agravaron
grandes deficiencias como: problemas de calidad de o era, insuficiencia en capital

invertido, montos excesivos de creditos ¥ mala admimstracion operativa.
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2.3 LA EXPANSION DEL CREDITO Y PRINCIPIOS DE LA CR
1988 -1994

Desde 1989, ¢l presideme Carlos Salinas de Gortart manda al Congreso de la Unidn las
Iiciativas de leyes para reformar y regular el sistema financiero mexicano. Con respecto a

los bancos se dieron los siguienies procesos de cambio en ssia matena, su fin era la

desregulacion del sistema financiero bancario.

De acuerdo con la CNBV (1994: 17) las leyes y reglamentos al marco Jjuridico de Banca y
Credito en 1989 en las que indica lo siguiente:

» [Portalecimiento de las facultades de los conseros  directives: tales como
nombramiento y remocion del director general, aprobacion de sus programas
financieros, asi como la apertura v reubicacion de sus sucursales.

* Fomentar la capitalizacion de los intermediarios hasta un coeficiente del 6%
cuando menos.

» rortalecimiento de las instituciones regulatorias; mavyor especializacion de las
comisiones encargadas de supervision v vigilancia entre las que destaca la Comision

Nacional Bancaria v de Vaiores (CNBV),

Tambien podemos indicar que va en 1988 se habian dado los PTUNEros pasos para la
desregulacion, su objetivo era darle al sistema bancario una mayor competencia y
liberalizar recursos creditizios para el sector privado, asi como hacer mas eficiente el
control monetano, enire las que destaca: La emision de aceptacidn bancaria por cuenta
propia; la liberalizacion de las tasas pasivas de los bancos: sustitucion del encaje legal por
un coeticiente de liquidez, aunque 2l coeficiente fue eliminado o 31 da agosto de 1991

(CNBV, 1994 18),

b
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Cabe mencioasr que ¢f Comité de Diesincorporacion Bancaria, a cargo de Guillermo (v
que tenia ¢l cargo de valuacion, registro v autorizacion de los posibles adquirientes de {03
bancos a vender, no tenia experiencia para tratar los ajustes necesarios asi como 108 efectos

de corto y largo plazo de éste proceso de desregulacion.

La desregulacion financiera que inicio con las reformas realizadas al inicio del Gobierno de
Carlos Salinas, su fin era privatizar los bancos mexicanos, para logrario realizo una serie de
medidas que tendian a liberalizar las tasas de interés tanto activa como pasiva, para que
fuese el libre mercado y la competencia la que estableciera ol equilibrio; el segundo, =s la
climnacion del encaje legal que tienen los bancos como reserva ante el Banco de Mexico,
la reguiacion y supervision estarian a cargo de la Comision Nacional Bancaria v de Valores
y del Banco de Meéxico, pero habia flexibilidad =n la ley para no castigar al banco cuando
procediese en forma incorrecta, ademas de darles grﬁfereacizi con una norma que fue ef

“secreto bancario” la informacion era restringida y privilegiada

La debilidad de un sistema bancario se hace notar, cuando se observa que mas beneficiados

fueron los adquirientes de los bancos en la privatizacion bancaria en | 992, la eficiencia
bancaria que buscaba una mayor competencia nunca se logro La mayoria de los bancos,
con la privatizacion en 1992 elevd el valor del banco muy por arnba de su valor en libros
que llego a ser 3 veces mayor. Esto es debido a que los compradores privados percibieron

as ganancias tuturas de los bancos, por la eliminacion del encaje legal v el coeficiente de

quidez, por lo que era un gran negocio comprarias, ya que sus ganancias esperadas eran
mayores. Al pagar una mayor cantidad los duefics también quenan recuperar rapidamente

sus mversiones, ademas de !as garantias que ofrecia el gobterno federal
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Ademas, la venta de los bancos se realizoé en un periodo corto de 13 meses, 1991 a 1992,
ello implicO malos disefios y analisis entre los apostadores para la compra de los bancos. Su
consecuencia fue la venta de bancos que en su mayoria pertenecieron a grupos financieros.
En la venta de los bancos en 1992, de los 18 bancos 13 se vendieron a grupos f{inancteros y
> pasaron a ser de personas fisicas. El problema fue a quien se lo vendieron v cual fue ¢

punto de vista del Comité para darselos (CNBV, 1994 21).

Uno de los fenomenos que propuso el cambio radical en la economia fue la globalizacion,
las empresas mexicanas se dieron cuenta que tarde o temprano tendnian que competir, ya no
con el mercado nacional sino con el mercado externo, que la cahidad del producto y la
tecnotogia eran fundamentales para su desarrcllo, que no aso<iarse como grupo llevaria
consigo el desplome, para todo ello se necesitaba un mayor {inanciamiento, a traves de la
banca nacional y del ahorro externo, que era necesario cotizar acciones en mercados de

~valores externos, que sus bienes y servicios deberian de cubrir otros mercados.

El motor de la demanda lo constituyeron los grupos financieros que experimentaron dos

cambios importantes: ¢l primero, la nueva vision administrativa que considera la

pulverizacion del capital en muitiples inversionistas, sin pérdida de control; el segundo, la
2s0C1ac1on estratégica con otros inversionistas nacionales y extranjeros, mediante fusiones

y adquisiciones (Morera 1998 51).

Los que tomaron el control de los bancos eran los Srupos financieros y en especial las
Casas de Bolsa que no teman experiencia ni profesionalismo en las operaciones bancarias,
tampoco teman la capacidad de medir la sensibilidad del resgo crediticio ante cualquier
situacion adversa de la sconomia nacional. simplements no sabian administrar las
operaciones y recursos de una entidad bancaria, algunos eran aliados al antiguo régimen del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), amigos de Salinas, 2ntre los que destaca Caval

Peniche.
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Por otro lado, la serie de modificaciones despu€s de la privatizacion bancaria tiends mas a
la liberalizacion a mayor alcance de los bancos, entre ellas se destacan las siguientes
reformas: se privatiza y se amplia ¢l sistema de informacion sobre las operaciones activas
de los bancos; los bancos deben de ajustarse en las operaciones de sus fliales en el
extranjero, a las disposiciones que determinen las autoridades mexicanas, se determinan los
lineamientos generales para el pago de cuotas al Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(FOBAPROA); incorporar ef arrendamiento financiero a las 'aperacié'nes bancarias

(CNBV, 1994: 19)

Desde su creacion del FOBAPROA en 1990 tenia log siguientes Drincipios v funciones
proporcionar financiamiento a las instituciones bancarias a traves del uso de depdsito vy
credito; adquirir instrumentos de deuda emitida por ias instituciones bancarias: adquirir
creditos, valores vy acciones de las instituciones bancarias; proporcionar aportaciones no
recuperables cuando fuese estrictamente necesario para cubrir los desequilibnos financieros

de las mstituciones bancarias (Solis, 2000: 48).

Esto nos permite indicar que se dieron concesiones a 10s nuevos bancos para realizar
movimientos de expansion de los servicios y otorgar una cuota al FOBAPRCA para los
posibles riesgos sistémicos de los bancos o mas sonocida como corrida bancaria. Pero no
hay una regulacion que deben de tener los bancos para no generar un alto nesge y castigo

de cuentas ilicitas o la cornpcion.

El sistema juridico mostrd su ineficiencia cuando el sistema bancario entro en crisis en
1995, los margenes de intermediacion crecieron aceleradamente al igual que la cartera

vencida, las reservas diminuyeron y la insolvencia de los bancos aumento desde 1992 a

1994,

El proceso de desregulacion y privatizacion, que llevé acabo el gobierno de Salinas fue
muy rapido, sin una estructura bancaria a largo plazo v sin mnguna entidad regulatoria que

llevara por el buen camino la actividad bancaria,
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La liberalizacion de la tasa de interés junto con la desaparicion dol encaje legal son puntos
clave para una desregulacion sin frenos, no hay reglas claras dentro del sistema bancario.

no hay ni siquiera analisis de riesgo del crédito de los bancos y mucho menos nesgo de

liquidez de cada uno de ellos.

Esto llevo al fracaso de los bancos en 1995 afo en que la economia mexicana entra en
crisis, ademas de reflejar el debilitamiento del sistema bancario v las polémicas politicas
que hasta nuestros dias nos parecen alarmantes, en términos del rescate bancario y del dafio

social.

Pero solamente a partir de esos sucesos se dan las leyes, asi como la regulacion y
supervision adecuadas, aunque todavia se perciben sus deficiencias tegislativas v
regulatorias, ademas de incluir el riesgo bancario. Entre lo mas importante es la inclusion
de la supervision bancaria al Comité de Rasilea para plantear el grado de riesgo de los
bancos ademas de su capitalizacion v fortalecimiento de cada uno de eilos, el Comité de
Basilea invito a la CNBV a participar en la elaboracion del Core Principles for Effective
Banking Supervision, cuvo principal proposito es el establecimiento de una serie de
Lineamientos minimos que debe de cumplir todo el sistema de reguiacion v supervision

bancaria (Comuté de Basilea, 1998 4).

Pero todavia esta muy lzjos de mantener lineamientos que fortalezcan la eficiencia
pancaria, todavia se perciben los malos manejos de los bancos, la corrupcion v el alto grado
de margen de utilidad que tienen los bancos. Se han dade las bases pero hay huecos grandes

para que pueden poner en peligro el funcionamiento de los bancos, sus consecuencias 501!

* Enlos paises de Ameérica Latina, la liberalizacidn financiera no ha tenmido signos
positivos, este cambio ha propiciado grandes fracasos y sin paso firme para la
modernizacion. Es facil realizar la liberalizacion financiera. pero muy dificil sus
etectos a mediano y largo plazo ya que conduce a problemas estructurales a tal

grado de que los agentes econdomicos no se comporten racionalments {Girdn, 1998

123).
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El Esisdo debs ds crear instituciones que se encarguen de regular v supervisar a las
Instituciones privadas, que no cree instituciones que tengan las mismas funciones
para no perder autonomia. El caso mas reciente es la CNBYV con el Banxico, ambos

realizaban algunas de las mismas funciones, esio implica una desarticulacion de

funciones y perdida de responsabilidad.

Las innovaciones en el sistema financiero han tenido grandes repercusiones en el
sistemna bancario. La informacion financiera es vital para una eficaz supervision
bancaria, por lo regular hay fallas en la informacion. 2l mismo en que las
innovaciones financieros fueron siendo mas complejas, los sistemas de informacién
y de medicion del comportamiento de los bancos han tenido que cambiar debido 2
que los balances de los bancos cambian cada dia, las innovaciones de nuevos

productos bancarios han hecho que los bancos asuman mas resgo que lo normal.

Los activos y pasivos de los bancos actualmente cambian continuamente y se debe a
ta participacian y desarroilo de las telecomunicaciones en la aplicacion de las
operaciones bancarias, esto ha movido grandes volimenes de créditos y deposito

cada dia en la que los indicadores de informacion financiera se estan volviendo

OosGIetos.

Aun cuando.se hava querido desregular el sistema financiero, siempre deben de existir

nstituciones que regulen v supervisen tales comportamientos de los bancos, siempre deben

de existir leyes y normas que estén acordes al sistema bancario, que resirinjan los limites de

los crediios, regulen los depdsitos, o el ejercicio de las tasas de mtereés, medir los niveles de

riesgo y capitalizacion, dar informacion concisa y detailada tanto a los inversionistas como

a los depositantes acerca de su estructura operativa. Esto lamentablemente no se realizod con

anterioridad a la crisis bancaria y en estos momentos se esta dando solamente algunos pasos

importantes para la supervision y regulacion
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Podemos indicar que {a mejor manera de cuidar un sistemsa bancario en un contorno de
globalizacion de los mercados es la de tener un mayor control sobre el destino de los
creditos ademas de contar con una buena base de informacion tanto de los prestatarios
tisicos como morales. Ademads en estudios mas recientes se ha encontrado evidencia para
indicar que en los bancos, si se controlan los créditos pueden generar un dinamismo
acelerade en el crecimienmto de la sconomia que aquellos paises que dejan gue el mercado
controle 108 creditos. Ademas muestran que los bancos que controlan los créditos y las
destinan a la actividad productiva, créditos que se dan a pequeiias empresas han inducido a

crecimientos acelerados hasta convertirse en grandes empresas multinacionales.

2.4 EL SANEAMIENTO DE LOS BANCOS Y LA INCORPORACION DE LA
BANCA EXTRANJERA

La crisis de la economia mexicana smpezo hacer efecto en los bancos a principios de 1995
la devaluacion del peso frente al dolar v los desequilibrios en la balanza de pagos v salida
de caprtales, ocasionaron un alza en las tasas de intergs y una mavor inflacion, estos
tenomenos incidieron gravemente en la cartera de crédito de los bancos que 1ndujo a una
mayor elevacion de las tasas activas que cobra. Las empresas en todos los renglones fueron
sacudidas por este fendomeno, simplemente decidieron no pagar sus adeudos. Para las
personas tisicas fue un alto costo, la cartera vencida de los bancos crecio aceleradamente a
tal punto que el sistema bancario no tenia solvencia ni iquidez para hacer frente a sus

obiigaciones.

La banca mexicana fue afectada por la crisis en dos formas: la cartera vencida que aumento

aceleradamente y la disminucion de la captacion frente a la crisis, la salida masiva de

capitales nacionales tuvo un efecto negativo v severo en la estructura bancaria El sistema
bancario estaba en quiebra técnica, el gobiermno entro al rescate pancano, ei principal
problema a resolver fue la cartera vencida, que tenia Jue inyectar recurses frescos nara
minimizar los adeudos de las empresas, para ello se baso en el FOBAPROA como

instrumento que cubriera los adeudos de cada uno de los bancos.
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La intervencion del gobierno y el rescate bancano en ia cual los pagares primero del
FOBAPROA v luego del Instituto de Proteccion al Ahorro (IPAB) pasan a ser deudas del
govterno. Hubo polemica sobre st {a intervencion del gobierno era necesaria v la
disyvuntiva se encontraba en ubicar 2 quién deberia de rescatar y que bancos deberian de

quebrar, no obstante 2f gobierno rescato a todo el sistema bancario,

El costo fiscal del gobierno para 1996 represento 5.1% como porcentaje del PIB, también
encontraria que debia de pagar lo mas rapido posible los mavores adeudos, la falta de visién
del gobterno para resolver este probiema hzo que al pasar cuatro afios los adeudos del
rOBAPROA se cuadrupiicaron. El total de dinero que se obtuvo de la venta de los bancos
ascendia a 43.7 billones de pesos y el pago del gobierno a través del FOBAPROA para
1999 ascendid a 168,000 millones de pesos, provocando desajustes en los INErescs y gastos
del gobierno, en el 2000 los pasivos del IPAB asciende a 760,000 millones de pesos {Solis,

2000: 27,109).

Despues de la controversia que hubo en ¢l Congreso para tratar de realizar recortes para dar
mayor financiamiento a los bancos, se realizo la auditoria a todos los bancos para
comprender mejor las causas de la crisis bancaria, esta las levd una consultoria exiranjera a
cargo de Michel Mackey v que al término de la auditonia explicaba las siguientes cuestiones

irreguiandades, (Solis, 2000 32}

A) La ley bancaria es mucho mas asimémrica en restricciones y sanciones, es decir,
operaciones gue aqui estaban permutidas en otros paises se sancionaban con la
carcel.

B) No na exstido la oportunidad para realizar auditoria a los bancos apoyados por el
FOBAPROA.

C) Los creditos irregulares ascienden a 72,000 miliones de pesos.

D) La concentracion de los bancos en unas cuantas manos.

£) La paruicipacion de grupos financieros en la estructura financiera de 1a banca.

i) El uso de los bancos para llevar operaciones con partes relacionadas,

(5) ralta de controles intermos de los bancos.
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El proceso ocurrido después de la crists obligo a los bancos y 2 los grupos Anancieros «
integrarse a la economiz mundial como unica via de sobrevivencia. La demanda

capitales tanto nacionales como extranjeros comenzo a jugar un papel esencial en la
economia, la necesidad de financiar nuevos provectos de inversion y de adquirlr nuevas
tecnologias son las claves del exito ante una competencia que no mide fromteras ni
nacionalidad, que destruye vy construye mediante las fusiones nuevos roles de produccion v
centralizacion del capital, que crea nuevos paradigmas de comercializacion y distnbucion

del producto.

En su caso, 2l sistema bancario mexicano tendio a la entrada de la banca extranjera para
inyectarle recursos frescos, también para apoderarse de todo ¢l sistema bancario en Mexico,
la capitalizacidon bancaria via mayor participacion de los bancos extranjeros no se hizo
esperar, las fusiones y las compras desde 1996 hasta la fecha han sido evidentes ya que ello
le permite tener una mavor participacion del mercado y expandir sus operaciones. Hoy en
dia se ve un mayor grado de influencia, la participacion mayortaria de las acciones de
fnverlat paso a manos de Scotian Bank, el bancos mas fuerte de Mexico (Banamex) es
controlado totalmente por City Bank, que es una {ilial de City Group de Estados Unidos, 1a
participacion de los bancos espafioles tales como Bilbao Vizcaya v Santander adquineron a

Bancomer v Serfin respectivamente.

Aun queda mucho para la recuperacion de los créditos y la capitalizacion de los bancos. Asi
el 6 de marzo de 1998, Banco de México en el LXI convenio bancano resaita los siguientes

lineamientos para la modemizacion de la banca, (Bancomer, 1998b: 24):

» Fortalecer los Organos de supervision y regulacton.

» (Continuar la capitalizacion de los intermediarios.

» Reformar el marco juridico de los intermediarios financieros,
» Modemizar los esquemas de proteccion a los depositos.

s Fortalecer la tecnificacion.
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La participacion de caprel extranjero en la banca y el sapeanuenio del gobierno a través del
FOBAPROA ha sido concluyente para disminuir los indices de morosidad y de mejorar sus

indices de capitalizacion, pero no asi los margenes de rentabiidad.

Segun algunas publicaciones, se ha dicho que la banca mexicana todavia carece de
competitividad, va que el diferencial financtero (diferencia entre tasa activa y pasiva) se
situd en 165 puntos porcentuales en agosto del 2001, aun cuando en nuestros dias se
encuentra una baja de la tasa de interés activa de los bancos, la tasa pasiva también ha
disminuido, por lo tanto, el publico ahorrador se ha visto mas perjudicado, va que los

hancos mannenen altos niveles de diferenciacion fdnanciera.

Pero veamos las cosas mas de cerca, ese diferencial de 16.5 representa 6 veces el mivel de
diferenciacion para los Estados Unidos vy segiin para el Foro Economico Mundial, nuestro

pais se encuentra en el lugar nimero 46 de las economias con peor desempenio competitivo

(FINSAT 2001 1),

Esto es provocado por la ineficaz aplicacion de un Estado de derecho v el reducido combate
a la corrupcton, ademas de problemas de sobreregulacion, costo del financiamiento
bancaric, la ausercia de un mercado de valores para que las empresas puedan ser
financiadas v el alto costo del crédito que se hace en condiciones inadecuadas entre los
bancos, ya que tanto el cradito al consumidor y de tarjeta de credito estan por arriba de los
30 puntos porcentuales. Estos son los factores que todavia prevalecen en la banca mexicana

v que ha dado lugar a una mayor utilidad de los bancos.

En entrevista a Jonathan Davis, presidente de ia CINBV por el penddico “El Financiero” el
dia 13 de aoni de 2002 establece los lineamemtos que debe de seguir la supervision

bancaria vy {a regulacion juridica correspondiente:

1. Se trata de generar un sistema de apovo en auditores inzemea exX1ernos vy
calificadorss que coadyuven en la prevencion del deterioro que pudiera presentar las

nstituciones de crédito, aseguren el cumplimiento de las normas v la eliminacion de
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practicas de arbitraje regulatorio, contabilidad creativa, encubnimuento de

informacion financiera relevame e irresponsabtiidad administrativa.

A la par que se 2stan integrando las regulaciones secundarias para apuntar las
reformas a los sistema bancarios, de valores v de ahorro popular, se estan realizando
astuerzos de climinacion de duplicidades sobre cargas reguiatonas y vacios de

reguiacion.

Autorregulacion es hasta cierto punto un muto, al no tener un orgamsmo gremial la
facultad en la ley de sancionar a los intermediarios que incumplen con las reglas que

impone la practica bancana.

Asegurar que todas las instituciones de credito bancaro cumplan con los
indicadores de solvencia, gestion, capital, y calidad de cartera basico. El sistema
bancaro tiene un 75% de capital externo v tiene un indice de capitalizacion de

14 72%

Sacar un esquema de alerta temprana, que asegura un adecuado analisis del impacto
que cada regulacion secundaria tendrd en términos de fortalecimiento del sistema,
impulso de la actividad v promocion, proteccion de participantes v buen gobierno

de las instituciones.

Otro aspecto que estamos cuidando es 2t de la responsabilidad, porgue en el
momento de la emision de cada regulacion sabemos quien es ¢l responsable, por un
lado, de vigilar y supervisar y por otro, de cumplir, atendiendo a las diferentes
instancias de representacion, direccion o responsabilidad del lado del publico vy del

lado prnivado.

Ciertamente es necesario avanzar en ¢l establecimiento de un marco legal que
garantice la autonomia dei organismo, ia independencia de decisiones politicas y de

proteccion juridica para que ¢l supervisor no tenga temor en realizar su trabajo.
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8. Es algo similar a lo que estamos hacierdo en las auditonas intemnas vy externas, va
que 2n la regulacion estamos obligados a ia renovacion del auditor, de la persona o
el personal responsable y no solo de la empresa de auditona a renovarse cada cinco
aftos, v a que realice no sdlo un trabajo contable, sino verdaderas auditorias

definidas al consejo de administracion por la propia Comusion.

Estos comentarios dan la validez de las retormas que se deben de realizar para la
constifucion de un sistema juridico tinanciero, por otro, da las bases de los problemas
institucionales en la falta de responsabilidad vy supervision ademas del compromiso comun

para llegar acuerdos que permuta ¢l buen funcionamiento de la banca.
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CAP.%; 7186 3
EL NUEVO ROI DE LA BANCA EN MEXICO Y SU INCIDENCIA EN EL
CRECIMIENTO ECONOMICDO

3.1 EL ROL DE LA BANCA Y SU IMPORTANCIA

Un banco se define como un intermediario entre l0s que tienen excedente v los que tienen
escasez de dinero, el banco capta los ahorros mediante depositos v las destina al

financiamiento de (05 agentes gue necesian dinero.

tl traslado y colocacion de dinero es una parte importante del banco, una de sus finalidades
es tmpulsar el crecimiento economico debide a una mavor tluidez de los recursos al
financiamiento de persornas fisicas y morales. Las empresas pequefias, medianas v grandes

necesitan los creditos bancarios para expandir el tamafic ast como para capital de trabajo.

Los bancos cambian v crean productos segun las necesidades del mercado, tanto para poder
captar como para poder tinanciar. Hoy en dia, los bances no solamente ofrecen creditos
sino que ofrecen una gran variedad de servicios que facilitan operaciones de compra venta
de productos, insumos, arrendamientos, carros, bienes de consumo, de servicios, enire

otros.

Actuatmente los bancos utilizan métodos y técnicas muy sofisticadas tanto para prestamos
como ahorro, las llamadas tarjetas -de crédito gue han vemido sustituyendo al papel
fidusuarto, ademas del volumen de transacciones v la cantidad de dinero que circulan a

traves de ella.

Los pancos cumplen un rol importante en la cadena economica, como se observa en el

CIrCUto eConNoOmico.
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ESQUEMA 1
CICLO FINANCTERQO

Inversion R Produccion B Consumo

Fuente: Elaboracidn propia.

Primeramente se necesita upa inversion productive, dinero monetario, para la construccion
del espacio productivo, tales como terrenos, edificios, maguinaria y equipo, mano de obra,

entre otros.
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En la estera de la produccion se entrelazan y operan la maquinaria y el trabajo para la
produccion de bienes y servicios. Por ultimo, en la esfera del consumo, es el fin del proceso
de produccion que es la de satisfacer las necesidades de las familias a través de la compra

de btenes 0 servicios producidos.

Las empresas ofrecen bienes y servicios a las familias y al gobierno que las demandan, ya
sea para uso personal o colectivo, a su vez, las empresas demandan trabajo que obtienen de
las familias, ademas de los incentivos que el gobierno otorgue a las empresas tales como

subsidios, regalias, terrenos y otras que estimulen la actividad productiva de las empresas.

Entre empresas, famulias y gobierno esta el sistema financiero, que son instituciones que
intermedian entre los tres agentes antes dicho a través de la absorcion y canalizacion del

ahorro, entre ellas se encuentran los bancos, las aseguradoras, afianzadoras, arrendadoras

entre otros, que cumplen funciones especificas.

Actualmente la banca mexicana se han transformado en Banca Multiple va que cumplen
todas las tunciones de instituciones intermediarias, es decir, el Banco Multiple ademas de
contar con la tuncion de banca como tal, también realiza funciones de aseguramiento en
todas sus modalidades, arrendamiento, afianzadora. Todo dentro de un mismo banco que

cumple de todas las funciones financieras.

La Banca Multiple no solamente manda los recursos (ahorros) a la inversién productiva,
SN0 que existe una gran variedad de opciones que no se encuentren en la esfera de la
produccion, sino en la estera especulativa como la compra de acciones, bonos dentro de la
bolsa de valores hacen que la banca de financiamiento solamente a la gran empresas, los
bancos se convirtieron en especulativos en el momento en que el financiamiento a la
actividad productiva pasa en segundo termino dando paso a la compra de titulos gue cotizan

2n 132 Boisa de Valores.
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En el caso de la banca mexicana, la privaitzacion en los noventa ongind cambios en la
reguiacion v supervisiocn bancaria, dando inicio a la banca especulativa, los bancos no
tuvieron un control en el financitamiento de créditos, ya que la mayoria especulaba sobre los
“rendimientos futuros de las empresas ¢ en su caso no tenan un control crediticio, el costo
fue alto cuando se da la crisis en 1993, Desde esa fecha hasta el 2004, el financiamiento
cayo pero las operaciones en la Bolsa de Valores aumento, como se vera posteriormente,
los bancos siguen siendo especulativos al realizar operaciones en la compra venta de

acciones, bonos, y CETES.

Las operaciones especulativas van teniendo un papel predomimante para la banca debido
principalmente a los altos rendimientos superior a los créditos concedidos a las empresas
que no son AAA la amarga experiencia de la crisis bancaria en 1995 erradico el
financiamiento hacia estas empresas ocasionado por tres cuestiones: primero, un alto costo
en la evaluacion del provecto v de viabilidad del credito; en segundo, 1a incertidumbre de
las tasas de interés para solventar los pagos futuros; tercero, el cosio de los pagares de

FOBAPROA es todavia elevado.

La banca mexicana ha perdido su finalidad como sistema bancario, dar financiamiento a la
actividad productiva, ha cambio el racionamiento de la maximizacion de las utilidades, este
implica una racionalidad de los recursos para la obtencién de maxima ganancia, esto
tambien significa que los bancos tratan de destinar sus recursos no solamente en créditos,
sino en acciones, bonos, CETES, productos derivados u operaciones con titulos exiranjeros
que les otorgue una mayor tasa de beneficio, es una competencia entre titulos en busca de

obtener mejor posicionamiento del mercado v mayor ganancia.

Hoy en dia la banca se ve como una actividad especulativa v no como un sistema bancario
que apove al sistema productivo del pais, los intereses son individuales dentro del mismo

consejo de admunistracion del banco, donde se deciden las estrategias v politicas a SQQUIT,
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£n cada uno de los bancos decidiran ei destino a2 los recursos dinerarnos en que pueden sor
invertidos, no solamente en créditos, sino 2n oirps mstrumentos financieros, su fin es la

maximizacion de las ganancias del banco y mayor posesion del mercado.
3.2 LA IMPORTANCIA DE LA INFORMACION EN LOS BANCOS

Otro factor importante es el costo de la informacion bancana tanto para los ahorradores
como para el mismo banco. En Mexico la informacion es asimetrica, dando paso a la
seleccion adversa que significa que los agentes no tienen completa informacion,
provocando que no se 2ncuentren maximuzando sus utiidades, algunos agentes tienen
informacion privilegiada que hacen gque su curva de utilidad sea mayor que los demas

agentes,

Los bancos tienen la funcion de ser intermediario, captar los ahorros del puablico vy

destinarlos aquellas inversiones donde los tlujos de efectivo neto sean mayores, esta tarea

tfrene un doble sentido en el rerreno de la informacion, como se describe a continuacion:

Primero es la relacion entre el ahorrador v el banco, el banco sirve como medio donde se
realizan transacciones, ¢l ahorrador por su parte desiina sus flujos de dinero hacia agquellas
instituciones donde aseguren perfectamente su dinero v ademas le de un rendimiento mayor
por ahorrar, aqui hay que indicar gue las instituciones gue captan los recursos na fan solo
son bances, también cumplen con la funcion de aseguradoras, sociedades de inversion,

arrerwdadoras entre otras.

Segundo es la relacion entre prestamista y el prestatano, entre banco vy el ctorgante de
credito, esta parte es de vital importancia para 10s bancos y es donde la mayoria han
resentido las crisis bancarias, debido al aumento de las carteras vencidas v creditos
altamente riesgoso, pero esto se resolveria s1 los bancos tuviesen mejor informacion tanto

de las personas fisicas como morales acerca de monitoreo de los créditos otorgados.
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La coordinacion entre los otorgantes de crédito para compartir informacion acerca del
comportamiento de sus clientes es otra forma de conocer y tener un mayor perfil, si
estamos en ua mercado altamente competitivo, donde la informacion es esencial para e
tunctonamiento de los bancos, donde existe millones de clientes que solicitan créditos tanto
personales como para empresas que solicitan capital de trabajo, se vuelve muy dificil para
el banco, debido al alto costo del monitoreo a todos v a cada uno de sus clientes, hasta 2

término de su pago.

Dadas las limitaciones de informacion. los bancos toman decisiones de credito basandose
en las caracteristicas promedio del conjunto de solicitantes v no en la especificacion de

cada individuo (Negrnn, 2000 6).

Pero no tan solo es la perdida de informacion de los individucs que reciben créditos, sino
tambien lleva implicito una tasa de interés que se debe de pagar, €sta no es conocida por el
banco y tiene que seleccionar a varios grupos de individuos para realizar los estandares de
creditos con diferentes tasas, la mayor tasa de interés significa mayor riesgo para los

Dancos.

En los paises mas desarrollados v los lugares donde pueden conocer tal informacion es a

traves de los Buros de Informacion Crediticia (BIC), esta se puede crear pOr empresas

privadas o por el gobierno federal. En Mexico es llevado a través de un Registro Publico de

Intormacion Crediticia (RPIC) realizado por el Banco de México.

Hay que sefialar que las personas que solicitan tal informacion es porque el nivel de
transacciones, movimientos de dinero y una mayor competencia han hecho que los bancos
creen sus propros Buros Privados. Existe evidencia que los Buros Privados son los que
mejor nformacion proporcionan para ¢l sistema bancario, ya que los Buros Publicos se les
exige entregar tal informacion para el Banco de México, pero ésta no garantiza que la
informacion entregada sea la que en verdad registro cada uno de los bancos por cada uno

de sus clientes.
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En un mercado mas concentrado, tal informacion se ve masificada debido a que los bancos
de gran tamafo que concentran el mercado, dificilmente entregaran informacion verdadera,
ya que ella sabe que es poder de penetracion, por lo que representa una de las claves para
segulr concentrando mas sus sistemas de créditos y su respectiva diversificacion de sus

cartera de cradito.

En un sistema de oligopolio, como el sistema bancario mexicano, la informacién es uno de
los problemas que actualmente presenta, ya que el sistema tiene mucha informacion
confidencial que logra que su rentabilidad sea maxima. En términos microeconomicos la
informacion asimétrica representa para el que tiene la informacion privilegiada obtener una

curva de utilidad mas altas que los que no tienen aceeso a ella.

La existencia de los Buros en los procesos de informacion, es de asegurar la mayor
contiabilidad de los datos y la garantia para todos los bancos que entregan tal informacion.
un mayor numero de bancos hara que la confiabilidad de los datos de los clientes sean mas
eficientes lo que provocara que el banco conozca con mucho mas precision a sus clientes a

quien desting sus crediro induciendo que el riesgo de los bancos disminuva.

Las garantias que ofrezca el Buro es otro elemento para que los bancos confien en estas
msutuciones. Una mala administracion del Buro hara que los bancos salgan y s& vayan a

otras donde la neutralidad de la informacion sea mas segura.

La informacion es importante para los bancos, va que mediante ello reducen el peligro del
riesgo crediticio y realizan un mejor racionamiento de los recursos financieros, El riesgo de
tasas de interes también disminuye, esto propicia una seleccion de créditos que tenen un
estandar media de buena calidad, con clientes que han pagado consistentements su crédito y
castigara con una mayor tasa a aquellas personas donde su histonal crediticio no sea buena,

asto eliminara la seleccion adversa en 2l erédito.



Dancaria

s
F i
o

)

j.v...t..
(b

o

£

-

£

Rentabllidad v

Pero el grave problems esia en el nesgo moral, los bancos mexicanos tuvieron un largo
hustonal acerca de este tema y que lo justifica con la serie de fraudes y manipulacion de
intormacion operativa de los bancos de 1992 hasta 1994, todo ello por ia existencia del
Secreto Bancario, informacion privilegiada que no se puede transmitir a los ahorradores ni

a la soctedad en general

El gobterno federal tenia acceso a tal informacion a través de la Secretaria de Hacienda y e
Banco de Mexico, el poder que tenian los bancos era de tal magnitud que ni el gobierno
podia sancionarios a sabiendas de que las operaciones eran ilicitas antes de que ocurriera la
Crisis bancaria en 1993, la sociedad solamente supo de la gravedad de la situacion cuando

23ta ocurno.

Queda claro que se deberian de eliminar el Secreto Bancario para su buen funcionamiento,
que se debe de privilegiar a la existencia de instituciones donde concentren informacion
cretble tanto para los que ahorran en el banco, como para los qué necesitan saber el histornial
de los creditos que concede a las personas fisicas y morales, mientras esta parte se adolezca

el sistema bancario estara ampliamente dominado por una estructura bancaria oligonélica.

3.3 LA LIBERALIZACION FINANCIERA Y BANCARIA 1983-2000

3.3.1 EVOLUCION FINANCIERA

Como se sabe el sistema bancario se estatiza dentro de la gestion de Lopez Portillo. Debido
a elevadas tasas de intlacion que mostrd en todo el periodo de Miguel de la Madrid v la
crisis de la Bolsa de Valores de 1987, provocaron una fuerte inestabilidad financiera ¥
sconomica en dicho periodo. Esto indica que fue de amplia volatilidad de la economia
mexicand. Como se observa en la gratica 1, en este periodo el sistema financiero disminuyo

como proporcion dei PIB hasta ilegar a un 27% .
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En el periodo de Salinas, el desairollo del sistema financiero crece rapidamente, la

participacion del M4/PIB crece en todo su periodo hasta llegar a un 50% de Ia

participacion. La inflacion a la baja, junto con la liberalizacion financiera ayudan a explicar

el gran crecimiento del sistema financiero. La banca mediante la

interes v la 2liminacion del encaje legal, provocd una mavor e

creando un efecto multipiicador en el sistema financiero

iheralizacion de tasas de

evacion de los créditos,

En el periodo de Zedillo, se ve afectado el sistema financiero debido a la crisis de 1993 que

repercutio en la estructura operativa de los bances, la inflacidn se elevo en los primeros

arios de la crisis, no obstante esta disminuyd posteriormente, la

tasa de interes siguio la

misma tendencia que la inflacion. La participacion del sistema financiero como proporcion

del PIB disminuyo hasta un 43% en 1996, va para el 2000 se ubica en el orden del 47%

Gratica |

PARTICIPACION DEL M4 COMO PROPORCION DEL PIB
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Por otro lado, debemos de hacer hincapié en el desarrollo de los bancos 2n su participacion

para ¢l crecimiento econdmico, por lo que debemos analizar el financiamiento bancario en

el crecimiento del PIB.

Como se observa en la grafica 2, el financiamiento ha tenido poca participacion en la
decada de los ochenta a traves de los controles de tasas de interes v del encaje legal, pero
tenia un mayor control del sistema bancario, a través de una amplia regulacion v monitoreo

de cada uno de los bancos, este clemento importantisimo es la que adolece cuando se

realizan la privatizaciones en los noventas.

La participacion de la banca a través del financiamiento fue efimera en comparacion con
los paises desarrollados, ya que han financiado al sector productivo en mas del 100%. as

decir, abren una linea de crédito para las empresas productivas.

bEn Mexico la participacion del sistema bancario en el financiamiento fue del 13% con
relacion al PIB, en el periodo que comprende de 1982 a 1986 en promedio. La causa fue la

amplia incertidumbre de la economia ocasionado por las altas tasas de inflacion, lo que

hacia poco viable [os créditos.

En el periodo de Salinas se incrementa en forma espectacular la participacion del sistema

bancario 2n proporcidn del PIB hasta que alcanzo al final de su periodo un 39%. La crisis
pancaria se hizo evidente, 2l financiamiento cayd en 1993, las altas tasas de interés elevo al
indice de morosidad, vy el crédito vencido crecio. La solvencia de todo el sistema financiero
estaba en cnisis v la participacion del gobierno se hizo presente. El financiamiento despues

de la crisis no se recupero, su tendencia s decreciente, hasta ¢! afo 2000 la participacion

del financiamiento como proporcion del PIB se encontro en un 18%. La inciusion de los
dancos extranjeros en el sistema bancario ha incrementado la capitalizacion de los bancos,

pero la reactivacion del financiamiento no se ha dado.

W J
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FINANCIAMIENTO BANCARIQ REAL COMO PROPORCION DEL PIB REAL
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México v del la CNBYV, varios afios.

Como se observa en la grafica 3, el PIB real ha tenido una tendencia a crecer, aungue en ¢
periodo de l¢s ochenta su crecimiento fue minimo, debido a las altas tasas de inflacion,

deticit fiscal, e inestabilidad financiera, en comparacién con los noventa,

Una de las variables claves para el desarrollo de un sistema financiero de un pais 25 ¢l
capital humano calificado junto con el desarrollo tecncldgico, los niveles de aprendizaje se
hacen evidentes como un tipo de tecnologia que tiene rendimientos crecientes a escala. es
decir, las nuevas innovaciones se realizan gracias a la investigacion que se hace en los

procesos de produccion y el caso financiero o es la excepcion.
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Existen distintas variabies que toman como base el capital humano, entre ellas esta el nivel
de educacion que se realiza en las escuelas, tanto a nivel primaria como superior, otros
toman la calidad que reciben los estudiantes en todos los niveles de educacion v otro la

poblacion que se encuentra en la educacion secundaria, este ultimo es ¢l que considero

como capital humano (Berthelemy, 1996: 31 1)

La poblacion que se encuentra en secundaria crecid aceleradamente en los ochenta v
disminuye a principios de los noventa, despues de 1994 crece en forma paralela al
crecimiento del PIB. Esto es muy importante para un modelo de cracimiento endogeno, va
Gue un elemento del cambio tecnologico es provocado por el desarrollo del capital humano,

en este caso el desarrollo de {a educacidon es importante para su crecimiento. También se

Observa que en todo ei periodo tanto el PIB y la poblacion que se encuentra en secundaria

estan correlacionadas positivamente.

Grafica 3
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Por su parte, el fimanciamienio en relacion con el PIB tene una correlacion negativa
despues de la crisis en 1995, es decir que el sistema bancarno via financiamiento no ha
tenido un efecto positivo en ¢l crecimiento de la economia, mas evidente se observa en los
utimos afios donde el crecimiento del PIB aumento en el pertodo de Zedillo, pero el
tinanciamiento se contrajo y decrecto, como se observa en la grafica 4. Esto se debio por la

entrada de mversion exiranjera directa v por inversion en cartera dentro de la Bolsa de

Valores.

Tambien se observa que en los ochenta, ¢l PIB y el financiamiento bancario tuvieron un

crecimiento minimo, en comparacion con [0s noventa, ambos tienen un crecimiento lento.

{rafica 4
RELACION ENTRE EL PIB REAL Y EL FINANCIAMIENTO BANCARIO REAL
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3.4 EL OLIGOPOLIOQ BANCARIO Y LA FSTRUCTURA DEL CREDITO

El sistema bancario mexicano tiene una larga historia de concentracion de los activos en un

pequeiio numero de bancos, tal es asi, gue actualmente el sistema tiene una estructura del

mercado de tipo oligopdoiico.
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St por un lado se tratd de eliminar esta concentracion mediante la privatizacion en los
noventas, sefialando que ¢l mercado competitivo eliminana este tipo de memealo,
beneticiando a los ahorradores como a las empresas que necesitaran financiamien:o
bancarto, esto no ocumo. Los bancos privatizados v comprados por bancos extranjeros no
han chimmado la amplia concentracion bancaria, lo unico gue ongind fue cambio de
propietano de nacion a extranjero v solamente los bancos mas fuertes se han beneficiado,

debido a la discriminacion de tasas de interés que generd ganancias extraordinarias.

Como se observa en la grafica 5, los bancos que han tenido una mayor penetracion en los
activos son Banamex y Bancomer con una participacion del 21.3% vy 21 64%
respectivamente en el mvel de activos a septiembre del 2000, Los mas CErcanos
competidores son Sertin v Bital. Basicamente Banamex y Bancomer concentran =! 43% de

los activos de {a banca en Mexico, para el arto 2000.

Con respecto al nivel de cartera de la banca en el 2000, Banamex concentra el 22 77%
mrentras que Bancomer llega alrededor del 23 58%, Serfin v Mercantil del Norte son sus

mas cercanos competidores cada uno concentraba el 10.11% y el 7.14% respectivamente.

Desde la reprnvatizacion de la banca en 1992 cuvya tinalidad fue hacer la banca mas
competitiva, se observa que no ha sido asi, los bancos estan fragmentados, la
competitividad no se ha dado, el oligopolio sigue existiendo. Como consecuencia, la banca
aun mantiene altos margenes de financieros elevadas, tan solo en Estados Unidos. los
margenes oscilan entre 5 v 7%, mientas que los bancos mexicanos estan en e intervalo de
7y 20% (El Financtero, 2001 4), esto ha sido un gran costo para el pablico ahorrador que
tue sacrificado por este tipo de estructura, va que los niveles de tasas de interés que se paga

por et ahorro son muy bajas.

60
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(Granica 5
Banca Muitipie, Banca Multiple, Participacién del
Participacion del mercado por nivel | . mercado por nivel de cartera %,
de activos %, septiembre dei 2000

septiembre dei 2000

Fuente: Elaboracion propia i:én dates de la UNBV.
Con respecto a su estructura de la cartera de créduto, la mayona de los bancos la destinan al
cradito FOBAPROA, es decir, que después de la crisis bancana vy el rescate bancario por
parte del gobierno federal, a través de la compra de los pagares de la carrera de los bancos y

con una tasa de interés preterencial.

Los bancos no se ven incentivados para aumentar sus niveles de creditos v financiamiento a
las empresas, m mucho menos a dar buenas tasas de interes, ademas encuentran en los
pagares del FOBAPROA ingresos adicionales sin costos para el banco, estos sumaban un
ingreso de $312,635 millones de pesos para el mes de septiembre del 2000; los bancos
actualmente viven de ello v de la colocacion de instrumentos fnancieros, los mas
perjudicados son los Estados que se han wvisto perjudicados al aumentar su nivel de
endeudamiento a través de la banca, el cual suma hasta septiembre del 2000 un monto de

$127,878 millones de pesos, como puede verse en la grafica o

o1
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Es un gran costo para ¢l gobierno al provocar desajustes fiscales que se muestran en la serie
de recortes y ajustes gque han estado realizando. Actuaimente, el gobierno necesita mas
recursos para solventar todos sus gastos, la necesidad de una reforma fiscal s mas
evidente. El costo social ha sido muy grande, por un lado, una parte de los impuestos se
destina a pagar la deuda contraida por los bancos, por otro, se esta dejando de financiar

programas de beneficio sociai.

Orra de las fuentes de ingresos dentro de la cartera de creditos de los bancos son los
creditos al comercio que suman un tetal de 3287 075 mullones de pesos, debido a que esta
actividad crecio continuamente a lo largo de los noventas y mostro un mayor dinamismo,

tal y como se observa en ia grafica 6.

{rafca. 5
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millones de pesos a septiembre del 2000

150000
300000 -
200000 +——
150000 4——F

287,075 312,833

Comercial FOBAPROA Fnt. Guber. ofros

ruente: Elaboracion propia con datos de la CNBVY.



Rentabilidad y eficiencia bancaria

3.5 EL DESENVOLVIMIENTO DE LA CAPTACION Y LA CARTERA DU
VALORES

En la década de los noventa, como se observo en {0s inC1308 anteriores, ¢l principal negocio

de los bancos fueron los créditos, tanto para bienes de censume como para bienes

suntuarios, el financiamiento a las empresas se elevo, las pequenas, medianas y grandes se

vieron beneficiadas, ademas de que las tasas de interes eran tactibles v bajas, ya que sus

flujos esperados de rendimiento superaban las tasas de credito que pagaban a los bancos.

Como se observa en la grafica 7, la privauzacion de los bancos tuvo una tasa de
crecimiento con respecto al crédito por arriba del 20%, 1992 v 1993, mueniras que la tasa de
crecimiento de la cartera de valores tenia signos negativos, ya que para &l tercer trimestre
de 1992 se encontraba con una tasa por abajo del -20%. Las ganancias de los bancos se
centra en los intereses gue reciben por los creditos otorgados a empresas v familias, la

cartera de valores no es relevante.

Grafica 7
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Para 1994 tendio 2 disrninutr, va que el tercer irimestre se ubwco por debajo del 10%,
mientras que la cartera de valores mostro altas tasas de crecimiento en tan solo un afo. La
razon, tue inestabilidad economica, politica v soctal que vivio el pais en 1994 previo a la
crisis de 1995, lo que provoco una salida mastva de mversionstas que dejaron sin reservas
al Banco de México. El comportamiento de la banca se vio reflejado en ¢l cambio de rol
bancario, la sustitucion del crédito por la compra de instrumentos [Inancieros,
principalmente los CETES fue su nuevo negocio, ya que resulto mas seguro, de bajo costo

y altos rendimientos.

El factor especulativo hizo su entrada v 1os bancos no se quedaron atras para poder lograr
una mejor ganancia por esta via, ya que al inicio de 1994 se encontraba con un crecimiento
del 10% v al finalizar el ultimo tnmestre de ese afo alcanzaba un crecimiento de alrededor

d%l 409,

Ahora bien, después de la crisis de 1995 tanto la tasa de crecimiento de los créditos como
de la cartera se estancaron. Esto se explica debido a la fuerte crisis en que se encontraban

los bancos, debido a los alvos indices de moresidad, que arrastra a la cartera de valores,

La segunda cuestion, es que a finales de 1997 se vive la crisis asiatica caracterizada por
sus repercusiones en todos los mercados finmancieros, v en particular los mercados
emergente en donde se resintio con mas fuerza v con efecios mas prolongados, en el
segundo trimestre de 1997 se encontro con un crecumiento negativo del 30% 2n la cartera
de valores. No fue sine hasta 1999, cuando la cartera de valores pasa a tener signos
positivos alcanza niveles de alrededor del 20% de crecimiento muentras que el credito

vigente mostro signos negativos de menoes del 5%.

Desde 1999 la banca mexicana ha tenido un peso tmportante en la compra de valores en el
Mercado de Valores, gsas transacciongs no se encuentran disponibles en los Estados de
Resuitados de las operaciones bancaras, sin embargo representan una fuente de ingresos
para el banco, por otro lado, a traves de los fondos de mversion o adminstracion de

carteras, ¢stan logrando incrementar la rentabilidad via bursatilizacion.
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Como se observa en el grafico 8, los créditos vigentes SO superiores a la captacion a plazo,
indicando que los bancos financiaran créditos muy por arriba de la captacion a plazo, al
Atmo de crecimiento del crédito vigente 23 mayor €n 1994 ya que pasa a ser poco mas de

200.000 millones de pesos en 1991 hasta llegar a 430,000 millones de pesos en 1994,

Esto generd una mayor incertidumbre en los rendimientos futuros de los bancos y un mayor
riesgo crediticio, ya que disminuyé el nivel de solvencia, esto también indica que los
bancos planearon mal los nuevos creditos. .a mala administracion radico en no poder
elevar el nivel de captacion bancaria a plazo, si bien, la captacion a la vista crecid pero esta
no garantiza a los bancos elevar la liquidez ni mucho menos la solvencia y fortaleza de los
bancos, sin embargo los créditos aumentaron aceleradamente. Esto cred una ampha

desigualdad entre captacién y craditos y que a0 evolucionaron en forma paralela.

Grafica. 8
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Los miveles de depositos a plazo fuvieron un crecimiento muy suavizado, al pasar de poco
mas de 150,000 millones de pesos hasta llegar al tercer tnmestre de 1994 con un poco mas

de 250,000 millones de pesos

Durante el Uliimo tnimestre de 1994 el credito vigente se dispara, mientras que la captacion
a plazo se desploma hasta llegar a niveles menores a los 50,000 millones de pesos. A partir
de entonces tanto la captacion a plazo sigue una tendencia descenderte al igual que &
crédito vigente v es uno de los factores que exphlican del porque el hnanciamiento se
encontraba con tasas de crecimisnto negativas, es decir, la menor captacion a plazo ha
obligado a los bancos a no prestar mayores creditos y a racionalizar 1os pocos creditos que

se otorgan, ademas de que el nivel de caputalizacion de los bancos disminuyo.

Una de las explicaciones que dan respuesta a la menor captacion, es la disminucion del
ahorro de las familias, caida de los salarios v aumento de los precios. La politica restrictiva
del gobterno a traves de tener finanzas publicas sanas, con nulo deficit presupuestario, ha
hecho que la participacion del gobierno no incida en forma importante en (a economia n!

como una fuente generadora de emplec-ingresc. La mas golpeada de la crisis de 1995 fue la

clase obrera, los niveles de salarios cayeron al igual que el empleo.

La disminucion de los salarios provocd una menor t2sa de ahorro, {a disposicion inmediata
por dinero como por consume han sido altas, es por ello que 2l obietivo de la politica actual

sea la recuperacion de los salanos, ya que nan perdido poder adqutsitivo.

3.6 EL RIESGO BANCARIO Y LA CRISIS

Si tratamos a los bancos como una empresa que produce msumos, depositos, y que
nroduce, creditos v valores, entonces es susceptible de tener perdidas vy riesgos por &l
propio giro de la empresa. Sus principales nesgos vienen por el aumento de su cartera
vencida en términos crediticios, debido al no page de los prestatanios dei mounto solicitado

hacia ¢l banco, ¢sta genera una menor liquidez del banco y solvencia.



El riesgo de tasas de inieres, la mala administracion del banco son otros tipos de nesgos
que aumenta cuando hay una aita volatilidad y el banco no puede esumar con exactitud el
nivel de interés que cobrara Los créditos a largo plazo simplemente no son viabies porque

el futuro se vuelve mas incierto y mas costosc para el banco.

Los aspectos antes sefialados muestran algunos factores gue un banco puede ser
nfluenciado. su nivel de riesgo es mucho mayor que una empresa ya que esta ultima cuenta
con un capital social de la empresa y los miveles de riesgos son asumidos por los mismos
accionistas. En cambio, un banco, siendo un intermediario financiero, el groso de sus
cecursos es en base de terceros, de los ahorradores, ya que ellos son los que soportan una

mayor ingreso para el banco y mediante ello pueden prestar y financiar a personas fisicas y

morales.

En caso de quiebra, el unico perjudicado es el publico ahorrador ya que, por un lado, no
pueden recuperar sus ahorros y por otro, la mala informacion acerca de la situacion en que
se encontraba el banco zntes de la quiebra los pone en desventaja. Esto fue un factor

importante para los ahorradores pequenos que no conocen la solidez de su banco nt el mivel

de riesgo en un determinado momento.

En la grafica 9 encontramos dos indicadores que hacen ver la fragilidad del sistema
bancario, porque a través de su indice de capitalizacion y el indice de merosidad podemos
sacar algunas conclusiones. La primera tiene que ver con la relacion entre el capnal

contable sobre activos del hanco v la segunda con la cartera vencida y el credito del banco.

Una subida del indice de capitalizacion indicara que los activos del banco se esta generando
por la capitalizacion y no por las deudas, lo que hace que el banco tenga una mayor
fortaleza vy solidez, v viceversa. En cambio, el aumento del indice de morosidad solo
reflejara la insolvencia del banco y un mayor grado de nesgo, ya que indicana que una
mavyor cantidad de créditos que se conceden no estan cumpliendo con sus pagos e 1ntereses |

con el banco.

&7
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Desde esta perspectiva, la privatizacion de la banca en 1992, no ayudo a aumentar la
capitalizacion de los bancos, mas atn, después de ese afto su capitalizacion tendio a
disminutr, basicamente la ca;}italiza;:ién se enconiraba en un 6% en todo el periodo ds
1992-1994. Aungue su capitalizacion disminuyo debido a la crisis de 19935, en los afos
posteriores su tendencia aumento sostenidamente, esto se debe a la mayor participacion de
los bancos extranjeros en el sistema bancario, asi como a la mala situacion economica en

que se encontraban, alguncs en proceso de compra o de fusidn, sin embargo tienen una

mayor participacion accionaria en los bancos.
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El nivel de capitalizacion se eleva, primero en el tercer tnmestre de 1995 hasta llegar a 6%
v en el pomer trimestre de 1997 hasta llegar a un 9%, manteniendose alrededor del 8% de
[998-2000. La participacion de la banca extranjera ayudo6 a los bancos nacionales a

aumentar v resolver algunos de sus problemas financieros

En cambio, los muveles del indice de morosidad, como o indica el Comiteé de Basilea, debe
ser como nivel maximo del 3%, mas alla se correra un mavor resgo para recuperar sus
creditos. En nuestro pais, el nesgo que corneron los bancos cuando se privatizaron fue que
aumentaron el limite del indice de morosidad, a primipi{}s de 1991 el indice se ¢ncontraba
en un 3% , que fue acepiable para el sistema bancario, pero a partir de esa fecha su
tendencta aumento drasticamente hasta legar en el tercer tnimestre de 1994 a un promedio

del 10%.

Aun cuando no hubiese ocurnido la crisis de 19935, se presentaba ya un problema de falta de

liquidez v solvencia en el sistema bancario v 1a crisis solo agravo la situacion, en la medida

it

en que en el ultimo rimestre de 1993 aumento hasta un 15%.

La parncipacion de la banca extranjera vy la situacion en que se enconiraban los bancos
provocaron que la oferta de credito se contrajera v 1a recuperacion de los creditos vencdos
fuera un factor importante para los bancos, se dio la conversion de deuda a UDIS, este tipo

ce documento esta myectada la intlacidn, con forme aumente se elevara el costo del UDIL

La contraccion de la oferta de credito fue vital para disminuir ¢l indice de morosidad, que
en 2l prnimer tnmestre de 1996 bajo hasta el 6% y basicamente en (odo ese afio se mantuvo
en el mismo mivel. La crisis asiatica complico atin mas a los bancos, la incertidumbre de los
mercados financieros a nivel mundial golped fuertemente a las economias emergenies con
salidas de capitales, los bapcos fueron fuertemente danados va que la demanda de hiquidez
era mayor, lo que elevo las tasas de interés vy complicd mas la recuperacion de los créditos, |
la morosidad alcanzo los niveles mas altos registrados en los noventas, 13%, v se mantuvo

nasta 1997
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A parur del tercer tnmesire de 1999, el indice dismunuys de manera drastica hasta Hegar al
segundo trimestre de 2000 a niveles del 3%, la situacion actual de los bancos es mas
favorabie, el indice de capitalizacion aumentd y el de morosidad disminuyo. Esto refleja

una mavor sohdez del sistema bancano.

En lo que respecta al grado de volatilidad del sistema bancario con respecto al indice de
morosidad de cada banco, se realizo a través de su desviacion estandar. Un mayor grado de

desviacion indicara un mayor grado de volatilidad y una mayor incertiidumbre acerca de los

pagos de los crédites otorgados y viceversa.

Ademas de senalar el grado de nesgo que cada banco esta asumiendo, como se observa en
la grafica 10, en el periodo de 1991 al 2000 encontramos que ¢| banco mas grande del pais,
Banamex fue el que mavor volatilidad ¢ indice de morosidad registro, lo que podemos
senialar es que este banco remno la incertidumbre de sus pagos v de sus créditos, ademas de

que su cartera de crédito fue muy alta.
Grafica 10

Desviacicnes Estandar del indice de Morosidad,
Perindo de estudio: 1991-2000

ruente: Elaboracion propia | con datos de la Comision Nacional Bancana v de Valores, varnios arios.
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£1 banco que tuvo una menor volatilidad y menor riesgo fue City Bank con una desviacion
estandar del 1.6 seguido por Santander con una desviacion de 1.3, mientras que Banamex
fue el mas golpeado, va que su desviacion estandar con respecto a su indice de morosidad
se ubico en 5.2% En promedio, el conjunto de los demas bancos se ubico en un 3%, de

acuerdo con los datos presentados amba,

3.7 EL CRECIMIENTO Y CAIDA DE LA RENTABILIDAD BANCARIA

La estructura del mercado en el sistema bancario ha dommado un chigopolio-que atecta la
intermediacicn financiera tanto para los que solicitan financiamiento como para el pubdlico
ahorrador. Podemos pensar, que los bancos buscan su capitalizacion vy por lo tanto, son
racionales v tratan de maximizar sus ganancias. bEn este tipo de estructura los bancos no
sueden elevar su nivel de eficiencia al maximo debtdo a que pueden discriminar los precios
(tasa de interes) y tener ganancias extraordinarias debido a su poder de mercado, ya que

estos bancos dominantes tienen una funcidon de utilidad mucho mayor que el resto de los

competidores.

Una de las formas se debe a la informacion asimétrica que pregona en este mercado, esto

les permite conocer con anterioridad los distintos fenomenos tanto economucos, sociales v

noliticos gue inciden sobre el sistema bancario. Pero tambien conocen las distintas politicas
que fiene su jmmpetiﬁm mas cercano vy sobre los demas bancos. La informacion se hace
confidencial v a través de ella pueden elevar sus niveles de beneficios mas altos. Por otro
lado, la tasa de interés no esta dada, las fuerzas del mercado no son las que domunan sine
solamente unos cuantos bancos, es mediante esta incertidumbre en la tasa de interss la que
hace que el banco tienda a elevar sus margenes financieros, debido a que no se encuentran

en un mercado competitivo, los bancos seguidores toman sus decisiones en base a los

bancos que domunan el mercado. Los bancos mas grandes, en este ¢aso Banamex vy
Bancomer, son la que toman las decisiones de politica bancaria, margenes de rentabilidad,

nenetracion de mercado v tasas de nteres,

.
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Como se observa en la grafica 11, la rentabilidad de los bancos empezo a aumentar en
forma espectacular después de la reprivatizacion en 1992, ya que la rentabilidad a
principios de 1991 fue ligeramente menor a los 2,000 millones de pesos en términos reales
y s elevo al ultimo tnimestre de 1993 a una proporcion de 9,000 millones de pesos. En tan
solo tres afios se triplico la rentabilidad de los bancos, esto confirma que o que buscaban
tos duetios de los bancos eran recuperar lo mas rapido posible su inverstdon a muy corto

plazo, aunque generando altos riesgos,
Crafica 11
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Fuente: Comision Nacional Bancana v de Valores, CNBVY, varios aftos.

Ya, en 1994 se observaba una tendencia a la reduccion de la rentabilidad, en la que el tercer
trimestre de 1993 el monto era de menos de 10,000 millones de pesos v continuaria hasta
llegar a cerca de los 3,000 millones de pesos en el cuarto trimestre de 1994, Se redujo ia
rentabilidad de los bancos en mas de un 100%, los problemas politicos v econdémicos que
se presentaron en 1994 bajo las expectativas de los wnversionistas, por o que la salida de

capitales se hizo presente.
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Se observa que los bancos después de la promndizacion de la crisis en 1993 gozaron de
rendimientos favorables en todo ¢l aflo, va que en promedio se encontrO con una

rentabilidad de 2,000 millones de pesos.

Es en 1996 cuando se desplomd la rentabilidad de los bancos, al tener tasas de utilidades
negativas en todo el afo, al principto mosiro una tasa negativa del orden de los 2,000
millones de pesos y alcanzo su chimax en el gitimo tnmestre de ese ano al tener 4,000
miilones de pesos. Las perdidas en la rentabthidad solo se mosiraron en ese afo debido a los
apovos del gobierno via pagares de FOBAPROA que te permitio atenuar las pérdidas mas

no 1a solvencia de los barncos.

Para el periodo de 1997 al 2000 se observo una tendencia a la alza de la rentabilidad al

vasar de 1,000 millones de pesos en el primer trimestre de 1997 a mas de 2,000 miilones de

pesos en el primer ifnmestre del 2000 Ante ésta situacion se hace presente la

reestructuracion v la descapitalizacion bancana que venia desde 1996 ocasionada por la
apertura bancaria, se abrieron las puertas con mayores faciidades a la inversion extranjera
en la banca nacional, se les permitio una mayor participacion en el mivel accionario y en la
toma de decisiones, todavia se muestran fuertes debilidades v problemas en el sistema

bancaro para recuperar el nivel de renrabilidad que tenian en 1593

La rentapiiidad de la banca esta en un proceso de recuperacion, por un lado, la banca
extranjera ha incidido en una mejor eficiencia operativa, por lo que ha dissunuido sus
COstos operativos v ha tratado de recuperar los creditos vencidos. Todavia no se han
reactivado los créditos, debido a las tasas de interés aitas al tgual que su indice de

morosidad.

En el caso de las empresas se encontraron ¢on numeros rojos, causade por el escaso
financiamiento de la banca, la utilizacion del papel comercial como un nstrumento mas
eficiente para obtener recursos y menos costoso, otros se tinanciaron a traves del mercado

de valores en la medida en que el costo era mucho menor que la tasa que cobraban los

bancos.
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Desde los ochentas se observa una mala administracion operativa que Cred una mayor masa
burocratica y no permitid que la banca lograra maximuzar su utthdad. Con la privatizacion,

en los noventas disminuvo la burocracia v sus costos operativos, pero no en la medida en

que se esperaba, lo que se une a los malos manejos de los recursos de los bancos que si bien
es cierio permitieron que los margenes financieros se mantuvieran glevados, en el mediano
plazo significo graves problemas gue se manifestaron en la perdida de eficiencia bancana,

ya que $sta tuvo que utilizar mayores costos y la baja productividad de su personal

Lo cierto es que tanto {a privanzacion en 1992 y la mayor participacion de la banca
extranjera no han podido reducir los margenes financieros, debido a que no existen leyes
que impidan los topes de tasas de interes tanto activas como pasivas, la banca mexicana
seguira adoleciendo de una mavor ineficiencia que permuta elevar las ganancias de todo el

sistema bancario, ya que maximizan sus ganancias con un alto grado de inefictencia.

Este aspecto tan reievante se encuenira en el cuadro 7, donde se observa que en el 2000 el
sistema bancario no logrd disminuir los margenes de intermediacion financiera y que
comparado con otros paises es muy grande; tan solo Banamex-Accival se situd con un
margen por armiba del 33%, mientras que BBV A-Bancomer estuvo en ¢l orden del 7.74% v
que el promedio se encuentra en 16.68%. En Estados Unidos estos margenes solamente

alcanzan ¢l 7%, la mutad de la que tiene ¢f pais.

"Cuadro 7
BANCOS MARGEN OPERATIVO % MGEN NET@ % |
Ingresos Financieros —Costos
Financieros- costes sperativos ﬁamiems
| 2000 | 2000
' Banamex | 40.33 33.06 |
BBV A-Bancomer | 16.64 7.74 |
Bital | 6.3 ] 65.93 |
Serfin ! 13.51 | 12.68
Banorte 11.19 | 12.88 |
 Total de bancos ; 17.73 16.68

Fuenie: Expansion jubo del 2001
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e3 de intermediacion Dnanciera, el sistema bancano

::13

Mieniras se tengan altos marge:

mexicano adolecera de una mayor eficiencia. La gran concentracion bancaria, un sistema
juridico que no esta acorde con la realidad bancaria, [a informacion asimetnica v la perdida
de responsabilidad de las instituciones gue se encargan de supervisar a los bancos, son entre
otras, factores que explican la ineficiencia del sisterna bancario, ademas de su falta de

competitividad a mivel internacional con los bancos globales

Como se observa en el grafica 12, los costos totales de los bancos aumentaron en todo el
periodo de los noventas {rente a una disminucién de los ingresos totales de los bancos, esto
comprueba, por un lado, la gran diferencia enire ingreso y costos en los primeros afos de la
privatizacion, en el Gltimo trimestre de 1992 los costos totales de la banca ascendian hasta
$100,000 millones de pesos mientras que los ingreses se ubicaron aproximadamente en

$220,000 mutlones de pesos.

Grafica 12

BANCA MULTIPLE,
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Se connirma que los bancos despues de la crisis de 1995 slevaron los costos para solventar
al sistema bancario y recuperar su cartera de crédito. Los bancos extranjeros no pudieron
impedir el aumento de los costos haciendo que para el dltimo trimestre de 1999 los costos
s¢ encontraban en $100,000 millones de pesos y los ingresos cayeran hasta $50,000
millones de pesos, pero las utilidades aumentaron debido a que la mayoria de los bancos
obtenia un mayor ingrsso a traves de los pagares de FOBAPROA. estos INGTesos 1o se
encuentran incluidos en la grafica 12, va que en los ingresos incluyen solamente los
ingresos financieros, los dividendos v otros ingresos (comisiones) mientras que los costos

s¢ encuentran los costes rinancieros, [0s costes de operacion v los fijos.

Lo que podemos indicar, ¢s que los mayores ingresos que ayudaron a aumentar las
utilidades de los bancos fueron los dividendos otorgados a traves de los pagares del
FOBAPROA ahora IPAB y no a través de aumentar sus ingresos financieros, yva que los

creditos todavia no muestran signos de recuperacion.

Actualmente, se observa que mediante la compra ¢ fusion de los bancos extranjeros con la
banca nacional han provocado una salida masiva de empleados bancarios que a principics
de 1991, oscilaba en 150,000 trabajadores v para el afio 2000 habia disminuidoe a 5610
100,000 empleados (Finsat, mayo 2000: 3). Los bancos redujeron sus costos operativos,
pero tambien aumentaron sus costos fijos; la introduccion de una mayor tecnologia como
las telecomunicaciones, mediante sistemas de iniormacion, en la cual se almacenan
muillones de datos de tarjetabientes tanto de personas fisicas como morales v en la cual se
puede observar su historial crediticio, ademas de la introduccion del internet para realizar

compras 0 pagos mediante sistemas de rapida transaccion sin ir a ninguna sucursal

Las nuevas tecnologias y las propias necesidades de la banca ocasionaron que actualmente
se Imvieria una mayor proporcion de los recursos en la compra de sistemas de
almacenamiento de informacion v voz, ademas de sistemas de computo factibles para la
raptda atencion a clientes v de la acrualizacion constante an paginas 2n Internet para poder

realizar operaciones bancarias
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Algunas de las conclusiones que podemos sefialar, es que las utilidades de log bancos
crecieron aceleradamentie en los primeros aftos de la privatizacion v que se consolidaron
hasta 1992, aunque tambien llevo consigo un aumento en el grado de riesgo crediticio ya
que el otorgamiento de los nuevos creditos no estuvo fundamentado por un estudio
compieto de las personas fisicas y morales, los buros crediticios tanto privados como
publicos, los cuales eran escasos, florecieron, ademas de que no era una se las formas en
que ia banca obtuvo in:f%}rma{:ién de sus clientes. Esto se debio a que los buros no eran
representativos de todo el sistema y ademas de que en la mayoria de los bancos se gozaba
de mformacion privilegiada. Frente a este gran retroceso, la administracion del resgo
bancario en todas sus modalidades (crédito, tasa de interss, liquidez, etc.) no tomo un rol

importante en la asignacion de nuevos craditos.

Como empresa financiera. el sistema bancario trato de maximizar los niveles de beneficio.
En la grafica 13, se observa que la tasa de crecimiento del Rendimiento sobre el Capual
{ROE) en el primer trimestre de 1992 aumento al orden del 23% con respecto al mismo

tnmestre del afio anterior. De 1992 a 1993 las tasas de crecimiento fueron positlvas aunque

decrecientes.

Para 1994, ano en que cambia el panorama politico y econémico afio en que las elecciones
jugaron un rol importante 2n las decisiones de los inversionistas v que la tensién fue muy
grande con la muerte de Luis Donaldo Colosio, provoco la salida masiva de capiales en &l
pais. Los bancos empezarcn a tener problemas de cartera de crédito, ademas de que {03
nveles de morosidad aumentaron, el ROE empezd a caer drasticamente a partir de esa
fecha hasta tocar fondo en el Gltimo trimestres de 1996 con un decremento del orden de los
-200%. La compra de bancos aumento la capitalizacion bancaria, pero esta no fue
suficiente para otorgar nuevos financiamientos, la bursatilizacion bancaria fue una opcion

conveniente de los bancos a traves de la compra de valores gubernamentales

principaimente.
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Se observa que a parur de 1997 &l sistema bancario empezd a recuperarse, el RO
paulatinamente con respecto a los trimestres anteriores hasta llegar al tercer trimestre de
L1599 con un crecimiento dei 200% con respecto a 1998 Esto fue causado por una
estabiidad economica favorable, con un crecimiento fincado en la exportacion,
disminuciones de la inflacion y un mayor control en el gasto gubernamental, ademas de que
el sistema bancario pudo disminuir su indice de morosidad y gastos operativos, aunque

genero mayores costos £jos en la compra de mejor tecnologia.

Grafica 13

BANCA MULTIPLE,
Tasa de crecimiento del Rendimiento sobre el Capital ROE (%),
1992-1599

Fuente: Elaboracion propia con datos de Comisién Nacional Rancaria y de Valores, varos afios. Promedio Movil.

Actualmente, con la disminucion de las tasas de interss, se genero una entrada masiva de
capitares v ta disminucidn tanto del indice de morosidad ¥ COSL05 operativos provocd la

reactivacion parcial del credito bancario en todas sus modalidades. La administracion de

r1esgo €s una parte importantes para generar sus utilidades en el futuro, el MAYOr COntro
operativo ha generado un aumento de la productividad por empleado bancario Y Una mayor

tecnolegia con productes bancarios muche mas sofisticados,
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CAPITULO 4

EVIDENCIA ECONOMETRICA DEL IMPACTO BANCARIO EN EL CRECIMIENTO
EONOMICO

4.1 EL MODELO DE CRECIMIENTO ENDOGENO Y SU RELACION CON LA
BANCA

Uno de los fines de la tesis es comprobar si la actividad bancana tiene una participacion
importante en el crecimiento sconomico del pais, es decir, st los bancos cumplen como
intermedianos fnancieros, los créditos otorgados, como fuente de inversion a empresas,
sertan un elemento importante para su capitalizacion ya que ello contnbuiria en el
desarrollo ¢ tmpulso de la actividad economica. Para ello se empleara un modelo de

crecimiento donde se introduzca el sistema financiero y en especial a la banca.

De acuerdo con el desarrollo del equilibrio general realizada por Arrow-Debreu, donde
indica ia no existencia de los costos sobre la informacion y sefiala que el dinero no impona,
ast como tampoco el sistema financiero lo considera relevante. En la medida en que los
costos de la informacion son importantes y los costos de transaccion son importantes es

necesarto la creacion de los mercados financieros.

Como hemos visto, la tecnologia no es una constante como lo indica ¢l modelo de Solow
s1n0 que se ve mfluenciada por el capital humano v el desarrollo dei conocimiento que tiene

etectos sobre el estado estacionario de la tasa de crecimiento per capita.
Tambien el sector financiero es relevante en la medida en que puede influir 2n la tasa de

crecumiento del estado estacionario, y su importancia radica en tres aspectos que se pueden

mostrar en ¢l modelo AK de crecimiento enddgeno, su solucion de acuerdo con Tsury s

g = Ads - O

" El estado estacionario es la utilizacion plena de todos los factores v que en ef largo plazo cstas se encuentran
en equiibrio. El targo plazo para estos modeios de crecimiento es minimo de veinte afios.
ease en (1 suru 20000 T-i()
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Donde: g = La tasa de cracimiento en el estado estacionarno
A = La productividad del capital
s = La tasa de ahorro
b = es la proporcion de la tasa de ahorro usado para la inversion

5 = La tasa de depreciacion

[.a inclusion del sector financiero influve en:

s La tasa de ahorro de las familias a través de la tasa pasiva que los bancos pagan a 1os

ahorradores v los servicios que eila proporcione.

e La productividad del capital (A): en la medida en que el mercado financiero concentre
el ahorro de la sociedad ella tambien es capaz de incidir en el desempedo de las
empresas a través del financiamiento que ellos otorguen. Los bancos tienen el poder
eleccién de financiamiento de las empresas, pueden elegir en dar financiamiento a
empresas de menor tamafio, de mavor v de gran empresa, elegur financiar empresas que
tengan mayor tasa de retorno de sus rentabilidades, por su parte las empresas que

reciben financiamiento pueden mejorar su capital fisico o desarrollar su producto a una

mayor escala y por ende elevar la productividad del capital de la empresa.

e Por Gltimo, es la eficiencia misma del sector financiero medida a traves de (¢), debido
a que el sistema financiero solamente es un intermediano financiero, esto impiica en
que capta los ahorros de las familias y las destina hacia inversiones productivas, pero en
el transcurso del proceso en que capta v destina las mismas instifuciones bDancanas y
financieras pueden minimizar su participacion como intermediario en la medida en que
existan deficiencias en todo el sistema financiero, v el destino nunca legue a las
empresas o los ahorradores puede elegir entre otros factores mas redituables que el
sistama bancario, es decir el ahorro nunca llega a convertirse en inversion debido 2

ineficiencia operativa del banco.
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En numerosos estudios se ha usado la teoria del crecimiento enddgeno para mostrar la
asociacton entre el nivel de desarrollo en el sector financiero v el crecimiento. La idea

consiste en asumir que ¢l desarrollo financiero ayuda a mejorar la eficiencia del capital.

£l mecanismo que se sigue ¢s la posibilidad de elegir mas inversiones productivas a través
de la mejora en la administracion del rnesgo de liquidez, mientras sea mas diversificado el

portafolio de inversion sera mas eficiente.

L.a informacion que se tiene acerca de las oportunidades de inversion, esto es el ahorro
directo mas la inversion productiva, hara que aumente el capital fisico. Ademas, la
eficiencia del sector financiero provocara un incremento en todo el volumen de ahorro,
donde el conocimiento en el aprendizaje del sector bancario permita elevar el nivel de
aporro y canalizacion en os proyectos de inversion mas rentables, se dice que el sector real

tienen una externalidad positiva sobre el sector financiero via ahorro.

Tambien ntroducimos la estructura de mercado del sector financiero, en la cual es
modelada por una estrucrura de competencia monopolico. El sector financiero tiene una
influencia negativa cuando existe un alto grado de concentracion bancaria v margenes de
intermediacion financiera altas que hace que el sistema tienda a niveles bajos vy optimos en

productividad.

Algunas veces, el equilibrio del crecimiento endbgeno multiple no sdlo se origina del
¥

desarrollo insuficiente del sector financiero. También aparece en conexidon con la

acumuiacion del capital v se relaciona positivamente con el desarroilo de la educacion.

Por otro lado, analizan los sfectos de la represion financiera en los paises subdesarroliados.
La represion financiera y de economias fragmentadas fue intreducida por MacKinnon en la
que analiza las repercusiones que han tenido las economias en desarroilo en su propia

2structura economica.
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Indica que en economias subdesarroiladas la fragmentacidn de su aparato productivo hase
que se tengan diferentes precios en diferentes regiones geograficas del pais, generando la
apancion de monopolios que hace que el consumidor sea dafado en la descriminacion de
precios v no permite la competitividad; es decir, existen barreras a la entrada de nuevos

competidores

En el sistema financiero, la mayoria de los paises en desarrollo, la inclusion de los
Gobiernos al coatrolar el sistema financiero fue evidente. MacKinnon (1983 IX v 67)
indica que la represion financiera en los bancos se debe a los controles de tasas de interés v
a ia gran regulacion que se ha tenido, esto hace que el sistema financiero no optimice sus

recursos m genere nueves productos via innovacion tecnologica.

Actualmente se debate sobre st la liberalizacion del sistema financiero tanto en los paises
desarroilados como subdesarrollados contribuyve a un mejoramiento del crecimiento
economico. Esto se debe a la gran volatilidad del sistema financiero que con la

liberalizacion provoco un mavor desequilibrio en los bancos v crisis economicas en 1995

En contapartida con la ideclogia de MacKinnon los trabajos de Levine (Levine 1998% 2
3) maniftesta una comparacion entre paises desarroilados v encuentra que los paises que
ttenen un marco legal estricto en la canalizacién de los financiamientos de los bancos via
credito son 108 que menos crisis tienen en su sistema bancario. Por otro lado, muestra que
los paises con una mayor regulacion en la forma en como canalizan los recursos hacia los
proyectos de inversion con tasas de rendimientos altas hace que su contribucidén en el

crecumientio eConomico sea mas alta.

Para el caso de Meéxico no ha sido la excepcion, la liberalizacidn financiera y
principalmente la bancaria, a principios de los noventa, s0lo produjo desajustes y malos
manejos de 1os bancos su costo fue la gran crisis bancaria que aunada a la crisis economica

en 1995 agravaron la siuacion. La realidad es que los bancos no lograron los objetivos

deseados por su privatizacion, desarrollar economias de escala en busca de disminuir los

margenes financieros v elevar la eficiencia bancaria.
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En los trabajos de Berthelemy y Varoudakis (1996: 301-310) indican que existe un alto
grado de desarrollo del sistema financiero en paises donde el grado de competencia entre
pancos es muy alto, v aquellos paises en la cual el desarrollo del sistema financiero es
represivo e porque tienen una estructura de mercado ofigopdlico. Mediante la competencia
los bancos reduciran sus costes bancarios v por ende haran que se reduzcan los margenes

financieros.

Estos autores dan el punto de partida para un anaiisis mas profundo de la participacion del
sistema fnanciero y en especial a la banca 2n el proceso de crecimiento econémico. La
tmportancia radica en la percepcion de los procesos de competencia bancaria, es decir, a
principios de los noventa cuando la banca mexicana se privatizd su estructura de mercado
era oligopolica y con la participacion de la banca extranjera no rompid este tipo de mercado

SINO que 1a acrecento.

Berthelemy y Varoudakis indican que en estos tipos de mercado se puede lograr facilmente
una ganancia extraordinaria propia del mismo oligopolio, debido a que estos bancos pueden
discriminar los precios en diferentes zonas geograficas del pais, en este caso la tasa de
interes. Tambien pueden racionar los créditos, 2s decir, seleccionar clientes potenciales que
pueden pagar los créditos o préstamos entre amigos, esto hace que los margenes financieros
3¢ encuentren elevados. Zn general una estructura de mercado oligopolica da como

resuitado una nula participacion de la banca en el crecimiento econdémico, es decir, la banca

ne cumple su funcion de intermediario financiero.

La conclusion que Hegan tales autores sobre los efectos externos positivos del ahorro real

de la productividad de los bancos y los mecanismos de competencia imperfecta en el sector

DANCArio son:
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Prnimero, si consideramos la situacion en la cual el sector financiero esta subdesarrollado,
que significa una competencia deébil en los bancos y un alto margen de intermediacién, esto
significa una disminucion en la tasa de interés neto que se paga a las familias y una baja
tasa de crecimiento estacionario en pleno empleo. Las bajas tasas de interés sobre los

ahorros reduce el flujo de la oferta de ahorro de las familias para los bancos.

Segundo en un pequefio mercado financiero impiica una baja productividad marginal del
trabajo en el sector bancario, aunque la tasa de salario real sera igual para todo el sistema.
La baja productividad del trabajo justifica el bajo nivel de empleo y subdesarrollo del sector
bancario. Esto nos permue indicar, que la inclusion del sistema bancario en el modelo de
crecimiento enddgeno, en su estado estacional, sufre de mcltiples equilibrios v mucho
depende del nivel de eficiencia del sistema bancario, ya que por un lado, puede existi

equilibrio cuando los bancos no se encuentren en sus estados Optimos v otra cuando estas

alcancen optimizar sus recursos.

El modelo utilizado en este trabajo es el sugendo por Berthelemy y Varoudakis, ellos
analizan la estabilidad en los paises desarrollados v subdesarrollados para encontrar un
patron de estabilidad en un modelo de crecimiento endogeno v la participacion del sistema

financiero v bancaric. E! modelo que ellos proponen es

DPIBPK = o LN(PIBPK, ) +oy LM(M3RPIB, 1+ o, LN{FINBAPIB, ) + Al NEOPEM, ) +
AL N{CGOBPIB, ) +asLN(POSECU, )+ DUMLIBFIN

o< 07 m"}{;: >0 3> 0 a<0ias>0

Donde: DPIBPK = Lo(pibpk,) — La{pibpk, ;)

PIBPK = Es el PIB per capita

M3RPIE, = Es el agregado monetario M3 real como proporcion del PIB
FINBAPIB, = Es el financiamiento bancario real como proporcion del PIB

OPEN, = Importaciones mas exportacicnes como proporcion del PIB

CGOBPIB, = Gasto de consumo del Gobiemo como proporcion del 218

POSECU, = Pobiacion que se encuenira a nivei de secundaria

DUMLIBFIN = Vanaoie Dumy, que indica el periodo donde i3 banca estuvo iberalizada,
1992-1594

T = Tiampo; LN = Logantmos Naturales

JP—

vease en Sertheiemy v Varoudaski 1996: 31i-317
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Este modelo economeirico pianteado por ellos es de corte transversal, en el camm Fdexico
se realiza sobre una serie de tiempo, del periodo de 1987-2003 trimestral. E! resultado de la

regresion es el siguiente:

DPIBPK = -0.87*LOG(PIBPK(-1)) + 0.15"LOG(MIRPIB) - 0.074"LOG(FINBAPIB)

(0.155) (0.097) (0.025)
-+ G.0436"LOG(OPEN) - 0.000258".0G(CGORBPIBY + 0.557LOG(POSECU) + 00803 DUMLIBFIN
(0.018) (0.014) (3.099) (0.018)
R* 0.492138
e 0.036887
Durbin-Watson 2.2582512

Jarque-Bera 0414

Prueba ARCH:

Obs*H-squared 1576470 Propabididad 5.001287

r-statistic 1.388720 Probabilidad

Como se observa, los signos son los indicados y en térmunos tedricos se puede llegar a la
estabilidad en el estado estacionario. El signo negativo del crecimiento rezagado un periodo
es la misma que encontro Mankiw y Romer indicando que existe una convergencia gradual
de ia economia, en [as economias avanzadas su participacion es de cast un tercio indicando
que tenden a llegar ripidamente ai estado estactonario, mientras que las economias poco
desarrolladas su nivel es mayor indicando que existe un mayor retardo antes de que lleguen
al estado estacionarto, es decir, que la economia mexicana tiende a llegar al equilibrio de

largo plazo mucho mas lento, desde los ochenta v a finales de los novemta la economia

mexicana enfrentd cambios estructurales v mayor volanlidad financiera, en éstas dos
décadas la econormua ha tardado para llegar a la estabilizacion de sus variables economicas

aunque no es un equilibrio de pleno empleo (Mankiw 1992, p. 4235}
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El signo negativo del financiarmiento bancario indica que existe un sistema de oligopolio en
el sistema bancario que hace que la banca no logre optimizar sus recursos y se encuentre
debajo de sus niveles de eficiencia, ademas de que existen ganancias extraordinarias
propias de la misma estructura de mercado. Este resultado comprueba que-la banca en
Mexico no esta cumpliendo con su funcion principal de ser intermediario financiero ya que

no tene una participacion importante en 2l crecimiento econémico.

La partictpacion del sistema financiero en el crecimiento econdmico es positivo, es decir,
no tan solo los bancos conforman el sistema financiero sino también axiste el mercado de
valores, aseguradoras, arrendadoras, afianzadoras entre otras, v esto se debe al crecimiento
del mercado de valores en su mavyor parte en los noventas, con un impacto en el corto plazo

de menos de un tercio en el crecimiento econdmico.

La economia abierta tambien contribuyd al crecimiento econdémico en forma positiva, al
abrirse la economia mexicana se acelerd la produccion y exportacion de bienes vy servicios
prnincipalmente a Estados Unidos. Desde 1997 hasta la actualidad el dinamismo de las
mercancias ha temdo un impacto positivo en algunas empresas mexicanas que decidieron
incrementar sus ventas & los Estados Unidos, para otras empresas significo el cierre vy

quiebra total,

El s1gno negativo en la participacion del gasto del gobierno, esto indica que aun cuando el
gasto cel gobierno tiene un impacto positive en el corto plazo en ia compra de bienes y
servicios a las empresas privadas, en el largo plazo esta influir en forma negativa, es decir,
el mayor gasto del gobierne no se sostendra sino hay mayores ingreso fiscales, por lo que el
nivel de gasto del Gobiemo esta restringido. En el modelo no se inciuye las recaudaciones

frscales, su incidencia provocaria un efecto positivo en el largo plazo.
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La poolacion que se encuentra en la educacion secundaria tiene una participacion
importante en el crecimiento econémico, con un impacto en el corto plazo de 55%. esto se
debe al bajo nivel educativo ya que los paises industriales suman en promedio en un 5% su
mvel de educacion en el crecimiento econdomico (Berthelemy 1996, p. 314). Esto nos lleva
a pensar, si la economia mexicana tuviese un Boom tecnologico, se debiera por la mejoria
en el mvel educative v el impacto que tendra en 2l crecimiento sconomico seria muy
elevado, es decir, se incrementaria el cracimiento economico 2n proporciones mas elevadas

cada afio.

Por su parte, la liberalizacion financiera, tomada como variable “dumy” para ver si hay
cambios estructurales en el sistema financiero mexicano con la ltberalizacion v
privatizacion de la banca en 1992, se observa que también intluyd positivamente en el
Crecimiento economico con un impacto del 8%. El Mercado de Valores empieza a jugar un
papel importante para el financiamiento de las empresas y crece 3 ntmos muy acelerados en
la decada de los noventa via liberalizacion financiera, los bancos también apovaron al
crecimiento economico via creéditos desde principios de los noventas hasta 1994 va que

despugs se contraeria y tendria signos negativos en el crecimiento.

En terminos econométricos, persiste la correlacion serial de orden 2 y 3, ademas la prueba
ARCH de Heterocedasticidad tampoco la pasa. Por lo cual se debe de arreglar el modelo

econometnico. £l modelo cconomsétrico final es:

DPIBPK = -0.937"LOG(PIBPK(-1)) + 0.218*LOG(M3RPIBI-3)) - 0.105"LOG(FINBAPIB(-4))

@119 (0.070) (0.020)
- 0.0092"LOG(CGOBPIB(-1)) + G US5"LOGIOPEN(-4)) + 0.80"LOG{POSECLH
{0.013) {D.014) (0.078)
+ 0.0B9"DUMLIBFIN
(0014
R* 0.545613
ger 0.030%597
Durbin-Watson 1.931161

Jarque-Bera | 61
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Prueba Breusch-Godfrey de comelacidn seral

F-statistic 1724586 Probabiity 0.176543
Obs*R-squared 3703073 _ Probability

— cmamen
QObs*R-squared - 3.818132

0.270441

* Probability
Probabiiity

Prueba Ramsey RESET:

F-statistic 1901868

Se observa que ios signos siguen siendo los mismos, pero la diferencia son los impactos de
corto plazo que en la mayoria aumentaron, la poblacion que se encuentra en la educacidn
secundaria trene un impacto del 60% en el crecimiento de la economia, mientras que el
sistema financiero tiene un impacto del 21% vy el financiamiento bancario con una relacion
inversa del 10%. La participacion del gobierno en 2l largo plazo se hace improductivo en el
crecimiento economico, ademas de que no es significativo para el modelo pero en términos

teoricos es relevante.
4.2 TENDENCIAS DE LA BANCA EN MEXICO

Dada la evidencia mostrada en el inciso anterior, los bancos en México tienen poca
participacion en el crecimienio econémico del pais, la regresidn econométrica es

contundents, en ia grafica | solamente se comprusgba lo dicho anteriorments,

El crecimiento del crédito como proporcion del PIB esta siguiendo una tendencia
decendente, los bancos no prestan, y en especial a las micro v pequenia empresa,
simplemente las aitas tasas de interés son muy elevados, son a corto plazo, v existe un sin

fin de documentacion como requisitos que limitan la adquisicién de un prestamos.

£n el 2002 participaba en un 14.78% los créditos como participacion del PIB. este indice ha

bajado hasta ilegar al 2004 en 13.05%, una disminucion de casi el 2% en tan solo dos afios.
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(ranca. 1

CREDITO BANCARIO COMO PROPORCION DEL PIB
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Fuente: Comision Nacional Bancaria v de Valores v del INEGI, varios agios. ‘

Otra de las vanables de vital importancia es la estructura de mercado, es decir Jque a
pasado con el oligopolio bancario? la tendencia es la continuacion de un mercado
oligopolico en el pais, que sea bancomer el primer banco sn México seguida de Banamex, y

se espera que Banorte este dentro de los cinco primeros bancos.

Como se observa en la grafica 2, Bancomsr tiene concentrada la cartera de crédite en 23%
seguida de Banamex que representa el 19%, lo mas destacado es la penetracién de Banorte
en la cartera de Crédito que represenmta el 16%, dejando de lado a bancos como Bital y

Santander Serfin en &l 2004
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(rafica 2

PARTICIPACION EN EL NIVEL DE CARTERA DE CREDITO POR BANCO
2004

SITAL SANTANDER MEXICANO
1729 _—
SERFIN P—

2%

N\, BANORTE
. 15%

19%
] SCOTIABANK INVERLAT
i ﬁ %

3BVA BANCOMER
28%

Fuente: Corusion Nacional Bancaria v de Valores,

Otro de los fendmenos interesantes es la relacion que guarda la cartera de crédito v Ia
mversion de valores, la tendencia es una mayor inversién de los bancos en valores gue
cotizan en la Bolsa de Valores v un crecimiento lento de la cartera de creditos, su razon de
ser es simplemente que los valores tienen mayor rendimiento y por otro los bancos
restringen los créditos debido al alto nesgo que representa, debido a la incertidumbre de los

rendimientos futuros y al no pago de los créditos.

Del 2002 al 2004 la cartera de créditos solamente pasa de 986,671 millones de pesos a ser
en el ultimo afic de alrededor de 1,076,757 millones de pesos, un crecimiento del 993,
mientras la inversion en valores crece mas rapido y pasa de los 255,584 a los 436, 801

millones de pesos, un crecimiento del 70%, como se abserva en la grafica 3.
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CARTERA DE CREDITO E INVERSION EN VALORES
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Fuente: Comision Nacional Bancaria v de Valores.

Despues de la compra de los bancos nacionales y al pasar a ser bancos transnacionales,
estos mismos tratan de disminuir los costos operativos, los recortes de personal se hacen
presentes con mayor profundidad que cuando se privatizaron en 1992. Como se observa en
la grafica 4, de 160 mil trabajadores bancarios que se encontraban a principtos de los

noventa pasaron a ser def orden de los 120 mil en la crisis aconomica en México en 1995

Con la venta de los bancos nacionales a los bancos transnacionales, el desemplieo en este
SECtor 3¢ agravo, va que aumentd después de 1996, Para el titimo trimestre del 2001 el
personal ocupado en la banca era aproximadamente de 100 mil empleados. Del periodo de

1991 al 2001 =l desempleo aumento en un 37% (50000/160000).
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Grafica 4

Personai Bancano sen Meéxico, 1991 a 2001
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Fuente: CNBY, varios afios.

Los bancos extranjeros introdujeron un nuevo método de trabajo cuyo lema fue: hacer mas
con menos trabajadores, es decir, elevar la productividad de cada uno del los trabajadores

haciendo que tengan varias responsabilidades v funciones con el mismo salaro. Con esto

logran abatir costos y aumentar {as utilidades.

La tendencia de los bancos es tener un menor numero de trabajadores en cada sucursal y
aumentar el nivel de tecnificacion, via cajeros automaticos, el uso del Internet, de
telecomunicaciones entre oiras, el trabajo va siendo mas tecnificado y especializado, las

habilidades de cada trabajador van siendo recompensados por mejores salaros,

La banca extranjera ha introducido =i concepto de “banca las 24 horas”, es dectr, 103 bancos
deben de funcionar las 24 horas durante los 360 dias del afo, esto requierz que los
trabajadores estén preparados ante cualquier adversidad econdmica, politica y hasta social
Los trabajadores tampoco descansan aun cuando estén en su periodo vacacional, el msmo

banco puede solicitar sus reguerimientos.
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Como se muestra en la grafica 5, en promedio el numero de trabajadores por cada SUCUT 3L
oscilaba entre 37 v 39 personas a principios de los noventas. 5S¢ da una disminucion del
nimero de trabajadores por cada sucursal a principios de 1994 ¥ que en 1995 se acrecenio

ya que para el altimo trimestre de ese afio el numero de trabajadores por sucursal era de 20

DErsonas.

Los bancos exiranjeros aumentaron mas la productividad de los trabajadores por cada

sucursal va que después de 1996 hasta el Gltimo trimestrs del 2001 el numero de

trabajadores por sucursal fue de 20 personas.

Grafica 5
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Fuente: CNBYV. vanios afios

Debido 2 que en cada sucursal se encuentran laborando el gerente, ejecutivos para
inversiones de tarjetas de créditos, supervisores. promotores y cajeros, 2n cada uno de eilos
se les mide la productividad a los trabajadores. En el caso de los gjecutivos se mide por ¢l
nimero de cuentas abiertas, tanto de créditos como de inversiones, el gerente por la
cantidad de inversores que atrae en su sucursal, los cajeros por el numero de operaciones
realizadas en ol dia. En cada uno de estos el nivel de trabajo es intenso y se maneja bajo

oresiones estrictas a fin de llegar a los objetivos que requiere el banco.
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Como se analizo en el capitulo tres, los bancos extranjeros aumentaron sus inversiones en
capital fjo, es decir, en maquinas, equipos de computo, telecomumcaciones, €ajeros
automaticos, entre otras. Cabe sefialar que el capital fijo en creacion de bienes inmuebles
tales como nuevos edificios v sucursales no aumentaron en forma considerable en la
privatizacion de 1992, los bancos nacionales privados utilizaron el mismo capital fijo tanio
muebies como inmuebles para su funcionamiento, ya que en el primer tnmesire de 1991 -
encontraban en el orden de las 4,500 sucursales misma que se mantuvo en esa magnitii:!
aproximadamente en el Gltimo tnimestre de 1994 al llegar al orden de los 3,000 sucursales.

Esto retleja que no aumento un 10% las inversiones de los bancos nacionales en el capital

tyjo, vease grafica 6.

Con la ¢risis bancana y mexicana en 1995, la participacion de los bancos extranjeros v 12
transnacionalizacion de la banca mexicana se hicieron mas evidentes. Los -bancos
transnacionales aumentaron el nimero de sucursales v la creacion de nuevas inversiones en
capital fjo, tan solo en 1997 el numero crecio hasta 7,000 sucursales, pero esto no fue
sostenido desde esa fecha hasta el 2001 ya que las sucursales no aumentaron., véase en la

grafica ©.
Grafica 6
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Rentapilidad v eficisncia bancaria

Las utilidades de los bancos extranjeros son positivas gracias a que una f{uente importants

de recursos siguen siendo los pagares de FOBAPROA ahora [PAB, estas ganancias son de

capital transnacional y por ende fluyen hacia las matrices de estos bancos, hacia los paises

industriales. El gobierno al pagar los intereses, los bancos extranjeros en sus cuentas

contables, lo toman como créditos del [PAB conforman una parte importante en a

estructura de ingresos y en las ganancias de los bancos misma que se envia a [os patses

desarrollados. Tan solo en lo que va de junio del 2000 hasta marzo del 2002 los créditos al

[PAB han oscilado entre 200 v los 300 mil millones de pesos, vease grafica 7.

Graf 7
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Fuente: Elaboracion propia con datos de 1a CNBY, vanos anos.

Se observa que la participacién de los créditos del IPAB con respecto al crecito total

representa el 30% en todo el periodo de junio del 2000 hasta marzo del 2002 Esto indica

gue los bancos sin preocuparse por reactivar el financiamiento obtiene el 30% del credito

total ejercido en todo el periodo. Los bancos extranjeros gozan de privilegios por las

grandes ganancias que se obtienen de los pagares del (PAB.
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La banca extranjera no ha tenido efectos positivos en la reestructuracion de la banca en
Mexico, tanto el numero de desempleados como la productividad empleada en este secior
aumentd, por otro, las inversiones en creacidon de nuevas sucursaies se estanco y no ha
podido mostrar signos de recuperacion que aunado a la caida del financiamiento bancario,
podemos concluir que los bancos extranjeros tarnpoco han logrado crear economias de

escala que logren elevar el nivel de eficiencia bancama,

Las economias de cscala se refiere a que una empresa, con la i=cnoiogia existente, con los pocos iasumos
Cof ias que cuenia puede lograr aumeniar marginalmente mas ia produccion.
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CONCLUSEONIS

La investigacion comprueba que la privatizacion de los bancos mexicanos e¢n 1992 no
lograron aumentar sus niveles de eficiencia ocasionados por los malos manejos de [a
administracién de la hanca, la poca o cast nula cohesion del aparato juridico en ¢l
establecimiento de leves, instituciones de supervisicn y vigilancia que no pudieron imponer
reglas para el mejor desempeno bancario v su imposibilidad para castigar a los que no

acatara ia ley.

Los bancos, como agentes racionales, maximizaron sus niveles de beneficio a costa de un
alto precio aconomico y social, después de 1995 se hizo evidente que la privatizacion no
fue la mejor manera de mejorar la calidad de las operaciones y Servicios bancarios, su
esencia fue la generacion de ganancias a costa de la nérdida de recuperacion de creditos, el

(ndice de morosidad aumento, v el desgo de insolvercia bancaria se hizo presente.

Se evidencio que la estructura bancaria en México esta concentrado en dos bancos,
Banamex v Bancomer y actualmente se encuentra en manos de bancos extranjeros, el
primero con el City Group y el segundo con el banco Bilbao Vizcaya Argentana, ia
privatizacién solo logrd acrecentar el dominio de estos dos colosos en la generacion vy
penetracion de mercados, y generod ganancias extraordinanas propias del oligopolio, nunca
se logré un mercado competitivo, ya que era la finalidad de la privatizacion. La eficiencia
hancaria 0o se logrd con la privatizacidén sino se rompe i@ estructura de mercado
oligopolico, para realizario se necesitaria la division de estos dos bancos, la division de sus

nichos de mercados, la capitalizacion v los depositos.

1 sisterna bancario en México no ha podido reactivar el crédito bancario, despues de 1993
su tendencia fue decreciente, el problemas de las carteras vencidas y el elevado indice de
morosidad contrajo la reactivacion de! financiamiento bancario. Tambien se dio una amplia
reestructuracion administrativa v operacional, su fin fue la reduccion de los costes dentro
de la banca, ésta sdlo jogro disminuir la planta de trabajadores empleada en la banca v
aumentar una mayor tecnologia en capital fijo. La reduccion de cosios elevo los niveles de

henefico dentro de la banca.
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Se comprueba que la banca mexicana se ha comportado como un ente especulativo al
realizar una actividad de compra venta de valores en el mercado bursatil, es decir, estos
bancos tratan de maximizar las ganancias atn cuando sus decisiones afecten el bienestar de
la soctedad detndo a que ya no es el credito la unica fuente de ingresos para el banco
ademas existen la compra de titulos financieros, como Cetes y acciones, esto indujo 2 una
mayor bursatiiidad bancana, otro elemento es ¢l numero de trabajadorss que se quedaron
sin empleo, al principio de los noventas sumaban un total de 150 mil empleados v al

principro del 2000 disminuyd a menos de 100 mil trabajadores.

Actuaimente el sistema bancario en México se comporta como una actividad especulativa,
en la medida en que los agentes bancarios no han reactivado el financiamiento y han
encontraron oros instrumentos para generar rendimientos a bajo costos, la bursatilizacion
bancaria se hizo evidente en el proceso de intermediacion bancaria, la compra y venta de
tnstrumentos financieros que cotizan en bolsa ha sido el nuevo negocio bancario, el erédito
pasa a estar en segundo término ocasionado por la incertidumbre de la economia nacional v
mundial, y el alto costo que se necesita para vigilar v supervisar 10s nuevos créditos a las

empresas. Los pocos creditos que da la banca solaments benefician a las empresas grandes,

las pequenias y medianas ven un freno en su crecimiento al escasear el financiamiento.

£l costo que ha tenido la privatizacion, en términos sociales, es muy elevado, pnmeramenie
la corrida de perdida de empleos deatro de la banca, la crisis bancaria en 1995 v el rescate
tinanciero a través del gobierno federal tuvo un alto impacto econdmico en las finanzas
publicas debide a la magnitud del rescate bancario, o lugar de destinar estos recursos a
beneficio social para erradicar la marginacion, y elevar la educacion, salud v vivienda,
Tambien han perdido el pdblico zhorrador, la tasa de rendimienro que se paga a los

depositantes estan muy por debajo de otros instrumentos financieros,
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