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INTRODUCCION

Una problematica de gran importancia en la sociedad mexicana es la pobreza
de las personas adultas mayores debido a que muchos de ellos no cuentan con una
pension gue les ayude a solventar los gastos para poder scbrevivir, y si cuentan con

alguna pensién por parte de alguna inslitucién de seguridad social esta es muy

precaria.

En varias ocasiones nos hemos enterado por los medios de informacion de las
injusticias que viven los ancianos al no contar con medios econdmicos para cubrir sus
necesidades, tanto de alimentacion como de medicamentos, por lo que son
abandonados en la calle por sus familiares y tienen que recurrir a pedir limosna en las

calles para su manutencion.

Algunas otros ancianos no cuentan con una pension porque fueron despedidos
de sus empleos y no pudieron encontrar otro trabajo que les asegurara un ingreso para
su vejez, teniendo que emplearse en el comercio informal o en empleos donde no
pudieron cotizar, ademas en el medio rural no existe una pension para todos aquellos

adultos mayores gue no contribuyeron a alg(n sistema de seguridad social.

El derecho a la pensién universal ciudadana, es un derecho social
indispensable que debe ser considerada como una ley por todo lo que un adulto mayor
ha aportado a la sociedad en la que vive y no solamente como un programa social

implementado por una administracién gubernamental.

El tema elegido de la proteccién social de los adultos mayores en México es
debido a la restringida coberiura de los sistemas de pensiones dejando fuera a los

trabajadores no asalariados, informales y campesinos.

El derecho a pension universal ciudadana significa que todos los ciudadanos a

partir de los 65 afios recibiran una pension hayan o no aportado a un fondo de




pensiones. Esta proposicion se sustenta en que con pacas excepciones, toda la gente,
hombres y mujeres, han contribuide a la sociedad independientemente de haber tenido
una relacion laboral formal y es necesario por lo tanto que la sociedad les proporcione
cierta seguridad econémica durante su vejez. Por otra parte todos pagamas impuestos,

aunque fuera a través del IVA que seria la forma de obtener recursos para el

financiamiento de la pensién universal.

El derecho a la pensibn universal debe ser una garantia para todos los
ciudadanos independientemente de quién este al mando en un gobierno, por lo cual es
necesario convertir en ley el derecho a una pensién para los adultos mayores de todo el
pais y no solamente de algunocs estados de la Republica donde actualmente se esta
aplicando. Ademas, se evitaria fa migracién de los adultos mayores a otros estados

donde ya se esta otorgando ia pension.

El tema fundamental es que no sea sélo una palitica social sino un derecho de
los adultos mayores de 65 afios del pais, que tengan derecho de una pension. Esto es
una ausencia en términos federales ya que en términas locales, existe un gran avance
especialmente en el Distrito Federal ya que la pensién universal es ahora una ley. Pero

es absolutamente indispensable que ocurra a nivel federal.

Existen otros programas en diversos estados de la Replblica Mexicana donde
se estédn otorgando beneficios a los adultos mayores como Nuevo Leén con el
Programa de Apoyoc Directo a los Adultos Mayores; en el Estado de México en 2004,
se puso en marcha el Programa de Apoyo Alimentario para Adultos Mayores en los
125 municipios. En Acapulco Guerrero, se les otorga una ayuda mensual con la
condicion de que no gocen de algin sistema de pension, ya sea estatal, municipal o

federal y que vivan en condiciones de extrema pobreza.

A excepcion del Distrito Federal en los estados mencionados no es universal

la entrega de los apoyos econdmicos.




]|

Debe existir una garantia de ley que reconozca que las personas adultas
mayores merecen una retribucion social que les asegure una vejez digna por todo el
trabajo que realizaron a lo largo de su vida y que en numerosos casos siguen

realizando.

Otro de los motivos para que sea considerada como ley la pension universal
ciudadana es que, de la pablacidn adulta mayor, dos terceras partes son mujeres que
pocas veces han logrado tener un trabaje remunerado o estable y es muy dificil que lo
consigan en la tercera edad. Por lo tanto, las mujeres solamente tienen como pensian

alguna que se otorgue por viudez.

El andlisis de los datos sobre las condiciones de vida de las personas de la
tercera edad en México refleja que una vez que se llega a ese grupo etéreo, el paso de
los afos solamente provoca que las condiciones econdmicas del individuo sean cada
vez mas dificiles. Si en el grupo de edad entre 60 y 70 afios, el 38 por cienta de los
ancianos vive bajo los niveles de pobreza, esta proparcion se eleva hasta 44 por ciento
arriba de los 70 afics. La situacidon se complica para las mujeres, cuya mayor
longevidad provoca gque sus dltimos afios de vida sean cada vez en peores situaciones.

Seria por lo tante muy importante introducir una nueva rama Derecho Social
referente a los ancianos, lo cual significa que todos los ciudadanos reciban ia pensién
sin necesidad de comprobar que requieren el dinero. Dependeria de cada ciudadano el
aceptar o rechazar esa ayuda que por ley otorgaria el Gobierno Federal, siendo este
un principio ético de cada ciudadano, por lo cual seria necesario impulsar una campana

de informacibn a la poblacién a fin de crear un sentimiento ético publico.

El derecho a una pensién universal ciudadana implicaria que todas los adultos
mayores de 65 afios en adelante, con residencia en la Republica Mexicana tendran
derecho a una pension otorgada por la autoridad competente, la cual deberd ser

siempre el equivalente a medio salario minimo general para el Distrito Federal.




No seria necesario reformar ninguna ley, sino se crearia una ley con su
respectivo reglamento para establecer ¢l derecho a unz pensién universal ciudadana

para todos fos adultos mayores de 65 afios residentes en el pais

Los beneficios que otorgaria esta pension a las personas de la tercera edad
serian variados, pues podrian colaberar con el gasto familiar y no depender siempre de

sus familiares. Ademas de gue se podria evitar el empobrecimiento de muchos adultos

mayores.




CAPITULO |

A. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL MUNDO

Desde tiempos muy remotos las civilizaciones se han preocupado por
disminuir |a inseguridad natural de los seres humanos, ese afan de seguridad propio
del ser humano, constituye una cualidad que le singulariza y lo distingue sobre todo
lo existente en la faz de la tierra.

“La inseguridad la afronta el hombre y la enfrenta en todas las areas de sus

actividades cotidianas; desde siempre ha buscado defenderse en contra de la
enfermedad, de la invalidez, del hambre, del frio, de la muerte vy en fin, de todo
aquello que desde que nace lo amenaza"’

Hubo cuituras que crearon sistemas de ayuda mutua, como el pueblo
griego, en donde existian organizaciones encargadas de socorrer a la poblacion y
los menesterosos, en Roma ;;e establecieron instituciones como los colegios de
artesanos, que mediante el pago que haclan los asociados de una cuota, se cubrian
a los beneficiarios gastos de sepelios, con el advenimiento del Cristianismo, se

fundaron las hermandades y asociaciones de caridad.

' RUZ MORENO. Ange! Guillermo, Nrevo Derecho de la Seguridad Social, 4 edicion. Porrda. México. P 43,




En las instituciones de {a Edad Antigua se dio el sentimiento de la caridad
de las personas dirigido a ayudar a las que se encontraban en desgracia, se
presentaba asi un cuadro voluntario y gratuito en donde las prestaciones se
determinaban por la capacidad de ayuda o por la misma voluntad del donante pero

nunga por 1a necesidad misma del desvalido.

Los gremios de mercaderes, las cofradias de artesanos, las ordenes
religiosas, las casas seforiales, las corporaciones, asi como las guildas fueron
organizaciones de defensa y asistencia social que surgen de la necesidad de
proteccion econdmica y humanitaria, tanto de agremiados como de sus familiares,
pero con reglas cerradas de exclusividad y privilegios para sus integrantes,
resultando mas acentuada la ayuda caritativa.

En la Edad Media el feudalismo se vio impotente para adoptar sistemas de
proteccion en general, el abuso de los sefiores feudales se ve en cierta forma
frenados por la Iglesia Catdlica, quien en sus conventos y monasterios crea
establecimiento de socorro, de ensefianza y de servicio hospitalario, coadyuvando

en la tarea de seglares y los laicos.

En la Epoca Moderna, 1a teoria de Tomas Moro en el siglo XIX tiende a
referirse a lo que él llamaba los defectos sociales, que eran los problemas que
agobiaban a los operarios y a los trabajadores del campo con una injusta distribucidn
de la rigueza y con una carga impositiva del rey con respecto de las posibilidades
econémicas de sus subditos, lo que volvié necesario en Inglaterra la instrumentacian
de métodos obligatorios de asistencia social. Un antecedente directo de la prevision
social lo fueron las cofradias, donde los gremios que [as constituian cubrian en
forma regular y periédica una cuota para formar la reserva de gastos por

enfermedad y sepelio.

En Francia después del proceso de decapitacién de Luis XVI y de la
proclamacién de la Republica, la Convencién comenzo la tarea de dar a este pais

una nueva Constitucin.



Luego de la Segunda Revelucion, “en ta sesion del 17 de abrif de 1793, el
Diputado Romme, cuyo nombre no conocemas, actuando como relator de la
Comisién de Constitucion presenté a la asamblea un proyecto para una nueva
declaracion de derechos, que substituyera a la declaracién de 1789 en la que se
planteé una clasificacion tripartita de los derechos del hombre, en la cual por primera
vez en la historia se uso el término derechos sociales, al lado de los derechos

individuales del hombre en sociedad y de derechos politicos.”

En relacidn con los primeros, colocé Romme dos preceptos muy valiosos
que contienen algunos de los principios basicos del derecho del trabajo y de la

seguridad social.

El articulo 23 de la mencionada declaracion pone fin a la idea de la caridad,
de la asistencia y de la beneficencia y planteaba el pensamiente de que la sociedad
tiene el deber de asegurar a los hombres el derecho al trabaje. Propuso también el
principio de que la sociedad estaba también obligada a asegurar los medios de
subsistencia a quienes no disponian de la capacidad de frabajo.

Para resumir, mencionaré que la Declaracion de 1793 cred tres deberes sociales:

a) Proporcionar trabajo a todos ios hombres
b) Proteccién para todos los que no estuvieran en capacidad de trabajar y
¢} Hacer efectiva la instruccion

Por lo que respecta al continente Americano, se menciona que en los afios
mas crueles de la independencia de América del Sur, Simon Bolivar preparé un
Proyecto de Constitucion para Venezuela que presenté el 15 de febrero de 1819 a
un augusto Congreso en el célebre Discursa de Angostura. En él, se encuentra un
parrafo donde que se utilizo el término de seguridad social, nunca antes empleado,
que decia: “El sistema de gobierno méas perfecto es aquel que produce mayor suma
de felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad

politica.”

* DE 1A CUEVA. Mario, Nnevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. Porria. México. 1986. P33,
3 -
Ob cit. P. 37,




Por otra parte, la Revoiucién Industrial trajo cambios inesperados al
transformar completamente no solo la actividad productiva, sino el régimen de
proteccion del operario. Las grandes inversiones de capital trajeron consigo la
necesidad de destacar el valor de la maquinaria que se utilizaba y de menospreciar
el esfuerzo de ios trabajadores, de modo tal que los obreros se encontraban
supeditados a la ley de la oferta vy la demanda y por tanto sujetos a los precios del
mercado. En cuanto a seguridad se refiere, esta se limitaba a la simple proteccion
elemental de la persona mas no asi de los medios de subsistencia como el trabajo,
de tal modo que la aparente seguridad que el derecho privado brindaba de nada

servia frente a la carencia de io indispensable para subsistir.

En Europa, particularmente en Alemania e Inglaterra, el maguinismo
transformd la técnica industrial y 1a organizacidon comercial modificando ne sélo la
existencia cotidiana de la sociedad sino que ademas los trabajadores quedaron a
merced de los patrones debido a que las leyes protectoras del trabajo no existian o
si las habia tenian muchas restricciones.

En el afic de 1881 Otto Von Bismarck establece para indudable beneficio de
la clase trabajadora un compendio de legislaciones que fueron la base para dar
crigen al seguro social, creando luego en 1833, un régimen del seguro de
enfermedades. En 1889 completa su aspiracién al regular el seguro de invalidez y

vejez.

En 1907, en Inglaterra se promulgo la Ley de Reparacién de Accidentes de
Trabajo y un sistema de asistencia para ancianos y en 1911 establecié una ley que
abarcé diversas ramas de seguros como la enfermedad, la invalidez, el paro

voluntario y la prevision de desempleas.

Alemania siguié implementando su seguridad social a los mas necesitados
y en el afio de 1811 promulga el Cédigo Federal de Seguros Sociales, lo cual fue
seguido por otros paises al crear leyes de proteccidn relativas a los accidentes de

trabajo.




En 1929 el Presidente Roosevelt de los Estados Unidos debido a la grave
crisis por la que atravesd su pais tuvo que auspiciar la politica New Deal 0 Nuevo
Pacto Social y enviar al Congreso Federal un proyecto de ley sobre la seguridad
social que se aprobé en 1935 y anuncié {a lucha contra la miseria y ia promocion del
bienestar, ademas el Presidente ofrecid promover los medios adecuados para
combatir las perturbaciones de la vida humana, poniendo especial atencién al

desempleo y a la vejez.

En el tiempo de la Segunda Guerra Mundial, Churchill y Roosevelt
suscripieron el 12 de agosto de 1941 la Carta del Atlantico, cuyos puntos quinto y
sexto hacen referencia a la seguridad social, la cual no sélo considera el bienestar
de cada persona, ademas impuso a todos los paises una colaboracién en el campo
ecanomico a fin de que cada uno dentro de su ferritorio pudiera garantizar et

derecho del trabajo y de la seguridad social.

En la Carta del Atlantico se menciona lo siguiente:” “El plan de Seguros
Sociales estipula, en una sola excepcion, una pensidén uniforme independiente del
importe de los ingresos que hayan perdido, a cambio de una contribucién uniforme.
La pensién serd la misma para la desocupacidn y para la incapacidad fisica de
cuzlquier clase gue sea, y después de un periodo de transicion, para pensiones de
retiro; se le ha proyectado lo bastante alta para que provea a la subsistencia e
impida la extrema necesidad en todos los casos normales; y durara le que dure la
desocupacién o la incapacidad- para trabajar sin recurrir a la comprobacién de
recursos. La unica excepcidn al principio de la uniformidad de la pensién es que si la
incapacidad ha sido consecuencia de un accidente industrial, ¢ de una enfermedad
profesional, después de transcurridas trece semanas la pension por la incapacidad
sera reemplazada por una pension industrial cuyo importe sera proporcional a los
ingresos perdidos, pero en ningan caso serd inferior a la pension por incapacidad

ﬁsicaf’q

- ' TrRUEBA URBINA. Alberta. Nuevo Derecho Administrative del irabajo. Tomo 11, 2* Edicion. Porrda. México. -
P. 1334,




Debido a la impartancia de contar con informacion sobre ios antecedentes
de la pensitn en el mundo a continuacidén mencicnaré jo que se propuso en la Carta

del Attantico sobre otorgar las pensiones.

“En lo que respecta a la vejez, propone varios cambios. En primer lugar
generaliza las pensiones, aplicandose no sélo a los que trabajan para patrones,
como sucede hoy, sino también a los que trabajan por su cuenta y los que trabajen
por lucro. En segundo lugar, hace que las pensiones dependen de la condicién de
retirarse del trabajo. En tercer lugar, hace que esas pensiones de retiro sean
adecuadas para subvenir a la subsistencia -iguales a las pensiones por
desacupacion e incapacidad fisica-, pero las hace subir a ese nivel gradualmente,
durante un periodo de veinte afios; durante este periodo, los gue necesitan mas de
lo que puedan obtener como pensiones contributivas podran hacer frente a sus
necesidades por medio de pensiones de asistencia adecuadas. En cuarte lugar, el
proyecio permite a las personas que sigan trabajando después de llegar a la edad
minima de retire, que es de 65 anos para los hombres y 60 para las mujeres. Hacer
méritos para la obtencién de las pensiones supetiores al nivel que sigue de base,
que es el que abtendrian si se retirardn tan pronto como alcanzaran esa edad. El
cbjetiva del plan no es obligar a retirarse pronto, sino dejar a las personas en libertad
de retirarse cuando quieran y estimularlas a que sigan trabajando mientras puedan
hacerio.”

En el afio de 1942 William Beverdige, presentd al gobierno ingiés un Plan
de Reestructuracidn y Ampliacién de los Seguros Sociales, el cual tuvo una gran
importancia en el ambito internacional. La importancia de su obra se encuentra en la
unién total de la idea de la seguridad internacional con la seguridad social de los

hombres de cada comunidad nacional.

En el capitulo veintidés de las Bases se menciona que son tres las
condiciones esenciales para que prevalezca la seguridad social en el mundo:

I. Que se implante la justicia en lugar de la fuerza como arbitro entre las naciones;

“Ob. Cit. P. 1338,




. Que exista una oportunidad razonable de realizar un trabajo productivo para cada

persana en lugar de la desocupacion; y

Ill.. Que exista la seguridad que se tendran ingresos suficientes para prevenir la

indigencia cuando por cualguier motive no se pueda trabajar,

Dentro de los principios e ideas de la comunidad internacional se encuentra
la Carta de las Naciones Unidas fa cual no contiene un término de seguridad social
pero sus propdsitos contienen la misma fuerza de la Carta del Attantico y su idea de
la unidad entre ia seguridad internacicnal y la de cada hombre en las naciones.

En 1948 se proclama la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos,
la cual en su articulo 22 menciona que “toda persona tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerza nacional, la cooperacion internacional, Ja
satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales indispensables a su

dignidad y al libre desarrolio de su personalidad®.®

El Tratado de Versalles fue el creador de la Organizacién Internacional del
Trabajo; en el afio de 1852 logré la aprobacién del Convenio 102, relativo a la norma
minima de la seguridad social: asistencia meédica, prestaciones monetarias de
enfermedad, desempleo, vejez, accidentes de trabajo, enfermedad profesional,

familiares, maternidad, invalidez y sobrevivientes.

En ja IX Conferencia Panamericana celebrada en Bogotd en 1948, se
aprobd la Carta Constitutiva de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
en los articulos 28 y 29 se reconacié el derecho de los hombres a la seguridad
econdmica: un nivel econdmico decoroso, tanto en los afios de trabajo como en la
vejez o cuando cualquier circunstancia prive al hombre de la posibilidad de trabajar.
Asi mismo se aprobaron la Declaracién Americana de los Derechos del Hombre, en
la cual se ratificé ia exigencia de la seguridad social, el Pronunciamiento sobre fa
Justicia social y ia Carta Internacional Americana 'de Garantias Sociales, que
contiene una segunda confirmacidn del principic de la seguridad. social.

“ GoNzaLEz Diaz LOMBARDO. Francisco. £f Derecho Social y fa Seguridad Social. UNAM, México, 1973, P.
165




B. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICQ

En la esencia misma de los instintos humanos se encuentra nuestra
necesidad de seguridad; la evolucién bioldgica y cultural del hombre, todos los
cambios sociales que han gestado en el devenir del tiempo, apuntan a un fin:
superar los peligros que representa el medio ambiente en que transcurre su
existencia. Por lo tanto en México podemos encontrar diferentes legislaciones que

hacen mencion sobre la seguridad social.

Proporcionar proteccion, asi fuese minima, a los grupos mas necesitados
por motivo de edad a incapacidad siempre ha estado presente en la historia del pals.
Los mexicas y los texcocanos incluyeren en su legislacion diversas disposiciones
que amparaban tanto a perscnas de edad avanzada como a trabajadores con
discapacidad. Hernan Cortés por su parte asigné pensiones a algunos soldados
esparicles por los servicios prestados y los dafos sufridos durante la guerra de

conquista.

“Durante l2 colonia las cofradias-asociaciones de tipo civico, laboral y
religioso daban a sus miembros, previo pago de cuotas establecidas, servicios como
pago de salarios a los trabajaderes durante sus enfermedades, auxilio a las viudas,

asistencia médica y pago de entierros.”’

En el siglo XIX las facultades conferidas en 1824 a la Hacienda Piblica
para efectuar descuentos al salario de algunos trabajadores, permitid la creacidn de

un fondo para los trabajadores incapacitadas.

“En México nace la idea de la seguridad social con el mutualismo en las
asociaciones de obreros, asi como en la génesis de la solidaridad social
complemento de la tucha de clases entre estas y los empresarios, a fin de mejorar
las condiciones laborales, y ayudarlo en los casos de muerte. La politica mutualista
de los trabajadores subsistié hasta el estallido de la Revolucién Mexicana de 1910."

7 hitp:/finformatica.issste.gob. mx/website/quees. html.
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En los Ultmos arnos de la época porfinana, en el Estado de México, el 30
de abril de 1904, el gobernador José Vicente Villada, promulgd la primera Ley sobre
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionaies, responsabilizando al patron
de sus accidentes, obligandolo a indemnizaciones consistentes en atencién médica,
pago de salarios durante tres meses y en caso de fallecimiento quince dias de

salario y gasto de funerales. Establecid ademas la irrenunciabilidad de los derechos

de los trabajadores.

En e afio de 1906 el Partido Democratico, cuyo lider era el Licenciado
Benito Judrez Maza, hijo del Presidente Judrez publican su Manifiesto Politico en el
que se planteaba la necesidad de expedir leyes sabre accidentes de trabajo y
disposiciones que permitieran hacer efectiva la responsabilidad de las empresas en

ios casos de accidentes.

En nuestro pais la primera referencia sobre la seguridad social la
encontramos en el Programa del Partido Liberal Mexicanc y Manifiesto a la Nacidn
publicado por Ricardo Flores Magdn, Juan Sarabia, Antonio Villarreal, Enrique Flores
Magén, Librado Rivera, Manuel Sarabia y Rosalio Bustamante quienes se
enconfraban en el exilio en San Luis, Missouri en los Estados Unidos de América en
donde se dice entre otras cosas, que un gobierno que se preocupa por el bien
efective de todo el pueblo no puede permanecer indiferente ante la importante
cuestion del trabajo. Ahi se habla de la deplorable situacidn del trabajador industrial,
el jornalero del campo (verdadero sierva de los modemos sefiores feudales), de los
bajos salarios y la jornada maxima de ocho horas que es el minimo que puede
pretender el trabajador para que este a salvo de la miseria. También se pidia la
reglamentacién del servicio doméstico y del trabajador a domigilio; proteccion de la
mujer y al nifio; Asi mismo, el mejoramiento de las condiciones de trabajo, la
equitativa distribucion de la tierra y facilidades para cultivarlas y aprovecharlas ya
que sin restricciones produciran inapreciables ventajas a la nacidn.

Ademas en el Manifiesto Liberal se hicieron importantes criticas al régimen
de la dictadura y entre las medidas de tipo laboral se encuentran: el descanso
obligatorio, la obligacion de indemnizar accidentes de trabajo, otorgar pensiones a
los obreros, dar alojamiento higiénico a los trabajadores, que no se hicieran




descuentos al jornal, se suprimieran las tiendas de raya y no hubiere despido

injustificado; también que se ocupara en minoria a los trabajadores extranjeros.

El 25 de abril de 1910 al aceptar la candidatura por ia Rep(blica Mexicana
por medio del partido Antirrelecionista, Don Francisco | Madero se comprometio a
presentar iniciativas de ley para asegurar pensiones a los obreros mutilados o

pensionar a sus familiares en caso de que estos fallecieran trabajando.

El movimiento armado revolucionario que se origind el 20 de noviembre de
1910, representd la lucha de las mayorias inconformes con la realidad de la nacién
y se caracterizé por ser popular, eminentemente social, asi como reivindicatorio de
las clases obrera y campesina. Fue una revolucion social que al cristalizarse

incorporé las garantias de los derechos sociales a la Constitucion Federal.

Ya en la etapa revolucionaria surgid una seria preccupacién por la

seguridad social.

Siendo Presidente de la Republica, Don Francisco |. Madero formulé en
diciembre de 1911 las bases generales para una legislacidn obrera que contendria
entre otros puntos, aspectos como las condiciones de seguridad y salubridad en los
talleres y fabricas, la previsidn social y seguros cbreros. Estos estudios no se
pudieron seguir realizando debido a la rebelion de Pascual Orozco.

En 1913, después del asesinato de Madero, los diputados Eduardo J.
Correa y Roman Morales presentaron el 27 de mayo su proyecto de Ley para
Reparar el Dafo por Riesgos Profesionales y propusieron la creacion de una caja de

riesgo profesional.

Por su parte los Diputados José Natividad Macias, Luis M. Rojas, Alfonso
Cravioto, Miguel Alardin, Francisco Ortiz Rubio, Jesis Urueta y Félix F. Palavicini,
entre otros, presentaron a la Camara de Diputados, el 17 de septiembre de 1913, el
Primer Proyecto de Ley del Trabajo, con el fin de plantear soluciones a los siguientes
problemas: contrato de trabajo, descanso dominical, salarioc minimo, habitacién del

trabajador y educacion de los hijos de los trabajadores. En dicho proyecto se incluyo




un apartado del seguro social que en esa época se consideraba parte de la

legislacién laboral.

Todas estas iniciativas quedaron pendientes ya que el Congreso fue

disuelto y los Diputados fueron encarcelados por las fuerzas de la usurpacion

Huertista.

Al termino de la lucha revolucionaria, los servidores publicos no tenian
ningln tipo de prestaciones ni seguridad en el empleo. Sélo los militares tenian

derecho a una pensidn por retiro.

Otra reforma de gran valor tuvo lugar el 11 de diciembre de 1915 en el
estado de Yucatan, la promulgacidn de la Ley del Trabajo. Este ordenamianto fue el

primero que establecit el seguro social en México.

Una vez consumado el movimiento revolucionario Venustiano Carranza
convacd a un congreso Constituyente para eiaborar la Constitucion Politica que nos
habia de regir. En la discusion del Proyecto de Constitucion, en asamblea celebrada
en ia Ciudad de Querétaro en los meses de diciembre de 1916 y enero de 1917, se
determina el compromiso de atender con mayor énfasis la problematica de los

derechos sociales.

El 28 de diciembre de 1916, José Natividad Macias presentd un proyecto
del Ejecutivo sobre el derecho al trabajo. El dia 13 de enero de 1917, se presentd
otro proyecto por Pastor Romaix, Victor Géngora, Esteban Baca Calderon, Luis
Manuel Rojas, Dionisio Zavala, Rafael de los Rios, Silvestre Dorador y Jesls de la
Torre. Ambos proyectos eran bastante parecidos entre si y fueron base del
documento que presentd a la Comision el cual fue aprobado el 23 de enero de 1917

para convertirse en el articulo 123 de la Constitucion Mexicana.

Los nuevos derechos sociales constituyeron la gran innavacién de la Norma
Fundamental en nuestro pals habiendo quedade plasmados en la Constitucidn
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrerc de 1917, que

fue la culminacién del movimiento revolucionario de principios de siglo.



En el articulo 123 fraccion XXIX, el texto original de dicho precepto

establecia literalmente:

“Se considera de utilidad social el establecimiente de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de accidente y
de otros fines analogos, por lo cual, tante el Gaobierno Federal come el de cada
Estado, deberan fomentar la organizacion de las instituciones de esta indole para

infundir e inculcar la prevision popular.”®

La Constitucion Federal introdujo entre oftras ideas transformadoras dos
ideas vitales: por un lado la reforma agraria reflefada en el artfculo 27 constitucional
en beneficio de la clase campesina y por ef otro la iegislacion del trabajo que luego
del avance legislativo dio origen al dereche de la seguridad social, ambos contenidos
en el articulo 123 constitucional.

Al momento de promulgarse la Constitucién de 1917 el pais se encontraba
en muy mala situacién econdmica y politica por lo que durante los doce primeros
afios de establecida nuestra Carta Magna no fue posible establecer el régimen del

seguro social.

La mala redaccidn del articulo 123 en su fraccion XXIX creo muchas
confusiones y dio origen a diversas interpretaciones. La redaccién del precepto

mencionado establecia un seguro potestativo y no obligatorio.

“Con fundamento en el precepto constitucional comentado se crearon en el
pais pequefas cajas de socorro, cajas populares de crédito, cajas de capitalizacién y
otras organizaciones afines, debiéndose acotar que el propdsito de inculcar y
difundir la prevision popular, en un principio situaciones incongruentes y hasta
cadticas en todos los ambitos de la nacién. Un ejemplo de ello fue la proliferacion de
leyes de trabajo, promulgadas por los diversos congresos locales de los Estados de
la Republica que se ocupaban si de los riesgos profesionales y sus consecuencias,

pero solo desde una perspectiva estrictamente laboral y no de la seguridad social ""?

? TRUFRA URBINA, Alberto, Ob Cit. P. 392
'? D BUEN LOZAND. Nestor. Seguridad Social. 2* Edicion. Porria, México. 1999, p.26.




13

“El 2 de junio de 1921, el Presidente de fa Republica, General Alvaro
Cbregén, aprobd el Proyecto de Ley para la Creacién del Seguro Social Voluntario,
mediante el aumento del 10% sobre todos los pages que se verificaran por concepto
de trabajo, reglamentd el precepto de las fracciones VI y VII del articulo 123 de Ia
Constitucidn Federal Mexicana, no llegd a ser ley pero fue el primer proyecto de Ley

del seguro social “""

Otro importante antecedente de la seguridad social en México fue la Ley
General de Pensiones Civiles y de Retiro que se expidit el 12 de agosto de 1925 por
el Presidente Plutarco Elias Calles, la cual cred la direccion del mismo nombre
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Los beneficios que establecia dicha ey eran otorgar préstamos pequefios 2
corto tiempo a todos los empleados federales a fin de que estos pudieran atender
necesidades urgentes a bajo costo, otorgarles préstamos hipotecarios para la
adquisicion o construccién de viviendas, otorgar a aquellos trabajadores que
hubieren cumplido cierto nimero de afos de servicio continuos y hubieren llegado a
determinada edad (55 afios minimo), disfrutar de una pensién ajustada al promedio

de sueldo obtenidos durante los Ultimos cinco afos de servicio.

En el afo de 1928 la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo constituyd
una comisién encargada de preparar un capitulo de seguros sociales para que
formara parte de la Ley Federal del Trabajo, para uniformar los criterios en fada la
nacién referente a esta materia. Dicho proyecto contenia una enumeracion mas
completa de los riesgos del trabajo y la forma de constituir un seguro social para
proteger a los trabajadores del campo y de la ciudad; liberandolos de contribuir
econdmicamente en caso de percibir un salario minimo, por primera vez se plantea
un sistema de contribucion tripartita para financiarlo. Posteriormente se retiraria del
proyecto el capitulo de los seguros sociales sefialandose asi el primer momento de

su tratamiento independiente.

En 1929, durante la Convencién Antirrelecionista, José Vasconcelos en su
discurso como candidato a la presidencia manifestd su deseo de dedicar su empeno

" GONZALEZ DIAZ LOMBARDO. Francisco, Ob.Cit, p. 147,




preferente a organizar la prevision y prevencion social para dar seguridad econdémica
a los hombres trabajadores y sus familiares, creando una institucion nacional de
seguros que cubrieran los riesgos fisicos o econdmicos que afectan a los

trabajadores en su desempefio laboral.

La tendencia por afirmar la independencia del seguro social respecto del
derecho laboral, v ademas el deseo de establecer un sistema verdaderamente
adecuado, condujo al Presidente Portes Gil a proponer una reforma a la fraccion

XXX del articule 123 Constitucional.

En el mes de julio de 1929 se convoctd al Congreso de la Union a la
celebracion de un periodo extraordinario de sesiones donde se someteria a
discusion una iniciativa de reforma a ia Constitucion la cual culmind con la
modificacion de la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional, que fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 6 de septiembre de 19289, la redaccion de dicho
precepto quedS de la siguiente manera: "Se considera de utilidad publica la
expedicién de la Ley del Segure Social y ella comprendera seguros de invalidez, de
vida, de cesantia involuntaria del trabajo, de enfermedades, accidentes, de servicios
de gquarderia y cualquier otro encaminado a la proteccidn y seguridad de los
trabajadores, campesinos y no asalariados asi como otros sectores sociales y sus

familiares.”*?

Después de dicha reforma constitucional todavia se mantuvo ia idea de
acudir a las instituciones privadas para realizar el seguro social, en 1929 al
presentarse en el Congreso de la Unidn el proyecto de Ley Federal del Trabajo, se
establecié que los patrones podrian sustituir las obligaciones que les imponia la ley,
en algunas de las sociedades de seguro debidamente autorizadas y que funcionen
conforme a las leyes de la materia, siempre a condicién de que la suma que el
trabajador reciba no fuera inferior a la que pudiera corresponder con arreglo a dicha

Ley.

" TRUEBA URBINA. Alberto. Ob Cil. P.393




La promulgacion de la Ley Federal del Trabaje, el 18 de agosto de 1931
continué con la idea de fijar algunas ramas del seguro social en instituciones
privadas, pues en su articulo 305 consignaba que los patrones podran cumplir las
obligaciones que les impone este titulo, asegurando a su costa al trabajador a
beneficic de quien deba percibir {a indemnizacion, a condicion de que el importe del
segurec no sea mayar que la indemnizacion. El contrato de seguro debera celebrarse

con empresas nacionales.

En 1932 el sefior ingeniero Pascual Ortiz Rubio, fue investido de facultades
extraordinarias por el Congresa para que expidiera la Ley del Seguro Social
Obligatorio 2 mas tardar el 31 de agosto de 1932 pero debido al cambic de gobierno
no se llevd a cabo. La renuncia presentada por el Ing. Ortiz Rubio el 2 de septiembre

de 1932 impidid que se cumpliera dicho decreta.

En la Segunda Convencion Nacional del Partido Revolucionario, el 4 de
diciembre de 1933, al aprobarse el primer plan sexenal con relacién a los seguros

sociaies se establecid:

a) La implantacion del seguro social obligaterio, aplicable a todos los trabajadores
sobre la hase de participacion de los tres sectores concurrentes: Estado,

trabajadores y patrones en las proporciones que un estudio detenido sefiale como

equitativa.

b) Que se continuarian los estudios {écnicos necesarios para llegar a su
implantacién a la brevedad posible, expidiéndose la ley correspondiente para el
efecto de que los trabajadores puedan ser amparados en los riesgos previstos por la
Ley Federal del Trabajo, tales como: enfermedades generales, maternidad,

invalidez, paro, retira por vejez v;

¢) Que seria capitulo en materia de crédito, dar los primeros pasos para la
integracidn de un sistema de seguros, que sustraiga del interés privado esta

importante rama de la economia.




El Presidente de la Republica Abelardo L. Rodriguez, determind en el mes
de febrerc de 1934 la integracién de una comisién encargada de elaborar un
anteproyecto de Ley del Seguro Sacial. Los trabajos de esta comision fueron de gran
importancia en la promocién de la seguridad sccial mexicana y fueron la base para
futuras discusiones y estudios de otros proyectos, ya que por primera vez se
determinaron los riesgos y se acepto el principio de que el seguro social debia

organizarse sin fines de lucro y basandose en una administracion y financiamiento

tripartita.

En el primer Congrese de Derecho Industrial, celebrada en agosto de 1934,
se dedica la seccion tercera al estudio de los seguros sociales. Precisamente se
turnd a las Camisiones Unidas de Organizacion y Funcionamiento del Seguro Social
la ponencia presentada por el Profesor Federico Bach y el licenciado Adolfo Zamora,
en el que senalaban como bases generales para la organizacion del seguro social

los siguientes puntos:

1. Riesgo asegurable dentro del seguro social
2. Campo de aplicacion

3. Campo de aplicacion inmediata

3 bis. Seguro Obligatorio y seguro potestativo
4 Instituto 4nico

5. Instituto mixto

6. Aportaciones

7. Cesantia

8. Prestaciones

9. Rentas

10. Transiterios

Los entonces departamentos de Trabajo y Salubridad, la Secretaria de
Gebernacién, la Secretaria de Hacienda y la Comision de Estudios elaboraron

importantes proyectos de ley de los seguros sociales.

Lo que se mencionaba en la exposicién de motivos de la Secretaria de

Industria era gue la forma de garantizar al trabajador y ofrecerle un medio para




reparar los perjuicios sufridos era el seguro social que junto, con el riesgo
profesional, esta expuesto, a la muerte, a la enfermedad no profesional, invalidez a
causa de la edad y la falta de trabajo, lo cual, también beneficiaria al empleador ya

que no tendria que pagar fuertes sumas por el pago de primas fijas.

El 17 de diciembre de 1938 el General Lazaro Cardenas envié un Proyecto
de ley a la Camara de Diputados que cubria los riesgos de enfermedades,
accidentes y desocupacion involuntaria, creandose un organismo que se
denominaria Instituto Nacional de los Seguros Sociales, integrado por

representantes tanto de ios patrones como de los trabajadores del Estado.

Con fundamento en lo dispuesto por la Constitucion, el articulo octavo
transitorio de la Ley General de Sociedades de Seguros, el 305 de la Ley Federal del
Trabajo y el 22 del capitulo del trabajo y la previsién social del Segundo Plan
Sexenai, el 2 de junio de 1941, el Presidente Manuel Avila Camacho designé una
comisién técnica integrada por representantes de los trabajadores, de los
empresarios y del gobiemo presidido por el Ing. Miguel Garcia Cruz para crear un
proyecto de la Ley de Seguros Sociales. Trece meses después, el Secretaric del
Trabajo, Ignacio Garcia Tellez presentd el proyecto al presidente. En el mes de
agosto siguiente puso a disposicidn de las centrales obreras y de las organizaciones
empresariales para su estudio y opinion el proyecto de la Ley de Seguros Sociales.

Para que el pais contara con una Ley del Seguro Social tuvieron que
transcurrir 25 afios de (a promulgacién de la Constitucidn de 1917 y 13 afios desde
la reforma a la fraccion XXIX del articulo 123 de nuestra Carta Magna.

C. ANTECEDENTES DE LA PENSION EN MEXICO

Con referencia a la legislacién acerca del derecho a la pension de los

trabajadores podemaos encontrar lo siguiente:

Como candidato a la Vicepresidencia de la Republica, el Doctor Francisco

Vazquez Gomez pronuncid un historico discurso en el que menciond la idea de

mejorar la condicion del obrero mediante la creacion de escuelas-talleres procurando




la expedicién de leyes sobre pensiones e indemnizaciones por accidentes de

trabajo.

Como ya lo mencioné en el inciso anterfor, el Partido Constitucional
Progresista que apoy6 la Candidatura de Francisco 1. Madero, se comprometid en su

programa a expedir leyes sobre pensiones e indemnizaciones sobre el trabajo.

Se presenta a la Camara de Diputados en el afio de 1913, el primer proyecto
de la Ley del Trabajo, con el fin de plantear soluciones a ios problemas como
contrate de trabajo, descanso dominical salario minimo entre otros y también se

incluyé un capituio sobre el seguro social.

Et General Salvadar Alvarado, Gobernador y comandante militar del Estado
de Yucatan, el 11 de diciembre de 1915 expidié el decreto nimero 329 de la Ley del
Trabajo. En los considerandos de esta ley se dice: “Que e! Estado creara una
sociedad mutualista de necesidad ineludible que, con la enorme fuerza que ha de
obtener por la unién de todos los obreres y la garantia del Estado, proporcione a
estos por la acumulacién de pequefas sumas, beneficios nunca sofiades ni
‘alcanzados en las sociedades mutualistas de indole particular semejante, y que
pueden resolver en pensiones para la vejez y en fondos contra la miseria que invade

.a la familia en caso de muerte.”"*

Cuando en el afio de 1917, en la ciudad de Querétaro, se redacia y promulga
la Constitucion Social, surge como preccupacion especial reflejada en la fraccién
XXIX del articulo 123, la necesidad de establecer un sistema de seguros sociales
que vendria a resolver, de manera razonable, el problema de los riesgos sufridos por
los trabajadores, y la necesidad de encontrar un sustituto del salario, cuando por
razones de invalidez o de vejez los trabajadores dejaban de ser Gtiles para el

SErvicio.

En 1934 se realiz6 un Proyecto de Ley del Trabajo y de la Prevision Social,
donde se fijaron las bases de la Ley del Segurc Social que contenia, entre otros

" GONZALEZ DiAZ LOMDARDO. Francisco. Ob Cit, P. 142



puntos, que se otorgarian prestaciones en dinero y en especie, bajo la forma de

subsidios temporales de pensiones e indemnizaciones globales.

El Proyecto de Ley del Seguro Social, como ya lo sefialé en el inciso
anterior, fue enviada en otofio de 1941 al Congreso por el entonces Presidente de la
Republica, el General Manuel Avila Camacho. Esta ley fue publicada en el Diario
Ciicial el 15 de enero de 1943 y destaca el establecimiento del régimen del seguro
social obligatoric y varias prestaciones sociales a faver de los trabajadores y de sus
familiares. Desde ese momento la seguridad social adquirié avtonomia y se separo

del Derecho del Trabajo.

La Ley del Seguro Social ha sufrido reformas en virtud de los decretos de
30 de diciembre de 1947, del 3 de febrero de 1949, 29 de diciembre de 1956, 30 de
diciembre de 1959, ademas del 26 de febrero de 1973 y que entrd en vigor en abril
del mismo afio, que hace extensiva la seguridad social a quienes no son
trabajadores, mediante la prestacion de servicios sociales y de solidaridad social, en
1995 el Congreso de la Unidn decreta la nueva Ley del Seguro Social, que rige a
partir de 1997 donde se establece como seguro obligatorio la prestaciones sociales

institucionales y de solidaridad social.

BUROCRATAS

La ley que establece la pensién para el caso de los burécratas es la Ley
General de Pensiones Civiles y de Retirc que fue expedida el 12 de agosto de 1925
para constituir, mediante cuotas aportadas por los trabajadores y el Gobiemo
Federal, el fondo necesario para atender las pensiones de retiro por edad y tiempo
de servicios, asi como las pensiones por muerte, a faver de los familiares del
trabajador. El organismo que se credé con el nombre de Direccion de Pensiones
Civiles dependia de |a Secretaria de Hacienda y es un importante antecedente de la
seguridad social én México no obstante sus imperfecciones, constituyd el punto de
partida para establecer la antigliedad de los funcionarics y empleados publicos

federales y generar asf los derechos a la pensién por invalidez, vejez o muerte.




El funcionamiento de Ia Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro
era convertir las pensiones de los trabajadores del Estado en universales,
obligatorias y equitativas. Para lograr este objetivo se inicid la creacién vy
administracién de un fondo de pensiones generado a partir de fa ayuda del propic
estado y las aportaciones de los trabajadores durante el tiempo gue prestaran sus
servicios en |as oficinas gubernamentales, incluso se establecié que el excedente de
este fondo se utilizara para el otorgamiento de préstamos a corto plazo y para Ia
adguisicién de terrenos o casas para los trabajadores.

En sus inicios |a Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro operé
como una institucion de seguros, ahorro y crédito. En ese entonces las pensiones
que se otorgaban eran por vejez, inhabilitacién, muerte o retiro a los 65 afios de

edad y después de 15 aftos de servicio.

En 1947, la Ley de Pensiones fue reformada para extender la magnitud de
las prestaciones, mejorar el funcionamiento de las ya existentes e incorporar al
régimen de seguridad social a un mayor numero de trabajadores y organismos
publicos. Con estas modificaciones dicha ley se transformo en un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio; ademés se establecio
que ia edad para recibir una pensién fuera de 55 anos con un minimo de 15 afios de
servicio. Se ampliaron los seguros de vejez, invalidez, muerte, orfandad y viudez, asi
como el monto de los préstamos hipotecarios.

En 1959, con motivo del XXl| aniversario de la expedicién del Estatuto
Juridico de la Federacion Nacional de Trabajadores al Servicio del Estado; el
presidente Adolfo Lopez Mateos presentd al Congreso de la Unién la iniciativa de ley
que dio origen al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado. Discutida y aprobada esta iniciativa, la Direccion General de
Pensiones Civiles y de Retiro se transformd en 1960 en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. La primera ley del Instituto se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1959.
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E! 5 de diciembre de 1960 se adiciona el apartado B del articulo 123

constitucional con lo cual los derechos de los trabajadores se elevan a rango

constitucional.

En la Ley de los trabajadores burécratas se establecia la jubilacién con un
100% del salario a los 30 afios de servicios, seguro de vejez cuando el trabajador

tenga 15 arios de servicios y mas de 55 anos de edad.

La fraccién Xi del apartado hace un adecuado planteamiento de las bases
minimas conforme a las cuales se organizara la seguridad social, esta fraccion tiene

seis incisos en el cual ef inciso “A” nos menciona las contingencias o ramas que

debe cubrir:

1. Accidentes de trabajo
2. Enfermedades no profesionales y maternidad
3. Jubilacién, invalidez, vejez y muerte
La primera Ley de! Instituto de Seguridad y Servicios Scciales para los
Trabajadores at Servicio del Estado, estuvo vigente hasta el 1 de enero de 1984,

fecha en que entrd en vigor la actual ley, que fue modificada ese mismo afio
mediante reformas publicadas en el Diario oficial el 7 de febrero de 1985.

El iISSSTE, otorga los siguientes seguros:
1) Seguro de Jubilacion;
2) Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;
3) Segurode invalidez;

4) Seguro de Cesantia en Edad Avanzada;




El seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, fue
instrumentade en 1944 como un fondo colectivo.

FUERZA ARMADAS

Por otra parte, los derechos sociales no solamente incluyen a los obreros,
pues estos se han extendido a otros sectores como el militar que comprende: el
ejército, personal de tierra, aire y a la marina, que desde el 11 de marzo de 1926, se
le dio la Ley de Retiros y Pensiones, substituida per la de 30 de diciembre de 1955 y
ésta por fa Ley de Seguridad para el Ejército y la Armada, de diciembre de 1961.

“En 1976 el Presidente Echeverria extiende la seguridad social a los
elementos que integran las fuerzas armadas mexicanas de aire, mar y tierra,
identificandolas con los trabajadores y campesinos mexicanos de la Revolucién por
lo que con la nueva legislacion de seguridad social de las fuerzas armadas se
integra el derecho de la seguridad social en nuestro pais. La nueva ley fue
promulgada e! 28 de mayo de 1976 "

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

En [a etapa mas reciente encontramos al Sistema de Ahorro para el Retiro
{SAR) que fue establecido en 1892 “como un plan de ahorro obfigatorio para
complementar el sistema publico de reparto. El programa del SAR es un sistema de
aportaciones definidas, capitalizable y basado en cuentas individuales™*®

Todos los trabajadores afiliados al IMSS o al ISSSTE tenian que aportar al
SAR a través de una cuenta individual integrada por dos subcuentas: una para el
retiro y otra para la vivienda. Los patrones pagaban 2% del salario base a la
subcuenta de retiro y 5% de vivienda. Los fondos de la subcuenta de retiro se

invertian en préstamos directos al Gobierno Federal, mientras que los fondos de Ia

‘f TRUEBA URBINA, Alberto. Derecha Social Mexicano. Porria. México. 1977. P. 385,
> SALES SARRAPY. Carlos y otros, Reformy af Sisteme de Pensiones: £1 caso Mexicono. Centro de
Investigaciones y Docencia Economica A C. CIDE. México. 1997.p.6




subcuenta de vivienda eran canalizados al Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores.

Estas aportaciones eran adicionales a las aportaciones pagadas al sistema
publico de pensiones del IMSS; el trabajador podia realizar depésitos voluntarios

adicionales a las cuentas individuales.

Los beneficios para los trabajadores consistian en que podian recibir {os
fondos capitalizados totales de sus subcuentas individuales en una sola exhibicion o

adquirir una renta vitakcia en los siguientes casos:
1) Al momento de su retiro,

2) Cuando tienen derecho a recibir del IMSS una pensidn por invalidez parcial o

permanente,

3) En caso de muerte, los fondos son entregados a los beneficiarios elegidos por el

asegurado.

Las aportaciones se depositaban en cuentas individuales administradas por
bances comerciales; los bances eran los responsables de llevar la contabilidad,
generar gastos financieros y realizar el #lenado requerido de formas.

El organismo regulador era la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro (CONSAR), establecida en julic de 1994, su funcién principal era la de
determinar las reglas y procedimientos para asegurar el funcionamiento cormrecto del
sistema. El cuerpo supervisor tenia los poderes para inspeccionar y vigilar a todos
los intermediarios financieros que participaron en el SAR, con excepcion del
INFONATIV.

En el capitulo Il analizaré mas detalladamente el actual sistema de

pensiones que se dio a partir de la reforma de la Ley de! Seguro Social en 1995
creando las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES).



D. ANTECEDENTES DE LA PENSION UNIVERSAL

En 1776 Thomas Paine (idedlogo radical de la Revolucion Americana)
propone gravar la renta de tierras o haciendas y distribuir el total incondicionalmente
bajo la forma de una asignacion atribuida a cada adulto, y una pensién anual
uniforme a toda persona que hubiera alcanzado los 50 afios, a titulo de
indemnizacion del derecho natural, del que el sistema de propiedades territoriaies

ha despgjado.

Posteriormente a mediados del siglo XIX, la idea fue recogida por
socialistas utopicos franceses como Charles Fourier o Joseph Charlier, quien
hablaba de un dividendo territarial de la nacién. A lo largo del siglo XX y bajo
diversas denominaciones, (bonc estatal, dividiendo nacional, dividiendo social,
salario de ciudadania, garantia universal etc.,) ha sido retomado el derecho a

abtener por parte del Estado una pension.

1. -CANADA

‘Desde 1951, mediante el Programa de Seguridad Social para las Personas
Mayores el Gobierno Federal de! Canada paga una pensién. universal a todas las
personas a partir de cumplir los 65 afios de edad, sin mas requisito que ser
ciudadanao canadiense o residente legal”.'®

El programa se compene esencialmente de dos partes las cuales explico a

centinuacion:

Una pension fija, universal, que consiste en el pago mensual de una

pensidn de seguridad a todos los beneficiarios, vy cuya cuantia es igua! para tados
los perceptores independientemente de cual sea su nivel de ingreso: ricos y pobres
reciben la misma pension, todos cabran la pensién por ser universal y formar parte

de esa colectividad.

"* IGLESIAS FERNANDEZ. José. £ respeto a los viejos algunas ensefiunzas desde el Canadd. Cuadernos de renta
basica NOm 2. Barcelona 2000. hup://www rentabasica.net/respeto.viejos.canada. htm!
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La otra pension variabie, condicional consiste en una pension suplementaria

garantizada, que se paga mensualmente como un complemento a todas aquellas
personas que reciben la pensién de seguridad pero cuyos ingresos totales no
alcanzan el nivel de ingresos minimos fijados por los gobiernos (federal 'y
provinciales). Cemo su nombre lo indica, el suplemento sirve para cubrir la diferencia
de rentas que puede existir entre pension de seguridad y lo que se considera

oficialmente como el minimo de ingresos necesarios para vivir dignamente.

Desde la promulgacion de la pensién de seguridad y la renta suplementaria
garantizada, las diversas administraciones de este pais han ido legislando nuevas

prestaciones universales.

En cuanto al criterio de la edad comenzaron por fijar los 70 afies como
punto de partida para recibir las pensiones, posteriormente, en 1965 disminuyo esta
condicion a los 65 afios; finalmente en 1975 decidieron que los esposos de
pensionistas, y viudas y viudas con bajos ingresos podian beneficiarse de estas
rentas basicas a partir de los 60 afios hasta les 64 afos. Estas medidas aparecen

recogidas en:

+ El plan de pensiones a los esposos. Esta prestacion estd pensada para
complementar los bajos ingresos de algunas personas viudez o de aquellas
parejas que viven de 1a pensién de uno de ellos.

+ La pension universal para las personas con edades comprendidas entre 60 y 64

anos.

El gobierno revisa estas pensiones universales cuatrimestraimente de
acuerdo con las variaciones en el Indice de Precios al Consumo, de forma que no

pierden el poder adquisitivo.

En Canada ei sistema publico de pensiones se caracteriza por dos
modalidades de prestaciones: una contributiva y la otra no contributiva. La
contributiva permite que todas las personas que pasan por el mercado de trabajo se




aseguren una pension, para protegerse de la posible pérdida de ingresos en los
casos de jubilaciéon, enfermedades y accidentes de trabajo, la invalidez o muerte,

etc. las aportaciones se basan en el nivel de salarios de cada beneficiario.

La no contributiva se divide en tres programas: el de indole universal
conocido come la Ley de Seguridad para las Personas Mayores; y otras dos
condicicnales, llamados Ley de Asistencia a las Personas Mayores v, establecido

mas tarde, la Ley de Pension de los Esposos.

Los dos primeros son programas de rentas ciudadanas para las personas
mayores independientemente de que estos hayan pasado o no por el mercado de
trabajo, o no cotizado nunca. Desde 1951, el gobierno federal de Canada paga una
pensidn universal a todas las personas a partir de cumplir los 65 afios de edad, sin
mas requisito o condicidn que ser ciudadano canadiense o residente legal. Este
programa se compone esencialmente de dos partes, una renta fija universal, que
consiste en el pago mensual de una pension de seguridad a todos los beneficiarios,
y cuya cuantia es igual para todos los perceptores independientemente de cual sea

su nivel de ingresos.

2. BRASIL

La configuracion actual del sistema de Seguridad Sacial brasilerio, tal y
como aparece censagrado en la Constitucion Federal del afio de 1988, es el fruta de
una larga experiencia histérica, cuyas primeras raices se encuentran en 1923, con
ocasion de ia Promulgacién de la Ley Eldi Chaves, que determind la creacion de las

primeras Cajas de Jubilaciones y Pensiones.

Los principios que orientan la arganizacion de! sistema son: Ia universalidad
de la cobertura; la uniformidad y la equivalencia entre las prestaciones dirigidas a los
nucleos urbanos y rurales; selectividad y solidaridad, imposibilidad de reducir los
vaiores de las prestaciones; equidad y diversidad en las formas de los costos:
democratizacién y descentralizacion de 'a gestién, con la participacion de la

comunidad, de los empresarios y de los jubiladas.
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En el ambito de la asistencia social, ademas de la provisién de politicas de
amparo a la familia, a la maternidad, a la infancia, la adolescencia, a la vejez y a los
discapacitados, existe la garantia de una renta minima, independientemente de
cualquier contribucion, para las personas discapacitadas y para los ancianos,
respecto de los que se compruebe que no poseen medios para su sustento.

En Brasil hay un régimen especial para servidores publicos, tanto civiles
como militares, al que se llama Régimen Propio de la Seguridad Social, en este
réfgimen se incluye a los servidores civiles de la unidn, a los militares, y también a
los servidores publicos de estados y municipios, gue en esle caso son administrados

por los estados y municipios.

En cuanto al IMSS el equivalente en Brasil corresponde al Régimen
General de Seguridad Social que cubre a los trabajadores del sector privado. Este
régimen estd compuesto por los trabajadores formales y los que pertenecen al
sector informal, que deben contribuir al régimen social como éuténomos, aungue por
su situacion de informalidad es muy dificil de fiscalizar, por eso es muy baja. Pero
dentro de este regimen también estan los trabajadores rurales y por sus variaciones
de ingresos no pueden hacer entregas de la misma forma que los formales, para
elles hay distintas reglas, la- semicontributiva que tienen el subsidio rural y urbano,
siendo el de los trabajaderes urbanos quienes apoyan a los rurales.

“El apoyo asistencial en Brasil esta dividido en varios tipos: para la vejez,
los incapacitados y para trabajadores rurales. El financiamiento de este sistema no
contributivo se establece en la Constitucién donde se estipula un presupueste para
cada caso, Seguridad y Asistencia, Salud y Seguridad Social. Para ello se crearon
algunas contribuciones que serian destinadas sclamente al financiamiento de la
seguridad social, tales como contribucién para el financiamiente de la seguridad
social, y la contribucion provisoria. Estas contribuciones fueron establecidas por el

gobierno para que entraran a la Caja de Tesoro Nacional. “17

! 7hllp://u‘\\'\v.t senado.gob.mx/comunicacion/content/boletines/2004/b24 marzo.php-34x
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En el capitulo segundo mencionaré los diversos conceptos relacicnados:
con la seguridad social, asf como los tipos de pensiones y definicion de programa

social.




CAPITULO 1l

CONCEPTOS GENERALES

La ciencia juridica ha clasificado al Derecho en diversas ramas; si bien
estas ramas y cada disciplina en particular tienen principios juridicos diferentes entre
si, es relativa la mencionada divisién porque la ciencia es una sola. Se puede dividir

el orden juridico en tres grandes ramas del derecho:

a. Derecho Privado

b. Derecho Piblico

¢. Derecho Social

La diferencia entre el Derecho publico y el privado con el Derecho Social
consiste en gue este Gltimo contempla al hombre como un integrante de lo social,
analiza al hombre desde el punto de vista que ninguno es igual a otro y su idea
central es la nivelacion de las desigualdades gue existen entre fas personas gue se
encuentran en la sociedad. La igualdad deja de ser un punto de partida para
convertirsa en una meta o aspiracion. Los derechos sociales integran un conjunto de
exigencias que cuaiquier individuo puede hacer valer ante la sociedad, para que ésta

le propercione un minimo de bienestar.




Para Alberto Trueba Urbina el Derecho Social se puede definir de la
siguiente manera: “el conjunto de principios instituciones y normas que en funcion
de integracion protegen y reivindican a [os que viven de su trabajo y a los

econémicamente débiles.""®

A su vez el Derecho Social se encuentra dividido en tres ramas que son:
a. Derecho del Trabajo
b. Derecho Agrario, y

¢. Derecho de la Seguridad Sacial.

Para algunos autores el Derecho Social se integra ademas de las ramas
anteriormente mencionadas, por el Derecho Cultural, el Derecho Sodial
Internacional, el Derecha Social Econdmico y el Derecho de Asistencia Social.

Por ser la seguridad social la rama mas importante para el desarrolio del

tema de este trabajo, mencionaré su definicién asi como sus caracteristicas més

importantes.
A. SEGURIDAD SQCIAL

Existen diversos conceptos y términos sobre seguridad social, ademas de
algunos sindnimos por ejemplo: asistencia publica y la prevision social entre otros,
aunque estos son errdneos, por lo tanto mencionaré algunas diferencias entre estos

conceptos.

Asistencia Social

En primer lugar la seguridad social y la asistencia sacial son diferentes, ya
que esta Ultima se puede entender ccmo: “el conjunto de normas de todo tipo, que
integran una actividad del Estado y en su caso de los particulares, destinadas a
procurar una condicidén lo mas digna, decorosa y humana, para aquellas personas

que, impaosibilitadas para satisfacer por si mismas sus necesidades elementales y de

"FIRUEBA URBINA Alberto. Derecho Social Mexicano. Parria, México. 1977. 143
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bienestar social, requieren del socorro y la ayuda altruista, no obligatoria, de los

demas.”"

Un ejemplo de la definicién anterior son los indigentes quienes por sus
condiciones de vida necesitan o solicitan la ayuda de los demas y esta ayuda es
otorgada seguin la voluntad de quien la olorga, sin que los necesitados puedan exigir
que se les dé la misma. El concepto de asistencia social guarda cierta semejanza
con el de beneficencia publica aunque fue su heredero y sustituto.

Previsidon Social

Por lo que hace a la prevision social, esta conternpla principalmente a la
clase trabajadora y mas especificamente cuando los trabajadores se encuentran

imposibilitados para prestar sus servicios al patron.

Es importante sefalar que la principal forma de previsién social se localiza

en el seguro social y sus principales caracteristicas son las siguientes:

a) Los asegurados deben pertenecer a clases econdmicamente débiles, aungue no
sean necesariamente trabajadores.

b) Las cuctas para cubrir las prestaciones en dinero come es el case de pensicones,
- subsidios o ayudas; o prestacicnes en especie como son atencibn médica,
farmacéutica, social, se forman por las contribucicnes que realizan los patrones,

los asegurados y el Estado.

¢) La institucion plblica que brinda los anteriores servicios es un organismo publico

descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.

d) El cubrir las prestaciones en dinero no queda a la voluntad del organismo pUblico
descentralizado, pues no se trata de una concesion gratuita, por lo que se

distingue tanto de Ia asistencia publica como de la beneficencia publica.

" Ruiz. MORENO. Angel Guillermo. Ob Cit. P31
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e) Los seguros sociales operan bajo el principio del llamado cdlculo de
probabilidades de que ocurra un riesgo, evento o siniestro determinado.

Resulta frecuente utilizar los términos de asistencia y previsién social como
sindnimos de seguridad social pero, como ya se analizd, podemos distinguir estos
términos del concepto de seguridad social, pues se trata de acepciones distintas
aungque tengan entre si algunas semejanzas y en algunos casos estos se
encuentren ligados al Derecho Obrero, pero cada uno cuenta con sus caracteristicas

propias que los hacen diferentes.

El Dereche del Trabajo y la seguridad social cuentan con una misma base y
propdsito, que es asegurar al hombre una vida digna. A pesar de lo anterior existen

diferencias, las cuales expondré a continuacion,

"La diferencia entre los dos estatutos mira mas bien al tiempo, pues el
derecho del trabajo contempla el momente de la prestacién de los servicios a fin de
gue no se dafe la salud del trabajador o se ponga en peligre su vida, de que se
respeten la dignidad y la libertad del hombre y se le pague una retribucion adecuada
y equitativa. La seguridad social contempla al nifio, a la familia y al anciano o
invalido, independientemnente de la prestacion actual del servicio®.”

Una vez citada la diferencia entre los diversos conceptos que se asemejan

can la seguridad social, mencionaré a diversos autores y sus definiciones acerca de

la seguridad social.

Para Gustavo Arce Cano ‘la seguridad social es el instrumento juridico y
econémico que establece el Estado para abolir la necesidad y garantizar a todo
ciudadano el derecho a un ingreso para vivir y a la salud, a través del reparto
equitativo de la renta nacienal y por medio de prestaciones del seguro socia!, al que
contribuyen los patrones, los obreros y el Estado, o algunos de estos, como
subsidios, pensiocnes y atencidn facultativa y de servicios sociales, que otorgan de

los impuestos las dependencias a aquél, quedando amparados contra los riesgos

* CARRILLO PRIETO, Ignacio. Derechro de la Seguridad Social. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. México. 1991. Pp. 25 v 26.
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profesionales y sociales principalmente de las contingencias de la falta o

insuficiencia de ganancia para su sostenimiento y el de su familia.”’

Arce Cano considera- a la seguridad social como un instrumento juridico
confundiéndelo con el seguro social. Por lo tanto abundare en lo referente a las

diferencias entre estos dos conceptos.

a. La seguridad social es un fin, mientras que el seguro social es uno de los

medios para llegar a ese fin.

b. En el seguro social el sujeto beneficiado es el trabajador y sus familiares
beneficiarios, en tanto, en la seguridad social se dan prestaciones a
perscnas que no se encuentran unidas por una relacion laboral y hasta a
los patrones, cubriendo eventualidades que no derivan de una relacion de

trabajo.

c. En el seguro social para tener derecho a prestaciones es necesario gue el
asegurado cubra una cuota determinada en la ley y las prestaciones
econdémicas dependeran de la cantidad de aportaciones realizadas por el
asegurado. En la seguridad social, lo importante es la necesidad que
tenga el beneficiario, pues los servicios que se brindan son para la

poblacién en general.

d. En el seguro social la contraprestacion es fija, establecida legalmente por
el salaric del trabajador, en la seguridad social no necesariamente existe
pero si se da dependera de la necesidad del sujeto.

e. En el seguro social los recurscs se obtienen tripartitamente, a través del
trabajador, del patrén y del Gobierno Federal, en cambic en la seguridad
social es solamente el Estado o la instituciéon quien cubre el costo de las

prestaciones.

S ARCE CANO, Gustavo, Los Seguros Sociales en México. Ediciones Botas. Mexico, 1944, P723.
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f. En el seguro social, se establece en la ley fa cobertura de los riesgos
previamente establecidos, por su parte la seguridad social no se limita a

problemas economicos o laborales sino que cubre diversas necesidades.

g. Y por ditimo el seguro social es un instrumento juridico de prevencion,

mientras que la seguridad es ademas también un medio de subsistencia.

En la Ley de! Seguro Social encontramos en su articulo 2° una definicion de

seguridad social que establece literalmente;

*Articulo 2° La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la
salud, a la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual v colectivo, asi como el
otergamiento de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos

legales, serd garantizado por ef Estado.”

De lo anterior se desprende lo analizado, que la seguridad social es el

género mientras que el seguro social es el instrumento.

l.a seguridad social es un sistema general y de prestaciones, de derecho
publico y observacion estatal, que tiene como finalidad:

¢ Garantizar el derecho humano a la salud
+ La asistencia médica
+ La proteccidn de los medios de alimentacién y

+ Los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

Lo anterior se puede lograr mediante la redistribucién de la riqueza nacional,

especialmente dirigida a corregir problemas de pobreza.

Para Angel Guillermo Ruiz Moreno la seguridad social se puede definir de la

siguiente manera:

2 ey del Segio Social. Editorial Sista, 2003,p.39,
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“El conjunto de instituciones, principios, normas y disposiciones que protege
a todos los elementos de la sociedad contra cualquier contingencia que pudieran
sufrir, y permite la efevacidn humana en los aspectos psicofisico, moral, econdmice,

social y cultural "®

Esta definicion hace referencia a que todos los hombres tienen derecho a la
proteccion de la seguridad social, sin importar si son trabajadores o no, esta

proteccion contempia varios aspectos y no solamente el econdmico.

Otra definicién acerca de la seguridad social es aquella que establece que es
“el conjunto de previsiones y regimenes asistenciales, destinados al amparo de las
personas que le requieren de prestaciones especiales, cuanda por razones de edad,
enfermedad, familia, falta de ocupacion y otros faclores analogos, son acreedores de

las mencionadas coberturas.” 2

Entre los principales principios de Ia seguridad destacan:

+ Solidaridad

+ Responsabilidad social .
+ Subsidariedad

+ Compensacion relativa

+ Universalidad o generalizacién

+ Inmediatez

COtro concepto acerca de la Seguridad Social es aquel gue establece o
siguiente: “Conjunto de medidas que garantizan el bienestar material y espiritual de

todos los individuos de la poblacién, aboliendo tode estado de necesidad social.”%

Desde una perspectiva juridica, es el instrumento estatal especifico
protector de las necesidades sociales, individuales y colectivas, a cuya proteccion

preventiva, reparadora y recuperadora tienen derecho los individuos.

 Ob cit. P 42.

* RUBINSTEIN .. Santiago. Diccionario de Derecho del Trabajo v de la Segividad Social. Depalma. Buenos
Aldres, 1973, P. 515,

= Diccionario furidico Mexiceno. Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo VI Porria. 1985, P.225.
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B. ADULTO MAYOR

Existen diferentes formas de llamarfe a una persona que rebasa los 60 afios

de edad a continuacidn sefalaré aigunas de estas formas.

La Seneciud conforme a la biologia del envejecimiento consiste en el
conjunto de-procesos biologicos, que condicionan el deterioro de la célula, tejidos y

4rganaos.

El vocablo mencionado se utiliza en el medic geriatrico y gereontologico
gue son las disciplinas que se encargan de estudiar a la vejez. La geriatria es una
especialidad de la medicina, encargadas de estudiar las enfermedades relacionadas
con la vejez, ya que en la senectud aparecen diversas enfermedades relacionadas
con la edad avanzada. Esta especialidad se encarga del andlisis de diagndsticos y
tratamientos de las enfermedades debido a la avanzada edad del paciente. La
gerontologia es la especialidad ligada a la geriatria en la que sin contar los aspectos
médicos, se analizan las condiciones sociales, econdmicas, culturales, juridicas,

laborales, recreativas etc., que presenta la poblacién mayor de B0 afios.

El concepta vejez se refiere “a la calidad de viejo, siendo sinénime de
ancianidad, caducidad, caduques, decrepitud, senectud. Refiriéndose al Ultimo
periodo de la vida, caracterizado por la disminucidn progresiva de las facultades
fisicas y psiquicas y la aparicion de enfermedades y molestias diversas. Ef comienzo

de |a vejez tiene lugar hacia los 60 y 65 afios de edad"®®

Ancianidad, este termino se utiliza para referirse al ditimo periodo de l1a vida

del hombre.

Para algunos la senilidad se refiere al deterioro mental que experimenta la
persona de edad avanzada; mientras que otros manifiestan que es la perteneciente

a los viejos 0 a la vejez.

 GALAS ALFARQD. Angel. Derecho de la Senectid. Porriia. México 1999, P 3.



El término longevidad proviene del latin que significa vida larga. En cuanto
al concepto de longevidad, se entiende como {a edad en afos que por termino medio
puede esperar vivir una persona. El indice de longevidad maxima, es fa edad mas
avanzada que haya llegado a alcanzar una persona o un animal. Se cree que 113

afos es lo mas que habrd llegado a vivir un ser humano,

“El envejecimiento segin la teoria de la falla del marcapasos cerebral, la
gente envejece conforme a los muchos cambios en el funcionamiento del cuerpo,
debidos a un deterioro de capacidad del organismo para mantener {a homeostasis,
por medio del control endronico y cerebral. Este concepto esta basado en la citada
teoria en la que el envejecimiento parece ser causado por una falla en la regulacién
de produccidn de hormonas, que a su vez es causa de deterioro de los procesos

corporales. "%’

Este mismo concepto es entendido por otro lado como el proceso que da
inicio precisamente a la Ultima etapa en existencia del individuo, componiéndose a
su vez de distintas etapas con manifestacionas muy variadas en la personalidad del
sujeto. Aunque el envejecimiento es un procese inevitable, se han descubierto

algunas formulas solamente para retardarlo.

La fercera edad es uno de los conceptos que se vienen empleando para
identificar las personas en la ultima etapa de su vida, no se tiene el dato acerca de
donde proviene el vocablo, pero si quienes lo inventaron lo dijeron a los ancianos,
esta deberia referirse mas bien a que la tercera edad es la que se vive siendo
adulto, partiendo por supuesto de la nifiez, como primera edad; la adolescencia,
como la segunda; y después la adultez, camo la tercera; y por Ultimo vendria la vejez

como la cuarta etapa.

Es posible que para los médicos y psicologes, la tercera fase de existencia
vital, comprenda tanto la de adulto como fa senectual, sin embargo, es inadecuado

mezclar la edad aduita con el periode de la ancianidad o del envejecimiento.

“ Ihidem
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Senecencia, o relacionado con el vocablo senescente, es un adjetivo que se
emplea para referirse a {a persona “gue comienza a hacerse viejo". Entonces el
términc se aplica a alguien que inicia una vejez, pero que todavia no esta
plenamente vigjito. Aqui surge una interrogante de que si biolégicamente fa vejez
arranca a los 60 arfies, cuando se es plenamente viejo; ¢ sea a qué tiempo de vida

se consume la tercera edad.

Debido al gran interés que ha surgido por proteger a los adultos mayores el
7 de marzo de 2000 fue aprobada la Ley de los Derechos de las Personas Adultos

Mavyores para el Distrito Federal que contiene diversas normas protectoras para las

personas de la tercera edad y en donde encontramos la definicion de adulto mayor

en su articulo 3° que establece a la letra:

“Personas adultas mayores. ~ Aquellas que cuentan con 60 afos o mas de

edad y que se encuentran domiciliadas o estén de pasa en el Distrito Federal .

En el ambito federal existe la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, aprobada en junio de 2002 la cual también nos da una definicidn similar

de adulto mayor.

“ Personas Adultas Mayocres: Aquellas que cuenten con sesenta afos o mas

y que se encuentren domiciliadas o en transito en el territorio nacional."?

Desde mi punto de vista debemos considerar al adultc mayor como aquelia
persona de 60 afios en adelante, la cual tiene derecho a ser respetado y valorado

por la sociedad en que vive.

C. PENSION

El vocablo pension proviene del latin pensio-onis, que se refiere a la

cantidad que se asigna a uno por méritos o servicios propios en el trabajo.

:“hl[p://www.usambleadf.gob.mx/prinl:ipal/inR)rmac:/lcgis]a./leycs/l 134p.htm
“hitp:/f wivw. cddhcu.gob mxAeyinfo/pdt?




“Dentro del campoe de aplicacion de la seguridad social, recibe este nombre
la prestacion periddica dineraria que satisface por los organos de prevision a
aquellas personas que causen un derecho al amparo de las normas legales
establecidas en sus instituciones, por ejemplo accidente de trabajo, enfermedad

profesional, o incapacidad.”*

Esta definicion nos marca que la pension es otorgada por las instituciones
que en su ley establecen los requisitos para poder obtener un beneficio econdmico
a tedas las personas que sufran una contingencia y gue previamente cumplen con

dichos requisitos.

Por otra parte se puede definir a la pension como: "Retribucidn econdmica
que se otarga a trabajadores o empleados plblicos al retirarse de sus actividades
productivas, ya sea por haber cumplido determinado periodo de servicios o por
padecer de alguna incapacidad permanente para el trabajo. Pagao periddico de una
cantidad en efectivo que se hace a los familiares o beneficiarios de dichos
trabajadores o empleados cuando estos fallecen y aquellos que re(nen las
condicicnes fijadas en las leyes, convenios colectivos o estatutos especiales, por
tener derecho a tales percepciones. Cuotas asignadas por instituciones de seguridad
social a los asegurados 0 a sus causahabientes cuando estos hayan llenado los

requisitos establecidos para su disfrute.”™'

Existen diferentes modalidades de pensiones como son: pension laboral,

militar, no contributiva, perpetua, remuneradora y vitalicia.

De acuerdo a las recomendaciones adoptadas por la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo) se han promulgado leyes que establecen un régimen de
pensiones al darse determinados supuestos, Sin embargo, ha sido en los contratos
colectivos {negociados por las organizaciones sindicales con sus patrones) en donde

los trabajadores han podido obtener mayores beneficios.

*® BAVAD SERRAT, Ramén. Diccionario f.aberal. Reus. Madrid. 1996. P.102.
' Diccionario Juridica Mexicano. Porria. Instituto de Investigaciones Juridicas. México. Tomo VIL 1985 P

&1,
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Hay paises cuya legislacion regula lo referente a la pension pero sin que
sea obligatorio para los patrones otorgar una pensién a los trabajadores, ya que en
su ley  se establecen soluciones similares y proporcionan, de manera permanente,

servicios asistenciales gratuitos.

La pension es “una cantidad que periédicamente perciben los funcionarios o
empleados jubilados y las personas que comgo parientes tienen derecho a elfla en

caso de fallecimiento de los mismos.”*

En la ley se fija el monto de la pensién que corresponda a cada persona
que tiene derecho a ella, quien puede ser un trabajador, empleado o familiar, monto
gue varia conforme a las candiciones ecenémicas del pais. Esto, en virtud de que el
pago suele ser proporcional al capital del fondo constituido, con el objeto de evitar

suspensiones, variaciones 0 la descapitalizacién de la institucién encargada del

pago.

"La regla general que ha sido aceptada internacionalmente es que las
pensiones deben ser vitalicias. Tal es el caso de pensiones por vejez, invalidez o

muerte.

La Ley del Seguro Social establece varias definiciones en su articulo 159,

haciendo mencidén de io gue se entendera por pension:
Articulo 159
“Ill. Pension, la renta vitalicia o el retiro programado.™

El articulo 159 en su fraccion IV nos define lo que es la renta vitalicia, “es el
contrato por el cual la aseguradora a cambio-de recibir los recursos acumulados en
la cuenta individual se abliga a pagar periddicamente una pension durante la vida del

pensionado.”™*

> DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecha. Porria. 26* Edicidn. 1998.P. 85,
" Lew def Segura Social. Ob Cit. P.65.
Ok Cit, P63,
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Retiros programados, “la modalidad de cbtener una pensién fraccionando
el monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo cual se tomara en
cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como los rendimientos

previsibles de los saldos "**

D. TIPOS DE PENSIONES

Los sistemas de pensiones son uno de los alcances mas importantes de los
Estados del Bienestar y, a su vez, una de sus principales dificultades. Se trata de un
sistema que garantiza un nivel de ingresos a aquellas personas que no pueden
mantener una vinculacion con el mercado laboral, de manera especial por razén de

edad. La proteccion social del sistema de pensiones se apoya en tres pilares:

+ El nivel contributivo de la seguridad social (pension pablica)
+ Los planes privados de pensiones (pension privada)

¢ El nivel no contributivo (pensién universal)
1. PENSION PUBLICA

El régimen de pensiones tuvo su origen en los seguros sociales, de cuya
legistacidén parte su reglamentacion actual, a tal grado, que el otorgamiento de un
seguro y el reconocimiento de una pensidn, corren paralelos come formas de
prevencidn social en la mayoria de los paises. El Estade contribuye por su parte,
independientemente del fondo que se integre en las aportaciones de patrones vy
trabajadores bajo ta forma de una asignacion fija mensual, con una contribucion

preporcional y la garantfa de los servicios que se administran.

Este tipo de pensién no debe verse como o una concesion gratuita o
genercsa del Estado o del patron. El derecho lo adquiere el trabajador con las
aportaciones que se hacen por determinado numero de anos de trabajo productivos,
aportaciones que se ven aumentadas con las que han sido olorgadas por los
patrones a las gue se les han obligado por disposicidn legal, las cuales integran un

2 Ibidem.




capital del que se toman en un momento dado, las cantidades individuales que se
conceden, las cuales incrementa el Estado. Esas aportaciones tienen por objeto
procurar por fos medios de subsistencia necesarios en los casos de desempleo o
interrupcién voluntaria de las actividades profesionales; pero al mismo tiempo prever
la incapacidad para el trabajo por vejez o invalidez y garantizar, aunque sea en
parte, a la familia. Las prestaciones gue se reciben son variables. Pueden serlo en

especie o servicios; limitadas o absolutas, temporaies o definitivas.

Las prestaciones en especie consisten en una suma de dinero que se
entrega en partidas mensuales, proporcionales al fondo constituido ¢ a la obligacion

establecida en una ley, convenio colectivo o estatuto especial.

“Las pensiones publicas se financian a través de las cotizaciones sociales
realizadas por empresas y trabajadores y cubren el derecho a pensiones de
jubilacién, invalidez, viudez, orfandad y a favor de los familiares. El alcance de la
pensién viene determinado por la vida laborar activa, con lo cual se produce un
modelo estratificado con una fuerte segmentacion en funcién de las categorias socio
profesionales.”®

2. PENSION PRIVADA

Existen diversas empresas que a través de un plan de pensiones privadas
tienen como abjetivo el de servir como instrumento para proporcionar al personal
una ayuda para los afios en que éste ha visto disminuida su capacidad productiva,
asf como fijar una politica sana de retiro.

En México la mayor parte de los planes privades de pensiones constituyen
una reserva equitativa a la indemnizacién legal sefialada en la Ley Federal del
Trabajo, una vez alcanzada la edad de jubilacién. Lo anterior se sustenta en el
hecho de que la vejez no es una causa justificada de despido, si el patrén deseara -

prescindir de los servicios de una persona de edad avanzada y &l estuviera de

O MONTAGUT, Teresa Politica Sociad. Arial. 2000, P 181,
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acuerdo, tendria que erogar a aquél, la cantidad equivalente a la indemnizacion

legal.

‘Los planes privados de pensiones a los que pueden acceder los
ciudadanos con mayores ingresos son contralos que se establecen con una entidad
financiera, mediante los cuales se van a percibir, en la edad de jubilacidn
determinadas prestaciones, en funcién de las aportaciones que se hayan realizado.
En determinados periodos han sido estimulados por el gobierno mediante

deducciones fiscales con el fin de fomentar el ahorro.*®

3. PENSION UNIVERSAL

El modela asistencial encuentra su raiz en las formulaciones de Lord
Berevidge y corresponde con los mecanismos de seguridad social universales. En
estos modelos no se tiende tante a procurar una renta que sustituyan los ingresos de
activo dejado de percibir como consecuencia del cese o por cualquier causa en la

actividad, como otorgar unas rentas que permitan la cobertura de las necesidades

elementales.

Un ambito de cobertura universal, en cuante que el sistema de pensiones,
no suele limitarse a quienes ejercen una profesion u oficio, sino a todos los
ciudadanos definidos por el criterio de nacionalidad 0 mas comlnmente por el de
residencia. Las pensiones no sustituyen los salarios dejados de percibir sino que

tienen come objetivo netamente compensatoric por la carencia de otros ingresas.

lLas aportaciones o cotizaciones no guardan relacion con los salarios
activos. Pueden consistir en una impasicion fiscal, ser uniformes, por categorias e
incluso estar ausentes de la cotizacion por parte de los beneficiarios, especialmente

cuando no superan el limite de ingresos.

El derecho a la pension puede estar condicionade a un determinado pericdo

de pertenencia al sistema o de residencia en el Estado correspondiente.

17 -
“btdem
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El concepto de Pension Universal se define como el derecho que ha de
tener todo ciudadanc a percibir periddicamente unos ingresos en dinero para

satisfacer las necesidades materiales y sin ninguna contrapartida a cambio.

O bien se puede definir como el derecho que tiene cada ciudadano a recibir
unos ingresos periddicos, que aseguren la cobertura de sus necesidades materiales,
e independientemente de cual sea su situacién dentro de la esfera productiva. Se
justifica por el mero hecho de nacer, el que cada una de ias personas ha de tener

reconocido el derecho a una pension universal.

Los elementos de la pensién universal son:
¢+ Que esindividual, ya que lo recibe cada persana.

+ Que es universal, donde el receptor no tiene que aportar ninguna contribucion
anterior, va dirigido a tedos los ciudadanos sin importar su condicidn

econémica.

+ Que es incondicional, ya que no se toma en cuenta otras clases de ingresos, ni

se requiere de una contraprestacion laboral.

“Las denominadas pensicnes no contributivas en la cual se encuentra la
pensién universal garantizan un nivel de ingresos minimos a aquellas personas que
han tenido una vincutacidn débil o inexistente con el mercado laboral y demuestran
insuficiencia de recursos. Su financiacion corre a cargo de los presupuestos
generales del Estado y son gestionadas por tas comunidades autdnomas,
contemplan el derecho a pensiones de jubifacion e invalidez, asi como prestaciones

econdmicas por hijo a cargo.”*®

* Ihidem.




E.- PENSIONADO

Ei término pensionado contiene muy pocas definiciones y en algunos casos

se considera como sindnimo de pensionista.

“Pensionista dentro del campo de aplicacion de la seguridad social se
emplea este término para designar a las personas que habiendo cumplido los
requisitos reglamentarios, tiene derecho a solicitar y disfrutar de alguna de sus

prestaciones” >

De la anterior definicion podemos observar que para ser pensionado se
deben de cumplir con algunos requisitos establecidos en la ley para peder solicitar

una pension.
Pensionado: es aquella persona que tiene o cobra una pension.

Pensionades .son “las personas que han generado, mediante ia
acumulacién de periodos de aportacion o por derecho derivade del cényuge,
concubina o descendiente, el reconocimiento para merecer una pension. Esta
prestacion es generalmente vitaiicia, sujeta en nuestras legislaciones a ligeras
‘modalidades en caso de recuperacion de la salud o de reingreso a una actividad

laboral ”.*°

De lo mencionado podemos establecer que el pensionado puede ser
cualquier persona que tenga un derecho como  a recibir una pensién como esposa e

hijos y no necesariamente quien cubria sus cuotas ¢ aportaciones.

El pensionista es “la persona que tiene legalmente reconocido el derecho a

una pensién.”

> BAYAD SERRAT. Ramon, Ob cit.
M BRICENO RUIZ, Alberte. Derechn de fos Seguros Sociafes. Harla, México. 1986.0.38.
" DE PINA. Ratacl, Ob Cit,
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Los conceptos pensionado o pensionista se pueden considerar como
sinénimos, en virtud de que ambos términos son utilizados en la iey para establecer

quien es la persona que tiene derecho a recibir una pension.
F. INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURQO SOCIAL.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es un organismo descentralizado,
con patrimonio propio y tiene el caracter de organismo fiscal auténomo cuando asi lo

prevea la Ley del Seguro Social.

Los tipos de seguros que establece la Ley son les siguientes:

+ Obligatorio
¢+ Voluntario

El obligaterio se refiere tanto a la inscripcion como al pago de cuotas que

debe de realizar el patrén.

El voluntaric se refiere a los siguientes sujetos: No asalariados,

campesines, patrones, personas fisicas y trabajadores domésticos.

Las ramas del seguro se refieren a la posibilidad de que ocurra alguna
contingencia como seria: accidente, enfermedad, muerte, maternidad, cesacién en el

trabajo, vejez.
El articulo 11 del Seguro Social establece las siguientes ramas:

a) Riesgo de Trabajo;

b) Enfermedades y maternidad,

¢) Invalidez y vida;

d) Guarderia y prestaciones sociales.
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Los sujetos del régimen obligatorio segtn los articuios 12 y 13 de la ley son:

a

—

b)

<)

Los trabajadores que son las personas gque tienen una relaciéon de
trabajo con otra, de manera eventual 0 permanente, cualquiera que
sea su forma o denominacion.

Los miembros de sociedades cooperativas de produccién, y

Las demas que establezca el Ejecutive Federal a través de un Decreto.

Los sujetos del régimen voluntario segun el articulo 13 se pueden clasificar

a)

b}
¢)

e)

Trabajadores de industrias familiares y trabajadores independientes;
como profesionales, comerciantes, arlesanos y cualquier trabajador no
asalariado.

Les trabajadores domésticos.

Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios.

Los patrones que son personas fisicas que cuentan con trabajadores
asegurados.

Los trabajadores al servicio de la administracién publica de la
Federacién, entidades federativas y municipios que no se encuentran

incluidos en otras leyes de seguridad social.

El patrimonio propia de! Instituto Mexicano del Seguro Social se encuentra

integrado por las cuotas a cargo de los pairones, trabajadores y demas sujetos que

senala la ley, asi como la contribucion del Estado.

Las atribuciones del organismo son: administrar los diversos ramos del

seguro social y prestar los servicios de beneficio colectivo; recaudar las cuotas;

satisfacer las prestaciones; invertir sus fondos; realizar los actos juridicos necesarios

para cumplir con sus fines; establecer clinicas, hospitales, guarderias infantiles,

farmacias, centros vacacionales, asi como centros de capacitacién y demas

establecimientos para sus fines, sin sujetarse a las condiciones, salvo las sanitarias,
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que fijan las leyes respectivas para las empresas privadas; organizar sus unidades

administrativas; difundir sus conocimientos y practicas de previsidn y seguridad

social; asi como expedir sus reglamentos interiores, entre otros.
Los drganos superiores del Instituto son:

a) La Asamblea General, compuesta por 30 miembros designados 10 por el

Ejecutivo Federal, 10 por las organizaciones patronales y 10 por

organizaciones de trabajadores;

b) El Consejo Técnico, es el organo de gobierno, representante legal y

administrador del Instituto compuesto por 12 miembros designados por las

mismas personas mencionadas con en el inciso anterior;

¢) La Comisién de Vigilancia integrado por seis miembros designados de la
manera anteriormente sefalada vy,

d) La Direccian General nombrada por el Presidente de la Replblica,

G. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

Es una Institucién de previsién social que tiene su origen en el articulo 123

de la Constitucién Politica Mexicana en el apartado B.

Es un organismo social descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio; es descentralizado por los servicios publicos gue tiene a su cargo
asi como la realizacion de actividades que tienden a resolver las necesidades de ios
trabajadores a fin de que logren un mejor nivel de vida; (2 personalidad juridica
propia la da una ley exclusiva que rige la vida institucional y el patrimonio propio se
origina con el hecho de que el ISSSTE integra su economia fundamentalmente con

sus cuotas y aportaciones.
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1. Beneficiarios:

a) Los trabajadores al servicio civil de las dependencias y de las entidades de
la Administracidn Publica;

b) Los pensionistas y los familiares derechohabientes, tanto de los
trabajadores como de los pensionistas;

c) Los diputados y senadores durante su mandato constitucional.

2.Los sujetos abligados:

a) Las dependencias y entidades de la administracion publica y de ios
poderes de la unién.

b) Las dependencias y entidades de la administracion publica en los estados
y municipios en los términos de los convenios que el Instituto celebre.

c) Las agrupaciones o entidades que realicen un acuerdo con la Junta
Directiva.

El ISSSTE dentro de la rama de seguros por edad, tiempo de servicios y
muerte otorga los siguientes seguros:

+ Seguro de jubilacion
+ Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios
+ Seguro de invalidez

+ Seguro de cesantia en edad avanzada

Las prestaciones del ISSSTE son:

+ Enfermedades y maternidad

+ Invalidez, vejez, cesantia y muerte
+ Riesgos de trabajo

+ Prestaciones hipotecarias

+ Prestamos a corto y mediane plazo



+ Tiendas y farmacias

+ Fondo de vivienda

+ Servicios sociales culturales

+ Servicios funerarios

+ Arrendamiento y venta de habitaciones

El ISSSTE se rige por una Junta Directiva constituida por 11 personas entre
las cuales se cuentan cinco secretarios de Estado y el Director General del Instituto,
que es nombrade por el Presidente de la Reptiblica y los cinco restantes designados
por {a Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

La Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda consta de nueve miembros

que son designados por los organismos que integran la Junta Directiva.

La Comisién de Vigilancia la integran siete personas designadas cada una

por diferentes organismos de manera independiente.

El Director General es auxiliado por trabajadores de confianza que sefale el
reglamento interior. Aquellos son nombrados por la Junta Directiva a propuesta del

Director def Instituto.

El Instituto cuenta ademds con 9 unidades Administrativas y 9 Organos
Desconcentrados para brindar una atencian integral de alla calidad en todos los

aspectos a cada uno de sus derechohabientes.
El 1ISSSTE se encuentra conformado por:

Organo Interno de Control

H. Junta Directiva

Subdireccién General Médica

Subdireccién General de Prestaciones Econdmicas, Sociales y Culturales
Subdireccion General Juridica '

Subdireccion General de Administracion
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Subdireccién General de Finanzas
Coordinacion General de Comunicacion Social

Coordinacidn General de Delegaciones

H. INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS.

El Institute de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, es
un organismo publico descentralizado federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene como objetivo brindar bienestar a ios militares en servicio activo o
en situacién de retiro y a sus derechohabientes, en materia de salud, vivienda y

educacién.

Tiene como base los antecedentes de 1926, fecha en que se publica la Ley
de Retiros y Pensiones del Ejército y Armada Nacional, misma que dio origen a la

Direccion de Pensiones Militares.

Posteriormente con la publicacién de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas, dia por resultado lo que actualmente es el Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, que con fecha 29 de julio
de 1976 entré en vigor para otorgar a los militares en activo y en retiro, a sus
derechohabientes y pensionistas las prestaciones y servicios a los que tienen

derecho.

La ley contiene cuatro titulos: el primera con un solo capitulo, relativo a la
arganizacion y funcionamiento del Instituto. E! segundo se divide en seis capitulos; el
primero se refiere a prestaciones; el segundo a haberes de retiro, pensiones y
compensaciones, pages de defuncién y ayuda para gastos de sepelio. El tercer
capitulo contiene disposiciones acerca del fondo de trabajo, fondo de ahorro y
Seguro de Vida Militar, mientras el cuarto se refiere a la vivienda y otras
prestaciones. El quinto es relativo a escuelas becas, créditos de capacitacion y el

sexto se dedica al servicio médico integral.




El titulo tercero se divide en dos capitulos los cuales contienen lo relativo a

pruebas y procedimiento. El titulo cuartc en su capitulo dnico aborda las

prevenciones generales.

Ei articulo 18 de la Ley de! Institute de Seguridad Sacial para las Fuerzas
Armadas Mexicanas contiene diversas prestaciones a las que tienen derecho los
militares, de las que podemos distinguir las ramas del segure, las prestaciones y los
Servicios,

RAMAS DEL SEGURO.
+ Haberes de retiro
¢+ Pensiones

+ Seguros de vida
PRESTACIONES

+ Compensaciones

+ Pagos de defuncién

¢+ Ayuda para gastos de sepelio

+ Fondo de trabajo

+ Fondoe de ahorro

+ Venta y arrendamiento de casas

+ Préstamos hipotecarios a corto plazo

SERVICIOS

+ Tiendas, granjas y centros de servicic
+ Hoteles de transito

+ Casa hogar para retirados

» Centros de bienestar infantil

+ Servicio funerario

+ Escuelas e internados

Centros de alfabetizacion
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Centros de adiestramiento y superacion para esposas e hijos de militares
Centros deportivos y de recreo

Orientacién social

Servicio médico subrogado y de farmacias econdmicas

Servicio médico integral

Farmacias econémicas

Con fundamento en las disposiciones del Instituto, las funciones principales

de esta entidad son las siguientes:

+

Otorgar las prestaciones y administrar los servicios a su cargo que la Ley del

Instituto le encomienda.

Administrar su patrimonio con el fin sefialado en la Ley del 1.S.5.F AM.
Administrar los fondos que reciba con un destino especifico, aplicandoio a los

fines previstos.

Administrar los recursos del Fondo de Vivienda para los miembros del activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada a fin de esfablecer y operar un sistema de
financiamiento que les permita obtener un crédito barato y suficiente para la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas, incluyendo fas
sujetas al régimen en condominio y 2 la construccién, reparacién, ampliacién o
mejoramiento de sus habitaciones y asi como el pago de pasives contraidos por

los cenceptos anteriores.

Coordinar y financiar con recursos del fondo de vivienda, pregramas de
construccidn de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.

Adquirir todos los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de

sus cometidos.

Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones aspeciales de la Ley.
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Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar los contratos que requiera el

Servicio.

Organizar sus dependencias vy fijar la estructura y funcionamiento de las

mismas.

Expedir los reglamentos para la debida prestacion de los servicios y para su

organizacion interna.
Difundir conocimientos y orientaciones sobre practicas de previsién sacial.
Las demas que le confiere las Leyes y Reglamentos.

El 6rgano de gobierno es la Junta Directiva y el Director General. La Junta

Directiva se compone por nueve miembros; tres miembros son designados por la

Secretaria de la Defensa Nacional, tres por la Secretaria de Marina y tres por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Ejecutivo Federal designara al Director General, al Subdirector General y

a los Subdirectores que estime necesarios; el primero debe tener, de preferencia, la

jerarquia de General de Division.

LAS ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA SON LAS SIGUIENTES:

Discutir anualmente para su aprobacion o modificacion los presupuestos, la

memeria y los planes de inversion y de labores.

Vigilar que las inversiones se hagan de acuerde con las disposiciones de Ley y

sus Reglamentos.

Ordenar que se practiquen auditorias, cuando lo estime conveniente, para
determinar la exactitud de los estados financieros y comprobar los avaltos de

las bienes, materia de operaciones del Instituto.
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+ En general realizar todas aquellos actos y operaciones legalmente autorizados

y los que fuesen necesarios para la mejor administracion o gobierno del

Instituto.

LA DIRECCION GENERAL TIENE COMO FUNCIONES:

+  Representar al Instituto.

+ Presentar cada arfio a la Junta Directiva, un informe parmenorizado del estado

del Instituito.

+ Someter a la decisidn de la Junta Directiva todas aquellas cuestiones que sean

de la competencia de la misma.
+  Asistir a las sesiones de la Junta Directiva, con voz pero sin voto, entre otras.

- El fonde de trabajo se constituye con apoertaciones del gobierno federal a
favor de cada elemento de tropa del 11% de los haberes anuales del personal de

tropa.

Para constituir el fondo de ahorro, los generales, jefes y oficiales en servicio
activo aportaran una cuota quincenal del 6% de sus haberes; el gobierno federal, por

su parte, efectuara una aportaciéon de igual monto.
I. PROGRAMA SOCIAL
La importancia de definir lo que es un programa social radica en el hecho

de que en el Distrito Federal se implementd primeramente el Programa de Apaoyo a
Aduitos Mayores para luego convertirse en ley por lo tanto tenemos que entender

como es que surgen los programas sociales.
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Para poder establecer una definicion sobre programa social, primero se
tiene que definir que es la politica social, en virtud de que el programa social forma

parte de dicha politica.

La politica social es refativa a la administracion pablica de la asistencia, es
decir, a! desarrollo y direccion de los servicios especificos del Estado y de las
autoridades locales, en aspectos tales como salud, educacién, trabajo, vivienda,

asistencia y servicios sociales.

Toda politica social debe ser entendida como aquella accion estatal cuya
normativa y discrecionalidad esta destinada a impactar a tedos los segmentos de
una sociedad. Este impacto se descifra como todos aquellos cambios positivos que

puede sufrir la estructura de una sociedad.

Segun la tesis universal la politica social esta dirigida hacia la bisqueda del
bienestar y la mejoria de las condiciones materiales de vida de ia sociedad. Asi
pues, ia politica social se puede definir como todas aquellas medidas destinadas -a
construir mediante programas sociales las transformaciones de una sociedad,
siempre y cuando dichas transformaciones estén orientadas a elevar las niveles de
bienestar dentro de un modelo de desarrolio planificado y especifico.

Una vez definida la politica social se puede establecer lo que significan los
programas sociales de la siguiente manera: son acciones concretas cuya finalidad:
es la contribucién directa sobre la calidad de vida y el modo de vida de una
poblacién por ser ellos indicadores de bienestar social, en cuanto a la disponibilidad
de servicios y bienes como la satisfaccion de las necesidades individuales y

sociales.

Se pueden encontrar dos tipos de programas sociales, segun la Tesis
Universal, si una politica social desea privilegiar Jas macro estrategias, los objetivos
que cenllevan a una sociedad ideal {Estado de Bienestar) los programas sociales
seran entendidos coma acciones encaminadas a mejorar las condiciones materiales
de vida y el bienestar social de una poblacion. Por otro lado la Tesis Particularista

menciona que si una politica social desea privilegiar los medios técnicos para




alcanzar asi dichas metas, entonces los programas sociales serdn apreciados como
acciones que brindan las oportunidades para que sea el mismo beneficiario el que

consecuentemente llegue a sus objetivos y solvente sus necesidades.

Los programas sociales universales estan dirigidos a todos los integrantes
de una poblacion que mantengan una o varias caracteristicas especificas, mientras
que los programas sociales particulares seleccionan la pablacion a beneficiar.

Los Programas de corte universal apuntan a la eliminacion de las trabas
sociales que se detectan en la via del desarrollo social de una poblacion. Son
programas disefiados para que su impacto afecte positivamente a las estructuras

sociales a todos ios niveles sociales o por lo menos a grandes sectores sociales sin

discriminacién alguna.

El Gobierno del Distrito Federal implementd en marzo de 2001 el Programa
Social denominado Programa de Apoyo Alimentario y Servicios Médicos y
Medicamentos Gratuitos para los Mayores de 70 anos Residentes en el Distrito
Federal el cual analizaré en el capitulo tercero, ademas de los requisitos para
obtener una pensidn por parie de tres instituciones muy importantes como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social, e} Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas.




CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO PARA OBTENER UNA PENSION

Los requisitos para obtener una pension en los diferentes Institutes que las
otorgan como es el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas son cada vez mas dificiles,
pues con la inclusion de las AFORES, los requisitos para obtener una pension son
cada vez mas, lo cual no sucede con la pensién otorgada por el Gobierno del Distrito

Federal.

Un ejemplo de lo anterior es que, en la antigua Ley del Instituto Mexicano
del Seguro Social vigente de 1943 a 1997 ario que entré en vigor la actual ley, para
poder recibir una pensién por vejez 0 de cesantia en edad avanzada la Ley
establecia una edad de 60 o 65 afios segun el caso y de 500 semanas de cotizacion.
Ahora la nueva ley establece 1,260 semanas de cotizacidn, aumentando asi a mas

del doble las semanas de cotizacion para tener derecho a una pension.

En el presente capitulo analizaré los requisitos para poder gozar de una
pension segun las tres instituciones de seguridad social antes mencionadas, asi
como fos requisitos que el Gobierno del Distrito Federal establece a los adultos

mayores para poder disfrutar de una pension.
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A. PROCEDIMIENTO PARA OBTENER UNA PENSION SEGUN EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Para poder acceder a una pension otorgada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social se deben de cubrir ciertos requisitos marcados por su Ley que

principalmente se refiere al nimero de cotizaciones semanales.

La Ley del Seguro Social nos establece cuatro tipos de pensiones:

+ Invalidez
+ Vejez
+ Cesantia en edad avanzada y

+ Muerte - viudez

La prestacidén econdémica que se otorga en los cuatro supuestos, es una
pensién, con distinciones conforme a los sujetos; en unos casos se trata de
asegurados y en el de muerte, de beneficiarios: todos adquieren asi el caracter de

pensicnados.

Las personas protegidas con cualquiera de los cuatro tipos de pensiones
arriba mencicnadas tienen derecho a recibir prestaciones meédicas; asistencia
médica, quirlrgica, hospitalaria y farmacéutica, estds prestaciones se otorgan

también a los familiares.

“El calculo de las pensiones, se debe a diversas circunstancias. En el caso
de invalidez y muerte, se requiere un minimo de 150 cotizaciones, pero en el caso
de invalidez se beneficia al asegurado y en el de muerte a sus beneficiarios. Para la
pensién por vejez y cesantia se requiere de 1,250 semanas de cotizacion como
minimo, se parte de un 35% del salario promedio para calcular la pension por vejez,
la de cesantia toma la misma base y se determina conforme a la edad, lo que la

convierte en una pension disminuida por vejez.”42

* BRICERO RUIZ. Alberto. Ob Cit. P_210
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En virtud de la importancia de este tema sclamente analizaré Ja pension
que se otorga en 3 de los 4 casos, excluyendo la pensidn por invalidez, porque esta
rama se puede presentar en cualguier momento y no solamente en la senectud

como es el caso de la vejez 0 cesantia en edad avanzada, o como el de la viudez en

algunos casos.

VEJEZ

Ei articulo 162 de la Ley del Seguro Social establece gue tendra derecho a
recibir una pensién por vejez, la persona que tenga una edad minima de 65 afios y
1,250 semanas de cotizacién, aproximadamente .25 afios de cotizar en el seguro

social.

El derecho a la pensidn por vejez se origina a parlir del dia en que el
asegurado cumple con los requisitos establecidos en la ley. El trabajador puede

decidir el memento en gue desee retirarse de laborar una vez rebasada la edad de

65 afios.

Cuando el asegurade cumpla con la edad establecida de 65 afios, pero no
con las semanas de cotizacidn podra decidir por retirar el saldo de su cuenta
individual en una sola entrega © puede seguir cotizando hasta alcanzar las semanas

requeridas para su pensién.

Si tiene cubiertas 750 semanas tendra derecho a las prestaciones en

especie del seguro de enfermedad y maternidad.

Cuando el asegurado cumpla con los requisitos para obtener su pensién por

vejez podra disponer de su cuenta individual y podra elegir entre:

a)- Contratar con una compafiia de seguros plblicos, social o privada de su eleccion
una renta vitalicia, que se actualizara anualmente en el mes de febrero conforme al

Indice Nacional de Precios al Consumidor o,
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b) Mantener el saldo de su cuenta individual en una administradora de fondos para

el retiro y efectuar con cargo a este, retiros programados.

Ademas de la pensién el asegurado tiene derecho a recibir asignaciones
familiares por su coényuge o concubina e hijos; a falta de éstos, por los padres, que
dependan econdmicamente de él. Cuando no haya persona que genere derecho a
asignacion, se podra conceder ayuda asistencial hasta de un 15% del monto de

pension para que pueda contar con una persona que lo atienda.

Asimismo, conserva su derecho a recibir prestaciones médicas, asistencia

médica, quirirgica, hospitalaria y farmacéutica, sin limitacién.
CESANTIA EN EDAD AVANZADA

La Ley define lo que debemos de entender por cesantia en edad avanzada:
cuando el trabajador quede privado de trabajos remunerados, al contar con mas de

60 arios de edad.

El derecho al goce de ta pension comenzara cuando el asegurado cumpla
. con los requisitos de edad y semanas de cotizacidn, siempre y cuando esté privado
de un trabajo remunerado, condicionado a la solicitud de otorgamiento de la pension.
El solicitante debera ser dado de baja en el régimen cbligatario, como elemento de

prueba que se encuentra sin trabajo remunerado.

Cuando el trabajador no relina las semanas requeridas de cotizacién, podra
retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicidn o podra continuar
trabajando para seguir cotizando hasta lograr las semanas de cotizacion requeridas

para obtener su pension.

Si el asegurado cuenta con 750 semanas de cotizacién tiene derecho a las
prestaciones en especie del seguro de enfermedad y maternidad al igual que en la

pensidn por vejez.




Ademas de la pension el asegurado tiene derecho a recibir las asignaciones

familiares, ayuda asistencial y asistencia médica.

Ei calculo de la pensidn se efectua con base en |a vejez, calculando lo que
le corresponderia, sobre la edad, a la resultante corresponde el 100% conforme a la

edad del asegurado se estima el monto de la pension.

ANOS PORCENTA.LES
€0 afios 75%
61 afos 80%
62 afios 85%
63 afios 90%
64 afios 95%
65 afios 100%

La Ley determina que el computc aumentara al porcentaje siguiente,
cuando la edad exceda 1os 6 meses.

El otorgamiento de la pensién depende de la voluntad del asegurado,
puede ser el caso de que ya nc desee seguir laborando y decida retirarse por lo
tanto sclicita el otargamiento de la pensién conforme a sus intereses y conveniencia;
por esta razén, una vez concedida, el asegurado no puede reclamar el otorgamiento
de pensién por invalidez ¢ vejez. Por lo tanto el asegurado debe de estar
completamente seguro de querer pensionarse a los 60 aflos.

El articulo 157 de la Ley del Seguro Social menciona que una vez que se
- cumple con los requisitos necesarios el asegurado podra disponer de su cuenta
individual y disfrutar su pension por lo tanto podra elegir entre:

1. Contratar con la institucion de seguros de su eleccién una renta vitalicia, que
se actualizaré anualmente el mes de febrero conforme al Indice Nacional de

Precios al Consumidor o,
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. Mantener el saldo de su cuenta individual en una administradora de fondos

para el retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados.

El asegurado que opte por la alternativa prevista en la fraccion |l pedra,
contratar una renta vitalicia segun la fraccian |. No se podra contratar dicha renta si

la renta mensual vitalicia fuera inferior a la pension garantizada.

El asegurado puede pensionarse a pesar de que no reana la edad
establecida de 60 o 65 afos, si la pensidn que se calcula en la renta vitalicia es

superior en mas del 30 % de la pension garantizada una vez que se cubre el seguro

de sobrevivencia.

Para poder entender los diferentes requisitos para pensionarse y sus
conceptos la Ley del Seguro Social en su articuto 159 nos menciona el significado

de varios de ellos como el caso de:

l “Cuenta Individual, aquella que se abrird para cada asegurade en las
Administradoras de Fondos para el Refiro, para que se depositen en la
misma las cuotas obreropatronales y estatal por concepto del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La
cuenta individual se integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.™?

I Pensién es aquella que puede ser una renta vitalicia o un retiro programado.

Ifl. “Renta vitalicia, es el contrato por el cual la aseguradora a cambic de recibir
los recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar

periddicamente una pensién durante la vida del pensionado.”*

Iv. “Reliros Programados, 1a modalidad de obtener una pensién fraccionando el
monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo cual se tomara en

** Lev det Seguro Secial. Ob Cit, P, 32
HObCiu P43
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cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como de los

rendimientos previsibles en saldos "**

El seguro de sobrevivencia es el que contrata el pensionado por riesgos de
trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez con cargo a
los recursos de la suma asequrada, adicionada a los recursos de la cuenta
individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la pension, ayudas
asistenciales y demas prestaciones en dinero previstas en los respectivos
seguros, mediante [a renta que se les asignara después del fallecimiento del

pensionado, hasta la extincién legal de las pensiones.

El monta constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para contratar

los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucidn de

Seguros.

La suma asegurada es |a cantidad que resulta de restar al monto constitutivo

el saldo de la cuenta individual def trabajador.

La pension garantizada la otorga et Estado para aquellas personas que no

relinen los requisitas para obtener una pension por vejez o por cesantia en edad
avanzada y su monto mensual sera el equivalente a un salario minimo general para
¢l Distrito Federal, cantidad que debera actualizarse cada afc en el mes de febrero,

conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

MUERTE

Segun el articulo 127 para otorgar pension por muerte es necesario que

esta no sea por motive de enfermedad profesional o accidente de trabajo. La
proteccion se otorga a los beneficiarios del pensionado ¢ del asegurado. Los

supuestos por los que se otorga la pension par muerte son los siguientes:

45 .
> Ibidem




+ La muerte de un asegurado.

+ La muerte det pensionade por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada.

+ La muerte de un pensionado por incapacidad permanente, entre esto derivada de
un riesgo, ajeno al estade de incapacidad con un minimo de 150 semanas
cotizadas.

+ La muerte de un pensionado por incapacidad permanente total, provocada por
causa ajena a un riesgo de trabajo, que no hubiere cotizado un minimo de 150
semanas, si la pension que gozd el fallecido no tuvo una duracién mayer de

cinco anos,

Los beneficiarios tendran derecho a recibir una pensién cuando, en general,
el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido el pago de un minimo de 150

cotizaciones semanales.

La calidad de pensionado otorga derecho a asistencia médica. La pension
. corresponde a viudez, con posibilidad de recibir ayuda asistencial adicional, de

orfandad y ascendientes.

VIUDEZ

La pension por viudez se otarga en primer lugar al cényuge o la concubina.
Para efectos de esta ley se requiere que la concubina hubiere vivido con el
asegurado un minimo de 5 afios o tenido hijos con él siempre que hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato segin lo establecido en el
articulo 130. La Ley reconoce el derecho del viudo, siempre que se encuentre

totalmente incapacitado y hubiese dependido econdémicamente de la asegurada.

El monto de la pensién por viudez se calcula al 90% de lo que hubiese
correspondido al asegurado fallecido por pensién de vejez, de invalidez, de cesantia

o la que estuviere disfrutando.

Si el fallecido era penstonado, la viuda recibira el cincuenta porciento de la

pension que tenia asignada.
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Si el asegurado faliece, se calcula ia pensidn que hubiese tenido por
invalidez, en vista de su cuantificacidn sobre la base de un minimo de 150 semanas.
Con mas de 500 semanas se estimaran ios incrementos, ayudas y si tuviera

derecho, asignaciones.
La ley senala algunas limitaciones a la pension de viudez:

+ Cuando el asegurado muera antes de cumpliir seis meses de matrimonio, sin

tomar en cuenta las circunstancias.

+ Cuando al contraer matrimonio, el asegurado fallecido tuviera 65 afios de edad, a

menos que hubiera transcurride un afio-de matrimonio.

+ Cuando el conyuge se case con un pensionado por invalidez, vejez o cesantia en

edad avanzada, con excepcidn de que hubiere transcurrido un afo de vivir

juntos.

El dereche a recibir una pensién comenzard en la fecha del fallecimiento del
asegurado o pensicnado y terminara con la muerte del beneficiario. También se
extinguird cuando la viuda, esposa o concubina contraiga matrimonio o entre en
concubinato. En el caso de un nuevo matrimonio, se otorgard un finiquito consistente
en el pago, en una sola entrega, del imperte de tres anualidades de la pensién que

disfrutaba.

LAS AFORES

Las administradoras de Fondos para el Retiro {AFORES) son instituciones
especializadas que administran profesicnalmente el fondo de pension y sustituyeron

al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

Las Administradoras de Fondos para e Retiro son empresas dedicadas a
-administrar el dinero de la cuenta individual de aquellos que pagan sus cuotas al
IMSS.
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Segan el articulo 18 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la
definicion de AFORES es la siguiente: “Son entidades financieras, que se dedican
de manera, habitual y profesionai a administrar las cuentas individuales y canalizar
los recursos de las subcuentas que las integran en términos de las leyes de

seguridad social, asi como administrar sociedades de inversién™®

Los trabajadores afiliades al Instituto Mexicano del Seguro Social tienen que
elegir una AFORE encargada de manejar la cuenta individual en la que se
concentraran las aportaciones que el trabajador, el gobierno y el patron realicen,

mas las aportaciones voluntarias que el trabajador desee hacer para aumentar su

fondo.

Ofras entidades denominadas Sociedades de Inversion Especializadas en
Fondos para el Retiro (SIEFORES) se encargan de vigilar que el fondo sea invertido
de ta mejor manera. Las Saciedades de Inversién tienen diferentes carteras lo que

implica diferentes grados de riesgo.

Las AFORES podran cobrar cuotas por administracién como un porcentaje
del flujo de aportaciones o del saldo pendiente de la cuenta, o cualquier combinacion

de ambas.

Las AFORES no tendran permitido discriminar a ningunc de sus afiliados.
Los individuos recibiran trato preferencial sclamente para fomentar su permanencia

en la AFORE y para promover el ahorro voluntario.

La Comisian Nacional del Sistema de Ahorro para el Retirc (CONSAR)
llevard acabo las tareas de regulacion y supervision. Sus funciones principales son
determinar los criterios y procedimientos para asegurar el funcionamiento correcto
del sistema de pensiones. Este cuerpo.supervisor autorizard y revocaré las licencias
de las AFORES y tiene poder de inspeccidn, monitoreo y ejecucion en lo referente al
Sistema de Pensiones. La CONSAR también es responsable de supervisar las

politicas de inversién y operacion de los fondos para el retiro.

" Lev de fos Sistemas de Ahorre para el Retiro. Editorial Sista. México, 2005, P473




Existen dos modalidades pensionarias a saber:

“Renta Vitalicia consistente en una cantidad mensual que sera cubierta al
asegurade durante el resto de su vida por la compafifa de seguros privada gue se
dedique a este rubro y elegida por el, brindandole este servicio a cambio de
entregarle a la misma ef saldo de la cuenta individual del asegurado con derecho a

-ser pensionado; siendo opcional que el interesado determine si también incluye,
para incrementar el importe de su pensidn lo guardado en su cuenta de aportaciones
voluntarias, u opta por retirarlas en una sola exhibicion, todo ello desde luego previa

autorizacion expresa det IMSS."™*7

La renta vitalicia se contrata con una compaiiia de seguros entregando los
recursos de la cuenta individual a esta y garantiza una pension por el resto de su

vida.

Por Ley la renta vitalicia se actualizara conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor lo cual significa una ventaja, pues se garantiza que la

pensién no se encuentre por debajo del salario.

“{ os retiros programados consisten en entregas parciales de dinero que le
seran cubiertas al asegurado, mes a mes del propio fondo acumulado en su cuenta
individual, pagos hechos por parte de la AFORE que maneje la misma al momento
de ser pensionado e! interesado y que le habran de ser cubiertas a &l hasta que el
fondo se agole, corriendo este el riesgo de quedarse sin recursos econémicos

cuando sin duda mas los ocupa: al final de su vida.™®

Los retiros programados consisten en mantener una cuenta individual en la
AFCRE y efectuar retiros periodicos de esta.

“La diferencia entre la renta vitalicia y el retiro programado consiste en que
conforme el uso de la jerga de la industria aseguradora, en el primer caso es la

“ Rutz MOREND. Angel Guillermo. Los cefiios en materia de Seguridad Social. Porria. 2000 P. 34,
48 wr
" Ob Cit




aseguradora quien asume € riesgo de que el pensionado viva mas alla del tiempo

esperado y, en el segundo case, este riesgo corre a cargo del propio pensionado.”*?

La administracion de los fondos para el retiro esta confiada a
administradoras privadas de fondo para el retiro llamadas AFORES, que son
reguladas y supervisadas por la CONSAR. Estas instituciones deberan tener como
unica actividad la administracién de fondos para el retiro. Las AFORES infarmaran al
{rabajador sobre los saldos acumulades en las subcuentas de retiro, de aportaciones
voluntarias y de vivienda, aunque sdlo administran los recursos de fas subcuentas

de retiro y de aportaciones veluntarias.

Los trabajadores pueden transferir sus cuentas en cualquier momento que
haya un cambio en las comisiones cobradas por la AFORE o en sus politicas de
inversion. La AFCORE debe notificar cuande se modifique el régimen de las
comisiones © las politicas contenidas en el régimen de inversién de la SIEFORE en

que se invierten los recursos.

Los trabajadores que elijan una AFORE tienen los siguientes derechos:

+ A gue la AFORE recompre a precio de valuacion, hasta el ¢ien por ciento de la
tenencia de acciones de la SIEFORE en que se encuentren invertidos [os

recursos en los siguientes casos:

a) Cuande se tenga derecho a gozar de una pensién o alguna prestacion en los

términos de la Ley del Seguro Social.

b) Cuando se presente una modificacion al régimen de inversiones de la SIEFORE
0 a las comisiones que cobre la AFORE y se desea cambiar de AFORE.

¢) Cuando se solicite el traspaso de la cuenta individual en los plazos que la
CONSAR establezca.

' LAURELL. Asa Cristina. LaReefurna conira fa Salud y fa Seginidod Sovial. Bdiciones Era. 1997, P.76.
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+ Derecho a designar a los beneficiarios sustitulos para el caso de que faltaran los

beneficiarios legales previstos en la Ley del Seguro Social.

Las obligaciones de las AFORES son:

« Abrir, administrar y operar ia cuenta individual.

¢ Recibir de los Institutos de Seguridad Social las cuotas y aportaciones
correspondientes a la cuenta individual, asi como las aportaciones voluntarias.

+ Individualizar las cuctas y aportaciones de seguridad social, asi como los
rendimientos derivados de la inversion de {as mismas.

+ Registrar en la cuenta individual y en las respectivas subcuentas, el monto de las
cuotas y aportacicnes recibidas.

+ Enviar al domicilio que se indigue, la certificacion de registro en fa que conste la
aceptacion de la solicitud, los estados de cuenta y demas informacion sobre la

cuenta individual y estado de inversiones.

La Ley establece que el frabajador tiene derecho a hacer retiros anticipados
de su fondo por conceptos tales como desempleo, matrimonio, fallecimiento e

invalidez.

B. REQUISITOS PARA OBTENER UNA PENSION SEGUN EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores det

Estado comprende diversos seguros para obtener una pensién y son;

+ Seguro de Jubilacion

+ Seguro de retiro por edad y tiempo de servicics
+ Seguro de invalidez

+ Seguro de cesantia en edad avanzada

+ Muerte




Para otorgar una pension se toman en cuenta las siguientes reglas:

1 El Instituto se obliga a otorgar la pensién en un plaze maximo de 90 dias.

Il. Para poder disfrutar de una pension, es necesario cubrir previamente los

adeudos existentes con el Instituto.

. La pension no podra enajenarse, cederse ni ser objeto de gravamen.

V. Se podra renunciar a una pension para poder disfrutar otra siempre y cuando

no haya percibido o disfrutado 1a pensidn a la que renuncio.

V. Se tendra que acreditar |a edad y el parentesco conforme a los términos de la
legistacion civil, pudiendo el instituto verificar ia autenticidad de los

documentos.

El monto de las pensiones a que tienen derecho los asegurados se fijara
por la Junta Directiva del Instituto; la méaxima es del 100 % del sueldo basico

promedio de los Ultimos tres afios, el que se denomina Sueldo Regulador.

La cuantia de la pension se incrementara en la proporcion en que aumente
el sueldo de los trabajadores en activo, dentro de los topes que marca la ley.
SEGURO DE RETIRO POR JUBILACION.

El trabajador con 30 afios 0 mas de servicios, sin importar su edad, tendra
derecho a la pension, otorgandole el 100% del sueldo regulador, esta comenzara a

partir de que el trabajador cause baja y reciba su Ultimo sueldo,

Igualmente tendran derecho de retire por jubilacion, fas trabajadoras con 28
afios 0 mas de servicios e igual tiempo de cotizacion al ISSSTE.




Requisitos:

. Criginal de la hoja Unica de servicios expedida por la dependencia donde

trabaja.
1. Fotocopia del ultimo comprobante de pago.
I, 2 fotografias recientes tamano infantil de frente.

V. identificacion oficial del (la} interesado (a).

SEGURO DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS

Se otorgara la pensién al trabajador con un minimo de 55 afios y 15 afios
de servicios cotizados, comenzando a contar desde el momento en que cause bajay

reciba el dltimo sueldo.

El compuic de afos de servicios se hara considerando uno solo de los

empleos, aln cuando el trabajador hubiese desempefiado simultaneamente varios

cualquiera que fuesen.

Si el trabajador hubiese cotizado los 15 afios, pero no cuenta con la edad

minima, tendra derecho a reclamar fa pensién cuandoe llegue a la edad minima para

solicitarla.

En caso de fallecimiento antes de cumplir esa edad minima, sus familiares

derechohabientes recibiran la pension.

El monto de la pensién se determinara de acuerdo con el tiempo de
servicios, se parte del 50 % del sueldo regulador para el trabajador con 15 afios de
servicios y aumenta 2.5% mas por cada afio se servicio, hasta llegar a 29 afios de

servicio y $5% del sueldo regulador.




El derecho al page de la pensidn comenzara a partir del dia siguiente de

que el trabajador haya dejado de percibir su suelda antes de causar baja.

La cuantia se determinara segun la tabla siguiente:

ARas cotizados % E
15 50
16 52.5
17 55
18 575
19 60
20 625
21 65
22 67.5
23 70
24 725
25 75
26 80
27 85
28 g0
29 95

Requisitos:
I Qriginal de la hoja Gnica de servicios.

It. Copia certificada del acta de nacimiento.

lil. Fotocopia del tltimo comprobante de pago.

IV. 2 fotografias recientes tamafo infantil de frente.
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V. Identificacion oficial del (la) interesado (a).
SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Se otorgara la pensién al trabajador mayor de 60 anos de edad gue haya

cotizado un minimo de 10 afos en el Instituto.

Podra solicitarla y tendra derecho a la Pensién quien se separe

voluntariamente y quede privado de trabajo remunerado.

Una vez otorgada la pensién, imposibilita al trabajador a solicitar otra, a
menos que reingrese al régimen obligatorio y cotice el minimo para percibir la

pensién que pudiere corresponderie.

Para calcular el porcentaje que recibira el pensionado se tomara en cuenta
su edad; si tiene 60 afos y 10 afios de servicio, percibira el 40% y por cada afic de
edad aumentara 2% hasta liegar a 50% para el trabajador con 10 afos de servicio, y
65 afios o més de edad. Se tomara en consideracién el sueldo regulador.

El porcentaje se tomara segun la siguiente tabla:

Edad anos de servicio %
60 10 40
61 10 42
62 10 44
63 10 46
64 10 48
85 10 50

Reguisitos:
l. Original de la hoja tinica de servicios.




Copia certificada del acta de nacimiento.

Fotocopia del ultimo comprobante de pago.

2 fotografias recientes tamano infantil de frente.

ldentificacién personal del (la) interesado (a).

MUERTE

Por muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que sea
su edad, y siempre que hubiere cotizado al instituto por mas de quince anos, o bien
acaecida cuando haya cumplido 80 ¢ mas afios de edad y minimo 10 afios de
cotizacién, dara origen a las pensiones de:

+ \iudez

+ Concubinato

+ Orfandad

+ Ascendencia

La documentacion gue deberan presentar es |la siguiente:
l. Criginal de la hoja Unica de servicios.

il Copia cerlificada del acta de defuncion del{ta) trabajador(a).

HE Fatocopia del dltimo compreobante de pago como trabajador(a).

IV, 2 fotografias recientes tamafio infantil de frente.

Identificacion personal del({los) interesado(s) o tutor.
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La cuantia dependera segun la pension que le hubiere correspondido al
trabajador conforme al articulo 63 de la ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o hien, la pensién que le hubiere
correspondido al trabajador con 60 ¢ mas afios de edad confarme al articuio 83 de la

mencionada ley.

TRANSMISION DE PENSION POR MUERTE DEL PENSIONISTA
La muerte del pensionista dara origen a fas siguientes pensiones:

+ Viudez
+ Concubinato
¢+ Orfandad

+ Ascendencia

Documentacidon que se debe presentar:

I Copia certificada del acta de defuncion del{la) pensionista.

I Reporte de cheques de pensién cancelados. Este documento lo emite la
tesoreria del ISSSTE en el D.F., en el interior de la republica, las
delegaciones del Instituto.

6. Fotocopia del dltimo comprobante de pago ceme pensianista.

Iv. 2 fotografias recientes tamadio infantil de frente.

V. Identificacién persanal del{los) interesado(s) o representante(s).

El montc de la pension serd el misme que disfrutaba el jubilado ¢

pensionista fallecido.




El SAR es una de las 21 prestaciones obligatorias contempladas en la Ley
del ISSSTE para los trabajadores afiliados. El sistema fue creado a partir del 1° de
mayo de 1992 en beneficio de los trabajadores incorporados totalmente al régimen

de seguridad social del Instituto.

E! SAR se integra de aportaciones bimestrales con cargo al presupuesto de
las dependencias o entidades plblicas incorporadas al ISSSTE, por lo que no se
afectan los sueldos de los trabajadores.

El objetivo del SAR es crear un fondo que incremente los recursos con que
dispondra el trabajador al momento de su retiro, mediante el establecimiento de la
apertura de una cuenta bancaria individual a su nombre, con lo cual tendra control

sobre sus recurses.

Las aportaciones destinadas ai SAR son canalizadas por las dependencias
o entidades a las Instituciones Bancarias previamente seleccionadas, mismas que
las administran mediante la apertura de cuentas individuales. B

Cada cuenta individual esta integrada por dos subcuentas:

La de Ahorro para el Retiro, cuya apertacion bimestral equivale al 2% del
sueldo basico del {rabajador, pero sin rebasar el tope de 26 veces el Salario Minimo

General Vigente parael D.F; y

La del Fondo de la Vivienda, cuya aportacion bimestral equivale al 5% del

sueldo Basico del trabajador, pero sin rebasar el tope de 10 veces el Salario Minimo

General Vigente para el D.F.

Es obligacién de la Instituciéon bancaria receptora de las aportaciones
expedir a cada uno de los trabajadores un comprobante de las aportaciones
efectuadas. La dependencia o entidad deberad anexar dicho comprobante junto con
el Oltimo pago del sueldo de los meses de febrero, abrif, junio, agosto, octubre y




78

diciembre de cada afio, asi como un estado de su cuenta individual a mas tardar el

vitimo dia del mes de febrero.

En estos documentos el trabajador podra comprobar los importes de Ia
aportacion bimestral o anual a las subcuentas de ahorro para el retiro y del fondo de

la vivienda, asi como de los siguientes conceptos:

+ Saldos anterior y actual,

¢+ Retiros en caso de efectuarios,

+ Intereses generados por SUS recursos y

+ Comisiones por concepto de su cuenta individual.

Es responsabilidad del trabajador exigir a la dependencia o entidad la
entrega del comprobante bimestral de 1a aportacién y del estado de cuenta anual,
asi como de su resguardo para posibles imprevistos. Se recomienda que e!
trabajador verifique, por una parte, que los datos referentes al nimero de contrato,
nombre, RFC y numero de seguridad social estén correctos, y por ofra parte,
corrobore los montos de la aportacion del 2 y 5% de su sueldo basico.

Por el mangjo de cuenta individual, la Institucién bancaria cobrara una
comisién equivalente al 0.50% del saldo anual de la Subcuenta de Ahorro para el
Retiro, la cual puede variar, segtin lo determine la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR). Por la Subcuenta del Fondo de la Vivienda no se

cobra comision.

En cualguier momento el trabajador puede realizar aportaciones adicionales

a las subcuentas de su cuenta individual, en la siguiente forma:

+ Perscnaimente, en alguna de las sucursales de la institucion bancaria en la que

su dependencia o entidad realice las aportaciones.

+ A través de su dependencia o entidad.
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Al efectuar aportaciones adicionales el trabajador hace crecer el ahorro de

su cuenta individual.

En los términos del articulo 90 Bis S de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estade y del articulo décimo sexto del
decreto porgue el que se establece a favor de los trabajadores al servicio de la
administracion publica federal que estén sujetos al regimen obligatorio de la Ley del
ISSSTE, un sistema de ahorro para el retiro (SAR-ISSSTE), y respecto de la cuenta
del sistema de ahorro para el retiro (CUENTA SAR ) se designa beneficiarios.

El trabajador titular de una cuenia individual del SAR, debera a la apertura
de la misma designar beneficiarios, sin perjuicio de que en cualquier tiempo puede
sustituir a las personas que hubiere designado inicialmente o modificar ia proporcion

correspondiente a cada una de eilas.

Es importante que el trabajador cuente invariablemente con la designacion
de beneficiarios, ya que de no haber efectuado este tramite, en caso de
fallecimiento, sus familiares o cualquier otra persona que pretenda ejercer derechos
sobre el saldo de la cuenta individual, tendran gue acudir al Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje para que, previo juicio, se determine quienes serian los

beneficiarios.
Los beneficios que obtiene el trabajador:

+ Ligquidar un crédito de vivienda, disfrutar del mismo a través del saldo acumulado

y aportaciones subsecuentes a la cuenta de vivienda.

+ Percibir de la cuenta individual del SAR un interés no inferior al 2% anual real

(sobre inflacién).

+ Retirar, una cantidad no mayor al 10% al saldo de la Subcuenta de Ahorro para

el Retiro, en caso de desempleo o incapacidad temporal.
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+ Retirar el saldo de fa individual del SAR a! cumplir los 65 anos de edad o se
adquiera el derecho a disfrutar una pensién por jubilacién, retiro por edad y
tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada, invalidez, incapacidad

permanente total o incapacidad permanente parcial del 50% o mas.

+ Adquirir una pensidn vitalicia al recibir el saldo de la cuenta individual, ¢ bien,

recibir dicho saido en una sola exhibicion.

¢ Recibir los beneficiarios designados el saldo de la cuenta individual, en caso de

fallecimiento.

Otra de las prestaciones para los trabajaderes del Estado es el Sistema de
Atencién Integral a Jubilados y Pensionados (SAIJUP) gque nacio en noviembre de
1995 con el propésito de orientar esfuerzos institucionales para humanizar, mejorar y
dignificar el trato a jubilados y pensionados, con programas especificos que les
permitan e uso de los bienes, servicios y prestaciones que otorga el ISSSTE, asi
como de los beneficios adicionales que proporcionan otras dependencias publicas y

organismos empresariales.

La estructura de! SAIJUP tiene la conviccion de aplicar sus esfuerzos para
garantizar que los proyectos y programas institucionales lleguen a todo el pais'a
través de los Consejos Consultivos nacional y regionales, los cuales estan
constituidos por miembros de las asociaciones de jubilados y pensionados,
representantes del sector privado, asl como funcionarios del Instituto.

El SAIJUP mantiene estrecha relacion con todas las areas del ISSSTE para
mejorar los servicios y promover el otorgamiento de las prestaciones a este sector

de la poblacion.

El SAIJUP ayuda a obtener atencién médica preferencial. Para ello se tiene

que presentar la credencial y carmnet de citas.

Las unidades de apoyo a la salud promueven;
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+ Atencion medica preferencial

+ Servicio de traslado del domicilio al hospital y de regreso al domicilio

+ Dotacién de apoyos medicos ambulatorios y de rehabilitacion

+ Servicio permanente de medicina preventiva

+ \Visitas médicas y de trabajo social a domicilic

+ Establecimiento de citas telefonicas para Ia atencion de primer nivel en todas las
unidades médicas

+ Adecuacion de los inmuebles del Institute para facilitar el acceso de los jubilados
y pensionados con discapacidad

+ Ampiliacién de cuadre basico de medicamentos

+ Instalaciéon de modulos geriatricos en las clinicas de medicina familiar y la
contratacion de personal especializado

+ Ampliacion de los horarios de atenciéon médica

El SAIJUP ha celebrado diversos convenios con instituciones publicas y
privadas, con la finalidad de que con la presentacion de su tarjeta de servicios
miltiples el jubilado obtenga a 1a vez tarjetas de descuento.

Se pueden obtener descuentos tales como:

+ Descuentos a actividades culturales

* Descuento a bienes y servicios

C. REQUISITOS PARA OBTENER UNA PENSION SEGUN EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

El tnstituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas establece las
formas y requisitos para obtener una pensidén de retiro y la misma ley nos da una

definicion de retiro.




“Ratiro es la facultad que tiene el Estado y que ejerce por conducto de las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina para separar del activo a los
militares al ocurrir alguna de las causas previstas en ley. El retiro también es el

resultado del ejercicio de un derecho"™°

Asi pues el articulo 33 de la mencionada ley nos establece los requisitos

para gue un militar pueda recibir una pensién por retiro y son los siguientes:

+ Haber cumplido treinta afios de servicio;
+ Haber participado en actos relevantes de guerra;
+ Llegar a la edad limite en las modatidades que se establecen;

+ Tener una inhabilitacién permanente total.

{os militares son colocados en situacion de retiro por las siguientes causas:

+ Por orden expresa de la Secretarla correspondiente;
+ Uso de un derecho por haber transcurrido el tiempo necesario en servicio;
+ Por determinacion del Instituto en casos de que los militares tengan alguna

incapacidad o inhabilitacién permanente.

Una vez cubiertos los requisitos anteriormente aludidos se le otorga al
militar una pensidn de retiro la cual consiste en una prestacién econdmica.

La pensién de inhabilitacion es aquella que no deriva de algdn accidente o
enfermedad de un riesgo de servicio y para otorgarse es necesario que el Instituto
de Seguridad para las Fuerzas Armadas expida un certificado médice de

inhabilitacion permanente.

Para tener derecho a las pensiones establecidas es necesario que el militar

se encuentre en algune de los supuestos ya mencionados.

* hippAavww.condusef.gob.mxrinformacion_sobre/issafam.htm
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El expediente se integrard en un plazo maximo de noventa dias a partir de
gue se reciba la solicitud en el Instituto, y una vez que transcurre ese tiempo se
establece la pension por ia Junta Directiva en un maximo de quince dias. Si
transcurrido ese tiempo no se ha otorgado ia pensién ni existe una opinién en contra
de la Secretaria de la Defensa Nacional o de la Marina, el Instituto comunicara a la
dependencia respectiva la procedencia del pago de la pension para efectos de baja
y estard obligada a pagar una pension de 65% de la pensidn que pudiera
corresponderle; una vez aprobada la pensioén se pagara la diferencia. Si se niega la
pensidn, se suspendera el pago sin que se regrese lo gue antertormente ya se habia

pagado.

L.os militares que se encuentren pensionados tendran la obligacidn de pasar
lista de supervivencia, con excepcicn de los generales, almirantes, jefes y sus

equivaientes.

Los militares pensionados tendran derecho a recibir las prestaciones

médicas, al igual que sus familiares beneficiarios.

De acuerdo con las categorias y grados de los militares, estos tienen una
edad limite para permanecer en activo, ya que la edad limite es causa de retiro, los
militares que se encuentren en ese supuesto podran recibir una pensian por retire o

una indemnizacion seguln corresponda.

En el caso de los diplomados de Estado Mayor, los que hayan obtenido un
grado académico a nivel licenciatura o superior, fos especialistas técnicos y las
servidoras domésticas que presten sus servicios en la Armada de México o Fuerza
Aérea, pueden optar por continuar en el activo hasta por cinco afios mas.

Los militares que tengan mas de 30 afos de servicio recibirdn una pensién

de! 100% del haber base de cotizacién.

Cuando tengan mas de cuarenta y cinco arfios de servicio se les

incrementara un 10%.
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Cuando los militares tengan mas de veinte afos en el servicio activo,

pueden solicitar al Instituto una pension de retiro. El Instituto a su vez enviara una

copia a la dependencia comespondiente, si en un término de 30 dias la Secretaria de
la Defensa Nacional o de Marina formulan alguna observacidn que no permita
continuar con los tramites se le dard vista al interesado para que manifieste lo que a

su derecho convenga.

El articulo 25 de la Ley nos establece la edad iimite para permanecer en el

active que son;

No PROG. GRADC ANOS j
1 Para los individuos de tropa 45
2 Para los Subtenientes 46
3 Para los Tenientes 48
4 Para los Capitanes Segundos 50
5 Par los Capitanes Primeros 52
6 Para los Mayores 54
7 Para los Tenientes Coroneles 56
8 Para los Coroneles 58
9 Para los Generales Brigadieres 61
10 Para los Generales de Brigada 63
11 Para los Generales de Division €5

La Secretaria podra objetar el retiro del militar en los siguientes casos:

+ Cuando no relna la antigliedad requerida v;

+ Cuando sus servicios resulten de tal naturaleza necesarios que su ausencia

puede poner en peligro una operacion o la realizacion de upa actividad

indispensable para la dependencia.




Los militares gue reciban pension de retiro ascenderan al grado inmediato
para efectos de pension de célculo de ia misma. Para que ese ascenso pueda
considerarse, deben tomarse en cuenta los afios de servicio como los que han

ostentado el grade, de acuerdo con la siguiente tabla:

No PROG. ANOS DE SERVICIO l ANOS EN EL GRADO

20 10
22
24
26
28
30 o mas

Dl ] b W] o] -
] ;M) ~N| o) ©

Pensién es la prestacién econdmica vitalicia a que tienen derecho los
familiares de los militares fallecidos en el activo o en situacian de retiro,

considerandose comao familiares a:
+ Laviuda o concubina sola o en concurrencia con los hijos o estos sclos.

¢+ El viudo de la mujer incapacitado o mayor de 55 anos que dependa

econdomicamente del militar.
+- La madre soltera, viuda o divorciada que dependa econdémicamente del militar.

+ El padre mayor de 55 afios o incapacitados que dependa econdmicamente del

militar.

Compensaciones es la prestacion econdmica a que tienen derecho los
militares en una sola erogacidn, que hayan prestado cinco 0 mas afos de servicios,
sin llegar a veinte y que se encuentren comprendidos en los siguientes casos:




Haber llegado a la edad limite de acuerdo a su jerarquia.

+ Haberse inutilizado en actos fuera de! servicio.

+ Estar imposibilitado para el desempefio de las obligacienes militares por

enfermedad gue dure mas de 6 meses.

+ Haber causado baja en activo y alta en la reserva, los soldados y cabos que no

hayan sido reenganchados.

Las compensaciones se otorgan a los militares al momento de su

separacion del activo o a sus familiares por el fallecimiento del militar.

El fondo de trabajo estd constituido con las aportaciones que hace el
Gobieme Federal a favor de los elementos de tropa, clase y marineria.

Este fondo se constituye a partir de la fecha en que causaron alta en las
fuerzas armadas o que hayan sido reenganchados, hasta que obtengan Ia licencia
ilimitada, quede separado del activo o ascienda a oficial.

BANEJERCITO con cargo a las utilidades del Fondo del Trabajo, cubre
mensualmente al ISSFAM el 25% de las primas del Seguro de Vida Militar
obligatorio, del personal de tropa y el 75% restante lo cubre el Gobierno Federal.

D. REQUISITOS PARA OBTENER UNA PENSION SEGUN EL PROGRAMA DE
ADULTOS MAYORES DEL DISTRITO FEDERAL

Uno de los programas establecidos por el Gobierno del Distrito Federal es
el apoyo a los adultos mayores que no cuentan con ingresos suficientes para
‘subsistir, en este punto menciocnaré como fue que surgiéd, a quien va dirigido y los

montos que se le han designado ademas de otros datos importantes.
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Existe un Programa General de Desarrolio del Distrito Federal 2000-2006
el cual para favorecer la coordinacién y la resolucidn de los problemas se organiza

en 4 gabinetes:

Gobierno y Seguridad Publica
Desarrollo Sustentable

Progreso con Justicia

bl

Administracion y Finanzas

El Gabinete de Progreso con Justicia se encuentra integrado por la
Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Cultura y por ta Secretaria de Salud vy

sus principales acciones son:

+ Desarrollo economico

+ Reforma a la educacion

+ Cultura y Equidad

+ Proteccian de la salud

+ Deporte

+ Apoyo a la familia y a la nifiez

+ Poblacién en condiciones vuinerables

+ Ampliacion de |a participacion ciudadana

“La politica social es el eje articulador de los programas del Gobierno de la
Ciudad de Méxica. Su objetivo principal es evitar que continue el detericro en los
ingresos de los mas de 2 millones de personas que en ia capital sufren de
condiciones de pobreza extrema. Fortalecer las inslituciones sociales, mejorar la
calidad de los servicios, ampliar la cobertura, establecer la gratuidad y atencion a
todas las personas que requieren de sus servicios con los propositos de esta
politica. Es prioritaria Ja atencién a los nifios, nifas y jovenes, especialmente
aquellos que se encuentran en circunstancias dificiles, a las mujeres, a los adultos

mayores, indigenas, perscnas con discapacidad e indigentes. ™'

3 Derechos Seciates v Estado Iguaditario 2002, Principios de la Politica Social del Gobiemno del Distrito
Federal.
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Se establecieron cinco rangos que permiten clasificar las unidades
territoriales, segun su grado de marginacidn en muy alta, aita, media baja y muy

baja.

Existen en el Distrito Federal 1,352 unidades territoriales que abarcan las 16
delegaciones, la unidad territorial se conforma por colonias, barrios, pueblos y por
unidades habitacionales que se caracterizan por el nivel socioecondmico de su

poblacién, por sus relaciones sociales y por su identidad cultural.

El 7 de febrero de 2001, el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, Jefe de
Gobierno del Distrita Federal, presentdé el Programa Integrado Territorial de
Desarrolio Social. Este Programa se aplica en las 1,352 unidades territoriales en que
se encuentra dividida la Ciudad de México. Con el cual se pretende impulsar el
desarrollo social a través de la participacion ciudadana, ia ptaneacion territorial y

programas sociales.

Con este programa se pretende llevar acabo a nivel de las colonias, barrios,
pueblos y unidades habitacionales, acciones definidas y recursos que beneficien a
los ciudadanos del Distrito Federal, especialmente a aquellos que habitan en zonas
de mediana, alta y muy alta marginacién.

Este programa esta constituido por los siguientes subprogramas:
+ Prevencion del Delito
+ Becas a personas con Discapacidad
+ Becas a Nifas y Nifios en Situacion de Vuinerabilidad

+ Apoyo integral a los Adultos Mayores de 70 afios

+ (réditos para la ampliacion y Mejoramiento de Vivienda en Lote Familiar
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+ Mantenimiento de unidades habitacionales de interés social

¢ Estancias infantiles

+ Microcréditos para actividades productivas de auto empleo

+ Becas para la capacitacién de adultos de 40 a 55 afos, desempleados
+ Apoyo al desarrollo rural

+ Desayunos escolares

+ Construccion y mantenimiento de escuelas

+ Apoyo a mercadas pablicos

“La Secretaria de Salud del Distrito Federal es la encargada del programa
social, la razén de que estos programas se operen en esta Secretaria es, que
dispone de la estructura institucional social mas sdlida que y puede instrumentarios
sin incrementar el gaste de administracién, de acuerdo con el planteamiento de que
todos los recursos del Programa Socia! deben llegarse directamente a los

beneficiarios y no gastarse en estructuras burocréticas.”™

Las razones practicas por la cual la Secretaria de Salud esta a cargo de dicho
programa son que con el trabajo de las educadoras para la salud se tiene una
capacidad operativa, pues son ellas las encargadas de realizar las visitas y

mantener el contacto con los adultos mayores.

Por o que se refiere a los apoyos a los adultos mayores, el Gobierno del

Distrito Federal puso en marcha a partir del 1 de marzo de 2001 el Programa de
Apoyo Alimentaric, Servicios Médicos y Medicamentos Gratuitos para personas de

70 afios y mas con una residencia permanente en el Distrito Federal minima de tres

2 Informe de {rabajo 2003, Sceretaria de Satud del Gobiemo del Distrito Federal. htpp://www.salud df gob.
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afios y que viven en zonas determinadas, como de muy aita, alta y media

marginacion.

Este Programa tiene como objetivo elevar las condiciones de vida y salud
de los adultos mayores de 70 afios 0 mas que viven en las zonas de mayor

marginacion del Distrito Federal.

Con la creacién de este programa se cumple con lo establecido en los
articulos segundo, quinto, décimo y doceavo de la Ley de los Derechos de las

Personas Adultas Mayores en el Distrite Federal,

£l Gobierno de la Ciudad deposita esta cantidad en una tarjeta electrénica
utilizable en tiendas localizadas en el Distrito Federal, puede usar la tarjeta el
beneficiario y, en su caso, un representante nombrado por él. Dicha tarjeta es
entregada una vez que el adulto mayor beneficiario firme el convenio

OBJETIVOS Y COBERTURA

En su primer afio de puesto en marcha de enero a septiembre de 2001, el
Programa de Apoyo Alimentario, Atencion Médica y Medicamentos Gratuitos
consistid en entregar inicialmente a 200 mil personas mayores de 70 afos que viven
en el Distrito Federal, en areas de muy alta, alta y media marginalidad, fa cantidad
de 600 pesos mensuales para la compra de alimentos y brindarles atencion médica
y medicamentos gratuitos en los Centros de Salud que dependen de la Secretaria de
Salud del Distrito Federal.

En octubre de 2001 se amplié su cobertura a 232,721 adultos mayores y
para noviembre llegd a 250,000 aduitos mayores. Lo anterior implicé para el
Gobierno del Distrito Federal erogaciones totales de 1,213.0 millones de pesos, lo

que representd el 1.8% del gasto total en dicho afio.

Asimismo, otorgé medicamentos gratuitos, a 361,724 adultos mayores por
281.3 millones de pesos, ambos montos representaron el 2.2% del gasto total de!

Gobierno del Distritc Federal ejercido en el 2001.




91

Para el 2002, el Gobierno del Distrito Federal entregd 250,000 despensas
alimenticias de 636 pesos mensuaies a igual nimero de personas, por 1,908.0
millones de pesos, que representa el 28% del presupuesto de la Secrefaria de
Salud y el 2.4% del presupuesto total del Gobiemo del Distrito Federal, ademas
previo erogar 350.0 millones de pesos para otorgar medicamentos gratuitos a 450
mil personas la suma de los anteriores gastos equivalen al 2.9% del gasio total del

Gobierno del Distrito Federal.

Para el tercer trimastre del 2002, la Secretaria de Salud del Distrito Federal
entregd 284 mil tarjetas para el consumo bdésico, por 639 pesos mensuales a igual
namero de adultos mayores de un programa modificade de 320 mil persenas, con lo
cual se erogaron 1,670.7 millones de pesos, a ello se adicionan 20.1 millones de
pesos en el programa de atencién médica y medicamentos gratuitos otorgados a
738,198, recetas.

Durante los primeros fres afos de operacion del programa, el monto
mensual de la pensién ha sido equivalente a medio salario minimo que corresponde

al costo promedio de alimentacién de una persona.

Cada afo se ha atorgado un incremento acorde al indice inflacionario, a fin
de conservar el poder adquisitive Esto significa que el ingreso promedio de este

grupo se incremento en un 50 por ciento.

MECANISMOS DE PAGO

Para asegurar la entrega mensual del dinerc y evitar ef posible mal uso de
los recursas, los depésitos se realizan a través de la tarjeta “SI VALE", como ya lo
mencioné anteriormente, otorgada en el momento en que el beneficiario y el GDF
firman un convenio que establece los derechas y las obligaciones de cada uno.

La dependencia responsable del Programa es la Secretaria de Salud del
Distrito Federal a través de |z Direccién de Promocién a la Salud y Atencion al
Adulto Mayor, asi como del organismo piblico descentralizado Servicios de Salud




Publica del Distrito Federal. Para la operacion del Programa se cuenta con 12
coordinadores, 120 capacitadores y 1,200 educadoras, ademas de las 550

trabajadoras sociales adscritas a los 210 Centros de Saiud.

Para la definicién de las unidades territoriales que integran el programa se
utilizd el método de focalizacién territorial que es el mas justo, al tiempo que
disminuye el margen de discrecionalidad y reduce el costo administrativo del

Programa.

Los requisitos para inscribirse en el padron son:

+ Comprobar que se tiene la edad para ingresar al programa

+ Tener residencia permanente en el Distrito Federal minima de tres afios. .

+ Comprobar su domicilio actual con recibo de luz, agua, predial, credencial de
elector o del INSEN.

+ Firmar un convenio de aceptacion del programa. (ANEXO )

+ Nombrar un representante, si asi lo desea.

Una educadora para la salud familiar se presenta con una identificacion
oficial en el domicilio del adulto mayor, para brindarle informacién sobre et programa

e inscribirlo si redne los requisitos.

Las inscripciones se realizan también con la trabajadora social en los
centros de Salud del D.F. Las trabajaderas sociales reciben ademas las bajas, los
cambios de domicilio, {as quejas al Programa y aclaran dudas sobre el mismo. Los
datos proparcionadas son verificados por las 1,200 educaderas de salud para la

familia.

Una vez que el adulto mayor cubre con todos los requisitas para ingresar
al programa suscribe un convenio con el Gobierna dei D.F., en el cual se plasman
los derechos y obligaciones de ambas partes; expresando entre otras cuestiones, la
responsabilidad de los adultos mayores para hacer uso debido de la tarjeta, reportar

cambios de domicilio, asi como las anomalias en el Programa. Estos convenios se
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guardan en un archivo en la Secretaria de Salud, a fin de poder verificar quien esta

incluido en el Programa, en caso de que alguien se niegue a recibir la tarjeta, firma

su declinacion y el documento se guarda en el archivo.

Los recursos de este Programa, provienen de los ahorros obtenidas con el

Plan de Austeridad Republicana del Gobierno del D.F.

La poblacion beneficiada con este programa se distribuye de la siguiente

manera:

Cobertura de la pension alimentaria, septiembre de 2004

Delegacion Poblacion Tarjetas Por ciento
Censo INEGI entregadas Cobertura
2000

Azcapotzalco 22,238 22,355 G6.2
Coyoacan 32,220 29,840 92.6
Cuajimalpa 3,888 3,813 98.1

G.A Madero 59,786 58,845 98.4
|ztacalco 21,118 20,553 97.3
Iztapalapa 51,384 53,295 103.7
M. Contreras 8281 8,021 96.9
Milpa Alta 3000 3,330 111

A. Cbregén 28,609 25,099 87.7
Tlahuac 7,403 7,734 104.5
Tlalpan 19,316 18,600 96.3
Xochimilco 11,628 12,118 104.2
Benito Juarez 31,585 21,061 66.7
Cuauhtémoc 34,746 28,443 81.9
M. Hidalgo 25,489 14,955 58.8
V. Carranza 27,815 23,938 86.1

Total 389,446 352,000 90.4

Fuente: Direccién General de Atencién al Adulto Mayor, SSPDF

Entre los beneficios que han abtenido los adultos mayores que cuentan con

ia pensidn se pueden mencionar los siguientes:
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Beneficios Por ciento
Mejor alimentacion 64.2
Adquirir nuevos productos 338
Mé&s seguros 321
Mas independientes 18.4
Colaboerar con gasto familiar 16.4
Mejor relacién familiar 6.3
Dejar de ser una carga 7.9
Cuenta con servicios médicos y medicamentos 6.1
Sale de su domicilio con mayor frecuencia 386
Lo toma en cuenta | 23

Fuente: Encuesta a 2,089 pensionados, Dic. 2003. Secretaria de Salud del Distrito

Federal.

Un impertante antecedente para otorgar la pensién a los adulios mayores a
nivel federal es la Ley que establece el Derecho a la Pension Alimentaria para los
Adultos Mayores de Setenta anos residentes en el Distrito Federal.

Después de la aplicacién del Programa de apoyo a los adultos mayores
inicié el proceso de trabajo para convertir en ley el derecho a unz pension universal
ciudadana, se realizaron diversas reuniones de trabajo con la Comisidn de Atencion
a la Tercera Edad, jubilados y Pensionados, con funcionarios del Gobierno del
Distritc Federal como son la Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Saiud y
Procuraduria fiscal, ademas de reuniones de consulta con especialistas. El 17 de
septiembre de 2003 se presenté el proyecto de ley a la Asamblea legislativa det
Distrito Federal, el cual fue turnado a comisiones unidades de Desarrollo Social,
Hacienda y la de Presupuesto y Cuenta Publica y finaimente fue publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 18 de noviembre de 2003, entre los puntos més
importantes de dicha ley se pueden establecer los siguientes:

Segln la mencionada ley los adultos mayores de setenta afios, residentes
en el Distrito Federal tienen derecho a recibir una pension diaria no menor a la mitad
del salario minimo vigente en el Distrito Federal.




Gobierna del Distrito Federal debera incluir en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, la asignacion que garantice, el derecho a la pensién
alimentaria a todos los adultos mayores de setenta afios, residentes en el Distrito

Federal.

Por su parte la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal debera aprobar, en
el Decreto de Presupuesto Anual, el monto suficiente para hacer efectivo el derecho

a la pension alimentaria de los aduitos mayores.

El Reglamento de la Ley que establece el Derecho a (a Pensidn Alimentaria
para los Aduitos Mayores de Setenta afios residentes en el Distrita Federal fue
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 2003 en el
cual se mencionan entre otros puntos los requisitos para acceder a la pension, asi

COMO SuU operacion.

El articulo 3° del citado Reglamento establece que todo Adulto Mayor, tiene
derecho a recibir una Pensién que garantice su seguridad econdmica basica, previo

cumplimiento de los requisitos establecidos.

La Pension esta dirigida a todos los adultos mayores del Distrito Federal
que cumplan con los requisitos independientemente de su situacién econémica.

E! pago de la pensién se realizara mensualmente a través de tarjetas
elecirénicas que serdn autarizadas y expedidas por la Secretaria de Salud del

Distrito Federal.

Son requisitos para ser Pensionado o beneficiario los siguientes:

+ Tener setenta afos de edad o mas, al momento de solicitar su inscripcidn al
padrén de beneficiarios de la Pension alimentaria.

+ Radicar permanentemente en el Distrito Federal, con una antigiedad minima de

tres afos de residencia al momento de la solicitud de la Pension.

Para cubrir el pago de las pensiones la ley establece que el Jefe de
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+ Acreditar mediante identificacidn o documento oficial ja edad requerida, excepto
en aquellos casos en que la avanzada edad y condicién socioeconomica
justifigue plenamente la carencia de dicha documentaciéon por parte de! Adulto

Mayor.

El Adulto Mayer, podra solicitar la Pension en los centros de salud de la
Institucion o en el moédulo de atencién que establezca la Institucién por conducto de

la Direccién de Area de Promocion a la Salud y Atencion al Adulto Mayor.

Cuando el Adulte Mayor tenga algtn problema de salud que le impida
personaimente solicitar la Pension, podra solicitarla en su nombre, un familiar o
representante que acredite tal caracter. Con la solicitud se presentard la
identificacidn oficial del Adulto Mayor, asi como una identificacion oficial del familiar

o representante que realice la misma.
La solicitud debera contener los siguientes datos:
a) Nombre completo. (Nombre, Apellido Paterno y Apellido Materno).

b) En el caso de las mujeres adultas mayores, los apellidos deben corresponder a

los de soltera.

¢) Domicilio completo de residencia (calle, nimero exterior, nimera interior, colonia,

cédigo postal, delegacidn).

Presentada la solicitud de Pension, la Institucidn realizara visita domiciliaria
al Adulto Mayor para la verificacion de los requisitos, el Adulto Mayor solicitante
debera mostrar al personal responsable de la visita, una identificacién oficial gue lo
acredite, asi como los documentos oficiales que comprueben edad y residencia en el

domicilio sefalado.

Una vez que se haya corroborado el cumplimiento de los requisitos, se

incluird los datos del Adulto Mayor en lista de espera de solicitudes, para ser
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incorporado al padran de beneficiarios como Pensionada en un tiempo no mayor de

seis meses, contados a partir de la solicitud.

Ya que el Adutto Mayor sea incorporado al padron de beneficiarios de la
pensién alimentaria, el personal asignado por la Institucién, entregara en el domicilio
referido por el Adulte Mayor, la tarjeta plastica y la Carta Compromiso, la que se

firmara en original y por duplicado y esta se entrega al beneficiario.

En los casos en que el Adulto Mayor presente alguna discapacidad de tipo
mental o cualquier otra que le impida la comprensién de los contenidos de la Caria-
Compromiso, sera requisito indispensable ia presencia de un familiar, representante

legal o figura tutelar.

El adulto mayor o su representante, debera firmar Ia tarjeta plastica en el

momento en que le sea entregada.

En caso de que el pensionado, decida cambiar de representante o requiera
nombrar une ai momento de la entrega de la tarjeta de reposicién, podra designarlo,
guedando asentada tal circunstancia en el formato de entrega de reposicion.

En la Carta Compromiso quedara asentado el consentimienio del Adulto
Mayor de contar con un representante a fravés del cual hara efectivo el beneficio de
la Pensién; asimismo quedara enterado que el representante firmara la tarjeta

plastica y la Carta Compromiso.

Si el Adulto Mayor padece discapacidad mental, pero se ha corroborado
que cumple con ios requisitos establecidos, la Institucidn solicitara a los familiares
que alguno de ellos funja como representante, haciendo hincapié que el beneficio es
para el Adulto Mayor y gue se realizardn visitas de seguimiento para su verificacion.

En caso de que el Adulto Mayor se encuentre en un asilo, esté incapacitado
mentalmente y ne cuente con un familiar que lo represente, la Institucién solicitara a

la auteridad responsable del asilo designe un representante para el Adulto Mayor. La
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persona que funja como representante firmara una carnta de las responsabilidades

que adquiere.

Con la finalidad de verificar que el beneficio de la Pensién es utilizado para
el bienestar del Aduito Mayer, la Institucidn podrd solicitar en cualguier momento al
representante, ia comprobacion de gastos realizados con la tarjeta plastica, los que
estaran integrados en un expediente que contenga los pormenores de la forma en

gue se han utilizado los recursos de la Pension.
Son compromisos del Pensionado, los siguientes:

I.- Firmar en original y por duplicado la Carta Compromiso por si o por su
representante al momento de recibir la tarjeta electronica. Un original sera entregado

al pensionado y el otro sera resguardado en el archivo de |a Institucion.

Il.- Utilizar la tarjeta electronica, en las tiendas de autoservicic autorizadas en el
Distrito Federal, sin exceder del monto total disponible en el momento de su

utilizacién.

Il.- Emplear la tarjeta electronica, preferentemente, para la compra de productos

alimenticios.

IV.- Reportar oportunamente, en cualquier centro de salud de la Institucién, cercano -
a su domicilio, cualquier tipo de problema en la utilizacién de la tarjeta, asi como las
anomalias en los establecimientos de autoservicio autorizados.

V.- Reportar el extravio o robo de la tarjeta electrénica, en el término de 24 horas,
contados a partir desde el memento en que ocurra el hecho, al teléfono de servicio
gue se encuentra en la parte trasera de la tarjeta plastica. En caso de omisién o de
aviso extemporaneo, el Gobierno del Distrito Federal, queda deslindado de cualquier
responsabilidad del dafio que se cause o se pueda causar derivado del hecho.

V1.~ Notificar su cambio de domicilio o variacién de su nomenciatura, dentro del

término de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que ocurra el
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cambio o tenga conocimiento de la variacidon de su nomenclatura. El pensionado,
podra reportar el hecho ocumido en los ceniros de salud de la Institucion, ubicades
en la Delegacion donde ariginaimente radicaba o en el médulo de atencion de la

Institucion.

VIi.- Proporcionar a la Institucion, toda la informacién que le sea requerida, para

verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable a la Pension.

Vili.- Abstenerse de utilizar la tarjeta electrénica en cajeros automatices o canjearla

por dinero en efectivo. (El contrato con 8{ VALE impide esto, salvo en otro programa

como el de discapacidad).

1X.- Abstenerse de enajenar, ceder o transferir la tarjeta electronica o sus derechos a

terceros.

X.- Conducirse con respeto y decoro, frente al personal responsable de operar y
ejecutar las disposiciones de la Ley y el Reglamento, especialmente con el personal
que realice las visitas domiciliarias; evitando cuaiquier hecho irrespetuoso o

indecoroso de su parte o de terceros, que pueda ocurrir en su domicilio.

Xl.- Cumplir con los compromisos establecidos en la Carta Compromiso, los que
cobraran vigencia a partir del momento en que el Adulto Mayor reciba su tarjeta

electrdnica para su uso.

{a Institucion dara seguimiento permanente a los beneficiarios, a través de

visitas domiciliarias.

Cuando el beneficiario o familiares de algun Adulto Mayor fallecide decidan
voluntariamente y por iniciativa propia devoiver la tarjeta, previa verificacion en
campo, ésta sera invalidada con un pequefic corte, se tomaran los datos

correspondientes para su reporte y se devolvera al portador.
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Son causas de baja del padron de beneficiarios de la pension:

.

Vi

VII.

VIILL

Cuando al menos después de tres visitas consecutivas en dias y horarios
diferentes, la persona adulta mayor no es localizada en el domicilio reportado
como residencia del mismo, segun solicitud de inscripcion o en la Carta

Compromiso.

Cuando la persona adulta mayor haya cambiado de domicilic sin notificarlo a
las instancias correspondientes y no se pueda indagar el nuevo domicilio o

éste sea fuera del Distrito Federal.
Cuando se compruebe documentalmente la existencia de una alta repetida.

Cuando se verifigue que el Adulto Mayor no cumple con los requisitos de
edad y residencia establecidos para gozar de la Pension.

Cuando el domicitio sefialado por el Adulto Mayor como (ugar de residencia

no exista.

Cuando el Aduito Mayor por voluntad propia rechace la Pensién. En este caso
debera firmar el formato establecido para tal fin.

Cuando el Adulto Mayor haya fallecido.
Cuando exista un error en el nombre del pensionado y la tarjeta sea
rechazada por &l mismo, En este caso se le dara de alta de nuevo con las

correccionas necesarias, de acuerdo a procedimiento establecido.

Incapacidad fisica y/o mental del Adulto Mayor cuando exista ia imposibilidad

de asegurarle el beneficio a través de un representante.

Incumplimiento de los compromisos adquiridos en la Carta Compromisa

firmada por el Pensionado.
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Las causas de baja de pensién, excepto los fallecimientos notificados por
familiares y/0 autoridades que sean respaldados con el acta de defuncién, seran

corroboradas en campo, a traves de visita domiciliaria.

En contra de la baja del padron de beneficiaros, el Adulto Mayor y/o su
representante podran solicitar hasta por tres ocasiones mas su reinscripcion,
atendiendo al procedimiento que se sefiala en el Reglamento.

COMPARACION Y CONCLUSIONES

Como lo analicé durante el presente capitulo, la forma menos complicada
para obtener una pensién es a través del programa que implemento el Gobierno del
Distrito Federal, ahora convertido en ley pues se otorga a todos los adultos mayores
de 70 afos sin importar su condicién econémica ¢ si tuvieron alguna relacion [aboral

en su vida y los requisitos son muy pocos.

Otra de las causas por la que €s menos complicada la pensién universal
para los adultes mayores que se otorga en el Distrito Federal es debido a que es

mengs la carga burocratica al ser un derecho universal.

En el dltimo capitulo analiz.aré diversos puntos por los que se debe volver
ley la pensién universal en tode el pais y dejar de ser un programa social que solo

se aplique en algunos estados de nuestro territorio.




CAPITULO IV
EL DERECHO A LA PENSION UNIVERSAL CIUDADANA

Camo he venido desarrollando durante ef transcurso del presente trabajo
los adultos mayecres son personas que actualmente se encuentran desprotegidos
pues no cuentan con un apoyo permanente para poder seguir viviendo plenamente.
Durante este capitulo analizare las causas por los que es conveniente otorgar una
pension universal a todos los aduitos mayores del pais lo cual conllevaria a elevar

las condiciones de vida de estas personas.

En noviembre de 2003 la Asambiea Legislativa del Distrito Federal aprobé
la iniciativa de Ley que establece el derecho a la pensién alimentaria para personas
adultas mayores de 70 afics, residentes en el Distrito Federal. La importancia de
este hecho es que decretd un nuevo derecha social universal en el Distrito Federal.
Asimismo el dia 31 de diciembre de 2003 se emitid el Reglamento del mencionada
ordenamiento en donde se establecen los mecanismos para la operacidn de la
pensidn alimentaria. La ley que establece el derecho a [a pensién alimentaria es un
antecedente importante para considerar 1a posibilidad de elevar en el ambito federatl
este derecho, que en la actualidad solamente se otorga a los habitantes del Distrito
Federal, ya plasmado en una ley, pues en ofros estados se otorgan similares
beneficios a los adultos mayores pero sin estar contemplados en una ley, lo cual
significa que al cambiar de administracién estos apoyos ya no se otorgaran, por lo
que es conveniente convertir en ley el derecho»a una pensién para los adultos

mayores.
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Es ademas necesario que este beneficic se establezca a los adultos
mayores que cuenten con 65 afios de edad y no hasta los 70 anos pues la situacion
econdémica a la que se enfrentan es muy precaria, y lo importante ahora no es que
vivan mas afios sino en mejores condiciones tanto econdmicas coma sociales.

A.- ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE UNA PERSONA MAYOR DE
65 ANOS

En la actualidad existe una marcada e injusta tendencia a marginar y
desplazar a los adultos mayores de los puestos de trabajo. El desemplec es mayor
conforme se tiene mas edad. Dentro de la problematica de este sector poblacional,
guarda un lugar primordial la precaria situacién economica de la mayoria; debido a la
desocupacion o a la falta de trabajo, ademds de que e! monio de las pensiones
derivadas de los sistemas de seguridad social son cada vez mas insuficientes para

que puedan vivir decorosamente con ellas.

Ademas de la mala situacién econémica los adultos maycres se enfrentan a

diversas enfermedades como sor:

+ Diabetes

+ Presion alta
+ Cancer

+ Enfermedades mentales

Dentro de los adultos mayores las mujeres tienen un lugar especial debido
a que ellas viven mas y no cotizaron para obtener alguna pensién gue les permita
subsistir. Otro ejemplo es que et mayor porcentaje de viudas es cerca del triple o
mas que el de los hombres. Esta condicidon, ligada a la menor participacion
econdmica de las mujeres v a los mayores indices de analfabetismo incide en una

mayor vulnerabilidad, marginalidad y pobreza.
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Ademas, las mujeres adultas mayores cuyo sustento econdomico depende

de familiares en extrema pobreza, son vulnerables a la violencia intrafamiliar, al

abuso y al abandono.

Con relacidén a la salud, a pesar de que las mujeres tienen una mayor
esperanza de vida, ias estadisticas refieren que este grupe, en edades avanzadas,
presenta mayor morbilidad y limitacicnes funcionales que los varones de la misma
edad. Independientemente de gue esto pueda atribuirse a que las mujeres acuden
con mayor frecuencia a los servicios de salud y a las desventajas socioecondmicas
antes mencionadas, también se ha documentado que factores de alto riesgo en
salud reproductiva tales come un parto antes de los 18 afios o alta paridad se van a

reflejar en su situacién de salud en la dltima etapa de la vida.

Por otro lado las dreas rurales generan condiciones de mayor
vulnerabilidad, en especial por las condiciones de pobreza y marginacién en
programas de bienestar social y de salud. Las personas que envejecen en areas
rurales tienen menor cobertura de servicios, menor atencidn en cuanto a politicas
sociales y mayor deterioro econdmicc que en las dreas urbanas. Estas
caracteristicas se ven acentuadas por el desplazamiento de los hijos y familiares
jovenes hacia las ciudades lo cual reduce el tamafio y las posibilidades de accién de

las redes familiares de apoyo tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

Por lo tanto hay tres caracteristicas principales:

1.  Numero creciente de ancianas viudas,

2. Mayores porcentajes de ancianos que viven solos y

3. Mayor dependencia de los ancianos principalmente de las mujeres de la

familia.

Algunas situaciones que aparecen cada vez con mayor claridad tienen que
ver con: el incremento de los pobres entre la poblacién de la tercera edad; el
incremanto de la demanda de servicios de salud y la declinacién de un sistema de
soporte familiar de los ancianos originado entre otros factores por una disminucion

de la fecundidad y con ello e} tamario de ta familia.




103

B.- DERECHO A LA PENSION CIUDADANA PARA TODAS LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES.

En los siguientes puntos mencionaré en especifico las causas por las que
es necesaric implementar, no como un programa social pasajero, $ino como un
deber del gobierno que se encuentre a cargo de la Administracion Federal, &l
Derecho a una Pensién Universal Ciudadana en beneficio de todos los Adultos

Mayores de este pais.

1. - JUSTIFICACION PRACTICA: NO TODOS LOS ADULTOS MAYORES
CUENTAN CON UNA PENSION.

La seguridad econémica de las y los adultos mayores es una cuestion de
gran importancia en México debido a que vincula a un numero creciente de
perschas de escasos recurses econdmicos, El problema de la proteccion social de
tos adultos mayores en México radica en que solc el 30 por ciento de ellos cuentan
con una pensién otorgada por diferentes instituciones de seguridad social como el
Instituto Mexicana del Seguro Social ¢ el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado.

La gran mayoria de los adultos mayores de México son personas
totalmente dependientes de sus familias o de los sistemas de transferencias, los
cuales son insuficientes, ya que sélo 1.5 millones de adultos mayores reciben alguna
pensién o jubilacién, y esos ingresos son por lo general insuficientes para atender
sus necesidades esenciales segun el Consejo Nacional de la Poblacién, el cual
sostiene que por esa razén 60 por ciento de los hombres y 20 por ciento de las

mujeres de mas de 65 afos debe continuar trabajando hasta edades avanzadas.

La vejez es mayoritariamente femenina, pues la mayor parte de las

personas ancianas en las sociedades avanzadas son mujeres.

La poblacion femenina envejecida actualmente tenia muy poca participacion
laboral porque tradicionalmente esta es una generacitn que se educd para ser ama
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de casa y su participacidn econémica es casi nula, debido a que la mayoria dejo de
trabajar al momentc de contraer matrimonio, en esas generaciones no existia un
proyecto institucional que les permitiera desenvolverse individuaimente y les

permitieras cierta autonomia economica en la vejez.

En otros de los casos las personas adultas mayores del sexo femenino
realizan actividades no asalariadas lo cual no les permitio aportar a un fondo de
pensiones como los hombres al estar afiliados al IMSS o a ofros sistemas de

seguridad social.

Las mujeres en edad avanzada estan incorporadas a los sistemas de
seguridad social a través de haber obtenido su derecho a pension y de tener acceso
a la atencién a la salud. En el primer caso, las mujeres que trabajaron y obtuvieron
ese derecho poco rebasan el 9%. Ellas basicamente fueron socializadas para ser
esposas, madres e hijas, donde el trabajo realizado para la economia domestica
acapard la atencién de gran parte de sus vidas. El derecho a pension ganado por
elfas mismas y por sus actividades en el mercado de trabajo formal es un hecho
muy raro entre estas generacicnes de mujeres. El derecho a pension de estds
mujeres también se da por viudez y en menor medida cuando fallece algin hijo o

hija de quien dependian econémicamente.

Las condiciones de ia poblacion econdmicamente inactiva, como los adultos
mayores, se manifiesta con una dependencia en general para ambos sexos y mas
noteriamente en las mujeres mayores de 65 afios que se ven en la necesidad de
depender de una pensién por viudez en el mejor de los casos o de depender
econdmicamente de un familiar. Esta situaciéon continuara reproduciendose en el
futuro, toda vez que en la actualidad Unicamente cuatro de cada diez personas que
integran la poblacién econdmicamente activa estd cubierta por el régimen de

seguridad social.

Con respecto al estado educativo de la poblacién anciana este refleja los
niveles que existian en el pasado, ellos tuvieron menos oportunidades de ingresar y
mantenerse en la escuela; pues 30.1 % de la poblacién de 60 afios y mas es
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analfabeta y son las mujeres quienes registran la proporcion més alta de

analfabetismo, con 35.5%, mientras que entre los varones es de 23.9%.

Porcentaje de los adultos mayores con seguridad social y que reciben

transferencias monetarias, 2000

Entidad Con seguridad | Jubilacion |Remesas de| Remesas | Procampo | Rentas o
Federativa social o pansion | otro pais | de México intereses
Republica 48.95 20.26 5.18 10.36 10.91 2.88
Mexicana

IAguascalientes 61.85 24.83 6.61 11.70 8.26 3.48
Baja California 59.41 28.28 6.37 11.50 1.18 424
Baja California Sur 61.87 24.92 1.18 12,86 275 4.25
Campeche 50.43 18.28 1.14 10,29 13.32 1.47
Coahuita 76.53 34.62 442 10.37 6.76 2.98
Colima 53.98 22.02 935 10.13 5.93 3.61
Chiapas 2425 6.42 0.71 642 2298 1.61
Chihuahua 62.92 2292 7.10 11.26 972 | 279
Distrito Federal 7147 34.38 1.68 11.67 027 4.B0
Durango 55.30 21.67 12.26 9.84 20.27 2.21
Guanajuato 36.92 14.74 2.31 9.14 11.86 219
Guerrero 26.85 6.49 8.97 9.79 20.18 1.30
Hidalgo 31.583 10.67 361 12.09 2277 2.09
Jalisco 48.48 21.00 10.79 11.89 6.72 4.08
Estado de México 51.19 21.25 2.28 10.34 743 2.68
|Michoacén 31.44 11.71 13.04 9.62 14.42 2.32
[Morelos 48.62 18.81 '6.60 11.08 5.28 3.42
MNayarit 47.48 16.62 11.56 12.48 21.67 2.96
Nuevo Ledn 76.20 36.34 3.07 8.87 3.52 3.72
(Oaxaca 22.78 6.47 364 10.10 20.98 1.42
Pugbia 30.59 12.13 322 973 18.23 1.80
Querétaro 47.17 17.23 322 10.07 17.03 3.67
Quintana Roo 47.28 16.78 1.30 10.82 ‘1652 | 477
San Luis Potosi 41.19 15.42 8.88 9.25 19.04 2.02
Sinaloa 63.84 26.55 544 1.71 1432 327
Sonora 68.51 30.81 428 10.91 5.29 3.89
Tabasco 36.00 9.81 067 8.63 8.57 1.99
Tamaulipas 59.03 22.91 4.74 10.99 .12 3.38
Tlaxcala 36.93 1311 172 9.18 1706 | 140 |
Veracruz 43 .42 18.30 205 10.63 8.1 240
Yucatan 62.10 29.29 1.32 9.47 13.39 1.70
Zacatecas 33.05 10.15 14 80 7.50 31.26 1.66

|Fuen|e: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion con base en el XI! Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. ]




108

En este conlexto, la sociedad mexicana debe desplegar esfuerzos
considerables para ampliar fa cobertura y asegurar la viabilidad y el equilibrio
financiera de la seguridad social, asi como para prevenir fiesgos y proveer

pensiones dignas y suficientes.

Se estima que alrededor de 40 por ciento de los hombres mayores siguen
trabajando inscritos en una némina; mientras que 3.15 de las mujeres adultas
mayores no tienen una participacion {aboral tan activa, toda vez que contintan en
sus respectivos hogares ayudando a su cényuge, hijos o nietos, en lo que se refiere
a quienes cuentan con una pensidn, 2 de cada 10, son atendidos en instituciones de
seguridad social. En su mayoria perciben pensiones gue en promedio equivalen a
1.13 por ciento salarios minimos, y solamente un 9 por ciento de las mujeres ha

ganado una pension por cuenta de su propio trabajo.

2. - JUSTIFICACION ETICA: TODOS LOS ADULTOS MAYORES
CONTRIBUYERON AL DESARROLLO DEL ESTADO.

“L.a poblacién envejecida de México nacid de principios de siglo hasta la
década de los treinta, es una generacién que enfrentd un conflicto armado, y la
formacién de instituciones relevantes como las encargadas de la educacién y salud
de ia poblacion. También vivié una expansién de la industria y el crecimiento del
sector gubernamental y en su etapa de madurez, experimento cambios econdmicos,

situaciones inflacionarias e hiperinflacionarias.”

El anciano en la actualidad y en todos los paises, transcurre en situacién
precaria y abandono familiar y social que poco se diferencia de cuando la
humanidad ndémada al cambiar de habitat buscando otros terrenos en donde
recolectar y cazar abandonaban a sus vigjos e invalidos a toda suerte de riesgos,
considerando ademas que su incapacidad les impedia colaborar con adquisicion de

alimentos, resultando por esto, una fatal carga para la colectividad.

3 Alianza a fovor de la tercera edad en el Distrito Federal. Noviembre de 1996. Ciudad de México P. 39.
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En nuestros dias aun cuando las actitudes del grupo familiar o de la
comunidad NO son diferentes hacia los ancianos y en muchos casos los
descendientes buscan o desean una pronta desaparicion para disfrutar sus
posesiones, el hecho de vivir en sociedades organizadas y estables conduce a la
creacion de mecanismos sociales, que sin duda deben ser el apoyo mas importante

para la sobreviviencia y el bienestar de los ancianos.

La existencia de grupos vuinerables es comin en todas las sociedades
aunque varian segn la cultura y los valores de la misma, esto puede ejemplificarse
con el trato que reciben los adultos mayores en las sociedades orientales donde son

objeto de respeto y veneracion.

Las formas sociales de produccion determinan en todas las culturas la
suerte del anciano. La miseria o la riqueza, ia inseguridad o la seguridad de la
sociedad hacen de ios ancianos infelices o poderosos.

Las caracteristicas de la familia en general y en las zonas urbanas en
particular, han cambiado mucho con respecto a la del pasado. Hay que mencionar
que ia familia constituye la piedra angular de la sociedad, esta considerada un
fendmeno universal es el medio natural para el desarrollo de sus miembros. En el
caso del adulto mayor, la familia representa ademas la posibilidad de permanencia

en grupo.

Los aduitos mayores constituyen una parte importante en nuestra sociedad
pues fueron ellos guienes con su esfuerzo lograron consolidar la sociedad o la
familia a la cual pertenecemos. Ademas debemos recordar gue en otros tiempos
ellos fueron los encargados de educarnos o de alimentarnos dependiendo la
actividad que realizaban. No existian programas o sistemas desde el cual se proteja
a la mayoria de personas que han llegado a la vejez, las cuales se entregaron y
entregan su trabajo y experiencia en aras del progreso de la familia, comunidad y de
la nacién. Si concebimos como vida digna, a aquellas en las que se recibe lo que se
merece, quien mejor que este sector de ciudadanos y ciudadanas para recibir con
justicia o que elios han dado a ios paises con generosidad.
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3. - JUSTIFICACION SOCIAL: PIRAMIDE POBLACIONAL

El proceso de envejecimiento de la poblacién es uno de los resuitados de la
reduccién de fa mortalidad y fecundidad que se evidencia en los cambios de la
estructura por edad. Estos se traducen en un incremento en la proporcion de
personas de edades adultas y ancianas y en la disminucion de personas jévenes;
ello es justamente lo que define el procesa de envejecimiento. Este proceso tiene
efectos importantes para el conjunto de la sociedad, ya que este tendra que
reorganizarse en los dmbitos de la familia, el mercado de trabajo y la atencion de fa
salud entre otros, para poder integrar en forma adecuada a la poblacion envejecida

sin deteriorar sus condiciones de vida.

Cabe mencionar que e} desarrollo econémico fue fundamental para que se
iniciara el proceso de envejecimiento de la poblacién en la medida de que propicid,
por un lado, el descenso de la mortalidad tanto infantii como de la poblacion en
general, lo que alargé el tiempo de vida promedio de los individuos; y por otro lado,
la reduccién de la fecundidad, o que provocd la reduccion del monto de los
individuos de las nuevas generaciones. Sin embarga, de manera paraddjica, el
envejecimiento de la pablacion viene a repercutir en el mismo desarrollo econdmico,
pueste que reduce la proporcién de poblacién en edad de trabajar e incrementa los
gastos en la salud, pensiones y otros servicios destinados a los aduitos mayores.

La estructura demografica del pais ha sufrido modificaciones propiciadas
por la reduccién paulatina de las tasas de mortalidad y por el incremento en la
esperanza de vida, que asciende a 75 afios para los hombres y 79 para las mujeres.

Asi mismo, la reduccién de las tasas de fecundidad ha dade lugar & una
disminucion relativa de la poblacidn menor de 15 afos y un aumento en los
habitantes mayores de 65 afos. Este Gitimo grupe representa por ahora el 3.8 por
ciento de la poblacién (328 mil adultos mayores), y de acuerdo con las tasas
actuales de crecimiento se estima que las personas en este rango de edad seran de
381 mil o el 4.8 por ciento total de la poblacién para el 2006.




El cambio demografico se refleja en ia frecuencia de las distintas
enfermedades con una disminucion del peso relativo de los padecimientos de los

nifos y un incremento de fos de edad productiva y de la tercera edad.

Las principales causas de muerte entre las personas de 65 afios son las

siguientes:

Las enfermedades del corazon,
Los tumares malignos,

La diabetes mellitus,
Enfermedades cerebro vasculares,

oA LN

Neumonia.

Las causas endbgenas del envejecimiento son aquellas que afectan el
crecimiento o descenso de la poblacion dentra del propio proceso de reproduccion

demografica. Las principales son:

+ Los progresos médicos

+ Los cambios en el nivel de vida
+ Los cambios en la forma de vida
+ El descenso de la mortalidad

+ El descenso de la natalidad

Los factores exégenos los pedemos entender en la distribucién por edades
de una poblacién, aquellos que son debido a causas que dependen de

acontecimientos politicos como;

+ Las guerras

+ La situacion laboral de un pais, es decir, las migraciones.

Como consecuencia de los cambics demograficos que ha sufrido el Distrito
Federal es ta entidad que tiene mayer concentracién de personas de la tercera edad

representando el 8.6% de ia poblacion.
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Tasa de crecimiento de los adultos mayores por entidad federativa, 2000-2010

( Por cien)

Entidad 2000|2001 ]2002{2003| 2004 |2005] 2006 | 2007 } 2008 | 2009 | 2010
federativa

[Aguascalient [3.49|3.58}3.6813.79| 3.89 [398] 4.08 | 417 | 435 | 448 | 460
es

Baja 510|509 (510511 514 §5.15| 5.17 5.21 534 | 544 | 554
California

Baja 4711473;485]488] 498 |504] 5.12 5.19 537 | 5.50 | 553
California Sur

Campeche 3561{361|367|375] 380 [387] 3984 405 420 | 435 | 4.45
Coahuila 38713687 |3.87]13.88] 3.89 {3.89] 390 | 392 | 401 1408 | 414
Colima 343352 1361]1374| 384 |3.92| 4.01 4.10 427 | 440 | 4.53
Chiapas 4.41]4.41314.41]1441| 441 4391 439 4.41 450 | 457 | 464
Chihuahua 4621454]445|439| 432 |425] 4.20 4.17 4231 427 | 433
Distrito 2472512571264 2.72 |2.76] 2.83 289 | 3.01 )] 311 ] 3.18
Federal

Durango 3.311325(131913.14| 3.10 305} 3.03 3.02 309 | 3.14 § 3.20
Guanajuato | 2.75|2.79|2.84|290) 296 }[3.00| 3.06 314 | 328 | 340 | 352
Guerrero 3.12|3.0613.01 2971 293 {288]| 286 | 286 [ 293 | 3.00 | 305
Hidalgo 314|3.18]3.22|328) 332 }335] 3.41 348 | 359 | 369 | 3.79
Jalisco 2.9313.00]|3.081316} 323 {323 334 340 | 363 ]| 362 | 3.70
Estado de 4714744781483 488 |491] 4.95 500 | 613 | 523 | 5.31
México

lMichoacén 254285256258 260 |260} 263 | 266 | 276 | 284 | 2.82
[Morelos 3.371336]|3.37|340| 343 |346] 3.51 3.57 3.71 | 384 | 3.95
Nayarit 313(3.13]2.13]3.13] 3144 (3.14] 317 | 320 | 3.31 | 339 | 3.48
Nuevo Ledn |4.01]4.02|4.03]|4.05] 407 [407] 408 |} 408 | 418 | 425 | 4.31
Qaxaca 314]308[|3.01]2971 292 |287] 284 283 289 | 293 | 2.98
Puebla 3.04|3.02|3.02]1304f 306 |3.07] 3.10 | 314 325 | 335 | 344
Querétaro 368[375]|3.81]390] 398 |4.04] 414 | 424 442 | 457 | 4.71
Quintana Roo| 7.17 | 7.13 | 7.12]70c9]| 709 |7.06| 7.07 | 7.08 718 | 725 | 7.31
Ean Luis 303[3.01]|3.00)299| 298 257} 297 | 298 307 ] 314 ] 3.22
otosi

Sinaloa 369[369]3.70]|372] 374 |3.74] 376 } 3.78 389 398 ] 406
Sonora 4071403|4.00]|399| 399 |3.98]| 399 | 403 | 415 | 425 | 435
[Tabasco 4.1614.15]4.1614.17| 419 |4.20| 425 431 445 | 457 | 469
Tamaulipas |3.763.7413.72|3.70| 369 |3.67] 3.67 369 378 | 387 | 394
[Tlaxcala 300[3.01]3.05]|310| 3.16 |3.21{ 3.28 3.38 354 | 369 §1 385
Veracruz 344]34313.42|342| 342 |3.41] 3.41 343 3.51 | 357 { 363
Yucatan 278)2881297]1309| 3.20 |3.29] 3.38 347 | 361 ) 372 | 3.80
Zacatecas 243]243|242|242 2.41 241) 2.41 2.42 2.51 257 | 263

| Fuente: Estimaciones y proyacciones del Consejo Nacional de Poblacion, diciembre 2002
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Las entidades que presentan mayores proporciones de la poblacion en
edad avanzada son: Distrito Federal, Yucatan, Nayarit, Zacatecas, Qaxaca y con
menos peso poercentual son: México, Baja California, Chiapas y Quintana Roa.

4. - JUSTIFICACION PRESUPUESTAL: CANTIDAD APORTADA POR LA
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL PARA CUBRIR LAS PENSIONES.

La mayoria de los paises desarrollados brindan proteccion a toda su
poblacién, el grado de desarrollo de la seguridad social en un pais se encuentra
relacionade muy estrechamente con la capacidad de cobertura del mismo, en el
caso de las pensiones nuestro sistema sdlo ha protegido a un sector de la pobfacién
dejando de lado a los trabajadores eventuales, informales, desempleados,
campesinos, sirvientas, agentes y al sector inactivo come lo son las amas de casa,
los cuales ia mayoria de ias veces necesitan mas de la cobertura.

Es necesario que. exista proteccion para todos los individuos sin excepcion
ni distingion, por lo menos dentro de la poblacién de un pais, asegurando asi contra
la pobreza a un nivel minimo de bienestar social, ya que cuando una persona se ve
imposibilitada para trabajar por su edad avanzada y la economlia del pais no le
proporciona los recursos suficientes para enfrentar esta contingencia, estos se ven
relegados y humilladas a la caridad generaimente de los hijos, o a falta de estos a la

de una institucién de beneficencia.

Se debe brindar proteccién para que el individuo no se prive de la
satistaccion de sus necesidades, garantizandole un ingreso minima para subsistir.

La poblacién asalariada no puede ser la dnica privilegiada, ya gue la

mayoria de los mexicanos no forma parte de ia misma.

El que no se considere como un requisito para recibir fa pension el cese de
actividades hace que los mayores a los 65 afios puedan continuar laborando si lo
desean 0 sus condiciones fisicas lo permitan sin que por esto les sea retirada ja
pensidn; esto incentiva a mantener en actividad a un sector de la peblacion que

cada vez sera mayor.
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La pension universal se estableceria en un principio a la edad minima de 65
anos (sin distincion de sexo) lo que podra cambiar después con la esperanza de vida

de los aduitos mayores.

El financiamienta se realizara con base en el Impuesto al Valor Agregado,
este tipo de reparto y cbtencién de recursos simplifica en gran manera el tratamiento

de! sistema, ya que evita el manejo de reservas inmensas.

El financiamiento mediante el Impuesto al Valor Agregado y no por otro tipo
de impuesto es el mejor va, que representa una contribucion de todos los
ciudadanos y estos serdn precisamente los beneficiarios de la cobertura.

La forma de pago sera a través de una renta vitalicia.

El otorgamiento de una pensién universal es necesaric en nuestra
poblacién, ya que la cobertura que brinda, a pesar de ser muy basica en sus
beneficios, garantiza por lo menos un nivel minimo de bienestar para el desarrolio
de! adulto mayor y asegura una vida digna a los adultos mayores.

Por lo tanto es muy conveniente gue se establezca a nivel federal el
derecho a una pensién universal para todos los adultos mayores de B5 afios la cual
seria equivalente a medio salario minimo general vigente en el Distrito Federal, con
esto se uniformaria a todo el pais y no sélo en algunos Estados donde se esta
otorgando este beneficio y se evitaria la migracién de los adultos mayores a otras

Entidades donde se otorga esta ayuda.

No se reformaria ninguna ley para la inclusidn de la pensién universal, sino
que seria necesario crear una ley y su respectivo reglamento para establecer el
derecho a una pensién universal ciudadana para todos los adultos mayores de 65

afos residentes en el pais.




GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México » La Ciudad de la Esperanza

CONVENIO DE APOYO QUE CELEBRAN, EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS

ADULTOS MAYORES DE 70 ANOS QUE HABITAN EN ZONAS
DE MUY ALTA, ALTA Y MEDIA MARGINACION EN EL D.F.

CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN POR
UNA PARTE, EL GOBIERNC DEL DISTRITO FEDERAL,
REPRESENTADO POR EL JEFE DE GOBIERNO, LIC.
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, A QUIEN EN LO
SUCESIVO SE LE DENOMINARA el “GDF”, CON LA
PARTICIPACION DE LA DRA. ASA EBBA CHRISTINA
LAURELL SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO, Y
POR LA OTRA PARTE, EL ADULTC MAYOR CUYOS
DATOS APARECEN EN EL TEXTO DEL PRESENTE
CONVENIO, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE
DENOMINARA EL “BENEFICIARIO”, AL TENOR DE LAS
CLAUSULA SIGUIENTES:

CLAOSULAS

PRIMERA. COMPROMISOS DEL “GDF”

Para la realizacidn del objeto del presente convenio, el “GDF” se
compromete a:

Entregar una tarjeta electrénica al “BENEFICIARIO" mediante la
cual podra adquirir, preferentemente, productos alimenticios en
cualquiera de sus presentaciones, hasta por un monto de $600.00
mensuales, la cual serd recibida en los eslablecimientos
autorizados gue se describen el anexo uno de este Convenio.

Esta cantidad estara disponible en la tarjeta elecironica de cada
beneficiario los dias 1° de cada mes a parlir de las 9.00 horas.

Reponer a la brevedad posible, la tarjela plaslica de algon
“BENEFICIARIO” 0 su “REPRESENTANTE”, al “GOF” a través
de las unidades que se sefialan en el anexp dos de esie
instrumento.

SEGUNDA: COMPROMISOS DEL “BENEFICIARIO",
Para la realizacion del objeto del presente convenio, el
“BENEFICIARIO" se compromelen a:

Lhilizar la larjeta plastica s6lo en tos establecimientos auvlorizados
que se describen en el anexo uno de esle convenio, por un monto
que no debera exceder de § 600.00 (seiscienlos pesos)
mensuales para la compia, preferentemente de productos
alimenlicios en cualquiera de sus presentaciones.

Reportar en su oportunidad, al “GDF”, a través de las unidades
que se sefialan en el anexo dos de este instrumento, cualquier
tipo de problema en la ulilizacion de la tarjela plastica, as/ como
de las anomalias en los establecimientos autorizados que se
describen en el anexo uno de este convenio.

Que en caso de extravio de la larjeta plastica, dard aviso al
“GDF” a través de ias unidades que se safialan en el anexo dos
de este instrumento, dentro del l&rmina de 24 horas siguientes a
bien reporlarla al teléfono 57-28-11-28 del Sistema de Audio
Respuesta del Bance Scotiabank invarlat.

En caso de que el extravio no sea notificado en el tiempo
establecido, el “BENEFICIARIO” yio el
“REPRESENTANTE", deslindan al “GDF" de cualkjuier
perjuicio que pudiera ser ocasionado por ese hecha.

Que en caso de que el “BEMEFICIARIO" cambie de
domicilic por alguna circunstancia, deberd dar aviso al
“GDF” a través de las unidades que se sefialan en el anaxo
dos de este instrumento.

En caso de fallecimienlto def “BENEFICIARIQ” el
“REPRESENTANTE" o algtin familiar del “BENEFICIARIO"
deberan dar aviso en un lapso no mayor de 72 horas at
“GDF" a lravés de las unidades que se sefialan en el anexo
dos de este instrumente, para que se tomen las medidas
conducentes.

En caso de que el “BENEFICIARIO" o su
“REPRESENTANTE" vendan a transfieran |a tarjeta plastica
entregada por el “GDF” o se utilice para la compra de
productos no autorizados, el “GDF" queda autorizado desde
ese momenta, para que le sea retirada, sin realizar ningun
tipo de reclamacién al respecto. La tafeta electrénica no
podrd utilizarse en cajeros autométicos, ni canjearse por
dinero en efectivo.

El “BENEFICIARIO" deberd utilizar la totalidad de los
recursos depositados en Iz tarjeta electrénica a mas lardar el
31 de diciembre de 2001 antes de las 24.00 horas, en caso
contrario estos recursas se regresaran al “GDF”.

TERCERA. VIGENCIA
Ei prasente convenia tendrd vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2001, contado 2 partir de la fecha de su firma,

CUARTA. RESPONSABILIDAD

Queda estrictamente pactado, que el “BENEFICIARIO”
exime de cualquier responsabilidad civil o penal al “GDF”,
respecto del mal uso u operaciones ilicitas que terceros
ellos mismos llegasen a realizar sobre el uso de las tarjetas
a gue se refiere el presente Convenio.

QUINTA. VERIFICACION

Tanto el “BENEFICIARIO™ como su “REPRESENTANTE”,
tendran la obligacion de preporcionar toda la informacion
que requiera en cualquier momento el “GDF” para verificar
el cumplimiento del presente Convenio.

SEXTA. TERMINACION ANTICIPADA

El “BENEFICIARIO” acepta que el “GDF” podra dar
anticipadamente el presente Convenio sin responsabilidad
para éste. Asimismo, el “GDF” podré suspender
temporalmente el presente convenio por causas de interés
plblico & general, caso forluito o fuerza mayor, reduceion
presupuestal.

El presente Convenic seguira surtiendo sus efectos una vez
que hayan deseparecido las causas que hayan originada la
suspension temporzl a que se refiere el parrafo anterior.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- Desde tiempos muy remotos las civilizaciones se han preocupado por
disminuir la inseguridad natural de los seres humanos, ese afan de seguridad propio del
ser humano, constituye una cualidad que lo singulariza y lo distingue sobre todo lo

existente en la faz de la tierra.

SEGUNDA.- En México nace la idea de la seguridad social con el mutualismo en las
asociaciones de obreros, asi como en la génesis de la solidaridad social complemento
de la lucha de clases entre estas y los empresarios, a fin de mejorar las condiciones
laborales, y auxiliar en los casos de muerte. La politica mutualista de los trabajadores

subsistié hasta el estallido de la Revolucion Mexicana de 1910.

TERCERA.- Los nuevos derechos sociales constituyeron la gran innovacion de la
Norma Fundamental en nuestro pais habiendo quedado piasmados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917, que fue

la culminacion del movimiento revolucionario de principios de siglo.

CUARTA.. Cuando en el afio de 1917, en la ciudad de Querétaro, se redacta y
promulga la Constitucion Social, surge como preocupacién especial reflejada en la
fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional la necesidad de establecer un sistema de
seguros populares que vendria a resolver, de manera razonable, el problema de los
riesgos sufridos por los trabajadores, y la necesidad de encontrar un sustituto del
salario, cuando por razones de invalidez o de vejez los trabajadores dejaban de ser

utiles para el servicio.

QUINTA.- EI Proyecto de Ley del Seguro Social, fue enviada al Congreso por el
entonces Presidente de la Republica, el General Manuel Avila Camacho. Esta Ley fue
publicada en el Diario Oficial el 15 de enero de 1943 y destaca el establecimiento del
régimen del seguro social obligatorio y varias prestaciones sociales a favor de los

trabajadores y de sus familiares.




SEXTA.- Otra ley muy importante que establece la pension es la Ley General de
Pensiones Civiles y de Retiro que fue expedida el 12 de agosto de 1925 para constituir,
mediante cuotas aperfadas por los trabajadores y el Gobierno Federal, el fondo
necesario para atender las pensiones de retiro por edad y tiempo de servicios, asi como
las pensiones por muerte, a favor de los familiares del trabajador, constituyo el punto de
partida para establecer la antigledad de los funcionarios y empleados plblicos

federales y generar a si los derechos a la pension por invalidez, vejez o muerte.

SEPTIMA.- En 1959, Adolfo Lopez Mateos presentd al Congreso de la Unidn la
iniciativa de ley que dio origen al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Discutida y aprobada esta iniciativa, la Direccion
General de Pensiones y de Retiro se transformé en 1960 en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. La primera Ley del Instituto se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1959.

OCTAVA.- Los derechos sociales no solamente incluyen a los obreros, pues estos se
han extendido a otros sectores como el militar que comprende: el ejército, personal de
tierra, aire y a la marina, que desde el 11 de marzo de 1926, se le dio la Ley de Retiros
y Pensiones, substituida por la de 30 de diciembre de 1955 y ésta por la Ley de
Seguridad para el Ejército y la Armada, de diciembre de 1961.

NOVENA.- Un antecedente importante a nivel mundial de apoyo a los adultos mayores
es que desde 1951, mediante el Programa de Seguridad Social para las Personas
Mayores el Gobierno Federal de Canadd paga una pensién universal a todas las
perscnas a partir de cumplir los 65 afos de edad, sin mas requisito que ser ciudadano

canadiense o residente legal.

DECIMA.- La seguridad sacial se puede definir como el conjunto de instituciones,
principios, normas y disposiciones que protege a todos los elementos de la sociedad
contra cualquier contingencia que pudieran sufrir, y permite la elevacién humana en los

aspectos psicofisico, moral, econdmice, social y cultural.
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DECIMA PRIMERA.- El | 7 de marzo de 2000 fue aprobada la Ley de los Derechos de
las Personas Adultos Mayores para el Distrito Federal que contiene diversas normas

protectoras para las personas de la tercera edad.

DECIMA SEGUNDA.- E! cancepto de Pension Universal se define como el derecho que
ha de tener todos los adultos mayores a percibir periddicamente unos ingresos en

dinero para satisfacer las necesidades materiales, y sin ninguna contrapartida a cambio.

DECIMA TERCERA.- Los cambios que ha sufrido el régimen de pensiones de los
trabajadores afiliados al IMSS hacen mas dificil el derecho a obtener una pensién pues
en la antigua Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social vigente de 1943 a 1997 afio
que entro en vigor la actual ley, para poder recibir una pension por vejez o de cesantia
en edad avanzada la ley nos establecla una edad de 60 o 65 afos segin el caso y de
500 semanas de. cotizacién, ‘ahora en la nueva Ley establece 1,250 semanas de.
cotizacién, aumentando asi a mas del doble las sémanas de cotizacién para tener

derecho a una pensién.

DECIMA CUARTA.- Para poder acceder a una pension otorgada por e! Instituto
Mexicano del Segure Social se deben de cubrir ciertos requisitos marcados por su ley

que principalmente se refiere-al nimero de cotizaciones semanales.

DECIMA QUINTA.- E! SAR es una de las 21 prestaciones aobligatorias contempladas en
la Ley del ISSSTE para los trabajadores afiliados. El sistema fue creado a partir del 1°
de mayo de 1992 en beneficio de los trabajadores incorporados totalmente al régimen

de seguridad social del Instituto.

DECIMA SEXTA.- Las Administradoras de Fondos para el Retiro AFORES son
instituciones especializadas ‘que administran profesionalmente el fondo de pension y
sustituyeron al Sistemna de Ahorro para el Retiro SAR, son empresas dedicadas a
administrar ¢l dinero de la cuenta individual de aquellos que pagan sus cuotas al {IMSS.~
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DECIMA SEPTIMA.- El gobierno del Distrito Federal puso en marcha a partir del 1 de
marzo de 2001 el Programa de Apoyo Alimentario, Servicios Médicos y Medicamentos
Gratuitos para personas de 70 afios y mas con una residencia permanente en el Distrito
Federal minima de tres afios y que viven en zonas determinadas, como de muy alta,

alta y media marginacion.

DECIMA OCTAVA.- Un importante antecedente para otorgar la pensién a los adultos
mayores en el ambito federal es la Ley que establece el Derecho a la Pensién
Alimentaria para los Adultos Mayores de Setenta afios, residentes en el Distrito Federal
que fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 18 de noviembre de 2003.
El Reglamento de dicha ley fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31
de diciembre de 2003 en el cual se mencionan entre otros puntos los requisitas para

acceder a la pensién, asi como su operacion.

DECIMA NOVENA.- Es necesario que exista proteccion para todos los individuos sin
excepcion ni distincién, por lo menos dentro de la poblacion de un pais, asegurando asi -
contra la pobreza un nivet minimo de bienestar social, toda vez que en la actualidad
unicamente cuatro de cada diez personas que integran la poblacién econdmicamente
activa esta cubierta por el régimen de seguridad social ya que cuando una persona se
ve imposibilitada para trabajar por su edad avanzada y la economia del pais no le
proporciona los recursos suficientes para enfrentar esta contingencia, estos se ven
relegados y humillados a la caridad generalmente de los hijos, o a falta de estos a la de

una institucion de beneficencia.

VIGESIMA..- El que no se considere como un requisito para recibir la pension el cese de
actividades hace que los mayores a los 65 afos puedan continuar laborando si io
desean o sus condiciones fisicas lo permitan sin que por esto les sea retirada la
pension; esto incentiva a mantener en actividad a un sector de la poblacion que cada

vez sera mayor.
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VIGESIMA PRIMERA.- La pension universal se estableceria en un principio a la edad
minima de 65 afies (sin distincién de sexo) io que podra cambiar después con la

esperanza de vida de los adultos mayores.

VIGESIMA SEGUNDA.- El financiamiento se realizara con base en el Impuesto al Valor
Agregado, este tipo de reparto y obtencidn de recursas simplifica en gran manera el
tratamiento del sistema, ya que evita el manejo de reservas inmensas. La forma de

pago sera a través de una renta vitalicia.

VIGESIMA TERCERA.- E| otorgar una pensién universal a los adultos mayores es
necesario en nuestra poblacién, ya que la cobertura que brinda, a pesar de ser muy
basica en sus beneficios, garantiza por lo menos un nivel minimo de bienestar para el

desarrollo dei adulto mayor debido a que se asegura una vida digna a los ciudadanos.

VIGESIMA CUARTA.- Es muy conveniente que se establezca a nivel federal el derecho
a una pension universal para todos los adultos mayores de 65 arios la cual serfa
equivalente a medio salario minimo general vigente en el Distrito Federal, con esto se
uniformaria a todo el pais y no sélo en algunos Estados donde se esta otorgando este
beneficio y se evitaria la migracién de los adultos mayores a otras Entidades donde se

otorga esta ayuda.

VIGESIMA QUINTA.- No se reformaria ninguna ley para la inclusion de la pensidn
universal, sino que seria necesario crear una ley y su respectivo reglamento para
establecer el derecho a una pensidn universal ciudadana para todos los adultos

mayocres de 85 afios residentes en el pais.
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