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INTRODUCCION

En la presente investigacion, trataremos un tema muy importante como son
los derechos humanos, para ello utilizamos el método por investigacion, por lo que se
analizaron otros temas comtc es el medio ambiente, y especificamente la

biotecnologia y el impacto ambiental que se produce en el mismo.

Los derechos humanos han tenido una evolucion en las diferentes etapas de
ia vida humana, por lo que analizaremos éste tema desde Grecia y Roma, asi como
Inglaterra, Estados Unidos y demas paises que pariiciparon en la creacidon de éstos
derechos humanos hasta nuestros dias, observando que los derechos humanos no ‘
son de reciente creacion, de tal forma que ya existian pero no eran reconocidos y

mucho menos existia un instrumento con el cual se pudieran hacer valer.

Siempre han existido los derechos fundamentales del hombre, pero
desafartunadamente no han sido reconocidos o no se han querido reconocer; la
concepcion de los derechos humanos la mayoria de la gente no la conoce
suficientemente, por lo que en ésta investigacion se puede ver que han tenido
diferentes objetivos, que existe una clasificacion de éstos derechos, denominandolos
de primera, segunda y tercera generacion, pues han ido surgiendo de acuerdo a las
necesidades del hombre.

Los derechos humanos de primera generacion son los derechos civiles y
politicos; los de la segunda generacion son; los econémicos, sociales y culturales;
por dltimo los de tercera generacién son denominados de solidaridad. Estos dltimos
derechos son los que nos interesan para la investigacion, dentro de los cuales se
encuentra el derecho a la paz, derecho a un medio ambiente sano, derecho al
patrimonio comdn de la humanidad y el derecho a la libre determinacion de los

pueblos.




También estudid la evolucion de los derechos humanos, en el ambito
nacional y por supuesto en las diferentes Declaraciones Internacionales y
Mexicanas, ya que consideramos que es necesario tener un antecedente del tema en
andlisis, no s6lo en el plano internacional sino también en el nacional. Hablaremos
también de las diferentes teorias en torno a los derechos humanos, a la

biotecnologia y at impacto ambiental.

Para éste trabajo de investigacién elegimos el derecho a un medio ambiente
sano, relacionado con el problema de la biotecnologia v el impacto ambiental que
produce, ya que es un problema que no sblo incumbe a cierto sector de la
humanidad sino a toda la familia humana. Por lo que hablaremos de los
antecedentes del medio ambiente asi como de los conceptos relacionados con éste
tema.

El problema de la biotecnolegia y el impacto ambienta! es de interés para
todo el mundo por lo que consideramos que es muy impartante poner un arden a {as
consecuencias de la industrializacion y ain de aplicacion de avances de la
biotecnologia y disminuir los efectos del impacto ambiental, de tal manera,
proponemos que haya una difusidn, que la sociedad conozca de la biotecnologia;
avances y repercusiones que ésta ocasiona en los distintos sectores del medio
ambiente como son: biodiversidad; salud; agropecuario; industria; y medio ambiente
y que desde una oOptica juridica se pueda apoyar al factor mas importante para la
vida humana que es el ‘medio ambiente’.

Tomando en cuenta que la sociedad no estad consiente de las acciones que
desenvuelven en torno al medio ambiente y que trae como consecuencia un
deterioro, consiantemente se comenten delitos ambientales, de tal forma que
generan problemas graves para las personas, por lo tante buscaremos que se
encuadre correctamente dicha conducta y que las autoridades encargadas de
realizar las inspecciones o audilorias en cumplimiento de sus funcicnes, sean

igualmente responsables de los dafios que se aocasionen al medio ambiente.




La irresponsabilidad por ambas partes (auditores y auditados) al afectar el
equilibrio ecoldgico, les obliga a responder ademas por la reparacién del dafio
causado al ecosistema que fue dafnado, desgraciadamente el dafio que recibe el
medio ambiente no se llega a reparar en su totalidad.

El derecho humano a un medio ambiente sano se encuentra contemplado en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que analizaremos
los preceptos relacionados con éste derecho y los articulos relacionados al problema
de la biotecnologia y el impacto ambiental, de igual forma examinaremos algunos

instrumentos intemacionales con los que México se ha comprometido.

También mencionames y analizamos el papel que juegan las diferentes
instituciones encargadas de vigitar que se cumpla lo estabiecido por la Ley Ambiental
(Ley General de Equilibric Ecologice y Proteccién al Ambiente) LGEEPA; vy la
aplicacion de la Normas Oficiales Mexicanas.

Reconocemos que el prablema ambiental se ha incrementado con la
evolucidn del hambre, por lo tanto en el Gitimo capitulo abordaremaos la problematica
que existe en los distintos sectores del medio ambiente en relacion a la biotecnologia
de tal forma que no podemos permitir que crezca mas éste problema, ya que si no
creamos conciencia en toda la humanidad no podremos gozar de un derecho muy
importante, que es el derecho a un medic ambiente sano comprometido con las
generaciones futuras.

Es por ello que el sentido de nuestra propuesta es que la biotecnologia sea
mas difundida en los distintos sectores dada la problematica que se desarrolla y las
consecuencias que ésta puede ocasionar a la sociedad y desde luego al medio

ambiente, por lo tanto en el dltimo capitulo se analizara con mayor detenimiento

cada sector para asi tener mejor conocimiento en el manejo de la biotecnologia.




CAPITULO|

Antecedentes de los derechos humanos

Trabajar es importante y también gratificante, si realizas tu labor con entrega y con amor los
reswltados serdn satisfactorios, es asi como tienes que hacer todo en la vida, ya que la

humildad y la tolerancia, hace de uno una mejor persona.,



1.1 ORIGEN DEL HOMBRE Y EL DERECHO

De la primera etapa de la humanidad, aquel remoto periodo prehistérico del
hombre al que ningunc de los pueblos conocidos pertenecid, el autor Fernando
Alvarez nos comenta: “la vida humana se desenvolvié por miles de afios en el mas
completo estado de salvajismo, al menos esto deduce la ciencia social apoyada en
escasos antecedentes, de los cuales han podido inferir conclusiones valiosas, en ese
Estado la existencia del hombre se redujo constantemente a una lucha por la vida

dirigida a la conquista de los medios indispensables para subsistir”'

La humanidad es sin duda la mas compleja y antigua agrupacion que se ha
conocido desde afios atras y por io tanto la lucha por sobrevivir siempre ha surgido y
el constante esfuerzo por mantenerse y seguir adelante desarroflando su civilizacian,
es increible, también hay que destacar que sin duda el hombre por su naturaleza es
fuerte desde el fisico hasta el aima.

Fernando Alvarez comenta al respecto: "Que serfa en un principio fo que
brindaba fa naturaleza para satisfacer las necesidades rudimentarias tales como
frutas, nueces, semillas y raices. Los instrumentos de piedra y el descubrimiento del
fuego le otorgaron la posibilidad de ampliar los elementos capaces de rendir utilidad,
pero su subordinacion frente a la naturaleza seguira siendo completa, el hombre al
igual que la fiera tenia que dedicar su existencia entera a lograr los medios
necesarios para subsistir de ahl que la selva fuera su cadigo moral.”

Todos los hombres tienen dentro del sentido de supervivencia hasta la
actualidad siempre se ha distinguido la raza humana por el sentido de la razén, pero
también por el poder, queremos decir que siempre el ser mas fuerte que el otro
significa poder, y desde ese tiempo se ha visto de esa forma. '

! ALVAREZ TABIO Femnando, ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE, Editorial La
Habana, Cuba, 1942, Pag. 80,
? 1dem.



El autor Houghton menciona respecto de la antigledad del hombre: “Hace
apenas unos 100 afios que sé establecid la existencia del hombre fosil en gran parte
debido a los descubrimientos efectuados por distintos investigadores como Boucher,
en las graveras del valle del Somme y a los sabios ingleses que confirmaron la
importancia de dichos hallazgos, durante los Gitimos veinticinco afios se ha venido
acomulando el estudio del ser humano y una gran parte procede de las regiones de
Europa. Los origenes fisicos del hombre sustituyen ciertos problemas, se esbozan
las lineas de investigacion que podrian llevar a conectar el pasado historico mas

antiguo con el pasado prehistérico que le procede.”

La investigacion es una herramienta indispensable para la humanidad porque
gracias a ello, hemos descubierto puntos estratégicos que #levan desde la antigiiedad
hasta nuestros dias, como menciona el autor es evidente que en las regiones de
Europa se hallan encontrado indicios del ser humano; desde ese entonces se ha ido
estudiando al ser humano y como lo comentamos, es tan general que con trabajo y
esfuerzo de los investigadores se ha llegado a algo mas complejo, a estudiar el
fisico del ser humano y por lo tanto su origen y su evolucién, abriendo un campo muy
amplio para entender el origen de la raza humana.

Los hallazgos de los seres humanos han permitido conocer los fugares en
donde se encontraron restos humanos de esa época, para llevar un orden del
surgimiento de los mismos y una cronologia de la forma en que se encontraron para
asi poder llegar a una conclusién.

Alvarez habla al respecto “Que la ley de la selva fuera su Ginico cédigo moral,
sobre los arboles, la obscuridad de la noche emboscado en los caminos, asechando
a su presa como el mas taimado de los animales, incluso llegé a practicar Ia
antropofagia en aigunas regiones, debido a la escasez de los alimentos, viviendo
como una fiera, luchando contra las fieras y contra sus semejantes dificiimente

3 HOUGHTON, Brodrick, EL HOMBRE PREHISTORICO, Edit.Fondo de Cultura Econémica, México, 1976,
Pég.381



tendria oportunidad de cultivar algin sentimiento elevado.™

Decir que el hombre tiene un animal por dentro, es referirse a su naturaleza,
como lo acabamos de citar la sobrevivencia del hombre es combatir a la naturaieza
pero lo mas dificil es combatir con el propio ser humano porque su fuerza y sus
ganas de ser mas poderoso, o simplemente el tener alimentos, donde vivir es mas
fuerte que su conciencia o razonamiento.

El hombre prehistérico dice Hipélito Taine: “ No fue un ser superior, iluminado
por las alturas sino un salvaje grosero, desnudo, miserable y lento en su crecimiento,
tardio en sus progresos, el mas desprovisto y el mas necesitado de todos los
animales, sociable a causa de esto, hacido como la abeja y el castor, con el instinto
de vivir en colonias, imitador como el mono, pero mas inteligente, capaz de pensar
gradualmente el lenguaje. jQue inmenso lapso de tiempo para la invencién de las
arles mas necesarias, para el uso del fuego, para la fabricacion de las hachas de
silex y de jade, para la fundicién y pulimento de metales, para domesticar animales,
para la crla y mejoramiento de las plantas comestibles, para el establecimiento de las
sociedades regiamentadas y duraderas, para el descubrimiento de la escritura, de los

nGmeros, de los periodos astronémicos.™

La inteligencia del ser humano desde esa época siempre se ha destacado por
su creatividad y su curiosidad por descubrir cosas nuevas y gracias a ello se pudo
desenvolver e inventar cosas como e! fuego, instrumento que utilizaria para
defenderse, cazar y sobre todo descubrir ia forma de socializar cosa que no hacian
anteriormente, como se mencioné, pues fa lucha entie elios era constante por
conseguir el poder, ahora es diferente la evolucion los arrastré a una civilizacion que
no es perfecta pero es el inicio de algo.

Engels sostiene segn el autor Alvarez Tabio: “El arco y la flecha fueron para
el estado salvaje, lo que la espada de hierro para la barbarie y el arma de fuego para

¢ ALVAREZ TABIO Femnando, ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE, Op.cit. Pag,
80
* Ivfdem. Pag, 382



la civilizacién, el arma decisiva, gracias al arco y la flecha y al descubrimiento y
desarrolio de otros fenémenos e inventos tales como el fuego, el arma de piedra
pulimentada y multitud de otros que suponen éstos complicados inventos, el salvaje
pudo construir casas y piraguas de froncos y establecerse en aideas, todo esto
complica la acumulacién de grandes acontecimientos y un considerable desarrollo de
las facultades intelectuales que lo habilitaron para entrar en un estado superior, la
barbarie.” 8

Estamos de acuerdo que el hombre gracias a su inteligencia ha podido entrar
a un nivel superior, a una forma de vivir en colectividad, eso le ha dado pauta a
seguir descubriendo formas para poder evolucionar, un paso gigante que dio la
colectividad fueron las armas de piedra y después fue la familia, inconscientemente
el saber como cazar y como defenderse se dieron cuenta que pueden obtener mas

beneficios usando esas herramientas con inteligencia.

Alvarez Tabio en su obra EL ORIGEN DE LA FAMILIA, realizd un profundo
estudio de este periodo de la humanidad siguiendo las investigaciones de Lewis H.
Morgan y lo primero que resalta en este estudio del hombre es que ya no es posible
explicarlo de la misma forma que lo explicamos anteriormente, sin distincion de
regiones.

El autor Alvarez Tabio en su obra nos comenta: “Las condiciones naturales
obligaron a cada pueblo a seguir sendas distintas, asi mientras el continente
occidental posela casi todos los animales domesticables y toda clase de cereales
domésticos propios para el cultivo, el nuevo continente no tenia mas mamiferos
mansos que fa llama y uno solo de los cereales cultivables,el maiz. Pero en términos
generales éste periodo se caracteriza por la domesticacién de animales y el cultivo
de los cereales lo que obligo al hombre a hacerse sedentario y a elegir monarcas
adecuados a tales labores; esta teoria hace sugerir a Engels la idea de que los
pueblos pastores procedian de comarcas que lejos de ser la cuna del género
humano eran por el contrario, casi inhabitables para sus salvajes abuelos yala

¢ Ibidem, Pdg.81



inversa en cuanto esos barbaros se habituaron a la vida pastoril, nunca se le hubiera
podido ocurrir la idea de abandonar las llanuras herbosas para volver a las selvas de

sus antepasados.”

Gracias a la inteligencia del hombre y por su naturaleza, siempre se ha
destacado por seguir y formar su propio camino y al mismo tiempo estimar que es
necesario separarse, el autor Alvarez Tabio lo analiz6 y quiso implicar la forma cémo
se formaron las colectividades, esto es como empezaron a domesticar animales y
aprendieron a cultivar, surgieron los pastores que dejaban atras al salvajismo.

Engels citado por Juan Antonic Travieso, hace notar finalmente que: “El cultivo
de los granos no tenia como finalidad en un principio el alimento del hombre, sino la
necesidad de forraje para las bestias, la civilizacion superior de arios y semitas dice,
quizas deba atribuirse a la abundancia de la carne y de la leche en los territorios
ocupados por éstas dos razas y en particular a su benéfica accién sobre el
desarrollo de la infancia. La cria de ganado abrid a los pueblos barbaros un
manantial de riqueza hasta entonces desconocido, ya el hombre no necesité ganar
su existencia en la conquista del alimento sino que con sus manadas de animales,
adquirié bienes que le proporcionaron abundante alimentacién sin necesidad de un
gran esfuerzo.”

E! esfuerzo y la dedicacion del hombre para poder transformar o cambiar, es la
par del desarrollo, ya que al principio tomaron como base la domesticacion para
luego acceder a la vida sedentaria, de esa manera surge como ya lo habiamos
comentado la civilizacion humana y el desenvolvimiento social, todo ello debido con
el que fue mas facil poder obtener lo que necesitaban.

El autor Alvarez Tabio menciona que: " La familia es la que engendra las
primeras manifestaciones de la sociedad humana, fundada en la oposicion de los
8ex0s y en los deberes que de una manera natural provoca la paternidad, cred los

7

Idem.
* TRAVIESO Juan Antonio, HISTORIA DE LCS DERECHOS HUMANOS, Edit. Heliasta S. R. L. , Argentina,
1993, Pag.16



primeros vinculos morales entre los componentes del reducide circulo familiar; fa
sociedad mas antigua de todas y la Unica natural dice "Rousseau es la de una familia
y adn en esta sociedad los hijos s6lo se presentaran unidos a su padre todo el
tiempo gue lo necesitan para su conservacion, desde el momento en que cesa esta
necesidad el vinculo natural se disuelve.”

Sabemos actualmente que la familia es ef nicleo de una sociedad, pero para
ese entonces es el inicio de una civilizacion que los lleva a formar un conjunto de
sentimientos por los hijos; la esposa tiene la responsabilidad de llevar en su espalda
el desarrolic y desenvolvimiento de sus hijos, también un punto importante que
observamos, es que el hombre se da cuenta que por ese vinculo preservara su

especie, o dicho de otra forma se conservara la especie humana.

Actualmente se ha regido por la misma norma pero mas perfeccionado, la
responsabilidad de una familia es el mas afiorado suefio de todos los hombres,
convivir con ofra persona de distinto sexo, criar hijos es lo que llamamos un nicleo

familiar.

Los hijos crecen, se desenvuelven, llega un momento en que son libres, como
lo comenta el autor Alvarez Tabio: “De la obediencia que e debian a sus padres, y el
padre exento de los cuidados de los hijos recobra igualmente su independencia, la
familia es ademas segln sostiene el propio Rousseau el primer modelo de las
sociedades politicas , el jefe es la imagen del padre y el pueblo es la imagen de los
hijos; por otra parte segin la afirmacién de Morgan la familia es el elemento activo
de la sociedad primitiva, nunca permanece estacionaria, sino que pasa de una forma
inferior a una forma superior a medida de que una sociedad evoluciona de un grado
mds bajo a otro mas alto.”'°

Creemos que la ampliacion de [a familia se produce de manera natural como
consecuencia de constantes generaciones, asi como del perfeccionamiento de los
medios de explotacion de la naturaleza que ofrece al hombre la posibilidad de

> ALVAREZ TABIO Femando, ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS, Op.cit. Pég. 83
® Ibidem, Pag.85



elaborar, gracias a su inteligencia, productos artificiales valiéndose de lo que ella le

brinda como materia prima.

Todo ésto provoca espontaneamente una division del trabajo en el nicleo
familiar, el autor Travieso comenta: "El incremento de las familias trae como
consecuencia la formacidon de grupos mas amplios que vienen a construir una
sociedad politica-sociat de caracter superior, conocido con el hombre latino de gens
, 8us vinculos siguen siendo naturales pues se siguen manteniendo a través de fa
consanguinidad, cada componente de la agrupacién tiene que cooperar con los
demas a fin de obtener de manera mas facil los productos necesarios para la

satisfaccion de las necesidades de la gens en una division coordinada del trabajo.” "

Como lo menciona el autor estamos de acuerdo en que el hombre se sigue
superando, nunca esta detenida la historia o la evolucion del hombre, gracias a ésto,
hemos conocido de diferentes escritores, como surgen y cuales fueron las bases
para formar lo que ahora somos una sociedad extensa, completa de aspectos
paliticos, como lo era el padre tomando {a posicién de jefe, y los hijos como el
pueblo, asi, de ésta forma esta constituido hasta la actualidad el Estado, con un
representante y el pueblo soberano, y el aspecto econdmico, en ese entonces era el
intercambio de ganado para poder satisfacer sus necesidades, el trabajo cotidiano,
ahora es el mismo trabajo pero no se intercambia ganado sino se intercambia
esfuerzo por dinero.

En tal sentido no es de aceptarse las tesis de Rousseau que afirma que la
unién de los padres e hijos ya no es natural, sino producto de la voluntad, de la

convencion.

El autor Alvarez Tabio afirma, “Que dificiimente es posible concebir un
contrato saocial en el grado rudimentario del desarrolio en que se encuentre todavfa la
sociedad, la agrupacién de éstas colectividades la fratria griega v la curia romana,
cuyas agrupaciones crearon las tribus y las confederaciones de tribus, en algunos de

" TRAVIESO Juan Antonio, HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS, Op. Cit, Pdg. 20



los pueblos primitivos pudo faltar alguna de esas agrupaciones intermedias, pero
siempre la colectividad constituye la unidad social. Fustel de Coulanges , historiador
frances , autor de la Ciudad Antigua, al explicar la aparicion de la tribu, dice: La tribu
tuvo también su religion , su altar y su divinidad protectora ordinariamente el Dios de
la tribu era de la misma especie que el de la fratria o de la familia, un hombre
divinizado, un héroe de quien Ja tribu tomaba su nombre llamandole por eso los
griegos el héroe epénimo ."*2

Uno de los principales factores que caracteriza la sociedad es la forma de
regirse, desde la familia y después la tribu, siempre con una persona al mando de
toda la colectividad, y por lo tanto al sometimiento de la misma, esto es para hacer
una tribu independiente regida por sus propias leyes y reglas.

Retomando al autor Travieso, comenta lo siguiente: " La era primitiva, la
humanidad ha pasado del salvajismo al estado de barbarie, el trabajo humano, en su
forma mas elemental, sigue siendo el factor decisivo en la elaboracion de ios
productos necesarios para la satisfaccion de Ia's necesidades de fa agrupacion, con
la adquisicion de los minerales, especialmente el hierro, el hombre liega a dominar
uno de los elementos mas formidables de la naturaleza, con él no solamente se hizo
del arado y del hacha de hierro, sino de la espada, el aumento de la productividad del
trabajo debido principalmente a éste factor, dio origen al comercio de los productos
elaborados que excedian de lo que necesitaba la tribu para el sostenimiento y a una
divisién del trabajo es una escala hasta entonces desconocida.” **

La etapa de barbarie es mas avanzada que el salvajismo, el hombre sin darse
cuenta al principio hizo un gran descubrimiento que fue el hierro, que le ayudd en
cierta manera para comercializar, pero al paso del tiempo creemos que fue
contradictorio porque ya no solo pedian lo necesario para satisfacer sus
necesidades, sino que rebasaban los fimites de las necesidades, se elevd el

2 ALVAREZ TABIO Fernando, ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS, Op. Cit,
Pag 86
¥ TRAVIESO Juan Antonio, HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS, Cp. Cit. Pag.21
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crecimiento de las tribus debido al aumento de sus integrantes, y se incrementaron

las ansias de dominio fuera de sus posesiones territoriales.

Ninglin fenémeno es mas constante que el de su crecimiento, en cuanto no
encuentran en las circunstancias ambientales un obstaculo insuperable, es decir que
tan pronto se forma un grupo de hombres que constituyen una sociedad, lo propio, lo
caracteristico y lo fundamental es que ese grupo tienda a2 aumentarse
sucesivamente, a extenderse, a coordinarse a desarrollar arménicamente sus
fuerzas y como consecuencia ineludible ocupar mayor extension en el espacio, éste
es el fenémeno primordial de la integracion social o asimilacién social.

1.2 GRECIA Y ROMA

La historia de los derechos humanos o los derechos del hombre se enmarca
en un orden moral y de ofra forma lo hace en un marco social, en un orden
comunitario de la nacién regido por el bien comun.

Los Griegos fueron en su tiempo duefios de uha vision completamente nueva, el
autor Travieso comenta lo siguiente: “ La diferencia de los griegos y de los demas
pueblos ha sido la concepcidn del humanismo vy la inteligencia racional, los griegos
permitieron escapar de la magia de los hechiceros, al considerar que las cosas son lo
que son, y se revelaron de la razon, que es lo que hace que los hombres se
consideren semejantes entre si, es decir que sumaron a los hechos, sus razones, su
justificacién racional y finalmente agregaron la concepcion de la libertad politica™*

Al principio de la histaria los griegos identificaron el espiritu humano de cada
ser para después tener una concepcién mas acertada y por lo tante cree que el
pensar en ia libertad espiritual y politica es indispensable para todo ser humano.

En el transcurso del tiempo, la libertad politica para los griegos como
anteriormente se coment6 por el autor Travieso: “Ne significa aufogobieme, sino el
habito de vivir con arreglo a las leyes de la polis. Ese hecho transcendental, base del

" Idem
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estado de derecho demacratico, hace que ia arbitrariedad v la falta de liberfad e
quite al hombre su calidad de tal.""®

Asi podemos decir que los griegos observaban al ser humano, que tuviera
una forma de vivir dentro de una sociedad con libertades, tanto de sus acciones
como de su esplritu, que el derecho democratico que se tenfa desde entonces era
ideal, siempre y cuando se respetara esa democracia y que asi como tenian esas
libertades, también se regian por leyes que delimitan fa misma sociedad, y es
entonces cuando el hombre juega un papel muy importante dado a que su
inteligencia racional es muy capaz de saber como llevar una vida mejor y como
expresar su libertad tanto en espiritu como en las acciones que realiza dentro de un
gobierno democratico, con una fibertad pofitica que surge de un puebio donde se
empezd a luchar por justas razones.

Posteriormente los griegos empiezan a tener nuevas visiones confirma
el autor Montovio: "Los griegos empiezan a tener vigencia, la libertad de pensamiento
y de discusitn, es decir de expresion que  pasa a ser una caracteristica esenciat
de la cultura occidental y el afan de fortalecer su ejercito ha sido uno de los grandes
factores; impulso en torno del cual se han desencadenado muchas luchas, su
afirmacion del principio de libertad los colocaria en el més alffo rango entre fos
bienhechores de la especie, ya que este fue uno del os mayores pasos en el

progreso humana.” @

Es muy importante resaltar que desde entonces existe la libre expresion y es
en un punto que nos basamos para el desenvolvimiento de la raza humana desde el
nacimiento hasta la muerte creemos, que los griegos eran sabios, pensaron
realmente en las necesidades del hombre.

El autor Montovio considera: “que los atenienses conquistaron sucesivamente
su libertad civil cuando Solén prohibid la prisién por deudas; su libertad juridica, con

15

Idem.
' G. MONTOVIO, Ismael, DERECHOS HUMANOS Y TERRORISMO, Edit. Desalma Buenos
Aires, Pag 4,
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una legislacion que protege a la persona fisica del ciudadano y anuncia por su
espiritu el habeas corpus, su libertad politica, por Gltimo definida por un griego como
ol derecho de obedecer sélo a la fey. La libertad es un estatuto de doble aspecto.”"’

Tratamos de entender, por una parte la libertad a la independencia, se refiere
a una accién personal que es la facultad de poder decidir o expresar nuestro propio
pensamiento y por otro lado, la obediencia o el deber a las disposiciones generales
que existen dentro de una sociedad, lamese pueblo, comunidad, todo aquello que
esta constituido por derechos y obligaciones, constituido por leyes y reglamentos que
el mismo grupo de colectividad crean, asi como sus espacios para poder
desarrollarse en un ambito de orden y tranquilidad.

Bury citado por Montovio al respecto dice: “esta es lo que podemos
llamar la més temprana justificacion de la libertad de pensamiento y basa su
afirmacién en dos aspectos esenciales, uno es el derecho irrevocable de la
conciencia del individuo, aspiracion a fa que se ha vuelto en luchas posteriores por la
fibertad, y la importancia social de la discusién y la critica "1

Se ha tomado en cuenta éstos dos aspectos, la libertad de pensar y poder
exteriorizar, la cual nos enfrenta a las criticas de los mismos hombres, el tener un
criterio propic nos hace tener opiniones diferentes y por consiguiente estar de
acuerdo oen desacuerdo, cada individuo como ser humano es uno solo, y la mente
es parte de cada ser humano, digase en otras palabras que cada persona de
conjunto de personas es un universo de pensamientos distintos. Para los mismos
griegos creadores de la filosofia occidental, la idea de los derechos humanos se vio
frustrada con la practica del Estado absolutista antidemocratico, de la propiedad
privada como instrumento de domirio.

El autor Travieso nos comenta que los griegos forman parte de los derechos
humanos, los romanos también tuvieron su participacion en la creacion de éste
suceso importante que cambia la vida de toda persona: “Roma no solo aportd

YIbidem Pig. 5
12 1dem,
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acueductos ni arcos de medios puntos, sino dos conceptos, el derecho como
herramienta institucional y un nuevo e intensivo sentido de la civilidad. La civitas
romana se interné en el mundo, en un ambito politico y geografico universal nunca

repetido en Ia historia™®

Los romanos tuvieron gran interés por conocer el derecho como valor de cada
Individuo y aportar grandes ideas para la evolucién de los derechos humanos por lo
tanto creemos que por su valiosa participacion, Roma es una de fas referencias
esenciales para entender los derechos humanos. Aqui se toma en consideracion un
aspecto muy importante relativo a los derechos humanos en el derecho romano,
porque se han intentado descubrir en la obra de Ciceron ciertas ideas relacionadas

con el tema.

En autor Travieso comenta que en Roma abundando mds en como surgieron
los derechos humanos surge un orador y hombre de Estado de nombre Cicerén “en
el afio 106-46 a. C. representa el entronque mas directo con la filosofia remano, que

.sélo admite fa existencia de un derecho natural, sino que le atribuye una hegemonia
casi absoluta, hasta el punto que menosprecia todo derecho o concepto de derecho
que no contenga éste elevado caracter, el sostener que el verdadero derecho es fa
recta razon, conforme a la naturaleza, es de aplicacién universal, inmutable y etema,
flama al hombre al bien con sus mandatos y lo aleja del mal mediante sus

prohibiciones.” ®

Se puede decir que Roma a pesar de tomarse el tiempo con detenimiento en
el aspecto de la libertad y el pensamiento, también fue sabia en estudiar el derecho
det hombre y el mal que le puede causar si no aplica con detenimiento estos
principios que son base, como ya lo habiamos mencionado de un desarrolic
intelectual, fisico y social. Es importante mencionar que el derecho natural se
presente con una hegemonia absoiuta y por lo tanto el derecho tiene que ser un
verdadero seguir y una razén recta que nos Heve a una aplicacién generst

:;TRAV!ESO Juan Antonio HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS, Op. cif, Pag 31
Idem.
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respetando los mandatos en que la misma sociedad se desenvueive.

Por otra parte el derecho romano postulaba la existencia de una ley natural es
decir unos derechos naturales del hombre. Ulpiano citado por Montovio comenta lo
siguiente: " la ley natural es la que sefiala la naturaleza a todos los seres vivos, sin
embargo por ofro lado, esta ley natural esta relacionada con el ius gentium, que
posee al menos dos significados, el primero significa los derechos de quienes nG
poseen la ciudadania romana y se refiere por lo tanto, los derechos que gozan todos
los hombres, donde quiera que se hallen, al mismo tiempo representa también, el
derecho internacional,”®’

Vemos que el derecho natural es el punto cardinal del desarrolio de los
derechos del hombre, no importa el lugar, la condicidn, sin embargo cuando poseen
una ciudadania estamos hablando de un derecho natural que representa también el
derecho interacional dentro de un marco juridico.

Los hombres, donde quiera que se hallen, al mismo tiempo son materia dst
derecho internacional asi lo comenta el autor Travieso. ” Vemos que el derecho
natural es el punto cardinal del desarroilo de los derechos del hombre, no importa el
lugar, fa condicidn, sin embargo cuando poseen una ciudadania estamos hablando
de un derecho natural que representa también el derecho internacional dentro de un
marco juridico. Es especial cuando se habla de los derechos humanos, que fodo
cuanto se deriva del mundo grecorromano parte de un sistema social en el que
Aristételes reconocia la legitimidad de la esclavitud.”?

En aquel mundo se consideraba perfectamente natural v en conformidad con
la ley natural, que existieran diferencias sociales radicales que excluyeron ia idea
central de los derechos humanos, que es la iguaidad de todos los hombres.

Retomando la idea de autor Travieso dice: “sistema politico paso de fa
monarquia a fa repiblica y de ésta al imperio. La época de ia Republica fue la de

¥ G. MONTOVIOQ Ismael, DERECHOS HUMANOS Y TERRORISMO, Op.cit., Pig. 6.
r TRAVIESO, Juan Antonio, HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS, Op.cit., Pag,32
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mayores aportes en cuanto al desarrolio de los principios de los derechos humanos,
durante el Imperio la voluntad del principe fue la Unica norma dentro de un Estade
totalitario, burocratico e hipertrofiado que se fue degradando en un proceso incesante
hacia la decadencia.” &

tmpresionante como en un Estado que se rige por una sola persona, donde se
obfiga a acatar fas disposiciones que se le imponen, sin siquiera protestar, o decir
simplemente otra opinion, se entra en una decadencia por los mofivos que
mencionamos y en tales condiciones el hombre evoluciona y al mismo tiempo sus
pensamientos crecen y la voluntad de poder expresar sus inquietudes lo impulsa a
revelarse contra quienes quieren someter y trae como resultado ta decadencia de}
fmismo Estado. Sin embargo el ser humano ha luchado siempre por que respete su
derecho de libertad y del espiritu.

El aporte de los romanos a los derechos humanos nos comenta el autor
Travieso: "fue el de la técnica juridica para su proteccidn, el derecho morigerado con
las reglas estoicas de los griegos bajo los enfoques romanos de Cicerdn, que sirvid
de base para la fransformacion de los conceptos por medio del cristianismo™*

Los principios de iguaidad y fraternidad conocidos por la doctrina cristiana
tiene como objeto un derecho como ser humano y como ciudadano, fue asi como se
creo un marco juridico para la proteccion del ser humano y la formacion de
reglamentos juridicos para el mismo fin.

Bl autor Travieso considera que: “Predicar que no habia diferencia entre amos
y esclavos, significa alterar las reglas del juego, no solo moral sino también
econdmicas, ia igualdad entre los seres humanos tenia un costo que superaba o8
principios, por eso la religion cristiana expresd principios que habian sido
timidamente esbozados por la filosofia griega y las adecuaciones pragmaticas de i
estoicos romanos, puso en los hechos doctrinas reservadas a cendculos y propagé

B Ibidem, P4g. 33
? Yoidem,, Pag.34
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universalmente una moral que partia de la naturaleza divina del ser humano.

Estamos de acuerdo que la igualdad de las personas supera los principios ya
que la filosofia se encarga de estudiar al ser humano como esencia, asi como la
refigion se orienta a la conciencia del ser humano con relacién a ias acciones
espirituales, el cristianismo como religion contribuye a crear conciencia de fos
derechos del hombre, la morat también es un principio que todo ser humano debe
considerar ya que la sociedad gira eniomo a elia.

La contribucién del cristianismo nos comenta el autor Camargo:” Que los
derechos humanos produjeron una fransformacion que no ha podido superar hasta el
momento varas causas contribuyeron para que la propagacion de la religidr
cristiana, la difusion de ia religion judia y en Ja dominacion romana, la existencia de
un solo mundo, el romano que se hallaba en plena ebullicién dentro del estatisma,
utilitarismo y dictadura totalitaria del imperio, las condiciones negativas del imperio
fueron positivas para la difusion del cristianismo y la filosofia griega v las
adecuaciones romanas se presentasen para fundamentar las prédicas, los abusos la
indefension y la injusticia de siglos anteriores para con los seres humanos
esclavizados no hailasen una venganza, sino por ef contraric era un camino para ef
perfeccionamiento humario,"=®

Los griegos le abrieron paso a los romanos en la filosofia de defender iog
derechos humanos y por tanto Roma tomé un papel importante dentro de la difusién,
asi como para la religion cristiana que propagaba la iguaidad y abolir el totalitarismo
que existla en esa época; la religion tomo6 una importancia extensiva y esencial ya
gue los hombres tenian que estar en paz con su espiritu.

Asl fue como la religién cristiana se convirtié en una doctrina dice el autor
Montovio: “Era absolutamente universal y sus principios podian ser entendidos cofro
simpleza en todos los rincones del imperio sin necesidad de ninguna forma filosofica,

#

* Idem. ,

* CAMARGO Pedro Pablo, LA PROBLEMATICA MUNDIAL DE LOS DERECHOS HUMANQS,
Edit, Universidad de la Gran Colombia, Bogatd, 1974, Pag. 29.
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la doctrina expuesta en el evangelic, era un codigo de los derechos humanos que fos
internacionalizaba y los generalizaba sin discriminaciones, quedaba pendiente ia
pusitivizacion ya que los principios moraies tenfan sanciones trascendentes, esto es
fuera de éste mundo. El Cristianismo se extendid geograficamente por todo ef
fhundo, pero también se extendio en todas las clases sociales, no era la refigion de la
plebe pues en ella participaban también libertos, aristdcratas griegos, romanos,
etc. ™

Como hay sanciones por conductas ilicitas, existen sanciones morales. E
evangelio no discriminaba a nadie abarcando todas fas cfases sociales ya no solo l&
plebe sino también a los aristécratas como lo mencionamos. Ef progreso del
cristianismo fue extraordinario y la fuerza y cantidad de sus fieles hizo que el
emperador Constantino reconociera oficialmente la religién. Es como empezaron a
unirse por a refigion y por el reconocimiento de la misma, estamos de acuerdo que
por medio de las costumbres se forma una sociedad o colectividad para que
funciones progresivamente.

El autor Montovio comenta: "La sociedad germadnica tiene hechos interesantas
para los derechos humanos, tenia caracteristicas esenciales, en cuanto al sistema
fudicial, como una organizacidn familiar, una indemnizacion, instituto que subsistio
durante la edad media denominados componenda o wehrged , los procesos tenian
ks caracteristicas de una guema , y este sistema de prueba judicial subsistié hasta el
sigio X# 28

En general consistia en un juego de estructura binaria con la victoria o fracaso
sin importar fa verdad de los hechos, realmente el sistema judicial era muy agresivo,
por eso se tomd a prueba para saber si realmenfe funciora.

El autor Travieso considera lo siguiente: “Que este sistema desaparecia 8
finales del sigio Xil y durante el sigio XIif produciendo una transformacién de éstas &
inventandose nuevas formas de justicia, de practicas y procedimientos, debido a que

¥ &. MONTOVIO [smael, DERECGOS HUMANOS Y TERRORISMOS, Op.cit., Pag.10.
*® Shidem, Pig,11
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Europa se iba imponiendo sobre el resto dei mundo, esa transformacion se produjo
fundamentaimente en las formas, condiciones y posibilidades del conocimiento, en el
descubrimiento de una modalidad habitual para los romanos, la indagacién de io

verdadero y lo falso.”®

El sistema judicial que implantaron desaparecié por la evoluciéon del hombre
debido a la nueva forma de crear un sistema de justicia, con el procedimiento
adecuado, gracias a un avance intelectual del conocimiento han podido ampliar su
desarrollo dentro de un sistema de derecho.

Hougton manifiesta que “La filosofia cristiana se propagé y con ello {a teoria
del derecho natural, basado en ia ley divina sobre la cual habria de fundarse la
concepcion lusnaturalista racional de los derechos del hombre a partir det siglo XViil,
que dio origen al Estado y al derecho liberal y burgués, que es la sintesis del genuino
pensamiento cristiano, sin embargo el pensamiento cristiano ni combatic Iz
esclavitud ni fue un enemigo declarado de la misma, en su primera etapa se decidié
4 pugnar por entendimientos entre esclavos y amos y mds tarde cuando las doclrinas
cristianas principalmente catélicas fueron puestas en practica por el Estado — Iglesia,
especialmente en la Edad Media, en donde se instaurd uno de los periodos del
absolutismo, més abominables en toda la historia, el Estado feudal ">

Cuando las doctrinas cristianas, principalmente las catblicas fueron puestas en
practicas desafortunadamente en un periodo del absolutismo fue definitivamente el
mas obscuro de la historia ya que la iglesia tenia el poder total para decidir y juzgar a
los semejantes.

El autor Montovio dice lo siguiente: “Surgieron pensadores como: ® Hobbes,
Rousseau, Locke y Montesquieu, revivieron las ventajas tesis jusnaturalistas y dieron
un contenido racionalista, en defensa de fas libertades fundamentales de los
individuos frente al absolutismo y a la opresién de la monarquia de los Estados
Ewropeos cristianos, sus ideas prepararon el camino para las primeras declaraciones

¥ TRAVIESO Juan Antonio, HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS, Op. cit 35
* HOUGHTON Brodrick, EL HOMBRE PREHISTORICO, Op.cit, Pig. 391
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de los derechos del hombre, proclamadas primero por Inglaterra, y después por
Francia y los Estados Unidos de América."*!

De acuerdo con esta doctrina liberal, los hombres rompen con el absolutismo
y la opresién de la monarquia da un giro racionai en la que liega a pensar el ser
humano que ia libertad e igualdad es un derecho, v el objeto es la conservacidn de
las derechos naturales. Conciuimos con este punto que la liberiad, la propiedad, la
seguridad, y la resistencia a la opresion, estd filosofia quedd plasmada en la
declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, hasta la actualidad
valoramos dstos derechos que unen y fortalecen a todo ser humano, fisica, moral y
en sociedad, tomados de la mano las costumbres, la moral y el espiritu.

4.3 INGLATERRA

La Carta Magna de! Rey Juan Sin Tierra promulgada en el afio de 1215
concedia garantias de seguridad juridica, de igualdad, libertad comercial, libertad de
ta iglesia, prohibicion de incautacion de tierras por concepto de deudas, si el deudor
poseia bienes muebles, respeto de las costumbres y libertades de los pueblos y
ciudades, el derecho a ser juzgados por sus pares o iguales, la proporcionalidad de
las penas en relacion con ef delto cometido sin que se llegase a privar de lo
necesario para la subsistencia. también establecia que nadie puede ser privado de
su libertad o de sus bienes, sino es mediante un juicio legal de sus iguales y del pals.

Es indiscutible que uno de los fundamentos més importantes y de las cuaies
se desprenden los derechos del hombre, procede de la libertad y la iguaidad, e
poder que eierce para realizar sus acciones, asi mismo ef limite de las mismas,
siendo logico que tiene el derecho a ser juzgado ya que tiene esas limitaciones por
las propios seres gue tiene esos mismos derechos; al momento de ser juzgados se
establece un tipo de pena que tiene que estar en concordancia con su delito, y como
$e menciona esas penas también fienen reglas, tales como que nadie puede sef
molestado ni privado de su libertad o de sus bienes, sino es mediante un juicio legal.

* G. MONTOVIO Ismael .DERECHOS HUMANOS Y TERRORISMO, Op.cit, Pag.15,
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Retomando las ideas del autora Mireille Roccatti nos habla de: “la peticién de
derechos o también llamado Bill of Petition , es presentada a Carlos | de tnglatemra
por ef Parlamento v aceptada por el Rey en 1628, éste documento amplia y afirma
las garantias concedidas en la Carta Magna , dispenia que ningin hombre libre seria
preso sin expresar ei motivo de su detencién, que nadie seria juzgado sino segin
ias leyes y procedimientos del pais y que no se impondrian contribuciones sin et
consentimiento del Parlamento. de los principics esfablecidos se ffega a fa

concepcion de la libertad civil y {a limitacion al poder menarguico.*2

ta Carta magna no tubo un gran auge ni fue el inicic a nivel internacional
reconocida dentro de las garantias del hombre por su evolucion lenta en la historia,
parie de ahi el crecimiento del ser humano. espiritual, v socialmente, espirifualmente
porque tenia la facuitad de elegir su religién, socialmente en relacién con la conducta
¥ acciones para realizar, esto es producio de la libertad civil, asi mismo ayudé al
hombre a defender sus garantias contra los actos de dominio y abusos de autoridad,

como es el hecho de no privarlo de la libertad sin expresar ef motivo de su detencidit.

Durante los ditimos decenios del siglo XVIl el autor Charies Biitzer noz
comenta lo siguiente: “ mientras el absolutismo triunfaba en casi fodos Ios paises def
continente Europeo, Inglaterra establecié un nuevo género de orden politico Bamado
constitucionalismo, el nuevo orden nacié antes de que pasara un siglo de disturbios
¥ derramamiento de sangre, pero parecia ofrecer en cambio la inmunidad contra ios
pelgros de la anarquia y el despotismo, protegia los derechos del pueblo contra los
actos arbitrarios del gobierno y lo hacia milagrosamente. sin destruir el poder del
gobierno para habérselas con sus problemas en el pais y con sus enemigos

extranjeros.”>

Exactamente el constitucionalismo es la principal fuente de un derecho y

coma en nuestros dias la Constitucion es !a ley primordial en la que todas las leyes

ROLLAT’I‘] Mxreﬂle L.OS DERECHOS HUMANOS Y LA EXPERIENCIA DEL OMBUDSMAMN

EN MEXICO, Op.cit. 3
5 BLITZER, Charles LA ERA DE LOS REYES, Segunda Edicion, Edit. Time Life, Espaia. 1981,
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a

s& fundan para concebir derechos y obligaciones, claro que en esa época protegia al
pueblo al limitar el poder del gobierno.

El autor Macaulay considera que: “ Ia revolucion dio a Inglaterra una libertad
juridicamente ordenada, y a través de elfa le dio su poderio, con frecuencia abusé de
éste, como en los casos de irlanda y de fa trata de esclavos, hasta que dio marcha
atras, pero habrian soplado sobre la humanidad entera vienios mas rudos si
Inglaterra no hubiera sido mds fuerte, porque su poderio se basd no solo en su lhee
Constitucién, sino en las empresas maritimas y comerciales de sus hijos, poderio
ﬁaﬂuatmenteemparentadomn(aﬁbe@d,cmnopmnaﬂralezambaelpodeﬁo
de los grandes ejércitos. En el desenvolvimiento de la revolucién dominaron los
tactores de lo aleatorio, de la pura buena suerte, la conducta de Jacobo li dio a
nuestros mayores la oportunidad de gobemnarse por si mismos.”*

La revolucion que se dio en Inglaterra fue un suceso importante para la raza
humana ya que marca ef principio de una conciencia y una autonomia para saber
gobernarse por si mismo, también en defender sus derechos contra los aque fienet
mas poder, como lo habiamos comentado arnteriormente, son los abusos de
autoridad castigados por esos mismos derechos que ahora se conocen.

Una de las principales ventajas nos comenta el autor Carlos Alvear, que la
revofucidn econdmica que fuvo en inglaterra fue, “la de que este pais gozaba en el
sigio XVHi, de un comercio interior libre, era todo 1o opuesto de fo que habia en
Europa, donde cada pais con una herencia politica que venia de la Edad Media,
tenia multitud de divisiones teritoriales, con tarifas, portazos y Iiniﬁacim
continuas, "%

Desde esa época ya habia instituciones de crédito que como el caso de Ia
Gran Bretaia ayudaron al gran desarrollo industrial y por lo tanto se vino abajo ef

¥ MACAULAY TREVELYAN George, LA REVOLUCION INGLESA 1688-1689, Tercera Edicion,
Edit. Fondo de Cultura Econémica, México, 1974, Pag 184

¥ ALVEAR ACEVEDQ, Carlos, HISTORIA UNIVERSAL CONTEMPORANEA, Décima Edicion,
Edit, Jus, México, 1967, Pag.36.
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comercio y el transporte, asi inicid una gran revolucidn industrial que ayuda a la
comunidad, pueblo, o sociedad a desenvoiverse y saber comercializar, intercambiar

& transportar productos dependiendo de sus necesidades, la civilizacion crecid con
pasos gigantescos hasta fundar en 1694 el Banco de Inglaterra.

Blos comenta ia autora Mireille Roccatti: “un derecho que nacié en la Carta
Magna fue el Habbeas Corpus, promulgado en 1679, en Inglaterra bajo el reinado de
Carlos Il tenia el propdsito de garantizar la efectividad de la liberfad corporal,
poniendo al aicance de los individuos un mecanismo legal para obtener la proteccion
del Estado contra las detenciones o arrestos arbitrarios, contiens una significacién
importante de la libertad del hombre sujeto a proceso judicial, establecio la
prohibicion de fa privacidn de la libertad sin mandaio judicial y obligado a presentar a
la persona detenida ante el juez Ordinario en un plazo no mayor a veinte dias, para
que el juez determinase la legalidad de la detencion.”™

La forma de poder defender nuestros derechos desde la Carta Magna ha
dejado hueffa hasta nuestros dias, pero lo principal ha sido ef abrir una puerta para
dejar enirar mas derechos o libertades dentro de un marco social.

£l derecho a la libertad de culto, las garantias de peticion, derecho de
poriacién de amma, fa fibertad de expresion, se establece el principic de legalidad
suprimiendo al poder real la facuitad de suspender o de dispersar leyes, se establece
laﬁbeﬂaddeebcdéndebsmiewbmdeiPadmnenb,yelderechodeipmmadoa
ser asistido por un abogadn.

Los ingleses fueron los primeros en dominar al Leviatan, el estado modemo y
convertirfo en su servidor mas bien que en su amo, la recompensa que recibieron por
elio fue una época de tranquilidad nacional y de influencia sin precedente en Iz
politica mundial, el nuevo orden se estableci6 por fin después de la gloriosa
revolucién de 1688, pero el fibro que justificaba esa revolucion, dos tratados sobre &

* ROCCATTL Mireille, LOS DERECHOS HUMANOS Y LA EXPERIENCIA DEL OMBUDSMAN
EN MEXICO, Op.cit, 35.
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gobiemo civil de John Locke. No apareci6 hasta que habia terminado, efectivarments
la revolucion no fue mas que la cuiminacién espontdnea de una farga y compiicada
serie de acontecimientos que se inicid en la coronacion de Jacobo |, ef primer rey
Estuardo de Inglaterra en 1603. Cuando Jacobo subié al trono los respectivos
derechos del rey y el Parlamento no se encontraban claramente definidos, los
poderes especiales del parlamento.

Segun el autor Charles Blitzer, "tenia que ver con el control de los cordones
de ia boisa del pais, aunque el rey como duefio de grandes extensiones de tierra en
la nacion y también como beneficiario de ciertos tributos feudales, poseia un ingreso
independiente para sus gastos personales y cotidianos de la corona, tenia que acudir
al Parlamento para obtener fondos adicionales, porque solo el Parlamento podia
exigir contribuciones.™

Tiene que haber un limite y reglas para no perder el control de una sociedad
asi fuera el rey, gracias al Parlamento todo estaba controlado, todo tenia un
proposito y una funcion, y el fin del Parlamento era Hevar un control econémico
aparte de los derechos del hombre ya mencionados con anterioridad, la mayoria se
definia econbémicamente ya que la posesion de tierras en ese entonces tenia mucho
peso pues situarse por encima de otros que no tenia tierra.

El autor Macaulay comenta lo siguiente: “al terminar el reinado de Carlos I,
nada parecia menos probable que el que Inglaterra se convirtiera pronto en un
Estado poderoso en un pais libre y pacifico, las violencias de sus facciones en lucha
{a habia reducido a la postracion ante un despotismo regio a sueido de Francia,
parecia cierta una de estas dos cosas, o bien el sistema continuaria con la oposicién
hasta que todos los disidentes politicos y religiosos fuesen exterminados y hasta que
Francia hubiera conquistado todo el occidente de Europa.™®

El Leviatan surge para separar al Estado de la religion, mas que nada es un

n 1 BUTZER, Charles, LA ERA DE LOS REYES, Op.cit, Pig.140
¥ MACAULAY TREVELYAN, George, LA REVOLUCION INGLESA DE 1688-1689, Op.cit,
Pag.85.
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estudio minucioso de como est4 estructurado el Estado, se dice que el cerebro es el
gobernanie para manejar a todo el cuerpo que es e pueblo, clarc esta que tiene una
estructura determinada, cada parte del cuerpo, cada parte de un gobierno y sus
funciones que realizan pero no da cabida a la Iglesia ya que no foma parte del
Leviatah,

Retomando la Carta Magna el autor Alvarez Tabio hace alusién a: “otorgada
en el ano 1215 por el Rey Juan a la iglesia, los barones y comerciantes, la Petition of
Rights de 1628, la sangrienta revolucion de 1640, y el acta de Habeas Corpus de
1878, en el curso de varios siglos quedaron sentadas las bases de la democracia
inglesa tradicional, apoyada en un sistema politico de instituciones libres revestidas
da desiguaikdades y privilegios aceptadas por todas las clases sociales, la revolucisn
de 1688 fué tan solo el término de los objetos buscados en la rebetion de Ja clase
media y el Habeas Corpus, parlamenios trienales que van a ser dominados por fo
partidos politicos, uno de los cuales sera el constante aliado de los intereses
comerciales, libertad de religion dentro de los limites amplios, aboficion de controf &
gobierno sobre la prensa y una Judicatura independiente en el ejercicio de sus
funciones jegales,”™

L2 iglesia forma parte de la sociedad pero como un aparttado dentro de la
misma ya que fa poliica no permitic que se integrara totaimente, pero esta
consciente el Estado de que el hombre necesita un espacio para poder tranquifizar
su alma y a su vez una paz espirituai.

Poco a poco los grandes cambios socioecondmicos de Inglaterra el auted
Carlos Alvear comenta que ocurrieron: “en buena parte entre la segunda mitad de}
sigio Xvill y el siglo XiX, época en la que igualmente el imperio Britanico perdio sus
trece colonias de Norteamérica que fueron la base de los Estados Unidos, esas
colonias no eran grandes centros industriales, fa revolucidn industrial no habia
llegado a eflas y su economia descansaba sobre todo en la explotacitn de las tierras,

% ALVAREZ TABIO F, ernando, ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE,
Op.cit., Pag 199,
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en la ganaderia y en el comercio, su industria era reducida, aiin quedan en Nueva
Inglaterra las ruinas de los que fueron fabricas.™

La industria evoiuciona a pasos gigantescos y si el gobiemo de un pais que
fuera no evoluciona a la par de la tecnologia, pasa lo que a Inglaterra que con fa
explotacion de las tieras y ia ganaderia se vino a pigue poco a poco y por lo tanto le
dio paso a otros Estados.

Guando se produjo la crisis, el autor Charles Blitzer no comenta que: “la
precipitS Ia religion, inglaterra era oficialmente protestante, la iglesia de Inglatera,
instaurada un siglo antes por Enrique VIll, en su rompimiento con el catolicismo
fomano, era una iglesia encabezado por el rey, pero representaba un curioso género
de avenencia, aunque su doctrina era protestante sus ritos y organizaciones na &
eran, las diécesis estaban presididas por obispos anglicanos como sucedia con las
didcesis catdlicas, y muchas iglesias anglicanas celebraban la misma,
inevitablemente la iglesia de Inglaterra fue objeto de ataque de unos y de otros , las
&ictas protestantes devotas y fanaticas que se llamaban asimismaspurita}aasy
crefan que la iglesia se habia desviado mucho de la piedad y santidad det
cristianismo primitive, ™

Inglaterra era protestante y el rompimiento con el catolicismo tuvo una gras
influencia para que muchos otros debido a sus creencias se Jevantaran en contra de
lo que predicaba o eran protestantes, estamos de acuerdo que el catolicismo y los
protestantes con diferentes posturas con relacién a Dios y sus creencias espirituates.

utr suceso que ha marcado los derechos del hombre que en Inglaterra la
Carta Magna def Rey Juan Sin Tierra en e afio de 1215, reconocit una serie de
derechos a los nobles, fueron los primeros limites para el ejercicio de la autoridad def
rey en los que se establecievon los principios de igualdad y de la libertad tal como
liegaron a las ordenamientos juridicos contempordness.

** ALVEAR Acevedo Carlos, HISTORIA UNIVERSAL CONTEMPORANEA, Op.cit, Pdg. 38.
# BLITZER, Charles, LA ERA DE LOS REYES, Op.cit, Pag 141
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Como podemos abservar, la Carta Magna dio el principio de reconocimiento a
los derechos, base del hombre para poder desenvolverse dentro de una sociedad y
asi defender sus derechos dentro de la misma, asimismo tener ia habiidad de
insertar los limites para el ejercicio de la autoridad.

1.4 ESTADOS UNIDOS

El autor Lépez Rey comenta lo siguiente: “En Estados Unidos y en Puerto
Rico, aunque menos en el primero que en el segundo, el término derechos civiles es
tsado para designar io que mds comectamente en ka mayoria de los paises es
Hamado derechos humanos. A lo cual por razones politicas, juridicas, sociales y
técnicas, el término derechos civiles no corresponde a las necesidades de nuestro
tiempo en ninguno de ios aspectos apuntados. Ef mismo refleja una concepcion
histdrica anticuada de dichos aspectos y de los Estado, comunidad y persona que fos
mismos extrafian.” 42

Los derechos civiles refiejan lo que hoy conocemos como los derechos
humanos, por las razones politicas en las que un Estado ésta sustentado, al mismo
empo contiene un marco juridico que rige una sociedad con técnicas y
procedimientos adecuados dejando atras el término de derecho civil por ser una
©oncepcién anticuada y que no refleja €l momento actual.

Siguiendo con el autor Lopez Rey menciona: “En su Human Rights in Europe,
1963, A. H. Robertson, pone de manifiesto la importancia del término af ocuparse del
contenido y de fas discusiones que precedieron a fa adopcion del Convenio de fos
Derechos Humanos en Europa. Los delegados norteamericanos en las reuniones de
frwiole internacional en que se discuten los derechos humanos usan raramente el
concepto de derechos civiles que son anacrdnicos. En la presente transformacion
politico social de los Estados Unidos, en la que fas profestas, a veces violentas, de
las minorias, juegan un papel importante, lo que se ventiia no es una cuestion de

* LOPEZ REY, Manuel y Arroyo, EL. TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS Y LOS DERECHOS
HUMANOS EN PUERTO RICO, Edit, Comisién de Derechos Civiles Estado Libre y Asociado de
Puerto Rico , Puerto Rico, 1970, Pag, 97.
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derechos civiles reconocidos como legislacion, sino una mdas amplia de derechos
humanos. ™

De acuerdo a lo anotado los téminos derechos civiles y derechos humanos
presentan ura enorme diferencia, el primere significa un atraso, un detenimiento del
desarrolio de los seres humanos y como fo menciona el aufor es anacrorica,
simplemente algo impropio de una época, en cambio derechos humanos es un
avance en la humanidad, y por lo tanto las minorias en Estados Unidos fuchan para
que se amplie éstos mismos derechos.

Etf autor Blanc comenta al respecto: “Hasta la segunda guerra mundial la
proteccién de los derechos del hombre queda limitada a la proteccion interna de fos
Estados, estableciendo el desarmoiio interacional commespondiente a éste periodo tan
sbio mecanismos excepcionales al respecto como el derecho de asilo, la proteccién
diplomdtica, las intervenciones de fa humanidad, y la proteccién de las minorias
nacionales, Hevadas acabo a principalmente por la Socigdad de Naciones.” 4

E! Estado cuenta con limites para la sociedad, asimismo la proteccién det
hombre también queda fimitada por los mecanismos que impone el Estade haciendo
ver como derecho, el derecho de asifo, por poner un ejempic

En Estados Unidos hubo una declaracion importante, comenta el autgs
Carrillo: "La Declaracion de Independencia del 4 de julio de 1776 redaciada
principaimente por Tomas Jefferson, segin la cual todos los hombres son creados
iguales; que estan dotados por su creador con derechos inherentes e inalienables:
&ntre effos fa vida, Ia fibertad y fa persecucion de la feficidad.™®

Gracias a ésta declaracion, la igualdad como un derecho del hombre, ayudo
al perfeccionamiento de la sociedad, tomando en consideracion el derecho a ta vida

“ Pidem Pag. 97 y 98

“ BLANC, Altemir, Anwnio, LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
FUNDAMENTALMENTE COMO CRIMEN INTERNACIONAL., Edit, Bosch, Barcelona, 1990, Pig,
100.

# CARRILLO Flores Antonio, LA CONSTITUCION LA SUPREMA CORTE Y LOS DERECHOS
HIUMANOS, Edit. Porrfia, México, 1981, P42.193 y 194.
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¥ a B2 libertad, el hombre persiguiendo su felicidad perfecciono estd declaracién
porque fue uno de fos objetivos para crearla.

El derecho del hombre surge desde que nace porque esta otorgado por el
Creador e inafienables que no se puede enajenar y que esta intimamente unido a su
naturaleza.

El autor Navarrete dice: "En Estados Unidos, el primer documento que recoge
una serie de derechos fundamentales de la sociedad y del individuo es Ia
Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, ésta declaracion fue aceptada
por las doce colonias que posteriormente vinieron a constituir en los Estados Unidos
de América™®

Estos derechos que la sociedad civil no tiene que otorgar, sino que reconocer
como universaimente validos porque estan reconocidos en una Declaracion
aprobada y que ninguna necesidad social puede abofila ni despreciar los derechos
que ya existen, porque estan por encima de toda legislacion escrita y de acuerda
ehire gobiemos.

El autor Travieso comenta al respecto: “En esas constituciones, se utilizd el
sistema de preceder las normas, de una declaracion de derechos de los ciudadanos
tiue ningun gobiemo podia eliminar arbitrariamente, la libertad de prensa, |a libertad
de palabra, juicios por jurados, etc. Hay algunos autores que consideran que en la
daclaracién de derechos, no se hace referencia a la palabra garantia, esto es:
fattarian los medios de proteccion para cumplr con el establecimiento de los
derechos y no hacer de éstos letra muerta, sin embargo el articulo tercero de fa
declaracion de Virginia es suficientemente claro con respecto a la eficacia de los
derechos humanos proclamados, se advierte también una influencia de la doctrina
del derecho natural, cuya influencia se extendié en el tiempo y en el espacio.™’

¥ NAVARRETE, M. Tarcisio, LOS DERECHOS HUMANOS AL ALCANCE DE TODOS, Edit.
Diana, 1991, Pig 15, .

" TRAVIESO, Juan Antonio, HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS, Edit,
Heliasta, . R. L. Argentina, 1995. Pag.127.
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El sistema de normas que arbitrariamente el gobiemo no podia eliminar era
una forma de proteccion a los derechos del hombre y Ia eficacia def articufo tercero
da fa Declaracion de Virginia da pie a que los derechos humanos sean proclamados
con ayuda de la doctrina del derecho natural, que se extendi6 a todo lugar y a todos
los tiempos.

El autor Javier Hervada argumenta: “La Declaracion de derechos de Virginia
del 12 de junio de 17786, declaracion de derechos hecha por los representantes def
duen puebio de Virginia, reunidos en la asambiea plenaria y libre; derecho gque
pertenece a ellos y a su posterioridad, como la base y fundamento del gobiemo. Er
a2 declaracion de derecho de Virginia confluyen las distintas correntes que
modelarén en su momento inicial el talento democratico y liberal de los Estados
Unidos, por una parte los ideales democraticos del constitucionalismo inglés que
levaron a las colonias fas sucesivas oleadas de emigrantes ingleses. De los
constitucionalistas Ingleses cabe citar a Hooker, Coke y Selden, asi como los
puritanos Milton, Parker; en los.tiempos iniciales de la colonia tuvo mucha influencia
el puritanismo ingiés, **

La base del gobiemo parte de la declaracion de Virginia de 17768 que encierra
diferentes comente como fa democracia inglesa en !a que tuvieron influencia los
puritanos, el iusnaturalismo racional y Ia fradicidn juridica def common faw que
implica el principio de sujecion del gobierno de ahi el papel importante que juega el
gobierno dentro de una sociedad gracias a la declaracién de Virginia.

Siguiendo con el autor Javier Hervada dice al respecto: “La declaracion de
derechos de Virginia es fa formacion del concepto modemo  del derecho
Constitucional, que pasados casi dos siglos fiene una frescura, una ingenuidad
entusiasta e incluso una belleza en su enunciacion escueta de los principios que los
colonos norteamericanos creyeron que era la base de un buen gobierno, que debe
figurar como un texto historico. La declaracion establecié en éste breve preambuto

d HERVADA, Javier y Zumaguero José M., TEXTOS INTERNACIONALES DE DERECHQS
HUMANOS. Edit, Universidad de Navarra S.A. Pamplona, 1978, Pag.24.
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entre los derechos naturales y el gobiemno su base y fundamento, bastante fielen fa
tesis de Locke aungue no con tanta clandad como en la declaracion francesa de
17889, se insinda Ia tesis liberal tipica de los derechos individuales, por consiguienie
el reconocimiento de éstos derechos se presenta como el primer principio
constitucionat.™?

La base y fundamento de la sociedad y del gobiemo son la justicia y ! bien
comin como finalidad, e} primer principio constitucional es la sofidaridad y ef orden
del bien comin pues toda la sociedad es una unién, y ia finalidad de fa acfividad def
gobiemo también es el bien comim, el reconocimiento de los derechos naturales es
parte importante pero no el dnico, porque los derechos humanos forman parte de k&
base y el fundamento del gobierno.

La autora Roccatti comenta al respecto: “En efecto en ese afio en Filadelfia se
reline un Congreso General de las Colonias Americanas y se expide la Declaracién
de Independencia. Antes de separarse, algunas colonias formulan sus
Constituciones, la de Virginia destaca por incluir una verdadera declaracién de
derechos, fue modelo y fuente de inspiracion de la Constitucion Americana de 1787 y
de otros paises como Francia y la posterior Declaracién de Derechos del Hombre y
def Ciudadano de 1789."%

En Filadelfia con el Congreso de las Colonias Americanas se expide la
Declaracion de independencia, con anterioridad hemos sefialado la importancia de fa
Declaracion de Virginia, la autora Roccafti confima que realmente es una
Declaracion donde se encierran los derechos del hombre y tos derechos en generat,
¥ que Ia creacion de ésta fue modelo de inspiracion de otros paises.

Retomando al autor Javier Hervada describe los siguientes derechos: “Los tres
derechos, primeramente enunciados son, la vida, [a libertad y hacienda; asi como ia
felicidad y la seguridad tiene el inconfundible sefio del pensamiento lockiano, como lo

* lidem, Pig 25.
* ROCCATTL Mireifle, LOS DERECHOS HUMANOS Y LA EXPERIENCIA DEL, OMBUDSMAN
EN MEXICO, Op. cit., Pg, 35.
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tiene igualmente la referencia a la distincidn entre estado natural y estado ds
sociedad y la afimacion de que los hombres son por nafuraleza iguades,
independientes y libres, ésta ditima afirnacién, se tomd como base para el desamofio

de la raza humana."s

Et derecho natural es aquel con el que nacemos y la libertad esta relacionada
con él pero e derecho en sociedad es donde e hombre se desenvuelve para buscar
su feficidad y al mismo tiempo la seguridad que el Estado le brinda, Ia igualdad entre
los hombres es parte de los derechos que se establecieron en la declaracion de
Virgirih.

Ei autor Gallot hace alusién a lo siguiente: “Cuando en el curso de los
acontecimientos humanos, se hace necesaric para un pueblo disolver fas figas
politica que lo han unido con ofro, y asumir entre fos poderes de [a fierra un sitic
separado e igual al cual tiene derecho segin las leyes de Ia naturaleza, el respeto
debido a las apiniones del género humano exigen que se declaren las causas que
abligan ' a éste pueblo a la separacion, defivando sus justos poderes del
conseniimiento de los gobemados, que cuando una forma de gobiemo Hlega a ser
destructora, es derecho del pueblo cambiarla o abolia, e instituir un nuevo

gobierno.™?

Sin duda desde siempre se ha luchado y adquirido derechos por naturatezz,
pero para elio es necesario tener una sociedad creada por un gobierno que lenga fa
obiigacion de proteger esos derechos, al tener el pueblo la facultad de elegir el
gobiemo también la tiene para remplazaria si no consigue ese objetive.

Siguiendo con el mismo autor Gallot, nos menciona algunos puntos de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 que son: “1.-Los
hombres nacen y pemmanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales

¥ HERVADA. Javier y Zumaguero José M. TEXTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS, Oy.cit, Pag.26.

Z GALLOT T. Miguel Angel, HISTORIA UNIVERSAL MODERNA Y CONTEMPORANEA 1 (Del
Imperio Romano al fmperialismo, Edit. Quinto Sol, México_ 1997,222.
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no pueden fundarse sino en la utilidad comdn. 2.- El fin de toda asociacion potitica es
la conservacion de los derechos naturales e imprescindibles del hombre; estos
derechos son fa fibertad, la propiedad, ia seguridad v fa resistencia a fa opresion.™

Estos son aigunos de los puntos mas importantes de la Dedaracién de 1789,
el primero que nos habla de fa libertad del hombre desde que nace hasta que muere
y fa igualdad que debe existir entre ellos y que las distinciones sociafes no tienen
cabida dentro de los derechos; el segundo punto nos habla de que el fin de ia
asociacién politica se refiere a la conservacion del los derechos del hombre y ef
defender fanto su libertad como su seguridad.

El autor Carrilio, dice: “La Suprema Corte Norteamericana, institucion por
mucho concepto admirable, declard, en la sentencia fristemente célebre de Dred
Scott, en 1857=queeihombreasiliamadonoeraundudadanoshounaoosa,que
consiguientemente no podia comparecer en juicio ya que era inconstitucional una
ley, ia lamada Transaccion de Missouri,*

Desgraciadamente la ley llamada Transaccién de Missori no ayudaba afl ser
humano en el sentido que no podia comparecer a juicio, despojandolos de sus
derechos como ciudadano y [a sentencia de 1857 fue un desastre ya que el hombre
no era tomado como tal sino como un objeto, ésto es totaimente contraric z k=
Declaracion de Virginia.

La Comisién Mexicana Nacional de Defensa y Promociones de los Derechos
Humanos, comenta lo siguiente: "La declaracion de Independencia de Estados
Unidos hace referencia a Ia soberania popular y de fundamentacién de los derechos
humanos, en 1879 producto de ia revolucién Francesa surge la Declaracion de los
Deredmusna:mydelCiudadano,aquiseremmcedaedwsmuykWMsy
empieza a ubicar al Estado en funcién def pueblo, ésta Declaracion también habla de

* Thidem, Pag, 229 .
* CARRILLO Flores Antonio, LA CONSTITUCION LA SUPREMA CORTE Y LOS DERECHOS
HUMANOS, Oyp.cit, Pig, 197.
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tas obligaciones de fas personas. ™

Los derechos humanos son valiosos, pero al mismo tiempo para que se
logren un perfeccionamiento y reafizar ef objetivo se necesita incluir las sanciones a
su violacién. Esto es parte del Gobiemo o Ia funcifin que fiene que hacer para temer
tirs orden en sociedad.

También el autor Carrillo argumenta al respecto: “ Los derechos del hombre
son valores: sefialan lo que es natural y justo, pero ademas exigen; son, para citar la
formuia que elabord en junio de 1947 la Comision de la UNESCO que presidio
Edward H. Carr, aquellas condiciones de vida sin las cuales, en cualquier fase
bistérica dada de una sociedad, los hombres no pueden dar de si o meior que hay
en eflos como miembros activos de fa comunidad, porque se ven privados de medios
de realizacién plena como ser humano.”®

Los derechas del hombre son valores que se tienen y protegen al individuo buscande
siempre una felicidad plena pero que exigen el cumplimienfo de fas normas
esiablecidas que reguia y limitan éstos derechos; la Comision de la UNESCO de
1947 cree que el hombre ya desenvuelto dentro de una sociedad activa no puede dar
i mejor de si mismo af estar privados de los medios para realizarse como seres
humanos.

El autor Carrilfo también hace alusion a que: "hasta fa Declaracién de 1948 por

fo menos en ef mundo occidentat del que fornamos parte, e documento de mayor
significacion e influencia en esta materia fue la Declaracion de los Derechos de

Hombre y dei Ciundadano, preparada por el pensamiento politico y filosdfico de los
enciclopedistas, pero conquistada por Ia revolucién francesa.™s*

Como se ha visto la Declaracion de los Derechos de Hombre y del

% Comisién Nacional de Defensa y Promociones de los Derechos Humanos, DERECHOS HUMANQS
NOCIONES GENERALES, Edit. Serie de Materia Educativa A. C, Pig 6

®CARRILLO Flores Antonio, LA CONSTITUCION LA SUPREMA CORTE Y LOS DERECHOS
HUMANOS, Op.cit, P4g, 197

7 idem_
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Ciudadano, es un suceso histérico que fa influencia abarco gran parte del mundo,
ésto se debe a la aportacion de grandes pensadores politicos y filoséficos, franceses
que establecieron la proteccién den derechos fundamentales y por la lucha de los
pueblos de Francia a finales del sigio XVIH.

El autor Camargo comenta lo siguiente: “Esta declaracién incluye los principios
de separacién de poderes, representacion poputar; aboficién de privitegios exclusivos
0 especial, derecho de rebelion contra la contra la opresion; derecho de sufragio,
principio de legalidad, garantias del proceso penal, prohibicion de tratados crueles e
inhumanos, garantias contra la determinacién arbitraria, libertad de prensa, libertad
de religion, el punto decimoquinto manifiesta: a ningdn pueblo se puede dar una
forma de gobiemo lbre, ni los beneficios de libertad sino es mediante la fime
adhesion a la justicia, la moderacitn, la templanza, la mesura y la virtud, haciendo
empleo constante de los principios fundamentales.™®

La rebelion tuvo como causa para abolir los privilegios especiales y
particulares ya que el derecho a la igualdad y a otros mas que mencionamos, pero
sdio pueden ser participes de esos derechos cuando se adhieren a esa justicia de Ia
cual esta regida esa sociedad asimismo con mesuray apegados a los reglamentos
¥ nommas que lo limitan.

El autor Carrillo, siguiendo con la Declaracion Americana comenta fo
siguiente: “El movimiento comenzé con la consagracion en escala Internacional de
esos derechos, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hHmbre
formulada por la OEA en abril de 1948, antecedid en varios meses a la Declaracion
Universal, formulaba por la Naciones Unidas en Paris en diciembre del tmismo afio A
ella siguid la organizacion de drganos especificos de tutela internacional, considero
que uno de los mas eficaces, dado sus logros, ha sido la Comisién Internacional de
Derechos Humanos de la OEA, que tuvo actuacion destacada en el caso de Chile,
enfrentd [a ausencia de 6rganos jurisdiccional es que determine con autotidad los

*® CAMARGO Pedro Pablo, LA PROBLEMATICA MUNDIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,
Edit. Universidad de la Gran Colombia, Bogoti, 1974, Pig, 45,
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hechos configurativos de la transgresién a esas reglas, en nuestro caso a las
Declaraciones Internacionales de derechos humanos, asi como fa ausencia de
aplicar las sanciones a los transgresores, todo ello dificulta o ha dificuitada la
profeccidn inferacional de esos derechos. ™

En el caso de Chile la creacion de drganos de tutela Internacionales que es
uno de los mejores logros, no aicanzd el objetivo plenc que pretendia; por fa
ausencia de los Grganos jurisdiccionales fue un problema para la evolucion del
hombre ya que no habiendo esos 6rganos no se podia castigar a los transgresores
® apilicar las sanciones dentro de una comunidad para mantener un orden y todo elio
dificultd el desarrolio y desenvolvimiento de esos derechos.

El autor Camillo comenta al respecto: “El 16 de septiembre de 1966, durante [a
XX} sesion de ta Asambiea General de tas Naciones Unidas dos convenciones y un
protocolo opcicnal que se refieren una a los derechos humanas de indole econdmica,
social y cuitural y otra a los de caracter civil y politico, y el protocolo a la posibilidad
de que los individuos y no solamente ios Estados acudan a los 6rganas
Internacionales, concretamente al Comité de Derechos Humanos, denunciando las
violaciones a éstos ditimos.™®

De acuerdo con la declaracion de la Declaracion de fas Naciones Unidas y la
asambilea de 1966 donde surgen las dos convenciones y un protocoto, ef ser humano
ésta protegido de todas fas formas posibles al mismo tiempo se puede denunciar y
sancionar al que perturbe la paz y tranquilidad que por derecho gozamos habiendo
un Comité de Derechos Humanos que respaldan y limitan esas transgresiones, a
solicitud de los gobiernos y adin en de los ciudadanos en lo individual.

La Comisién Interamericana se enfoca en la proteccitn y vigilancia de los

* CARRILLO Genaro R.,LOS DERECHOS HUMANOS EN LA HISTORIA, Edit.Abeledo-Pesrot,
Buenos Aires, 1990, Pag.46 i

% CARRILLO Flores Aatonio, LA CONSTITUCION LA SUPREMA CORTE Y LOS DERECHOS
HUMANOS, Op.cit.Pig.47.
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derechos humanos que constitiye una de las altas finalidades de {a Organizacion de
tos Estados Americanos y su observancia es fuente de cordialidad y solidaridad entre
los Estados Miembros, como garantia del respeto de fa vida humana y Ia dignidad de!
hombre. La Comision interamericana de Derechos Humanos tiene como finalidad
principal promover la observancia y la defensa de los derechos humanos en todos
los paises de América.

La Organizacion de los Estados Americanos es practicamente un instrumento
especial o dicho en otra palabra el 6rgano supremo de los derechos del hombre,
gracias a fa eficacia podemos gozar con fa libertad, igualdad entre otros derechos.

1.5 FRANCIA

Los revolucionarios franceses, precisaron los derechos naturales def homhie,
destacando el punto de la dignidad como uno de los mas importantes, elevando éste
precepto a la categoria constitucional.

La autora Karen Vasalk, hace mencion a lo siguiente: “La Declaracion
Francesa de los derechos del hombre y det ciudadano de 1789 y otros documentos
parecidos posteriormente hace una distincién entre, por un lado, los derechos def
hombre y por otro los derechos del ciudadano. En éstos textos, el hombre aparece
como un ser a quien se imagina existiendo fuera de la sociedad, a quien se
considera existiendo antes que la sociedad. En cuanto al ciudadano, éste queda
sujeto a la autoridad del Estado. Asi los derechos del hombre son naturales e
inalienables, mientras los derechos del ciudadano son positivos, garantizados por ef
derecho positivo. Los derechos humanos son derechos fundamentales por Ia propia
razén de que existieron antes que el Estado, mientras que los derechos del
ciudadano estan subordinados y dependen de éste.™"

Los derechos humanos se consideran derechos naturales abstractos, que se
absorben al nacer, por otro lado el ciudadano sélo tiene derechos como miembro de

# VASALK, Karen, LAS DIMENCIONES INTERNACIONALES DE LOS DERECHOS
HUMANOS , Volumen |, Edit. Serbal, UNESCO, 1984, Pag. 41.
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ura sociedad politica, que no son oira cosa que derechos cuyo valor estd limitado,
o estdn garantizados a todos los hombres y en todo momento, es decir, no son
derechos innatos. Los derechos del ciudadano estan subordinados a fos dereches
det hombre, ésto es que el estado dei ciudadano depende del estado del hombre.

Siguiendo con la autora Karen Vasalk, comenta: “En el transcurso del
desarrolio social, politico e ideologico, ésta distincion, ésta jerarquia respecto a la
aparnicidn y existencia de los derechos def hombre y del ciudadano se ha difuminado
hasta cierto punto. Con la desaparicion de la distincion entre derechos del hombre y
e los ciudadanos han surgido dos categorias. Pese a que ciertos rasgos de dicha
distincién permanecen todavia, ésta ha asumido nuevas formas y ha legado a
perecer un criterio a seguir para diferenciar distintas ramas del derecho, todo el
cmjwnodederemosquesereconoceenlascmwﬁmmnessmwnsiderados.pm
tanto como pertenecientes a la categoria de los derechos del ciudadano, mientras
que los derechos del hombre son los cubiertos por el derecho Intemacional,™2

Se han asumido ciestas formas para diferenciar estos dos derechos, el hombra
y el ciudadano por tanto todo el conjunio de derechos que se declare en las
consfituciones son considerados derechos del ciudadano mieniras que ios derechos
del hombre son protegidos por el derecho Internacional; a ésta forma de dividir e
éefechodeihombfeyde!dudadanonosﬂevaamxprerﬂefbsbeneﬁciosy
obligaciones que fiene cada uno, al mismo tiempo se llegd a tener un criterio o
simplemente para separar algunas diferentes ramas del derecho.

El autor Manuel Atienza, relacionade con los derechos del hombre y del
ciudadano comenta lo siguiente: “En su andlisis critico, paitia de la distincion
esiablecida por las diversas Declaraciones Francesas entre los derechos del hombre
y del ciudadano que la comrelacionaba con la dicotomia sociedad civil ~ Estado
politico: los Hamados derechos del hombre- escribia, los droits del' homme en cuanto
distintos de los droits du citoyen, que son, fos derechos del miembro de la sociedad
burguesa, es decir, del hombre separado del hombre y de la comunidad. Mientras

% 1demn.
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los derechos del ciudadano, los derechos politicos, son derechos que solo pueden
ejercer en comunidad con el resto de los hombres. Su contenido es fa participacion
i la comunidad y concretamente en fa comunidad politica, en ef Estado. "5

Una diferencia entre el hombre y el ciudadano es el egoismo, un ser
personafista ya que {as organizaciones politicas y os derechos politicos parecian
servir al hombre y a la propiedad privada, la sociedad burguesa se limitaba al nivel
de servir s6lo a la propiedad privada.

Retomando a la autora Karen Vasalk comenta: “Los diversos criterios segin la
perspectiva del derecho Constitucional, pueden apuntarse diversas categorias entre
bsdetedwsdeldudadam.ﬂadeelpunmdewstahédmdisﬁnguiendoenelgnm
de derecho del ciudadanc solo dos categorias: los derechos individuales y los
colectivos. Engeneral,bsdeiedmsirﬁividuﬁmsemnsideranelpuntodeparﬁdade
los derechos det ciudadano; segin éste punto de vista e surgimiento del individuo Y
su reconocimiento por fa ley, dispar6 todo el proceso que condujo a la elaboracién de
éstos derechos. Esta tesis no carece de cierta base de veracidad, pero solo a
condicién que admita que el propio individualismo fue producto de otras fuerzas
socialesy,sobretodo,deloscambiospfoducidosenelémbitodeiaproducciény
que aseguraban al individuo una nueva posicion central. De ahi parte el proceso
politico corespondiente a éstas necesidades sociales, proceso que ha estado
precedido por la formulacion, en el contexto de! derecho natural, de tales derechos
en forma de declaracion.®*

Se mencionan dos categorias dentro de los derechos del ciudadano, los
derechos individuales y fos colectivos. Los primeros se consideran como ef punto de
partida o el origen de los derechos del ciudadano constifuyendo a efaboracisn de
pmoesosdeémsdaedws;yloscdecﬁm,smiafuevzasodalquemeahs
hombres dentro de un Estado.

® ATIENZA, Manuel, MARX Y LOS DERECHOS HUMANOS, EditMezquita, S.A., Espadia,
1983 Pig, 48.

“ VASALK, Karen, LAS DIMENSIONES INTERNACIONALES DE LOS DERECHOS
HUMANOS, Opcit. Pag.45
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La autora Mireille Roccatti, comenta lo siguiente: “La Declaracién de los
Derechos def Hombre y de! Ciudadano, es aprobada en Francia el 26 de agosto de
1789 durante la Revolucion Francesa, después de la téma de Bastila. Su
importancia reside en el reconocimiento de los derechos del hombre por el simple
heche de serlo, concediendo a los derechos del hombre el caracter de universal. A
partir de esa declaracion de los derechos fundamentales, fueron garantizados por las
Constituciones de diferentes paises. A principio del siglo XVII, habia un gobiemo
monarquico, autocritico, centralizado y despético, en donde la libertad personal
estaba a merced del rey; sus cortesanos y funcionarios. Surge el individualismo que
fija la refacion entre el poder piiblico y los gobernados. Ef poder real deberia respetar
y consagrar en el orden juridico de los derechos humanos, la libertad, la propiedad y
ia seguridad juridica."®®

La importancia de la declaracién de los Derechos del Hombre y det
Ciudadano habita en el reconocimiento de los derechos humanos, por el simple
hecho que nacemos, desde ése momento, los derechos, son protegidos por las
Constituciones de distintos paises. Se comenta que a principios del sigio XVH, habia
un gobiemo monarquico, autocratico, despético, que disponia de la libertad personal
de los seres humanos. De ahi surge el individualismo marcando a refacion que
existe entre el poder piblico y los ciudadanos, ésto es, que ef poder del rey tenia ia
obkigacién de respetar y acreditar en el orden juridico los derechos humanos que
mencionamos en la cita anterior.

Retomando al autor Sebastidn Rios hace referencia a lo siguiente: “Se puede
observar que a partir de 1789, en Francia se emplea el verbo garantizar con mucha
frecuencia, asi como el sustantivo garantia, que después tomaron los deméas pueblos
en cuyas constituciones aparece desde mediados del sigio XIX. La expresion
garantizar fue adoptada para proclamar derechos, cuya existencia se consideran
anterior a fa Constitucion y al Estado mismo. En consecuencia los constituyentes

o ROCCATTI, Mireille, LOS DERECHOS HUMANOS Y E.A ESPERIENCIA DEL OMBUDSMAN
EN MEXICO, Segunda Edicién, Edit. Comisién de Derechos Humanos del Estado del México,
México,1996, Pag 37,
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creyeron esiar aulorizados para conocerios y darles estado juridico mediante
disposiciones, en fos que se jes consigna expresamente.™®

La palabra garantia no es otra cosa que la proleccion para nombrar la
existencia de los derechos anteriores a la Constitucién y al Estado, a consecuencia
de esto, los constituyentes creyeron tener la capacidad para autorizar y declarar

El autor Ernesto Rey comenta: “Los derechos fundamentales, tal como hoy los
conccemos hacen su aparicion en el Estado Constitucional en un documento
frecuentemente diferenciado de la propia Constitucion (paradigmaticamente, ha
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano promuigada por la
Asamblea Nacional francesa el 26 de julio de 1789), para incorporarse muy pronio a
fos propios textos constitucionales, aunque sin perder nunca su propia identidad en e
interior del misma. "

La aparicién de los derechos fundamentales en el Estado Constitucional, es
importante ya que son tomados como referencia en un conjunfo de formas que
adoptan partes de la Declaracién Francesa de 1789 para adherirse a los nuevos
documentos Constitucionales sin olvidar su propia identidad.

€l autor Pedro Pablo Camarge dice al respecto: “La primera Constitucion de
Francia del 3 de septiembre de 1791, incluyd como preambulo de ta misma fa
Declaracién del Hombre y det Ciudadano, tal como habia sido aprobada por Ia
Asarr&:leamnsﬁh:yenﬁeeiZGdeagostodeﬂﬁanprobMaporeireyeiﬁde
octubre. Esta Constitucién introdujo una modalidad, ulteriormente acogida pos e
derecho constitucional, consistente en la distincion entre la parte dogmatica,
reservada a los derechos individuales y a los limites y obligaciones del poder estatal,
y la parte organica, estos son, la estructura, atribuciones y relaciones de los 6rganos

% SEBASTIAN, Rios, Angel Miguel, INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LOS DERECHOS
HUMANOS, Op.cit, Pég. 4.

% REY Cantor Emesto y Rodriguez Ruiz Marla Carolina, LAS GENERACIONES DE LOS
DERECHOS. Libertad, Igualdad, Fraternidad., Seganda Edicion, Edit. Pagina Macstra Editores,
Bogota, 2003, Pig, 37.
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def Estado. La declaracion Francesa vino a ser, a lo targo del siglo XIX, y principios
def presente sigio algo asi como fa Carta Magna del Estado Liberal y Capitafista, que
proclama que: el objeto de toda asociacion son los derechos naturates e
imprescriptibles del hombre; éstos derechos son la libertad, la propiedad, ka
seguridad y la resistencia a la opresién (articulo 2 de la Declaracion).” %

La Declaracion de Francia de 1789 sirvib como base para la Constitucion de
1791, en ésta constitucion se distinguen en dos partes; la dogmatica que no es més
que la integracion de sus convicciones reservada a los derechos individuales ylz
parte organica que es la estructura de atribuciones, Ias relaciones de los érganos del
Estado.

El autor Jesis Rodriguez hace alusion a lo siguiente: "En Francia, la
Declaracion de los Derechos def Hombre y del Cudadano de 1789 prevenia que la
detencion no tendria lugar sino en los casos determinados por la ley y segln fas
fonnasporeﬂasdesuitas;laConstimdm:}eﬂm,aiawaisemtegrélaanteﬁor
Declaracién, precisaba ademdas los mandamientos de detencion; la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1793, parte principal de la Constitucién
republicana francesa, elaborada y aprobada en ka época jacobiana por fa
Convencién, nunca entré en vigor; la regla establecida por el articulo 7 de ia
Declaracién de 1789 reconocia el derecho a repeler foda clase de retencion fuera de
tos casos y sin fas formas previstas por ta ley, fa Constitucion estipulaba que fos
mandamientos de detencién debian expresar los motivos de ésta, y la ley en la cual
se fundaban, tales menciones debfan figurar también, en ias copias destinadas a los
interesados. ™

En la Constitucion de 1791 se integré la declaracion de 1789, especificando
bsmandamierﬂosdede!endén.aquiseestabiewelmd\azodetodadetendénqw

** CAMARGO Pedro Pablo, LA PROBLEMATICA MUNDIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS ,
Op.cit Pag 4. )

¥ ROGRIGUEZ y Rodriguez Jesiis, LA DETENCION PREVENTIVA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN DERECHO COMPARADO, Edit. Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 1981, Pag.22.
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estuviera fuera de las formas previstas por la ley, s6lo en los casos donde se
estipufaba fos motivos de la detencion y el reglamento o las feyes donde se fundaban
se podia realizar, ofro aspecto que se tomé en cuenta en dicha Constitucién es iz
copia que tiene como finalidad entregar al interesado.

El autor Gustavo Leal y coautores, comenta lo siguiente: “El 22 de septiembre
se instalo la convencién, cuyo primer paso fue abolir la monarquia y proclamar la
Repiiblica de Francia, éste dia fue reconocido como, el primer dia del afio de b
libertad Francesa, segin e nuevo calendario adoptado, por los motivos de lucha; por
nunca se ha olvidado, la burguesia triunfa en el campo de fa politica, de las ciencias,
de las artes y de la economia del pais; las ideas contenidas en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano infiuyeron en muchos paises, sobre todo, en
los que crefan en la democracia, como la mejor forma de gobieme.”?

Es uno de los aspectos historicos de la Declaracion Francesa dénde la
burguesia juega un papel importante y altamente revolucionaria es ‘a proclamacion
de la Republica, la burguesia ha ilustrado lo que el hombre puede realizar, al mismo
tiempo exiraer los derechos humanos de la vida oculta al nivel de nombramiento
universal, sobresaliendo en drea s como, politica, arte, ciencias y la economia 4
evitando que la monarquia vuelva a surgir en Francia. La influencia se expandi en
muchos paises de Europa y después se propagé en todo el mundo.

€l autor Nazario Gonzilez, comenta al respecto: “Es el momento de recordar
que la Declaracion de 1789, se considerd abierta Se podian afiadir nuevos
derechos. Asi se aprobé la dltima reunion del 26 de agosto. No entraron, es cierto,
nuevos derechos en los afios en que estuvo formaimente en vigor, al frente de la
Constitucion de 1791, pero ya en la Declaracion de 1793 se introdujo el derecho a la
educacion y a la asistencia social a partir de ésta creacién minima, la historia de los
derechos humanos no ha sido otra cosa que la historia del esfuerzo por compensar

* LEAL fsla Gustavo y otros, HISTORIA MODERNA DE OCCIDENTE 17710-1870, Edit.Institato
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (SEMPAE), México, 1975, Pag 98.
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<ste mal de origen, es decir por equilibrar los derechos civiles y politicos para usar la
terminologia actuaf con fos términos, econdmicos, sociales y cutturates.*”

En la Constitucion de 1791 se mantuvo estitica durante un tiempo, no es
hasta fa Declaracion de 1793 que se infrodujo nuevos derechos como el derecho a fa
educacion y a la asistencia social, perseverando en equilibrar fos derechos civiles y
los derechos poiticos, marcando en Ia historia un acontecimiento importante en fa
ampliacién de los derechos humanos; teniendo como objetivo las caracteristicas
tanto econémicas, sociales y culturales actuales.

El autor Ismael Montovio hace referencia a la Convencién de 1793 de la
siguiente  forma: “La Declaracion de  los Derechos Humanos y del Ciudadano
aprobada por fa Convencion Nacional en ef afio de 1793, se formula a fin de que
todos los ciudadanos, pudiendo comparar en todo momento los actos del gobiera
mnelﬁndetodainsﬁmciénsoeial,msedejennuncaoprinkrﬁenvﬂeoerpa ia
tirania; a fin de que el pueblo tenga siempre ante Jos ojos fa base de su fibertad y de
su fidelidad, el magistrado las reglas de sus deberes y el legislador el objeto de st
mision. En ef articulo 1°.- dice que: el fin de la sociedad es la felicidad comun. El
gobiemo ha sido constituido para garantizar al hombre el goce de sus derechos

naturales e imprescriptible,”

La Convencion Nacional del afio 1793 aparece como defensa contra los actos
degobiemo,oonelobjdoqueelpuebblengasiempreloscinbmosdesuﬁbertady
de su fidelidad, asimismo el autor sefiala en el articulo primero, que el objeto de la
sociedad es |a felicidad comin y la creacion del gobierno es para proteger v disfrutar
los derechos del hombre.

Haciendo una recopilacion el autor Fernando Alvarez comenta lo siguiente: “La
declaracion de 1791 se consigné al frente de la Constitucion del 3 de sepliembre,
enfrando en vigor hasta el 22 de septiembre de 1792, en gque fa Convencion
proclamé la Repfblica, acord4ndose hacer una nueva declaracién. £ proyecto de los

" GONZALEZ Nazario, LOS DERECHOS HUMANOS EN LA HISTORIA, Op. cit., Pig 36.
” G. MONTOVIO, Ismasl, DERECHOS HUMANOS Y TERRORISMO, Op. cit, Pig.26
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girondinos, obra de Condorcet, aprobado el 29 de mayo de 1793, nunca liegé a
entrar en vigor debido a la lucha establecida con fos jacobinos que culming cort ia
expuisiéndeaqueﬂos.Cmethmfojacobﬁm,amopu&siadeRobespierm,se
redacto una nueva Declaracion que fue aprobada el 23 de junio def mismo afio.”

La recopilacion de éstos grandes sucesos, tiene como objetivo mostrar como
flegar a la ley, los derechos humanos y la proteccion de los mismos, la Declaracion
de 1791, la de 1792, la de 1793 aunque no entr6 en vigor pero dio pauta para la
nueva Declaracion del 23 de junio de 1793.

El autor Salvador Alemany hace alusion: “No es hasta la Constitucion
Francesa de noviembre de 1848, cuando recoge por primera vez los derechos
econdmicos y sociales. En Alemania, la Asamblea Nacional de Frankfurt, el 27 de
diciembre de 1848 reunida en la iglesia de San Pablo, proclamé los Derechos
fundamental&sdelpuebloalemén,querecogelnsderemosdereuniényde
asociacion, dos de los derechos sociales méas contrarios al espiritu individualista
propio del tiempo anterior en la Declaracién Francesa. ™ .

Es la Constitucién Francesa de 1848, dénde por primera vez sé contemplan
los derechos econdmicos y sociales, ésto dio pauta para que Alemania proclamara
fos derechos fundamentales de! pueblo aleméan incorporando el derecho de reunion ¥
de asociacién, dos de éstos derechos son totaimente contrarios al espiritu
individualista del que tanto se ha hablado en la Declaracion Francesa.

El autor Benito de Castro comenta ai respecto: “Derechos humanos, éste
término es el que ha llegado a imponerse de forma general en la actualidad.
Realmente es una denominacion vinculada a los movimientos revolucionarios del
siglo XVili, como se desprende del propio titulo de la Declaracion Francesa de 1788,
s embargo su consagracion definitiva no se produce hasta la Declaracion Universal

7 Alvarez Tabio, Fernando ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS, Op.cit.
Pag 126

" ALEMANY, Verdaguer Salvador, CURSO DE DERECHOS HUMANOS, Edit. Bosch Casa
Editorial 5.A., Barcelona, 1984, Pag.29.
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de 1948, es evidente que, en sus origenes, la etiqueta derechos del hombre refleja
unas actividades filosoficas y politicas muy definidas. En cambio, fa expresion
derecfmshmmns,quehoypmdanha,amacalegmiadeomﬁmmanpﬁnse
imprecisos.*’®

ts denominacion, derechos humanos deriva de los movimientos
revolucionarios que se desprenden de la Declaracion Francesa de 1789, reflejando
una actividad filosdfica y politica pero su acreditacion no fue hasta la Declaracion de
7948,laexpreei0ndemdaosmmanaswnmbdmelautorﬂenimdeCmalque
se caracterizaba por una clase de contornos amplios y ambiguos.

Ei autor German Ramirez: “La Revolucion Francesa y la independencia de los
Estados Unidos marcan mitos importantes en el campo de las dedlaraciones ydela
formulacién de los derechos humanos. Hoy en dia se habla de varias generaciones
de eiios. Que en realidad responden a inquietudes individuales y sociales en
diferentes épocas, mds que una clasificacién. Entre los derechos de la primera
generacién se encuentra el derecho a la vida, la libertad pt’:blim; la libertad personat,
{a libertad religiosa, a igualdad ante 1a ley etc. El lograr que se convierte en derecho
positivo, supuso una conquista del hombre y un importante avance de! derecho
péiblico. "’

Los logros importantes que dejaron éstos dos paises Francia y Estados
Unidos, fueron en el campo de ias declaraciones y de prescribir los derechos
hmnams,dandopieanuevasovariasgeneracionesdeialesderedms,
respondiendo a la necesidad individual y social del hombre, precisando alguno de
los derechos que se conocen como derechos de primera generacion.

1.6 DOCUMENTOS MODERNOS RESPECTO A LOS DERECHOS HUMANOS.

La Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas de 1945,

”* DE CASTRO Cid Benito, EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS, Edit.
'!'ecnos S.A., Madrid, 1982, Pdg.25.

Bulla Germén, POLITICA EXTERIOR Y TRATADOS PUBLICOS.,, Edit. Universidad
Externado de Colombia, Bogoth Colombia, 1999, Pag 63.
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Existen instrumentos internacionales, con mas o menos valor juridico que
regula la materia de los derechos humanos. A partir de que se crea ta Organizacion
de ias Naciones Unidas, inicia ésta profeccion infemacional va que en el desamolio
de éste punto tocaremos varias declaraciones como: la Carta de la Organizacion de
tas Naciones Unidas; Declaracién Universal de Desechos Humanos de 1948; Paclo
internacional de derechos Sociales, Econdmicos y Culturales de 1966; Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; Declaracion de Estocoimo
sobre el Medio Ambiente Humano de 1972.

El autor Silverio Tapia, comenta al respecto: “Hasta hace algunos anos, en ia
mayoria de las naciones del mundo, el tema de los derechos humarnos era visto
omnumasuﬂodewrécﬁerdmﬁsﬁmquxsﬁnﬁamateméﬁmwynméﬁsisy
atencion estaba reservado a cada gobieno respecto de sus nacionales, con et
tiempo y especialmente a partir del término de la Segunda Guerra Mundial, el
panorama ha cambiado radicalmente. Los pueblos del orbe se han sumado de
manera abrumadora a la causa de los Derechos Humanos, misma que ha fogrado
producir muy importantes efectos, tanto al interior de los sistemas juridicos, politicos
de cada pais como en et campo internaciona). ™

Anteriormente el fema de ios derechos humanos se tomaba como un asunto
de indole nacional, transcurrit ef tiempo y al final de fa Segunda Guerra Mundial,
todo lo que habia a su alrededor tomé otro rumbo, ya que los pueblos def mundo se
uniemnparadefendetlausadeiusdemd\oshmranos.dehidoa&tehgnse
produjeron importantes acontecimientos, en los sistemas juridicos, politicos, asi
como en el campo infernacionat.

El autor Mauricio Beuchot, argumenta: “La guerra estd practicamente
concluida. Urge aprobar y sobre todo poner en practica el anteproyecto elaborado en
Dumbarton Oaks. Es efectivamente en Yalta en el seno de fa historica Conferencia
cuando se convoca, para el 25 det proximo mes de abril en la ciudad de San

TAPIA HERNANDEZ Silverio, PRINCIPALES DECLARACIONES Y TRATADOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS, RATIFICADOS POR MEXICO, Edit. Comisitn
Nacional de Derechos Humanos, México, 1999, Pag.11.
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Francisco, la Conferencia fundacional de la nueva organizacién mundiaf que por
iniciativa habia de denominarse de las Naciones Unidas; ésio es, de ias naciones
gue unidas habian fuchado y vencido al fascismo internacional ™™

thuincede@remde1945._eslafed:aenhquesemfméelatﬂpmyedn
con refacitn a los derechos humanos, no se aprobo, sino hasta el veinticinco de abril
del mismo afic en la ciudad de San Francisco, donde se crea una nueva
organizacion mundial que denominaron Naciones Unidas; el nombre se dio a causa
de la unificacidn de las naciones por [a lucha en contra del fascismo hasta venceric.

Asimismo el autor Silverio Tapia, comenta que: “La intemacionalizacién de los
derechios def hombre, que sigue después de fa Segunda Guerra Mundial, ha fograde
penetrar las mas férreas bamreras nacionales. Esta idea de brindar proteccion
hﬁemadmalalosmendonadosdereduosmoe,ﬁmdamemm.cmhﬁnmde
la Carta de San Francisco de 1945, mediante la cual se crea ta Organizacion de las
Naciones Unidas. En este documenio, fa comunidad de naciones se compiomets,
enﬂeolrasaedmesa:mnaetarlacbopemdéninlenmdona!enlasoludénde
problemas de caricter econdmico, social, cultural o humanitario, asi como et
desamollo y estimulo del respeto a los Derechos Humanos y a las lbertades
fundamentales de todos.”

El brindar la proteccion en el ambilo intemacional en relacion con los
derechos humanos, emana de fa firma de fa Canta de San Francisco de 1945, donde
se establece Ja Organizacion de las Naciones Unidas, comprometiendo a fas
naciones a definir el apoyo internacional, para resolver problemas de indole
econdmico, social, cultural o de cardcter humanitario, asi como también incitar el
respeto a los derechos humanos vy al desamrolio.

El autor Luis Carlos Cruz, comenta: “La Carta de la Organizacion de las

™ BEUCHOT, Mauricio, DERECHOS HUMANOS, HISTORIA Y FILOSOF{A, Edit. Distribuciones
Fontamara 8.A., México, 1999, Pag. 177,

¥ TAPIA HERNANDEZ Silverio, PRINCIPALES DECLARACIONES Y TRATADOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOSRATIFICADOS POR MEXICO, Opcit,
Pig.12.
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Maciones Unidas de! 24 de octubre de 1945 contiene los siguientes objetivas y
pﬁndpiosenﬁeuﬁos:ﬁesewafaiahumanﬁaddelﬂageiode!aguena;reaﬁmarh
conviccién de la humanidad en los derechos fundamentales del hombre, en ia
dignidad y el valor de ia persona; promover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de libertad; unir fuerzas para el mantenimiento de
fa paz y seguridad intemnacional; fortalecer la paz universal; realizar la cooperacion
intemacional en Ia solucidn de problemas internacionales de caricter econdmico-
social, cultural o humanitario y el desarrollo y estimulo al respeto de los derechos
humamsytasﬁbertadesﬁmdmmﬁaiesdetodus igualdad de sus miembros y
solucién pacifica de conflictos,

La Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas del veinticuatro de
octubre de 1945, redne principios y objetivos importantes tates como preservar a la
humanidad de los azotes de la guerra y afirmar que el valor y la dignidad de una
persona conlievan al progreso o evolucion social teniendo como objetivo elevar el
nivel de vida dentro de la libertad, y esforzarse para sostener la paz y sequridad
internacional; para elio es necesario fa ayuda internacional de las naciones e
solucionar los problemas intemacionales de caricler econdmico, social, cultural o
humanitario y asi fortalecer la paz universat.

Siguiendo con el estudio de la Carta de 1945, el autor Carlos R. Terrazas hace
mencion que: “en su predmbulo proclama, la fe en los derechos fundamentales det
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de hombres y
mujeres. En su articulo primero se establece que uno de sus propositos, es el
desarrolio y estimulo del respeto a los derechos humanos y a fas libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motives de raza, sexo, idioma o
religion. Una de las primeras misiones de la ONU fue elaborar un cédigo o
declaracion de derechos del hombre que redactada por una comisién especial se
aprobd por la Asamblea General el 10 de diciembre de 1948 como Declaracion

® CRUZ TORRERO, Luis Carlos, SEGURIDAD, SOCIEDAD Y DERECHOS HUMANOS, Edit.
Trillas, México, 1995, Pag. 85
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Universal de Derechos Humanos, en Paris ™'

Es de ésta manera como en la Carta de fa Organizacion de las Naciones
Uridas se plasma la fe en los derechos fundamentales def hombre, en ef valor y ia
dignidad que tiene cada persona, en 2 iguskiad que fienen hombres y mujeres,
estableciendo uno de sus prop6sitos que es el desarrollo y la libertad para todos los
seres humanos; para que ésto se realizare, la ONU cred un cddigo o declaracion de
derechos det hombre que fue aprobado por ta Asamblea Generat el 10 de diciembre
de 1948, lamada Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948

Esta importante declaracién “promulgada en Paris en diciembre 10 de 1948,
complementa la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas y da cuerpo a la
concepcion de que los derechos humanos, y que son iguales en cualquier parte def
planeta, aun cuando ha quedado demosirado lo erroneo de esta pretensidn, toda
vez que los derechos humanos son un producto cultural y como tal, se sujetan a un
esquema ideoldgico, producto de una historia y de condiciones especificas de cada
sociedad."® Asi lo establece Luis Carlos Cruz.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos promulgada en Paris el 10 de
diciembre de 1948 fue el complemento a la Carta de fa Organizacion de las
Naciones Unidas, que da forma a la creacién de los derechos humanos, foda vez que
se sujetan a un esquema bioldgico y que es parte de una historia, al mismo tiempo
de condiciones creadas por cada sociedad.

El autor Silverio Tapia hace referencia a: “Las labores y los logros de esta
comision fueron especialmente importantes. En primer fugar, elabord fa Dedlaracién
Universal de Derechos Humanos aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en el preambulo de este documento se

¥ R.TERRAZAS, Carlos, LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS SANCIONES PENALES EN EL
DERECHO MEXICANO, Edit Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1989, Pig 26.
¥ CRUZ TORRERO, Luis Carlos, SEGURIDAD, SOCIEDAD Y DERECHOS HUMANOS,

Op.cit.Pag 92.
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plasma ia idea de que los derechos humanos fundamentales tiene su raiz en la
dignidad y el valor de la persona humana; de derechos iguales e inalienables que
han de ser profegidos por un régimen juridico.”™

Uno de los objetivos que tuvo la Carta de las Naciones Unidas fue crear la
Declaracién Universal de Derechos Humanos ya elaborada y aprobada formandose
la idea de que los derechos humanos tienen su origen en la dignidad, en el valor y en
derechos que son iguales por lo tanto deben ser protegidos por un régimen juridico.

Agrega el autor Pedro Pablo Camargo que: “La Declaracién Universal de
derechos Humanos, de 1948, consagré en uno de sus considerandos el principio
basico de la doctrina fiberal de que ‘es esencial que los derechos humanos sean
protegidos por un régimen de derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido at
supremo recurso de fa rebelién confra fa tirania.”

En ésta esencial declaracidn se consagra el principio de la doctrina fiberal: se
refiere a que los derechos humanos deben estar profegidos por un sistema de
derecho, con el objefo de que los hombres no se vean obligados a luchar en contra
de la opresion.

For su parte, el autor Felipe Remolina, argumenta lo siguiente: “Se considera
que fa fibertad, 1a justicia y fa paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de
la dignidad intrinseca de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros
de ia famitia, considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie, ultrajes para la conciencia de Iz
humanidad; y que se ha proclamado como ia aspiracion mas elevada def hombre, ef
advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y la
miseria, que disfruten de la libertad de palabra y ta libertad de creencias; también es

¥ TAPIA HERNANDEZ Silverio, DECLARACIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS, Op.cit Pig.12.

®CAMARGO Pedro Pablo, LA DICTADURA CONSTITUCIONAL Y LA SUSPENCION DE
DERECHOS HUMANOS, Edit.Fondo Rotatorio, Universidad de Ia Gran Colombia. Bogotd, 1975,
Pag17.
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esencial promover ef desarrofio de refaciones amistosas entre fas naciones.”®

La dignidad de los derechos iguales e inalienables es la base de [a fibertad,
justicia y la paz en el mundo entero; tomando en cuenta que ésfos defechos han sido
objeto de aclos de barbarie, por lo tanto los derechos humanos son tomados como
aspiracién para el principio de un mundo en que los hombres no tengan temor v que
ﬁsﬁutendelasﬁbatadasquel&sofm,cmnosmiaﬁbeﬂaﬂdepahbmyde
creencias; asimismo fa evolucion que trae como consecuencia el desamollo de
relaciones entre las Naciones.

El autor Thomas Fleiner comenta: “Es esencial que los pueblos de las
Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del
trombre, en fa dignidad y el valor de la persona humana y en fa igualdad de derechos
de hombres y mujeres; y se han declarado resueltos a promover el progreso social ¥
& elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad: ademds
que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacién con la
Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a fos derechos
y libertades fundamentales del hombre y que una concepcion comin de éstos
derechos y libertades es de la mayor importancia para el pleno cumpfimiento de
dicho compromiso.™®

La fe de las Naciones Unidas se ha plasmado en la Carta de los Derechos
Fundamentales del Hombre, abarcando la libertad y ef valor de fa persona humana,
expresando punios importantes, como [a igualdad entre hombres y mujeres; al
mismo tiempo se han propuesto elevar el nivel de vida y el progreso sociai,
comprometiéndose fos Estados Miembros y la Organizacion de las Naciones Unidas
a proteger y respefar a un nivef universal los derechos y fibertades del hombre.

Continuando con el autor Thomas Fleiner, comenta lo siguiente: “Proclama la

¥ REMOLINA Roqueiii, Felipe, DECLARACIONES DE DERECHOS SOCIALES, Edit. Digral y
Comunicacion, México, 1998, Pig, 119,
“FIEMERThomsDERECHOSHUMANOS,EditTemisSA,SmfedeBOSOﬁ,Cohmbia,
1999, Pig 151
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presente Declaracién Universal de Derechos Humanos como ideal comiin por ef que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto fos individuos
como las insfituciones, inspirindose constantemente en ella, promuevan mediante la
ensefianza y la educacion el respeto a éstos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de cardcter nacional e intemacional, su reconocimiento y
aphicacién universal y efectivo, tanto entre fos pueblos de los Estados Miembros
como entre los territorios  colocados bajo su jurisdiccion.™

La Declaracién de los Derechos Humanos se tomé como modelo a seguir: las
instituciones como los individuos, inspirandose en esa declaracibn, se
comprometieron a promover fos derechos que en efia se encuentran, por conducto
de la educacion y el respeto; también asegurando medidas de caracter nacionat
mmadmwpambgmreldmmﬂo,avameymmciniemodehs&hdm_
Miembros y de los temitorios que estan bajo su jurisdiccion.

Se establece en “el articulo 8° de 1a Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, aprobada en Parfs por la Asamblea General de fas Naciones Unidas en
diciembre de 1948, que toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante fos
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién o por la ley.”® Sefala el autor
Emesfo Rey.

En éste articulo de la Declaracién Universal, se toca el punto de derecho de
defensa que tienen los seres humanos como instrumento de profeccion anie los
actos de autoridad, expresando que toda persona tiene el derecho a un recurso
efectivo que se realizara ante los tribunales competentes, con el fin de resguardar
sus derechos reconocidos por la ley, para no ser violados.

Pacto Internacional de los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales de 1966,

El autor Antonio Troyal, comenta que: “Conforme a los principios enunciados

¥ Ibidem, Pég 152. .
® REY CANTOR Emcsic y Ma. Carolina Rodrigncz, ACCION DE CUMPLIMIENTO ¥
DERECHOS HUMANOS, Edit. Temis S.A_, Santa Fe de Bogotd, Colombia, 1997, Pig. 9
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en fa Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y ka paz en ef mundo tienen
por base ei reconocimiento de fa dignidad inherente a todos fos miembros de fa
familia humana y de sus derechos iguales e inalienables; reconociendo que, con
arregio a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse el
ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen
condiciones que pemitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos,
sociales y culturales, tanto como sus derechos civiles y politicos. ™

En el Pacto Intemacional de los Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales,
se contienen los mismos principios que fa Declaracion Universal, 2é retoma la
libertad, la justicia, resalfando que para que ef hombre pueda desarrolfarse,
liberandose del temor y de la miseria se tienen que crear formas que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales incluyendo los

civiles y politicos.

En éste pacto el autor Ernesto Rey, comenta que: “se encuentran los derechos
de la famiiia (art. 42); la igualdad de derechos para la mujer(art 43); los derechos
ﬁmdamattal&sdehsnifms(amu);eldaedmalapmtecdényfmnmdén&mgmi
de los adolescentes(art. 45); et derecho a la proteccién y asistencia de las personas
ge la tercera edad(art. 46); el derecho a la seguridad social(art. 48); el derecho a fa
salud(art. 49); el derecho a fa vivienda digna(art.51); el derecho a a recreacion, at
deporte y al aprovechamiento del iempo libre(art.52); entre otros ™

Aqui se encuentran derechos que protegen a los seres humanos. con la
diferencia que es mas especifica, considerando a los nifios, adolescentes, personas
de fa fercera edad, fa familia, Ia seguridad social, asi como la salud, procurando
tener una vivienda digna y et desarrollo fisico y mental de una persona, con el fin de
tenier un avance en ef conocimiento y proteccion de éstos derechos.

¥ TROYAL Aatonio Y Serra, LOS DERECHOS HUMANOS, Tercera Edicién, Edit. Tecnos S. A,
Espaiia, 1984, Pig.69.
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“El Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales del 16 de diciembee
de 1966, entré en vigor hasta 1978, mucho tiempo después de que en México ya se
reconocian éste tipo de derechos. En su contenido se encueniran, entre oftros, los
siguientes derechos: Derecho de libre determinacion de los pueblos; Derechos de los
fifios; Derecho al trabajo; Derecho al desarrolio econdmico, social y cultural;
Derecho de sindicalizacion; Derecho a la educacién; Libertad de investigacidn
cientifica.™®' Refiere ei autor Luis Carlos Cruz.

Como observamos el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
no entro en vigor en 1966 sino hasta 1978, en donde se encuentran derechos coma
el de la fibre determinacion de los pueblos, derecho al trabajo, derecho a Ia
sindicalizacion y a la libertad de investigacion cientifica; éstos son algunos derechos
que se anexaroh en ef Pacto de 1978.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966.

El autor Felipe Remolina comenta: “Se divide éste pacto en tres partes, la
primera: Todos los pueblos tienen el derecho de fibre determinacion. En virtud de
éste derecho establece libremenie su condicién politica y proveen asimismo su
desarrolio econdmico, social y cultural. Para el logro de sus fines, todos los pueblos
pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperacion econdmica internacional basada en el
principio de beneficio reciproco. En ningin caso podria privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.”®

Se menciona en la primera parte del Pacto Intemacional de Derechos Civiles
y Politicos de 1966, que entro en vigor en 1978, en donde establece el derecho a la
libre condicién politica, asi como también el desarrolio econémico, social y culftural;
para que este objetivo se realizara, era necesario que todos los pueblos dispusieran
de sus riquezas y de los recursos naturales, siempre y cuando no se vean obligados

* CRUZ Torrero, Luis Carlos, SEGURIDAD, SOCIEDAD Y DERECHOS HUMANOS, Op.cit.92.
" REMOLINA Roqustii, Felipe, DECLARACIONES DE DERECHOS SOCIALES, Op.cit, Phg. 216.
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a quebrantar la cooperacion econdémica internacional, reflejada en el principic de

El autor Antonio Troyal menciona que: “La segunda parte que a la letra dice:
Cada uno de ios Estados Miembros, se compromete a respetar y a garantizar a todos
los individuos que se encuentren en su teriforio y estén sujetos a su jurisdiccion, los
derechos reconocidos en el presente pacto sin distincion de raza, color sexo, idioma
#eligion, opinion publica o de otra indole; y cada Estado Miembro, se compromete a
actuar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del
presenie pacto. La tercera parte que a la letra dice: El derecho a la vida es inherente
a {a persona humana, este derecho estard protegido por la ley, nadie podra ser
privado de la vida arbitrariamertte,**®

La segunda parte habla del compromiso que tienen los Estados Miembros
para respetar y garantiza a todos los individuos que se encuentren dentro de sus
territorios y su jurisdiccion, los derechos que se reconocieron en el presente Paclo
haciendo a un lado todo tipo de distincion ya sea de raza, color, sexo, idioma o
religion, asi como a adoptar los procedimientos que se sujetan a las leyes.

La tercera parte habla del derecho a la vida, que es uno de los mas

importantes, toda vez que esta protegido por fa ley ya que nadie puede ser privado
de la vida injustamente.

Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de 1872.

La Universidad de San Francisco Xavier, en su libro comenta: “La Declaracion
de Estocoimo sobre el Medio Ambiente Humano, aprobada por la Organizacién de
las Naciones Unidas el 16 de junio de 1972, y atenta a la necesidad de un criterio ¥
unos principics comunes, que ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracion y guia
para presetvar y mejorar el medio ambiente humano proclama que: E! hombre es a ka
vez obra y artifice del medio ambiente que lo rodea, el cual le da el sustento materiat
ybbﬁndahnpn@nﬁaddedesanoﬂmsehﬂdechml,mral,soda[yespmakneme,
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los dos aspectos del medio ambiente humano, el natural v el artificial, son esenciales
para el bienestar del hombre y para e goce de fos Derechos Humanos
fundamentales, incluso el derecho a la vida misrra. ™

La declaracidn de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, se crea
basada en la necesidad de los principios comunes, ofreciendo a los pueblos la forma
de preservar y mejorar el medio ambiente, ya que ef hombre se desenvuelve dentro
del mismo vy le da el sostenimiento material para desarrollarse en el campo
intelectual, moral, social y espirituaimente, existe una division en fa Declaracion; la
naturat y fa artificial, que tienen gran importancia para el bienestar y el goce, asi
como para la vida misma.

Por otro 1ado la proteccidn y mejoramiento del medio ambiente humano es una.
cuestion fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrolio
economico del mundo entero. En los paises en desarrollo, la mayoria de los
problemas ambientales estan motivados por et subdesarrolio y el crecimiento natural
de la poblacién, plantea continuamente problemas relativos a fa preservacion dei
medioambiente,ysedebenadoptaﬁasnonnasymedidasapmpiadas,seg&n
praceda para hacer frente a esos problemas.

El principio en la Declaracion dice: que el hombre fiene el derecho
fundamental a la libertad, Ia igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas
en un medio ambiente de calidad, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar
el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras.

Eipromgerymejorareimedioambientehmm,esdegmn_inpamda,
porque afecta ia vida del ser humano en distintos aspectos; como el desamofto
econémico, al mismo tiempo existe un grave problema que se origina por los palses
en desamolio, preocupados por el crecimiento y aumento natural de fa poblacion
afiginando dificultades en la preservacion del medio ambiente, asimismo se cerraros

* UNIVERSIDAD DE SAN FRANCISCO. Xavier de Chuguisaca, DECLARACIONES
FUNDAMENTALES DE LO3 DERECHOS HUMANOS, Edit, Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales, Bolivia, 1950, PAg 69.
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normas y medidas especiales para ése tipo de problemdtica y que conlleva a una
sofercton.

El principio de ésta Declaracion estd fundada en el derecho a la libertad,
iguaidad y disfrutar de una vida adecuada, en un medio ambiente con una categoria
eficaz; pero también el ser humano y los Estados Partes tienen ia obfigacion de
proteger y mejorar el medio ambiente donde se desenvueiven para ias generaciones
presentes y futuras.

El autor Emesto Rey y Maria Carolina Rodriguez, comentan: “Los recursos
raturales de la tierra incluidos el aire, el agua, Ia flora y la fauna y especiaimente
mestasrepmentathasdehsemsistemasnammes,debenpraewarseen
beneficio de las generaciones presentes y futuras, mediante una cuidadosa
planificacion u ordenacién, segiin convenga. El hombre tiene la responsabifidad
especial de preservar y administrar juiciosamente el patrimonio de 1a flora y ta fauna
silvestre en su habitat, que se encuentran actuaimente en grave peligro por una
combinacion de factores adversos, "%

Los recursos naturales como el aire, agua, flora y fauna son basicas para la
sobrevivencia de los seres humanos, asi como tienen el derecho a disfrutar de esos
tecursos, tienen la obligacién de preservarlos, ésto se da dentro de un proyecio de
planificacién, segin sea el caso, llevando una administracién minuciosa en e
patrimonio de éstos recursos ya que se encuentra en peligro por una mezcla de
factores opuestos.

Es importante que: “debe confiarse a las instituciones nacionales competentes
ta farea de planificar, administrar o controlar Ia utifizacién de los recursos ambientates
de los Estados con el fin de mejorar la calidad del medio ambiente.”™ Comenta f
autor Emesto Rey y Maria Carclina Rodriguez.

Las Instituciones Nacionales son aptas para flevar un control, en ia

* REY CANTOR Emesto y Ma. Carolina Rodriguez, ACCION DE CUMPLIMIENTO Y
DERECHOS HUMANOS, Op.cit. Pig.18.

% Idem.
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planificacion y administracién, al mismo tiempo la obligacidn de mejorar ia calidaet
del medio ambiente para el desarrolio de fa humanidad.

Hemos llegado a ese momento en que debemos orientar nuestros actos en
todo el mundo atendiendo a toda soficitud y a las consecuencias que puedan tener
para el medio ambiente. Por ignorancia o indiferencia, podemos causar dafios
inmensos e ireparables al medio ambiente de! que depende nuestra vida y nuestrs
Bienestar.

Para concluir podemos decir; que los instrumentos internacionales mds
mencionados entre otros acontecimientos que se han expedido son: la Carla de ia
Organizacion de las Naciones Unidas de 1945; la Declaracion Americsna de
Derechos y Deberes del Hombre de abril de 1948; la Declaracion Universal de los
DerechosHumanosdel10dediciembfede1948;Pactosdederedmscivibey
politicos y de derechos econdmicos, sociates y culturates de 19686; fa Convencion de
San José de Costia Rica del 22 de noviembre de 1969; la Declaracion de Estocolmo
sobreelMedioNnbien&eHmnamdeﬂ?Z;hdosés@nsanpmdosdedemdmy
obligaciones para la proteccidn de los seres humanos, tomando en cuenta un medie
ambiente sano para el desarmrolio de ia sociedad.

1.7. HISTORIA DEL MEDIO AMBIENTE

En éste punto se estudiard la importancia que significa el vivir en un ambiente
sano, y ecoldgicamente equilibrado. La importancia por un medio ambiente sanc
comienza a preocupar a finales de 1980, refiejando su interés a través de diferentes
conferencias nacionaies e intemacionales.

“El ser humano ha dependido de los recurses naturales, en un principio s¢
existencia y supervivencia Iobasé;msoexdusivamnte,enlarecobcddndeﬁtﬂasy
en la caza de animales salvajes, su relacidn con el medio ambiente se fue
complicando paulatina ¥ progresivamente, acelerando los procesos de deterioro en
ios elementos naturales, cuando inicio la recoleccién discriminada y colectiva de
frutos y semillas, y eleccion de animales en sus actividades de caza. Pero éste fipo
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de intervenciones sobre la naturaleza, durante milenios de incidencia humana o
provocd un significativo deterioro o destruccion de fa biosfera.”™ Comenta fa sutora
Silvia Jaquenod.

En un principio las aclividades agricolas que se realizaban como, la
domesticacidn y caza de ganado, en conjurto con e aumento de fa demografica:
son las causas principales y las que originan la situacion actual de preocupacién por
medio ambiente, al haber desencadenado un deterioro grave afectando los recursos
naturaies.

El autor Francisco Szekely comenta: “Las evoluciones ambientales han existido
&tm antes de fa aparicion def hombre en Ia tierra; sin embargo aquefios problemas:
ambientales derivados de la accion del hombre sobre el ecosistema empiezar a
fecibir una atencién especial a finales de los afios sesenta del siglo XX, ésto se debe
a dos causas, la primera esté ligada con los intereses econdmicos de los paises
capitalistas, que decidieron dar atencion al problema ambiental; y la segunda se
refiere al severo impacto que la contaminacion de origen industrial comenzé a
imponer sobre la calidad de vida humana,"®®

£n la historia ambiental se dice que surge antes que el ser humano en a tierra,
aunque los problemas ambientales son causa de tas conductas que recaen sobre los
ecosistemas para iniciar una atencién especial, segun los estudios fueron a finales
de los aftos sesenta del sigio XX, ésto comienza por dos aspectos; los intereses
econdmicos que aportan los paises capitalistas apoyando ia problematica ambiental
y el impacto que produce un nivel de contaminacién industrial elevado que empieza
a pesar sobre (3 vida humana.

Asegura el autor Francisco Szekely, que: “los problemas del medio ambiente
han existido tradicionaimente; los hebreos por ejemplo, tenian consciencia de fa

*" JAQUENQD DE ZSEGOON, Silvia, INICIACION AL DERECHO AMBIENTAL, Segunda
Edicion, Edit Dilynson, Fspaiia, 1999, PagA9, ]

* SZEKELY, Francisco, EL MEDIO AMBIENTE EN MEXICO Y AMERICA LATINA, Edit.
Nueva Imagen, México, 1978, Pig,10.
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capacidad que tenian las tierras respecto a la intensidad con la que se cultivaban,
observando que era necesaric que se dejaran descansar los suelos por lo menos
uno de cada siete afios de cultivo, para que ésios pudiesen recuperar su
concentracion de nutrientes; y por {0 tanto recuperar su fertilidad nommal.”®?

Los problemas ambientales como ya sabemos han existido desde hace mucho
tiempo, los hebreos siendo una cultura consiente con la responsabilidad de proteger
al medio ambiente, refieja su aportacion en el cultivo dejando reposar los suelos gue
trabajaban por lo menos un afio trabajando los otros seis afios, para recuperar la
concentracion de nutrientes y la fertilidad nomal.

En ese sentido el autor Javier Junceda comenta: “Ya desde Gracia antigua
preocupaban los asuntos ambientales, hay quienes han situado a ias
reglamentaciones sobre el ruido del centro de las ciudades helénicas el punto de
arranque del modemo derecho ecoldgico. En el derecho romano, se sancionaban los
darios originados a las propiedades agricolas, por las actividades productivas con la
finalidad de evitar tas pestes, y, asi, en fa época det imperio, sé proscribia al duefio
de un predio de una finca, construir talleres susceptibles de provocar humos, o verter
aguas de manera poco comedida en el fundo del vecino.”'®

La cultura Griega, siendo una de las mas antigua, se preocupaban por el medio
ambiente, por eso se dice que en las ciudades Helénicas fue el punto de inicio u
origen del derecho ecol6gico. Pasando al derecho romano castigaban o todos los
dafios que pudiera sufrir la agricultura por resultados de produccion, con el objeto
de prevenir las pestes y por dltimo en el imperio surge la etapa de construir talleres
que pemmitan tener un nivel mas bajo de provocar grandes cantidades de humo ¥
otros aspectos con el mismo nivel de importancia que han tenido efecto en ia calidad

‘En las primeras décadas del siglo pasado, se hablan expresado
manifestaciones de preocupacion por {a conservacion de la naturaleza, sin ir més

* Ibidem. Pag 25.
™ JUNCEDA, Javier, CUESTIONES MEDIOAMBIENTALES, Edit. COLEX, Madrid, 1999, Pég 15.
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iejos en 1948 en Fontanbleu, en Francia se realizo el Congreso Constitutivo de fa
Unién intermacional para 1a Conservacion de ta Naturaleza convocado por el gobierno
de Francia en colaboracion con la entonces recién fundada UNESCO: fa
convocatoria se hizo con miras a salvaguardar el conjunto del mundo vivo y el medio
ambiente natural del hombre.”'®! Asi comenta el autor Vicente Sanchez

Sé extemaron diferentes manifestaciones de preocupacion ambiental y la
conservacion de ka naturaleza, iniciando sus primeras décadas en el siglo pasado,
ya en 1948 en Fontanbleu, en Francia, se realiz6 el Congreso Conslitutivo de ta
proteger el medio ambiente, todo éste movimiento con la autorizacién de misma
Francia aderiendose ia recién fundada UNESCO, realizando convocatorias para
resguardar al mundo vivo v todo lo gue nos rodea.

Siguiendo con el autor Vicenle Sanchez argumenta: “En 1968 y gracias a la
proposicién de Suecia, ta Asamblea General de las Naciones Unidas resolvid reafizar
una conferencia mundial sobre el medio ambiente, todos aceptaron y comenzé ur
largo proceso preparatorio duranie la conferencia paso de ser una reunion cientifica
como estaba planeada, a ser una conferencia politica destinada a orientar la accion
de los gobiemos soberanos que en elia se reunian %

En después en 1968 en Suecia, la Asamblea General de las Naciones Unidas
fealizé una conferencia para tocar el tema del medio ambiente; aceptando fa
cooperacion de todos los paises que se integra, comenzaron un largo proceso, ya
que al ser en su totalidad una conferencia cientifica concluye siendo una conferencia
politicaobteniendolaorientaciéndelasaccionesdelosgobemanm.

La autora Alicia Morales comenta: “La Conferencia de Founext, fue en realidad
un punto crucial en la historia de la preocupacion sobre la problemsatica del medio
mnbiente,sukﬂo«neﬁneswmnmﬂeknpoﬂantepamhdismmiﬁnqmsemﬁzﬁen
las Conferencias regionales preparatorias de la conferencia mundial de! medioc

Lz

™! SANCHEZ, Vicente, EL. MEDIO AMBIENTE EN MEXICO, Edit Porriia, México, 1986, Pig. 11.
Hdem.
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ambiente y que se realizaron en 1971, la de América Latina tuvo lugar en México a
cargo del gobierno de la Repdblica, que junto con ia conferencia regional europes
realizada en Praga fue ia que mayores contribuciones hicieron desde un punto de
vista conceptual a la futura conferencia de Estocotmg.”'®

La Conferencia de Founext fue un punto importante en la proteccion del medio
ambiente y en la historia, al existir dichas preocupaciones se tomd en cuenta ef
informe que dio pauta para discutir ésta problematica en las Conferencias Regionales
que se realizaron en 1971, una aportacion fundamental fue la de América Latina que
tuvo lugar en México por el gobierno de la Republica aunado con la conferencia
europea, realizada en Praga, elaborando con mayores estadisticas desde el punio de
vista conceptual para dar inicio a la conferencia de Estocoimo.

“ta Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano se realizd
finaimente en Estocolmo en junio de 1972, basicamente se refrendd en effa ef punto
de vista de fa reunion de Founext, de que no habia una contradiccién esenciaf entre
iasnnﬂspmamaﬁenermmedbmﬁmﬁeadwmdoﬂaneuesﬁaddemﬁmm'
desarrolio econémico- social, que era posible planificar el desarrollo de tal manera
gire no provocara dafios de importancia al medio ambiente, evitando su degradacion
y haciendo posible su desamollo en forma continua. La conferencia concluyd con una
declaracion de mds de cien recomendaciones especfficas, se cre6 el Programa de
tas Naciones Unidas para el Medio Ambiente.”'™ Informa la autora Alicia Morales
Lamber#

£n junio de 1972 en Estocolmo sé realiz6 la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano donde se plasmd el punto de vista de la
reunién de Founext, en Ia que nn existia una discusidn enfre manfener un medio
ambiente adecuado y de preservar un desarrolio econdmico-social garantizando la
posibilidad de crear el desarrollo, y que no provocara dafios irreversibles al medic
ambiente; para poder concluir que en la Conferencia aun con un sin nGmero de

s MORALES Lamberti, Alicia, DERECHO AMBIENTAL, DOCTRINA, JURISPRUDENCIA Y
LEGISLACION, Edit. Alveroni Editores, Cérdoba, Repitblica de Argentina, 1999, Pig.43.
1% Ibidem. Pig45.
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recomendaciones da pie para crear ef programa de las Naciones Unidas para el

Después de varios acontecimientos para preservar el medio ambiente 3
autora Mercedes Franco comenta que: “ diez afios mas tarde de la Conferencia de
Esiocolmo, la Asamblea General de las Naciones Unidas en ef afio de 1987 e
dordle manifestindose consciente de que la humanidad es una pare de f
naturaleza y que la vida depende del funcionamiento correcto de fos sistemas
naturales, ademas, estipula una serie de principios que ei hombre debe cuidar en su
modo de proceder con respecto del medio ambiente "%

En la Conferencia de Estocoimo, la Asamblea General de las Naciones Unidas
en ef afio de 1982, expone gue un factor crucial en fa naturaleza, es sin duda el
hombre, por sus acciones y omisiones en la vida desafortunadamente dependen ef
para cuidar la forma de proceder en relacién con el hombre para el medio ambients.

En éste aspecto el autor Francisco Szekely comenta que: * México ha tenido
una parficipacion importante para fa proteccion del medio ambiente, pues fue
designado Vicepresidente de la Conferencia de Estocolmo, fue electo por iz
Organizacién de las Naciones Unidas, y miembros del congreso de la Administracién
del Programa de las Naciones Unidas para ef Medio Ambiente, y, con tal cardcter ha
asistido a los tres periodos de sesiones del Consejo.

El primero celebrado en Ginebra, Suiza del 12 al 22 de junio de 1973 en el
cual se aprobé el programa de accitn y ef presupuesto del fondo correspondiente a
1973-1974; 1a segunda en Nairobi, Kenia del 6 al 22 de marzo de 1974, en el que
fueron aprobados, el Reglamento y el Fondo del Programa; La tercera, también ex
Nairobi, Kenia, del 16 de abril al 2 de mayo de 1975, en el que se inicio acciones
planteadas, cuestiones de organizacion y politica internacionat y el apoyo a ba

*** FRANCO DEL POZO Mercedes, EL DERECHO HUMANOS A UN MEDIO AMBIENTE
ADECUADO, Edit Pinted Inspain, Bitbao, 2000, Pag.33.
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Conferencia sobre Asentamiento Humanos *'%

México ha tenido un pape! importante en la proteccidn del medio ambiente,
desarroifando sus funciones como Vicepresidente de fa Conferencia de Estocotmo, y
teniendo la Administracion def Programa de las Naciones Unidas para el Mediv
Ambiente, participando en los tres periodos de fas sesiones del Congreso, ia primera
en Ginebra, Suiza, de 1973, la segunda en Nairobi, Kenia de 1974, donde fueror
aceptados tanto el reglamento como el fondo del programa; la tercera igualmente en
Gmebra en 1975 planteando acciones, cuestiones y tocando el ambito poifica
internacional, donde sobresale el apoyo a la Conferencia sobre Asentimientos
Humanos.

De acuerdo con lo anterior, el autor Edgardo Paz comenta: "en 1992 se
celebra en Rio de Janeiro la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrolio Sostenible o Cumbre de 1a Tierra, uno de los documentos resultantes de
la misma es la conocida Declaracion de Rio, en la que se sostienen los derechos 2
obligaciones basicas de los Estados de Ia comunidad interacional con respecto del
medio ambiente y ef desarrofo.”"?”

Dejando atrds la Conferencia de Estocolmo se inicia en Rio de Janeiro ia
Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrofio Sostenible en 1992,
obteniendo resultados favorables, se ratifican los derechos y obligaciones de ios
Estados que corforman en un conjunio ia comunidad intemacional, en relacion con el
medio ambiente y el desarralis.

Por otra parte, “la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el medio ambiente y
desarroflo, ha jugado un papel importante; la negociacion de fos principios generales
se inicid con una compilacion de aproximadamente 180 propuestas de principic
hechas por todos los paises, que se redujeron a Jos 27 principios de ta Declaracion

" SZEKELY Francisco, EL. MEDIO AMBIENTE EN MEXICO Y AMERICA LATINA, Edit.
Nueva Imagen, México, 1978, Pig, 13.

' PAZ BARNICA, Edgardo, MEDIO AMBIENTE Y EQUILIBRIO ECOLOGICO DE LA
DINAMICA INTERNACIONAL, Edit. Grupo Bditor Latinoamericano, Argentina, 1992, Pég. 61
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final.”'® Sefiala el autor Edgardo Paz.

En la Declaracién de Rio de Janeiro ha tomado un papel importante, teniendo
como resultado la negociacion de  principios elementales y haciendo una
recopilacién de 180 propuestas aproximadamente realizadas por todos los paises,
tomando los mas importantes y llegando a una solucién de tomar sélo 27 principios
de la Declaracion final.

La participacion de México con relacion a los problemas ambientaies ha tenido
una postura nacional e internacional de gran amplitud y vision en distintas materia
de tipo ambiental. Los aspectos de tipo ecoldgicos y ambientales han ocupado un
importante espacio de ésta actividad que se incrementa ahora por el esfuerzo
mexicano, para solucionar su problematica interna, ya que se juzga que consfituye
un importante instrumento para resolver manifestaciones locales de problemas
ambientales de caracter global.

% Jdem,




CAPITULO i

Derecho al medio ambiente y su regulacién
juridica

Cultivo una rosa blanca en junio como en enero
para el amigo sincero que me da su mano franca
y para ¢l cruel que la arranca el corazon con que olvido

cardo mi ortiga cultive una rosa blanca.
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2.1 CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS.

El concepto acerca de los derechos humanos es, en gran parte, consecuencia
del desamotio de tfa civitizacion, toda vez que ta nocion gue actuaimente se tiene es
producto de un largo y dificil proceso de formulacion, durante el cual fue necesario
precisar algunas ideas que lo componian y que en la antigliedad se ignoraban, Por
tal motivo en éste punto analizaremos diversos conceptos que se han manejado de
éste tema, tomando en consideracion a distintos autores que lo definen de diferentes
formas, pero todos con un fin en comin que es la proteccion del ser humano frente a

la sociedad vy a la vida misma.

El maestro Emilio Krieger, defina: “Hoy dia el concepto de derechos humanos
tiende a ampliarse y a considerar dentro de su ambito diversas prerrogativas que se
reconocen al ser humano frente a sus semejantes, frente a la estructura politica,
frente a la sociedad civil y aun frente a los fenémenos de la naturaleza.”'®

Con respecto a la cita anterior, podemos observar que los derechos humanos
son considerados en diversos ambitos, de tal manera que su fin es que, sean
respetados por autoridades particulares, incluso por el Estado. De igual manera hay
que destacar que dichas promogativas no se encueniran fuera de la propia
naturaleza, ya que en determinado momento, si afgln fenémeno natural dafia a un
determinado grupo social, el individuo como integrante de dicho grupo, tiene
derechos, pues ei Estado tiene la obligacion de prestarle ayuda, en casos de fuerza
mayor. Un claro ejemplo son las poblaciones cercanas a un volcan, como es el caso
del Popocatepel que se encontraban en peligro, por tal situacion el Estado le
proporciono albergue y comida a todas las famitias afectadas.

Los autores José Antonio Lopez y J. Alberto del Real definen: “Los Derechos
Humanos expresan asi aqueflo que es natural, comiin o universal a todos los
individuos. Constituyen una construccién teérica (principaimente teérico- juridica)

® KRIEGER, Emilio, EN DEFENSA DELA CONSTITUCION, VIOLACIONES PRESIDENCIALES A
NUESTRA CARTA MAGNA, Op. ¢it, Pdg. 59.
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basada en un modeio de sujeto (de Derecho) que se abstrae de las particularidades
{uridicamente imefevantes de cada cual para sefialar fas similitudes relevantes de
todos. De esta forma, la construccién modema de los Derechos Humanos determina
un camino a seguir totalmente distinto de todo el Derecho anterior.”! 1

Si bien es cierto que los derechos humanos son intrinsecos a la dignidad
humana, por tal motivo consideramos que efectivamente, son naturaies,
intransferibles y universales, es decir, todos los seres humanos por el hecho de serlo
gozamos de prefrogativas sin distincién de raza, color, clase social o sexo.

Se puede definir que los: llamados derechos humanos como aquelios derechos
fundamentaies de la persona humana- considerada tanto en su aspecto individual
como comunitario- que comresponden a éste por razén de su propia naturaleza {de
esencia, a un mismo tiempo, corpérea, espiritual y social), y que deben ser
reconocidos y respetados por todo el poder y autoridad y toda norma juridica
positiva, cediepdo, no obstante, en su ejercicio ante las exigencias def bien comim.

Cabe destacar que los derechos humanos son para todos los integrantes de la
familia humana, en fo particufar de igual manera como miembro de una sociedad, sify
embargo tafes derechos fraen aparejada una obiigacion, es decir, cada individuo es
merecedor de un sin nimeros de derechos, pero de igual manera ésta obligado &
respetar las prerrogativas de sus semejantes, por tal suerte el derecho de Juan
termina donde empieza el derecho de Pedro

Asimismo, se ha considerado que: “ los derechos humanos se traducen en
imperativos éticos emanados de la naturaleza del hombre que se traducen en ef
respeto a su vida, dignidad y libertad en su dimension de persona.”’’! Karen Vasak

Los derechos humanos son originalmente por naturaleza del hombre por e50
se puede decir que ejerce la dignidad ética, que traslada a la dignidad, fiberiad y a &
propia vida en una dimension como ser humano.

" LOPEZ Garcia, José Antonio y J. Alberto del Real, LOS DERECHOS ENTRE LA ETICA, EL PODER Y
EL DERECHO, Edit. DYKINSON, Madrid, 2000, P4g.22.
Idem:
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Por otra parte los Derechos Humanos aparecen como un conjunto de
facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concrefan fas exigencias
de {a dignidad, la iibertad y la igualdad humana, las cuaies deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel Nacional e Internacional.

En todas las citas anteriores, los autores definen a los derechos humanos
¢omo un conjunio de facultades que protegen at ser humano, frente a diversos
aspectos que en determinado momento ponen en peligro su dignidad, libertad e
jguaidad, que a lo largo de la historia se han tratado de rescatar, para ello es
necesario la participacién de las Instituciones que tienen ias facultades para hacer
valer estos derechos y para que puedan ser reconocidos y respetados de manera
objetiva y juridica en ef ambito nacional e intemacional,

E! autor Miguel Angel Sebastian, define a los derechos humanos como: “el
conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil,
politico, econdimico, social y cultural, incluidos fos recursos y mecanismos de
gafanﬁasdemdaseﬂas,quemommoenaiserhumano,mheradoenbmwm
y colectivamente; también se puede decir que son todas aquellas facultades,
prefrogativas y libertades fundamentales que tiene una persona por el simpie hecho
de serlo, sin las cuates no se puede vivir como ser humano.”' 2

Efectivamente el conjunto de caracteristicas que se encuenfran en los
derechos, en fodos los aspectos, fortalecen al ser humano ya sea individual o
colectivamente, de tal suerte que todos fos privilegios que fienen fas personas los
adquiere por el simple hecho de serlo, que la libertad es uno de los derechos mas
preciados que también se adquiere desde que nace, por tal motivo los derecheos
humanos, son necesarios para fievar una vida digra.

Podemos considerar que la aparicién de la nocion de derechos humanos en
fos aspectos tanto econémicos, sociales y culturates formando una categoria distinta,
&f goce efectivo de éstos derechos deben ser asegurados por ef Estado o por su

** SABASTIAN RIOS, Angel Miguel, INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LOS DERECHOS HUMANOS,
Op.cit, Pég 12,



Intermediacitn,

En ésta perspectiva, el Estado es el promotor y garante del bienestar
economico y social, mientras que con anterioridad ef Estado representaba ante todo
fa autoridad responsable de la proteccion y del mantenimiento del orden pabfico y de
iz segunidad de todos, El Estado es, o deberia ser, un instrumento al servicio de
todas las personas que dependan de su jurisdiccion, que les permita el pleng
desarroilo de sus facultades tanto en el ambito individual como colectivo.

Los derechos humanos de los cuales contienen diferentes funciones, clare
esta que fa primordial es la proteccién def ser humano, gracias 2 fa evolucion en
donde se encierran diferentes aspectos, de tal manera, son los poderes pablicos
que tienen la obligacion de proteger y garantizar los derechos civiles y politicos
eontra toda amenaza por parte de distintos sectores sociales que por su condicion
favorable ejerce un poder mas elevade.

Todos estamos obligados a respetar los Derechos Humanos de las demds
personas. Sin embargo, seglin ef mandato constitucional, quienes tienen mayor
responsabilidad en éste sentido son fas autoridades guberamentales, es decir, oz
hombres y mujeres que ejercen ta funcién de servidores pubiicos.

El Instituto de Investigaciones Juridicas define: “Los derechos humanecs

derivan de tres principios y de sus combinaciones e influencias reciprocas:

a) El de inviolabilidad de la persona: no pueden imponerse sacrificios a un
individuo sdlo en razén de que ellos refundan en beneficio de ofros individuos;

b) El de autonomia de la persona: es iibre la realizacion de cualquier conducta
que no perjudigue a terceros, por fo que fa persecucidn de planes de vida
racionales y de ideales de excelencia racionales tiene un valor intrinseco;

£ E! de dignidad de la persona: debe tratarse y juzgarse a los hombres de a |
cuerdo con sus voliciones y no en relacién con otras propiedades suyas no
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son controlables por eftos.

El principio de inviolabilidad de la persona se liga estrechamente con la forma
de razonamienio que consiste en ponerse sucesivamente en fa situacién de cada
uno de los interesados, incluidos nosotros mismos, mostrando una preocupacidv

Podemos decir que el principio de autonomia de la persona, en la libertad de
realizacion de cualquier conducta no perjudicial para terceros por lo que es
intrinsecamente valiosa la adopcion de planes de vida racionales e ideales que se
liga con el hecho de que el argumento moral esta dirigido a individuos en que ia
aceptacion libre de principios sirva para guiar sus acciones y sus actitudes frente a
tos de otros individuos.

El principio de la dignidad de la persona, en la que deben juzgarse por las
distinfas violaciones y no por ofras cuestiones.

Todos los hombres tienen el derecho a gozar de Ia vida, dignidad y libertad,
propias de los derechos humanos, toda vez, que el hombre en su calidez humana es
capaz de formar una sociedad con valores, de faf suerte, que fos miembros que &
integren deben responder de igual manera entre elios mismos, conservando esos
valores y luchando contra los que pretenden destruisios.

Al hablar de Derechos Humanos como io hemos hecho con anterioridad nos
eficontramos ante una reafidad activa cuyos contomos precisos solo pueden quedar
definidos por ef cimulo de facuffades que se reconocen como exigencias inherentes
a}adignidaddelhombre;cnlmderedmsquedeberénserpmdamadosy
garantizados por los ordenamientos juridicos positivos, de taf forma que la base pasa
el reconocimiento y salvaguarda de los Derechos Humanos ha sido siempre la
dignidad del hombre; su especial posicion en el universo como ser racional, le
confiere ser sujeto de derechos y deberes ineludibiles. '

4 INSTTTUDO DE INVESTIGACIONES JURIDICA, DICCIONARIO JURIDICO, Edit. Universidad Nacional
Auténoma de Miéxico, México, 1989, Pig. 1063.
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Todo lo anterior nos permite afirmar que en los derechos humanos se
encierran todas las prerrogativas, y que el poder publico debe proteger y garaniizar
los derechos civiles y politicos, de tal suerle, que los aspectos sociales, culturaies, y
econdmicos son la base de la actuacion humana y, al saber que ellos no serdn
violados, el hombre se moviliza con libertad.

En éste punto se han mencionados caracteristicas para definir a los derechos
humanos como las premogativas que se entienden como privilegios juridicos
exdusivosdelserhumam,ylaspretensimmoameiosdequeel&tado
satisfaga determinadas aspiraciones de caracter positivo que propicien el desarrolio
armanico de la persona y de la sociedad.

Los derechos humanos son civiles cuando se refieran a derechos otorgados a
la persona considerada individualmente, tales como los derechos a la vida, nombre,
nacionalidad, personalidad juridica, iibertad e integridad entre ofros.

Son derechos politicos cuando tienen gue ver con ia participacion de las
personas en la gestion de fos asuntos que interesan a 1a comunidad, como son los
procesos electorales, la justicia electoral, el acceso al desempefio de las funciones
ptiblicas y las-asociaciones y los partidos politicos.

Son econdmicos, sociales o culturales cuando implican la realizacion, por
parte del Estado, de determinadas prestaciones positivas que redunden en beneficio
del individuo, de un sector o grupo social o de toda fa comunidad, como seria el caso
de la proteccion al nifio, de la mujer, del anciane: o del minusvélido, asi como et
aseguramiento de determinadas condiciones de vida a algunos seclores
econémicamente débiles como et campesino y el obrero también incluyen at derecho
a Ta educacion, a fa safud, a Ta vivienda, al frabajo, a Ia seguridad social, a parficipar
ena vida cultural y a beneficiarse de los progreses cientificos.

Podemos decir que el hombre toma como escudo a los derechos humangos
con el fin de proteger sus derechos y que éstos no sean viclados por las autoridades
gubernamentales, para poder desarroflar una vida digna dentro de una sociedad:




2.1.1 SUJETOS

Es importante aclarar que los espafioles frecuentemente utilizan las
expresiones derechos fundamentales, Nosotros no emplearemos esta denominacion.
Sin embargo existen diferentas conceptos para denominar fos sujefos de fos
derechos humanos, para legar a éste punto es necesario definir lo que es persona
humana, titular, sujetos y después aterrizar con el objetivo que el sujeto pasive ¥
activo.

Estos aspectos, configurandolos dentro de la categoria genérica de los
derechos subjetivos, entendidos como la facultad que tiene un sujeto (activo) para
exigir de ofro sujeto (pasivo) el cumplimiento de una obfigacidn o deber, &sto es fa
potestad del ser humano frente al poder sea, poder politico del Estado, u otros
Estados, o poder privado, ejercido por un particular, o por organizaciones de
particulares.

Instituto de Investigaciones Juridicas define: “La persona humana, segin la
ckasica definicién de Boecio, es sustancia individual de naturaleza racional. EI ser
individual de Ia persona significa que ésta constituye una unidad fisica, psiquica y
espiritual; el sef racional implica que tiene las facultades de razonar (entendimiento)
y de querer libremente, amar, lo que la razén le presenta como bueno (voluntacy.

La racionalidad propia de la persona humana hace que su individualidad sea
de distinto orden que 1a individualidad animal o psicolégica; efla se da cuenta, es
consciente de ser alguien, distinto de cualquier ofro ser, Gnico e irrepetible; effa fiene,
racional, es necesario concluir que ella tiene una preeminencia o dignidad respetio
de los otros seres creados. ‘™

A nuestro parecer, y de acuerdo con el autor antes citado, consideramos Quer
efecfivamente, el ser humano fiene una esencia especlal cubierfo de facultades, con

 mstituto de Investigaciones Juridicas. DICCIONARIO JURIDICO 2000.Edit. UNAM, México 2000, DI2K —
965,



F5

ta capacidad de exteriorizar sus mas profundos sentimientos, y aun mas importante
et don de razonar para conducir sus actos con fa consciencia suficiente y
relacionarse con los de sus misma especie, a diferencia de fos animafes no sucede.

La universalidad como singular de los derechos humanos quiere, en primera
instancia, significar que éstos fe corresponden a todas las personas. Mas
concrefamente, que ie son asignabiles a todos los seres humanos sin excepcion. Et
hecho mismo de ser persona, de perienecer -2 la raza humana, es, se supone,
sndicion suficiente para ser titular de dichos derechos

Como ya sabemos los derechos humanos son totalmente universales,
intransigibles e inalienables, por lo tanto fes corresponden a todas las personas, dé
taf suerte que no se fes puede negar a nadie, pero cabe aclarar que éstos derechos
humanos son de todos los que formamos la vida humana, desde el momente que
nacemos y por io fanto tenemos la facultad de luchar para que éslos derechos no
sean violados y sean respetados empezando por nosotros mismos y después por ef
‘Estada.

Emesto Rey y Maria Carolina Rodriguez definen como titular que: “en cuania
seftaiamos el sujeto ai que pertenece o al que atribuimos esos que denominamos
derechos tiene un titudar, el hombre; y es bueno reparar en que a ese titular se
menciona en singular, no decimos, los dorechos de los ‘hombres’, sino de ‘el
howbre’. Y se dice en masculino porque es equivalente al ser humano, hombre o
mujer.""

Ello significa que los supuestos derechos tienen como sujeto al hombre en
cuanto es hombre, pertenece a la especie que ffamamos humana. Usar la pafabra
homibre en singufar cuando nos referimos a sus derechos fiene un senifids
impertante, cual es de suporer dos cosas: que el hombre es ef sujeto de esos
derechos en razén o por causa de ser un individuo de la especie humana, y que por
ello mismo todo hombre y cada hombre los titulariza. No uno sofo, no muchos, sine

"% REY Cantor, Emesto y Rodriguez Ruiz, Marfa Carolina. LAS GENERACIONES DE LOS DERECHOS.
Libertad, Iguaidad, Fraternidad. Edit. Pigina Massira Editores, segunda edicidn, Bogotd 2003 Pag. 36 - 35.



todos ¥ cada uno.

Felice Bataglia, se refiere al sujeto como: “La antigiiedad no percibié Ia
existencia def sujeto, con significacion ética y juridica fuera del Estado, para que e
individuo fuese reconocido como sujeio con anderionidad e independencia af ente
politico, y con dignidad propia y propio valor, para que fuese estimado como,
principio, tanto en el orden juridico como en & orden moral, y se le pudiesen atribuir
inherencias y facultades que no fe vinieran de fuera, sino de dentro, en fa intuicion de
que ef homibre puede hacer, de si, en s mismo™.**

De acuerdo con lo anterior podemos observar que desde la antigiiedad =
sujeto (individuo), no se le reconocia su independencia, su capacidad de deaarroliar
sus facultades, su dignidad y el valor &lico que se encuenira en lo mas profundo de
su espiritu fuera del Estado, llevando éste desarrolio a un principio de orden juridico
¥ moral, pero era necesario gque ef Estado lo reconociera como ial.

"Cuando hablamos de Derechos Humanos encontramos ia existencia de dos
sujetos: Activo y Pasivo. Al activo le corresponden el ejercicio del derecho, por fo
tanto es titufar o poseedor. Es ef que debe beneficiarse con la noma; todos y cada
uno de los hombres. Al pasivo le corresponden la obligacion, Es frente a quien
pueden hacerse valer y exigir los derechos, (Estado).” """ Angel Miguet Sebastian.

Con lo dicho podemos afirmar que el principio de que todo derecho para serlo
debe corresponderie una obligacion, y viceversa, a toda obligacion corresponde urt
derecho, por lo que al exisfir fos Derechos Humanos presuponemos una relacién de
‘bilateralidad. -Por un lado, hombrequeese%mmatdetdereeho ¥ por el otrg, &
Eztado que tiene fa obligacion de respetarios.

Los tratadistas Emnesto Rey y Maria Carolina Rodriguez, comentan: “El titular o
stijeto activo de los derechos humanos son todos los seres humanos, sean hombres,

' BATAGLIA, Felice. LOS DERECHOS DEL HOMBRE. Edit. INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS
PENALES, Méxive 1979Pig. 4647

7 SEBASTIAN, Rios, Angel Miguel, INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LOS DERECHOS HUMANOS,
Edit. Contro de Investigaciones Consulterio y Docencia.en Guervere A.C., Chilpancingo, 1996, pég. 12
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rageres, ancianos, ancianas, ninos y ninas, sin discriminacion alguna por motivos de

rdza u origen étnico o geografico, idioma, refigion, opiniones politicas o de cuakquier

otra indole, origen nacional 0 social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier ofra
I. .2 m,ﬂ]a

Efectivamente estamos de acuerdo, consideramos que todos y cada uno de las
seres, formamos parte de la vida humana, y que toda persona es todo ser humano:
por consiguiente, podemos afimar que fa persona es el titular o sujeto activo de los
derechos humanos; por ejemplo, el derecho a la vida de una persona determinada.

Smembamoenrelaaonoona!gunosderedmespecsﬁoosporegermbel
derecho a un ambiente sano y ecotbgicamente equilibrado, el sujeto activo o titutar
puede ser simuitdneamente fa persona humana y un grupo (o enfe colectivoj, come
& barrio © una verdad irtegrada por diversas personas.

No obstante lo anterior podemos agregar que, algunos instrumentos
internacionales de derechos humanos reconocen ef derecho a la vida y como un
ejempio claro podemos decir que éste derecho de le otorga af concebido y no
nacido, quien ocbviamente no podra ser sujeto activo del derecho, pefo en algunas
egislaciones cualquier persona, podr pedir al juez que intervenga para proteger fa
existencia del no nacido,

“Lapersona,oonmsuietoacﬁvodeunderedwhumﬁenehﬁMaﬁdad,para
MaMarsuexigibiﬁdadamaigubn;semdeunafawitadopmogatWade
pedir que se le safisfaga ef derecho.”™ Ernesto Rey Caritor y Maria Carofis

Podemos decir, que el sujeto activo, goza de varias facultades. una de ellas, es
exigir una respuesta satisfactoria de un derecho violado, afectivamente para eflo es
Fgcesario realizar demandas de todo tipo, donde ef objetivo primordial es la justicia,

™ REy Cantor, Emesto y Rodrigucz Ruiz, Maria Carolina. LAS GENERACIONES DE LOS DERECHOS.
Opcit., Pig 3439,
fdem.



Es verdad que en el curso histérico de los hoy Hlamados derechos humanscs.
éstos fueron inicialmente concebidos por el constifucionalismo cldsico como
derechos del hombre fiente ai Esiado, o sea que fa relacion de alleridad enire Giludar
© sujeto activo, y sujelo pasivo, se supuso trabada entre hombre y Estade (o poder
pablico, o gobernanies).

Ahora bien cuando damos por cierto que en el mundo del derecho nos
encontramos y Nos movemos siempre con relaciones de alteridad, que vinculan a los
Hombres y a sus conductas frente a los sujetos pasivos que tienen la obligacion, el
-deber o e} débito gue implica una prestacion que puede congistir en, omitir conductas
wolatorias del derecho que titulara el sujeto activo; cumplir una prestacion positiva
de, dar algo, o hacer algo a favor del sujeto activo.

Una de las caracteristicas del Estado o del poder politico, como sujeto pasivo
es dar, hacer o abstenerse, a simple vista se ve que no es problemédtico, en reafidad
si lo es, ya que el Estado no cumple con lo establecido en su papel como sujeto
pasivo, pero no es solamente ese problema, si no que fa misma sociedad que en
ocasiones estan en contra de algunos grupos pequefios para negarles sus derechos
fundamentales y al mismo tiempo no hacerlos valer, simplemente por no estar a
favor con la mayoria.

Consideramos conveniente en cuanto al sujeto pasivo obligado a respetar los
derechos, a distinguir entre derechos humanos absolutos y derechos humanos
relativos. Pero es necesario hacer la distincion entre éstos dos aspecios, los
primeros son ios que se pueden oponer frente a todos los seres humanos, a todos
los grupos y a todos los Estados, mientras que los segundos, los relativos solamente
son oponibles a, por lo menos, un ser humano, un grupo o un Estado.

Es necesario poner como ejemplo de derechos humanos absolutos, el
derecho a la vida, que debe respetarse por todos; un ejempio de derecho humano
relativo frente al Estado seria el derecho al volo, el cual debe ser respetado por el
Estado del cual el individuo forma parte; un ejemplo de derecho humano relativo
frente a un grupo serfa el derecho de los nifios a que sus familiares les proporcionen




asistencia y educacion.
Cuando se refiere a los sujetos de los derechos, activos y pasivo, es porque
existe una relacion juridica entre ellos, es decir, interactian entre si, respecto de la
 juridica, esto es, que una persona {e! titular) invoca e! derecho frente o ante ofra
persona cormelativamente obligada a respetario y a garantizario

2.1.2 CLASIFICACION

Después de analizar, en los incisos precedentes, ef debido estudio del objeto
asli como de su naturaleza, por fo que es necesario para éste punto el andfisis de su
clasificacion, ya que ain cuando hay diferentes posturas al respecto, la mayoria de
tos autores coinciden en clasificarios de acuerdo a generaciones, siendo la tercera la
que nos interesa en mayor medida por ser esencial para nuestra investigaciér.

Debido a lo anterior debemos empezar por mencionar las clasificaciones
opuestas a la de tas generaciones, por lo que citaremos al autor Carfos Quintana, et
cual refiere que: “Tenemos también ofras clasificaciones - que toman en cuenia
diversos factores de integracion, de proteccién o de alcance de estos derechos
como la enumeracion siguiente:

» Par sujeto trasgresor: Grganos estatales y otros.
e Por el alcance y el 6rgano de proteccién: nacionales e internacionales.
» Por el titular del derecho: personas fisicas o personas colectivas.

» Por los tiempos en que sucede: emergencias, guerra, calamidades o estado
depaz.

» Porsuforma de proteccién ; jurisdiccional y no jurisdiccionales.”?

Podemos observar que de las clasificaciones mencionadas en la cita anterior,

"’ QUENTANA , Roldan,Carlos , DERECHOS HUMANOS, Editorial, Porrua, México, 1998, P4z 2.
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no pueden considerarse satisfactorias, por lo que todas excluyen algin derecho,
ademas de ser difusas; de tal manera, por poner un ejemplo: fa clasificacion por
y otros, en nuestra consideracion, en determinado. momento han quebrantado ef
derecho a la proteccion contra la discriminacion, a obtener de manera inmediata una
resolucion de ias peticiones, a fa proteccién contra e desempleo, a fa iguatdad de
oportunidades educativas, por mencionar algunos derechos violentados.

Asimismo la clasificacion por el alcance vy el érgano de proteccion, se we
timitada “por la enorme “controversia “suscitada en tomo a ia‘sbberania de las
naciones; ka clasificacion por ef titular de dichos derechos también resulta difusa, ya
que hay derechos en los cuales el sujeto activo o el titular es tanto la persona fisica
<omo {as personas colectivas.

De tal manera que las mencionadas clasificaciones no han tenido gran
aceptacion, razén por fa cual hay una mayor inclinacion por la clasificacion de los
derechos del hombre que ha realizado las Naciones Unidas a partir de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos en 1943,

HrespednelautorAntonioOsuna,expmeque:“LasDedamdmesy
Convenios de Derechos Humanos que formutaron por primera vez un elenco de
-eontenidos de derechos humanos no se detuvieron en formular una clasificacién
material ni jerarquica entre ellos. Asi son fas Declaraciones del siglo XVHi y también
la Declaracion Universal de las Naciones Unidas. Pero cuando se intentd configurar
juridicamente tales declaraciones programdticas y offeceries tutela judicial, fue
preciso -agruparias en contenidos homogéneos 0 susceptibles de configuracion legal
m.n‘ltl

Es necesario sefialar que ninguna clasificacion divide a los derechos humanos
por su importancia, sin embargo para su tutela los dividen de acuerdo a su analogta,
sin que-alguno sea de més o menos valor. También hay que recordar que sobre fodo

¥ OSUNA Femfndez- Largo. Antonio. LOS DERECHOS HUMANOS. AMBITOS Y DESARROLLO.
Editorial San Esteban. Espafla, 2002, Pég I7.
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ta Declaracion Universal proclamé los derechos del hombre de manera general,
siendo hasta el afio de 1966 cuando a través de fos Pactos Iernacionales se
produjo una primera ciasificacion de fos derechos.

Estos pactos Intemacionales se dividieron en: "civiles y polificos, econdémicos,
“sociales 'y culturales. Esta -clasificacion, como cualquier ofra, no “evita ' ef
inconveniente de aquetios derechos que bien pueden estar en dos categorias a fa
hayqueolvidarquetodadasﬂicadémylaqueaq;ﬂuﬁﬁzmmmeshexcepdén,
tesponde a fines pedagogicos y de ensefianza,”"Z Sefiala ef autor Tarcisio Navamrete
-y coautores.

De esta forma, como base en los Convenios y Pactos que se han realizadg
por las Naciones Unidas, se ha obtener un gran avance como lo es, clasificar a jos
derechos dei hombre; pero dentro de ésta clasificacion, surge el problema de
colocar a un derecho determinado en una sola categoria, existiendo a dificultad. de
exfrentar desde el momentio en que se elaboraron los Pactos Internacionales de
1966, a causa de la estrecha retacion existente entre fos derechos civites, politicos,
-econdmicos, saciales y culturales, motivo por el cual hubo grandes discusiones que
pusieron en peligro a ias relaciones intemacionales.

Efectivamente: *Los derechos humanos pueden también aglutinarse en tomo 2
valores y objetivos circunstanciales e historicos, que promueven y concitan una serie
de medidas legales que infentan remediar una situacion histdrica de injusticia. Hay,
por tanto, generaciones de derechos que se superponen obedeciendo a situaciones:
histdricas de sociedades que contrarian el sentimiento de justicia de las personas
que fas padecen. René Cassin propuso fa teoria de las tres generaciones de
-derechos.* " Comenta ef autor Antonio Osuna.

En la historia de los derechos humanos, podemos decir que estan inmersos

“ NAVARRETE, M. Tarcisio, Salvador Abascat C. y Alejandro Labrie E. LOS DERECHOS HUMANOS AL
ALCANCE DE TODOS. Editorial. Diana, México, 1991, Pég, 21. )

% OSUNA Femindez- Largo. Antonio, LOS DERECHOS HUMANOS. AMBITOS Y DESARROLLO. Obra
citada, Pag. 23,
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ks valores que se han ido resaltando a través de nuestro tiempo, de tal suerte, ests
clasificacion  se fundamenta en ta historia de fos derechos humanos, desde mucho
antes de -la Garta Magna inglesa de 1215  hasta la actualidad, debido 3 ef
reconocEniento de 105 derechos del ser humano que se dieron conforme a las
necesidades de cada época, por ello se creyd conveniente clasificar a dichos
deredwspwgenefadom.skndoRenéCassinumdelospﬁneroshmbresqueb
efectuaron,

Para entender mejor el estudio de ésta clasificacién de los derechos humanos,
38 necesario conocer ef significado de generation, el cual tos autores Emesto Rey y
‘Maria Carolina Rodriguez mencionan: “El vocabio generacién . significa ‘accion -y
efecto de engendrar. Casta, género o especie’.

El concepto de generacién, cuando se apfica a los derechos humarws,
responde a dos criterios: uno historico y otro tematico, que se combinan de manera
inextricable. Se trata de explicar ia aparicion sucesiva de series o grupos de
defechos. en distintos momentos de 1a historia contemporanea y de tal manera que
cada generacion incluya derechos de una misma clase. “ 2

De acuerdo con la cita anterior y respecto a la definicion de la palabra
generacibn, consideramos que es la mas adecuada, para poder realizar o desaroliar
ia clasificacién de los derechos humanos, de estd forma podemos observar dos
aspectos, el histdrico, ¥ el temético, éste (timo. no. ha tenido existo debido a las
dificultades para alcanzar su objetivo, al tratar de seleccionar a los derechos de una
misma clase en cada generacién.

Continuando con el analisis la clasificacion generacional, el autor Caros
Montemayor, manifiesta: “Una clasificacion muy habitua! de los derechos humanos
-es-aquella que los divide en ‘generaciones’. A fos derechos politicos y civiles, por ser
feconocidos de manera universal, se les denomina como. derechos de primera
generacién. A los sociales econémicos y culturales se les nombra derechos de

 REY Cantor, Emesto ¥ Rodrignez Ruiz, Maria Carolina LAS GENERACIONES DE LOS DERECHOS.
{LIBERTAD, IGUALDAD, FRATERRIDAD). Obra citada. Pig 15,
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segunda generacion. Finalmente hay una tercera generacién con amplia aceptacin
en el ambito académico. &

En fa clasificacién que cita el autor Carlos Montemayor podemos observar que
se divide en tres generaciones, debido al estudio que se ha realizado podemos decir
que se cofoca en primer lugar a ios derechos civiles y polfficos, seguidos de los
derechos econdmicos y culturales, sin aludir a los econdmicos; y por Gltimo sefizia
simplemente a los de tercera generacion .

Los autores José Antonio Lopez y Alberto del Real, exponen que: “Otra faceta
delanéﬁsisdodﬁnalsobrebsderechoshwna:mmisﬁeenlajemrqufa
generacion (derechos individuales), segunda (derechos sociales) y tercera
generacion.”' %

Podemos afirmar que como resultado para denominar a fos derechos
humanos de las tres generaciones, aqui los autores se refieren a la primera
generacion como ios derechos individuales no civiles y poliicos; dentro de Ia
segunda generacion. ubican a los derechos sociales y no a los econdémicos ¥
cufturales; pero de igual forma sdlo mencionan a jos de la tercera generacion sin
especificar cudles son éstos,

UncﬁteﬁosknﬂaradoptaeiauermnasBuerguenM,almﬁfesfarque:“En
el campo delos derechos humnanos se ha puesto de moda hablar de ‘generaciones’
-de derechos. Los derechos civiles y politicos son caracterizados como derechos d&
clasificados como de segunda generacion. La mayoria de las libertades
denominadas por la Carta Africana como derechos de los pueblos en ocasiones son

% MONTEMAYOR Romo de Vivar, Carlos.. LA UNIFICACION CONCEPTUAL DE LOS DERECHOS
mLOPEZGmia, José Antonio y J. Atberto Det Real LOS DERECHOS ENTRE LA £TICA, EL PODER Y EBL
DERECHO: Obra citada. Pag. 19.
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descritos como derechos de ‘tercera generacién.” %

Podemnsdeckqueeiautordasiﬁmtantoatosdemchosdep:ineiayde
segunda generacion como derechos civiles y politicos, asimismo como sociales,
culturales, y ya menciona a los econdmicos, respectivamente. Lo importante es el
cmmnidoquefeﬂemde!osde:edwsdeﬁememgenemdén,quedesdenuesm
punto de vista consideramos son las libertades o derechos de los pueblos.

Confonme a Karen Vasalk, integrante de la UNESCO, ia cual es citada por el
aufor Karl- Peter Sommemmann, explica que: “En éste texto desamofla su
aproximacion trigeneracional a los derechos humanos. Tras la primera (derechos
dﬁlesypdfﬁms)ylasegundageneraciones(deredmsemnémicos,sodalesy
culturales), asistimos ahora a la gestacién de una tercera generacion de derechos:
los derechos de solidaridad.”'*

De acuerdo a éste criterio, coincidimos con el contenido de los derechos de
primera y segunda generacion, de esta forma se considera a los derechos de tercera
generacidn ya no solo como libertades de los pueblos sino como derechos de
solidaridad, existiendo un problema un poco contradictorio, ya que por un lado fa
informacion doctrinal es muy escasa y por oo esta denominacion es la mas utilizada
gue hay acerca def tema.

El autor Carlos Quintana citando a Margarita Hermera Ortiz establece que: “El
hombre empieza a tomar conciencia que para tener fa convivencia politica,
conforme a las ideas liberales, debia tener ciertos derechos que le permitieran
gjercitar  libremente las ideas de la época; tenemos que en esta época fas Colonias
Norteamericanas se independizan de Inglaterra.

Por el mismo tiempo surge la Dedlaracion Francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano. La mayoria de los autores sefiatan que en fa Constitucion

" BUERGENTHAL, Thomas. DERECHOS HUMANOS INTERNACIONALES. Editorial. Germika, SA.
Mixico 1996_ Pigs_ 247,

" SOMMERMANN, Karl- Peter. EL. DESARROLLO DE LOS DERECHOS HUMANOS. Ediciones Juridicas
y Sociales S, A. Madrid, 1996, Pég. 107.)
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de Estados Unidos de Norte América y en la Declaracién Francesa es en donde
surge la primera generacion de los derechos humanos, los lamados ‘Derechos
individuales’ que contenian, a ia par, derechos civiles y derechos politicos.” '

E} hombre debido a su razonamiento tiene ta capacidad de poder cohabitar y
al mismo tiempo debe estar consciente que los derechos que fienen fe permitan
desarrollarse libremente y exteriorizar sus ideas, ésto gracias a distintos
acontecimientos y movimientos revolucionarios suscitados en Norte América y
Francia, que se produce por la lucha y el reconocimiento de los derechos
fundamentales del hombre, es decir los denominados derechos individuaies, dentro
de los cuales se consideran a los civiles y politicos.

Los derechos humanos de la primera generacion son: “"aquellos de mas
antiguo desamollo nommative y se caracterizan porque imponen un deber de
abstencion {(es decir, de no impedirios) a los Estados, quienes no fienen que asumir
unaposioiénacﬁva,sélodebengafanﬁzafeldisfmtedeestosderemos.

Otras caracteristicas de los derechos civiles y politicos es el de que su
reclamo corresponde al individuo mismo, no a la colectividad, es por elio que
también se les conoce como derechos de las personas. Este reclamo es valido en
todo momento y todo lugar, salvo circunstancias de emergencia. Ejemplo de elio
seria el derecho a la vida, a Ia libertad personal, a la seguridad individual, etc.” %
Expone la Comision Mexicana de Defensa y Promociones de los Derechos Humanos

De acuerdo a lo establecido de las distintas denominaciones que tienen los
derechos de fa primera generacion, debemos analizar su definicion y caracteristicas,
considerando que éstos derechos son los que se reconocieron, asi como que las
personas fisicas tienen {a obligacion de exigir al Estado comrespondiente, para de
ésta manera garantizar su respeto y cumplimiento, sabiendo de ante mano que
dificiimente no se respetan, ni se cumplen como debe ser.

2 QUINTANA, Roldan, Carfos F. DERECHOS HUMANOS. Obra citada, Pag 19,
% DERECHOS HUMANOS NOCIONES GENERALES. Comisién Mexicana de Defensa y Promociones de los
Derechos Humanos, seric de materiales educativos, A. C., México, No.1. Pég. 6.
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Es necesario el estudio y andlisis de los derechos mas importantes de fa
primera generacion, que son fos siguientes: fos derechos 2 fa vida; a ta fibertad: a fa
seguridad; a la integridad fisica y moral de la persona humana; la propiedad privada;
a fa intimided | | y famiar; a la inviolabilidad del domicifo, y de fa
correspondencia privada; la libertad de pensamiento y de opinién; a las fibertades
espirituales; el derecho a la defensa y el debido proceso judicial.

También se encuentran los derechos a la ciudadania; af cambio de
nacionalidad; a la inviclabilidad del domicilio o correspondencia; al sufragio y a la
participacion democrética; a tener igual proteccion de ka Ley, a entrar o safir del
Estado al que se pertenece; a la libre reunidn y asociacién; el derecho a ia
manifestacién; asi como el derecho de peticion, entre otros derechos.

Después de conocer las generalidades de los derechos correspondientes a la
primera generacion, le corresponde el andlisis de la segunda generacion, dentro de
ta cual estan los derechos sociales, econdmicos y culturales o también denominados
derechos colectivos.

Asi: “en otro momento histdrico aparece un segundo grupo de derechos: los
econdmicos, sociales y culturales, Hamados también ‘derechos de segunda
generacion’. Estos derechos hacen pasar de la democracia formal a la democracia
material; del Estado de Derecho, al Estado Social de Derecho. Los movimientos de!
presente siglo. Es el caso de la Constitucion mexicana de 1817 y la Constitucidn
alemana de Weimar de 1919."'* Especifican Tarsicio Navarrete y coautores.

De acuerdo a lo comentado en la cita precedente, podemos decir que el
hmnbfeyamsébtbmiapwtewiéndesusderechosmopetsmaﬁsim,(debwo
asusnecesidadesyaidesamﬂodeiahmnanidadmohﬂ,smoqueiambﬁnse
reconocieron sus derechos colectivos, gracias a los hechos ocurridos en ef siglo XX,
siendoenmesbupaisdmdesemnsagrmunpwwinemvezenbcmuagnade
1917.

! NAVARRETE, M.Tarcisio, Salvador Abascal C. y Alejandro Labrie E. LOS DERECHOS HUMANOS AL
ALCANCE DE TODOS. Obra citada. Pig. 20.
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También el autor Angel Sebastidn, da su opinidn respecto a fa segunda
generacion, 1a cual, explica que: “esta constituida por derechos de tipo coleclivo, fos
derechos sociales, eoconomicos y culturales, que surgen como sesultado de la
Revolucidn Industrial. En México, la Constitucion de 1917, incluyd los derechos
sociales por piimera vez en el mundo. Constituyen una obligacion de hacer del
Estado y son de satisfaccion progresiva de acuerdo a las posibilidades econdmicas
del mismo.” ¥

Podemos decir que evidentemente, los derechos sociales, econdmicos y
culturales deben, ademas de reconocerse y respetarse como o hemos mencionado
antenomente, de ser garaniizados por el Estado determinado ésto es conforme a
sus propios recursos y medios, con el fin de que éstos derechos sean ejercidos ¥
leaﬁzadosportodasupobiadm,(enespedaiporbsgmposdepemmm
emnpobrecidas), y en cualquier lugar def temitorio nacionat.

Como anteriormente habiamos mencionado, consideramos que los derechos
de fercera generacion, cumo las demés generaciones, su objetivo es la proteccion de
esos derechos hacia los pueblos, o comunidades, sin embargo, esta proteccion fios
fleva a un nivet intemacional, tomando en cuenta que su fundamento de ésta tercera
generacion es la solidaridad y la fraternidad, de tal suerte, que el estudio que se le ha
dado es muy reciente, pero ademas éste estudio nos ha lievado a descubrir ofros
derechos, en otras generaciones.

De igual manera debemos abocamos al razonamiento de: “el concepto de
solidaridad, que encuentra un contexto especifico al cual pertenece en las
discusiones y los anélisis contemporaneos. Se trata de la ética Y. en un sentido
bastante mas especifico, de los derechos humanos.

Como tal, la solidaridad se refiere al encuentro y a fas relaciones con el otre ¥
hace referencia al probiema de la alteridad. Mejor atin; con Ia solidaridad se trata de
nuestra (propia) sensibifidad en relacion con (las situaciones y las vivencias) del

®*SEBASTIAN , Rios, Angel Miguel. INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LOS DERECHOS HUMANOS.
Obra citada. Pig.12.
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otro.” 7** Explica el autor Carfos Eduardo Maldonade.

ta solidaridad se refiere a convivir y relacionarse con los demds seres
humanos, basada en fos principios y fa esencia moral, por i que éstos derechos
denominados de solidaridad son iodos aquelios que abarcan a la humanidad
completa, sabiendo de ante mano que ia falta de respeto y proteccitn de los
mismos afectarda de manera directa a todos, desafortunadamente existen criterios
gue ios atacan al considerarlos sbio como aspiraciones.

Consideramos que les derechos de la tercera generacion, por su importancia &
impacto mundial son Hamados también derechos de la fratemidad, por fo tanio,
deben de ser, no sdlo reconocidos, sino que es esencial su difusién y proteccion por
parte de los organismos intemacionales y nacionales, al mismo tiempo deben ser
respetados por las distintas sociedades, y por todos los hombres.

Podemos concluir que toda clasificacion de fos derechos humanos responde a
fines pedagégicos, existiendo distintas clasificaciones, entre ellas estan las que se
realizan por el sujeto trasgresor, otras por el titular del derecho, o por el aicance vy el
organo de proteccidn; asi como existe la clasificacién de acuerdo a las diversas
Declaraciones, Pactos y Convenios intemacionales que se han celebrado en ef
transcurso de fa historia.

Pero la clasificacion que se considera la mas adecuada y aceptada es &
ciasiﬁcaciéngmmdmatdebsdmechosdeihombre,smolamésuﬁhada,ia
cual responde a dos criterios: uno histérico y otro temaético, los cuales se combinan

deumfonmommma,pemqueseabomnaexpﬁcarlaapmdénpmgmivadebs
derechos y de tal manera que cada generacion incluya derechos andlogos.

2.2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En este punto de nuestra investigacion anafizaremos la importancia Y
relevancia que conlleva nuestro tema; biotecnologia e impacto ambiental, asi como i

®* MALDONADO, Carlos Eduardo. DERECHOS HUMANOS, SOLIDARIDAD Y SUBSI-
SUBSIDIARIEDAD; Ensayos de omologia social. ED. Temis, Bogota, 2000, Pdgs. 96. 9.
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medio ambiente, e cual es considerado como un derecho humano de tercera
generacién, asi mismo observaremos como estd contemplado en fa Constitucitn
Politica de los Estados Unidfos Mexicanos.

Dentro del marco historico de nuestra investigacion conocimos de manera
supeificial Ia historia de nuestra actual Constitucién, Ia cual dala del afio 1917, y que
a lo fargo de los posteriores afios ha sufrido diversas modificaciones, donde dentro
del mundo del deber ser, el requisito esencial de validez para una reforma
constitucional es la voluntad del pueblo manifestada por medic de sus
representantes.

Sin embargo la propia Constitucion protege relativamente algunos aspectos del
mismno, por ejemplo cuando regula el medio ambiente. niciaremos por sefratar que ef
articulo cuarto, parrafo quinto de la Carta Magna Mexicana, sefiala: Toda persona
tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrofio y bienestar.

Consideramos que éste precepto constitucional, en principio reconoce que el
ser humano tiene derecho a habitar, a vivir en un medio ambiente sano, para que
pueda desarroliarse plenamente, sin que elio implique solamente la existencia de
sitios naturales o su proteccidn; ain asi queda entendido el reconocimiento de ia
importancia que tiene la naturaleza para el hombre.

En éste mismo sentido, el articulo veintisiete de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos también regula las disposiciones juridicas medio-
ambientales, el cual sefiala: El gobiemo Federal tienen Ia facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por e
ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. De lo anterior se
desprende, que ta Constitucion otorga una facultad exclusiva al Gobiemo Federat
para designar zonas naturales reservadas, lo cual debersd hacerse mediante
declaratorias con apego a fas leyes comespondientes; sin que esto implique una
medida de proteccion constitucional del medio ambiente, sino una medida que no ha
sido suficiente para proteger a dichas zonas naturales.
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Por ello creemos necesario tomar conciencia de los adelantos de las
tecnoiogias que af paso del tiempo esas tecnologias se han ido transformando como
lo es ahora. Biotecnologia, una palabra innovadora muy poco comiin, pero ;que es
ia biotecnologia? Podemos decir, que es un conjunto de técnicas orientadas a
modificar o mejorar los organismos vivientes, plantas o animales, cuestiones de
asistencia sanitaria en la que distinguen productos farmacéuticos, en ef seclor saiud.

La biotecnologia ofrece encrmes posibilidades para mejorar la calidad de vida
de las personas al ofrecer nuevas y mejores oportunidades de intervencion,
prevencion y tratamientos de enfermedades, asi como en ia rehabilitacion de los
enfermos, pero para que éste fin se cumpla es necesario contar con el apoyo de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad. Sin embargo ia
bictecnologia en el medio ambiente no es tan favorable como en ofros sectores,
llamese el sector salud, industrial, agropecuario entre otros.

Entre las facultades del Congreso Federal contenidas en el articulo 73 en la
fraccion XXIX-G, esta la de expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobiemno federal en los Estados y municipios en materia de proteccion al ambiente y
de preservacién y restauracidon ecolégica. También dentro de la competencia
federal esta el Consejo de Salubridad General con la funcion especifica de combatir
fa contaminacitn del ambiente ademds de todas las atribuciones necesarias para fa
defensa de la salud y la sanidad del territorio nacionat.

Los efectos negativos que ha sufrido el ambiente, han sido devastadores en
los distintos ecosistemas, lo cual ha traido como consecuencia una insuficienfe
caiidad de vida que pone en peligro la salud def ser humano. Por ello es necesario fa
aplicacion de la biotecnologia para combatir esos problemas.

Con lo anterior queremos referimos a que dichos proyecios se enfoquen no
s6lo a dar una solucion temporal, sino definitivas, que aya una continuidad y que fas
autoridades competentes puedan prevenir problemas ambientales y preservar un
buen estado al medio que nos rodea para gozar de una buena salud
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Esdaroqueéstanuevaﬂeawnﬁastamne!modehdelue&nmqm
venfaﬁgimdoeimoddndedesatmﬂoewnﬁrmoode!paise!waipmdeﬁo,pﬁvﬂegia
los criterios productivistas que han generado afecios ambientfales indeseables de
sterie {al, que han legado a comprometer al crecimiento econdmico.

Consecuentemente, fa incorporacién del concepto desarrollo sustentable, en Ia
Constitucién Politica, debera dar como resultado el que toda fa legislacion econdémica
ddpaisylasmedldasqueseadoptenpa:apmveerasuexadaapﬁcadén enla
esfera administrativa, le impriman al crecimiento econdmico la idea de Ia
sustentabilidad ambiental de que ha carecido.

Consideramos que no basta la intencidn sino hay una verdadera aplicacion, de
tal manera que el concepto que se integro al articulo (desarrolio sustentable), debe
garantizar primeramente un cuidado al medio ambiente, para evitar que se siga
comprometiendo el equilibrio ecoldgica para las generaciones futuras.

La educacion es un elemento indispensable para lograr el desarrolio arménico
del individuo. Con educacion se incrementa el espiritu de solidaridad y justicia, por
ende el aprovechamiento de los recursos naturales tendera a darse en un marco de

bilidad y bilidad.

La educacién medioambiental es sin duda otra cuestién inaudible a la hora de
cometer la importancia de la defensa de nuestro entorno; una educacion
principaimente dirigida a cambiar nuestras pautas de comportamiento, es decir, una
educacién que nos ayude a comprender ias relaciones del hombre con su entomno, ¥
e6mo sus acciones repercuten directamente en el mismo produciendo su
degradacion.

E:dsteunapalﬂ:minpoﬂanbdenﬂodeéstearﬂmﬂo'pmgresodenﬁﬁoo’,que

confieva a nuestro tema de investigacion Biotecnologia e tmpacto Ambienta,
Proceso y Retraceso de la Sociedad Humana desde una Optica Juridica.

Los avances cientificos no es otra cosa que un pasé de descubrimiento que
con la ayuda de la tecnologia se ha creado en los distinfos sectores como, el secior
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salud; agropecuario,; marino; industria; y medio ambiente, con ia finalidad que exista
un progreso en ia humanidad, sin embargo también existe un retroceso en cada
secior mencionado.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modafidades que dicte ef interés pdblico y al uso, en beneficic general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.

Ef desarroilo es Ia forma en la que un pais avanza hacia el horizonte, en busca
de nuevas tecnologias y descubrimientos cientificos, sin embargo México no cuenta
con los recursos econdmicos necesarios para solveniar esos avances tecnolégicos,
pero no puede sustraerse a las comientes de ghbahzaaén econdémica que
actualmente experimenta el mercado internaciona!.

La biotecnologia no es la excepcion en los procesos de globalizacion y no
habra actividad humana en 1a que no influya, de ésta manera se encuentra en
camino desarrolios sustentados en técnicas biotecnologicas avanzadas para su
aplicacién en fa agricuitura, fa salud, ef medio ambiente y la industria con importantes
repercusiones en la economia mundizd.

Consideramos que México no se encuentra totalmente preparado para iniciar
nueva etapa de desamolio, en fa cual fa bictecnologia puede coadyuvar al
crecimiento sustentable de los niveles de bienestar de la poblacién, sin afectar et
medio ambiente y los recursos naturales del pais.

En el articulo 27 menciona que: La Naci6n tendré en todo tiempo el derecha
deinpmm-alapropiedadpMadabsmodaﬁdadesquedicﬁee!ﬁﬁerésp&bﬁm,asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamienio de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza pablica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
paisyeidesuwmemdén,logmefdemﬁoﬂoequﬂibradodeipaisye!
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana,
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En afios recientes, el hombre a cambiado radicaiments su actitud ante la
naturateza. £ deterforo ambiental de fas Gitimas décadas nos ha Hevado a asumir fa
defensa y prevencion del medio ambiente. Por tal motivo, como sociedad y nacion
debemos hacer coincidir el desamolic econdmico y el crecimiento de México con o
cuidado al medio ambients.

De tal forma que el deterioro no puede ni debe ser el costo que paguemos por
éfprogresoyporfasaﬁsfacciﬁndeiasnecesidadesacwabsdelpaisydeta
pobiaci6n, tenemos derecho al desarrolio pero debemos ejercerlo de tai manera que
responda a fas necesidades y a los intereses ambientales de fas generaciones
futuras,

El éxito de éstas estrategias dependera de [a conformacion de una cultura de
prevencion aprovechamiento sustentable de nuestros recursos y mejoramiento de fa
calidad de vida planteada como una de las principales tareas compartidas entre et
Estado y {a sociedad.

Por tal motivo es necesario promover el acercamiento con los cientificos de
areas ecoldgicas para empezar a definir reas de investigacion conjunta que pueda
producir una biotecnologia agroecolégica singular para un pais mega diverso y
centro de origen y diversidad de cultivos como es México. De ésta manera se podria
preservar y mantener un equilibrio ecolégico en la agriculiura vy los recursos naturales
para beneficio def ser humano.

Las instituciones de beneficencia pablica y privada, no pueden cubrir con los
Tecursos econdmicos necesarios para fa investigacién cientifica, sin embargo si
puede ayudar a la educacion y la ensefianza, que de una u ofra forma seria un buen
principio para tomar conclencia de {a importancia que tiene el medio ambiente y
como podemos preservari.

Para ia investigacion cientifica se necesitarian areas especificas donde
maﬁzaﬂas,detaifmnmhshm@cbnesnecesitaadquﬁbbnesraioessiemprey
cuando sea indispensable para su objeto.
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En e articulo 123, fraccion IX, letra b), que a Ia letra dice: La comisidn nacional
practicara fas investigaciones y reatizara fos estudios necesarios y apropiados para
conacer las condiciones generales de la economia nacional. Tomard asimismo en
consideracion {a necesidad de fomentar el desarrolio industrial del pais, el interés
razonable que debe percibir el capital y la necesaria reinversion de capitales:

Como podemos observar, la Comision Nacional, participarda en las
investigaciones que ayuden al desamolio  del pafs, para effo es necesario tener
personal capacitado para realizar los estudios pertinentes.

Dado que el ndmero de grupos de investigacion dedicados en México a
desarolio de la biolecnologia es relativamente bajo, para ello recomendamos

apoyar de manera general fa investigacion en cada secior

Podemos concluir, que existe un gran reto para México, ese reto debe
empezar por la educacion a favor de formar una consciencia en los seres humanos
de preservar el medio ambiente y los recursos naturales, que sin duda alguna son fas
henmﬂentaspa;apersegukeldesmoﬁod&seadocmayudadelastemobgfas,
investigaciones cientificas, biotecnologias que en los distintos sectores ya
mencionados son fundamentales de acuerdo a las necesidades del hombre y de fa

Sinemba:golaeconomiaenMéﬂconoessuﬁcienteparaesosgigantscos
Progresos, debemosapoyardemaneraoonstanteloscentmsdehwesﬁgadénquese
dedican al estudio de esas innovaciones para beneficio de ta humanidad.

De tal manera hay que sefialar que el ambiente es una parte de la naturaleza,
esto es que esta conformada por muchos factores, sin embargo para su estudio Y
proteccion se divide en diferentes secciones para protegerio, como lo es, la
proteccion de la caza; de los bosques, de los parques naturales de Jos recursos
naturales, mencionando algunos de efios.

“El ambiente es un conjunto de elementos naturales, que fleva consigo
conductas encaminadas a la conservacion, proteccién y reparacion de todos estos,
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los cuales son objetos de una proteccidn juridica especifica.”™ Refiere la tratadista
Silvia Jaquenoud.

Un primer dato caracterizado viene dado por la naturaleza juridica de tales
naturales los cuales por su naturaleza propia son indispensables para subsistir todas
ios sefes vivos, iamentablemente la necesidad de crear meiores formas de
desarrolio para el hombre han provocado dafios irreversibles para la propia
naturaleza. De lo anterior podemos comentar que las condiciones en las que se
encuentra aciualmente nuesiro medio ambiente compromeden seriamente ia calidad
de vida para las generaciones futuras.

2.3 TRATADOS INTERNACIONALES.

En este punto se analizaran los distintos tratados que tienen por objeto Ia
proteccién del medio ambiente y la conservacion de los diferentes sectores, con el
objeto de una movilizacion internacional que se dinamiza en funcion de los intereses
de la humanidad, asimismo en la biotecnologia y sus avances que se han entregado
&n custodia al hombre, para la proteccién del mismo.

Para ello es necesario analizar en primera instancia la definicién de tratado,
por tal motivo podemos decir que, tratado es el ajuste, convenio o conclusion de un
negocio o materia, después de haberse hablado del tema en cuestidn, especiaimente
el que celebran entre si, dos o mas gobiemos.

tin concepto actual de fratado son los acuerdos entre sujetos de Derecho
mtermacional, sean o no Estados, tales como fas Organizaciones infemacionales, una
comunidad beligerante o la Santa Sede. Asi puede haber tratados en los que no

Se requiere sin embargo, que todas las partes sean sujetos de Derecho
intemacional, un acuerdo o concesion entre un Gobiemo y una compafia no
configuran iratado.

B4 Selern.
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También podemos afiadir otro concepto: ° es el entendido por tratado un
acuerdo intemacionat regido por =i derecho intermacional”*® Refiere ef maestro
Eduardo Jiménez.

Para entender mejor la cita podemos decir que se llama derecho intermnaciona?
al que siguen los pueblos civilizados en sus relaciones reciprocas de nacion a nacion
o de hombre a hombre por lo que se distingue en él dos aspeclos el infemacional
publico y el internacional privado, en realidad ambos constituyen una sola ciencia, su
tiombre genérico denota que ambos tienden a regular relaciones de cardcter
mntemacional.

Por lo tanto el internacional piblico tiene como sujetos los distintos Estados,
porioquesusreiadmessonEstadanstadoydeﬁendehteresesgenembsque
entrafian cuestiones de soberania, el internacional privado trata de las relaciones que
un Estado mantiene con individuos que no sean stbditos suyos.

Entendido que es derecho internacional, podemos decir, que se busca ast
incluir confratos comerciales u otros tratados en que participen Estados, o entidades,
0 cofporaciones estatales.

Porbtanto&sposiblecelebrarn'atadospormediodededamdmesﬂyasean
crales, no obstante la codificacion sélo puede aplicarse a acuerdos escritos, ejemplo
de eflo es (la Convencién de La Habana y Proyecto de Harvardy.

Por ello la definicion antes mencionada incluye l1a palabra acuerdo celebrado
por escrito, de tal forma, podemos mencionar que ésta exclusion no significa afectar
el valor juridico de los acuerdos orales o fa aplicacion a los mismos de fas nomas de
la Convenci6n, en virtud del Derecho Internacional.

ta palabra tratado se aplica en forma general, incluyendo todo tipo de
acuerdo, aun ef cetebrado mediante cambios de nombres.

3 JIMENEZ DE ARECHIGA, Eduardo, CURSO DE TRATADOS INTERNACIONALES, Edit. Porriia,
México 1970, Sabre Tixo de Anuario Juridico, Pig. 2.
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Es importante mencionar que por eso la definicién se aplica a todo acuerdo, ya
conste en un instrtumento Gnico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera
que sea sy denominacion particutar.

Conviene entonces ubicar que en el marco Constitucional de las cuestiones
refacionadas con el Derecho Internacional para tal efecto, haciendo un estudio
somero de ese marco tenemos que en el articulo B9, fraccion X de la Constifucion
Politica, otorga al Presidente de ia Repiiblica la facultad de dirigir ia politica exterior y
la de celebrar tratados internacionales (con fa condicionante de que sean aprobados
ratificados por el senado, segin dispone el articulo 78, fraccion 1).

Por lo tanto México ha tenido un comportamiento intemacional de gran
amplitidl y vision en diversas materia, Existen cuestiones ambientales y ecoldgicas
que han ocupado un imporianie espacio de ésta actividad, que se incrementa cada
dia mas por el esfuerzo y lucha constante de los mexicanos para buscar soluciones
ge manera intema.

La responsabilidad de México la tiene con fa sociedad, con su ambiente y sus
fecursos naturales, ha aceptado pienamente ante foros internacionales su
responsabifidad en la proleccion ambiental. Asi como el reconocimiento
internacional de derechos humanos a un medio ambiente adecuado.

La preocupacion por ia proteccién del medio ambiente empieza a sentirse a
fimales de los 60, reflejandose en el derecho internacional a través de convenios
dirigidos fundamentaimente a la proteccion de la atmoésfera y de los mares.

Paulatinamente se va desarrolfando una nueva vision del medio ambiente,
centrada en su configuracion como un todo en el que, dada la movilidad e
interdependencia de Jos elementos que fo componen, la degradacion de un medio
repercute antes o después, en otro.

Al mismo tiempo cobre fuerza la conciencia de que el estado 6ptimo de ias
condtmmwsmedmambterﬂa&essondetennmantespmlapmpraemstermde}
hombre; de ésta forma comienza a gestarse un nuevo derecho humano: el derecho
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al medio ambiente, ésto es, el derecho de todas las personas y de todos los pueblos
a disfrutar de un medio ambiente saludable adecuado para su desamofio.

De tal forma que en 1972, se celebra la primera conferencia mundial sobre
medioambiaﬁe:!aCNWenciéndeNacionesUnidassobfeelMedioHumano,yes
aqui donde podemos situar el inicio del reconocimiento internacional def derecho 3}

Desde entonces hasta hoy son varios los trabajos realizados abogando por &
reconocimiento del derecho al medio ambiente como un auténfico derecho
fundamental.

LCentrandonos ya en el plano intemacional, el reconocimiento del derecho al
medio ambiente se produce por primera vez en 1972, afio en que se celebra en
Estocolmo Ia primera conferencia mundial sobre medio ambiente: la Convencion de
Naciones Unidas sobre el Medio Humano; en ésta Declaracion proclama que:

“El hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, ef cual e da e
sustento material y le brinda la oportunidad de desarroflarse intelectual, moral, social
¥ espiritualmente.”'* Refiere el tratadista José Luis de a Cuesta.

En ia larga y tortuosa evolucion de {a raza humana en éste planeta se ha
Hegado a una etapa en que, gracias a la rapida aceleracion de fa ciencia y fa
tecnologia, el hombre ha adquirido ef poder de transformar, de innumerables
maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea.

Los dos aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son esenciales
para el bienestar del hombre y para el goce de los derechos humanos
fundamentales, incluso del derecho a 1a vida misma.

La proteccion y mejoramiento del medio humano es una cuestion fundamental
que afecta al bienestar de los pueblos y al desamolio econdmico def mundo entero,

MWMMAMIMMWMWMALDELWO AMBIENTE
¥ DERECHO ECOLOGICO, Edit Scrvicio Editorial, Bitbao Espafia 1987, Pig. 231.
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un deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber de todos los
gobiemos. Por jo tanto el hombre debe hacer constante recapitulacion  de su
experiencia y continuar descubriendo, inventando, creando y progresanda.

Hoy en dia, la capacidad del hombre de transformar Io que le rodea, es
esencial ya que es ulilizada con discemnimiento, puede llevar a todos los pueblos los
beneficios del desamofio y ofrecerles Ja oportunidad de enncblecer su existencia.

Por!otanfocoinddh‘noscone!aumr.yaquegraciasalhmbreysuampﬂa
habilidad para crear, inventar, por mencionar algunos, es posible dar esplendor a
determinados pueblos en el camino del desarrolio.

Apiicando efrénea o imprudentemente, el mismo poder puede causar dafios
incalculables al ser humano y a su medio. A nuestro alrededor vemos multipficarse
los dafios causados por el hombre en muchas regiones del planeta; niveles
peligrosos de contaminacion del agua, el aire, la tierra y los seres vivos: grandes
frasfomnos del equilibrio ecologico de fa biosfera; destruccion y agotamiento de
rewmoshsusﬁm%fesygmesdeﬁciendas,nocwasparatasamwca,nmmafy
social del hombre, en el medio por él creado, especialmente en aquel en que vive ¥
trabaja.

Asimismo en los paises en desarrofio, la mayoria de los problemas
ambientales estan motivados por el subdesarrolio. Miliones de personas siguen
viviendo muy por debajo de fos niveles minimos necesarios para una existencia
humana decorosa, privadas de alimentacion y vestido, de vivienda y educacién, de
sanidad e higiene adecuados.

Por ello, los paises en desarrolfo deben dirigir sus esfuerzos hacia el
desano&oterﬁmdopreeenﬁempﬂmidadesyiawcesidﬁdesaﬁragmrdary
mejorar el medio, sin esperar a ios paises subdesamoliados.

Con el mismo fin, los paises industrializados deben esforzarse para reducir la
distancia que los separa de los pafses en desarrolio; en los paises industriafizados,
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los problemas ambientales estin generalmente relacionados con a industrialfizacian

y el desarrollo tecnolbgico y biotecnoidgico.

Un punto importante que se tocd en la Conferencia de Estocolmo, es el
crecimiento natural de la poblacién, el cual plantea continuamente problemas
reiativos a la preservacion del medio, y se deben adoptar normas y medidas
apropiadas seg(n proceda, para hacer frente a esos problemas.

De todas las cosas del mundo, los seres humanos son lo mas valioso, por
tanto ellos son quienes promueven el progreso social, desamoltan fa ciencia y fa
tecnologia y, con su duro trabajo, transforman continuamente el medio humano.

Con el progreso social y los adelantos de la produccién, la ciencia y la
tecnologia, la capacidad del hombre para mejorar el medio se acrece cada dia mas.

Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos orientar nuestros actos
en todo momento y en todo el mundo atendiendo con mayor solicitud fas
consecuencias que puedan tener para el medio. Por ignorancia o indiferencia,
podemos causar dafios inmensos e irreparables al medio en la tierra de fa que
dependen nuestra vida y nuestro bienestar.

Por el contrario, con un conocimiento mas profundo y una accién méas
prudente, podemos conseguir para nosolros y para nuestra posterioridad unas
condiciones de vida mejores en un medio mas en consonancia con las necesidades y
aspiraciones del hombre.

Las perspectivas de elevar la calidad del medio y de crear una vida
satisfactoria son grandes, fo que se necesita es entusiasmo, pero a fa vez serenidad,
trabajo afanoso, pero sistemético. Para liegar a la plenitud de su libertad dentro de la
Naturaleza, ! hombre debe aplicar sus conocimientos para conseguir, en armonia
con ella un medio mejor.

La defensa y el mejoramiento del medio humano para las generaciones
presentesyWrassehancumeﬂidoenmetahnpeﬁosadelahumanidad,quehade
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perseguirse al mismo tiempo que las metas fundamentales ya establecidas de la paz
y el desarrollo econémico y social en todo el mundo, y de conformidad con efias.

‘Para llegar a esa meta sera preciso que los ciudadanos y comunidades,
empresas e instituciones en todos los planos, acepten las responsabilidades que les
incumben y que todos eflos parficipen equitativamente en b tabor comuin™¥
Comenta José Luis de la Cussta

De acuerdo con lo anterior, la condicion de todo hombre y organizaciones de
diferente indole plasmaran con ta aportacion de sus propios valores y fa suma de sus
aclividades, el medio ambiente del futuro.

De tal forma, que correspondera a las administraciones locales y nacionales,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, la mayor parte de la carga en cuanto al
establecimiento de normas y la aplicacién de medidas de gran escala sobre el
medio.

También se requiere de la cooperacion internacional con el objeto de reunir
recursos que ayuden a los paises en desarrollo a cumptir su cometido en ésta esfera;
y hay un niimero cada vez mayor de problemas relativos al medio que, por ser de
alcance regional 0 mundial, o por repercutir en e ambito internacional comim,
requerird, una amplia colaboracion entre las naciones y la adopcién de medidas para
las organizaciones internacionales en interés de todos.

La Conferencia encarece a los gobiernos y a los pueblos que adnen para
preservar y mejorar el medio humano en beneficio del hombre y su posterioridad.

Por tal efecto, en dicha Declaracién se constaba, por un lado, Ia enorme
capacidad transformadora del hombre sobre su entomo, y por otro, la creciente
diferencia entre los paises en vias de desamolio, cuyos problemas ambientales se
deben a la industriafizacién y al desarrolio tecnolégico.

¥ Ihidem, Pag. 233.



160

La idea de un derecho humano fundamental al medio ambiente aparece
refiejada en fos principios que ia misma Declaracion contienen, en Ya cual
participaron mas de 120 paises, donde hicieron un liamado a fos gobiernos para
detener el deterioso del medio ambiente mundial, realizando planes de accidn a
organizar por organismos internacionales y por los Estados.

Consideramos gue uno de los principios fundamentales, del cual surgio Ia idea
del medio ambiente se encuentra plasmado en el principio 1, que a fa letra dice:

“E!hombreﬁeneelderedmfundmnemalalalibedad,alaigualdadya!
disﬁubedemndidmesdevidaadewadasenmmediodecaﬁdadtaiqueiepermﬂa
ﬂevarunavidadignaygozardebienestaryﬂenelasolemneobﬁgaciéndepmteger
y. mejorar para generaciones presentes y futuras.” ' Comenta la fratadista,
Mercedes Franco del Pozo.

Este principio manifiesta que ademas de los derechos de la primera y segunda
generacién (atudidos por fas referencias a los valores que fos representan, fibertad e
igualdad, respectivamente), el hombre tiene el derecho fundamental a disfrutar de
unas condiciones de vida adecuadas en un medio de cafidad tal que le pemita
desarroffar los derechos de las generaciones anteriores.

Esta idea se anuncia en la Declaracion, al manifestar que los dos aspectos del
medio humano, natural y artificial, son esenciates para el bienestar del hombre y para
el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida,
relacionado con fa proteccidn  y el mejoramiento del medio humano que es una
cuestion fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrolio
econdmico del nuevo mundo, el cual, es un deber de todos los gobiemos apoyar
fueriemente.

No obstante es necesarioc mencionar, que la doctrina no se muestra
nicamente en que éste principio configure un derecho humano al medio ambiente.

“* FRANCO DEL POZO, Mercedes, EL DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO,
Edit, Printed Inspain, Espafia 2000, Pag, 34.
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Asi, dentro de la doctrina Espafiola, un sector considera que ef mencionado
principio sélo establece una relacion entre el efectivo disfrute de los derechos
humanos y ia cadad del medio ambiente, mieniras que otros afirman que es en este
principio donde por primera vez se reconoce el derecho humano al medio ambiente.

proteccién, responsabifidad, preservacion, tomar medidas extremas para evitar la
contaminacion, apoyar el desamollo econdémico y social para asegurar al hombre un
ambiente de vida y de trabajo favorable, fa obtencitn de ingresos adecuados de Jos
productos basicos, por mencionar algunos, todos con un mismo fin que es
salvaguardar el medio ambiente.

Una cuestion importante, es la educacién en cuestiones ambientales, dirigidz
tanto a las generaciones de jovenes como a los adultos y que presentes fa debida
atencion al sector de poblacidn menos privilegiado, para‘ensanchar las bases de una
educacion bien infortnada asi como de ta conducta de los individuos.

De la misma forma se debe fomentar en todos los paises especialmente los
que estan en vias de desarrofio y en desarrolio fa investigacion y el desarrofio
cientifico, dado los avances gigantescos en ésta rama. Todo elio referente al medio
ambiente, tanto nacicnales como intemacionales.

El principio 22 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medin
Humano hecha en Estocoimo el 16 de junio de 1972, que nos llama la atencién es et
que sefiala la tratadisia Mercedes Franco del Pozo gue a 1a letra dice:

"tos Estados debe cooperar para seguir desamollando el derecho
mntemacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacion a fas
victimas de contaminacion y otros dafios ambientales que las actividades realizadas
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dentro de la jurisdiccion o bajo el control de tales Fstados causen a zonas situadas
fuera de su iurisdiccio .,m

Con relacién a lo antericr y de acuerdo con la autora, éste principio es
fundamental ya que se ptasma una proteccion a favor de tos ciudadanus en su
persona, bienes, que se les puedan dafiar.

Por lo tanto se les apoyara en determinados casos con una indemnizacion si
los dafios causados son imeversibles; pero también se sanciona a los Estados que
dafien aiguna zona que no esté dentro de su jurisdiccion.

ta importancia de la Conferencia de Estocoimo reside fundamentaimente en el
hecho de que por primera vez se logra plasmar en un documento Intemacionat la
evidencia de los resultados del actuar humano en el medio ambiente. No obstante
hay que destacar que la misma no prevé los mecanismos de control necesarios para
hacerlos efectivos.

A ésto cabe afadir que de ésle evento surgid la idea y las necesidades de
crear ef Programa de fas Naciones Unidas Para el Medio Ambiente y de establecer
una Secretaria General que promoviera acciones de mejoramiento ambiental, estas
y ofras recomendaciones de ia Conferencia fueron posteriormente aprobadas por la
Asambiea General de fas Maciones Unidas.

Diez aflos mas tarde de la Declaracién de la Conferencia de Estocolmo, la
Asamblea General de fas Naciones Unidas proclama ta Carta Mundial de fa
Naturaleza de (1982).

Gran avance donde se manifiesta una consciencia de que la humanidad es
una parle de ia naturaleza y la vida depende del funcionamiento ininterrumpido de los
sistemas naturales que aseguran ef suministro de energia y nutrientes, que estipula
una serie de principios como lo mencionamos anteriormente a tener en cuenta por el
hombre en su modo de proceder con respecto del medio ambiente.

L2 jdem.
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Continuando en el marco de las Naciones Unidas, en 1983, la Asamblea
General requicte del Programa de Naciones Unidas para el medio ambienie
(PNUMA), con reiacion de un informe sobre fas perspeciivas ambientales para el afio
2000 y después, asimismo, aprueba el establecimiento de una comisién especial,
queméstaldesedenmnhaﬁaCmnisiénMundialsobmelMedioArrbieMeyel
Desarmofio {CMMAD).

El objetivo de ésta comision, consideramos, es de mayor importancia ya que
debe realizar un informe en el que se examinen os problemas relativos al medio
ambiente y al desanollo, se definan propuesias realistas para afrontardos se
propongan férmulas de cooperacidn internacional y se promueva la comprensitn y el
compromiso activo a todos los niveles en la comunidad internaciona.

Ademds, en las materias que fuesen tratadas también por el PNUMA, el
hﬁmmedelaCmnisiéndeberéserconsideradoenmﬁnerhstandapmedesejode
Gobiemo del Programa, siendo calificado como materia basica para la preparacion
de la perspectiva medicambiental para el afio 2000,

En diciembre de 1987, ésta sera adoptada por la Asamblea General coms
una estructura abierta que guie la accién nacional y la cooperacion internacional en
el camino de lograr un ambiente sano y un desamolio sostenible.

Siguiendo con la maestra Mercedes Franco del Pozo, refiere lo siguiente: “Fue
el mismo dia, que ia Asamblea General, aprueba el informe de ta CMMAD, titutado
“Nuestro Futuro Comiin’, conocido también como informe Brundtiand, invitando a Tos
gobiemos y organizaciones de las Naciones Unidas a tener en cuenta los andlisis y
las recomendaciones contenidas en el mismo a la hora de determinar sus politicas ¥
sus programas.™*®

Existe una enorme trascendencia de éste informe en la que radica en los
avances def concepto de ‘desarrolio sostenible’, que como ya sabemos es aquel que

¥ bidem, Pag, 36.
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satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas propias.

En definitiva es un proceso de cambio en el cual la expiotacion de los
recursos, la orientacion de la evolucion tecnologica y la modificacion de las
instituciones estin acordes y acrecientan el potencial actual, para satisfacer kas
necesidades y aspiraciones humanas. Podemos decir que existe una conexion intima
entre el medio ambiente y el desarrollo, asi como el derecho al medio ambiente y el
derecho al desamofio establecido.

Por otro lado en 1992, se celebra en Rio de Janeiro la Conferencia Mundial
sobre el Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible o Cumbre de fa Tierra, uno de los
documentos resultantes de la misma declaracion es la conocida Declaracién de Rio,
en la que se contienen los derechos y obligaciones basicas de los Estados de fa
comunidad internacional con respecto al medio ambiente y al desarrolfo.

Esta Declaracién se encuentra fundamentalmente en los aspectos necesarios
para alcanzar el desamofio sostenible, considerando ta proteccion del medio
ambiente como una parte susiancial del proceso de desarrollo que no puede ser
ignorada.

De dicha Conferencia, el maestro Edgardo Paz Barnica, nos comenta que el
secretario general de la organizacién de esa cubre, Maurice Strong declaré o
siguiente: “En la Conferencia del Rio en el mundo tendra su Gltima oportunidad para
salvar el planeta de una catdstrofe ecolégica global, una nueva economia que
incorpore la ecologia como factor principal del proceso del desarrollo, es Ia dnica
afternativa para fa sobre vivencia humana.” 1!

La Conferencia del Rio esti conceptuada como el mayor encuentro oficial de
fa historia, y su cefebracion coincidié con ef Dia Mundial del Medio Ambiente af
celebrarse el 5 de junio de 1982

' PAZ BARNICA Edgardo, MEDIO AMBIENTE Y EQUILIBRIO ECOLOGICO EN LA DINAMICA
INTRNACIONAL, Op.cit, Plg 61
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Podemos decir, que fa interaccion del medio ambiente y la economia,
derechos sociales y culturales, el derecho a fa vida y al medio ambiente, el medio
ambiente y el desarmolio, todos ellos proponen establecer un mecanismo de
supervision de situaciones, para el mejoramiento y bienestar del ser humano.

La Declaracién de Bizkaia

En 1999 se da un nuevo paso hacia delante en el reconocimiento internacional
det derecho fundamental a2 un medio ambiente adecuado.

Se celebra en Bibao, bajo los auspicios de la UNESCO y del Alto
Comisionado de Maciones Unidas para fos Derechos Humanos, un Seminario
Internacional sobre el Derecho al Medio Ambiente.

Durante las jornadas mantenidas en el Palacio Euskalduna de Bilbao durante
los dias 10-13 de febrero, éste grupo de experios discute la aprobacion del primer
documento, con voecacion universal, sobre el derecho humano a un medio ambiente
adecuado: La Declaracién del Bizkaia sobre el derecho al medio ambiente.

los tres ejes temdticos donde giraron las ponencias y comunicaciones
presentadas fueron:

1° El derecho al medio ambiente, como derecho humano.

2° Accién Pdblica y tutela def medio ambiente.

3° Desarrollo, cultura y medio ambiente.

El resultado final se concreta en la aprobacién de un instrumento de caracter
declarativo, dado que hoy por hoy parece la via mas adecuada, con la intension de
Gatar de concretario posterionmente en un instrumento de naturaleza convencional,
formado por un predambulo y 9 articulos.
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La tratadista Mercedes Franco del Pozo, sefiala: “E! preambulo de ta
Declaracién Bizkaia, wvuelve a confimar la universalidad, indivisibifidad e
M@mmmm,ymemm:

-El derecho al medio ambiente es inherente a la dignidad de la persona.

-Estd necesariamente vinculado con la garantia de los demds derechos
humanos,enpadiwiardelderedmaldesanoﬁo.

-Es necesario que el derecho humano al medio ambiente sea reconocido en
un instrumento de alcance universal.”**?

El derecho al medio ambiente, podemos sefialar es inherente af ser humane,
de tal manera que éste derecho debe de ejercerce de forma compatible con los
demas derechos humanos, incluido el derecho al desamofio, es importante mencionar
que éste derecho debe contemplarse en un instrumento universal, que rompa con las
barreras de raza, color, sexo o clase social, por mencionar algunas.

Desde estas perspectivas, el derecho a un medio ambiente saludable aparece
como una extension al derecho a la vida, ya que salvaguarda la propia vida humana
proporcionando la base de la existencia fisica y ia salud de todos los seres
humanos, asi como una calidad y condiciones de vida dignas.

De ésla manera nos encontramos en un momento de evolucién del Derecho
Imemadonal,debmmdeﬁabajmenlawnshucciéndeiosnuevosdemdms,enel
Caso que hos ocupa en el derecho a un medio ambiente sano.

De lo anterior cabe decir que la Declaracion de Bizkaia sobre el derecho a
medio ambiente representa un gran paso en la basqueda del reconocimiento de éste
derecho humano, y preconiza foda una evolucidn en e Derecho Internacional
contemporaneo del medio ambiente.

" FRANCO DEL POZO, Mercedes, EL DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO,
Oyp.cit, Pig 44
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Sélo si existe un verdadero compromiso de los gobiemos podra hacerse valer
el derecho al medio ambiente, y para elio habra que aceptar el hecho de que el
medio ambiente es un interés comin, cuya eficaz proteccidn sélo podra fograrse
actuando conjuntamente. Asi como el hecho de que los derechos humanos estan por

Hemos mencionado algunos tratados Internacionales importantes que a
nuestra consideracion son fundamentales para la proteccién del medio ambiente, no
obstante haciendo una reflexién de los cambios que con el iempo se han suscitado
gracias a la tecnologia y la biotecnologia por lo tanto se mencionara algunos tratados
intemacionales que se basan en la biotecnologia que es ef tema de nuestra
. Soacion.

Como podemos ver la diversidad biologica en México como la de ofros paises
se encuentra en pefigro de afectacion por falta de capacidad a partir de fas
tecnologias racionales, el peligro de la perdida de ia riqueza biologica ffevd =
diversos paises al establecimiento def Convenio sobre la Diversidad Biolégica que
surgié como mandato en la Cumbre de Rio de Janeiro, en 1982,

Este Convenio afima que la conservacion de la diversidad biologica es de
interés interacional y por fo tanto comim de foda fa humanidad y destacs ta
importancia que representa el acceso 2 los recursos genéticos y a las tecnologias
para satisfacer ias necesidades alimentarias y de salud, entre fas que consideramos
mas importantes.

En éste Convenio se contempla el derecho de los diferentes paises sobre sus

Tecursos biokdgicos y ia participacion justa y equitativa de los beneficios con las
entidades de dichos paises que contribuyan al logro de una innavacion o invencién.

2.4 LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

En éste punto analizaremos lo que es la contaminacion ambiental, sus tipos y
fas formas en que repercuten en ef medic ambiente. £f impacto ambiental y su
evaluacion de impacto ambiental que produce en el medio ambiente. Después de
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explicar cada uno de estos conceplos; analizaremos algunos articulos relacionados
con fos mismos y con nuestro tema de investigacion inmersos en fa Ley General de
Equifibrio Ecologico v Proleccion al Ambiente.

La contaminacién puede ser de dos fipos masivos o cronicos, se dice que son
masivos, cuando se produce la muerie de una especie en una cantidad
ctonsiderable; y fa contaminacién cronica puede asociarse con una reduccion a largo
plazo. Esta puede ser en la concentracién del oxigeno, la presencia de substancias
Yiicas o la escasez de substancias nubritivas.

La contaminacion cronica puede transformarse en masiva por factores tales
como el aumento de la temperatura o fa reduccion del flujo del rio, que provoca ia
dwmu:ﬁndelamnﬁdaddeongenoammdmchsnbhtsmmxeensﬁm
aumento en descarga aftuente al rlo.

El tratadista Jesis Quintana dice: "La contaminacion mecdnica es debida a los
desperdicios sélidos de fuentes tales como minas, canteras, curtidurfas (pefos y otros
residuos) y molinos de pulpa de papel”'*®

La contaminacion mecanica, consideramos que puede verse por su materia
solida suspendida, de tal forma, que el grado que un rio o comiente puede tolerar
depende de su velocidad o flujo; una comiente de flujo fento se vera afectada mas
seriamente.

ta contaminacién quimica resulta por io general de la descarga de afluentes
industriales, éste contienen productos o subproductos industriales sin valor
£CONGMiCo, 0 cuya concenlracion es demasiado baja para permifir su faci
Bminacion.

Es de gran importancia que fa contaminacion ambiental se da en todos los
ecosistemas, sin embargo, en algunos se ha concentrado mas el problema, la
contaminacién de aire {capa de ozono), agua (rios y mares), suelo {asentamientos

* QUINTANA VALTIERRA Jests, DERECHO AMBIENTAL MEXYCANO, Sepunda Edicion, Edit Porria,
México 2002, Pag. 54.
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humanos), se da por diversos factores, pero principalmente por fa mano del hombre.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, refiere: “En los Gitimos tiempos
hasmgidounagmnoms!emadénenmdoeimundodebidoatgmndetemmm
suffe el medio ambiente. Dicho trasiomo ha sido originado principalmente por a
expresitn industrial y el crecimiento demografico no planeado adecuadamente.”™

Podemos decir que fa actividad industrial hablando especificamente de México
por poner un efemplo, se presenta ya una fuerte contaminacién ambiental en cierto
aspectos del desarrolio, por mencionar algunos lugares como son la Cuenca de
México, Monterrey, Guadalajara, donde se tienen identificados, como estadoes con un
problema mayor de contaminacion que otros.

La obtencién de los recursos materiales asi como fa tecnologia favorecieron el
bimmstar.bshgresosybssmﬁdosnatmaies.%apoderﬂegmataisﬂuaﬁénse
han utilizado los ecosistemas que integran el medio ambiente, sin embargo, ei mat
aprovechamiento de los recursos naturales como el mal cuidado de los diferentes
ecosistemas ha originado el desequilibrio ecolégico, es decir fa contaminacion de las
mbnns,&weguuahabhrmmpomdehistoﬁapaamtemerquedesdehicbs
del hombre se ha venido contaminando el ambiente.

La fomacion de las descomunales ciudades egipcias, asi como de muchas
villas pequefias, desencadend la produccién de desechos de basura y material fecal,
cuya acumulacion produjo enfermedades y plagas. En Mesopotamia, se sabe que Ia
mﬁnﬁaﬂap«bsriosEﬁraﬁesyTigﬁsestabambieﬁapmbosquesypasﬁzai&s
hasta el afio 4000 a. C.; con la aportacién del pastoreo v la necesidad de implantac
las 4reas de cultivo para las crecientes culturas, se cortaton e incendiaron esos

Como vemos desde ese entonces se ha contaminado e medio antbiente asta
fa actualidad, existiendo una lucha constante entre la naturateza y las zonas urbanas

¥+ COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, LA CONTAMINACION ATMOSYERICA, Edit.
Arai Mexicana, México 1992, Pig 117.
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e industriales, de tal forma que la situacion ya es alarmante, nos coiresponde hoy, a
nosotros, decidir y disefiar el futuro equilibrio entre ambos.

La Ley General del Equilibrio en su articulo 3° define: Contaminacion: es la
presencia en el ambiente de unc o0 mas contaminantes- 0 de cualquier combinacion

Contaminacién es toda materia o energia, en cualesquiera de sus estados
fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en ta atmosfera, e agua, suelo, flora,
fauna o cualquier elemento natural, altera 0 modifica su composicion y condicidn
natral, causando un desequilibrio ecoldgico. (fraccion VH)

Desequilibrio ecoldgico es la alteracion de las relaciones de interdependencia
entre los elementos naturales. (fraccion Xil).

Si tomamos en cuenta una definicion amplia de medio ambiente y nos
olvidamos de fla restringida interpretacion que la reduce solamente a la
mm&adénddmm,d&mﬁnmaeqtﬁvmqmm
ambiente incluye aquelios problemas relacionados con ta utilizacién de los recursos
nahnahs,aladisﬁﬂmdéndehpobhdénenelteﬂbﬁo(asmtamiemhumm),
aimecinﬁentoemnénﬁmehdusﬂiai,alamﬂamﬁmd&ndelmedioﬁsicoysuefecw
en el equilibrio del ecosistema, principaimente al peor de todos los problemas
ambientales gue es la miseria.

Podemos conciuir que ia contaminacion ambiental, es un problema que afecta
al hombre en la actualidad, aunado a la explosién demogréfica, y el uso irracional de
los recursos naturales, lo cual enfrafia una grave amenaza para toda ka familia
humana.

Analizar y calificar las acciones humanas, es de vilal importancia para fa
preservacion del equilibrio ecolégico, varias de fas actividades del ser humano son
encaminadas al progreso, pero, dichas aclividades traen aparejados efectos nocivas
para los ecosistemas, escasez de jos fecursos naturales, incluso la extincion de
varias especies que estin en pefigro.
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Como anteriormente se ha mencionado, que el principal factor que ha
contribuido a colocar al planeta en un estado de indefension, es el afan de progreso
por lo que dia a adia el hombre lucha pos satisfacer sus principales necesidades
encaminadas a elevar el nivel de calidad de vida.

Respecio a éste punto de nuestra investigacion nos apoyamos en la siguiente
cita: “El modelo de desarofio sostenible, se entiende como aguel desarmofio
sociceconémico necesario para satisfacer las necesidades de generaciones acluales
¥ venideras.

El modelo de desarralio sostenible sirve como anexo de unién entre dos
sistemas, el socioeconomico y el ambiental, que estan en continua relacién
dinamica, el primero de los sistemas considera al segundo como un producio de
recursos naturales y un vertedero de subproductos de desecho; ésta relacién sin
embargo, afecta profundamente a ia estructiwa y dindmica del sistema
ambiental.”**Refiere el maestro Manuel Peinado Lorca.

Podemos decir y observar que desamofio y medio ambiente son dos
expresiones complejas, fas cuates son necesarias y al mismo tiempo nocivo e
primero sobre el segundo, es decir, para poderse dar un pleno desarrolio def ser
humano necesariamente debe contar con un medio ambiente sano, de igual manera
recurre a los ecosistemas o a los recursos naturales para satisfacer todas sus
necesidades.

Por otro lado si el hombre quiere progresar en todos los aspectos,
desafortunadamente fiene que sacrificar parte de la naturafeza, lo cual seria el precio
por contar con {0 medios necesarios para disfrutar de una mejor calidad de vida, pero
también seria importante considerar que parte del total de los logros obtenidos fuera
destinada a Ia sancién y recuperacion de los dafios causados al medio ambiente, por
tomar conciencia de que por una parte le sirve al ser humano en su desarrolo y por
ofra afecta a mediano o largo plazo ya que destruye el medio ambiente.

* PEINADO LORCA, Manuel, AVANCES EN EVOLUCION DEL IMPACTO AMBIENT, AL, Edit. Trotta,
Valladolid, 1997, Pig 21,
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Et bombre asi como puede crear puede destruir, pero en refacion con el medio
ambiente ha sobrepasado todo fimite, ya que ha detericrado de una forma
descontrolada a la naturaleza, respecto a lo anterior en autor Enrique César Valdez,
comenta lo siguiente: “El impacto ambiental es la alteracion favorabie o desfavorable
que experimenta el ambiente como resultade de la actividad humana o de la
nawraleza.’“s

Respecto a lo anterior podemos decir que el deterioro ambiental que afecta a
muchas naciones es tan grave que conforme pasa el tiempo se encuentra cada vez
mas, sobre todo en las grandes ciudades, un claro ejemplo es ta ciudad de México, Ia
cual se ve amenazada continuamente por las diferentes obras(distribuidores o ejes
viales), ya que las autoridades fundamentan lo anterior afirmando que lo hacen para
mejorarlacaﬁdaddevidadehscitadinos,pemreahhentebqueseprwocacon
dichos proyectos es que se acelere mas la contaminacion del aire y se agoten mas
los recursos como el agua, lo cual trae como consecuencia comprometer la salud y fa
vida de la poblacién entera.

Continuando con el tratadista Enrique César Valdez, refiere lo siguiente: “El
estudio def impacto ambiental es una actividad disefiada para identificar y predecir ta
modificacién de los componentes biogeofisicos y socioeconomicos del ambiente,
para interpretar y comunicar informacion acerca de los impactos, asi como la forma
de atenuar y minimizar los adversos.

Estos estudios son una herramienta para la foma de decisiones en la etapa de
planeacion y permiten sefeccionar fas altemativas de un proyecto, la cuat ofrezca fos
mayores beneficios tanto en los aspectos saciceconémicos como en el aspecio
ambiental.”'*

De acuerdo con el maestro es importante comentar que todos los seres
humanos de una u ofra forma contaminamos, por necesidad, por ignorancia, por

" VALDEZ, Earique César, IMPACTO AMBIENTAL, Edit. UNAM, México 1994, Pag 2.

7 fidem, Pz, §
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Womhymmmmamm,mm,
hay que sefiatar que es imperativo que cada Estado, municipio, region o 4rea ‘ocat
haga el mejor uso de los recursos naturales sin causar dafio o deterioro af ambiente,
como un ejempio puede ser fa  erosion, desertificacion, o propagacién de
enfermedades hidricas.

Un ejemplo claro del deterioro de los procesos naturales, para fener una vision
mas clara es fa rotacidn de cultivos, que es una practica comin en muchas partes det
tropico himedo. Esta practica es ecoldgicamente aceptable siempre que se permita
¢l tiempo adecuado para e cicio de regeneracién y mantenimiento de la fertilidad del
suein.

El maesiro Martin Cantanario, refiere: "Los problemas ambientales en los
pafsesendesanoﬂosonmnsecuenciademadeﬁcﬁﬁepianeadénfspméstoque
los estudios de impacto ambiental son herramientas imprescindibles para una
acertada planeacion de fos proyectos de desarrofio.”'*

Coincidimos con el maestro Martin ya que la necesidad adecuada de un
planeacion ambienta es muy grande, pero los recursos humanos capacitados
desafortunadamente son muy escasos, y la falta de financiamiento, capacitacion e
infraestructura puede fimitar las posibilidades de desarrollo. La simple transferencia
de tecnologia empleada en la actualidad en las naciones desamolladas, incluyendo
susmétodosparaevaiuafe!impactoambiemal,nosonelmejormediopam
solucionar éstos problemas.

"Durante la reparacién del sitio y construccion, en la que el ambiente es
perturbado por la pesada maquinaria de movimientos de tierras, campamentos y
caminos de accesos temporales. Para los habitantes locales la calfidad de vida es
degradada, por la generacion de polvo y ruido.” “®Enrique César Valdez.

Podemos mencionar que el desarrolio de los pueblos y del hombre en general,

s
Idem.
¥ VALDEZ, Earique César, IMPACTO AMBIENTAL, Op.cit. Pig. 3
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es uno de los factores principales que afecten contra el equilibrio ecoldgico. Pero de
iguaimanerasehaweﬂounanecesidadmconmésymejmesnwdiosﬁe
subsistencia para gozar de una vida edmoda.

Desafortunadamente muchos de los medios que propician tal calidad son
uﬁﬁzadospordeﬂosedmesdelapobladbmesdedr,bsquewentanwnmés
recursos econdmicos y puedan pagar dicho precio, mienfras que otros no cuentan ni
con los fecursos naturales para subsistir, sin embargo, el mat que se provoca a la
naturaleza son sélo afectard a fos que tienen ka solvencia econdmica sino a toda ka
humanidad.

El impacto ambiental o ecoldgico, es foda alteracién en los ecosistemas
originada por actividades humanas por tanto toda obra o actividad que afecte al
ambiente 0 a los recursos naturales, para ser autorizada, debera fundarse en
estudios de impacto ambiental. FEstos tienen como cbjeto, identificar las
modificaciones al ambiente que puedan resultar de toda obra o actividad, durante su
Wwdﬁxuoperadén,ydetedaréreasdecmﬁdomﬁedﬁetwmmtetesespm
el uso aitemo polencial de los recursos.

Asi como tipos o niveles de contaminacion que serian generadas en cada una
delasfasesde!pfwectoylacapaddaddelmedioparasuamoﬂigumﬁemo.
Asimismo cumple con una funcién preventiva de riesgo potencial de fa obra o
actividad a realizar e identificar fenémenos naturales que puedan dafiar o interferir
con la accién planteada.

Podemos afirmar que resulta ficil deducir que para realizar una obra se van a
sacrificar recursos naturales, por fo que consideramos que se debe poner un fimite
maximo permisible con el fin de proteger en la medida de o posible ai medio
amb’enﬁe,mmesmcmiomelmmmeenmﬁammaspedosque
pongan en riesgo la calidad de los recursos y los ecosistemas.

Consideramos que la evaluacion del impaclc ambiental es un
procedimiento que reafirma o establecido por ef estudio del impacto ambientat, mas
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no un mero requisito con el cual debe contar el solicitante de! provecto, sentido éste
Gitimo al que pertenece orientar.

Debido al la investigacion son tres los principales retos de la evaluacion del
impacio ambiental y el maestro Carlos Martin Cantanario, ios comenta:

".-La necesidad de hacer recomendaciones y de actuar aunque ia
tnformacién disponible sea limitada, sin poder siempre posponer las decisiones hasta
que se disponga de mejores dalos.

2.- La necesidad de una aproximacion piuridiciplinar a jos problemas.

3.- La necesidad de tener en cuenta y de incorporar el andlisis,
ideracs sticas, y apreciaci bioti

En el primer punto consideramos que la necesidad de actuar urgentemente al
enfrentamos con el grave problema que es la preservacién del medio ambiente, no
se limita mdkd:odemmﬂarmnhnemiakﬁmuwdﬂnmmmu
orientar ideas que prevengan éste problema.

Como anteriormente lo mencionamos la evaluacion del impacto ambiental es
un procedmiento administrative de la siguiente forma:
1.- Presentacion de la iniciativa a fa administracion
2.- Consultas previas
3.-Realizacion de estudio de impacto ambiental
4.- Informacion pablica y presentacién de alegacion
5.- Declaracion de impacto ambiental.

En el punto uno podemos desglosarlo de la siguiente forma: el promotor
comunica su intencién medicambiental competente mediante una memoria resumen
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sustantivo (la autoridad que concede la autorizacion para la realizacion deil
proyecto).

Después de estudiar y analizar algunos conceptos que diferentes autores nos
propudman,seguhnoswnelanéﬁsisdelaLeyGeneraldeEquiﬁbﬁoEmbgiooy
Proteccion al Ambiente. Hemos visto en puntos anteriores que el tema medio
ambiente es de reciente creacién, sin embargo los Estados en las Gitimas décadas
se han preocupado por tratar de revertir el desastre ecoldgico que sufre aclualmente
ef planeta, desafortunadamente tales esfuerzos han sido insuficientes y los dafios
ocasionados van en aumento.

En éste punto se analizara uno de los ordenamientos creados en México cont
el objeto exclusivamente de proteger al medio ambiente, y habremos de sefialar
aigunos puntos que consideramos relevante para el tema de nuestra investigacion.

£! medio ambiente se caracteriza por contener una extensa movilidad e
ﬁﬂerdependendadesusewsistemasyrecussosnatumles,detalfomaquesim
ecosistema es dafiado o contaminado elio repercute después en otro, podemos
aﬁnnarqueiamntanﬁnaciénenelmedbambientemconoceﬂmterasymuchosde
los problemas que existen no se pueden solucionar de manera individual de los
Esﬁdos,poreﬂoesneoemﬂoobsewaryanaﬁzarquesonproﬂanasgbbaiesyes
urgenie que se resueivan de manera conjunta ya que el medio ambiente es para
todos y es de todos.

Se pretendia subsanar algunas con ésta ley que la anterior mostraba, sin
embargo no contemplaba fas medidas necesarias para fa prevencion de fos
ecosistemas y los recursos naturales, la diferencia es que se comienza a ser de
cardcter publico el derecho a gozar de un medio ambiente.

Por otro fado la Ley General de Equilibrio Ecolégico y fa Proteccion at
Ambiente tiene como objeto, de acuerdo en su articulo 1° la prevencion, restauracion
dei equilibrio ecoldgico, asi como la proteccién al ambiente propiciando el desamolio
sustentable. Por ende, la diferencia entre la Ley General de Equilibrio Ecolégico yla
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Proteccion al Ambiente y los otros ordenamientos juridicos, estriba en el hecho de
que la ley que nos ocupa no se circunscribe linicamente a regular ia maleria
ambiental

Estaaﬁmaley,sehacmsidemdomadelasnﬁswwletasmelas
am,sinanbmgomhasﬁobsuﬁdefﬁanmteeﬁmmdarsdudénabs
miltiples problemas ambientales que sufre actualmente México,

El derecho a un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, como se
comentd en puntos anteriores es un derecho humano de tercera generacion o de
sdidari!ad:endeﬁniﬁvadebquese#ataesdecrearnuevosmedhsconbswese
pueda defender realmente el derécho a un medio ambiente sano, derecho subjetivo,
individual y colectivo a la vez. Por tanfo si se reconoce un derecho de esas

El 13 de diciembre de 1996, se publicaron en el Diario Oficial de ia Federacion
fasrefomasyadidmwsdequemeobjettheyGeneraideEquﬁibﬁoEcdégiwyla
Proteccion al Ambiente, ia reforma tuvo como propésito los siguientes:

a) Establecer un proceso de descentralizacion ordenado, efectivo y graduad
de la administracion, ejecucion y vigilancia a favor de las autoridades
focales.

b) Ampliar los margenes legales de participacion ciudadana en la legislacion
ambiemal,atravésdememis:msoomoiadenundapopuiar,e!accesoa
la informacién ambiental y 1a posibilidad de impugnar por medios juridicos,
los actos que darien al ambiente en contravencién de ta norma vigente.

¢) Reducir los margenes de discrecionalidad de fa autoridad, a fin de ampliar
ta seguridad jurfdica de fa ciudadania en materia ambientat.

d) lncomomrhshmnmtosecmﬁmioosdegesﬁdnmnbierﬂaLaligmlque
figuras juridicas de cumplimientos voluntarios de ta fey, como las auditorias
ambientales.
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&) queceryeruiqueoerbsilshm:emosdepoﬁﬁcaanﬂiema!pamque
cumpian eficazmente con su finafidad.

f) Incomporar definiciones de conceptos como los de susteniabilidad y
bicdiversidad, a fin de aplicarios en fas distintas acciones reguladoras por
el propio ordenamiento.

g) Asegurar la congruencia de la Ley Genera! de Equilibrio Ecolégico y ia
Proteccion al Ambiente con las leyes sobre la normalizacion,
procedimientos adminisirativos y organizaciones de la Administracion
Pdblica Federa.

Sin duda tenemos que participar colectivamente e individualmente incluyendo
faFederaoién,lestadas,Municipiosqueesbénsqetosabsmecamsmosde
coordinacién, induccitn y concertacion entre auloridades, entre éstas y los seclores
soda!es,apoymnosmnhsmedidasdesegmidadqueestableceméstaleypma
garantizar el cumplimiento, el control y la seguridad de que se est4 cumpliendo cor

el objetivo.

También es necesario que se cumplan al pie de fa letra las sanciones que se
establecen en el Codigo Penal Federal ya que sin ellas el medio ambiente esta en
peligro que cuaiquier persona lo dafie continuamente.

En el articulo 2, se consideran de ulifidad piiblica:

L.- El ordenamiento ecol6gico del territorio nacional en los casos previstos por

ésta y ias demas leyes aplicables;

ll.- El establecimiento, proteccién y preservacion de las areas naturafes
protegidas y de las zonas de restauracion ecolégica;

HL- La formulacién y ejecucién de acciones de proteccidn y preservacion de la
bhdive:sidadde!tenﬂoﬁonadonalylaszmmsobrebsquelanadénejemesu
soberania y jurisdiccion, asi como el aprovechamiento de material genético; 2"
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IV.- El establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con motivo de =
presencia de actividades consideradas como riesgosas.

Como podemos observar es considerado éste articulo de utiidad publica
debido a que el medio ambiente nos concieme a todos en general, la preservacion,
restauracion y por supuesin el establecimiento de areas naturales que debemos de
salvaguardar, asi como el aprovechamiento de material genético que actuaimente es
tilizado para el desarrolio del pais.

El articulo 4 establece: La Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios ejercerén sus atribuciones en materia de preservacion y restauracién def
equilibrio ecoldgico y a proteccion al ambiente, de conformidad con ta distribucion de
competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.

En éste articulo se establece ka competencia de la Federacién, los Estados, el
Distrito federal, y los Municipios, en materia de preservacién y restauracion det
equilibrio ecolbgico y la proteccion del ambiente, como sabemos tristemente no se
cumple con su objetivo a pesar de otros ordenamientos juridicos fegales, el avance
que ha tenido a través del tiempo es minimo y sin embargo no perdemos I
esperanza que con el esfuerzo de todos sea posible dicha restauracion.

En el articulo 5 en la fraccion |, habla de la politica ambiental, sabemos que es
un factor importante en ésta materia, es de validez universal y hay que consideraria
como una aclividad que el hombre ha desarroltado con el tiempo, es éste sentido es
también una practica y algunos lo consideran un arte ya que requiere aptitud,
disdpﬁmydeshezapmeﬂoestésqietaamnstantespafecdmnmweuo
€s importante fa formulacién y conduccion comecta.

En Ia fraccion VI, se necesila una regulacion y control estrictamente vigitado
dadas tas actividades que se reafizan y que son altamente pefigrosas para el medio
ambiente eso implica que los ecosisiemas como los recursos nafurales estin em
peligro constante debido al mal manejo de los materiales y residuos peligrosos que ef
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hambre ha empleado para satisfacer sus necesidades, y no hablemos de necesidad
estrictamente sino de satisfacer su comodidad y su interés personal.

Consideramos que estas disposiciones reglamentarias y ordenamientos
juridicos sean difundidos en programas de apoyc a fa preservacién de nuestros
recursos naturales, en la formulacién, aplicacion y evaluacién de dichos programas.

El articulo 16 de la Ley General de Equiibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, establece: Las entidades federativas y los municipios en el ambito de sus
competiencias, observarin y aplicaran los principios a que se refieren las fracciones |
a XV del articudo anterior.

o cual implica que los principios de la politica ambiental resultan obligatorios
tanto para eiEjewtivoFedelaicomopm‘alosEstadosyMunicipios.Esciamque
para la mayoria de los principios no estan dirigidos a los particuares. Ello se debe af
autoridades competentes en materia ambientat.

Consideramos que toda persona fisica o moral debe responder de ios dafios
causados al medio ambiente, no sdfo reparando ef dafio ya que en ocasiones es
imposible dicha reparacion, por ia gravedad del problema consideramos deben ser
castigados severamente por el impacto que acarean ya gque muchos de los
ecosistemas dafiados son considerados como perdida total.

_ Apa;ﬁrdelaexpediciéndelaLeyGeneraldeEquilhioEcolégimy
ﬁuteodénalﬂnbiente,sehcmporéasiene!hhﬂeadelapianeaﬁéndelapdiﬁw
ambiental. Asi en su articulo 17 establece: En la planeacién nacional del desarrofic
sedebaﬁhmmoraf!apolmcaambiemalyeiordeaamienmeodégimquese
establezcan de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones en la materiz,

Enlapianeadénymciéndeiasaccimwsamodehsdependamiasy
entidades de fa administracion pGbfica federat, conforme a sus respectivas esferas de
competendia, asi como en el ejercicio de las atribuciones que Ias leyes confieran af
GMFMmmW,W,W,Mywm
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mmmwmmmmwmymase
observaran ios iineamientos de pofitica ambiental que establezcan e Plan Nacional
de Desarrolio y los programas comrespondiertes:

El sistema juridico estatal determina, cuales son los fines del Estado y por lo
tanio cual es el Ambito de la funcitn pablica ademas el mismo sistema juridico estaiat
sefiaia las formas que el Estado empleara para realizar las actividades propias de Ia
funcion pablica y a que régimen se sujetara.

El articulo 18 de ésta ley, establece: EI Gobierno Federal promovers fa
participacion de los distintos grupos sociales en la efaboracion de fos programas que
lengan por objeto la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente, segiin io establecido en esta Ley y las demas aplicables.

Respecto al articulo anterior debemos sefialar que para que los programas de
preservacion y restauracion tengan un fin satisfactorio es necesario estudiar a fondo
laswtacterisﬁmsdeloseoosistemase:dstenles,lazonaenlaqueseencuemracon
la ayuda de los grupos sociales que se comprometan a cumplic con el objetive
esencial de proteger al ambiente.

Consideramos conveniente que el Gobierno Federal habran centros de apoyo
y difusién donde se invite a la sociedad a participar en la elaboracién de dichos
programas por medio de conferencias que se Hevarian acabo con fa participacion de
especialistas en la materia del medio ambiente.

Podemos decir que el medio ambiente engloba el suelo, aire, agua, flora y
fauna, y de igual manera se deben de proteger, por o tanto en ef articulo 87 de fa
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, sefala: £i
aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestre en actividades econdmicas
podra autorizarse cuando los particulares garanticen su reproduccién controlada o
desarrollo en cautiverio o semicautiverio o cuando la tasa de explotacion sea menor
a la de renovacion natural de fas poblaciones, de acuerdo con las nomas oficiales
mexicanas que al efecto expida la Secretaria.
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La autorizacion para el aprovechamiento sustentable de especies endémicas
seotorgarécmﬂonnealasnormasoﬁdalsmexﬁnasquealefedoexpidaia
Secretaria, siempre que dicho aprovechamiento no amenace o ponga en peligro de
extincion a la especie.

El aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestre reguiere el
consentimiento expreso del propietario o legitimo poseedor def predio en que éstas
se encuentren. Asimismo, la Secretaria podra otorgar a dichos propietarios o
poseedores, cuando garanticen la reproduccién controlada y el desarrolio de
pobfaciones de fauna silvestre, fos permisos cinegéticos que correspondan.

2.5 CODIGO PENAL FEDERAL

En éste punto se analizardn de manera general los delitos ambientales o
también Hlamados delitos ecoldgicos, ya que con posterioridad entraremos a fondo
es necesario empezar por definir que es delito, para después entrar con los delitos
ambientales.

El Cédigo Penal Federal en su articulo 7° define el defito como el acto u
omision que sancionan las leyes penales o bien que las acciones u omisiones
delictivas solamente pueden realizarse dolosa o culposamente.

DeawerdoaloaMeﬁocpodamsdecirqueparaqueexistadeﬁoserequiem
un cardcter general que es fa conducta que debe adaptarse a una de las
descripciones de fa ley tipica, de tal forma, que no puede estar amparada por
ninguna causa justificada es, antijuridica y pertenecer a un sujefo a quien le sea
reprochable, culpable, es decir, que el delito es una conducta tipica, antijuridica y
culpable.

Como hemos dicho delito o defitos en su sentido ampiio puede definirse come
una vulneracién consiente del derecho, es decir que es el acto injusto de la voluntad
€n cuanin se manifiesta.
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Mencionaremos que entre los objetos estdn, la vida, la salud, a libertad, (a
propiedad, las creencias y, agregariamos en nuestra consideracion, tratandose de
aspeclos refafivos al medio ambiente el aire, ef suelo, ka flora, Ia fauna, el agua.
Ahora bien, los recursos naturales son bienes juridicos a proteger en materia
ambiental y la conducta que se despliega en forma activa u omisiva son tomados
como cuatro que son fa conservacion, proteccién, preservacion y utifizacion, de taf
manera, la conducta del infractor que choque una de las fases sefialadas o altere

Nuestro sistema de justicia ambiental no se caracteriza por su naturaleza
eminentemente administrativa aunando con el derecho penal al acto administrativo,
sin embargo los controles ejercidos que van de ia muita a fa clausura total o parcial
de la actividad infractora de la ley, no han sido suficientemente fuertes para inhibir
conductas atentadoras al ambiente.

Es por ello que las conductas degradantes se han regulado de una y otra
manaamsiblesa.mvésdebsmspomabiﬁdadesadmmmﬁvas,dﬁisypembs;
gsta dltima fa sintetizamos en ias conductas consideradas mas relevantes Y
criminales para el legislador, de tal forma consideramos que no se ha alcanzado e
#in deseado.

Si la sociedad mexicana ha incorporado al Derecho Penal como un
instrumento para fa proteccion del medio ambiente y ia preservacion de los recursos
naturales; si el legislador fo ha considerado una herramienta necesaria para inhibir
las conductas méas graves que se alejan de las directas de la politica y la gestion
ambiental nacional. Surge entonces de una forma ineludible ef deber de transformar
a la responsabifidad penal ambiental, en un ejercicio real, que de todas las formas
sea efectivo, jusio y sensible a la problemdtica social, econdmica y ambiental de
nuestro pafs.

A pesar de la vigencia de los delitos ambientales en nuestro sistema juridico,
el ciudadano coman, percibe hoy al proceso penal como la forma de responsabilizar
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a una persona por ef incumplimiento de fa ley ambiental, como una ejercicio juridico
excepcional, imperfecto y poco eficaz.

Ciertamente el hombre ha logrado grandes avances, para beneficio y
desarrolio de la humanidad, desafortunadamente a un costo muy alto ya que ha
causad0o un dafic que en ocasiones no se puede reparar, es decir un dafio
reversible en muchns casos para el medio ambiente, muestra de elio es ef deterioro
de la capa de ozono, asi como la contaminacion del aire, agua, suelo y también de Iz
pérd’;dadenﬁiesdeespecﬁumganisnmstenesﬁayacuéﬁcos.

El hombre a lo largo de las diferentes épocas, ha recurrido a los recursos
nammes,absecosisﬁemasengeneral,abdosunmdioambientequefomdeapam
psistir, desafortunad te rebas los fimit iginando una destruccia
de la naturaleza, éste problema se incrementd en el siglo pasado y fue hasia
después cuando comenzo a preocuparse por darie una solucion a dichos problemas.

El ser humano siempre ha tenido prioridades por otras cuestiones sobre todo
de desarroilo tecnologico y cientifico, asi como cuestiones econdmicas y politicas,
despreocupandose por el medio ambiente v aiin peor contaminando 08 recursos
naturales, de tal forma que no se pone a pensar que el medio ambiente es la base de
vida que le ha proporcionado todos fos medios para subsistir, sin embargo no todo
es destruccion, la biotecnologia ayuda de una manera importante al desarollo
siempre y cuando se aplique de manera segura y eficaz.

Sabemos que actualmente el pais se encuentra en un punto en donde e
medio ambiente esta dafiado, desafortunadamente el dafio ocasionado es
principaimente por las conductas del hombre que en su interior iracional comete
actitudes inconscientes que dafian no sdlo al medio ambiente sino al mismo hombre,
mejmmloc!ameshmepasaaoﬂmknemeenTedoytmndmdesedenmdaque
en ef tiradero municipaf se depositan residuos industriates y desechos hospitatarios fo
que pone en riesgos de enfermedades y en peligro a la ciudadania ya que existen
Mascemaddﬁtadernmmﬁcﬁ:ai.ﬂebﬁoa&iegrmprdﬂenmespmhqup
consideramos se apliquen sanciones mds severas como fo comentamos
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anteriommente.

En el articulo 415; tristemente hemos descubierto que aigunas conductas del
serhmanoponenenpeﬁgroeimedioambiente,peroesmésgmewandose
dafian los recursos naturales, fa fiora, fa fauna o fos ecosistemas por emisiones dal
ser humano y de las autoridades que anle sus ojos se revelan las catastrofes
ambientales y sin embargo no se toman el tiempo para reflexionar del grave
problema que esto ocasiona al hombre y al planeta.

Posteriormente el articulo 420 capitulo tercero llamado de Ia biodiversidad,
dice, se impondra pena de uno a nueve afios de prisién y de trescientos a tres mit
dias multa, a quien en contravencion a fo establecido en ta nomatividad aplicable,
introduzca al pais, ¢ extraiga del mismo, comercie, transporte, almacene o libere a
ambiente, aigin organismo genéticamente modificado que altere o pueda alterar
negativamente fos componentes, la estructura o el funcionamiento de fos
ecosistemas naturaies.

Para efectos de este articulo, se entendera como organismo genéticamente
modificado, cualquier organismo que posea una combinacién nueva de material
gméﬁmqueseﬁayaobwnidomediamehapﬁcadéndebbbﬁeamog‘ia.hdwaﬂo
los derivadas de técnicas de ingenieria genética.

ia importancia de consolidar y desarolar fa biotecnologia forma parte de una
estrategia sustentable e intefigente hacia ta naturaleza que propicie el uso, Ia
preservacién y la recuperacién de los ecosistemas de nuestro planela y que
simuitdneamente satisfaga las necesidades de la poblacion. Desafortunadamente no
es asi; ya que en algunos sectores principalmente el ambiente no se lleva este

La biotecnologia es una herramienta que permite cumplir con determinados
propositos, sin embargo el aspecto que debe subrayarse es el del aprovechamiento
&mmmm&mmmmmam
ambiente y sus sectores que lo componen. Asi como tiene beneficios, también se
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presta a cometer conductas ilicitas en el comercio de éstos organismos genéticos,
cuando sin medidas de seguridad ni vigilancia alguna son liberados al ambienie ya
que al hacerfo causan un gran desequiibrio no sdlo al medio ambiente sino a fa
humanidad.

Tdstemente se refleja fa poca educacién y el respeto al medio ambiente, ia
impotenciadeunporoen\ajedesereshumanosMraiagranmayoﬁaquese
encarga de destruir algo tan hermoso como es la naturaleza, los ecosistemas que
nmdanﬁm,nwdanbnadbsmimmabﬂsﬁymmdnmawda
a avanzar en el desarrolfo en todas 1a 4reas.

De esa forma tan incongruente se encuentra el ser humano, en un proceso vy
retroceso continuo, en un preservar y destruir fo que nos da vida, aunado a esto las
temologiasylabiotemologlaquesmdudasanciendasinnmdorasquem '
sabemos manejar al 100%. Por lo tanto es necesario invertir esfuerzos para
coadyuvar a las soluciones de los problemas que se presenten para un mejos
desarrollo de la Nacion.

Hoy no se puede decir que todos los delitos tengan como consecuencia una
perm,niqmsealapenaiaﬁnimmnseanendadeideﬁto.Lareamibnpena} ha
experimentado una evolucion en el sentido de admitir que también los inimputables
son susceptibles y estan necesitados de resocializacion.

En éste sistema el defincuente se sujeta a un proceso que conciuye con ka
ﬁnposiciéndepenasomedidasdeseguﬁdaﬂ,segﬁnoonvengaawdamo,ypor
cuyosﬁmssonprotegefalasoeiedadyreintegraraldeﬁnwenteasuseno,porb
que aplicar penas o medidas de seguridad solo varfa en matiz, ja pena persique Ia
prevencion general, y las medidas de seguridad la prevencion especial, y ambas
medidas en casos extremos, recluyen al individuo fuera de la sociedad, mientras se
fogra su resocializacion.
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2.6 NORMAS OFICIALES MEXICANAS

En éste punto trataremos las nomas oficiales mexicanas relativas a la
biotemdogia;omnobmendmaiaLeyGenera!deEquﬁibﬁoEcdﬁgicoyProtecdén
al Ambiente, que sirve para garantizar la sustentabilidad deiaacﬁvidadeconﬁmicay
son de cumplimiento obligatorio en el territorio nacional.

La importancia de dichos instrumentos sirven para fortalecer lo que
determinan las leyes ambientales, en el estudio de! tema de biotecnologia e impacto
ambiental por io cual analizaremos las normas oficiales mexicanas existentes que en
fretacion a nuestro tema son las siguientes NOM-059-SSA1-1893; PROY-NOM-126-
ECOL-1999. :

Podemos obsetvar que el objetivo principal de las normas oficiales mexicanas
en materia ambiental, es la de preservar la salud humana y la vida , pero ademas
evﬁarquesepmgaenﬁesgoalaswpeciesanhmhs,deigualmmpmgera
humanas no pongan en riesgo al medio ambiente, al contrasio, que se pueda evitar o
controfar fa degradacitn def equitibrio ecologico.

En la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente por su
parte, en el articulo 36 otorga competencia a la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para emifir éste fipo de instrumentos juridicos al estabiecer gtie;
‘para garantizar la sustentabilidad de las actividades econdmicas, la autoridad
ambiental emitird normas oficiales mexicanas en materia ambiental y para et
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales’ que tengan por objeto: -

a) Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, metas,
procedimientos, parametros y limites permisibles que deberin observarse
€N regiones, zZonas, cuencas, o ecosistemas, en aprovechamienios de
fecursos naturales, en el desarrolio de actividades econdmicas, enef usoy
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desting de bienes, en el insumo y procesos;

b Considerar!asoomidmmmcesaﬁaspamelbienesbfdelapoblaciény
la preservacion y restauracion de los recursos naturales y ia proteccion al
ambierie;

¢) Estimular o inducir a los agentes econdmicos para recrientar sus procesos
y tecnologia a la proteccion del ambiente y al desamolio sustentable;

d) Otorgar certidumbre a fargo plazo a la inversion e inducir a los agentes
economicos a asumir los costos de la afectacion que ocasionen;

e) Fomentar las actividades productivas, en un marco de eficiencia ¥
sustentabilidad.

La expedicion y modificacién de las normas oficiales mexicanas en materia
ambiental se sujetara al procedimiento establecido en la Ley Federal sobre
Metroiogia y Normafizacion. Es necesario considerar gue un pais que no cuenta con
fecursos naturales, es un pals que no puede competir en un mercado internacionat.
Méxicoesunodelospaisesmésdooseneimundoenreausosnahﬂaim.
desafortunadamente se han expiotado de una manera inconsciente e iracional,
mofivo por €l cual se ha puesto en peligro 1a proteccion agricola, pesquera y aunado
a esto el detericro que han sufrido los ecosistemas por la contaminacion def suela,
aire y agua que han originado que no cuenten con una economia de primer nivel

Este precepto Constitucional podemos observar que no se cumple, de o
conﬁaﬁonosuﬁiﬁamosbspmbﬂnasanﬁentafesquewﬁenuesﬁophneﬁa.

Entrando a nuestro tema podemos mencionar que desde 1999 se realizé un
estudio con base en el cual se estructurd un primer proyecto de Ley para el acceso a
los Recursos Genéficos, elaborado por 1a Comision del Medio Ambiente y Recursos
Naturales def Senado. '

Un proyecto de Nomma Oficial Mexicana PROY-NOM-126-ECOL-1999 se
publicé en el Diario Oficial de ia Federacién (DOF)el 28 de diciembre de 1998 relativo
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a las especificaciones para la realizacion de actividades de colecta cientifica sobre
material biologico de flora y fauna silvestre y otros recursos bioldgicos, la respuesta a
los comentarios y modificaciones se publicaron el 3 de noviembre del 2000. Dicho
proyecto reconoce la gran cantidad de especies endémicas en el territorio nacional y
su posible aportacidn a la ciencia. Una vez establecida la diferencia entre colecta
para la investigacion cientifica y comercial, dicha norma se refiere a las

autorizaciones derivadas de los articulos B7 y 87 bis de la LGEEPA.

El articulo 87 nos sefala el aprovechamiento de especies de flora y fauna
silvestre en actividades econdmicas podra autorizarse cuande los particulares
garanticen su reproduccion controlada o desarrollo en cautiverio o semicautiverio o
cuando la tasa de explotacion sea menor a la de .renovacion natural de las
poblaciones, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas que al efecto expida la
Secretaria.

El articulo 87 bis habla sobre el aprovechamiento de especies de flora y fauna
silvestre, asi como de otros recursos biclogicos con fines de utilizacion en la

biotecnologia requiere de autorizacion de la Secretaria.

En la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SSA1-1993 se realizan practicas de
fabricacién para el establecimiento de la industria farmacéutica dedicados a los
medicamentos. Para ef caso de los productos farmacéuticos la bioseguridad
Unicamente se aplicard en e! caso de una especie accidental de OGM para mitigar
los posibles efectos a la salud o a! ambiente.

27 LEY DE BIOSEGURIDAD PARA ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS

En éste punto abordaremos la importancia que tiene la palabra biotecnologia
en materia ambiental, que significa ‘Toda ablicacic’)n tecnolégica que utitice recursos
bicl6gicos, organismos vivos o sus derivados para la creacién o modificacién de
productos o procesos para usos especificos’; para nuestro tema de investigacion.

La biotecnologia constituye un fenémeno nuevo con raices antiguas,
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resultante de los refevantes procesos del conjunto de disciplinas de fa biofogia, de
los avances de la ingenieria técnica y de las circunstancias que han contribuido que
sean efeclivas puestas en marcha. Se ha intentado con frecuencia definir a ka
biotecnologia pero la precision del término es inversamente proporcional a su
ﬁemerﬁeuﬁﬁmdén,dadoaquemsehsasignammjmidicaalgma,

Estas innovaciones por Bamarlas de un modo, son esencialmente las relativas
a los procesos y formas de vida, El elemento clave es el caracter viviente, es decir,
ios organismos vivientes (animales, ptantas y microomganismos, estando ef hombre
incluido en el reino animal), y sus subgrupos celulares.

Por ofro lado en el marco juridico nacional es necesario aclualizarse o
modemizameendﬁereMesaspedospmamopiciareidesanoﬂodehbidecnoiogia
en México. Una de las dreas en donde este esfuerzo debe realizarse es el de la
bimegnﬁadparadm:ejodemgmﬁsnmsgenéﬁc&mﬁemﬂﬁmﬂos(ﬂ%}o
transgénicos. Esta situacion es de particular relevancia ya que el Senado de ia
Replblica ratifico en abril det 2002 et Protocolo de Cartagena, que es un marco
juridico orientado principaimente al manejo transfronterizo de OGMs e cual tendria
que entrar en vigor en septiembre del 3003, ya que fue ratificado por cincuenta
paises firmantes.

El Protocolo contempla algunos aspectos relevantes para éste manejo, pero
ciertamente no entra en el detafie de asuntos particulares que se requiere tomar en
cuenta en fa fegislacion para el manejo de éste tipo de organismos en México,

Por otro lado, es también importanie recordar que el Congreso de la Union,
aprobd en diciembre del 2001, una modificacion hoy todavia vigente al articulo
Cuatrocientos veinte tercero., de! Cdédigo Penal la cual posibilita que cualquier
individuo, si maneja, utiliza o transporta transgénicos, puede ser sujetos de demanda
penal.

La Academia Mexicana de Ciencias (AMC) y ef CONACYT han sumado
esfuerzos en su interés para sefialar af poder Legistativo y también Ejecutivo, fa
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importancia de poder contar con un marco juridico adecuade en bioseguridad para el
manejo de ios OGMs. En este sentido la Academia Mexicana de Ciencias a fraves de
un Comité interdiscipinano de mas de cuarenta miembros efaborar tn documento
titulado: Bases y Recomendaciones para la elaboracion de una Ley Mexicana de
Bioseguridad para ef manejo de OGMs (anexo 1).

Este pronunciamiento incluye los razonamientos que indican claramente que
la biotecnologia es una palanca estratégica muy importante para el desarrofio del
pais y también con los argumenios que sefiala que hay gue contar con un marco
juridico adecuado para el manejo de los OGMs que proteja la salud humana, la
wnidadminalyelmedioanbiaueylabiodmswad‘Pemquea!mismoﬁanpom
cancele el huso de fa biotecnologia en México.

Este documento se presentd en el Senado de la Repdbiica en julio de 2002 y
se entregé a fas Comisiones de Ciencia y Tecnologia del Senado y de fa Camara de
Diputados ; con base a eflo el senado Rodimiro Amaya, presidente de ta Comision de
Liencia y Tecnologia dei Senado, solicité ef apoyo de fa AMC y def CONACYT para
la efaboracién de una nueva propuesta de ley en la materia.

Como resultado de iniciativa de Ley el senado de fa Repiblica abrié un
periodo de consulta por espacio de casi seis meses, mediante el cual se hicieron
propuestas de comreccion, modificacion y aclaracion a la iniciativa de ley. Finalments,
fras un andlisis muy amplio por diferentes sectores de la sociedad mexicana, ia
iniciativa sufrid un numero importante de modificaciones que indudablemente s
mejoraron y la enriquecieron y por fin en abril del 2003 fue aprobada por 84 votos a
favor y 3 en contra, por senadores de todos ios partidos polificos, en el Pleno del
Senado de la Repiblica e inmediatamente fue turnada a la C4mara de Diputados de
donde se anafizé y en su caso ratificar el dictamen.

Podemos decir que ha habido un esfuerzo importante, concertando desde el
sector académico el cual se ha sumado el trabajo de otros sectores, con el objeto de
informar a ia sociedad y apoyar al Poder Legiskativo, para que se alcance tn marco
juridico adecuado en el 4rea de bioseguridad de OGMs.
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Como lo mencionamos anteriormente la biotecnolo9gia es una de fas dreas
ddwnodmieModmﬂiﬁmdemésmlevmﬂeevohddnmhsﬂﬂimasdéwdasqu
mayor impacto ha tenido en el desamollo de diversos sectores como (salud, agricola,
pecuario, medio ambiente, industrial) ya que sus aplicaciones involucran e inciden de
manera simultanea y novedosa en estos seclores y ademds de gran importancia en
Iaeconunianadonai,comlosonelfamacéuﬁco,laproducciénypfocesadode
alimentos, la industria quimica y ia remediacién de ecosistemas.

México, con cerca de 100 millones de habitantes, y con crecimiento previsible
de 20 millones mas en los préximos 20 afios, enfrenta grandes retos para poder
pmpordonarastshabitantssewidosycmd’wion&snecsaﬁaspamuna'vida
digna. Las demandas de alimentos, seguros y nutritivos, medicamentos y servicios
desahnd,pmqnmedioambientemmntmnﬁ;ado.pmmindusﬂiaconprm
ﬁmpiosypmductoscompeﬁtivosysimuhéneamerﬂeporeicuidadoyeluso
sustentable de nuestra biodiversidad, todos estos representan retos extraordinarios
para {a sociedad mexicana que debemos enfrentar y resolver- de manera concertada
inteligente y respatuosa con el medio ambiente.

Labiotemologiaesunade!ashen‘anmmasméspoderosasconlasque
cuenta México para contender muchos de éstos retos nacionales y un problerna
grave para el medio ambiente. Por lo tanto es importante reconocer que el caracter
deﬂuesu%epaisqueamegadivelsopmanmﬁanadénaﬁesgosquem
enfrentan otras naciones de menor diversidad bioldgica, por lo tanto es prioritaric
apoyar decididamente la investigacion de la biodiversidad y el desarrollo de fa
biotecnologia bisica y aplicada en las inshituciones piblicas y generar también la
capacidad para analizar y evaluar las multiples implicaciones del uso de la
biotecnologia, en lo ecolgico respecto a la salud humana, en los seclores de la
produccién y en o social.

En el dmbito infernacional se han venido realizando importantes esfuerzos
para disefiar instrumentos de evaluacién, gestion e informacién sobre los posibles
fiesgos de tecnologias que pueden impactar de manera negativa al medio ambiente,
la diversidad bioldgica y fa salud humana, de las cuales fa biotecnologia es
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solamente un campo especifico.

Es por ello que la iniciativa de Ley de Bioseguridad de los Organismos
Genéti e Modificados, es ; de ideraci ' faciones y
propuesias en las distillas Camaras que integrantes del H. Congreso de ka Unién
para entender la preocupacion general sobre los riesgos que los organismos
genéticamente modificados (OGMs) pudieran representar al medio ambienie ya
salud humana, y sobre todo la necesidad de contribuir a las distintas sofuciones de
problemas nacionales, como lo es el problema de alimentacion.

Su antecedente principal es la adopcion por el Gobierno Mexicano, por
conducto del Ejecutivo Federal, y la ratificacién de! Senado de la Repablica det
Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad de la Biotecnologia Modema del
Convenio sobre la Diversidad Biologica (Protocolo de Cartagenay.

La presenie Ley es de orden piblico y de inferés social y tiene por cbieto
regular las acfividades de utilizacion confinada, fiberacién experimental, fiberacion en
programa piloto, comercializacion, importacion y exportacién de organismos
genéticamente modificados, con el fin de prevenir evitar y reducit fos posibles
riesgos que estas actividades pudieran causar como lo mencionamos anteriorments
a la salud humana y al medio ambiente, y a sus distintos sectores como fa
biodiversidad, agricola e industrial.

Para cumplir con ese objetivo existen diferentes finalidades como garantizar
un nive! adecuado eficiente de proteccitn a fa satud humana, del medio ambiente v fa
diversidad bioldgica respecto de los defecfos adversos que pudiera causarfes s
fealizacién de ciertas actividades. Asi como definir los principios de la politica
nacional en materfa de bioseguridad de los OGMs y sus instrumentos para siz
aplicaci6n.

Otro aspecto es la Competencia en materia de bioseguridad como son:

La SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales); que
participa en fa aplficacién y formulacitn de fa pofftica general de bioseguridad, asf
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como analizar y evaluar caso por caso los posibles riesgos que las actividades det
lasOGMspudiermocasimmra!medioanbienteyaladivemidadbb!ég’m;y
expedir y resolver permisos para Ia realizacién de ciertas actividades de liberacion al
ambisntedelaOGMs;reaﬁzare!monitoreo;paﬂicbarenlaelaboraa‘My
parﬁcbadéndeﬁstas;mspaﬂerhsdeﬁosdebspeamisoswandodism&gmde
informacitn cientifica y técnicas de fas que se deduzca que ta actividad pemmitida
supone riesgos; ordenar y aplicar las mediadas de seguridad; imponer sanciones

La SAGARPA (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesea
y Alimentacién), leoonﬁereestaleycuandoseh’atedevegetatesquesecmsidemn
especies agricola, incluyendo semillas, animales que se consideren especies
ganaderas, especies pesqueras y acuicolas; OGMs que se utilizan en fa
inmunizacion y otros mas.

La SSA, (Secretaria de Salud) en cuanto a los OGMs para uso o consumo
humano,queseanparaﬁnalidadesdesaludpﬁbﬁwuotrosorganismosque
pudieran consfituir un riesgo para la salud de la poblacién.

Cada una de dichas secretarias tiene definido y delimitado su propio ambito de
mnmeienda,aﬁndedafseguﬁdadimidicaamﬁenessedediquenamaﬁzary
desano!laradividadesoonOGMssobretodoenlakmnﬁaciéndepermfsosy
autorizaciones y en la realizacion del monitoreo y vigilancia por parte de dichas
dependencias.

mmmmm&humcmmm
en fa realizacion de muy diversas aclividades mediante tas cuales se modifica
geneticamente un organismo (su construccion) o bien, una vez obteniendo el OGM,
se cultive, aknaeene,emp!ee,pmwee,kmspmﬁe,amemiaﬁce,desﬁuyaoehﬁne
en contencion. Esto implica que necesariamente la utilizacién de barreras fisicas o
quimicas o biol6gicas o una combinacion de éstas, para eliminar el contacto de las
OGMs con el medic ambiente.
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De ésta manera, la utilizacion confinada de OGMs puede reafizarse en
instataciones de cualquier estructura en la que se reafice actividades de uiilizacion
confinada bajo condiciones de bioseguridad, de tal forma que esto Gitmo es
exaclamenie lo que pretende ésta Ley, regular {a utilizacion cordfinada de manera
que su reafizacion sea segura para fa pobfacién, el medio ambiente y ta diversidad
biolégica, ya que ésta ufilizacién confinada pretende barios objetivos comao

Existe un estudio, evaluacion y monitoreo del riesgo; esto significa fs
evaluadénde!ﬁesgoeselprocesopmelq:aisemﬁzancasoporcaso,conbase
en estudios fundamentados cientifica y técnicamente que deberan elaborar los
interesados, los posibles riesgos o efectos que la liberacion experimental ai
mnbientedeOGMspuﬂenmusaralmedhambbnteyahdhemidadbioﬁgica,asi
como a la sanidad animal, vegetal y acuicola.

Esta iniciativa de Ley contempla también el aspecio de monitoreo a corto,
mediano y fargo plazo, ios posibles efectos de la fiberacion de fas OGMs, tanto a
nivel experimental, comercial como accidental con el fin de ir evaluando respecio dei
mm,mhmmmydehsamm,mmm“
se pudieran presentar y contender con probleméticas especificas que se pudieran
dar.

Una de las necesidades en las que pueden ser monitoriadas sin necesidad de
pennisosoaumrizadonessmbsavisos;bspromosyacﬁvﬁadesindmtﬁafesy
ﬁbeﬂadabsohﬂaenlareaﬁmdéndeacﬁvwadesqueporbsorganismosquese
utiizan pudieran generar riesgos o afectaciones a la salud humana o al medio
ambiente y fa diversidad biolbgica.

Es por elio que existen zonas restringidas ya que México es un pais con una
biodiversidad de las mé&s amplias de taf forma que en su tenitorio se encuentra zonas
y centros de origen de especies y variedades cuya diversidad genética es




id6

Para que esto se lleve acabo en la iniciativa se establecen fas bases para
detenminar zonas en las que se restrinjan la realizacion de actividades con OGMs,
esas zonas son de ofigen de especies y variedades animales vegetales y acuicolas v
las areas naturales protegidas de competencia federal se caracterizan por ser dreas
geogréﬁcasdeftenimionadmalenelqueseenmenﬁanespedesquep«su
Importancia bioldgica y genética deben protegerse de fos posibles riesgos que les
pudieran ocasionar las actividades con OGMs.

Otro aspecto es la Proteccion de ta Salud Humana que es el bien juridico que
fa iniciativa de Ley pretende proteger en concordancia necesaria con los
mecanismos para cuidad al medio ambiente y la diversidad bioldgica, por eflo se
plantea que las OGMs que sean para usc o consumo humano, para finalidades de
salud pablica u ofros organismos que pudieran constituir un riesgo para la salud de la
poblacién, deben ser autorizados de forma previa a su comercializacion con
independencia de que sean o no liberados al ambients. '

Una de las finalidades de ésta iniciativa es establecer a cargo del interesado
en comercializar o importar un OGM para su comercializacién, de tramitar y oblener
iaaMorizadéndehSSAyaiefedopresentarmeshﬂodebsposﬁbsﬁesgnsque
el OGM de que se trate pueda representar a la salud humana, incluyendo ia
informacion cientifica que sustente su inocuidad, con base a esa informacion fa SSA
podra resolver en  un plazo determinado si otorga o niega fa autorizacién del
organismo de que se trate para comercializario.

La autorizacion de la SSA aporta un beneficio importante a su titular, que es
el que los productos gue contengan al organismo autorizado, como los producios
derivados de ese mismo organismo, no requieran de una nueva autorizacién de fa
SSA para su comercializacion.

La iniciativa prevé que ain y cuando los OGMs cuenten con autorizacion,
dichos organismos autorizados, os productos que fos contengan y ios productos
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derivados a partir de aquellos se tendrdn que sujetar ademds, como todo producto at
control sanitario general establecido en la Ley General de Salud y sus disposiciones




Capitulo HlI

Teorias relativas a los derechos humanos
y al medio ambiente

La libertad es un preciado tesoro que nunca debe desvanecerse en las obscuras tiniehlas
de la esclavitud, el que lo pierde es porque no quiere vivir. Sin embargo el que lucha

siempre no cabe duda que tiene e vivo el carazon y el alma.
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3.1 TEORIA JUS NATURALISMO

Toda vez que se hace mencion de las principales cormientes fitosoficas
relacionadas con la concepcion derechos humanos, debemos analizar cada una
de ellas, primeramente tocaremos o relacionado con la teoria iusnaturalista la cual

entendemos como una corriente iusfiloséfica basada en el derecho natural.

El vocablo derechos humanos, lleva consigo todos los derechos humanos. Sin
embargo, se le ha empleado desde hace algin tiempo y hasta el presente en un
sentido especifico, con relacion a determinados derechos, diferenciado de los
demas y que son humanos por antonomasia. Acordes con diferentes &pocas, han
side diversos los derechos aludidos y también sus denominaciones. Se les ha

llamado:

a) Derechos naturales

b) Derechos innatos u originales

¢) Derechos individuales

d) Derechos del hombre vy del ciudadano

€) Derechos del hombre, de! ciudadano y del trabajador
f) Derechos fundamentales o esenciales del hombre

g) Libertades publicas

h) Derechas publicos subjetivos

i) Derechos de la personalidad.

La teoria de los derechos del hombre, mas antigua, tiene significado
fundamentaimente potitico. Se preccupa de la tutela publica de los derechos del



149

hombre (y ahora también de los derechos de las comunidades o agrupaciones
formadas por los hombres) aspirando a ubicarlos bajo fa proteccion del Derecho
Constitucional o de las instituciones gue hoy encaman un pretendido derecho
universal.

De lo anterior se reconoce que el término ‘derechos humanos’ es complejo
y polivalente. Esa complejidad queda refiejada en la cambiante e inestabie
tEnninologiaconquehansidod&signadosat{avésdesulafgaevomcién. En el
proceso del desarrollo de los derechos humanos, han sido relacionados con
diferentes fundamentos de legitimacién y han recibido fuerzas, contenido y
aicance variabies.

Es importante destacar que para una determinacién conceptual de fos
derechos humanos, se requiere de un previo andfisis de su fundamento ya que la
indagacion sobre la fundamentacién de los derechos del hombre se refiere al
problema de buscar justificacion racion;l a dichos derechos.

En la historia de los derechos humanos se han presentado varios tipos de
justificaciones, al respecto algunos autores fos sintetizan en tres paries:
fundamentacion lusnaiuralista, fundamentacion historicista, vy fundamentacion
ética, las cuales mencionamos anteriormente en el punto de la naturaleza juridica
de los derechos humanos.

Como hemos podido observar, la fundamentacién teérica de los derechos
humanos han variado en forma amplia y profunda, a fravés de su historia. Es por
tanto, dificil arribar a conclusiones de validez general en ésta materia.

£ada estudio evolutivo asume el sisterna de valores que le impone el nivel
aicanzado por ef desamoffo cuftural general. Pero cada uno de esos niveles
reproduce a menudo, aunque transformados y superados, fos enfoques y
planteamientos de los niveles precedentes.

En relacion con ésta corriente iusnaturalista, el autor Fernandez sefiala: “Fs
aquella coriente que admite fa distincion entre ef derecho natural y positivo y
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sostiene fa supreracia del primero sobre el segundo.”"™

Debemos sefialar qué existe una gran diversidad de ideologias calificadas
como iusnaturalistas, en cuanto atienden como centro de sus propuestas ef
derecho natural, pero todas parten del hecho de que el hombre es por naturaleza
un ser racional y social, que tiene conocimiento de esa calidad.

Camo sabemos el iusnaturalismo es el que, dicho de una manera muy
amplia cree que ios derechos humanos tienen un fundamento que no se reduce a
su positivizacion por parte del legislador, sino con base independiente, ya que en
ta idea de una naturaleza humana o en un orden moral que va mas alla de lo
juridics. '

Por lo tanto el iusnaturalismo, postula que tanto el derecho en general como
fos derechos fumanos fienen su fundamento en un orden supremo independiente
a la legislacion derivada del poder estatal facultado para realizaria, es por eflo que
se habla de un orden moral que frasciende del mundo juridico, es decir, se
compone por un conjunto de principios considerados como buenos por ia
sociedad, tomandose de una importancia mayor a la otorgada a ia norma juridica.

Respecto a la importancia que ésta corriente tiene en relacién a los
derechos humanos, la fundamentacion iusnaturalista de los derechos humanos es
{z de mayor tradicion histdrica y deriva directamente de la creencia en el derecho
natural,

En la forma de la comiente iusnaturalista, es la mas importante
histéricamente y se encuentra estrechamente vinculada con fa ideologia det
derecho natural. Puestc que a fravés del surgimiento y desarmrolio del
reconocimiento de los derechos humanos, ésta corriente ha tenido un gran
impacto juridico filosdfico, toda vez que gracias a dicha ideologla se inicia con k&
prateccién de dichos derechos considerados como naturales y propios del hombre.

*** FERNANDEZ Ensebio, EL. PROBLEMA DEL FUNDAMENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS,
Edit. Tecnos. Madrid 1981, Pig. 8D,
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Es por eflo que tenemos que hacer un andlfisis del pensamiento
iusnaturafista desde tiempos remotos, en Grecia por ejemplo, segin fo escrito por
Garcia Maynez: “En la tesis del sofista Calicles, que representa seguramente, la
forma primitiva de la doctrina, la nocién de naturaleza se toma en un sentido
biclGgica.

La justicia natural, consiste en le predominio de los fuertes sobre los
débiles. Esta Gitma es fa genuina, porque sb6lo efla concuerda con las
desiguaidades y privilegios que la naturaleza ha creado. El fundamento de?
derecho radica en el poder.” **'

Asi apreciamos que el nacimiento de las tesis iusnaturalistas, podria tener
su origen en Gracia, en la corriente sofista con Calicles, quien alude ai término
fiaturaieza en un sentido bioldgico atendiendo a fenémenos puramente naturales,
como la fuerza, debilidad y adaptacion de los seres en relacion con el orden
ereado con el mismo medio.

Consideramos mas equitativa la justicia natural, en tanto que se encuentra
a los seres como fueron creados por fa misma con ventaja y desventaja, en un
canfiicto en ei que sakdra triunfador el mas fuerie de los contendientes, dada su
condicion,. Es por ello que fundamenta al derecho en el poder, de forma que tn
derecho le perienecera a aquél sujeto més fuerte.

En la ensefianza socrética la idea del derecho natural adquiere un casiz
nuevo. Sdcrates refiere la exigencias de tal derecho a la voluntad divina, y
distingue las leyes escritas, o derecho humano, a las no escritas o inmutabies,
establecidas por la divinidad.

Ceomo podemos apreciar la concepcidn del derecho natural cambia del uso
de ia fuerza para imponer un derecho, a un orden supremo dictado por los dioses,

constituido por leyes no escritas diversas de las creadas por los hombres. De
forma que Socrates da un vuelco a ia concepcion de Calicles, eliminando la

“* GARCIA MAYNEZ, Eduardo, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO, Op.cit. Pig 4.
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importancia de la fuerza y el poder, otorgados por la propia naturaleza.

Esta tesis, a la que podemos dar el nombre de concepcion teleoldgico del
derecho naturaf, fue también definida por un comtemporéneo ateniense, ef gran

La respuesta de Antigonia al tirano Kredn, cuando éste le pregunia si es
clerto que ha dado sepuitura al cadaver de Polinice, encierma la informacion de su
orden superior a los caprichos y convenciones de los legisladores terrenos.

Apreciamos que Séfocles hace referencia a dos clases de orden normativo:
uno ef fabricado por los legisladores terrenales y otro que es superior a fa voluntad
de éstos que derivan directamente de lo sefialado por las divinidades; siendo éste
Gitimo mas importante respecto a su valor que él emitié por los hombres, puesto
que sefiala que la ley terrena puede ser susceptible de refiejar caprichos v
conveniencias de aqueffos que fa formufan.

En cuanto a la relevancia historica del iusnaturalismo, José Marla
Rodriguez Paniagua, comenta: “Desde luego histéricamente, las ideas def defecho
raturai han estado presentes en las dos grandes evoluciones que han configurado
en el mundo accidental en nuestros dias en su aspecto politico, que esta en e}
inicio de la época aclual, de las que se ha Hamado y se sigue ¥amando
contemporéneas: fa evolucion norteamericana y fa francesa, ™2

Como podemos observar, la influencia de ésta forma de concepcion del
derecho, como pionera de fa proteccion de fas premogativas humanas
fundamentales, toda vez que la revolucion francesa y la norteamericana sentaron
las bases principales para el reconocimiento modemno de los derechos humanos, y
dichos movimientos sociales se encontraban inspirados en ideas de coste
iusnaturafista.

%2 RODRIGUEZ Paniagua, José Maria, LECCIONES DEL DERECHO NATURAL COMO
INTRODUCCION AL DERECHO, Tercera Edicidn, Edit. Facultad de derecho. Universidad Comphiiense.
Madrid 1988, Pég. 86.
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Como ya lo habiamos mencionado, ef iusnaturalismo se compone por una
una caracteristica especial.

Entonces. podemos decir que nos encontramos ante un problema cldsico v
relevante dentro del campo del estudio filossfico del derecho, conflicto que radica
entre [a distincion de los conceptos del derecho positivo y derecho natural, como
partes aisladas, asf como la importancia que ambos tienen en un orden jerdrquico
de fa ciencia juridica.

De tal forma que para la corriente iusnaturalista, el derecho natural es
basico, es la fuente de generacidn de premrogativas y obligaciones das
propia naturaleza def hombre, y por lo tanto éste orden natural se encuentra por
encima del que ha sido instaurado por el hombre en tanto miembro de una
eolectividad.

Con base a lo anterior, los iusnaturalistas consideran como norma maxima
la emanada de fa naturaleza, fa cual se encuentra por encima de ias normas
avtificiales creadas por el Estado para Hlevar a cabo de forma mas cabal sus
finalidades, dejando por debajo del derecho natural al derecho positivo, el cuat
entonces seria inferior al natural.

Por lo que entonces se hace necesario conocer un conceplo de fo que se
conoce como derecho natural, problema muy debatido por los juristas es el
concemiente al lamado derecho natural. Suele darse ésta denominacién a un
orden intrinsecamente justo que existe al lado o por encima del positivo.

Eemneraqueparaeardauameldmdwmalesunm;usm
por su propia naturaleza desde el momento mismo de su concepcion, et cual
pemﬂelaemtenuadelm&ncreadoporhshmnbradermmadospmﬂwos et
que refiere, puede encontrarse por debajo o en la misma jerarquia que ef lamado
derecho natusal.

Entonces, el autor en cita liga a la justicia con la idea de derecho natural,
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esto es que éste derecho necesariamente debera de ser justo, negando asi cabida
dentro de &), a alguna situacion que atente contra éste principio. Poniéndofo asi
en un grado relevante de importancia jerarquica.

Ademas propone que las normas de derecho natural no dependen de
elementos externos, como los ambitos de validez material, temporal, espacial o
personal, puesto que al ser un orden natural es aplicable en todo tiempo y a toda
persona. Es por ello que algunos doctrinarios opinan que es jerarquicamente
mayor que el positivo, puesto que éste Gitimo no debe vulnerar los designios del
primero, atendiendo al principio de justicia que o reviste.

Acerca del concepto de derecho natural, el maestro Caros Terrazas,
refiere fo siguiente: “El derecho natural consiste en un ordenamiento universal
derivado de la propia naturaleza humana. De ahi devienen derechos naturales, la
fundamentacién de ésos derechos se encuentran en el derecho natural, no en el
derecho positivo. Esos derechos naturales son anteriores y superiores al derecho
positivo y, por tanto, inafienables.”'>*

Por lo tanto fa concepcién del derecho natural;

a) Es un ordenamiento universal, es decir aplicable a todos, lo que implica que
carece de conflictos de validez.

b) Derivado de la propia naturaleza humana, por lo que surge por el caracter de
humano de un sujeto atendiendo a fa dignidad que se tiene por el hecho de
pertenecer al género humano, lo que lo hace vdlido para todos ios seres con
ésta caracteristica independientemente de factores extremos.

¢) Lo que da origen a los derechos naturales, fundados en ésta concepcién.

Al ser producto del derecho natural, las premrogativas naturales son superiores
y anteriores al derecho positivo, puesto que derivan directamente de la cafidad

' TERRAZAS, Carlos, LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS CONSTITUCIONES POLITICAS DE
MEXICO, Op.cit, Pig. 22.
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humana de los sujetos tendientes a fa conservacion de su dignidad fundamental,
por ende surge con ef hombre mismo, es por ello que son anteriores al derecho
posiﬁvo,elwalsﬁ%oseﬁmitaarecmmoeﬁoparapmtegeﬂosjuﬁdmmentede
alguna afectacion.

En otros términos, el tratadista Rafael de Pifia se refiere al derecho natural
como: “Conjunto de las normas que los hombres deducen de la intimidad de su
propia conciencia y que estiman como expresion de {a justicia en un morento
historico determinado.”'>*

Camo se aprecia en el conceplo anterior, el derecho natural alude a un
conjunio de nommas, que los hombres consideran importantes por emanar
directamente de su naturaleza de acuerdo a lo dictado por su conciencia, sin
embargo Rafael de Pina atibuye un factor importante al derecho natural, la

De lo anterior, se esfima como expresion de justicia en un momento histérico
determinado, Tespecto del o que sefialamos que también atribuye ef factor justicia
como caracteristica principal de dicho orden normativo, pero ese sentimienta de
justicia debe encontrarse acorde a las situaciones que se presentan en un
determinado momento de la historia.

Por lo que hace parecer que el derecho natural no es inmutable como lo
habian propuesto otros doctrinarios, al sefialar que su vigencia no se somete a
condiciones externas como la validez en todas sus formas, sino que se encuentra
suspendido a la concepcion de que justicia se tenga respecto de la etapa en la
que se vive,

Para nosotros, el derecho natural responde a principios fundamentales, que
a pesar de fa dindmica histbrica de fa sociedad no se modifican de fondo, pueden
aplicarse pero nunca eliminarse, es por elio que nos encontramos en desacuerda
con el autor en el sentido de que oforga el valor de justicia respecto de la ideologia

'/ DE PINA VARA, Rafaef et.al. DICCIONARIO DE DERECHO, Edit. Tecnos, Méxice 2003, Pag. 233.
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imperante en fa épaca.

En razén con ésta concepcion del derecho natisral, José Maria Rodriguez,
seftala; "La expresion ‘Derecho natural sugiere inevitablemente 1a idea de que se
trata de un sistema de Derecho, contrapuesto al Derecho positivo, capaz de
proporcionar la solucién en una totalidad, o al menos en muchos de los casos que
necesitan una regulacion juridica.”*®

Entonces, contemplamos nuevamenie el hecho de que el derecho natural
es un sistema, opuesto af derecho positivo, puesto que argumenta, que es capaz
de solucionar por si mismo cualquier conflicto que requiera intervencion del orden
juridico, eliminando asi la importancia del derecho positivo.

Nosotros sefialamos que si bien es cierto que existen dos conceptos
diversos, el derecho natural y el derecho positivo, no podemos decir que se
encuentren contrapuestos y que sean completamenie diferentes, puesto que si el
orden juridico natural es justo, el derecho positivo debe de apegarse al menos un
paco a él, toda vez que el derecho positivo tiene como finalidad conservar el orden
social, el cual se logra a través de principios fundamentales que deben
mantenerse intactos y los cuales derivan de ése derecho naturai.

Por ende, Aristoteles determina que el derecho natural deriva de ia
naturaleza social del hombre, con base en la razén de fo que es justo e importante
para é, necesariamente para la conservacion de su dignidad humana.

Como va lo habiamos sefialado, la concepcion del derecho natural se
diversifica, respecto a o que Rafael de Pina argumenta: “Ef concepto de derecho
natural carece de una versién Gnica. Principaimente se destaca la concepcion
efistiana det derecho natural y la concepcion racionalista,”™™

La teoria cristiana surge del pensamiento e ideologia teocratica, que se

' RODRIGUEZ Paniagua, José Marfa, LECCIONES DEL DERECHO NATURAL COMO
AL DERECHO, Op.cit, Pig 30
= fdem.
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generd principalmente durante la Edad Media con la escolastica y sus principales
representantes basindose en el hecho de que existe una divinidad absoluta
creadora del universo y por ende generador de prenogativas fundamentales
otorgadas a los hombres.

En relacion con ésta comiente cristiana iusnatirafista José Maria Rodriguez,
sefiala: “Si se parte de fa concepcion cristiana de Dios y el mundo y de fas
relaciones del mundo con Dios, la explicacion es facil, como ya hemos indicado: ia
naturaleza, en cuanto creada y regida por Dios, es expresion de la voluntad y los
designios divines.

Las leyes que se descubren en ia naturaleza expresan un orden querido por
Dios, son nomas o mandatos del Ser supremo, al mismo tlempo que
descripciones del orden existente en su conjunto y especiaimente en cuanto se
refiere al hombre, pueden designarse como ley natural. Y e derecho natural no es
més que una parte de esa ley natural. "'~

De tal forma que hay un Dics que creé todo lo existente, estableciendo
feyes que rigieran nafuraimente fos hechos sucedidos en su creacion, que reflejan
directamente su voluntad, es decir, son normas supremas derivadas de la voluntad
divina, denominadas leyes naturales, que dan origen al llamado derecho natural.

Nos encontramos nuevamente ante una corriente teocratica que basa la ley
natural en designios de una divinidad, quien es un ser supremo y cuyos mandatos
tienen ese cardcter de forma que no existe un ordenamiento mas importante que
ése, y debe por ende respetarse por toda la comunidad incluso por las leyes
emanadas de los hombres, puesto que ellos deben someterse a la voluntad divina.

Entonces tenemos que para la teoria cristiana de! iusnaturalismo existe la
ley divina o etema, ei fundamento para el ideal o deber ser del derecho (y de &a

" RODRIGUEZ Panisgua, José Maria, LECCIONES DEL DERECHO NATURAL COMO
INTRODUCCION AL DERECHO, Op.cit., Pig. 82.
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moral) no se busca ya en la naturaleza misma sino en la razon y voluntad divina:
fey etema.

Esta es definida por San Agustin como ‘la razén o voluntad de Dios que
ordena conservar el orden natural y prohibe perturbario’ y por Sanio Tomas de
Aquino como ‘el orden de la divina sabiduria en cuanto dirige todas las acciones y
movimientos de los seres'.

¥ la ley natural, de la que forma parie ei derecho natural, no ésta definida
por ambos sino como una ‘parficipacion de fa ey eterna’ en los diversos seres
naturales del universo, y especiaimente en los hombres. Por consiguiente, su
fundamento no ésta en fa naturaleza, sino en la ley etema (razon y voluntad de
Dios). La naturaleza no sirve sino como medio, como intermediaria, para conocer
el orden querido por Dios, ya que ha sido creada y es gobernada por el.

Entonces supeditan la ley natural a la voluntad divina, a la que denominan
ley eterna, los principales representantes de iusnaturafismo cristiano son San
Agustin y Santo Tomas de Aquino. En primero sefiala ésa ley etema como la
razon divina que ordena conservar el orden natural y prohibe perturbario, es decir
& voluntad de Dios de que se mantenga intacio el orden creado por él en Ia

Respecto a la ley etema, Santo Tomas de Aquino sefiald, que se refiere al
orden de fa sabiduria divina que dirige determinada fas acciones de los seres vivos
de acuerdo a la voluntad divina, disminuyendo el libre albedrio de Jos seres

Entonces la ley natural y ef derecho natural, no son sino partes de una
manifestacion de la ley divina sobre los sefes vivos del universo, entre elios los
geres humanos, asi como las relaciones existentes en fa naturaleza, las cuales
tambian se encuentran establecida por la divinidad.

Per ende, la naturaleza no es sino un intermediario para dar a conocer la
voluntad divina, puesto que es a través de ella como se plasma facticamente Jos
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designios de Dios. Es por ello que ef derecho y la ley natural se encuentran
supeditados a los mandatos divirios.

Otra de las variantes de Ia teoria de las dos érdenes es la racionalista. De
acuerdo con ésta tesis, la naturaleza en que el derecho se funda es fa razén. La
doctring ofrece diversas facetas, condicionadas por la forma en que diferentas
escuelas entienden aqué! concepto. '

&s posible por ejemplo, proyectar en el mundo ia idea de racionalismo y
considerar que todos los fendmenos se haltan regidos por una intefigencia
superior. El preludio de ésta concepcién se encuentra en la teoria heraclitana del
logos..

Este tipo de corrientes buscaba el fundamento de la ley natural en la razée
del hombre, cosa que lo diferencia de los animales; por lo tanto funda el derecho
en factores estimativas def hombre, es decir en el discemimiento que se efectiian
respecto a lo bueno y a lo malo, por lo tanto no se niega el libre albedrio del
hombre, sino que se basa en ésie.

Tiene como antecedente directo la teoria del I6gos de Heraclito, que sefiala
et libre actuar del hombre basado en su capacidad de discernir o bueno de io
malo, ésta es la fundamentacion de las teorias racionalistas, esa capacidad del ser
humano de actuar conforme a su voluntad, considerando lo bueno como derivado
de la naturaleza del hombre.

De la misma forma se manifiesta Aristiteles, segiin sefiala Rafael de Pifia:
“Aristbleles destacd ésta facultad o sentimiento de lo justo y de jo injusio,
fepu!andomawadeﬁs&:amwia!yespecﬂicadelserMnaIm,queb
distinguia de las otras especies naturales.” 1%

Para AristSteles, tenia gran importancia el hecho de que el hombre pudiese
diferenciar lo justo de o injusto, derivado del caréacter racional del ser humano, que

** DE PINA VARA, Rafael et.al. DICCIONARIO DE DERECHO, Op.cit., Pig.237.
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lo orillaba a actuar de una u otra fooma con el conocimiento previo de ka
calificacion del hecho reafizado, es por eflo que también encuentra en ta razén esa
fundamentacion iusnaturalista.

José Maria Rodriguez, respecto de la corriente racionalista sefiala: “El
caracter racional, es la base del fundamento, de la ley del Derecho natural, no
puede menos de afianzarse en la docirina del Hamado derecho natural
racionalista. Asi, con respecto a la orientacion de Puffendorf, dice Welzel, en su
monografia sobre el autor, que ‘sélo la razon y la observacion racional son sus
fuentes de conocimiento’”. Y en cuanto a Locke, es & mismo el que proclama la
equiparacion de la razén con la ley o el derecho natural %

Por lo tanto ésta feoria se basa en ia racionalidad humana que es la Gnica
forma de adquirir conocimiento, en base a éste conocimiento y a la capacidad que
los seres humanos tienen de distinguir el bien del mal, surge principios
importantes, bésicos para los seres humanos, que tienden a mantener intacta su
esfera juridica elemental.

Dentro de ésta corriente ubicamos a Welzel, Puffendorf y Locke, quienes
centran sus leorias en la capacidad de raciocinio que diferencia a los seres
hmnamsdeoﬂasesped%delreimaninal,detivadoasihvoiuntadddhmwey
su libertad para actuar, respecto a lo que piensa y siente, considerandolo justo o
injusio seglin sea el caso.

Para nosotros el derecho natural es un orden juridico emanado de la
naturaleza de los seres humanos, el cual estd jerarquicamente a la par del
derecho positivo, pues se trata de drdenes juridicos emanados de distintos
poderes pero que tienen algo en comin, que es buscar y consefvar un orden
social y evitar que se dafien los derechos propios del ser humano, que se
encuentran ligados intimamente con su dignidad.

** RODRIGUEZ Paniagna, José Maria, LECCIONES DEL DERECHO NATURAL COMO
INTRODUCCION AL DERECHO, Op.cit., Pig_ 83.
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Respecto a los derechos humanos debemos sefialar la nocién de derechos
humanos en tanto derechos naturales suige en el modelo filosofico - politico del
ius naturalismo racionatista y el contractuatismo de los sigios XVil Y XVl

Elobjeﬁvodeésiaconientedepensamientonoera,alpareoer.aearuna
nocidn juridica, cuya concrecidn es histéricamente posterior, sino concebir un
principio filoséfico inserto en una concepcién politica mas general respecio def
modo en que debe legitimarse el poder politico, concepcién dentro de la cual
ocupa un lugar fundamental la idea de unos derechos naturales como limites de

dicho poder.

Como ya habiamos sefialado, el iusnaturalismo en relacion con los
derechos humanos, tienen su auge durante fos siglos XVl y XViil, ya que inspiro
se inicié el reconocimiento de los derechos del hombre.

Recordemos, que ésta comiente busca una forma filoséfica de legitimar un
poder politico, lo que se fogra mediante fa proteccién de ios derechos humanos,
que cada régimen debia procurar, y en la medida de Ia eficacia de las politicas en
esa materia se evaluaba la efectividad del gobiemo de una regién.

De tal forma que el fundamento dftimo de los derechos humanos, esta en Ia
dignidad de la persona humana. Para el iusnaturalismo medieval, el caracter
personal era lo que hacia que el hombre fuese imagen y semejanza de Dios.

Para el iusnaturalismo modemo, éste caricter se da como dato objetivo,
real, como hecho social, en fa existencia misma del hombre como ser racional, con
posibilidad de realizarse igualitaria, libre y solidariamente junto a los demds seres
humanos. Por lo tanto, ser persona no es sélo disponer de si mismo, sino disponer
de si mismo junto a ofros, que también tienen el derecho y el deber de disponer de

»
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Podemos concluir que fo que es necesaric hacer, es un estudio de las
concepciones filoséficas, de cada uno de eslos exponentes del iusnaturaiismio,
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que hemos mencionado con anterioridad como son Hugo Grocio, Hobbes, { ocke
y Rousseau, en refacion a fos derechos humanos que marcaron nuestra época
como contemporirea.

Una vez que planteamos el inicio de la corriente iusnaturalista
contemporanea, debemos retomar el estudio de los principales tedricos
iusnaturalistas en materia de derechos humanos,

Thomas Hobbes, es uno de los principales representantes del
iusnaturalismo enfocado a los derechos del hombre, segin nuestra investigacion ,
nacid en inglaterra, su filosofia postula fa experiencia como base del conocimiento
Y, por lo tanto a los sentidos como herramienta nica del hombre hacia el saber.

Afirma que todo el universo esta compuesto de materia y aspectos de
materia, que pueden liegar a ser conocidos por el hombre mediante ta percepcion
sensorial y, en segunda medida, las pasiones, siendo ambas herramientas
reducidas a meras movimientos somaticos moleculares.

Pero respecto a Hobbes, debemos sefalar que mas conocidas son sus
tesis sobre el hombre y la sociedad, ya que al respecto seiiala que ef hombre en
estado natural es un ser salvaje y egoista, pero que dicha condicion es refrenada
como se establece en la vida en sociedad y surge el Estado, con Ia finalidad de

Por otra parte analizaremos el pensamiento de ofro gran fildsofo
perieneciente a la comiente iusnaturalista, que incluyera como Hobbes en el
pensamiento revoiucionario francés y norteamericano, John Locke, quien nacié en
Inglaterra en 1632, hijo de un jurista de ideas puritanas. En cuanto a las ideas
politicas, Locke se adelanta en cierta medida a Monlesquieu al defender la
separacibn de ios poderes legislativo y judicial y la supremacia de! imperio.

Dice el propio Locke que la finalidad méxima y principal que buscan los
hombres a! reunirse en estados o comunidades a un gobierno, es la salvaguarda
de sus bienes, esa salvaguarda es muy importante en el estado de naturaleza.
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Por otra parte el tercer gran doctrinario iusnaturalista de los derechos
humanos, quien es un personaje muy importante, puesto que critica el sistema de
su tiempo y se encarga de apoyar a las nuevas formas de gobernar como la
democracia, considerando que el hombre goza de una plena libertad y que tiene
deracho frente a las instituciones sociales.

Debemos hacer mencién que en el tiempo de la llustracion en el que vivio
Rousseau, la cultura era uno de los factores méas importantes de la ideologia
social y politica, sin embargo éste fildsofo sefiala que no es sine un disfraz para el
hombre que lo limita en su actuacion y que lo aleja de su estado natural, por lo que

le impide realizarse como persona.

Fue un hombre cuyo padre era un relojero perteneciente a una familia de
clase media, donde sdlo tuvo buenos ejemplos; nacido en Ginebra en el afio de
1712, escritor y filosofo suizo en lengua francesa. De su experiencia vital concluyd

el principio de su filosofia: ser un hombre libre.
3.2 TEORIA JUS POSITIVISMO

En éste punto analizaremos al iuspositivismo, de tal manera que si
contempiamos et panorama de la historia nos encontramos con que en todas
partes y en todo el mundo ha existido y existe un orden del Derecho Positivo, con
unas u otras caracteristicas, de uno u otro estilo, pero en cualquier caso un orden

de normas coercitivas cuyo cumplimiento es impuesto a todo trance.

Como ya habiamos comentado, algunos doctrinarios contraponen la teoria
iusnaturalista a la teoria iuspositivista, la cual se encarga del estudio de ese
termind denominado Derecho Paositivo y que segun ellos de éste deriva el origen
de todo derecho, argumentando su superioridad respecto del Derecho Natural.,

Para empezar el presente inciso debemos estudiar al Derecho Positivo, al
respecto sefialaremos que existen criterios que utilizan como sinénimo de estela
derecho vigente, lo que es equivoco, toda vez que ambos conceptos son
independientes y se refieren a situaciones distintas.
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Puesto que la diferencia entre ambos conceptos radica en los elementos
de validez de la norma, entendiendo que el Derecho Positivo es un todo dentro del
ﬁ:a#semma\ghbadosdﬂamhovigemeydmvigerme,wendeel
primero es una subespecie del Derecho Positivo.

Para considerar una nomma como Derecho Positivo, se debe atender a su
efectividad dentro de fa sociedad y el cumplimiento de fos fines para los que fue
creada,sintomarencuemalajustidaoinjustidadelapmpianorma.aporeso
que se argumenta que el Derecho Positivo en ocasiones es injusto.

Por el contrario, el Derecho Natural al ser inherente a fa vida misma de los
seres humanos, marca prerrogativas eminentemente justas que buscan dar a cada
ser humano io gue merece en sy condicion de tal, fogrando una igualdad entre
ellos, basada en el hecho de pertenecer a una misma especie; ademas de que en
general la Naturaleza est4 en completa sincronia.

En relacién con lo anterior es mas, si por positividad se entiende la
observancia de una norma o un conjunto de normas, incuestionablemente tendra
que admitirse {a posibilidad de que el Derecho justo se convierta en positivo, como
hay que aceptar, también la de que el positivo sea justo. En un sélo precepto
medenwem‘sﬁro,pmdwﬁmio_preeenhmeais!ados,bsathmdevigeaﬁa
intrinseca y factibilidad.

DedondesedesprendequeelD&edmNaﬂxa&porendepuede!iegara
constituir preceptos def Derecho Positivo, puesto que al ser principios justos
aceplados por toda la colectividad, y que dado su contenido son eficaces, formar
paﬂedeldemdmposiﬁvojusto;elwaltanﬂ:iénseenmenﬂamrﬁom;adopor
otras normas no derivadas del derecho natural pero que también son justas.

En nuestra opinion el Derecho Positivo se encuentra constituido por nomas
cwoﬁnesteguiaﬂawnduetadelhmbrevigmﬁeynovigente,mdeeﬁcaday
observancia general, cuyo contenido, puede o no ser justo, en razon de o que
pretenda regular.
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El maestro Luis Recasens Siches, comenta: “F{ deber juridico en sentido
estricio se funda Unica y exclusivamente sobre 12 existencia de una noma de
Derecho positivo que Jo impone, es una entidad perfeneciente estrictamente at
mundo de lo juridico.

Ahora bien, ademas de esos deberes juridicos concretos, los hombres
tienen la obligacion moral de cumplir lo que ordenan las normas del Derechaos
Posiﬁvo,ymeseideberimidimespedﬁmmu'eﬁoueadopoﬂamjuﬁdm,

£l deber moral de cumplir lo ordenado por las nomas juridicas positivas
ﬁenecmnoomﬂenidoesasnonnas,pmnosefundasobmeﬂas,shoquesebasa
sobre valores morales. '

En cambio, el deber juridico particular, propiamente tal, es una situacion
que se apoya sobre fa noma juridico positiva, una situacién que emana de ésta
norma; parte de que, ademds, por razones morales, exista también el deber moral
de ajustar fa conducta a lo preceptuado por el derecho positivo.”'5

De acuerdo a lo que comenta el autor Recasens, podemos observar que las
normas del derecho positivo, para que sean cumplidas por los individuos, debe
e)dsﬁtnecesaﬁamememdebermmal,quemmea!hnmbmacmupﬁremb
establecido por dicha norma, de tal forma que él considera que es necesario que
haya primeramente un valor moral, para que se de el cumplimiento de la noma

Es necesario mencionar que el hombre va evolucionando, y con ello el
medio en ef que se desenvuelve, por fo tanto fas normas se deben ajustar at
tiempo y necesidades que en ese momento existen.

La afirmacién de una estimativa juridica o de un derecho natural no implica
que haya dos 6rdenes juridicos: el del Derecho positivo y el Derecho natural y que
esos dos drdenes estén separados, el positivo en la tiera y el natural en una

1 RECASENS SICHES, Luis, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO, 5ta. Edicion, Edit.
Porrta, México 1979, Pag. 130.
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especie de cielo y de valores.

La historia del derecho positivo suele mostrar en muchisimos sectores un
desarroilo progresivo en la efectiva adopcion de las inspiraciones iusnaturafistas, ¢
expresando o mismo en ofras patabras; 1n gran sector de lo que se ama derecho
natural y a la vez derecho paositivo en los regimenes de inspiracién humanista Y
viceversa; extensivas zonas del derecho positivo de los regimenes civilizados,
representan la puesta en practica de principios iusnaturalisias.

Claro que en todos los ordenamientos positivos queda todavia y quedara
siempre un margen de inspiracién estimativa o de derecho natural, que ain no ha
encarnado en la realidad del derecho positivo, que ésta todavia pendiente de
obtener un cumplimiento satisfactorio.

En primer lugar no podemos aspirar nunca a que una obra humana resulte
enteramente periecta, por eso, nunca ha habido ni podra jamas haber un orden
juridico positivo absolutamente justo.

En segundo lugar, el desamollo progresivo de la mente humana, trae
consigo siempre e descubrimiento de nuevos vaiores, o el descubrimiento de
nuevas proyecciones o consecuencias de valores ya antes conocidos.

En tercer lugar, el cambio social- hist6rico aporta el surgimiento de nuevas
realidades humanas, las cuales aconsejan considerar como caducas anteriores
normas, que antes parecieron justas y convenientes. Esas nuevas realidades
sociales requieren nuevas regulaciones juridicas.

Resuﬂaenmnws,quelarehciénemrederedwnatumiyderedmposﬂivo,
en parte es de concordancia; y, en otra parte, es todavia de tension entre los
ideales y las realidades efectivas.

Por otro lado, en el area de derecho, al igual que en todos los seciores de
la cultura es deseable ir consiguiendo siempre nuevos progresos, en el sentido de
lograr una mejor aproximacion al cumpfimiento de las exigencias de la justicia.
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Ya en el pensamiento clasico greco-romano se aludia al contenido de éste
derecho (nomos, ius, civile) como conjunto de normas que eran prescritas por los
gobemantes y expresaban su voluntad, aunque su expresion ferminoldgica como
ius positivum, no aparece hasta el siglo XH, originando asi el uso frecuente de los
ténnkms'deredmpmiﬁvo’o‘ieyposﬁiva’pmadesignarlasnmmaspmsaﬂas
validas para cada sociedad.

No obsiante, acerca de la significacion doctrinal de éste derecho existen
diversas concepciones como son:

a) iusnaturalista, que la considera para concretar y garantizar las exigencias de la
justicia encaminadas en ef derecho natural. '

b) positivista, que lo considera como el (nico derecho existente, cifrado su
validez en la adecuada produccion formal de sus nommas de acuerdo con los
procedimientos establecidos por el propio ordenamiento positive.

d} realista, en cuanto que, tratando ante todo de asegurar su eficacia, consideran
sus normas como imperativos sancionados por fa coaccién en la medida en
que de hecho son aplicables por los tibunales y cumplidos por sus
destinatarios.

2) Lomisnmquelasconienteehsnammﬁstasexpeﬁnwntaronmaknpom
evolucion en nuestra época, también el positivismo contempordneo mantiene
hoy posiciones doctrinales que no hubiesen sido aceptadas por el viejo y
estrecho positivismo, produciendo incluso una cierta concordancia entre el
positivismo historicista y ciertas formas del iusnaturalismo, al asumir ambos
una misma actitud critica.

Puede afirmarse que importante sectores del positivismo juridico actual
reconocen la existencia de valores superiores al derecho positivo, entendidos
como sistema o sistemas de fegitimidad que sirven de base a fos diferentes
sistemas de legalidad.
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Asi para el positivo juridico actual esos valores son generalmente entendidos
como resultados o conquistas hisloricas de la humanidad y no como valores
permanenies e invariables, como sostenian i0s iusnaturalistas.

Asimismo, para los positivistas solo el derecho positivo vigente es auténtico
derecho, reinvindicando su autonomia cientifica frente al derecho natural, que se
considera mas bien como una ética de carécter historico desde la que se valora
criticamente al derecho positivo, pero que no es auténtico derecho.

El filosofé francés Augusto Comte, al que se puede considerar como el
fundador del positivismo moderno, quien distinguia tres grandes etapas o estados
en ia evolucién de ta humanidad, ia cuaf son las siguientes:

Hay un primer estado teoldgico, en el cual todos los fenémenos son explicados
por referencia a causas sobrenaturales y a fa intervencion de seres divinos.

El segundo es el estado metafisico, en el cual el pensamienio recurre a
principios e ideas gue son concebidos como existentes méas afta de fa superficie de
fas cosas y como constitutivos de las fuerzas reales que actiian en la evolucion de
la humanidad.

£l estado tercero y ditimo es el positivo, que rechaza todas las construcciones
hipotéticas en filosofia, historia y ciencia y se limita a la observacion empirica y la
conexion de ios hechos, siguiendo los métodos ufiizados en tas ciencias
naturales.

Esta celebre ley de los tres estados, es Gtil para poner de manifiesto el
desarroflo del pensamiento humano desde comienzos de la edad media hasta
mediados del siglo XIX,

Por lo que se refiere al campo de la filosofia juridica, hemos visto que la
interpretacion del derecho de la Edad Media, estaba fuertemente determinada por
consideraciones teologicas; ponia el derecho en conexidn intima con fa revelacion
divina a la voluntad de Dios.




160

El periodo que va desde el Renacimiento hasta aproximadamente
mediados del siglo XIX, puede ser calificado de periodo metafisico de la filosofia
juridica. La doctrina cidsica del Derecho natural, io mismo que ias filosofias
histéricas def Derecho sostenidas por Savigny, Hegel y Marx, se caracterizaban
por un fuerie elemento metafisico.

Esto es, que los positivistas buscan la fundamentacién de todo en causas y
consecuencias como respuestas a un fenédmeno, fodo surge como respuesta a
una accion determinada, no hay nada mas que lo que puede ser perceptible por el
ser humano, eliminan por completo las valoraciones de toda indole respecto a su
objeto de estudio, por elio deciamos al principio de éste inciso, que la corriente
iuspositivista considera que el Dereche Natural no existe por no encontrarse
plasmado en un texto, en algo que sea tangibie.

Es por lo tanto que el positivismo juridica, busca fundamentar al derecho en
lo que se puede conocer, en lo que se puede averiguar, en lo apreciable, es decir, '
en ias normas juridicas que tienen eficacia en una comunidad, es algo perceptible
por el ser humano, tiene como causa la necesidad humana de reguiar
determinadas conductas y como consecuencia la efectividad de la norma.

Notemos pues, que ésta corriente filosofica se caracteriza basicamente por
el hecho de concebir que la tnica forma vélida def Derecho existente es ef
Deredensiﬁvo,yqueporendeeselﬁmdamentodeMomdenjmidim.
Alguncs positivistas aceptan la existencia del Derecho Natural, pero niegan su
eficacia y por lo tanto supeditan su importancia a la relevancia que le otorga al
Derecho Positivo, constituido por normas efectivas sin importar su contenido, esto
es, que su cumplimiento sea eficaz e independiente de fa justicia o la injusticia que
implique dicho precepto.

Para nosotros, los Derechos Humanos como tales derivan del Derecho
Natural, pero podemos sefialar que sean efectivos manteniéndose en el campo dei
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orden nomativo, por el confrario, argumentamos que es necesaio ef
reconocimiento y proteccion estatal de los principios del Derecho Natural para
tomarios eficaces y obfigatorios, procurando poder flegar a establecer una

En relacién con lo anterior, manifestamos que los derechos humanos,
implican limitaciones al actuar de la autoridad, ademds de que tienden a mantener
intacta ta dignidad humana y mejorar ta calidad de vida de los hombres, es por efio
que deben ser consagrados y convertidos en Derecho Positivo, el cuat los dotars
decoad\ddadﬁemealosmienmrosdelgmpo,alnu‘sxmﬁmxpoquedehpmpia
autoridad.

Para concluir éste inciso es conveniente puntualizar fo mas importante de
ésta teoria:

1) Antes de definir a la teoria iuspositivista debemos aclarar qué es el
Derecho Positivo, ya que en printipic es considerado como ef Dereche cuyo
estudio debe ser cierto, concrelo, conocido, mediante un texto, una formuts
fija y precisa resultado de un conjunto de hechos, asi como de nociones de
cuya existencia no puede dudarse.

2)  Asi es como Derecho Positivo se traduce en reglas juridicas que
pueden estar en vigor en un Esfado, cualquiera que sea su caracter,
particular, consfitucidn, feyes, decretos, ordenanzas, costumbres,

urisorudenci

3) Para considerar una norma como Derecho Positivo, se debe atender
asuefeetividaddentrodelasociedadyelcump!imientode&osﬁnespara
ios que fue creada (pudiendo ser sbio para beneficio de unos cuantos
hombres selectos), sin tomar en cuenta la justicia o injusticia de la propia
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nofma, es por eso que se argumenta que el Derecho Positivo en ocasiones

es injusto e imparcial.

4) El Derecho Positivo es la base de una corriente juridico- filoséfica
que toma dicho concepto como fundamenio def derecho y de las figuras
furidicas aciuales, incluyendo, por supuesto a los derechos humanos, dicha
comiente se denomina juspositivismo.

5} El iuspositivismo es la feoria que niega que un orden juridico
histéricamente existente pueda contener un precepto que no hubiera sida
creado mediante una forma pablicamente reconocida, es decir, por una
instancia de dicho orden, negando asi lo que la teoria iusnaturalista habia
planteado.

6} Asi la comiente filosofica iusposifivista se caracteriza bésicamente
por ef hecho de concebir que ta (inica forma vafida del Derecho existente es
el Derecho Positivo, v que por ende es eif fundamento de todo orden
juridico. Sin embargo algunos positivistas aceptan la existencia del Derecho
Natural, pero niegan su eficacia y por lo tanto supeditan su importancia a la
relevancia que le otorga al Derecho Positivo.

7 Con base en éste Gitimo criterio de los positivistas, se sustenta la
idea de que ef Derecho Natural es fundamento del Derecho Positivo, pues
para ia teoria iuspositivista los derechos humanos son valores que se
plasman en las nomnas juridicas con el fin de poder realizarse,
permitiéndoles ser reclamables, por las personas, frente al Estado.

8) En nuestra opinion, la teoria iusnaturalista tiene deficiencias que
subsana la teoria iuspositivista, como a su vez, ésta tiene deficiencias que
subsana la primera.
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3.3 DIVERSAS TEORIAS

En éste punto, se analizarin las distintas teorias que existen dentro de los
derechos humanos, empezando por ta teoria monista o duafista.

Se critica a las teorias de los derechos humanos que parecen unas teorias
monistas, ya que dan una respuesta a cuestiones de concepto y fundamento,
aunque al final sean tan sélo unas teorias relativas al fundamento que se remiten
a valores de otras tearias,

Las teorfas de los moral rights surgen como una teoria que pretenden
explicar el concepto de justicia y, por lo tanto, de lo que significa el concepto de
derecho. Elpuntodeparﬁdaaoonsideraressisepuedeconﬁgurarcomoteoﬁas
monistas o dualistas. Esto es, si el concepto de derecho y su fundamento tienen
una explicacién comun o diferenciada.

Las teorias de los derechos humanos como derechos morales son unas
teorias monistas. El concepto se define con referencia a los bienes o necesidades
delserhwnanoquesondignosdeserprntegidos,yquepuedenserexigidosal
resto de la sociedad por esa razén. Por tanto, en el concepto podriamos encontrar
tos siguientes elementos:

a) Elsujeto al que se refieren los moral rights es el ser humano.
b) Lo que podriamos Hlamar el objeto protegible serian aquelios bienes o

necesidades del ser humano, sin los cuales podifa causérsete un perjuicio para
su desarrolio.

c) El contenido seria la exigencia de ésta proteccion que se hace a la sociedad o
a la comunidad en donde el sujeto se encuentra.

Sin estos elementos, seria dificil construir un concepto de moral rights, ya
que su exigencia proviene o tiene su razén de ser en el propic concepto de
necesidades, bienes o intereses fundamentales. Por lo que fa proteccion y
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exigencia de esos bienes o necesidades fundamentales del ser humano, resuftan
como elementos definitorios de! concepto de moral rights, ya que su exigencia
proviene o tiene su razon de sef en el propio concepio de necesidades.

Et fundamento de los derechos humanos, ef caricter que les proporciona
especial importancia y, por o tanto, te hace merecedor de las caracteristicas de
proteccionabilidad, elemento que no puede separarse del contenido del concepto
es el de la existencia de una necesidad o bienes fundamentales.

Serian aquellos o necesidades basicos para el desarrolio del ser humano que
se encuentran en el propio subsuelo de su exigencia como formas bdsicas de

Por consiguiente, las teorias de los derechos humanos habria que
consideraﬂascomomnistasenlamedidaenqueelconeeptoyﬁmdamento
vienen definidos a partir de bienes o necesidades humanas basicas.

Esta consideracion, que subrayaria la conexion entre el derecho y fa maral,
tiene ademas la ventaja de que no reduce €l concepto de derecho y la moral,
propordunandounavisiéncompietadelosderedms.indusoenaweﬂas
situaciones en las que no estan reconocidos por el ordenamiento juridico.

A su vez [a teoria del historicismo cultural, que no deja de tener en el fondo
maﬁzadeiiusnamaﬁnoracim,sedisﬁnguedeesacomenteenouamQaque
hace hincapié en la categoria histérica del ser humano, de su evolucion, de si
transformacion y superacién.

De acuerdo a ésta tendencia, los derechos humanos son producto de la
convivenciasodal,queenlamedidaenquehapasadopordiversasefapas
mmparalesvaaamuiandoelcmmcﬁnientodeladignidaddelhmrblenﬁﬂmya
va creando valores y garantias para su proteccion.

Losderedmlnum,aiunanéﬁasbﬁas,msono!mmsaqueel
produotohistbﬁcodeiasuperaeibnhumanaenwantoaesadignidad
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indispensable para la vida plena de los seres humanos, de sus grupos v de fa
sociedad en su conjunio. Frecueniemente se identifica a ésta corriente como una
Posicion socioidgica, mas que nada por su enfoque en tomo a la sociedad como
un ente vivo y en transformacién constante.

De manera dilerente, Ia comiente positivista asume la ilea de que
solamenteelEstado,estoes,eipoderpﬁbﬁcocfeaderemnsyestabfece
limitantes a su propio ejercicio. Kelsen seria el ejemplo de ésta manera de
entender la validez de las garantias que establece la ley.

El maestro Carlos F. Quintana, comenta: “Derecho y poder se confunden de
forma indiscriminada, con el riesgo de caer en interpretaciones absurdas de una
manera idgica discursiva y vacia.*'®'

Si bien queda claro que commesponde a la ley positiva, como resulfado de la
voluntad general de fa sociedad. Catalogar en su contenido nomative a los
derechos humanos, no por ello se puede concluir que su validez resulte solamente
del proceso formal de su creacion.

El Estado de Derecho, por lo tanto, debe ser entendido cuando menos en
sus dos matices fundamentales; el formal y el material. Si cayéramos en et
radicalismo positivista de otorgar a fa ley su total valor, y atn su existencia, por el
mero hecho de que surgié como producto de un proceso formal de creacion,
aunque esté vacio de contenido ético y moral, y aunque dichos preceptos sean
violatorias de los fundamentales derechos de todo ser humano.

Por eso es necesario que le Estado de Derecho tenga una manifestacion
real 0 material, de orden valorativo, para que se respeten verdaderamente esas
premisas fundamentales que dan cohesion, sentido y validez a los ordenamientos
juridicos.

" QUINTANA ROLDAN F. Carlos, DERECHOS HUMANOS, Segunda Edicin, Edit. Porrlia, México
2001, Pig 27.
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El Estado de Derecho precisa de una adecuada division de poderes, de!
respeto a los derechos individuales, de la existencia de garantias jurisdiccionales,
de ciara definicién democratica de los derechos politicos de ia ciudadania, entre
otros aspectos.

En lineas posteriores se analizan ofros matices estrictamente filosdficos de
fa apreciacién de los derechos humanos, al igual que de su mantfestacion
sociologica, para contar de esa forma, con una mejor apreciacion tedrica de su
esencia y fundamentos.

Mdltipies y de contenidos muy ricos han sido los estudios vy las reflexiones
filosdficas sobre el ser y la esencia, las causas los valores y los fines de los
derechos hwnams‘SeUata,smiugaraduda,deunodelostmmsméscomplejos
del analisis del derecho mismo, porque el tema tiene como centro de su
especulacién al propio hombre que es el creador del Derecho, del sentido de su
vida y de su existencia; del sentido de su papet en el universo y del sentido de su
trasoenden;:ia_

Por ellos, los siguientes planteamientos sobre éstos aspectos filoséficos
que de manera general se exponen, no tienen méas pretension que establecer
ciertas consideraciones iniciales extensas de otras de mayor fondo. En éstos
sentidos, las variables a enfocar son: sus aspectos ontoldgicos, etioldgicos,

iologicos y teleokogicos.

a) Ontolégicamente la preocupacién se ubica en la apreciacion de! ser yla
esencia de los derechos humanos; qué son, qué permanencia tienen y porqué son
esenciales. Conjuntamente con ello, cabe preguntar sobre la etiologica de éstas
prerrogativas y fundamentales de los hombres, en cuanto a que nos cuestionamos
sobre las causas y origenes de tales derechos.

Independientemente de la posicion filos6fica que se asuma, existe
concordancia en el sentido de que la esencia y las causas de los mismos,
obedewnaiaparﬁudarna&ualezadelhm&bre,queesdisﬁnmahdehsdelas
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demas cosas o seres que existen en el universg.

Ante tal situacién surgen los derechos humanos como Ia forma en que Ia
sociedad reconoce esa esencial diferencia otorgando, en consecuencia, un rango
superior de dignidad a fodos los que formamos parte de génerc humano, sin
distincion alguna de las caracteristicas particulares de razas, nacionalidades
situacion social o econdmica, creencias religiosas e ideas politicas, por mencionar

algunas.

Asi, ontoldgicamente adquieren los derechos humanos una esencia, que si
bien es juridica, los hace tener existencia prioritaria frente a la actuacién def poder
pabiico, que los debe respetar para justificar su propia legitimidad.

b) Etiologicamente tiene como causa inherente a dicha esencia: fa dignidad
humana y su reconocimiento general, como una necesidad de los grupos y de fos
individuos, para que puedan continuar con su vida organizada y la realizacién
" superior de los propios fines del hombre y de la sociedad.

El tratadista German Bidar Campos al analizar cuestiones de éste orden, se
preocupa sobre todo por los limites y las limitaciones de los derechos humanos,
enfomdoshadasuaendanwnaydbealmﬁpedo:'&tees,segwmnte,mo
de los puntos mas conflictivos de la filosofia politica, y segin cual les sean sus
pautas, podremos obtener alguna orientacion para solucionario o resolverio en el
campo dei Derecho Constitucional, es decir, en et mundo juridico-pofitico.”'62

Lo primordial, consiste en averiguar si los derechos son de por si limitados
o tienen fimites, o pueden tenerios en ia positividad; cuando se responde que sf,
suele afirmarse que los derechos son relativos y no absolutos, entendiéndose aqui
por relatividad la posibilidad de imponerles limitaciones en su ejercicio.

Los derechos humanos sin solidaridad, sin reciprocidad, sin libertad de
movimiento, sin iguaidad de oporiunidades, sin funcién social, son derechos de

*? BIDAR CAMPOS Germéin, TEORIA GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Edit, UNAM,
México 1989, Pig 27K
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privilegios, son derechos secloriales, son derechos que en la sociedad hacen
escenario de si mismos, porque son de aigunos y no de todos, porque burtan fa
universalidad con que tanto se les pregona literalmente.

Compartimos las ideas expuestas por éste autor en el sentido de que la
esencia misma de los derechos humanos se adquiere por la generalidad de la
vigencia de los mismos; sin exclusivismo, sin hacer a un lado a individuos o
grupos, ya que de no darse ésta caracteristica de universalidad, en efecto, esos
derechos se volverian excepciones contradictorias y no seria ofra cosa que
prerrogativas sectoriales, ajeras a la naturateza misma de fa  dignidad humana
que merece de prfincipio su reconocimiento generai.

¢) La axiologia, esto es, en los términos de valor, los derechos humanos tienen
que ser interpretados sin que elio afecte la tendencia ideolégica que se asuma o
que se tenga, por eflo el maestro Carlos F. Quintana, nos comenta: “El valor que
pretende alcanzar y que los informa, es el de la dignidad del hombre.

De acuerdo al valor centrai que procure el Derecho y que no es otro que la
justicia, podemos afirmar que el valor especifico de los derechos humanos tienen
igual contorno: la justicia, pero entendida de manera muy particular, porque se
trata de plasmar como justos los limites de respeto que el poder pablico debe
asumir frente a las personas, por el mero hecho de formar parte de la especie a la
que pertenecemos.™'s

La axiologia de los derechos analizados, asume asi la explicacién de
realizacién del Derecho. Estaremos frente a un sistema justo de Derecho, en lo
esencial, cuando la nomatividad juridica reconozca como base de toda su
estructuracion (de derecho pablico, privado, social, de solidaridad, entre ofras)el
respeto a los derechos humanos.

d} Tecnoldgicamente, en cuanto a fines, han existido interesantes
expiicaciones sobre los derechos humanos. Para que se den éstos, cusl es su

' QUINTANA ROLDAN F. Carlos, DERECHOS HUMANOS. Op.cit, Pég.27.
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pretension estrictamente juridica, y de que manera se debe respetar y garantizar,
serian cuestiones ineludibles de tratar.

Podemos afirmar que los derechos humanos tienen como fines esenciales,
la existencia; el de ser respetados. De nada vakiria, como en efecto aveces
sucede, ia mejor declaracion constitucional de derechos humanos, ni las mejores
Declaraciones o Tratados Internacionales, o los mejores mecanismos

supuestamente protectores de eflos, si no se cumple ésfe fin.

Ademas también podemos sefialar como fin de fas prerrogativas esenciales
de los hombres, la superacion humana en todos sus sentidos. No puede existir
desarrollo, ni progreso social, ni superacién alguna mientras no partamos del
respeto a los derechos del hombre.

De no ser asi tanto el desamolio como los avances materiales de las
sociedades, resultarian meros privilegios y ahondarian mucho mas fas
desigualdades que dejarian en claro la fuerza y el interés material como sustento
de la organizacién social, lo que nunca podra ser el verdadero soporte de la
transformacion de fas sociedades.

Los aspectos socioldgicos de los derechos humanos, son la ofra cara del
anéhs:steoncodeestos;mﬁownbreﬁeménﬁlosaﬁmsureahdadmdﬁgm,
su existencia y su manifestacion en la realidad.

Esto nos conduce a cuestiones en que medida existen éstos derechos
como vivencias cotidianas, que grupos los asumen para su proteccion, como
operan los rmecanismos protectores de eflos, entre ofras, son cuestiones
interesantes en la orientacion sociolbgica de su andlisis.

El problema que se nos presenta, en efecto no es estrictamente filosofico,
sino juridico, y en sentido méas ampio politico.

No se trafa de saber cudles y cuantos son esos derechos, cual es su
naturaieza y su fundamento, si son derechos naturales o historicos, absofutos o
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relativos, sino cuél es el modo més seguro para garantizarfos, para impedir que, a

En el orden socicldgico, el derecho se presenta como un fenémeno mds
queﬁgederWodelasodedad,seprese:ﬂacmnomrea!idadexistenc&a!,que
configura ias refaciones humanas, por lo que refiere tal sentido a los derechos
humanos no es ofra cosa de ver, en su manifestacion vital, a esas garantias de la

ey.

La perspectiva sociolégica de andlisis, tiene un valor extraordinario para ia
apreciacion de la realidad de los derechos humano, como es el caso de los
informes que periddicamente presentan los titufares de las Comisiones defensoras
de los mismos, tanto a nivel internacional, como a nivel nacional y local,

En esos informes se encuentra una riqueza infomativa verdaderamente
significativa, por ejemplo, en fos informes de! Presidente de fa Comisién Nacionat
de los Derechos Humanos de nuestro pais y en los respectivos documentos de
informacion de las Comisiones Locales del Distrito Federal y de los Estados.

En tales informes con amplitud se explican las causas que originan {as
reomnendadmmquesedﬁigenahsaumﬁdadesy,ﬁmhmtesem:yesobre
ia determinacién que en derecho comesponda.

Podemos observar que ef propésito de las Comisiones en ese informe es el
observar las medidas que las autoridades establecen, de tal forma que sugieren
de acuerdo a los resultados obtenidos, una mejor aplicacién o bien, en su defecto
una nueva estrategia para el cumplimiento y buen resultado de lo establecido.

Toda esa informacidn es un inmejorable campo de fa investigacion
socioldgica que nos lleva a concluir sobre la realidad en que se manifiesta esos
derechos humanos en México. Su lectura es rica en datos para configurar
tendencias, estadisticas, orientaciones, que pueden ser la base de un analisis
mmmm&&mmmmvwmmm
como realidad.




171

Ubicar a los derechos humanos dentro de estas corientes filosdficas es
dificil para la esencia misma de éste conjunto de garantias de los hombres, de
aaerdoabmﬂéﬂorpodﬁnosaﬂmmq&ehaydimsasmiaﬂesteérﬂsquehs
han enfocado pretendiendo su explicacion, que suelen ir desde posturas
naturafistas, hasla de cardcler historico y sicologico, ademas de las de tipo

stivista,

Al hablar de los fundamentos de los derechos humanos no se trata de
pafabras vanas, sin sentido practico. Por ef contrario, fa defensa y exigencia de los
derechos humanos que se hace en el sistema juridico nace y se inspira
previamente en una concepcion filostfica de la persona de cuya naturaleza se
desprenden ciertos atributos esenciales.

De la fundacion filoséfica se deriva su exigencia nommativa en el derecho
positivo. Traducido a otras palabras esto se expresa asi: la filosofia discursiva
inspira una concepcion integral de Jos derechos humanos, mientras que ef sistema
juridico- politico los hace vigentes en un tiempo y lugar determinado.

Las diversas concepciones filoséficas en torno al hombre, las distintas
idedogiasysistemasmpaantesendmmdo,mhansidoobstécubparaqwla
twmanidad haya logrado aprobar dnicamente la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en 1948.

Este documento intemacional significa la superacién de la diversidad
flosdfica que existe en e mundo para fograr un solo propésito, es decir, sin
importar ia tendencia filoséfica que diferentes autores les quieran dar a los
deredmshumanos,loscmeriosseunﬁiwmnoonelﬁndesalvaguardarlos
derechos def ser humanc.

pretendido expficar fos origenes de ios derechos hurnanos; el usnaturatismo y ef
positivismo. Para la primera comiente, la persona humana, segin inspiracion del
derechonaﬂrai,&sposeedmadedeﬂosvabm,hﬁerenmquelanomajuﬂdica
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solo se fimila a consagrar en los ordenamientos legales.

El hecho de gue el ordenamiento juridico positivo no fo reconozca, no le
quita valor a tales desechos, segiin ésla corriente; el fundamento de efios es
antenior af derecho positivo.
Efecﬁvanwme.smésfécﬂuegaramaaadosobremaﬁstaespedﬁmsobte
mmmmmmmﬁmvm
sobreeiporquédeiosmismas.Lavefdadcumlralqueimperaenundebatedela
comunidad intemacional asi lo demuestra.




Capitulo IV

Problematica relacionado con la
biotecnologia y el impacto ambiental, en los
distintos sectores

Cuando el esfuerzo es constante y luchas sin mirar atrds por tus sueiios, es seguro que
los realices, nunca dejes de hacerlo, porque son sélo tuyos y nadie te los puede robar,
siempre que realicen alguno compdrtelo con los tuyos, la virtud de compartir y darle

valor a las cosas y sentidos te va a hacer crecer como persona y profesionista.
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4.1 PROBLEMATICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO

La biotecnologia moderna se puede definir como una actividad

muttidisciplinaria, cuyo sustento es el conocimiento generado en diversas ramas,

como la biologia molecular, la ingenieria bioquimica, por dar algunos ejemplos.

A partir de dicho estudio y de fa manipulacién de los sistemas biolégicos, fa
biotecnologia modema busca hacer un uso inteligente y respetuoso de Ia
biodiversidad, mediante el desarrollo de tecnologia eficaz, limpia v competitiva
para facilitar la solucién de problemas importantes en sectores tales como la .
salud, e! agropecuario, ef industrial y del medio ambiente.

El papel que desempefia asi la biotecnologfa modemna en el mundo actual
es clave, es necesario decir que él nuestro es un mundo bastante contaminado y
con ecosistemas destruidos por los impactos de la industrializacién.

Un mundo con una poblacion en demanda creciente de alimentos, de agua,
de recursos energéticos, de servicios de salud y vivienda, cuya satisfaccion
implicara consolidar y modemizar la industria y la produccién agropecuaria.

La demanda de los alimentos de origen animal es enomme y exige
incrementar sustancialmente la productividad pecuaria, los sectores ganaderos y
carnicos representan una parte sustancial del valor de la produccion agropecuaria
mundial. Por otra parte, el volumen mundial ha aumentado con mayor rapidez que
el de otros sectores de la agricultura, y se prevé que esta tendencia continuara
durante algun tiempo.

La contribucién de las mejoras de la productividad animal al crecimiento de
la produccién de came han sido tres veces superior a la del aumento del nimero
de cabezas de ganado.

La mayoria de las tecnologias gue se utilizan para mejorar los procesos de
feproduccion de animales no tienen una refacién directa con fa manipulacién a
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nivel celular. Las técnicas de inseminacion artificial, el transplante y Ia
reproduccion de embriones y la cridé conservacion de embriones, han sido
mecanismos tradicionales para acelerar el procese de reproduccion y facilitar la
cria de animales que son portadores de las caracteristicas que tienen valor para
los ganaderos.

Ante esta realidad, si no mantenemos una conciencia critica ¥ hos
movemos hacia la bisqueda de altemativas tecnolégicas eficaces y limpias iremos
iremediablemente hacia aspectos de mayor contaminacion y degradacién.

La importancia de consolidar y desarrollar la biotecnologia forma parte de
una estrategia sustentable e inteligente hacia la naturateza que propicie el uso, Ia
presefvacion y ia recuperacion de los ecosistemas de nuestro planeta, y que
simultaneamente satisfaga las necesidades de la pobiacion.

Hablemos de los avances de la biotecnologia, es necesario mencionar que
la plataforma de despegue de la biotecnologia fue, como ya se ha mencionado, ia
capacidad de aislar, editar y manipular el material de los organismos vivos,

producen proteinas especificas heter6logas.

El impacto de ésta tecnologia se hizo presente en sus inicios en las 4reas
de la salud y de la medicina, cuando se diseflaron y se construyeron
microorganismos productores de proteinas humanas tales como la insulina,
interferones, hormonas de crecimiento, los cuales terminan por afectar a la
sociedad, si no se toma consciencia del fin al que se orientan los medicamentos y
se toman medidas en su administracién.

Posteriormente, la biotecnologia alcanzé al sector agricola- pecuario con la
presencia de las plantas y animales transgénicos para fa produccion de afimentos
y ofros satisfactores.

E! industrial es el tercer sector donde 1a biotecnologia tendra un impacio
mayusculo, al transformar la industria quimica en una industria bictecnologia
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respetuosa del medio ambiente que no contamine, claro estd y lo tenemos
presente que afecta enormemente af medio ambiente, pero para nuestra desgracia
es un problema contradictorio dentro de la misma sociedad y que en ocasiones el
dafio que refleja no se puede reparar. Con el desamolioc de técnicas mas
complejas, en los afios recientes se han alcanzado avances muy importantes en
diferentes dreas.

No podemos olvidar que México es la quinta regidh mas rica en
biodiversidad dei planeta, esta es una riqueza estratégica tan importante como el
petroleo, el cual finalmente no-es renovabie.

Entre los recursos naturales biologicos que conforman la biodiversidad
rmexicana, contamos con plantas, animales, insectos y microbios Gnicos, recursos
renovables a partir de los cuales se podria plantear estrategias para su uso
racional y sustentable, con la aplicacion de la biotecnologia.

Con elio se podrian obtener beneficios importantes para nuestro pais, a
partir del desarroflo de procesos o productos y su uso novedoso, nos abriria
también las puertas hacia el ambito internacional en términos de ia definicion de
nuevas estrategias, pero no debemos olvidar que es necesaria una regulacion
juridica para empiear Ia biotecnologia adecuadamente.

Por otro lado la necesidad de una sociedad bien informada es fundamental
para avanzar en la instrumentacion de ia biotecnologla como herramienia
eslratégica para el desamollo del pais.

Existe una confroversia que surge sobre el uso de organismos
transgénicos Y su impacto en fa salud, |a alimentacion y el medio ambiente, se ha
puesto un énfasis desmedido de los riesgos, sin presentar objetivamente ios
beneficios actuales y potenciales.

Abandonar esta opinion serfa un error, incluso desde el punto de vista ética,
para elio es importanie tocar algunos puntos donde la biolecnologia forzosamerie
tiene que desarrollar sus funciones tales como:
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Cuando no hay forma de impedir que la deforestacion, sobre todo en et
tercer mundo, donde paradéjicamente coinciden riquezas en biodiversidad con
pobreza extrema.

Ne habra ofra opcion para al menos mantener fa productividad actual que
sequir apiicando millones de toneladas de fertilizantes al suelo, y de ofras tantas
de agroquimicos para tratar las plagas, con los consecuentes dafios a la salud, la
contaminacién de suelos y mantos fredticos y la destruccion de la biodiversidad,
recordemos que mas del 40% de la produccion agricola se pierde debido a plagas
y enfermedades.

Si aceptamos, como aseguran ciertos sectores, que el hambre en ef munda
y en paises como el nuestro, es sobre todo un problema de distribucién de
alimentos, se abandonarian las estrategias biotecnolégicas para disefiar cultivos
resistentes a plagas, a la sequia, a la salinidad o a las altas temperaturas, es por
efio que la misma biotecnologia ayuda a resolver estos problemas, sin embargo
afectan de ta misma forma otros aspectos y'termina por surgir un desequilibrio en
la sociedad.

Existe también un grave problema de calidad en la alimentacion, por
cjempio se estima que 124 millones aproximadamente de nifios en el mundo
padecen de deficiencia de vitamina A y que debido a ello 500 000 al afio llegan a
la ceguera total o parcial, entonces nos preguntamos jes ético abandonar ia
estrategia de enriquecer el afroz con estd vitamina por medio de avances
cientfficos?. |

Como hemos observado las tecnologias y biotecnologias ayudan a pasos
giganiescos, pero afectan por ejempio fa cafidad del agua de algtm modo hemos
afectado un ciclo natural, lo mismo podriamos decir sobre Ia pureza del aire que
respiramos.

La ciencia modema ha permitido poner en claro el delicado balance entre
la especie humana y su medio, el conocimiento sobre nuestro origen bialdgico, la
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evolucion de la célula, el papel del oxigeno, el agua, el aire, la energia y la
Materia, impuisan a fa foma de conciencia sobre nuestro papel dentro de 1a
sociedad.

Pero no sélo eso, este conocimiento también resulta fundamental para ia
transformacion de los procesos industiales en que se basa la actividad
econdmica, los procesos limpios y susientables, permitiendo asi al mismo tiempo
mantener los delicados balances que sustentan la vida y la libertad.

Ese es el gran reto que tenemos en México y en el mundo, v la
biobecnoiogiaresuﬂaserunadelasnﬁoreshenamiemasparaiogmref
indispensable procesc de fransformacion.

Finaimente, es importante también recordar que México tiene una amphia
tradicion en la investigacion de los sistemas bioldgicos, asi como en el uso de
seres vivos, sus productos o sus partes para la produccién de satisfactores
sociales, ejemplo de esos, son las plantas medicinales, ademas en las
miversidadesemsﬁmdonesdeedumciénsupeﬁorsewer:tayaoonla
infraestructura humana que permitirfa la integracion de grupos competitivos tanto
en el ambito académico como en el industrial.

Como podemos ver, la biotecnologia es muy amplia y fos seres humanocs
necesitan de ésta para desarrollarse, pero la misma sociedad tiene la facultad o
libertad de tomaria o de simplemente usar otro tipo de proceso que mejor le
satisfaga.

El desarrolio de Ia biotecnologia es un tema prioritario en México para poder
liegar a tener ta capacidad de producir nuestra propia tecnologia biolSgica, el pais
misﬁmosﬁenerecmsosycapacidad%enlaséreasdelabioteambgia,quees
necesario coordinar y apoyar de manera concertada entre los diferentes sectores
que tienen responsabilidades, limese gobiemo, la industria y la academia.

Como podemos ver la biotecnologia juega un papel muy importante dentro
de nuestra sociedad y para dar un mejor panorama es necesario focar fos distintos
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sectores en los que se desarroiia.
4.2 PROBLEMATICA EN EL. SECTOR AGRICOLA

La biotecnologia y el desarrollo agricola en México exigen estrategias que
deben ser apoyados con el objeto de subsanar el rezago que tiene esa drea e &l
pais, incrementando nuesira competitividad y apoyando un mejor desarmollo de fa
agricultura nacional.

En este sentido, para fomentar la capacidad biotecnolbgica agroindustial se
podria considerar como prioritarias fas siguientes acciones:

1.- Estimular fa inversion en la investigacion por parte de la industria con
estimulos fiscales efectivos.

2.- Establecer los mecanismos para pemitir el establecimiento de nuevas
empresas biotecnologicas que apliquen tas tecnologias mas modemas en la
produccidn de nuevas variedades vegetales y de mayor productividad o de mayor
valor agregado.

Para lograr que los beneficios de la biotecnoldgica agricoia sean
compartidos con los pequefios productores y los campesinos, es nhecesario
establecer programas que apoyen la transferencia efectiva de tecnologias propias
y adaptadas. Este programa deberia apoyar desde la produccion de plantas
wansgénicas resistenles a insecios y patdgenos o folerantes a condiciones
ambientales adversas en fas variedades utilizadas por fos pequefios productores,
hasta tecnologias basicas para la propagacion masiva de plantas libres de
patégenos. Claro que sabemos que no es nada facil convertir éste suefio en una
realidad sin afectar la naturaleza.

La gran cantidad de recursos genéticos que se encuentran en México
deben ser preservados y aprovechados. La biotecnologia es una herramienta que
permite cumplir con esos dos propdsitos, sin embargo el aspecto que debe ser
considerado es el del aprovechamiento de los recursos genéticos dentro de un
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esquema de agricultura sustentable, de ahi parte algo importante, la contradiccion
en la que se encuentra fa sociedad, ya que los transgénicos afectan en parte &
salud de cada individuo y debilitan la naturaleza.

Los conceptos de conservaciéon también pueden ser abordados por los
biotecnélogos, pero en éste sentido su participacion sera de apoyo a otras dreas
de la investigacion cientifica, nos atrevemos a proponer el acercamiento con los
conflictos de édreas ecologicas para empezar a definir 4reas de investigacion
conjuntas que puedan producir una biotecnologia agro ecoldgica singular para un
pais megadiverso y centro de origen y diversidad de cultivos como es México.

La biotecnologia modema est4 inmersa en un esquema de competencia
intemacional muy intensa en el que participan los paises industriatizados y las
empresas biotecnoldgicas mas poderosas del mundo. México posee una industria
agro biotecnolégica muy pequena.

Es necesario mantener una posicion balanceada y prutdente entre la
agrobiotecnologia y la sociedad, con el objeto de no ocasionar un desequilibrio.

La biotecnologia estd inmersa en un esquema de competencia internacional
muy intenso en el que participan los paises mas industrializados y las empresas
mds poderosas en biotecnologia del mundo por mencionar alguno es Estados
Unidos ya que algunas de estas técnicas son el cultivo celular y de tejidos, ia
hibridacion somdtica o fusién de profoplastos y la ingenieria genética, las
primeras dos técnicas han sido identificadas con lo que serfan fas biotecnologias
de segunda generacién; por contraste las biotecnologlas tradicionales incluyen
viejos procesos tales como los utilizados en la produccion de cerveza, queso y
vino por dar un ejemplo pero ellas no forman parte de! objetivo de! presente
estudio.

Ahora bien, como la biotecnologia no esta surgiendo en el vacio, sino que
en cierta medida es una continuacién de la anterior revolucion agricola que
encamo en la agricullura modema, es necesario obsesvar los pardmetros de ésta
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Gtima para tratar de estimar la trayectoria que muestra la biotecnologia, pues una
de la posibles técnicas es servir de base para acceder a un nuevo iipo de
agriculiura que no dependa ianto de los insumos petroquimicos como sucede con
et actual modelo

£s mmportante mencionar que si la agricultura ha contribuido muchisimos a
aumentar la productividad y ta produccién de fos afimentos en todo ef mundo pero
también ha acarreado una serie de problemas que a Gitimas fechas ha cobrado
graves proporciones a saber como:

1.- Gran dependencia de los recursos no renovables

2.- Problemas ecoldgicos, tales como la erosion del suelo y su degradacion y
teforestacion;

3.- Erosion de la diversidad fitogenética, dado a su hincapié que se ha hecho en
homogeneizar {as nuevas variedades vegetales:
4.- Aumentar en la vulnerabilidad de los cultivos debido a su uniformidad genética;

5.- Contaminacién de aguas subterrneas y superficiales por los insumos
petroquimicos y;

6.- Polarizacion regional y social de la estructura agraria lo cual favorece a las
zonas irrigadas y a los productores mejor dotados de recursos.

El principal problema que enfrento 1a agricultura en los afios treinta fue ia
relativa escasez de alimentos en el contexto de el crecimiento de la poblacion ;
dado el problema se podria concluir que los avances fueron espectaculares pues
lograron aumentos de produccion y productividad; sin embargo la biotecnologia en
este sector también ha ayudado desafortunadamente a ser mas infensa en e uso
del capital y desplazadora de empleo; es por eflo que sera dificil realizar tal
potencial de crear o producir nuevas innovaciones debido a las fuerzas sociales y
econdémicas que moldean las formas especificas que toman los productos de la
biotecnologia.
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Hoy en dia surgen preocupaciones por los problemas ecoldgicos causados
por la agricultura por las tecnologias que se han apilicado en mayor escaia. Ei
suigimienio de la biolecnologia y su potencial tedrico de promover los procesos
naturales en el sentido de otro tipo de agricultura fueron causa de optimismo para
los ecologistas, pero con los primeros productos que han comenzado a aparecer
en ios (itimos afios la desilusion ha aparecido, ya que se pensaba que en fugar
de acabar con la dependencia de ios quimicos, toxicos en la agricultura,
profundizaran y extenderan la era de los plaguicidas.

En efecto, hay camparias que han creado nuevas variedades vegetales con
tolerancia a los herbicidas que ellas mismas producen, por lo tanto en vez de
liberar a la agricultura y a la humanidad de la dependencia de la pefroquimica, las
variedades con ftolerancia a los herbicidas prometen expandir ef paquete

tecnologico de ka agricultura.

En vista de lo anterior existen dos problemas centrales, uno es como
preservar la diversidad fitogenética, y el otro tiene que ver con las grandes masas
de poblacion rural que serdn desplazadas por las por la modemizacién de la
agricultura y la biotecnologia.

La erosién de la diversidad fitogenética se identifico como un problema
importante desde los afios setenta; fa principal solucion que se ha apficado desde
entonces ha sido construir bancos de germoplasma, es decir muestras de plantas
y semillas, sin embargo se ha descubierto recientemente que los bancos de
gemmoplasma también tienen problemas ya que existe una tendencia de perder
plantas cuando éstas son almacenadas si no se regeneran de cuando efn
cuando, desde luego éste es un proceso muy costoso y por lo tanto no se cuenta
con ¢l capital necesario para practicarlo como es necesario,

Considerando que México es uno de los centros de diversidad genética mas
importante debido a su variedad natural podria tener algin futuro combinando los
esfuerzos de universidades y otras instifuciones de investigacion con los de los
agricultores campesinos, desafortunadamente es un suefio que puede ser realidad
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& targo plazo y con un mayor esfuerzo de la comunidad humana.

Sin embargo existe otro problema, el desempleo rural, ya que la actual
situacion de misefia y desempleo en ia mayor parte de las zonas rurales de
México proliferara, ocasionando que los campesinos emigren hacia el norte en
busca de mejores oportunidades ya que la tiefra no genera el capital suficiente
para subsistir.

Por ello consideramos conveniente que frente a este problema que el resto
de la economia que se oblenga pueda ofrecer nuevas oportunidades de empieo
remunerador para absorber a los campesinos desplazados de sus fierras y su
actividad agricola.

Es necesario mantener una posicion balanceada y prudente con refacién al
potencial de fa ciencia y de fa biotecnologia para no ofrecer soluciones imeates a
los problemas de la agricultura. Las promesas de la biotecnologia deben ser
realistas por lo que sera necesario que los biotecnélogos identifiquen junto con los
demas actores involucrados, las necesidades y retos def sector agricola, con e
propésito de poder disefiar la investigacién y el desarrofio en biotecnologia que
sea mas congruente con el desacrollo de México.

4.3 PROBLEMATICA EN EL SECTOR SALUD

ta biotecnologia en el sector salud ofrece enormes posibilidades para la
salud y por ende para mejorar la calidad de vida de fas personas, al ofrecer
flevas y mejores oporiunidades de intervencion, prevencion y tratamiento de las
enfermedades, asi como en la rehabilitacion de los enfermos.

La biotecnoiogia no es sélo una promesa sino que ha tenido ya un impacto
#npmtanteenaigunodesstosnﬁeles,ympresenﬁ,shduda,iamejmupdén
para mejorar e innovar la tecnologia médica, como lo indica la tendencia clara en
éste sentido que se observa en los pafses mas avanzados en servicio de salud.

Ademas la nueva disciplina conocida como ciencia genémica, que ha
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permitido determinar la secuencia del genoma humano y su comparacion iniciat
con los genomas de olras especies, permite ver un futuro todavia mds briliante ai
gue se contemplaba hace no mas de unos cuantos afios. Sin embargo no todo es
bonito, tristemente hemos visto que éstos avances no siempre son satisfactorios
para el hombre

A efecto de observar lo dispuesto por el Protocolo de Cartagena en ef
sentido de que en actividades con organismos vivos modificados debernt
considerarse los riesgos para la salud humana simultineamente a fa garantia de
un nivel adecuado de proteccidn para la diversidad biolégica y por lo mismo
controfar los riesgos que las OGMs pudieran representar para la salud de la
poblacion, en ef caso de que se destinen para uso o consumo humano o que
tengan finalidades de salud publica, sean o no liberados al ambiente.

Sobre éste tema la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) hay que
sefalar la importancia de evaluar minuciosamente las tecnologias modemas si
vanaconsﬁmirunéme;orareaienlafonnadeproducciéndealﬁnentosparasu
consumo humano. En esie sentido, las evaluaciones deben ser holisticas Y
abarcativas y no pueden detenerse a los sistemas de evaluacién anteriores ya que
se tiene gue actuaiizar que solo enfocan fos efectos sobre ef medio ambiente o ka
salud humana en forma aislada, es importante destaca que tienen que estar
unidas porque una conlleva a la otra.

Los impulsos al desarrolio de ta biotecnologia y el 4rea de ia salud permitira
disminuir la dependencia tecnoldgica del exterior, y mejorar la calidad de vida de
los mexicanos, preparando también al pais para la enorme demanda que
fepresentara el envejecimiento de la poblacién. Sabemos de ab antemano que
eslo es una quimera, ya que fa tecnologia no fa regatan y que México todavia no
cuenta con fos recursos necesarios para flevar acabo éstos procedimientos

La tecnologia es el proceso y no el producto, por lo que no es aceptable el
establecimiento de técnicas, procedimientos o fratamientos modemos sifo por ef
hecho de haber sido desarroliados con métodos sofisticados, sino que ésios
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tendran que evaluarse criticamente y demosirar su valor intrinseco.

Sin embargo, parece claro que el impacto de la biotecnologia moderna en
las areas estratégicas descritas no es solo tecnolégico sino que contribuye a
mejorar de manera sustancial muchos de los procedimientos o medicamentos
establecidos, lo cual aportara soluciones a problemas anteriomente insolubles,
como los asociados al desamolio de algin tipo de céancer y de enfermedades
neurodegenerativas. De tal forma que nos atrevemos a proponer lo siguiente:

Dado gue el numero de grupos de investigacion dedicados a la
biotecnologia, o a dreas afines, es refativamente bajo, por eflo, es importante y
fundamental tener una investigacién bdsica sélida, que dé sustento a una
biotecnologia innovadora y competitiva en el nivel internacional.

Sin embargo, tomando en cuenta las limitaciones econdmicas de nuestre
pais, consideramos que es importante sefialar tres dreas prioritarias que deberian
apovarse de manera paricular.

Dichas areas se pueden seleccionar, tomando en cuenta cierlos puntos
fundamentales y basicos, como fa experiencia, cafidad y nimeros de grupos de
investigacion trabajando en México.

El impacto que se puede prever a corto y mediano plazo en la salud; la
posibilidad de competir a nivel interacional; la importancia de que los productos o
el conocimiento sean generados en funcion de nuestro entomo; y la
proporcionabilidad que se ocupe en gastos en salud.

La primera de las areas consideramos que es el desarrolio de vacunas, ésta
5@ podra ver beneficiada de manera casi inmediata con ta creacitn, por ejemplo
de un centro de desarmollo y evaluacion de vacunas que coordine el esfuerzo de
los grupos que realizan actualmente investigaciones en éste campo.

Otra puede ser la produccion de medicamentos genéricos (farmacos y
proteinas terapéuticas) que permitan cubrir las principales causas de demanda
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medica y social, sin embargo no podemos disminuir nuestra grave dependencia
del exterior, para tener ia fibertad plena como ciudadanos.

En éste sentido es importante sefialar que el nivel de desarrclio de fa
tecnologia e mvestigacion en México deja ver que es también viable ta innovacion
en el drea de proteinas, entre ofras razones, con base en el aprovechamiento de
la biodiversidad mexicana.

Como podemos observar, la biotecnologia no aporta nuevas expectativas
en la sociedad con relacion a la salud, sin tomar en cuenta la economia de nuestro
pais pero es importante tomar conciencia de la gravedad del problema sino se
tiene un control estricto en la creacion y administracién, por ejemplo de los
medicamentos.

4.4 PROBLEMATICA EN EL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y BIODIVERSIDAD

Hablemos ahora de la biotecnologia en el sector medio ambiente y
biodiversidad, en afius recientes, el hombre ha cambiado radicatmente su actitud
ante la naturaleza.

El deterioro ambiental de las iiltimas décadas nos ha llevado a asumir una
defensa y preservacién del medio ambiente, surgiendo asi una postura ética sobre
ia relacidn del hombre con su entomo.

Resultado de esa preocupacion, fa ética ambiental nace como reflexién
filoséfica y muestra que la conducta humana (destructiva) hacia la naturaleza
depende en grado significativo de la conciencia, los valores, v las pautas culturales
y la educacion.

En consecuencia, es imposible proteger y conservar el mundo natural de
manera eficaz ignorando fos valores y principios normativos que motivan y rigen
nuestro comportamiento. Sélo la ética es capaz de despertar y fortalecer actitudes
y acciones que redundan en bien del ser humano y su ambiente.

Como sociedad y como nacién debemos hacer coincidir el desarrollo
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econdmico y el crecimiento de México con el cuidado def medio ambiente,
incluyendo desde luego la biodiversidad mexicana.

Ef deterioro no puede ni debe ser el costo que paguemos por el progreso y
por la satisfaccion de las necesidades acluales del pais y de la poblacion; tenemos
libertad y derecho al desamollo, pero debemos ejercerlo de tal manera que
responda a las necesidades presentes y también a las necesidades y a los
intereses ambientales de las generaciones fuluras.

La proteccioén del medio ambiente y la biodiversidad se ha convertido en un
compromiso intemacional, es una necesidad nacional, juridicamente reguiada,
pero también es un compromiso ético con el pais, con nuestro presente v con el
futuro.

El éxilo de eslas estrategias dependera de la conformacion de una cultura
de prevencion, aprovechamientos sustentables de nuestros recursos y
mejoramientos de la calidad de vida, planteada como una de las principales tareas
entre el Estado y la sociedad, en la que la educacion, la capacitacién y la
comunicacion son las principales herramientas.

Las técnicas de bioctecnologia representan una altemativa muy poderosa
para asegurar fa sustertabifidad ambiental.

Existen en nuestro pais dreas donde se deben invertir esfuerzos
importantes para ef progreso y desamrofio con fa finafidad de resotver problemas
especificos como son las siguientes:

La biodiversidad; aqui fa biotecnologia ayuda a los descubrimientos y
caracterizacion de nuevas especies, especialmente de microorganismos, hongos y
especies, asi como la biodiversidad, sobre todo en lo que se refiere a diagnosticos
veterinarios y forenses aplicados a fauna silvestre.

Para responder de manera efecliva a la necesidad de informar sobre el
estado que guarda fa bioseguridad y ta bictecnologia en ef pafs, existe 1a iniciativa
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que prevé el establecimidento de un sistema que tenga por objeto organizar ,
actualizar y difundir a la sociedad en general la informacion sobre bioseguridad
que se vaya generando, misma que serd la base de informnacion que reciba el
Registro Nacional de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados.

Otra 4rea es la de! agua, en la cual hay que profundizar en el conocimiento
de los procesos biolégicos de tratamientos de aguas residuales para optimizar su
disefio y operacion, mejorar los procesos biotecnologicos vy seguimiento en la
calidad de agua en drenajes, desarroliar métodos modernos para detectar
microorganismos patogenos en aguas tratadas; uso de la biodiversidad para aislar
y aplicar micrcorganismos capaces de degradar contaminantes especificos.

En el 4rea de suelos, se debe de diagnosticar los fratamientos de suelos
contaminantes, asi como ef desamofio de procesos de modificacion biocatafitica
para modificar o degradar contaminantes, en particular compuestos aromaticos y
azufrados, asi como otras substancias que lo dafan.

4.5 PROBLEMATICA EN EL SECTOR INDUSTRIAL

Otro sector imporlante en donde fa biotecnologia realiza una labor
ﬁndamentaiesenlaindusuia,asipueslosavancesdeiabioiogiamodemanos
permite ya visualizar un nuevo concepto en la industria sustentada en el
conocimiento profundo y la capacidad de modificacion.

Sin embargo el nacimiento de ésta nueva industria biotecnoldgica se da en
un entorno caracterizado por grandes problemas y retos; el deterioro ambientat, ia
necesidad de integrar de manera eficiente todos los productos y materias primas
de la industria a ciclos naturales y, como consecuencia de lo anterior, de
transfonmar a la industria quimica basada en el petréleo y las fransformaciones
quimicas, en una industia bioquimica, basada en tas biomasas, en fas
transformaciones bioldgicas y en la biocatalisis.

Todo esto también en el contexto de una sociedad cada vez mas
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involucrada en la toma de decisiones, preccupada por el entorno y consciente de
las consecuencias de la globalizacion y el crecimiento demografico en la actividad
smica y social

Esto nos fleva muy probablemente a la transformacion pauiatina de las
industrias quimicas y farmacéuticas por un fado, en el sector agropecuario por ef
otro dando lugar a nuevas agroindustrias cada vez mas vigorosas en alcance y
capacidad para satisfacer las necesidades de la poblacion,

Una caracteristica de la revolucion industrial centrada en la biotecnologia es
que, independientemente de las necesidades de infraestructura industrial, de
recursos humanos especializados y de inversidn requeridas, existen ventajas
naturales para aquellos paises que como México, cuentan con regiones de
diversas caracleristicas climdticas, y sobre todo con una gran riqueza de recursos
genéticos debida a su biodiversidad.

Como podemos ver la biotecnologia ha fenido su mayor importancia a nivel
mundial en el campo farmacéutico, desafortunadamente, e esfuerzo en México es
aun incipiente y por lo tanto el sector presenta problemas muy serios que pudiera
incluso acabar con la industria nacional, no obstante existen ejemplos de casos
exitosos que muestran como mediante actividades vy estrategias empresariales
claras de biotecnologia farmacéutica se pueden oblener grandes beneficios en
nuestro pais.

1 a biotecnologia modema influye en la industria alimentaria por ejemplo en
dos formas, por medio de productos basicos y fa segunda por ef disefio de nuevos
microorganismos y enzimas para los procesos tradicionales de produccién de
alimentos y materias primas.

La biotecnologia ha sido utilizada para reducir el impacto ambiental
causado por las aclividades industriales, la mayor parte de éstos desarrofios son
en el campo del control y el fratamiento de emisiones, en donde muchas de éstas
tecnologias han sido validadas y son competitivas. Sin embargo sabemos que no
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es asl, ya que el sector mas afectado por las industrias es el medio ambiente.

En México existe un rezago en la aplicacion de las tecnologias
ambientales, con respecto al nivel alcanzado en otros pafses en economias méas
desarrolladas. Las causas se encuentran, ademas del incipiente desamolio
industrial del pais, en la limitada y poca eficaz aplicacién del marco juridico
existente.

Las tendencias globalizadoras acerca del papel que deben desempediar los
gobiemos en ia tutela del medio ambiente y fos nuevos patrones del comercio
internacional, permite predecir que habrd un mayor énfasis en el cumplimiento de
la legislacion ambiental, con el consecuente incremento de la demanda

tecnoldgica.

Asimismo, nuestro pais no cuenta mas que con un ntimero reducido de
grupos de consultoria ambiental y de empresas que comienzan a interesarse en ef
desarrollo de tecnoiogia para la remediacion y profeccién ambiental.

Sin embargo existe una contrariedad enorme, ya que por otro lado afecta en
casos extremos al medio ambiente por ejemplo la salud del ser humano y otros
aspectos, de tal forma que existe una confrariedad en los hombres y un
desequilibrio que va creciendo sin consideracién, para ello es necesario tomar

conciencia de las tecnologias y biotecnologias que se aplican.

México debe aprovechar y fortalecer como naci6n su capacidad e
infraestructura de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en materia de
biotecnologia a partir de un marco legal en ciencia y tecnologia como lo
mencionamos anteriormente.

Que estimule y apoye proyectos de investigacion e innovacion tecnolégica,
asimismo es necesario mejorar y adaptar las necesidades y potencial en que éste
campo tiene en nuestro pais.
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PROPUESTAS

PRIMERA.- Asimismo proponemos de manera inmediata el fortalecimiento
de la conciencia a través de los medios de comunicacion masiva, es por ello que
es importante implementar los recursos educativos, no sélo a nivel basico sino
hasta el nivel superior.

Porque desafortunadamente nosotros los mexicanos no contamos con una
cultura y menos con una educacion para cuidar y preservar el medio ambiente que
si tomamos conciencia es lo mas importante que debemos cuidar ya que vital para

la preservacion de humana.

Consecuentemente, la incorporacién de dichos conceptos como el
desarrollo sustentable, en la Constitucién Politica, debera dar como resultado el
que toda la legislacién economica del pais y las medidas que se adopten para
proveer a su exacta aplicacion en la esfera administrativa, le impriman al
crecimiento econdmico la idea de la sustentabilidad ambiental de que ha carecido.

SEGUNDA - Consideramos que no basta la intencion sino hay una
verdadera aplicacién, de tal manera que el concepto que se integro al articulo en
estudio (desarrollo sustentable), debe garantizar primeramente un cuidado al
medio ambiente, para evitar que se siga comprometiendo el equilibrio ecolégico
para las generaciones futuras. La propuesta encierra varios factores como son
impacto Ambiental; Medio Ambiente, la Sociedad Humana y por supuesto

enfocado Juridicamente

TERCERA - Para que el éxito debe tener una estratégica que dependa de
la conformacién de una cultura de prevencién aprovechamiento sustentable de
nuestros recursos y mejoramiento de !a calidad de vida planteada como una de las
principales tareas compartidas entre el Estado y la sociedad.

Es por ello que para que tenga un objetivo mas eficaz y efectivo es
necesario que las instituciones de beneficencia publica y privada, no pueden cubrir
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con los recursos econdmicos necesarios para la investigacion cientifica, sin
embargo si puede ayudar a la educacion y la ensefianza, que de una u otra forma
seria un buen principio para tomar conciencia de la importancia que tiene el medio

ambiente.

CUARTA.- En base a lo anterior el Presidente tiene una gran
responsabilidad como representante del pais, ya que los avances cientificos estan
conjuntamente retacionados con el desarrollo, para ello es indispensable que se
establezca ciertas negociaciones a nivel intemacional como se plasma en el
Articulo 89 fraccion X que a la letra dice: Dirigir la politica exterior y celebrar

tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado.

Por lo que consideramos que México debe de tener una responsabitidad
con ia sociedad, con su ambiente y sus recursos naturales, ha aceptado
plenamente ante foros internacionales su responsabilidad en la proteccion
ambiental. Asi como el reconocimiento internacional de derechos humanos a un
medio ambiente adecuado.

QUINTA- Es importante sefialar los distintos instrumentos juridicos que nos
respaldan para tratar de mantener el orden y bienestar del medio ambiente como
el Codigo Penal Federal que sin duda es necesario responsabilizar a quienes
realicen las conductas y generen dafios ambientales en forma ilicita, y no sélo a
aquellos que lo hacen sin contar con las autorizaciones correspondientes sino
todavia violando sus condicionantes, por lo tanto &sta Gltima situacién deja impune
a una gran cantidad de conductas delictivas, en las que adn cuando el sujeto
activo cuenta con una autorizacion, conoce y acepta el dafio y & la salud que
genera su conducta.

La expedicion de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Medio Ambiente con fecha 28 de enero del afio 1988, presentd un adelanto de
mayor importancia en el desarrollo de la legislacién ambiental hasta entonces
vigente en nuestro pais. Anteriormente le precedieron la Ley Federal para
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Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental de 1971, y la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente de 1982.

SEXTA.- Consideramos importantes incorporar instrumentos econémicos
de gestién ambiental, al igual que figuras juridicas de cumplimientos voluntarios de

la ley, como las auditorias ambientales.

Sin duda tenemos considerar la participacién colectiva e individual
incluyendo la Federacién, los Estados, Municipios que estén sujetos a los
mecanismos de coordinacién, induccién y concertacion entre autoridades, entre
éstas y los sectores sociales, apoyarnos con las medidas de seguridad que
establece en esta ley para garantizar el cumplimiento, el control y la seguridad de

que se est& cumpliendo con el objstivo.

SEPTIMA.- Consideramos gue estas disposiciones reglamentarias y
ordenamientos juridicos  sean difundidos en programas de apoya a la
preservacion de nuestros recursos naturales, en la formulacion, aplicacién y
evaluacion de dichos programas. Consideramos que se tomen los principios de la
poiitica ambiental como obligatorios tanto para el Ejecutivo Federat como para los
Estados y Municipios. consideramos que toda persona fisica o moral debe
responder de los dafos causados al medio ambiente, no solo reparando el dafio
ya que en ocasiones es imposible dicha reparacion, por la gravedad del problema
consideramos deben ser castigados severamente por el impacto que acarrean ya
que muchos de los ecosistemas dafiados son considerados como perdida total.

OCTAVA - Considerar la elaboracién de programas para la preservacién
del medio ambiente en las escuelas basicas pero también en las escuelas media
superior y superior, ademas de realizar conferencias en espacios abiertos, utilizar
mas los medios de comunicacion para dar a conocer los posibles dafios
irreparables que se pueden ocasionar y por lo tanto las posibles consecuencias,
asi como tomar un poco de conciencia para el cuidado de nuestro entorno. Asf la
biotecnologia es toda aplicacion que utilice recursos bioldgicos, organismos vivos

o sus derivados para la creacion o modificacion de productos o procesos para
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usos especificos, por lo queseria un desastre manejar todas esas tecnologias
aplicadas a los seres vivos, llamese flora, fauna, agua, cielo y tierra, de tal forma
que existe distintos seclores como agrario; agropecuario; salud; medio ambiente,
biodiversidad y industrial en el cual la biotecnologia juega un papel importante
para el desarrollo del planeta y los seres que habitamos sin embargo existen
diversos problemas en cada uno de estos sectores que a Gitimas fechas ha

cobrado graves situaciones por lo que proponemos lo siguiente:

NOVENA- Promover en la industria el acercamiento con los cientificos de
areas ecolégicas para empezar a definir areas de investigacién conjunta que
puedan producir una biotecnologia agro ecolégica singular para un pais mega
diverso y centro de origen y diversidad de cultivos como es México. De ésta
manera se podria preservar y mantener un equilibrio ecolégico en la agricultura y
los recursos naturales para beneficio del ser humano.

DECIMA.- Es necesario regular el uso de fertilizantes, pesticidas y otras
sustancias de origen quimico, que son utilizados en la agricultura, de tal manera
que consideramos que deben ser substituidos por ofros productos menos toxicos,
que el dafio que se le hace a la tierras dedicadas a la produccion agricola, reduzca
el dafio que se le ocasiona

DECIMA PRIMERA.- Prevenir los peligros en que se encuentra el medio
ambiente por lo que es necesario mantener informada a la sociedad de los riesgos
y peligros en que se encuentra, por lo que es urgente y necesaric que toda
persona fisica y moral deban responder de los dafios causados que ellos mismos
provoquen, no solo reparando el dafio, aunque en ocasiones es imposible
repararlo por la gravedad del problema, consideramos que deben ser castigados
con mayor severidad por el impacto que acarrean ya que en muchas ocasiones
son considerados como perdida total.
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Conclusiones

PRIMERA.- Ningln fenémeno es mas constante que el de su crecimiento,
en cuanto no encuentran en las circunstancias ambientales un obstaculo
insuperable, es decir que tan pronto se forma un grupo de hombres que
constituyen una sociedad, lo propio, lo caracteristico y lo fundamental es que ese
grupo tienda a aumentarse sucesivamente, a extenderse, a coordinarse a
desarrollar arménicamente  sus fuerzas y como consecuencia ineludible ocupar
mayor extension en el espacio, éste es el fenémeno primordial de la integracion

social o asimifacion sociat.

SEGUNDA.- En Grecia se empieza a manifestar una corriente filoséfica
tendiente a dignificar la concepcion del ser humano. Nos referimos al estoicismo
que surge en la cultura occidental, al entender que todo el género humano esta
hermanado por la razén y por tanto hace reiteracion a la razéon humana como base

del derecho e indica que los hombres son iguales en cuanto a seres racionales

TERECERA.- En ef pueblo romano la sociedad estaba dividida en clases,
donde los mas privilegiados eran los patricios que intervenian en el gobierno y
gozaban de todos los derechos y obligaciones en el orden politico como en el
privado, de tal motivo durante la Repiblica se dieron acontecimientos importantes
para el pueblo romano, donde el rey fue sustituido por dos cénsules elegidos entre
los patricios; otro acontecimiento de gran relevancia fue que los plebeyos iibraron
luchas hasta que lograron conseguir ciertos derechos; pugnaron por la confeccion
de un cddigo escrito aplicable por toda la ciudadania, de ésta forma nace la Ley de
las Doce Tablas.

CUARTA.- Los primeros ordenamientos constitucionales de los derechos
civiles fueron en Inglaterra la Carta Magna. En la Carta Magna de 1215 el rey se
comprometié a respetar las propiedades de los hombres fibres, a no privarles de

su vida ni su libertad ni despojarlos de sus bienes. Existieron posteriormente a la
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Carta Magna otros ordenamientos ingleses que su disposicidn contuvieron una
serie de derechos de ésta naturaleza; tales como el Bill of Petition donde se
confirma y se amplia las garantias concedidas en la Carta Magna; ef Habbeas
Corpus que garantiza la efectividad de la libertad corporal y el Bill of Rights el cual
establece derechos como la libertad de culto y la libertad de expresién entre otros.

QUINTA.- La Comision Interamericana se enfoca en la proteccion y
vigilancia de los derechos humanos que constituye una de las altas finalidades de
la Organizacion de los Estados Americanos y su observancia es fuente de
cordialidad y solidaridad entre los Estados Miembros, como garantia del respeto
de ia vida humana y la dignidad del hombre. La Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos tiene como finalidad principal promaver ia observancia y la

defensa de los derechas humanos en todos los paises de América.

SEXTA.- La Revolucién Francesa representa el acontecimiento politico y
social de mayores repercusiones en el cambio de las ideas de la filosofia politica,
sin embargo existieron aportaciones importantes como la Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadana que fue a partir de 1789, posteriormente
existieron declaraciones y convenciones sobre la materia el cual tiene siempre
como antecedente aquel documento histdrica. EJ principio en la Declaracién dice:
que el hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y et disfrute
de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad, y tiene la
solemne obligacién de proteger y mejorar el medioc ambiente para las

generaciones presentes y futuras.

SEPTIMA.- Existieron importantes acontecimientos para los derechos
humanos y por supuesto para el medio ambiente asi coma a nivel internacional
que se han expedido tales como: la Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas de 1945; la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre de
abril de 1948; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de
diciembre de 1948; Pactos de derechos civiles y politicos y de derechos
econdmicos, sociales y culturales de 1966; la Convencién de San José de Costa
Rica del 22 de noviembre de 1989; la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
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Ambiente Humano de 1972; todos éstos empapados de derechos y obligaciones
para la proteccion de los seres humanos, tomando en cuenta un medio ambiente

sano para el desarrollo de la sociedad.

OCTAVA.- La Comisién Nacional de Derechos surge como un érgano
descentralizado, primero por la Secretaria de Gobiemo y luego por decreto
presidencial, y en el articulo 102 de la Constitucién Mexicana fue elevada a un
rango constitucional, en que se establecia la creacion de comisiones estatales

para proteger los derechos humanos, instalando ocho entidades.

NOVENA .- Posteriormente se fueron dando una serie de conferencias con
el propésito de encontrar una solucion a los problemas ambientales y al desarrolio
econdmico social; surgiendo asi la reunién de Founext en donde se proclamb la
necesidad de tener una calidad de vida sana; Founext fue en realidad un punto
crucial en la historia sobre la problematica del medio ambiente. Finalmente en
1972 se realizd la conferencia de las Naciones Unidas, mejor conocida como la
Conferencia de Estocolmo el cual logra el interés de toda la comunidad
internacional y fue el detonante de un proceso de estudio, de investigacion y
adquisicion de conocimientos frente al grave peligro que enfrenta el medio

ambiente.

DECIMA.- Cuando el hombre deja testimonio de su cultura en su escritura,
durante esa época el hombre evoluciona lentamente de la vida salvaje a la social,
durante esa época la primera escritura organizacional fue la familia,
posteriomente con fa union de varias familias surgen las hordas o clanes, para
mas adelante formar la tribu, la cual fue considerada la maxima estructura de

desarrollo de ese tiempo.

DECIMA PRIMERA.- Se pueden mencionar diferentes concepios de
derechos humanos que a lo largo del trabajo de investigacién aportan distintos
autores, por ello consideramos dar un concepto retomando la esencia que
envuelven dichos derechos. De tal forma que todos tiene un fin comGn el cual es
proteger al ser humano por ese s6lo hecho y ademas deben ser respetados por
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toda autoridad, debiendo existir un ordenamiento juridico que respalde dichos
derechos.

DECIMA SEGUNDA.- Con referente al objeto y su naturaleza juridica
podemos hacer referencia a que las Declaraciones de los Derechos Humanos no
son sdlo un catalogo de derechos que tiene conexidn con el ser humano, ya que
consideramos que son instrumentos internacionales y nacionales que protegen a
los seres humanos en todas sus formas desarrollando sus valores para obtener
un equilibrio y cohabitar con los de su misma especie en un ambiente de armonia,

tanto como individuo ¢omo en sociedad.

DECIMA TERCERA.- En el ambito internacional suele hablarce de tres
generaciones de derechos humanos: la primera constifuida por el conjunto de
libertades, facultades y prerrogativas de caracter civil y politico, que son por asi
decirlo los derechos humanos cléasicos o tradicicnales. La segunda generécién
corresponde a los derechos econoémicos, sociales y culturales, fueron incorporado
a los iextos constitucionales desde la promulgacion de la Constitucion de México
de 1917,

La tercera generacion y de la cual es base de nuestro tema de investigacion
son los llamados de solidaridad, del cual podemos mencionar el derecho a la paz,
contar con un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado; a beneficiarse

del patrimonio com{n de la humanidad, entre otros.

DECIMA CUARTA.- Consideramos que el articuio cuarto de la Constitucién
principalmente reconoce que el ser humano tiene derecho a habitar, a vivir en un
medio ambiente sano, para que pueda desarrollarse plenamente, sin que ello
implique solamente la existencia de sitios naturales o su proteccion; ain ast queda
entendido el reconocimiento de la importancia que tiene la naturaleza para el
hombre.
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DECIMA QUINTA.- La educacién es un elemento indispensable para lograr
el desarrollo arménico del individuo. Con educacion se incrementa el espiritu de
solidaridad y justicia, por ende el aprovechamiento de los recursos naturales

tendera a darse en un marco de responsabilidad y sustentabilidad.

La educacion medioambiental es sin duda otra cuestion inaudible a la hora
de cometer la importancia de la defensa de nuestro entorno; una educacion
principalmente dirigida a cambiar nuestras pautas de comportamiento, es decir,
una educacion que nos ayude a comprender las relaciones del hombre con su
entorno, y cOmo sus aciones repercuten directamente en el mismo produciendo su

degradacion.

DECIMA SEXTA.- Existe un gran reto para México, ese reto debe empezar
por la educacion a favor de formar una consciencia en los seres humanos de
preservar el medio ambiente y los recursos naturales, que sin duda alguna son las
nerramientas para perseguir el desarrollo deseado con ayuda de las tecnologias,
investigaciones cientificas, biotecnologias que en los distintos sectores como el
medio ambiente; la salud, el sector agropecuario; la biodiversidad y ; la industria

son fundamentales de acuerdo a las necesidades del hombre y de la sociedad.

DECIMA SEPTIMA.- La preocupacion que México ha tenido a nivel
internacional y nacional en materia ambiental, también se ha visto reflejada a nivel
local, por ello en el articulo cuarto Constitucional nos sefiala con claridad que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar . Este derecho tiene como objetivo asegurar a las personas un
desarrollo y un bienestar digno, asi como un ideal y finalidades que la propia
humanidad consciente de los riesgos que para su existencia representa el
deterioro del ambiente, se ha propuesto alcanzar.

DECIMA OCTAVA.- México ha participado en los esfuerzos internacionales
en la que se comprometen los paises para mejorar el ambiente en forma global y

local y ademas en la utilizacion sustentable de los recursos naturales con los que
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cada pais cuenta.

Con la Conferencia de Estocolmo podemos situar el inicio del
reconocimiento internacional del derecho al medio ambiente. Desde ese momento
hasta entonces se han realizado distintos trabajos con el objetivo de reconocer el

derecho a un medio ambiente sano como un auténtico derecho fundamental.

Los nuevos tratados sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y sobre la
Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, que tomas en cuenta de manera
explicita la adopcién de medidas por parte de los gobiernos, a fin de proteger la
salud humana, animal y vegetal y el medio ambiente.

En particular, el Acuerdo sobre Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias trata el fema del comercio seguro de plantas, animales y alimentos.
De dicho acuerdo emanan tres diversos instrumentos que tiene como objetivo
asegurar la produccion segura de plantas, animales y productos procesados, y

estan directamente vinculados con el tema de biotecnologia y la bioseguridad.

La Biotecnologia Farmacéutica, ésta industria es una de las mas
estrictamente regulada y en todos los casos los beneficios que aporta un nuevo
medicamento deben sobrepasar sus riesgos. La autorizacién de un nuevo
medicamento se basa en la evaluacion, calidad y eficacia. La tendencia es lograr
una armonizacién entre las regulacicnes de los paises que facilite ia aprobacién y
comercializacion de los medicamentos. Para ello, diversos paises se han reunido
en foros como la Conferencia Internacional de Armonizacion (Europa, Estados
Unidos y Japén), y la Conferencia Panamericana sobre Armonizacion y
Regulacién Fammacéutica que promueve la Organizacion Mundial de Salud.

En el aspecto ambiental estamos de acuerdo con que se hagan las
respectiva modificaciones debido a que continuamente cambia el ambiente en que
vivimos, debido ha varios aspecto como la tecnologia, biotecnologia y su
esparcimiento estos han sido el principal factor que degrada al medio ambiente,
por lo cual consideramos conveniente que se traten de resolver y cubrir de ia
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manera mas completa las necesidades que surgen a nivel nacional e
internacionat.

DECIMA NOVENA.- La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente es el instrumento juridico vigente, relativo a la proteccion del medio
ambiente en forma integral; con la expedicion de ésta ley, se pretendid construir
un sistema normativo completo, suficiente y coherente, que regulara de manera
clara y adecuada la problematica ambiental tan grave que existe en México y en
todos los paises del mundo asi como el aprovechamiento sustentabie de los

recursos naturales.

VIGESIMA.- El bien juridico en materia ambiental, penalmente tutelado
como la relacion de disponibilidad de una persona con un objeto protegida por el
Estado, que revela su interés mediante normas que prohiben determinadas
conductas que las afectan las que se expresan con la tipificacién de esas

conductas.

VIGESIMA PRIMERA.- Nuestro sistema de justicia ambiental no se
caracteriza por su naturaleza eminentemente administrativa aunando con el
derecho penal al acto administrativo, sin embargo los controles ejercidos que van
de la multa a la clausura tota! o parcial de la actividad infractora de la ley, no han
sido suficientemente fuertes para inhibir conductas atentadoras al ambiente. Es
por ello que las conductas degradantes se han regulado de una y otra manera
posibles a traves de las responsabilidades administrativas, civiles y penales sin

embargo consideramos que no se ha alcanzado el fin deseado.

VIGESIMA SEGUNDA.- La sociedad mexicana ha incorporado al Derecho
Penal como un instrumento para la proteccion del medic ambiente y la
preservacion de los recursos naturales; si el legislador lo ha considerado una
herramienta necesaria para inhibir las conductas mas graves que se alejan de las
directas de la politica y la gestion ambiental nacional. Surge entonces de una
forma ineludible el deber de transformar a la responsabilidad penal ambiental, en
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un ejercicio real, que de todas las formas sea efectivo, justo y sensible a la

problematica social, econémica y ambiental de nuestro pais.

VIGESIMA TERCERA.- Las Normas Oficiales Mexicanas son instrumentos
importantes, para fortalecer lo que determinan las leyes ambientales, estos
instrumentos se encuentran previstos en la Ley sobre Metodologia y
Normalizacion; el objeto principal de éstas normas en materia ambiental es
promover la salud humana y la vida, pero de igual manera es evitar que se
pongan en riesgo los recursos naturales y las especies animales, pero sobre todo
que las actividades del hombre no pongan en peligro el medio ambiente o la
degradacion del equilibrio ecolégico.

VIGESIMA CUARTA.- El 30 de abril del 2002 la Gamara de Senadores del
H. Congreso de la Uni6én aprobé el Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad de
la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, asumiendo entre
diversos compromisos la elaboracion de una Ley de hicseguridad de organismos
geneticamente modificados (OGMs) provenientes de la biotecnologia moderna.
Con el objeto de analizar y actualizar los elementos contenidos en las iniciativa de
leyes de bioseguridad y biotecnologia.

Ef 28 de abril del 2003, el Senado de la Republica remitié a la Camara de
Diputados la minuta proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados {(MLBOGMSs); ef mismo
28 de abril, se incorporé a la vida Nacional para el Campo por el Desarrollo de la
Sociedad Rural y la Soberania y Seguridad Alimentarias. EI 17 de marzo del
2004 las Comisiones del Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Agricultura y
Ganaderia, y de Ciencia y Tecnologia organizaron un 'Simposio sobre
Biosegunidad de Organismos Genéticarmente Modificados’.

VIGECIMA QUINTA.- En la reunién realizada en seno del Consejo
Mexicano para el desarrollo rural sustentable fue con el objetivo de exponer el
trabajo Legislativo de la Camara de Diputados relacionado con ia MLBOGMSs; asi

como exponer la situacion actual de la bioseguridad y la biotecnologia en México:
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y abrir un espacio para conocer ias opiniones y propuestas de las organizaciones

participantes en relacion a la Minuta.

VIGECIMA SEXTA.- El iusnaturalismo, postula que tanto el derecho en
general como los derechos humanos tienen su fundamento en un orden suprema
independiente a la legislacion derivada del poder estatal facultado para realizarla,
es por ello que se habla de un orden moral que trasciende del mundo juridico, es
decir, se compone por un conjunto de principios considerados como buenos por la

sociedad, tomandose de una importancia mayor a la otorgada a la norma juridica.

En la forma de la corriente iusnaturalista, es la mas importante
histéricamente y se encuentra estrechamente vinculada con la ideologia del
derecho natural. Puesto que a través del surgimiento y desarrolio del
reconocimiento de los derechos humanos, ésta corriente ha tenido un gran
impacto juridico filoséfico, toda vez que gracias a dicha ideologia se inicia con la
proteccidn de dichos derechos considerados como naturales y propios del hombre.

Uno de los representantes de iusnaturalismo es Thomas Hobbes, guien
considera que este derecho es un atributo natural que el hombre posee, es un
poder, libertas, ésta libertad es por lo tanto inalienable, al igual que Hobbes, John
Locke y Rosseaus parte de la idea de un estado de naturaleza.

VIGESIMA SEPTIMA.- En nuestra opinion el Derecho Positivo se encuentra
constituido por normas cuyo fin es regular la conducta del hombre vigente y no
vigente, pero de eficacia y observancia general, cuyo contenido, puede o no ser
justo, en razon de lo que pretenda regular.

Es necesario mencionar que el hombre va evolucionando, y con ello el
medio en el que se desenvuelve, por lo tanto las normas se deben ajustar al
tiempo y necesidades que en ese momento existen. Es por lo tanto que el
positivismo juridico, busca fundamentar al derecho en lo que se puede conocer, en
lo que se puede averiguar, en lo apreciable, es decir, en las normas juridicas que

tienen eficacia en una comunidad, es algo perceptible por el ser humano, tiene
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como causa la necesidad humana de regular determinadas conductas y como

consecuencia la efectividad de la norma.

VIGECIMA OCTAVA.- La iniciativa de Ley de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados, es producto de consideraciones,
recomendaciones y propuestas en las distintas Camaras que integrantes del H.
Congreso de la Unién para entender fa preocupacion general sobre los riesgos
que los organismos genéticamente modificados {OGMSs) pudieran representar al
medio ambiente y a salud humana, y sobre todo la necesidad de contribuir a las
distintas soluciones de problemas nacionales, como lo es el problema de

alimentacion.

Su antecedente principal es la adopcion por el  Gobierno Mexicano, por
conducto del Ejecutivo Federal, y la ratificacion del Senado de la Reptblica del
Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad de la Biotecnologia Moderna del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (Protocolo de Cartagena).

VIGESIMA NOVENA.- La presente Ley es de orden piblico vy de interés
social y tiene por objeto regular las actividades de utilizacién confinada, liberacién
experimental, liberacién en programa piloto, comercializacién, importacion vy
exportacién de organismos genéticamente modificados, con el fin de prevenir
evitar y reducir los posibles riesgos que estas actividades pudieran causar como
lo mencionamos anteriormente a la salud humana y al medio ambiente, y a sus

distintos sectores como la biodiversidad, agricola e industrial.

TRIGESIMA.- En el sector Pecuario la demanda de los alimentos de origen
animal ¢ del sector pecuario es enome y exige incrementar sustancialmente la
productividad pecuaria, los sectores ganaderos y carnico representan una parte
sustancial del valor de la produccién agropecuaria mundial. Por otra parte, el
volumen mundial ha aumentado con mayor rapidez que el de otros sectores de la
agricultura, y se prevé que esta tendencia continuara durante algan tiempo.

La mayoria de las tecnologias que se utilizan para mejorar los procesos de
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reproduccion de animales no tienen una relacién directa con la manipulacién a
nivel celular. Las técnicas de inseminacion artificial, el transplante y la
reproduccion de embriones y la crioconservacién de embriones, han sido
mecanismos tradicionales para acelerar el proceso de reproduccion y facilitar fa
cria de animales que son portadores de las caracteristicas que tienen valor para

los ganaderos.

TRIGESIMA PRIMERA.- Es necesario mantener una posicion balanceada y
prudente en e} sector Agricola con relacion al potencial de la ciencia y de la
biotecnologia para no ofrecer soluciones irreales a los problemas de la
agricultura. Las promesas de la biotecnologia deben ser realistas por lo que sera
necesario que los biotecnélogos identifiquen junto con los demas actores
involucrados, las necesidades y retos del sector agricola, con e propdsito de
poder disefar la investigacion y el desarrollo en biotecnologia que sea mas

congruente con e desarrollc de México.

TRIGESIMA SEGUNDA.- En el sector Salud a efecto de observar lo
dispuesto por el Protocolo de Cartagena en el sentido de que en actividades con
organismos vivos modificados deben considerarse los  riesgos para la salud
humana simultaneamente a la garantia de un nivel adecuado de proteccién para la
diversidad biolégica y por lo mismo controlar los riesgos que las OGMs pudieran
representar para la salud de la poblacion, en el caso de que se destinen para uso
o consumo humano o que tengan finalidades de salud publica, sean o no liberados
al ambiente.

Hay que sefialar la importancia de evaluar minuciosamente las tecnologias
modernas si van a constituir una mejora real en la forma de produccion de
alimentos para su consumo humano. En este sentido, las evaluaciones deben ser
holisticas y abarcativas y no pueden detenerse a los sistemas de evaluacién
anteriores ya que se tiene que actualizar que solo enfocan los efectos sobre el
medio ambiente o la salud humana en forma aislada, es importante destaca que
tienen que estar unidas porque una conlieva a la otra.
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TRIGESIMA TERCERA.- E! sector medio ambiente sabemos que el
deterioro ambiental de las Gltimas décadas nos ha llevado a asumir una defensa y
preservacion del medio ambiente, surgiendo asi una postura ética sobre la

relacion del hombre con su entorno.

En consecuencia, es imposible proteger y conservar el mundo natural de
manera eficaz ignorando los valores y principios normativos que motivan y rigen
nuestro comportamiento. Sélo la ética es capaz de despertar y fortalecer actitudes

y acciones que redundan en bien del ser humano y su ambiente.

TRIGESIMA CUARTA.- En la biodiversidad podemos decir que aqui la
biotecnologia ayuda a los descubrimientos y caracterizacién de nuevas especies,
especialmente de microorganismos, hongos y especies, asi como la biodiversidad,
sobre todo en lo que se refiere a diagnosticos veterinarios y forenses aplicados a
fauna silvestre.

Para responder de manera efectiva a la necesidad de informar sobre el
estado que guarda la bioseguridad y ta biotecnologia en el pafs, existe la iniciativa
que prevé el establecimiento de un sistema que tenga por objeto organizar,
actualizar y difundir a la sociedad en general la informacion sobre bioseguridad
que se vaya generando, misma que serd la base de informacion que reciba el
Registro Nacional de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Mcdificados.

TRIGESIMA QUINTA.- En el sector industrial el nacimiento de &sta nueva
industria biotecnoldgica se da en un entorno caracterizado por grandes problemas
y retos; el deterioro ambiental, la necesidad de integrar de manera eficiente todos
los productos y materias primas de la industria a ciclos naturales y, como
consecuencia de lo anterior, de transformar a la industria quimica basada-en el
petréleo y las transformaciones quimicas, en una industria bioquimica, basada en

las biomasas, en las transforraciones biologicas.
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GLOSARIO

1. Agentes diplomaticos: Constituye la diplomacia o cuerpo diplomatico de
un pais el conjunto de funcionarios a los que el Estado encomienda sus

representaciones y la gestion de asuntos en otro Estado.

n

Agricuitura: Arte de cultivar la tierra y el conjunto de ciencias que lo

estudian, entre ellas parte la agropecuaria entre otras.

3. Agrénomo: Ei que por profesion o estudio se dedica a la tierra.

b

Albedrio: Poder o potestad que tiene el hombre de obrar por libre eleccion.

5. Almacenar: Poner o guardar, acopiar cosas diferentes o de la misma

aspeie.

&

Ambiente: Conjunto de condiciones fisicas, biolégicas y sociales que
prevaecen en un lugar de la tierra y dentro del cual el hombre realiza sus

muitiples actividades encaminadas a Ia satisfaccion de sus necesidades.

N

Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por
el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demas organismos vivos que interactuan en un espacio y
dempo determinados;

8. Amplificacion: Metodologia que permite que fragmentos de cualquier tipo
puedan ser copiados y por ello multiplicados, mediante técnicas de

clonacion molecular en organismos.

9. Anomal: Dicese de lo que se haya fuera de su natural estado o
condicion.

10. .Antibidtico: Molécula que se utiliza para inhibir el crecimiento de
microorganismos.
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11.  Anticuerpo monoclonal: Copia idéntica de un anticuerpo, producida por

una clona celular.

12.  Anticuerpo: Proteina producida por el sistema inmunolégico con el
propdsito de reunirse con un antigeno especifico, que puede ser un agente

invasor o moléculas pequefias.

13. Apravechamiento sustentable: Aborda lo relativo al aprovechamiento
sustentable del agua y los ecosistemas acuéticos, la preservacion y
aprovechamiento susientable del suelo y sus recursos asi como lo
relacionado con la explatacion y exploracion de los recursos no

renovables.

14. Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos naturales en
forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de
los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos

indefinidos;

15. Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquélias
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano © que requieren ser preservadas y restauradas y
estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley;

16. .Asparmo: Péptido obtenido mediante procesos biotecnoldgicos |

empleado como edulcorante no calérico.
17. Bacilius subtilis: Bacteria tipo gran positiva utilizada comao una alternativa

18. Bacteria: Microorganismos de una sola célula responsable de muchas
funciones biolégicas importantes.

19. Benevolencia: Simpatia y buena voluntad hacia las personas

20. Biocatalisis: Proceso biolagico en el que participan uno o dos encimas.
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21. Biochip de ADN: Placa de vidrio 0 metal pequefia en las que se han

depositado mas de mil moléculas.

22. Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre ofros, los ecosistemas terrestres, marinos y oftros
ecosstemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte:
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de
los ecosistemas;

23. .Bioetica: Disciplina que, en el contexto de la ética, analiza aspectos
relacionados con ia vida, tales como la formacién biolégica y su
patentabilidad la privacidad biolégica de individuo, consideraciones que

sustentan la inmoralidad de la clonacién de seres humanos.
24, Biofiltro: Reactor que contiene microorganismos inmovilizados.

25. .Bioinformética: Disciplina que estudia de manera comparativa las
informacion existente en las secuencias de las molécutas biol6gicas

informacionales, sustentada en el desarrollo.

26. .Bioinsecticida: Producto de origen biolégico que se utiliza para el
combate a plagas de insectos.

27. .Biologia molecular: Disciplina que estudia los organismos vivos a nivel de
sus moléculas, ésta rama de la biologia emerge con la identificacién de la

naturaleza, a nivel molecular.

28. Biologia: Ciencia de la vida en ella misma, es la base de las llamadas
ciencias biolagicas.

29. Biomédicamente: Toda sustancia producida con biotecnologia.

30. Biopolimero: Polimerc biologico, como las proteinas y los acidos

nucleicos.




210

31. Bioquimica: Disciplina que estudia los procesos quimicos a nivel de los

organismos vivos.

32. Bioremediacién: Ulilizacion de técnicas que impliquen el uso de

organismos vives.

33. Bioseguridad: En el contexto de la biotecnologia moderna, es el marco
juridico y los procedimientos e instancias que garantizan el uso adecuado y
con el mejor riesgo pasible para la salud humana, animal, vegetal v el
medio ambiente, de cierto tipo de productos de la biotecnologia incluyendo

los organismos transgénicos.

34. Biosfera: Totalidad del espacio que ocupan los organismos del planeta,

tierras emergidas, aguas dulces, mares o atmosfera

35. Biotecnologia agropecolégica. Area emergente de la biotecnclogia que
se encuentra en la interfaces de disciplinas de tipo ecolégico, ambientai

agricola y evolutiva.

36. Biotecnologia moderna: Actividad multidisciplinaria, cuyo sustento es el
conocimiento de frontera obtenido en diferentes disciplinas (entre otras, la
biologia molécula, fa ingenieria bioquimica) que permite el estudio integral

y ta manipulacion de los sistemas biolégicos.

37. Biotecnologia: Toda aplicacion tecnolégica que utilice recursos
biolégicos, organismos vivos y sus partes o sus praductos para la creacién

o modificacién de productos o pracesos de usos especificos.

38.  Cancer. Término genérico utilizado para nombrar un conjunto de
enfermedades que pueden ocurrir practicamenie en cualquier tipo de tejido
molecular y que se caracteriza por el crecimiento tumoral no controlado de

células de ese tejido.

39. Catabolismo: Capacidad celular mediante la cual es posible generar
fuentes de energia bioldgica a partir de ciertos tipos de nutrientes.
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40. Célula. Unidad fundamental de sistemas vivos, las bacterias son

organismos con una sola célula.
41. Cenéaculo: Sala en que Jesucristo celebro su Ultima cena
42. Cepa silvestre: Variedad natural de un determinado organismo.

43. Ciencia gendémica: Conjunto de técnicas que permiten el estudio de los
genomas de ios organismos vivos.

44. Citrocromo: Proteina involucrada en el proceso que genera energia
bioldgica.

45. Clonacidn: Conjunto de métodos que permiten la incorporacién y

eventual amplificacion, mediante su replicacién repetida de un fragmento
especifico.

46. Cadigo genético: Es universal, permite a una célula de cualquier

organismo traducir en proteinas cualquier informacion genética.

47. Cddigo penal: El cuerpo legal que contiene las normas sustantivas

aplicables al derecho criminal.
48. Codon: Secuencia de tres nucledtidos presentes en el ADN.

49. Colonia: Estructura que se produce por el crecimiento mediante
duplicacion.

50. Comercio: Compra o venta o intercambio de mercancias, proporciona un

beneficio material at vendedeor, pero también beneficia al comprador.
51. Competencia: Corresponder por cargo derecho u obligacion.

52.  Conferencia: Reunién de dos o mas personas, si son representantes

diplomaticos, para tratar de un negocio o asunto.

53. Conformacion: Arreglo tridimensional que adopta una molécula.
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54.  Conservacién: Cuando no existen fuerzas exteriores que perturben el

movimiento.

55. Constitucién: Ley fundamental del cual esta un Estado, es propia de los

sistemas democraticos.

56. Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o de cualquier combinacidon de ellos que cause

desequilibrio ecologico.

57. Contaminante: Toda materia 0 energia en cualesquiera de sus estados
fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, suelo,
flora, . fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su
composicién y condicion natural.

58. Contingencia ambiental: Situacion de riesgo, derivada de actividades
humanas o fendmenos naturales, que puede poner en peligro ta integridad

de uno o varios ecosistemas.

59.  Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias
para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en este

ordenamiento.

60. Convencién: Asamblea Nacional que se hace cargo de todos los

poderes.
61. Capioso: Abundante, numeroso, cuantioso

62. Corporal: Lienzo que se extiende encima del ara del altar para depositar
sobre él ia hostia y el caliz.

63.  Criterios ecoldgicos: Los lineamientos obligatorios contenidos en la

presente Ley, para orientar las acciones de preservacion y restauracién del

equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento sustentable de los recursos
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naturales y la proteccion al ambiente, que tendran el caracter de

instrumentos de la politica ambiental;

64. Delincuente: Que delinque, malhechor criminal o culpable de alguna

conducta.
65. Deilito: Perturbacion consiente del derecho.

66. Democracia: Es el gobiemo en que la soberania no sélo deriva en
principio del pueblo sino que también es ejercido por &l.

87. Derecho consuetudinario: El derecho positivo se divide en escrito y no

escrito, el primero es aguel cuyos preceptos fijo la ley escrita.

68. Derecho internacional privado: Regula segun la legislacién de cada pais,
las relaciones que los extranjeros pueden tener en él, en razon de su
propia persona, de ios bienes que posean o de los actos que realicen en
él.

69. Derecho internacional publico: LLamado también derecho de gentes, es
el conjunto de norma que regulan las relaciones reciprocas de nacion a

nacién, como personas morales.

70. Derecho Internacional: Se llama derecho Internacional a las relaciones

reciprocas de nacion a nacién o de Hombre a hombre.

71.  Derecho natural: Consiste en una serie de principios de lo justo y de lo

injusto inspirados en la naturaleza.
72. Derecho palitica: Emana de las fuentes de otro derecho.

73.  Derecho social: Es ef regulador de las condiciones juridicas del trabajo
en la sociedad.

74. Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e

indicadores del caracter ambiental, econémico y social que tiende a
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mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda
en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion
del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no
se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones

futuras.
75. Desarrolio: Evaolucionar, ya sea un organismo o especie.

76.  Desequilibrio ecoldgico: La alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el
ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacion y

desarrollo del hombre y demas seres vivos.

77.  Desequilibrio. Hacer perder el equilibrio o la balanza ya sea mental,
social.

78. Diligencia: Cumplimiento de una resolucion judicial

79. Diversidad: De distinta naturaleza, especie o figura, no semejante;

variedad de semejanza, diferencia, abundancia.

80. Economia: Recta administracién de los bienes particulares de la familia

, de una sociedad, riqueza de una nacion o Estado.

81. Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccién de los organismos
vivos entre sl y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo

determinados
82. Efimero: Algo de corta duracién, o pasajero.

83. Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicas y biolégicos que se
presentan en un tiempo y espacio determinado sin la induccién del

hombre.
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84 Emergencia ecologica: Situacion derivada de actividades humanas o
fendbmenos naturales que al afectar severamente a sus elementos, pone

en peligro a uno o varios ecosistemas.

85. Enfermedad genética: El resultado de alteraciones, normalmente por
mutacién, en uno o mas genes que fiene como consecuencia una

disfuncién de los productos de éstos genes.

86. Equilibrio ecoldgico: La relacién de interdependencia entre los elementos
que conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacién

y desarrollo del hombre y demas seres vivos.

87. Estado: Sociedad organizada compuesta de un pueblo y de un territorio,
dotada de un poder de dominacion.

88. Etica: Parte de los principios y el origen de la moral.
89. Etiologia: Estudio sobre las causa de las cosas.
80. Evidencia: Certera clara manifestacion y tan perceptible de una cosa.

91. Evolucién dirigida de proteinas: Conjunto de metodologia que permiten
incorporar modificaciones en las proteinas, para alterar sus funciones a

alternativamente mejorar esas funciones.

92. Evolucion: Sucesiva y gradual transformacién de una cosa o de un
organismo durante su existencia.

93. Explotacién: Actividad organizada para sacar provecho de las fuentes de

riqueza, puede ser industrial, comercial, minera, o de transporte.

94. Expresion genética: Ascensores y mecanismos mediante los cuales las
células deciden expresar o pretender un gen para que pudiera asi

sintetizarse.
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85. Extincidon de la responsabilidad penal: Se extingue por amnistia, por
induito por perdén del ofendido.

96. Extraterritorialidad: Son las funciones que se asignan a los agentes
diplomaticos, de la cual no podrian desempenarse.

97. Farmaco: Toda sustancia que tenga actividad farmacoldgica que se
identifique por sus propiedades fisicas, quimicas y biologicas.

98. Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los
procesos de seleccién natural y que se desarrollan libremente, incluyendo
sus poblaciones menores que se encuentran bajo contral del hombre, asi
como ios animales domésticos que por abandono se tornen salvajes y por
ello sean susceptibles de captura y apropiacian.

99. Flora silvestre: Las especies vegetales asi como los hongos, que
subsisten sujetas a los procesos de seleccion natural y que se desarrollan
fibremente, incluyendo las poblaciones o especimenes de estas especies

Que se encuentran bajo control del hombre;
100. Fomentar: Excitar, impulsar o proteger.
101. Forestal: Bosques y productos que se obtiene de ellos.

102. Frenologia: Hipotesis filos6fica que considera el cerebro como una
agregacién de 6rganos, correspondiendo a cada una de ellos diversa

facultad intelectual.
103. Gobernar: Conducir, regir, fas cosas publicas de un determinado lugar.

104. Gobiemo: Accion y efecto de gobernar, asi como la forma y politica es

gobernada un determinado lugar, conjunto de los ministros de un Estada.

105.  Impacto ambiental: Madificacién del ambiente ocasionada por la accién

del hombre o de la naturaleza;
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106. Infraestructura: Conjunto del material que no wvueia; estructuras

subterraneas de una construccién.

107. Interaccion: Accion reciproca entre dos o mas objetos, agentes, fuerzas

0 acciones.

108. La Diplomacia: Son las numerosas y variables relaciones que sostiene

entre si los diversos Estados.

109. La economia politica: Es el estudio positive de relaciones de los
hombres que viven en sociedad en tanto que esas acciones tienden a sus

necesidades materiales.

110. La norma internacional: No existe aiin un érgano que dicte una norma

internacional y que tenga poder para imponer su obediencia.

111.  Ley: Todo precepto de derecho obligatorio dictado por la autoridad en

que se manda o prohibe una cosa.

112. Liberalismo.- doctrina politica nacida en el siglo XVl y desarrollada en
el siglo XIX que afirma la primacia de la libertad individual y la garantia de

su gjercicio.

113. Manifestacion del impacto ambiental: El documento mediante el cual se
da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y
potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo
v aenuario en caso de que sea negativo;

114. Material genético: Todo material de origen vegetal, animal, microbiano
o de otro tipo, que contenga unidades funcionales de herencia;

115. Material peligroso: Elementos, substancias, compuestos, residuos o
mezcias de ellos que, independientemente de su estado fisico, represente

un riesgo para el ambiente, la salud o los recursos natutales, por sus
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caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, tdxicas, inflamables o

bioldgico-infecciosas;

116. Nacién: Un grupo de hombres que viven en comunidad y tienen las

mismas costumbres, la misma lengua y origen.

117.  Ordenamiento ecolégico: El instrumento de politica ambiental cuyo
objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas,
con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis
de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento

de los mismos;

118. OVM: El manejo y el uso de seguros de cualquier Organismo Vivo
Modificado.

119.  Pacifismo internacional: Es que el mundo ya ha reconocido lo erréneo
y peligroso que es el viejo afarismo, que fue durante muchos siglos norma

de las relaciones entre los diferentes Estados.
120. Paréfrasis: Interpretacion o ampliacion amplificativa de un texto.

121. Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien {a evolucion y continuidad de los ecosistemas y
habitat naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies
en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de

sus habitantes naturales;

122. Presupuesto: Es el conjunto anual al presupuesto de los ingresos y
gastos de éste.

123. Prevencion. Ei conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para

evitar el deterioro de! ambiente;
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124. Proteccion al ambiente: Se establece la regulacion de la prevencién y el
control de la contaminacion del agua y suelo, flora y fauna, ademas de los

recursos naturales.

125. Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente
y controlar su deterioro.

126. Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado

en beneficio del hombre.

127. Recursos biologicos: Los recursos genéticos, los organismos o partes
de ellos, las pablaciones, o cualquier otro componente bidtico de los

ecosistemas con valor o utilidad real o potencial para el ser humano.
128. Recursos genéticos: El material genético de valor real o potencial.

129. Regién ecoldgica: La unidad del territorio nacional gue comparte

caracteristicas ecolégicas comunes;

130. Repiblica: Es el gobierno sin monarca ejercido por el pueblo o sus
delegados.

131. Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccion,
beneficio, transformacién, produccién, consumo, utilizacién, control o
tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que

s genero.

132. Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en cualquier estado
fisico, que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables o bioldgico-infecciosas, representen un peligro para el
equilibrio ecolégico o el ambiente.

133. Restauracién: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién vy

continuidad de los procesos naturales.
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134. Subsistencia: Conjunto de medios nec3esarios para el sustento de la

vida humana.
135. Tecnologia: Conjunto de !as herramientas propias de una actividad.

138. Teolodgico: Doctrina de las causas finales de la relacién del medio al fin,

0 lo que explica el universo a causas finales

137. Vocacion natural: Condiciones que presenta un ecosistema para
sostener una o varias actividades sin que se produzcan desequilibrios

ecoldgicos.

138. Volicion: Acto de voluntad en el que se distingue tres tiempos, el de

liberacion, decision y ejecucion.
139. Volicion: Acto de voluntad en el que se distingue tres tiempos.

140. Xeréfago: Odio a los extranjeros.
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