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INTRODUCCION

En este trabajo, Ia figura en estudio que nos ocupa es el delito previsto en
el articulo 400-bis del Cédigo Penal en materia federal, denominado Operaciones
con Recursos de Procedencia lifcita mismo que implica ocultar o pretender ocuitar,
encubrir o impedir conocer el origen, jocalizacion, destino o propiedad de dichos
recursos, derechos o bienes, o alentar algunas aclividades Hicitas, a efeclo de que
no sean descubiertos y evitar el ser procesados los agentes de la conducta fiicita,
es decir, tratar de que las ganancias ilicitas aparezcan como licitas, de ahi la
denominacion de Lavado de Dinerc. Sin embargo, esta connotacitn resulta mal
empleada en la terminologia juridica, en virtud de que ho debe de manera alguna
utilizarse el término doméstico, pues se trata de una figura que se encuentra
infmersa en el ambito det Derecho.

El delito en estudio se basa en una investigacién que se inicid en 1991,
comb consecuencia de la reforma fiscal de diciembre de 1989, en México, {a cual
adiciona un nuevo articulo al Cédigo Fiscal de la Federacion y que corresponde.
ser el numeral 115-bis (hoy derogado y sustituido por el asticulo 400-bis del
Cddigo Penal Federal, segun el decreto de reforma, publicado en el Diaric Oficial
de la Federacion el 13 de mayo de 1996),cuya finalidad es combatir un nuevo
delito. De ahi se desprende la inquictud de realizar esta investigacion debido al
aumento desmedido que ha cobrado en la actualidad un fendémeno que aqueja a la
economla mundial, al cual se le ha denominado, entre otras formas,
transformacion de aclivos, legitimacion de capitales, pero, principalmente, lavado
de dinero. Aunque este término no es muy juridico, resulta ilustrativo para
entender lo que s¢ pretende con esta aclividad, 1a cual en un principio, se habia
tipificado como delito penal especial, y actualmente delito penal federal, el gue ha
sido integrado en diversas legistaciones de paises preocupados por combatir la
inversion de capitzles nacionales o extranjeros a sus sistemas econémicos
financieros. Dichos capitales son resultado de la perpetracion de delitos coma son
la defraudacién fiscal, contrabando y fundamentalmente, del narcotrsfico, que
representa enormes ganancies a ios autores intelectuales, materiales y en
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general, a todo individuo que de una u otra forma interviene en las grandes
organizaciones criminales internacionales.

De igual modo, cabe sefialar la poca difusion que se le ha dado al tema,
debido a la dificultad para la investigacién que se requiere, tanto por autores
nacionales como extranjeros, y la minima regulacién juridica derivada de la
complejidad que representa, ast como por su novedad en las diferentes
legislaciones de paises preocupados por el problema. tn ejemplo palpable lo
tenemos en México, pues aunque ya existe un articulo que se refiere
exclusivamente a este delito, no resulta suficiente para contrarrestario.

El articylo que sancionaba este Hicito. Hasta ia reforma del 13 de mayo de
19986, era el numeral 115-bis det Cédigo Fiscal de la Federacion. A la fecha, el
artfculo que se refiere al delito de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita es el 400-bis det Codigo Penal Federal. En la redaccién del articulo existen
algunas lagunas referentes a las conductas que originan este delito y que po
permiten realizar una investigacion adecuada para comprobar dicho ilicito.

Otro problema que nulifica ios esfuerzos para combalirio es la falta de
cooperacion entre los organismos competenfes, ya gque no proporcionan la
informacion requerida por las autoridades que la solicitan, o bien, ia demoran y la
vician tanto que, cuando la reciben los solicitantes, los términos o plazos han
fenecido, e incluso los presuntos responsables se han sustraido de la justicia

En error de guienes combaten el crimen es el de creer que incrementando
las sanciones, ya sea pecuniarias o las de privacion de la libertad, se lograri una
disminucidn en el nlmero de delitos, como el narcotrifico, y el de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicitz (lavado de dinero). Este aumento en las
sanciones no representa amenaza aiguna para las organizaciones delictivas que
llevan a cabo los mencionados delitos, ya que quienes 1os cometen cuentan con
un respaldo técnico, econdmico y juridico.
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Es importante contrarrestar este problema actual, prominente y especial
que conduce al resquebrajamiento de los sistemas econdmico, social, cultural,
politico y juridico. La forma en que se ha ocultado ta procedencia de los ingresos
iltcitos ha sido variada. Tenemos, por citar un ejemple, el caso en que el dinero se
depositaba en cuentas bancarias bajo nombres de empresas ficticias y se
procedia a hacer una transferencia a bancos en el extranjero, de preferencia
bancos suizos y posteriormente regresaba al pais de origen en forma de
supuestos préstamos. El porqué de esta conducta resulta del hecho de Ia
legislacion del lamado “secreto bancasio” en dicho pals, lo cual dificuitaba la
investigacién de las cuentas de los clientes. Es por ello que la importancia y
frascendencia de los Tratados internacionales en esta materia resulta fundamental
para la comprension de este defito y méas aln para su investigacion y deteccion.

Ahara bien, al tratarse de un delito que necesita de la existencia previa y
comigion de oiro delito, supone que se trata de un delito que requiere ia
comprobacion de la existencia del llicito pimero que podriamos denominar su raiz,
. poniéndose al descubierio al momento de detectar ia existencia de esa raiz y
partiendo de la misma pera poder investigar en donde se encuentra el dinero
resultante de dicha actividad ilicita, pero dada ia maniputacién de estos capitales,
resulta regimente dificii, ya que en muchas de ias ocasiones los medios para
reciclar &l dinero se encueniran disfrazados como actividades licitas, esto es, que
se emplean medios de dificl deteccion, y lamentablementa adin no se cuenta en
nuestro pais con los recursos materigles y humanos gque peimitan realizar
exitosamente una investigacion minuciosa para la comprobacidn del reciclaje de
capitales ilicitos.

De tal suerte que las propuestas planteadas en el Glimo capitulo de este
trabajo después de haber analizado la fuente, caracleristicas y reguiacion que
conforme en Derecho se le da a las operaciones con recursos de procedencia
dicita, a través del arliculo 400-bis del Cddigo Penal Federal, a nuestra
consideracién es conveniente la implementacion de medidas de control para
contramestar y prevenir el delito en comento, comg lo son: 1) La creacién de un
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Registro Nacionat de Operaciones Financieras, en el cual se almacenen todas y
cada una de las operacianes y transacciones financieras que realicen las personas
fisicas o morales en las casas de bolsa, casas de cambio, Instituciones de Crédito
y demés Instituciones comprendidas en el Sistema Financiero Mexicano, con la
finalitlad de establecer que aquellas cperacicnes que rebasen un monto de 10,000
dbiarespmpersonadiaﬁos.opaopafadén.mnsujatasaimeﬁgadﬁnpm
parie de la procuraduria General de la Reptblica, la Secretaria de Haciends, a
través de la Procuradusia Fiscal de la Federacién. 2} Incrementar Convenios
internacionales de colaboracion en materia de Narcotrdfico y de Operaciones
Financieras. entre los diversos palses que se encuentran inmersos en la
probleméatica del “lavado de dinerc” o propiamente dicho, en nuestra legistacion
penal mexicana como el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia
lficita. Todo eflo, en virtud de las constantes transferencias o transportacién de
bienes como el dinero, joyas, metales preciosos u ofros bienes que representen
ganancias producto de actividades ilicitas como son los delitos de narcotréfico,
defraudacion fiscal y contrabando; los cuales afectan y desestabilizan la economia
del pais. Estos convenios de colaboracién permitiran el intercambio de informacion
entre México v las demds naciones internacionales afectadas por la delincuencia
organizada y fograr asi que los sujetos aciivos se sustraigan de la accién de la
Justicia. 3) La adicion, modificacion o reformas a los diferentes ordenamientos en
materia financiera, entre {as que se encuentran la Ley de instituciones de Crédito,
Ley del Mercado de Vaiores, Ley General de Organizacionss y Actividades
Auxiliares del Crédito, Ley para Regular las Agrupadiones Financieras. La finalidad
de lo anterior es logtar la adecuacidn a dichos ardenamientos, en virtud de que
son reguladores en materia financiera en nuestro pais, ya que en la achualidad
existen un gran auge de las eperaciones financieras provenientes de actividades
flicitas y delictivas y el producto de dichas ganancias han incursionado a nuestro
sigtema finantiero, en gran parte motivado por las politicas de aperiura de
mercado, con el fin de allegarse de recursos de divisas extranjeras a nuestro pals.

Por afra parte, en este trabajo de investigacion se presenta un panorama
general de la legislacion apficable y el tratamiento que se le ha dado al problema




de lavado de dinero en diferentes paises que se han preocupado por abatir ef
incremento de este tipo de operaciones en sus sistemas financieros, y log métodos
que han sido utitizados para la transformacién de los activos o capitales, sin
descartar que puedan existir olros que resulten mas eficaces y complejos.

No debamos soslayar la importancia que actualmente ha cobrade & secreto
bancario, bursétil y fiduciario, tanto en nuestra legislacidn como en ia de ofros
paises. En este trabajo se aborda este problema, pero también como puede, en
casos necesarios, romperse el secreto de operaciones financieras.



CAPITULO PRIMERO
EL ORIGEN DE LAS OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
iLiCITA

Be puede afimar que el origen de las operaciones con recursos de
procedencia ilicita o también conocido como favado de dinero, nace en nuestro
pais con el narcotrifico, o con la necesidad de aparentar una procedencia licita a
algo que no 1o es; pero, con el propésito de definir y precisar el origen y concepto
de este ilicio, serd oporfuno purdualizar lo siguiente.

1.1. Brove resefia histérica.

De ia historia del delito de lavado de Dinero {Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita) puede decirse que es fan vieja como cualquiera de los delitos,
pues en general cualquiet delito, ain cuando no sea de caracter patimonial puede
tener una ganancia traducida en bienes o dinero, sin embargo la deteccion del
defito en estudio no se visualizé desde ese entonces, sino hasta el momento en
que el narcotrafico, que es la actividad ilicita que geners mayores ganancias de
capitales, comenz® a hacer estragos en la economia de diversos paises, se
vislumbra la realidad, respecto al ocultamiento y reciclaje de esos capitales,
comenzando las naciones a tratar de establecer medios id6neos para su
deteccitn, persecucibn y sancién, sin embargo, dada la complejidad de los
diversos ordenamientos juridicos existentes, ha resuliado una tarea sumamente
dificll, ya que la unificacién de criterios ain no se logra, asf como tampoco la
visualizacion de los medios de comisitn, pues tiene una gran capacidad de
innovacidn, ast como una variedad eriorme de formas de ocultacién.

Aunado a lo anterior se encuentra el grave problema de algunas
legisiaciones del mundo que ain no han adoptado un término apropiado al
“Lavado de Dinero® (operaciones con recursos de procedencia ilicita) como en
nuestra legisiacidn, ademas de que la legisiacion existente en muchos palses
pemniten faciimente fa oculiacién de los capitales y dificulta su identificacion, a
astos paises se les conoce como “paraisos fiscales”.




La Organizacion de las Naciones Unidas ha realizado innumerabies
esfuerzos en su afan de itrater de unificar criterios para que las legislaciones
existentes sean lo més similares posibles, al respecto establece que: “la mayoria
de los sistemas juridicos nacionales, penales o civiles, incluyen disposiciones para
la incautacion y confiscacion de los instrumentos y artefactos que se utilizan en la
pradlica de la comision del delito. Sin embargo, en las jurisdicciones nacionales no
se invocan o aplican de manera sisterndtica esas disposiciones, y lo que es mas,
no pueden aplicarse a los activos derivados del narcotrifico, las transacciones de
bienes y de dinero especialmente las transferencias de efectivo, relacionada con el
narcotrafico se han incrementado de forma espectacular. El empleo cada vez
mayor de complejas estructuras empresariales e intrincadas transacciones de
negocios en las que intervienen bancos, empresas fiduciarias e inmobiliarias y
ofras instituciones han dificultado ain mds ia incautacitn de los activos derivados
ded narcotrifico. Creaciones o variaciones existentes en la legislacion bancaria,
fiscal y de inversiones propician que los traficantss puedan enconirar escapatorias
en las leyes y realizar rapidos cambios para adaptar sus sistemas y técnicas de
blanqueamiento a fin de ocultar las ganancias que se han obienido por medios
ilfcitos™."

La Convencitn dé las Naciones Unidas contra el Trafico ilicito de
Estupefacientes y sustancias psicolrépicas adoptada en la Ciudad de Viena,
Austria, el 20 de diciembre de 1988 y rafificada por nuestro pals ef 27 de febrerc
de 1990, establece en su articulo 3°., referente a los Delitos y Santiones, que
"cada una de las partes, adoptara las medidas que sean necesarias, para tipificar
come deiitos penales en su derecho intermno, cuando se cometa intencionaimente:

1.1 La conversién ¢ la fransferencia de bienes a sabiendas de que tates
bienes proceden del Narcotrafico, o de un acto de participacitn en tal
delito o delitos con el objefo de ocultar o encubrir el origen ilicito de los
bienes o de ayudar a cualquier persona que participe en la comision

1 Cit. Por RUIZ MASSIEU, Mario. El i el Combate at figo. 2* edician, Fondo de
Cultura Econdmica. México. 2000, o. 73.




de tal delitc o delitos a eludir las consecuencias juridicas ae sus

acciones;

1.2 La ocuitacion o el encubrimiento de la nhaturaleza, el origen, la
ubicacién, el destino, & mavimiento o ia propiedad reales de bienes, o
de derecho relativos a tales bienes, a sabiendas de que procede de
algin delito de Narcotrafico;

1.3 La adquisicion, la posesion o la utifizacién de bienes, a sabiendas, en

&l momento de recibirios, de que tales bienes proceden de algin delito

de Narcotrafico o de un acto de participacién en tal delito o delitos™?

Asimismo establece en su articulo 5°, entre otras cosas, que cada una de
las partes deberd adoptar las medidas que sean necesarias para autorizar el
decomiso de los productos defivados del narcotréfico, o de bienes cuyo valor sea
el equivalente al de ese producto. Ademéds deberdn permitir a sus autoridades
competentes la identificacion, la deteccion y el embargo preventivo o la
incautacién del producto, los bienes, los instrumentos o cualquier otro elementos,
para su posterior decomiso. Se debe de facultar a los tribunales o autoridades
competentes a ordenar la presentacién o la incautacién de documentos bancarios,
financieros o comerciales, en donde las partes no podran negarse aplicar las
disposiciones amparandose en ei secreto bancario.

Prevé también el caso en que & producte se haya transformado o
convertido en otros bienes, en donde procedersa en todo caso el decomiso; en el
supuesto de que se hubleren mezclado bienes licitos e iicitos procederd
igualiments sl decomiso hasta por la cantidad del objeto o producto ificito.

Por otra parte el mismo articulo manifiesta que se deberd considerar la
posibifidad de inverlir la ¢arga de la prueba respecto del origen licito del supuesto
producto y ofros bienes sujetos a decomiso, en la medida en que sea compatible
con su derecho intemno v la naturaleza de sus procedimientos.

? Procuraduria General de b Repéiblica. La Lucha contrs ) Narcotrifico. 2° edicién, P.G.R. México, 1990, p.
i7. .




Sin embargo esta Convencion, adn no ha sido adoptada por muchos paises
y en algunos ofros casos aln ratificada, no se ha elaborado una reglamentacion
dentro del derecho interno de estos paises impuosibilitando su aplicacion,

Por ello resutta de capital importancia que las naciones implementen
sistemas legislativos tendientes a la deteccién de estas formas de ocultacion de
activos y mas aln que se lieven a la practica.

A) Europa.

En Eurcpa se encuentra un gran nismerc de paises enire los que algunos
de ellos ya fipifican el delito de Lavado de Dinero que es equiparable al delito de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita establecido en nuestra Ley
Penal Mexicana y otros tantos en donde la legislacién estd en estudio o bien no
existe.

La Comunidad Econdmica Europea se preocupa por este grave problema y
se encuentra estudiando medidas para la prevencion del denominade blanqueo de
dinero, adermds de que una directiva del Consejo de Europa adoptada en junio de
1991 obliga a los estados miembros a dictar medidas contra el uso del sistema
financiero para el Lavado de Dinero. Sin embargo estas medidas en muchos de
los paises aln no han sido adoptadas, en virud de no existir entre ellos
uniformidad de criterios juridicos respecto del fendmeno del “lavado de dinero™.

En Espafia no se encuentra configurado el delito de Lavado de Dinero
como fal, sin embargo si se sancionan algunas conductas que pueden fraer
aparejado dicho ificito como lo es el caso de recibir, adquirir o sacar provecho para
beneficio propio o beneficio de un tercero de bienes, propiedades, valores, titulos
¢ derechos susceptibles de estimacion econdmica cuando estos deriven de los
delitos de narcotrafico, deriominados de droga o delitos contra la propiedad con
conocimientos del origen delictivo del bien y sus beneficios.




“Existe la figura del decomiso tratdndose de bienes que sirvieron como
medio para cometer el delito y bienes que sean productos dei delito, pues una vez
que el proceso penal ha comenzado, la autoridad judicial puede autorizar el
embargo, blogqueo o congelacion de bienes sujetos a confiscacitn, tales medidas
son procedentes desde ef comienzo del proceso contra todo instrumento, producto
o ganancia identificada.”

Procede el embarge o la congelacién de bienes a peticién de un goblerno
extranjero (nicamente ante la existencia de acuerdos intemacionales bilaterades o
muitilaterales, en cuyo caso los jueces y tribunales ordenan tales medidas de
acuerdo a las disposiciones aplicables en la legislacion nacional,

Por Jo que respecta a tas cuentas bancarias, las personas sujetas a la
jurisdiccitn espafiola pueden ser obligadas a divulgar la existencia de cuentas u
otros intereses en bancos extranjeros durante investigaciones judiciales; no se
tiene conocimiento respecte de los requisitos que se establecen en cuanto a las
transacciones de moneda, si es que existen.

“En Francia el Lavado de Dinero si constituye un delito derivado de los
llamados delitos de drogas, cuyo objeto son ios bienes o propiedades del
delincuente cuando se tenga nocidn del origen ilegal de los mismos, es decir,
existe un conocimiento al ayudar en la inversidn o conversion del producto,
traténdose pues de una conducta intencional.™

Los delitos que conlievan Lavado de Dinero en Francia son la importacién y
exportacién, la transferencia o compensacién para ejecutar la transaccibn
financiera entre Francia y el extranjero de donde se &ncuentran involucrados
fondos provenientes de “delitos de droga”; constituir o contribuir a la insolvencia de
una persona al encubrir sus propiedades, para evitar sanciones pecuniarias o

* GARCIA RAMIREZ, Efaft. Drogas. Aualisis Juridico del Delito contra b Salud. 5* edicién, Sista, Méxicn,
2002, p. 18.
* Ibidem. p. 19.




juicios civil; y recibir propiedad robada, o bien propiedad trastadada, desviada u
obtenida como producto de un delito.

Después de la condena por “defitos de drogas®, la propiedad incautada
durante la investigacion es confiscada. La Corte puede confiscar también todos los
bienes reales o personales del delincuente.

Durarte Ia investigacion de un “delito de droga” la Corte puede embargar o
congelar la propiedad del acusado para garantizar el pago de la multa y de los
costos, asi como salvaguardar la propiedad para el postetior decomiso. La Corte
también puede embargar la propiedad usada directa ¢ indirectamente en la
comisién de un delito de droga y el producto del delito, sin considerar el tiulo del
propietario o poseedor, si se fiene perfectamente identificada.

Francia ejecuta las peticicnes de gobiemos extranjeros respecto de las
Grdenes de allanamienio, embarge y congelacién, trasmitidas a fravés de
comigiones rogatorias intemacionales, a menos que, e acuerdo internacional
disponga otra cosa. No le da efecto a las comisiones rogatorias que involucran
delitos politicos, militares y tributarios, asi como aquellos que violan el orden
pubtico, ademés de que no ejecuta decretos de confiscacion extranjeros.

Por lo que respecta a las operaciones con recursos de procedencia ilicita se
encueniran en estudio los proyectos pafa ejecutar las Grdenes de gobiernos
exiranjeros mediante comisiones regatorias intermnaciornales.

“Come medidas precautorias para evitar el Lavado de Dinero establece que
todos los establecimienios comerciales deben mantener libros contables; ios
bancos estdn obligados a verificar identidad, domicilio y posicién oficial de las
personas que aperturan una cuenta; las personas de negocios tienen que proveer
extractos de registro comercial para abrir cuentas corporativas.™

¥ VELA TREVINO, Sergio. Miscelines Penal. 6" edicion, Trillas, México, 1999. p. 128,




Respecto a las transacciones financieras todos los funcionarios empleados
de instituciones de crédito y miembros del banco de Francia deben guardar
sacretos profesionsles; tas awdoridades comprometidas en procesos penales
pueden recibir informacién protegida, e inciuso la Comisibn Bancaria puede
divuigar esta informacién a autoridades extranjeras si éstas  actian
reciprocamente. Asimismo estdn sujetas al secreto, a menos que exista un
Convenio o Tratado internacional, multilateral o bilateral.

"Existe el requisito de que todos los individuos deberéin informar de las
transferencias intemacionales cuando el monto sea mayor a 50,600 francos y que
no se hagan a través de intermediarios financieros.

Solamente la Aduana Francesa y las autoridades tributarias tienen acceso a
la informaci6n protegida por el secreto profesional.

Los agentes financieros estén obligados a divuigar a las autoridades de
aduanas y de impuestos, a pelicidn de éstas, todas las transferencias hechas en st
extranjerq por personas, sociedades y corporaciones no autorizadas para hacer
negocios, asl como ias realizadas por sus agentes exiranjerns

Los individuos, scciedades y corporaciones estan obligadas a informar
sobre todas las cuentas, en uso o cerradas que tengan en el extranjero.

Las disposiciones que establece para que se lleven a cabo transacciones
monetarias son que los profesionales comprometidos habitualmente en
exportacién pueden abrir cuentas en el extranjero y los residentes que dirigen
actividades internacionales deben informar la apertura de cuentas extranjeras al
Banco de Francia, asi como todos los pagos que se hagan en cuentas exiranjeras
deben de ser informados al Banco de Francia.

§ Thidem. p. 129.




“En Halia en julioc de 1991 se promulgé una nueva ley para impedir el
blanqueo de dinero en donde el Lavado de Dinero se verifica al utilizarse dinero o
valores provenientes de delitos, tales como la sustitucién de bienes o valores, el
hurto con agravantes, la extorsion con agravantes, el trafico con narcdicos o
sustancias psicotrdpicas, asociacién estilo mafia, y la asociacién dingida al tréfico
ilegal de drogas, con el propésito de conseguir un fucro, ya sea que se reciban, se
presten una ayuda objetiva, o se ayude a evitar ia investigacion.

For su parte los funcionarios que no tienen un conocimiento de que el
dinero o los bienes provienen de un ilicito incurren en negligencia.™

El Cédigo Penal Raliano establece que se confiscard tode 1o que se haya
usado o inteniado usar en el delito, asi como cualquier fruto o beneficio del mismo,
es decir, todo lo que represente producto del Ricito.

La Ley Antimafia itafiana por su parte sefiala que se confiscaran los frutos
que resulten evidentes de actividades ilegales o del uso repetido de los mismos
que se encuentren a disposicidn de sospechosos miembros de la mafia o
miembros de asociaciones criiminales y sean utilizados para ei trifico de drogés.

El Juez puede ordenar el embargo de cualquisr articulo sujeto a
confiscacion, y en el caso de que puedan resuftar olras consecuencias nocivas si
ios articulos no se embargan.

El Ministerio de Justicia puede soficiter a las Cortes que reconozcan una
sentencia penal extranjera, incluyenda una orden de confiscacion si es acorde con
el acuerdo irtemacional. Si la confiscacion es solicitada puede mientras tanto
utilizar medidas preventivas contra la propiedad que va a ser sujeta a confiscacion,

"Por lo que hace a las transacciones econdmicas los bancos y obas
instituciones financieras deben identificar las fransacciones sospechosas e

? Cit. Por DIAZ MULLER, Luis. El
UNAM, México, 1999, p. 171.
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informar de fas mismas y de los antecedentes dudosos que se guardan en una
base de datos que estd a disposicion de las auiofidades competentes. Las oficinas
piblicas e instituciones crediticias deben mantener records durante 10 afios de
personas que realicen transacciones (de 20,000,000) liras o mas.™

“La mayoria de los bancos italianos han fimnado un acuerdo interbancario,
el cual entrd en vigor el 1° de julio de 1989, actediendo a no realizar ransacciores
de 10,000,000 de liras o més, a menos que ef diente ssa conocido en el banco o
provea identificacion suficients, los archivos que contienen esta informacion son
mantenidos por 10 afios.”

En investigaciones y procedimientos penales esta permitida la asistencia
internacional para propositos probatorios.

A nivel administrativo no existen disposiciones para el intercambio de
informacion.

Las personas sujetas a la jurisdiccion italiana no estan autorizadas para
abrir cuentas en el extranjero.

En Luxemburgo si exisien las operaciones con recursos de procedencia
ilicita cuando las mismas provienen de bienes y ganancias del narcotrafico, y se
da intencionalmente cuando se tiene conocimiento del ofigen fraudulento, se trata
pues de utilidades provenientes de los llamados "delitos de droga” Gnicamente.

“Existe la confiscacién forzosa de todos fos narcoticos y todos los bienes
reales y personales, vehiculos, aeronaves, titulos traslativos de dominio, madios y
objetos usados o intentados para cometer delitos, atin cuando no sean propiedad
del delincuente, asl como los que sean producto del mismo; fratdndose de ofros

® Ibidem. p. 172,
* ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Bancerio, 10° edicidn, Porria, México, 2003. p. 363.
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delitos s objeto de confiscacién la propiedad que es usada o intentada usar para
la comisién de un delifo o producida por &l, se autoriza la confiscacién a la
propiedad adquirida por medio del producto del delito, asi como la confiséacidn de
una cantidad equivaientededinérosiiapropbdadnopuedeseroonﬁsmda, la
confiscacién es opcional en delitos menores.™

Protede asimismo ja confiscacidn de articulos que falsa o incompletaments
declarados, importados, exportados fraudulentamente, de los que no se acredite
su legal posesion o propiedad con documentacion, o que hayan sido usados para
encubrir objetos fraudulentos; asi como de los titulos trasiativos de dominic que
hayan servido para ocultar o transportar articulos no declarados ante la autoridad.

Los bienes pusden ser embargados y decomisados a pedimento de un
gobiemo extranjero si son acordes con los tratados bilaterales y multilaterales
relativos a la asistencia judicial y extradicion; toda peticion de Estados que no son
parte del acuerdo internacional con Luxemburgo tiene que ser autorizada por el
Ministeric de Justicia y son concedidas nicamente si el Estado solicitante
proveeria asistencia similar.

En relacitn con las operaciones financieras las entidades comercigles coma
las empresas, deben mantener records apropiados de sus aclividades durante 10
afos por lo menos.

‘Bl instituto Monetario de Luxembuwrgo que supervisa a ias instituciones
crediticias, financieras y profesionales respecio a los informes peritdicos, puede
exigir otra informacién para reglamentar ia poliica financiera de Luxemburgo,
pueden intervenir instituciones en ejercicio de sus facultades, para verificar la
precisién de kas cuentas y otra informacién referida, asi como la documentacion
que ampara la informacién. Las instituciones supervisadas deben informar de las
transacciones de moneda nacional & intemacional que liéven a cabo.™

1 DfAZ MULLER, Luis. Op. cit. p. 178.
"' KAPLAN, Martos. El Estado Latincamevicano entre el Narcotrifico. 7 edicidn, Porriia INACIPE, México,
2090. p. 38,
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La informacién puede ser compartida con otros paises conforme a los
acuerdos de asistencia intemacional mutua.

Los Paises Bajos también contemplan el delifo de Lavado de Dinero
cuando se encubra, disfrace y obstruya et producto de un delito, debiéndose
conocer el origen ilicito de la trasferencia, posesitn o adquisicién de productos del
delito, se incluye lo que denominan ceguera volurtaria.

Se foma como fuente de las operaciones con recursos de procedencia
ilicita los delitos de narcotréfico y delitos graves. Se puede confiscar el producto y
medio del delito, fijando la Corte un monto igual al valor total dei producto,
pudiendo ser recuperable con cualquier bien del delincuents, no siendo necesario
que se ftrate precisamente del producto del delite, sino que puede ser un
equivalente en cantidad liquida.

Tratdndose de delitos cometlidos dentro de ia jurisdiccion de ios Paises
Bajos, cualquier action investigativa o acusatoria puede ser iniciada a peticion de
un gobierno extranjero, excepto donde esté prohibido por el denominado doble
riesgo, como pueden ser una doble criminalidad, una doble punibilidad, etcétera.

En cuanto & las operaciones financieras s6lo existen disposiciones refativas
a los bancos, en donde estos deben de mantener records comerciales, deben
asimismo, informar Unicamente para propositos estadisticos del ingreso y egreso
de transacciones de moneda infernacional al banco central.

S6io en asuntos penales, después de emitida una orden de la Corte, la
informacion en un caso individual puede ser divulgada por el Banco Central a las
autoridades judiciales, o puede ser divulgada, incluso, a un gobierno extranjero
bajo las mismas circunstancias que se esiablecen en un tratado.
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“En el Reino Unido también exisie el Lavado de Dinero, por lo que respecta
a las ganancias provenierdes del trafico de drogas terrorismo, ¥ en e caso de que
se ayude o asista al ocultamiento de productos de algunos delitos de hurto.”™

Procede ef decomiso del valor total de los bienes que los traficantes de
drogas posean o hayan poseido en cualquier tiempo en los seis afios antericres a
Ia realizacion dei delito, a menos que se pruebe de olra maner.

La Corte de Fallo puede ordenar la confiscacion en cualquier caso donde el
delincuente ha cbtenido grandes ganancias con el delito.

“Para fines de prevencion del defito todas les compafifas, incluyendo las
instituciones financieras deben mantener records contables, para auditorta en caso
de serles requeridos (compafiias pablicas & afics y compafilas privadas 3 afios).”"

Estos records aunque confidenciales pueden ser obtenidos por fas
autoridades policiacas a través de la orden de 1a Corte.

La existencia debe ser informada dé acuerdo a vanas leyes de impuestos
sobre ingresos, incluyendo cuentas extranjeras y otros intereses en el extranjero.

Suiza es considerado tradicionalmente como el paraiso fiscal favorito, pues
la legislacion existente ha permitide el blanqueo de dinero a través de grandes
transferencias de capitales en donde no es posible el rastreo de las mismas, bajo
ia cubigrta del denominado secreto bancario, no existiendo dispasiciones que
permitan hacer factibles las investigaciones tendientes a la detection de capitales
producto de actividades criminosas.

Se encuentra en estudio el proyecto de ley presentado por e Consejo
Federal para considerar las operaciones con recursos de procedencia ilicita como

2 fhidem_p. 10].
* 1 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op: cit. p. 306.
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delits, en donde se establece que se considerara como tal el obstrur la -
identificacién del origen, exhibicion o confiscacion del producto de un delito,
cuando se conozea o deba conocer e origen detictive de los bienes, esto es que
haya existido una falta de la debida diligencia en las transacciones financieras,
aceptando una persona los bienes para cuidar, inverlir o transferir sin haber
verificado ia identidad del beneficiario o propietario.

Se maneja la figura de la confiscacién de los objetos y valores que son
producto, resultado u objeto de! delito, 0 son usados o intentado usar en la
comision de un delito, si con eso es posible remover circunstancias ilegales o si
108 objetos comprometen la seguridad, moral o polifica, aiin cuando no haya sido
identificado &l delincuente.

La confiscacion de bienes o dinero procede bajo muchas circunstancias y
los magistrados acusadores, determinadas autoridades administrativas, la oficina
de asistencia judicial mutua y el fiscal estdn autorizados para emitir ordenes que
denominan de congelacién, que hace las veces de una medida precautoria.

Suiza no brinda gran asistencia a otros paisés, pues a menos que el
acuerdo intemacional lo disponga de otra forma, da asistencia Unicamente en
procedimientos que involucren delitos comunes (doble criminalidad} que no estén
relacionados con delitos politicos monetarios, comerciales y econémicos.

Las autoridades pueden poner a disposicidn de las autoridades extrajeras
documentos y valores sujetos a embargo bajo la tey Suiza, asi como los archivos
relacionadas con la sentencia penal.

En cuanto a los requisitos de transacciones los bancos deben investigar jos
antecedenies de transacciones cuando existan indicios de que la operacién puede
ser egal, inmoral o es complicada, no usual o grande.

"Asimismo se exige la ideniificacién de la persona que realice una
operacién en dinero en efectivo de mas de 25,000 francos suizos. Las personas
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qus sean miembros de la Asociacién Bancaria Suiza deben verificar la identidad
de aguellos que abran cuentas, pardicipen en transacciones fiduciarias con el
banco, amienden casillas de seguridad, o lleven a cabo transacciones de dinero en
efectivo superiores a los 100,000 francos suizos. También deben de investigar
respecto de la identidad del propietario o beneficiario de las cuentas y fondos
. traténdose de transacciones fiduciarias.™*

Todos los records bancarios deben de ser guardados durante 10 afios, y las
personas sujetas a la jurisdiccion Suiza no estin obligadas a informar sobre sus
cuentas extranjeras, sino que Gnicamente y para efscio de declaracién de
impuestos deberan establecer o monto de sus infereses.

A pesar del secreto bancario los bancos estdn obligados a presentar
pruehas en procesos judiciales y a suministrar informacién a las autoridades
policiacas, pero respecto de las autoridades extranjéras solo pueden lograr el
acceso a esta informacion si existe un acuerdo de asistencia mutua. Sin embargo,
aungue Suiza a asistido a muchas reuniones intemacionales, lo ha hecho en
calidad de observadora y no como participe, y en obras ocasiones atin existiendo
ef tratado, Suiza ain no lo ratifica, por lo que sigue siendo considerada como un
paraiso.

B} Estados Unidos.

Dada la repercusién que tiene el narcotréfico en Estados Unidos de
Nortteamérica y sus enormes ganancias a través del ciimen organizada, es en este
pais donde se detecta por vez primera la problemética y surgen las primeras leyes
contra el Lavado de Dinero "en 1970, se crea un sistema de documentacion que
debe ser llenado en caso de fransacciones de moneda tanto domésticas como
internacionales, donde se establece una serie de requisitos para el efecto de

¥ FERNANDEZ CARRASQUILLA, Jumn. Lavado de Dinero. 3* edicidn, Triltes, Méxjco, 2001. p. 301.
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realizar dichas transacciones, a fin de utiizarse en investigaciones legaies o en
procedimientos.”*®

En 1984 fueron enmendadas estas leyes, tratando de cubrir la deficiencia
de las mismas, a fin de aumentar las penalidades civiles y criminales, asi como
mejorar los métodos de confiscacion.

El método tradicional de las operaciones con recursos de procedencia
flicita, lo constiluyen la transporiacién fisica de Moneda fuera de los Estados
Unidos, o bien, a iravés de instituciones monetarias, y en respuesta a la
legislacion, fas organizaciones aumentaron ef paso de contrabando y Lavado de
Dinero a través de las fronteras al norte y sur de los Estados Unidos, e incluso las
personas involucradas empezaron a comprar cheques de administracion en
cantidades de 3,000 a 5000 dilares, va que esta cantidad no requeria ser
reporfada.

“El problema del Lavado de Dinero en Estados Unidos comienza a ser
vislumbrado a finales de 1960, pues enfrentaban dos problemas referentes a ta
criminalidad, el primero era el uso de cuenias bancarias secretas en el extranjero
usadas por ciudadanos o residentes en los Estados Unidos envuslios en varias
actividades ilegales, tales como eludir los impuestos de utilidades de capital en
transacciones de valores, la manipulacion de mercados de valores, el tréfico de
narcdticos de contrabando, y la importacién de dinero de fuentes ilegales a jos
Estados Unidos en forma de préstamos de dinero legitimos”. *®

Los métodos mas comunes eran la transportacion figica de la moneda por
persona, carga o servicio de mensajero, pudiendo uliizar a personas gque pasan
como turistas o cargamentos de moneda més pequefia, que eran faciimente
ocultados.

** Ihidem. p. 302
* KAPLAN, Marcos. Lavado de Dinero. 3° edicidn, Porris-INACIPE, México, 2003, p. 130,
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El uso de cuentas bancarias presentaba gravisimos problemas, toda vez
que las leyes de sigilo bancario hacen susceptible de responsabilidad criminat a
las instituciones financieras y su personal por revelar informacidn scbre sus
clientes y sus cuentas, kb que motivo que los Estados Unidos en 1969
establecieran un t{ratado con Suiza, con el fin de terier acceso a los archivos
oficiales de las instituciones financieras suizas, pero Suiza sdlo accedié a revelar
la informacion que no vioclara leyes suizas.

Ej segundo problerma era referente a jos negocios del crimen organizado en
IosEstadosUnidos,quedejabaemnmganandés,yaqueunavezqueel
criminal era encarcelade el dinera y los negocios eran dejados intactos, mismos
que podian ser uliizados para adqguirir la tienda de la esquina y utiizarda como
frente de sus negocios, asi como la compra de instituciones financieras para lavar
su dinero.

“La Ley de Archivo Bancario y Transacciones Exiranjeras de 1970 fue
firmada como Ley Pdblica, en respuesta direcia a la existencia de cuentas
bancarias secretas en o extranjero, ya que esias cuentas son usadas por
ciudadanos y residentes en los Estados Unidos para aclividades tales como el
deposite de dinero fuera de los Estado Unidos y que fue obtenido por el trafico de
narctticas y la importacidn de dinero a los Estados Unidos de fuentes legales en la
forma de préstamos legitimos, para ¢l efecio del blanqueo de dinero.*"”

La Ley de Archivos Bancarios en la parte relativa al Lavado de Dinero,
requiere que instituciones financieras mantengan archivos que posean un alto
grado de wutilidad en investigaciones y procedimientos respecio del Lavado de
Dinero, inclyyendo de manera relevante lo8 impuestos, asi como los reportes
detallados de transacciones de moneda internacional.

“El Departamento del Tesorc de los E. U. A. disefi6 tres formas para cumplir
con los requisitos de reportar las transacciones bajo la Ley de Archivos Bancarios,

7 ACOSTA ROMERQ, Miguel, Op. cit. p. 364.
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la primera alusiva a las transacciones domésticas de moneda, que son reportadas
al Servicio de Rentas Intemas usando la forma denominada Reporte de
Transacciones en Moneda, misma que se archiva por la institucion monetaria que
realice el pago, recibo o traslado de moneda de los Esiedos Unidos, u otros
instrumentos monetarios en cualquier cantidad o denominacion, sin embargo
cuando iahansacciénmefectuadadebanmabanoonoexisteesﬁrequisihode
archivar la forma; la segunda forma se Hama Reporte de Transportacion
iniernacional de Moneda o Instrumentos Monetarios, la cual se teporta al servicio
aduanal y tiene que ser lenada por cualquier embarcador, persona que envia por
tofteq o viajero que transporta o causa el transporte de instrumentos menetarios
de mias de 5,000 dblares (aumentando a 10,000 délares en 1984) dentro o fuera
de los Estados Unidos; la tercera forma es El Archivo de Cuentas Bancarias
Exiranjeras, que se utiiza a fin de archivar la informacién de transacciones
exfranjeras, misma que requiere que cualquier ciudadanoc o residente de los
Estados Unidos, o une persona que se encuentre reslizando negocios en ks
Estados Unidos, y a su vez mantenga conexién con una agencia monefaria
exiranjera debe de tener archivos refativos a dichas transacciones.”®

La Ley Contra el Crimen Organizado aceptada en 1970, tiene como
finalidad el buscar la emadicacion del crimen organizado en Jos Estados Unidos al
reforzar las herramientas legales de unir evidencia, pues establece sentencias de
prisién nuevas y provee sancionss mayores y soluciones novedosas para terminar
con las actividades ilegales de los que estin envueltos en el crimen arganizado.

La citada Ley de 1970 fue firmada, a fin de enmendar o corregir varios
problemas que se suscitaron con la ley anterior, por 1o que hace a los registros e
incautacion de instrumentos monetarios, fue enmendada para extender la
autoridad de la aduana la facultad para registrar “casos de dinero”, ya que aunque
la ley anterior no requeria una orden judicial, establecia que se podia solicitar la

* ACOSTA ROMERO, Miguel y LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delitos Especiales. 3* edicidn, Pornia,
México, 2000. p. 130.




misma en ‘casos de dinero”, lo que motivo que los oficiales no hicieran los
registros para casos especilicos de dinero no reportado; en cuanto a las
penalidades criminales fueron aumentadas; respecto a la recompensa por dar
informacion se afadi6, a efecto de compensar a los informantes por proveer
informacion que resulte en el cobro de una multa lo que significaba tener un
incentivo.

En 1985 hubo dos reformas a las regulaciones de la Ley de Archivo
Bancarios, la primera reforma requeria que los casinos haciendo negocios en
exceso de 1,000,000 de d&lares anuales, archivaran las formas para
transacciones de dinero mayores a 10,000 ddélares, lo anterior debido a que,
personas del crimen organizado y otros individuos han inventado planes para
tomar grandes cantidades de fondos ilegales, depositar el dinero durante su visita
al casino y entonces mandar el dinero por cable a otros siios; la segunda reforma
requeria que instituciones monetarias de los Estados Unidos reportaran las
transaccionss que realizaran con agencias monetarias extranjeras, 1o que obedece
al hecho de que el traslado electrénico de fondos es muy usado por las
organizaciones criminales para lavar sus ganancias ilegales, ademés de ser un
sisterna répido. :

“En 1977, la primera institucion monetaria, Chemical Bank, fue acusada por
el gran jurado por violacion a la Ley de Archivos Bancarios. El banco y tres de sus
oficiales fueron acusados de lavar dinero para varios narcotraficantes, uno de ellos
estaban asociados con el crimen organizado. individuos vinieron al banco con
bolsas de papel, veiises y maletines que comtenian billetes de pequefias
denominaciones que fueron cambiados por bifletes de mayor dencminacion. El
volumen mas pequefio de billetes hizo méas facil ia transportacién de la moneda,
por persona, paquete 0 carga para la organizacion criminal.”*®

“De 1978 a 1982, un colombiano y sus socios lavaron 151 millones de
dolares de dinero en efectivo por dieciccho bancos y cuentas de cambiar

" Ibidem. p. 131.
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monedas, a cuentas en otros sitios en los Estados Unidos, en Panama4, las
Bahamas y las Islas Caiman.

La moneda vino de traficantes de cocalna y heroina. Habia varios métodos
usados:

= Billetes de pequefia denominacién fueron cambiados por billetes de
mayor denominacion.

= Cantidades de poco menos de diez mil dolares fueron depositadas,
muchas veces usando mensajercs para evitar completar las formas.

= Entidades de corporaciones falsas fueron establecidas, y se
depositaron entre corporaciones, hatiendo otro nivel de proteccidn,

»  Documentos de trdnsito falsos se usaban para justificar el depdsito y
ia transferencia de fondoa entre compafias de importacion y
exportacion.

El sujeto fue detenido en este caso porque su abogado sospechd de la
frecuencia, manera y cantidad de depdsitos hechos en las cuentas, las cuales &f
habia establecido por parte de su cliente”

Por lo que hace el registro y confiscacion de instrumentos monetarios fue
enmendade, comegido y aumentado para facilitar 1a confiscacién de fondos eh una
institucién monetaria que se encuentren relacionados con operaciones de recursos
de procedencia ilicita, ya que anteriormente les fondos no podian ser confiscados
por &l gobierno porque las regulaciones no mencionaban la confiscacién de fondos
que estaban depositados en ofra cuenta baricaria; también autoriza los
aflanamientos relacionados con este tipo de operaciones.

La Ley de Derecho de Privacidad Financiera de 1978 fue enmendada para
permitir la revelacion de informacion a las autoridades del gobiemo autorizadas,
asi como el requerir que tas instituciones monetarias y sus empleados no avisen al

® FERNANDEZ, Rafsei. El Secreto Banceric y ¢ Lavado de Dinero. 2* edicin, Fondo de Culhwa
Econdmica, México, 2001. p. 184,
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cliente de fa existencia de una citacion tocante a los archivas del cliente, en un
caso de investigacion.

Lo que metivé que las onganizacicnes criminales y personas involucradas
en el blanqueo del dinero biuscaran, por consiguiente, nuevas formas més eficients
y sofisticadas de Lavado de Dinero, asi como nuevos centros operacionales, lo
que abrfid un mercado en busca de eilo encontiando temeno propicio
principalimente en Europa.

C) Latinoamérica

Los paises latinoamericanos presentan graves problemas referentes al
narcotrifico, ya que son productores y distribuidores de sustancias psicotripicas, y
es ah{ donde inicia su fase e delito de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, ya que como comentabamos anteriormente es el narcotréfice la principal
fuente ofiginaria de los bienes y dinero, objeto del “Lavado de Dinero®, dado las
exorbitantes ganancias gue el mismo genera y e narcotrdfico latinoamericano
recicla grandes ganancias procedentes de {a droga, aprovechando ol sistema
financiero, utilizando la. inmidacion y el sobomo, asi como la ulilizacién de los
sistemas bancarios de los denominados paraisos fiscales.

“Se calcula que del tofal de ingresos netos los narcotraficantas introducen a
Colombia alrededor de 1,000 millones de déblares al afio y conceniran el resto
fuera de aquel pals. Segin otros célculos, de fos 3,000 millones de dblares que los
narcotraficantes de Colombia, Peni y Bolivia obtuvieron en 1987, 1,500 miflones
son repatriados, 750 millones a Colombia, 375 millones a Peni y otro tanto a
Bolivia, resufta claro que tales ganancias en cantidades tan elevadas deben de ser
justificadas de alguna forma, lo cual no resulta facil, en virtud de las enonmes
sumas generadas, motivo por el cuat se estd en una congtante innovacién de los
mecanismos de Lavade de Dinero, a fin de evitar en lo posible la deteccién por las
autoridades, se tienen cifras no confirmadas respecto a este fendmeno. ™!
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“En Colombia se lava un 30% de los narcodélares, y el 70% restante en
Estados Unidos, ef Caribe, Centro América y Europa Occidental. En Bolivia, un
20% da los beneficios del narcoirafico es blanqueado en el pals y el 80% restante
en Brasl, Chile, Panamé, Republica Dominicana, Islas del Caribe, bancos
estadounidenses y en Europa Occidental. En Venezuela, un 25% es blanqueado
en el pais y el resto en Panamé, Repiblica Dominicana, Estados Unidos, Espaiia,
Italia y Portugal."2

Por ello ha existido una gran preccupacién de los gob&emos de los paises
de Latinoamérica v el Caribe por implementar medidas tendientes al tratamienito
del narcotrafico, y buscar posibilidades para emadicacidn y la unificacion de
criterios para su legistacion.

“En julioc de 1988 Ia Agencia Intemacicnal del Jap6n y el Gobierno de Costa
Rica, suscribieron un Convenio de Cooperacién Técnica y Financiera para
desarrollar un Programa de Prevenci6n y Control del Abuso y Tréfico ilicito de
Drogas en América Latina y el Caribe, dicho convenio incluye actividades de
capacitacion y asistencia técnica durante cinco afios y su ejecucion se inicid con la
realizacion del Primer Seminaric Regional sobre medidas efectivas para combatir
delitos de drogas y mejorar la administracion de Justicia Penal, la cual se tlevd a
cabo del 5 al 17 de marzo de 1989, el Segundo Seminario se llevd a cabo del 26
de noviembre al § de diciembre de 1989 y el Tercer Seminario se realizd del 16 at
27 de julio de 1980. En este dltmo seminario participaron funcionarios de alto
rango procedente de 16 paises, tales como: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Per(i, Trinidad y Tobago, Republca Dominicana y Venezuela, entre los
objetivos del Tercer Seminario se planteé el promover la adopcién de medidas
efectivas y eficientes en la investigacion y el procesamiento de las acciones ilicitas
relativas al Lavado de Dinero, para lo cual se contemplé las exposiciones de
expertos sobre legisiacion especial referida al Lavado de Dinero y mecanismo de

2 thidem. p. 24.
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investigacién y procesamiento de las acciones ilicitas relativas a lavado de
délares. >

Se establece de igual manera que en la investigacion de tales ilicitos no
habré lugar a reserva bancaria o fributaria alguna y que ia iformacion obtenida
sblo podréd ser utilizada en relacion cont {a investigacion de los hechos
relacionados con la ley en comento.

Respecto de los términos incattacién, decomiso y confiscacion establece
que la confiscacion no existe y que debe ser eradicada del lenguaje procesal
penal; la incautacidn se verificard cuando se retengan preventivamente y de
manera temporal, para fines investigativos, los bienes, valores y dinero; y
considera al decomiso como la pérdida definitiva det objeto material del dicito y sus

. derivados a favor def Estado.

Se recomienda la creacién de un banco de datos con informacion
proveniente de distintas fuentes, organizado de tal forma que la misma sea Uil
para detectar casos sospechosos y como investigarse, para 1o cual se estima
necesaric contar con Un cuerpo u organismo de investigacion -suficientementa
capacitado para Hevar a cabo ias investigaciones, asi como promover las
reuniongs en los paises de Centro, Sudamérica y del Caribe a fin de unificar
criterios y realizar convenios regionales tendientes a determinar las estrategias y
técnicas para aplicarse y estar en posibilidades de atacar ¢f Lavado de Dinerc.
Finalmente plantea la concertacidén en acuerdos y convenios tanto bilaterales
como multiaterales respecto del intercambio de informacibn. referente a
transferencias de divisas y cualquier otro tipo de operacién proveniente o
relacionada del Lavado de Dinero y su producto a fin de evitar los paraisos
fiscales.

B Ibidem. p. 27.
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En Colombia las secuelas gue & narcotrdfico ha ocasionado en este pals
s0on gravisimas, tanto en su aspecio econdmica, social, politico y cultural, ya que
las ganancias producto del narcotrafico han repercutide en el desarrolio de una
economia sublermanea en Colombia, envolviendo personas de todos los niveles
sociales mediante el soborno o la intimidacion para evitar el ser procesados por
iales delitos y poder disfrutar libremente de los beneficios generados.

En Colombia tiene una importancia primordial el narcotréfico, en virlud de
que es ahi en donde a partir de 1960 se empieza a configurar una enorme red
criminal que llega a traducirse en la gran fuerza del crimen organizado en los
diferentes carteles, cuyas consecuencias se elevan en el ambito internacional
dominando gran parte del narcotréfico latinoamericano.

A ello se atinan las condiciones econémicas, sociales y poifticas de! pais
que facilitan el acceso de estos carteles y organizaciones criminales.

“A principios de 1970 se crea una masa de desempleo en Colombia a raiz
de la crisis cafetalera, motivo por el cual los sectores mas dafiados por ello,
buscan de manera irracional el allegarse de recursos para satisfacer sus
necesidades, y que mejor que el narcotréfico que genera ganancias superiores a
las que ellos aspiran poseer."®

Se crean asl las condiciones propicias para e amaigo de uno de los
crimenes mds dafiinos de ia historia de la humanidad, el narcotrafico de donde
emanan los capitales de origen ilicito que deben de ser reciclados. “La masa de
narcoddlares comienza por ingresar a Colombia mediante instrumenios y
mecanismos relativamente simples (cajas, maletas, electrodomésticos). Los
controles de las autoridades norleamericanas y colombianas y los problemas de la
conversion de délares en pesos abligan a recurir a formas mas elaboradas, con la
colaboracitn del sistema financiero. EL LAVADO DE DOLARES hace su

* http://colombia legistaciandelavadodedinero.com mx. p. 13.
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aparicidn, a través de las exportaciones, la subfacturacion de importaciones y la
exportacion de servicios”® '

Las principales organizaciones criminales son el Cartel de Cali y & Cartel
de Medellin, en donde sus negocics ¢on la cocalna les permiten la acumuiacion de
beneficios que se traducen en la adquisicion de una fortuna inaudita en tiefra,
ranchos, casas, departamentos, negocios industriales, lineas aéreas, hoteles,
tanto en Colombia como en ofros paises en donde invierten, y como necesidad
surge o} Lavado de Dinero, para el reciclaje de estos capitales, en donde compran
incluso bancos para facilitar el blangueo de délares. “La propiedad de los bancos
no s6lo en Colornbia, sino incluso en Panama, Bahamas, islas Caiman, Nueva
York, Santiago de Chile, Buenos Alres y Lima, permite transferir fas ganancias que
obtienen principaimente de la venta de droga a los Estados Unidos de
Norteamérica, aunado 2l hecho de que se hacen grandes transferencias a través
de bancos suizos. Ademés de la compra de negocios y compaliias que sirven para
reciclar el dinero obtenido, como las agencias importadoras de vehiculos y joyeria,
entre otras.™®

Se crea la “ventanilla siniestra” en el Banco de la Repilblica, en donde
entran millones de délares de origen ilicte confundidos con las ganancias
cafetaleras, provienen principaimente del narcofrafico, de pequefics y medianos
narcotraficantes o de personas que han recibide pagos de los grandes capos en
dinero norteamericano. Incluso surge una banca subteémanea pars el intercambio
de dolares, obviamente a un precio menor. “La prosperidad inaudita de la propia
economia subterranea fortalece un mercado exirabancario no institucionalizado,
paralelo, sin coniroles ni limites, sin encajes ni registros, que tiende a reemplazar
&l sector finangiero normal"”

Por otra parte se crean instrumentos mecanismos fiscales del Estado en
donde se lava el dinero del narcotréfico como las amnistias de oficio que se

* Ibidemn. p. 14
2 ¥ APLAN, Marcos. El Estado Latincemericano ante el Narcotrafico. Op. cit. p. 261
 KAPLAN, Marcos. Lavedo de Dinero. Op. cit. p. 126,
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ctorgan cada cuatre afios al inicic del nueve gobiermo, como forma de allegarse de
recursos financieros, asi como las licencias cambiarias no reembolsables, que
permiten comprar bienes de capital en el exterior y pagarlos con délares de
narcotraficantes fuera del pais y que no requieren explicacion ni jusfificacion
alguna.

Respecto a los requisilos para la inversion se autotiza &f ingreso de délares
para el financiamiento de empresas agroindustriales y no se pide explicacién de
ios recursos. Los Bonos de la Deuda Publica Extema, son corwertibles a
certificados de cambio, y se emiten al poriador, siendo transferibles a través del
endoso, motivo por & cual & Gobierno no se entera quién le otorga & crédito,
estos bonos son depositados en los denominados “paraisos fiscales”; atra forma
de cambio lo constituyen los cheques de viajero, pues no existe legislacion al
respecto que los regule.

Bajo estas formas el crimen organizado esparce sus redes a través de
todos los sectores de Colombia, es hasta que los sistemas gubemativos cambian,
cugndo se comienzan a generar y vislumbrar nuevas posibilidades para
erradicacion de este cancer, sin embargo se trata de camnbios que $e deberdn de
dar en forma paulatina y es con la constante vigllancia y concientizacion al pueblo
colombiano como se podré lograr.

“La nueva constitucion de Colombia se promulga el 7 de julio de 1992,
trayendo nuevos cambics en materia de procuracidn e imparticién de justicia,
establece que serd sancionado mediante sentencia judicial ai haber obtenido el
dominio sobre los bienes adquiridos mediante enriquecimiento Ricito, en perjuicic
del tesore piblico, o con grave deterioro de la moral social, para el efecto de que
los bienes productos de un ilicito no queden en manos del delincuente. Se
establece en una ley espedial la figura del enriquecimiento ilicito de persona; se
crean los Jueces sin rostro y se establecen beneficios para quienes informen de
actividades criminales con la finalidad de erradicar las mismas. El Eststuto
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Nacional de Estupefaciente unifica la regulacion sobre esta materia, pues el
Cédigo Penal no regula tales conductas.*?®

Ei gobierno de Colombia hace hincapié del grave problema que representa
el narcotrifico y los delitos conexos en ese pals, comprometiéndose a darle una
solucién diciendo: “Enfrentamos at narcotrdfico con instrumentes novedosos,
modemos y de mayor eficacia, fales como una jurisdiccion especial permanente
que tenga bajo su responsabilidad las organizaciones criminales, un pracedimiento
especial que incorpore os elementos de naturaleza econtmica, parficularmente el
enriquecimiento iifcito, inviriendo la carga de la prueba, resuita sumamente
alentador el hecho de que se comprometa a realizar tales acciones, asi como fa
adopcion de una correcta legistacion en la materia y sobre todo una real y efectiva
aplicacin de los mismos. ™

En septiembre de 1992 se levé a cabo una importante operacidn
multilateral de represién confra la estructura financiera de blanqueo de dinero del
Cartel de Cali, la operacién unié los esfuerzos de ocho paises, tales como
Canadé, Colombia, Costa Rica, Esparia, Estados Unidos, Las isfas Caimdn vy ef
Reino Unido, arrojando un saldo de 44 miliones de délares de activos incautados y
de 152 personas detenidas, de las cuales 122 eran de Estados Unidos.
Actuaimente se siguen los procesos en contra de fos principales dirigentes del
Carfel.

En Paraguay existe la figura del delito de Lavado de Dinero, se encuentra
tipificado en una Ley especial y no en el Cédigo Penal. La propia constitucién def
Paraguay establece en el capftulc denominado "Contra el Patrimonio de las
Personas”, lo siguiente:

“Articulo 71.- Del Narcotrafico, de Ia Drogadiccién y de la Rehabiitacion -
El estado reprimira el narcotrafico y los actos destinados a ia legitimacitn del
dinero proveniente de tales actividades”.

* Revista Financierz d¢ Colombia. Vol. I. Marzo-Alxil. Colombia, 1998, p. 26.
* Ihidem. p. 27.




27

“Articulo 49.- inhibicién de bienes producto del delito Lavado de Dinero - Ei
que por si 0 por interposita, aparezca como propietario o poseedor de bienes de
cualquier naturaleza adquiridos con el producto de la comercializacidn ilicita de
sustancias estupefacientes o sus materias primas a las que se refiere esta ley,
serd inhibido (disponer de dichos bienes). El Juez dictaminara las medidas
necesarias para e aseguramiento de los mismos”.

“Articulo 50.- Origen ilfcitc de bienes.- La Persona a que se refiere el
articulo antefior podra demuostrar durante &l proceso que los intereses afectados
tienen origen licito™.

En io referente a las medidas caufelares tratindose de este delito se
establece que el Juez de la causa, como medida preventiva urgente, podra
decretar sin més tramites en el auto de instruccidn sumaria, la inhibicion general
de enajenar y gravar bienes del procesado y proceder al embargo de tales bienss
y dinero incluso cuando se encuentren depositados en bancos o entidades
financieras, o inciuso se encuentren en poder de un iercero bajo cuaiquier titulo. El
Juez puede disponer el levantamiento parcial de la medida precautoria con la
intervencion del Fiscal, para el efecto de que se cumplan con obligaciones
derivadas de asuntos de subsistencia familiar,

Se decomisardn asimismo los instrumentos del delitt, los cuanles se
remataran y el importe de los mismos se depositara en ef Banco Central del
Paraguay en cuenta comiente a cargo de la Direccién Nacional contra el
Narcotréfico (DINAR).

Esta direccion se crea con el objeto de 'planiﬁcar y gjecutar la lucha contra
el frafico ilicito, para lo cual capacitan y adiestran 3 sus funcionarios en materia de
narcotréfico v defitos afines. Ademas esta direccion tiens a su cargo la obligacion
de mantener relaciones e intercambios de informacion con instituciones similares
extranjeras o entes internacionales con fines de coordinacidn y cooperacion,
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En Argentina se encuentra fipificado el delito de blangueo de dinero
procedente del narcotréfico, y al parecer se han iniciado procesas en conira de
aftos funcionarios involucrados en tales actividades ilicitas.

En Brasil se ha intensificado el combate contra las drogas, y diversos
mecanismos para el decomiso de los bienes producios de esta actividad, por o
que se ha creado un fondo de prevencion, fratamienic y represién contra el
narcotrafico, a fin de administrar los recursos procedentes de los activos
copfiscados. .

En Pem en 1992 se adoptaron medidas sohre los precursores qixim%ces v el
blanquec de dinero.

En Belice también se han promuigade leyes en materia de blanqueo de
dinero.

En Chile se encuentra en estudio un proyecto de iey enviada al Parlamento,
en donde se encueniran disposiciones relativas al blangqueo del dinero, motivadas
por la Convencidn de 1988, a la que hicimos alusién.

DPesgraciadamente no contamos con la informacion que haga posible un
planieamiento mas a fondo de las leyes relativas al Lavado de Dinero en los
paises iatincamericanos, asi como de los mecanismos implementados para su
deteccidn, investigacion, sancion, y de la adopcion de medidas de prevencion.

D) México.

En México, la figura en estudio se encontraba regulada en una | ey especial
coma lo es ef Cédigo Fiscat de la Federacion en su nwmeral 115-bis, vy de
conformidad a las reformas hechas al Codigo Penal Federal publicadas el 13 de
mayo de 1996, se encuentra tipificada dicha figura como delito en ef articulo 400-
bis denominada Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, siende muy
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joven en nuestro pais, apenas ocho afios, ademés de que como mencionamos
anteriormente carece de una definicion adecuada, pues se enurneran las acciones
tendientes a la verificacién del ificito, sin embargo no se da una definicion del
mismo.

No se cuentan con esiudics al respecto en nuestro pais, pero al igual que
en muchos otros se le relaciona con el narcotrafice y su investigacion tiene una
estrecha unidén con este tipo de delitos, pues se congidera mundialmente que la
fuerte principal de los ingresos flicitos objeto del Lavado de Dinerc (operaciones
con recursos de procedencia ilicita) lo constifuye et narcofréfico, en virlud de las
ganancias tan elevadas que el mismo genera, motivo por el cual las primeras
acciones en donde se defecta son aqueilas que se encuentran vinculadas con e
narcotrifico, nuestro pais ha adoptado compromisos en & ambito infernacional, &
fin de combatir en la medida de sus posibilidades el narcotrdfico come fuente
principal y criginaria de las operaciones con recursos de procedencia ilicita, asi
coma ef combate y deteccion de los delitos conexos que trae aparejados, por jo
que ha pariicipado en diversas convenciones, seminarios y otras conceriaciones a
nivel mundial para combafir el narcotrdfico de donde han surgido acciones
tendientes a la deteccion y mejor manejo de la figura dei delito en comentn, y que
asimismo han servido de base para su actua! tipificacién en e Cédigo Penal
Federal, anteriormente regulado en una legistacion especiat como lo es el Codige
Fiscal de la Federacién.

“Por lo que en nuestro pais se publicd el Programa Nacional para el Control
de Drogas para el periodo de 1989 2 1984, en donde se establece como objetivos
especificos el proteger la estrucha econémica, regional y nacional evitando que
los recursos provenientes del narcotvifico intervengan en ios sistemas financieros
y en ia actividad productiva de la poblacion; proteger las instituciones piiblicas
tanto administrativas como politicas evitando que los recursos del narcotrdfico los
vulneren a través de la violencia o la cormupcion; abatir loz niveles de produccién,
procesamiento y trafico ificito de estupefacientes que existen en el pais, asi como
los delitos conexos que conlieven; ademés de evitar que fa organizacion criminal
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del narcotréfico, a la que ya hicimos alusién, se infillre en las instalaciones
privadas y sociales utilizando sus recursos financieros.”®

Dentro del Programa Nacional del Controi de Drogas en México, ze
establece la vinculacion que tiene el narcolrdfico con el delito de Lavado de
Dinero, considerando que se debe de sancionar tanto el financiamiento del
narcotrafico como los mecanismos que se utilizan para la legitimacitn de capitales
dentro del territorio nacicnal; se establecen como objetives del proyecio el
establecer un sistema de deteccidn, verificacion y persecuddn de operaciones
financieras relacicnadas con el narcotréfico; adecuar la legislacion con el propdsito
de incluir dentro de ios delitos asociados al narcotrafico, ef referente al Lavado de
Uinero y aclives; forialecer y formadizar la cooperacién intemacional en materia de
intercambio de informacion sobre las operaciones con recursos de procedencia
ilicita proveniente del narcotrafico, asi como la referente al aseguramientos,
decomiso y aplicacidén de bienes producte del narcoiréfico. “Las lineas de accién
que se propone seguir son el establecimiento de procedimientos, ios mecanismos
de deleccion y verificacién de movimienlos de capitales que se encueniren
relacionados con el narcotrafice, mediante la coordinacién y cooperacion de las
autoridades financieras y de procuracion de justicia; la creacion y el fortafecimiento
de dreas especiaiizadas encargadas de ia persecuciin de los delitos de
financiamiente, Lavade de Dinerc y aclivos productos de) narcotrafico; imparticitn
de capacitaciones a las autoridades encargadas de la investigacion y persecucion
de! narcofrafico, para el efecto de que se encuentren en posibilidad de iniciar
debidamente la investigacion, continuar con su prosecudion y perfeccionamiento
desde la Averiguacion Previa hasta la condlusitn del procedimiento, ademds de
promover ia cooperacién entre las autoridades competentes, ™

En nuestro pais, el fenémeno de “lavada de dinero” tipificado actuaimente
como Operaciones con Recursos de Procedencia fifcita, se origina principalmente,

** INACIPE. Lz Lucha cantra ol Crimen Organizado. 2* edicién, INACIPE, México, 1995. p. 19.
¥ KAPLAN, Marcos. Lavade de Dinero. Op. cit. p. 120.
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a fravés de tres fuentes: el narcotrifico, el traslado de dinern por maniobras de
defraudacion fiscal, y el contrabando.

Es a parlir de 1989 cuandc se empieza a disculir la fipificacion dei
fentmenc del “Lavado de Dinero” dentro del rubro de delitos fiscales para ser
incorporado al Cédigo fiscal de la Federacion. Fue asi como dentro del proyecto
de reformas hecho a la misceldnea fiscal del 13 de noviembre de 1989, fue
incorporado el articulo 115-bis a dicho ordenamiento, mismo que fue publicado el
28 de diciembre de 1980 para entrar en vigor el 1° de enero de 1991.

Los motivos por los cuales el tavado de dinerp habia sido establecido como
un delito especial en una tey de caricter federal como lo es el Codigo Fiscal de la
Federacitn, era la creciente preocupacion del gobiemo federal por detectar Jos
capitales provenientes de aclividades del narcotréfica, en viriud del enarme auge
que éstas iban adquiriendo en los diimos afios, asi como de las cada vez mas
insistentes presiones internacionales provenientes de los paises oferentes dentro
del mercado mundial del trifico de drogas, lo cual incluye a nuestro pais. Por
tanto, ai ser tipificado e lavado de dinero como un delito federal, se pone de
refieve ¢l interés que tiene el gobiemo federal en la persecucién de este delito, no
sblo por las consecuencias que acarrea en si mismo, sino como una forma de
atacar olras conductas deliciuosas igualmente lesivas, como 1o son el narcotrafico
y la defraudacion fiscal. Otro aspecto importante consiste en que los capitales
sujetos al proceso de lavado de dinero son detectados principaimente a través de
la via fiscal. '

Y conforme a io que disponia el articulo 115-bis del Cddigo Fiscal de la
Federacion, el delitc en comento denominado para enonces y conocido como
“Lavado de Dinero”, también en nuestra legisiacion mexicana, se castigaba con
pena de fres a nueve afios de prisitn, y era perseguido por querelia interpuesta
ante ¢ Minrsterio Publico Federal (hoy Ministerio Publico de la Federaciton)
formulada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, siendo competencia y
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jurisdiccién del Juez de Distrito por tratarse de un delito de orden federal. Lo
anterior solo es aplicable a las operaciones realizadas a los procesos judiciales
iniciades con anterioridad a la reforma del 13 de mayo de 1886, Los
procedimientos que se inicien con posteriondad a la misma, se sujetaran y seran
juzgados de conformidad a lo establecido en dicha reforma.

“Por ofra parte, el 19 de marzo de 1966 el Poder Eieculivo Federal envid al
Congreso de la Unién una iniciativa de reformas a diversas ieyes en materia penal,
an la cuat es incluida la derogacién det articulo 115-bis del Codigo Fiscal de la
Federacion, misimo que seria sustifuido por el articulo 400-bis del Cédigo Penal
Federai, que estaria comtenido en el Capitulo il de! Titulo Vigésimo tercero,
denominado Operaciones con Recursos de Procedencia Ricita. Posteriommente a
los debates y observaciones realizados por ambas Camaras que integran al
Congreso de la Unién, dicho decreto fue aprobado y se publicd en ef Diaria Oficial
de la Federacion el 13 de mayo de 1996.% '

“Del 17 al 20 de abril de 1980 se realizé en Ixtapa México, la Reunién
Ministerial de la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de las Drogas
(CICAD), en donde los paises miembros: México, Estados Unidos, Canada,
Argenina, Uruguay, Bolivia, Brasil, Colambia, Chile, Ecuador, EI Salvador,
Bermudas, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Repabiica Dominicana,
Venczuela, Guatemala, Las Bahamas y Costa Rica pianiean la posibilidad de
establecer las medidas adecuadas para flevar a cabo el Programa Interamericano
de Accitin de Ric de Janeiro y la Declaracion de Guatemala tratando de unificar en
la medida en que sea posible la legislacion relacionada con el combate al
narcolrifico y delftos conexos ™

En esta reunidn se exhorta a los miembros de ta Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) a suscribir la Conwvencidn de Viena, para adoptar y

# INACIPE. Op. cit p. 78.
* Poder Ejecativa Fezders). Declaracitn y Programa de Aceitn, Ixtapm | Gro, México, 1996, p. 13.
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fipificar el delito de “Lavado de Dinero”, alentar y sdlicitar la cooperacion de las
instituciones financieras a efecto de la deteccidn de este delito, asi como de su
rastreo para efectos legales; a adoptar medidas comunes con oiros paises para la
asistencia y cooperacién mutua en esta matenia.

De lo anterior se establece la necesidad de contar con Reglamento Modelo
sobre el Delito de Lavado de Dinero relacionado con ei Trafico licito de Drogas y
Delitos Conexas, documento que fue aprobado por la Asamblea Genesal de la
Organizacitn de los Estados Americanos durante su Vigésimo Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones, celebrado en Nassau, Bahamas del 18 al 23 de mayo de
1992,

Este Reglamento Modelo cuenta con 19 articulos y trata de unificar lo més
posibie las legislaciones existentes en cuanto ai Lavado de Dinero, estableciendo
que se debe de sancionar la btansformecion de recursos provenienies del
narcatrafico, estableciendo que f Lavado de Dinero es un defiio de caracter penal
y no de indole financiera.

Por 1o que Méxdco, ha tenido a bien adoptar dichas medidas expuestas en
la Reunidn Ministerial de la Comisitn Interamericana para ef Conirol def Abuso de
las Drogas (CICAD), en donde nuesho pais fue anfilién en abril de 1980, al
fipificar actualmente en nuestra legislacion penal el fendmeno del “lavado de
Dinero” e incorporario al Codigo Penal Federal en su numeral 400-bis denominado
OPERACIONES CON RECURSQS DE PROCEDENCIA ILICITA.

Por otra pate se establece como delito la conversidn, fransferencia,
adquisicion, posesion y utiizacion de bienes producio de delitos de narcotrafico o
ilicttos conexos, siempre y cuando tales conducias se Heven a cabo a sabiendas,
debiendo saber o con ignorancia intencional del origen de tales conductas debera
ser sancionada de la misma manera.

Con respecie de los bienes, productos e instrumentos de este delito se
mmmmmmhmwmm.dmﬂn
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notificacion y sin audiencia previa, embargos preventives ¢ medidas cautelarss
similares para preservar la disponibilidad de jos mismos.

En caso de gue los bienes se encuerntren en poder de terceros adquirientes
de buena fe, se deberan prever las medidas para el efecio de ser resarcidos.

De igual manera se deberdn de establecer medidas tendientes a regular las
actividades financieras, implementando medidas y requisiios para los sistemas
bancarios, tales como &l fevar un registro de sus operaciones, la plena y comecta
identificacion de sus ciientes para evitar las cuentas andnimas o cuentas con
nombres ficlicios, asi como coadyuvar con Ias insfifucicnes competentes a efecto
de detectar la posibilidad de Lavado de Dinero, y guardar la debida reserva
respecto de ofras personas.

Deberan contar con este registro de archivos los bantos, casas de bolsas o
cualquier otra institucién financiera, estableciendo el fipo de fransaccidn que se
efectut, es decir, retiro de fondos, cambio de meneda, cobro de cheques, compras
de cheques cerlificados o cheques de cajero, asi como las 6rdenes de pago o
cualquieruhatransfereﬁda financiera. Los registros deberan permanecer en las
Instituciones hasta 5 afios por lo menos y deberén estar a disposicidn de los
tribunales o autoridad competente, conforme a derecho, para sb uso en
investigaciones procesos criminales o administrativos.

Asimismo, se prevé la posibilidad de intercambio de informacion tributaria a
nivel internacional en case de investigacion y para efectos de procedimientos;
ademéis de olfos recursos que por su naturaleza no son susceptibles de ser
adoptados por nuestro sistema juridico, motivo por el cual México ain no ha
suwiiodimoReg!mnto.

Por lo que respecta a las operaciones financieras en nuesfro pals, estas se
encuentran reglamentadas de conformidad con Ia Ley de Instituciones de Crédito,
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, la Ley
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Aduanera y 1a Ley del Mercado de Valores, la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros.

El articulo 105 del Cédigo Fiscal de la Federacion, relativo a las conductas
equivalentes al contrabando en su (imo pdrmafo establece que “La persona gque
no declare en la aduana a [a entrada al pais que leva consigo canfidades en
efectivo 0 en cheques, o una combinacién de ambas, superiores al equivalents en
moneda o monedas de que se trate a veinte mil délares de los Estados Unidos de
América se le sancionarh con pena de prision de res meses a seis afios. En caso
de que se dicte sentencia condenatofia por autoridad competente respacto de la
comision del delito a que se refiere este pémafo, el excedente de ia cantidad antes
mencionada pasara a ser propiedad de! fisco federal”.

Respecto al secreto bancario, tas instituciones de crédito en ningdn caso
podran dar noticias o informacién de los depésitos, servicios o cualquier tipo de
operaciones, sino al depositante, deudor, titular o beneficiario que corresponda, a
sus representanies legales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de la
cuenta o para intervenir en la operacién o servicio, se exceptian l0s casos en que
la informacién sea requerida por la autoridad judicial al existir un juicio en gue el
titular sea parie o acusado, o bien cuando sean solictados por la Secretaria de
Hacienda y Crédilo Piblico a través de la Comésitn Nacional Bancaria, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 117 de la Ley de Instituciones de
Crédito.

La violacidén del secreto bancario trae aparejada las consecuencias penales
respectivas que se aplican a los empleados o funcionarios que incurran en elio.

ta prohibicién sobre el secrelo bancario también es aplicable al Banco de
México.

Las Casas de Bolsa también cuentan con ia prohibicion del secreto
bancario, por lo que no podrin dar noticia de ias operaciones que realicen o en las
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que intervengan, salvo las que les solicite el cliente de cada una de éstas o sus
representantes legales, o quien tenga poder para intervenir en efla, se exceptia el
caso en que la informacién sea requerida por Ja Comision Nacional de Valores de
conformidad con to dispuesto por el articulo 25 de la Ley del Mercado de Valores.

El secreto fiscal se encuentra contemplade en el articuio 69 del Codigo
Fiscal de fa Federacidn en donde se disporie que el personal oficiat que intervenga
en los tramites relativos a fa aplicacién de las disposiciones tributarias estara
obligado a guardar absoluta reserva en lo concerniente a las dedlaraciones y datos
suministrados por los condibuyentes o por terceros, asi como los obtenidos en
gjercicio de sus facullades de comprobacion, exceptuando el caso en que los
datos deban suministrarse a funcionarios encargados de la administracion y de {a
defensa de los imereses federales, y a las autoridades judiciales en procesos del
orden penal y tratandose de pensiones alimenticias.

Se prevé el caso en que la informacitn pueda ser suministrada a
autoridades fiscales de otros paises, para lo cual deberd existir en acuerdo de
intercambio reciproco de informacion, suscrito por e Secretario de Hacienda y
Crédito Piblico, dicha informacion solo podra ufilizarse para efectos fiscales
debiendo guardar e secreto fiscal comespondiente.

“México ha suscrito un acuerdo con los Estados Unidos de América para el
intercambio de informacidn tibulagia, publicado en el Diarioc Oficial de la
Federacion con fecha 23 de noviembre de 1989, en donde las paries se
comprometen a facilitar e intercarbio de informacion retativo a fa determinacion
de impuestos, el cobro v la ejecucién de créditos fiscales, asi como para prevenir,
investigar y perseguir, dentro de sus respectivas jurisdicciones los delitcs fiscales
y aquellos que alenten contra la administracitn tributaria, evitando con ello
operaciones sospechosas o no usuales, propiamente dicho en nuestra legisiacion
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.™*

** RULZ MASSIEU, Mario. Op. cit p.-19.
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La informacion recibida se considerard como secrefa y sclamente se podra
hacer del conocimiento de personas fisicas 0 autoridades, incluyendo los Organos
administrativos o judiciales que parlicipen en ia persecucion de deditos fiscales.

1.2. Concepto.

Nuestra legislacion no da una definicién del delito tipificado en el articulo
400-bis del Codigo Penal Federal, denominado Operaciones con Recursos de
Procedencia lliciia, en virlud de la escasa docirina que al respecto existe, resulta
una tarea dificil dar una definicion dei mismo, mis aln por traiarse de un
fendmeno conocido como “lavade de dinero” que representa un deiito
caracteristico de la €peca moderna.

Al respecio el maestro Jiménez Castafieda establece que el Lavado de
Dinero “es un fenomeno antisocial de caricter patrimonial que implica el
ocultariento de la ruta documentaria que conedcta igrasos de dinero o bienes de
una persona o grupo con el propdsito de evadir ! pago de impuestos, evitar e ser
procesados por algin delito o eludir cualquier confiscacion de dinern o bienes de
origen ilegal” *

Otra definicién con la que contamos es la siguiente: "El lavado de dinero
envuelve el esconder de la histodia que enlaza ingresos o dinero con Lna persona
para gque ese individuo eluda impuestos, evite el enjuiciamientc por cualquier
ofensa federal, estatal o locai, y prevenir cualquier confiscacion de ingresos o
bienes derivados ilegalmente.™®

La definicion anterior contiene ia palabra confiscacion, misma que en
nuestro derecho no tiene aplicacion; en virtlud de encontrarse prohibida por
mandato constitucional, sin embargo en la legislacidn estadounidense sa utiliza
para designar el decorniso.

* CASTANEDA RAMIREZ, Héctor. Aspecios Sociveconimicos det Lavado de Dinero. 2* edicitn,

INACIPE, México, 2000, p. 98.
* Thidemn. . %9.
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De io antefior se deriva que la primera nocién de las operaciones con
recursos de procedencia ilicita, surge de fa idea de buscar una forma de ocultar
las grandes ganancias que sa obtienen de algin flicito, sin levantar sospechas
respecto del origen de esas ganancias, ya qué fesulta obvio que enire mas
ganancias ificitas se obtengan, mas dificl es justificar su existencia, de ahi que el
delito en comentario aparezca vinculada primordialmente con el Narcotrafico.
Dado las ganaricias estratosféricas que o mismo genera; es por elio que la
preccupacién por esta conducta sea intemacional, y los paises busquen una forma
de plantear & problema, a fin de Hevarlo a soluciones dentro de sus respectivas

Por lo que respecta a sy denominacion consideramos que {a misma resulta
errada, en virtud de que el #érmino Lavade de Dinero obedece a la idea de que el
dinero esia sucic y hay que limpiario; debiendo opiarse por un término mas
juridica como el que ahoma le da el Cédigo Penal Federal en su numeral 400-bis
denominado Operaciones con Recursos de Procedencia Hicita, ya que al ser
considerada la actividad como delictuosa y entrar al ambito del derecho, l6gico es
que su connotacion también sea juridica, al respecto y tomando en cuenta ias
recomendaciones emanadas del Tercer Seminario Regional de Latinoamérica v el
Caribe sobre medidas efeclivas para combatir delitos de drogas y mejorar Ia
administracion de la justicia federal, se propone la adaptacién del término
“Legitimacion de Capitales”, partiendo de la idea de que se generan grandes
capitales en la comision de los delitos, requiriendo que tales capitales aparezcan
como legitimos, a fin de evadir las consecuencias penales.

1.3. Bien Juridico Tutelado.

Existen valores dentro de la sociedad en la gue nos encontramos inmersos,
que tiene un status y a los cuales se les dota de una protection jurtdica, en virtud
de la importancia que tienen en la vida de los seres humanos, Estos valores son
de vital importancia para los individuos y son reconocidos juridicamente por el
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Estade, estableciendo una ondenacidn para el efectp de salvaguardarios y
conservarios dentro de los lincamentos del derecho, a fin de preservar ia
seguridad vy convivencia pacifica de los entes que conforman la sociedad,
denominéndolos Bienes Juridicos, estos son inherentes al ser humane y al
lesionarios se wuinera a la $ociedad considerada én su conjunto.

"Bien juridico es tode aquello, material o incorporal, gue satisface las
necesidades humanas (individuales o colectivas). El bien juridice constituye el
objeto de la proteccion penal y la finalidad del ataque delictivo, para destruirle,
deteriorario o sencillamente ponerio en peligro™ ¥

£n e delito de Operaciones con Recursos de Procedencia Hicita, objeto del
preserte estudio nos encontramos ante la presencia de grandes capilales
producto de actividades ilicitas que se mueven dentro de la economia nacional, lo
cual genera un desequilibrio dentre de fa sociedad, pues no se puede generar un
impuesio sobre of producto de una actividad ilicita, ¥ sin embargo estos capitales
si se colocan recicidndose dentro de la economia det pals, de donde proviene e
dafio que se causa a la economia nacional, pues si blen es dcerto al reciclarse sl
dinero, en ocasiones por medio del establecimiento de un negocio, éste genera
pocas ganancias para el efecte de justificar los. ingreses #icitos, se declgra que los
mismos son producto de ese negodio, resultando que siendo producto de un dicito
y siguiendo la esfructura de nuestro sistema juridico mexicanc el destino juridico
que deberian de tener se encuenira contemplade en la figura del decomiso.

Se pueden contratar servicios y ser pagados con el producto de esa
actividad ilicita y las personas que presten esos servicios no declaran dichos
ingresos al fisco federal, debiendo pagar un impuesto sobre ia prestacion del
servicio, misma que debe ser iquidado con dinero proveniente de fuentes licitas v
no de delitos, pues se cae en un vicio dentro de nuestro sistema. Es por eflo que ¢l
Estado esta plenamente facuitado y obligado a dictar las medidas necesarias parg

*" MARQUEZ PIREIRO, Rafisel. Derocho Penal. Parte General. 3* edicion, Trillas, México, 2002. p. 136.
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proteger la economia nacional y salvaguardar con ello la estabilidad Pdlitica v

Come podemos ver de lo hasta aqui expuesto, se deducen cudles fueron
los origenes del lavado de dinero ahora, dicho delito se conoce como Operaciones
con Recursos de Procedencia Hicita, el cual, debide a lo creciente del narcotréfico
estd causando auge en detrimenio de la economia y el derecho de todos los
paises en donde se da tal dicilo.

En e siguiente capitulo se analizard desde el punto de vista juridico la
problemdtica de las operaciones con recursos de procedencia ilicita desde sus
primeras manifestaciones y st reguiacion en el Céodigo Fiscal de la Federacion, as!
como lo establecdo en e arlicido 400-Biz del Codigo Penal Federal y Ia
clasificaci6n que de &ste delito se hace en la doctrina.
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CAPITULO SEGUNDO -
ANALISIS JURIDICO DE ESTE PROBLEMA EN NUESTRA LEGISLACION

A continuacion se hard un desglose y una comparacion de los articulos
115-Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion y el articulo 400-Bis del Codigo Penat
Federal, los cuales han sido aprobados y expedidos por ef H. Congreso de la
Unién como normas para contrarmestar y combatic este nuevo delito.

2.1. El Devenir Histdrico de este Hicito en el Cédigo Fiscal de ia
Federacién.

Como ha quedado sefialado en el capiuio que artacede, estas conductas
se encueniran estrechamente vinculadas con actividades delictuosas como el
narcotrafico, & contrabando, evasion fiscal, enfre otras que, por sus
caracteristicas, resultan lucrativas. E! blanqueo de Capitales implica el circulante
de considerables cantidades de producios financieros dificiles de cuantificar, la
mayoria de jas veces, porf fa naturaieza de las operaciones que se utilizan parn
ocultar sy procedencia. De ahi que el sistema finandero constituya uno de los
medics indispansables para fograr este objetivo.

Con base en lo anterior, se buscan soluciones a los diversos mecanismos
con los que se desarrolla el delito en comendo, en virlud de que se aumentan los
grados de dificultad para detectar este tipe de operaciones sospechosas toda vez
que las personas involucradas en esta conducta contarkn con Mayores recursos
para utilizar la compleja tecnologia y ios diversos medios de inversién de que
disponen los intermediarios financieros pama llevar a cabo sus actividades de
reciclaje.

“La mentalidad de ias personas implicadas en la aclividad de transformar
las ganancias obtenidas en forma Hlegal siempre estard orentada a uftilizar
aquampmmmqmwswmsﬁm.mmmwaqmseﬁerda
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cualquier elementos que pueda permitir su localizacion:. por lo que, mientras mas
avanzada sea la tecnologia del procedimiento ulilizado y mencs mecanismos de
control existan, ello redundaré en la amplia consecucion de sus propdsitos.™®

Ademés de los efectos de cormupcitn que esta adlividad tiene en
determinados sécfores y a posibilidad de que parie de los recursos se utilicen en
¢l financiamiento de la misma actividad que le dio origen, como anteriormente o
apuniamos, delitos enire jos gue encondramos al narcotrafico, contrabando,
defraudacion fiscal, etcétera, las repercusiones de estos delitos en la economia de
un pais resultan de graves consecuencias, par ¢ reflejo que tiene la colocacién de
grandes sumas de dinero en un mercado de capitales para los que no se tenia
previsto su incorporacién.

“En México, las operaciones con recursos de procedencia ilicita, en un
principio, se encontré previsto en el derecho positivo como un delito especial a
partir de 1990, al ser incorporado & tipo legal respectivo en el Codigo Fiscal de fa
Federacion. Con ello nuestro pais, ademds de legrar un avance de la alta
significacién en {a materia y de innovacion en el campo del derecho, se une a los
esfuerzos internacionales a fin de sancionar las diversas conducias desplegadas
@n el proveso de reciciaje de productos financieros de procedencia legal. ™

Es un hecho que, al no exislir antecedentes en el campo de a legisiacion
mexicana respecto a una disposicidn encaminada a sancionar esta conducta
defictiva, su incorporacién consituye un paso de gran trascendencia,
principalmente porque eflo se da en momentos en que la economia nacional ey
objeto de diversas acciones insBtucionales tendientes a su revitafizacién a través
de la promocion para la atraccidn de capitales extranjeros y para una presencia
mas activa de México en los diversos mercados intermacionales,

:: gﬁm Mexicena de Justicia. Julio-Septiembre. Vol. IL Mo. 572. México, 1999. p. 7.
[
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La creciente relevancia que ha cobrado ia transformacién de activos iticitos
en el nivel intemacional, obliga a paises como él nuestro a responder a la
imperente necesidad de regtamentar una realidad cuyos efectos socioldgicos,
politicos y primondialimente econdmicos, son ¢ada vez més importantes. Se ha
sefialado gue una primera respuesta para combatir y prevenir tal fendmeno fue el
articulo 115 bis del Codige Fiscal de la Federacion, actuaimente derogado, que
tipificaba las conductas que a copfinuacidn explicaremos, destacando la
importancia de su reglamentacion y los problemas que en la pradlica enfrentd con

su aplicacion.

“Articulo 115 bis. Se sancionara con pena de fres a nueve afios de prision,
a quien a sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza
provienen o representan &l producto de alguna actividad ilicita:

Fraceion 1. Reafice una operacion financiera, compra, venta, garantia,
depésito, transferencia, cambio de moneda o en generai, cualquier enajenacion o
adguisicion que tenga por objeto el dinero ¢ los bienes antes citados, con el
propasito dex;

a) Evadir de cualquier manera ef pago de criditos fiscales;

b} Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o
localizacion del dinero o de los bienes de que se trate:

¢) Alentar alguna actividad ficita, u

d)  Omitir proporcionar ef informe requerido por la operacién,

Fraccion . Transporte, transmita o transfiera la suma de dinero o bienes
mengionados, desde algin fugar u ofro en el pais, desde México al extranjera o
del extranjero a México, con el prapésita de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;
b) Ocultar o diskazar e origen, naturaleza, propiedad, destino o
locatizacion det dinero o de los bienes de que se trate;




¢} Alentar alguna actividad ilicita, u
d) Omitir proporcionar el informe requerido por fa operacion.

Las mismas penas se impondran a quien realice cualquiera de los actos a
quesemﬁermlasdosfrawionesanteﬁues,quemanporbbjaohmde
dinero o los bienes sefialados por las mismas con conocimiente de su origen
fiicito, cuando éstos hayan sido identificados como productos de actividades
ilegales por las autoridades o tribunales competentes y dichos actos tengan e
propasito de:

a) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o
tocalizacion det dinero o de los bienes de que se trate; o
b) Alentar alguna actividad ilicita.

lgual sancion se impondrd a los empleados y funcionarios de las
instituciones que integran el sistema financiero, que con el propésito de prestar
awdlic 0 cooperacion para evitar 1a idenfificacion o localizacion de las sumas de
dinero o bienes a que se refiere este articulo, no cumplan con 1a obligacidn de
recabar ¢ falseen la informacién scbre Ia identificacion del cliente y la
comespondiente operacion, conforme a lo previsto en las disposiciones que
regulan el sistema financiero.

Para los efectos de este atticulo, se entiende por sistemna financiero el
comprendido por las instituciones de crédito, de segurcs y fianzas, aimacenes
generales de depdsito, amendadoras financieras, sociedades de shoro y
préstamo, sociedades financieras de objelo fimitado, uniones de crédito, empresas
de factoraje financiero, intermediarios bursétfiles, casas de cambio y cualquier otro
intermediaria financiero o cambiario.” '

En el primer parrafo del citado numeral se sefalaba que: Articuio 115 bis.
Se sancionard con una pensa de tres a nueve afios de prision, a quien a sabiendas
de que una suma de dinero ¢ bienes de cualquier naturaleza provienen o
representan el producto de alguna actividad ilicita.
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De lo anterior se desprende el elemento subjetivo, representado por el a
sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza provienen
o representan e producio de una actividad ilicita, como la parte volitiva que
conlleva, asimismo, a calificar este delito como doloso, toda vez que en el sujeto
activo prevalece una intencién de provocar los resuitados de la conducta

desplegada y que constituye & elemento objetivo.

La punibilidad como otro elemento de este delito, se representaba por la
pena corporal de tres a nueve afios, generalizada para quienes intervengan en
cualesquiera de las fases integrantes de un ciclo de transformacion, lo que implica
una igual graduacion de responsabilidad en la realizacidon de las diferentes
acciones que se contemplaban para esta conducia delictiva.

Por ofra parte, y con la finalidad de lograr una mejor comprension de cada
una de las comnductas antes sefialadas, a continuacibn se hace referencia al
significado juridico de cada una de eflas.

Operacién Financierd. Estén constitiidas por fos empréstitos, las emisiones
de bonos y obgaciones, los negocios a interés, los descuentos, la compraventa
de valores mobiliarios, otras transacciones semejantes y, en genera!, todas las
relacionadas con las finanzas piblicas o privadas.

“Compraventa. Contrato por medio del cual uno de los dos contratantes se
obliga a transferir la propiedad de una cosa o derecho (venta): y el otro, se cbliga
@ Sl vez a pagar un cierto en dinero (compra).™

“Garantia. Aseguramiento def cumplimiento de una obligacién mediante la
afectacién de una cosa determinada, o del compromiso de pago de un teréero
para el caso del incumplimiento de la misma por ef deudor originario.

“msnwmnammsmnammsmhmas M 10° edicién, T. A-
CH., Porriia-UNAM, Méxica, 2000, p. 306,
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Depdaito. Contrato por virtud del cual el depositaric se obliga a recibir una
cosa mueble o inmueble que se le confia, y a guardarla para restituia para
cuando se ia pida el depositante ™!

Transferencia es £ acto juridico por vitud del cual un derecho es
transmitido por una persona a ofra.

Cambio de moneda. “Operaciones con las monedas de diferentes naciones.
El mercado de divisas se divide, por lo general, en dos zonas, el mercado del
lugar, en donde las divisas en efectivo cambian de mano, y el mercade a futuro, en
donde las monedas, en aigun momento futuro, se intercambiarén (por lo general,
enfre un mes y un afio)."®

Enajenacién. Transmision legalmerte auforizada de una cosa o derecho, de
una persona que tiene la propiedad a otra en virtud de este acto.

Adquisicion. Acto o hecho en virtud del cual una persona adquiere el
dominio o propiedad de una cosa (mueble o inmueble) o algin derecho real sobre
ella, a titulo onerso o gratuiin.

“Transporte. Contratc por virtud del cual una de las partes se obliga
respecto de ofra, a trasladar de un lugar a ofro, por tierra, por el agua o por el aire,
personas, animales o mercancias o cualquier otro objeto mediante un precio.™?

“Transmita. Transmisidn de las obligaciones. Fendmeno juridico consistente
en ¢l traslado de una obligacion de un deudor a ofro, quedando liberado el
anterior, ¥ que se produce por la cesacion de deudas y por la subrogacion,™

' Thidem. p. 406. .

“ DICCIONARIO DE TERMINOS FINANCIEROS. 7 edicion, Trillas, México, 2001. p. 403.
4 Thidemn. p. 482.

* fhidem._ p. 801.
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Qcultar. Ocultacion. Accitn y efecto de esconder una cosa para sustraeria
maliciosamente a la justicis, v a la accibn de los acreedores © duefios de la
mismg.

Las actividades o conduciss mencionadas comprendian acciones u
omisiones que, como parte de un fipo legal, eran rechazadas o sancionadas
mediants amenaza de una pena. La acdén u omision es la voluntad manifestada
por un movimiento del cuerpo o por falta de ejecucion de un hecho positivo exigido
por la ley, todo Jo cual produce un cambio o peligro de cambio en e mundo
exterior. :

En su segundo parafo, e articulo 115 bis sefialaba que las mismas penas
se impondrian a quien realizara cualquiera de los actos a que se referian las dos
fracciones anteriores, que tengan por obiele la suma de dinero o los bienes
sefialados por las mismas con conocimiento de su origen iliciio, cuando estos
hayan sido identificados como productos de actividades ilegales por lus
autoridades o tribunales competentes y dichos actos tengan el propésito de:

a) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, desiino o
focalizacidn del dinero o de los bienes de que se rade; o
b} Alentar alguna acfividad ilicita.

El 3 de diciernbre de 1983 aparecid publicado en ¢ Diaric Oficial de la
Federacion la primera adicion que sufrit desde su creacion ef articudo 115 bis dal
Caodigo Tributario, compuesto lo anterior de dos parrafos que a ia letra establecia:

lguat sancibn se impondréd a los empleados y funcionarios de lag
instituciones que integran ¢f sistema financiero, que con el propésito de prestar
auxilio o cooperacidn para evitar la identificacidn o localizacion de las sumas de
dinero o bienes a que se refiere este articulo, no cumplan con fa obligacion de
recabar o faiseen la informacion sobre la identificacion del diente v la
cofrespondiente operacién, conforme a lo provisto en las disposiciones que
regulan el sistema financiero.
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Para los efectos de este arliculo, se erdtiende por sistema financiero el
comprendido por 1as instituciones de crédito, de seguros y de finanzas, almacenes
generales de depdsito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro v
préstamo, sociedades financieras de objeto himitado, uniones de erédito, empresas
de factoraje financiero, intermedianos bursétiles, casas de cambio y cualquier ofro
intermediario financiero o cambiafio.

En este contexto, podremos wubicar como conductas de accién las
siguienies: realizar una operacion financiera, compra, venta, garantia, deposito,
fransferencia, cambio de moneda, enajenacién o adquisicién, transporte,
fransmision o transierencia; asimismo aquelias que e precepio en estudio
distinguia come finalidad o propésito de las primeras, comprendiendo también a la
accion de evadir, ocultar disfrazar y alentar. Como conducta de omision se
contemplaba el omifir proporcionar el infarme requeride por la operacion.

Con lo anterior, el legisiador daba forma de tipe legal a una realidad,
buscando futelar como bien juridico a la economia nacional y, en algunos casos, la
economia de parficulares, asi como la administracién de la justicia que, en algunas
ocasiones, se toma inequitativa y desigual ante la distorsién provocada por fas
conductas que tiene como fin primondial reciciar productos financieros #icitos.

En diciembre def mismo afio se modifictd el articulo 115 bis, a cuyo Glimo
parrafo se agregb la figura de sociedades financieras de objeto imitado, nueva
institucion financiera en México. Con ello no se dio solucién alguna y, mucho
menos, se resolvid ia problemdética actual ni futura que se presenta en el sistema
financiero mexicano.

Por ofra parte, en la vigencia del articulo 115 bis, en oclubre de 1994 se
fimé ef Acuerdo de Cooperacion Mutua entre los gobiemos de Estados Unidos
Mexicancs y ef de Estado Unidos de América para el Intercambio de Informacién
respecto de Transacciones de Moneda realizadas a trawes de Instituciones
Financieras para Combatir Actividades Wicitas, que fue aprobado por la Camara de
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Senadoras af 16 de diciembre de 1994 y promulgado el 13 de marzo del mismo
afio, lo antesior, con el propésiio de combatir este problema.

22 El Articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal, andlisis y
comentarios de este articulo.

Como hemos sefalado, con la aparicién de un nueve preceplo, que
sustirye al articulo 115 bis en las funciones gue se le establecieron en ley y que
ahora se encuentran en el cuerpo del articulo 400 bis del Codigo Punitive Federal,
ha sido un gran avance para tratar de contrarrestar las conductas que pretenden
dar una apariencia legal y que, en infinidad de casos, no se ha podido acreditar su
procedencia.

“Articuto 400 bis. Se impondra de cinco a quince ailos de prision y de mil a
cinco mil dias de multa at que por si o por iterpdsita persona realice cualquiera de
las siguientes conductas: adquiera, enajene, administre, custodie, cambie,
deposite, dé en garantia, invierta, fransporte o fransfiera, dentro del territorio
nacicnal, de éste hacia &l extranjero o a la inversa, recursos, derecho o bienes de
cualquier naturaleza, con conocimiento de gue proceden o representan & producio
de una actividad ilicita, con alguno de los siguientes propdsitos: ocultar o
pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacion, destine o
propiedad de dichos recursoes, derechos o bienes, o alendar alguna actividad ilicita,

ia misma pena se aplicard a ios empleados y funcionanos de las
instituciones que integran el sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o
auxilien a olro para la comisitn de las conductas previstas en el pamafo anterior,
sin prejuicio de los procedimientos y santiones que correspondan conforme a la
legislacion financiera vigente.

La pena prevista en el primer parrafo seréd aumentada en una mitad, cuando
la conducta ficita se cometa por servidores publicne encargados de prevenir,
denundiar, investigar o juzgar iz comisitn de delitos. En este ¢aso, se impondra a
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dichos servidores poblicos, ademés, inhabilitacion para desempefiar empleo,
cargo o comisin pubhicos hasta por un tiempo igual al de ka pena de prision
impuesta.

En caso de conductas previstas en este atticulo, en las que se utilicen
servicios de instituciones que integran el sistema finandiero, para proceder
penalmente se requernra la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Priblico.

Cuando dicha Secretaria, en gjercicio de sus facultades de fiscalizacion,
encuenire elemertos que permilan presumis fa comision de los deditos referidos en
el parrafo anterior, deberd ejercer respecto de los mismos las facultades de
comprabacion que le confieren las leyes v, en su caso, denunciar hechos que
probablemente puedan constituir dicho iicito.

Para efecios de este articulo se enfiende que son producte de una actividad
ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualguier naturaleza, cuando existan
indicios fundados ¢ certeza de que provienen directa o indirectamente, ¢
representen las ganancias derivadas de la comision de algin delito v no puete
acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos efectos, el sistema financiers se encuentra integrado por
las instituciones de crédito, de seguros y de finanzas, almacenes generales da
depdsito, arrendadotas financieras, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades
financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje
financiero, casas de bolsa y olros intermediarios bursétiles, casas de cambio,
administradoras de fondas de refiro y cualquier ofro intermediario financierc o
cambiario.”

Dentro del primer parmrafo del articulo 400 bis se estsblece que: “se
impondra de cinco a quince afios de prision y de mil a cinco mit dias de multa al
gue por sf o por interpésita persona realice cualquiera de las siguientes
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conductas..., “con conocimiento de que proceden o representan ¢ producto de
una actividad dicita.”

“De lo antes descrito se desprende el elemento objetivo, representado por
&l con conccimiento de que proceden o fepresentan el producto de una actividad
Hiicita, como parte volitiva que corlleva, del mismo modo, a calificar a este ilicito
como doloso, toda vez que en e sijetn activo prevalece la intencion de provotar
los resuitados de la conducta desplegada y, por tanio, consfiluye un elemento mas
para comprobar el elemento objetivo de este delito.™®

En el caso antetior, la persecucion del dedito se hard de oficio, y solamante
en casos de uliizacion del sistema financiero se requerird de la querelia de la
Secretaria de Hacienda.

Otro elemenio del referido ilictlo es la punibilidad, tanto corporal,
cumpliende de dnco g quince afios de prisidn, como la pecuniaria, que consta de
mil a cinco mil dias de multa, que se generafiza para todos los participantes o
complices en el hecho, sea cual fuere la funcion de los mismos durante el preceso
de la transformacitn. Resuitaria conveniente establecer una jerarquia en cuanto a
la responsabiiidad de cada individuo que interviene en e proceso del lavado de
dinero y, acorde con esto, la sancion aplicable a cada uno.

Como nueva modalidad, se establece el awnenio de sanciones a quienes
desempefidndose como servidores piblicos, cuya funciin es la de prevenir,
investigar, denunciar o juzgar las conductas delictivas establecidas en el numeral
400-bis del Codigo Penal Federeal, pariicipen en cualier etapa def procedimiento
de operaciones con necwrsos de procedencia ilicta. Dichas sanciones se
incrementaran hasta en una mitad mas a la sefialada en el primer parafo del
articulo en comento. Ademds de las sancionas sefialadas, se les inhabilitaré para
el desempefio de un emples, cargo o comisidn publicos por un tismpo igual al
impuesto en la pena privativa de la libertad.

* LOPEZ BEYANCOURT, Eduardo. Delitos en Particular. T.I1. 3* edicion, Porvi, México, 2003. p. 385.
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En lo referente a las conductas por las cuales se realizan operaciones con
rectirsos de procedencia flicita, no las abordarernos de manera particular, sélo las
sefialaremos, ya que la mayoria de estas las hemos explicado en el dercgado
articulo 115 bis, toda vez que en algunos casos modificaron su redaccién para
identificarlas como formas para réalizar dicho delito de Operaciones de Recursos
de Procedencia Ylicita {lavado de diner). Lo que sl remarcaremos es que en este
numeral 400 bis del Cddigo Penal Federai se omiten los términos de operacion
financiera y cambio de moneda, se eliminan fracciones e incisos y se compilan en
un solo parraft.

En este contexto, podremos ubicar como conductas de accién las
giguiemes: adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en
garantia, invierta, transporte o fransfiera, asimismo, aquellas que el precepto en
estudio distinguia como finalidad o propésito de las primeras, que comprenden
también ocultar o prelender ocultar, encubrir o impedir conocer.

En cuanto a los propdsitos que se persiguen, existe diferencia, ya que este
precepto elimina ta cobligacion de proporcionar el informe requerido por la
operacién y la conducta de omision referente at omitir el pago de créditos fiscales,

Con io anterior observamos que el ificito descrito en el numeral 400 bis, ya
con su nueva presentacion, deja de ser un delito penal fiscal y se convierte en un
ilicito netamente penal, por decirlo de alguna forma, nominado en el Capitulo I de)
Cdodigo Penal Federal como operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Se rafifica en oo parmafo lo establecido por el articuic 92 del Cadigo Fiscal
de la Federacién, en lo relativo a la presertacion de ta guerelia por parte de la
Secretarfa de Hacienda, relacionada con la persecucion del delito en comento,
solo en el caso de que se haya uliizado ol sisterna finenciero para su comisién,
Del mismo modo, se reafirma que la mencionada Secretaria, en ejercicio de sus
facultades, cuando conozca o encuentre efementos que permitan derivar la
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existencia de delitos, o deberd denunciar ante el Ministerio Publicc de la
Federacion.

En ofro orden de ideas, para poder establecer [a licitud de los bienes,
recursos o derechos que seflaia el arliculo 400 bis, tendran que existir indicios
fundados, entendiéndose per esto que en las investigaciones existe evidencia
obtenida y datos suficientes de que dichos recursos provienen de una actividad
previamente calificada como ilicita, o que exista una sentencia firme que
determine que su procedencia es ilicita, toda vez que no pudo acreditarse el
legitimo origen en el procedimiento jurisdiccional correspondiente.

El dlimo pamafo del nuevo articulo es kiéntico al del derogado numeral 11§
bis del CédigoTrbutaﬁo:biuﬁmquesehadidonéﬁ:eloreladonadomnlas
administradoras de fondos de retiro nueva figura en nuestro sistema financiero,

Los preceplos que son objeto de este andlisis pretenden ser un medio de
prevencion y sancidn a las aclividades mencionadas anteriommente.

Cuadro 2.1. Clasificacidn de! derogado delito contenido en el articulo 115-Bis
conocido Coms Operaciones con recursos de procedencia ilicita,

Especial Tipificado en el Codigo Penal para el D.F. art. 250 .
Faderal Se encuentra en una Ley Federal.

innominado No tiene nombre. En &l medic inlemacional se ha
conocido soma (lavado de dinera) por sus

Clasificacién Accesorio Es resultado de la comision de otro dedito.
legal del Quemlia Se necesita de querella de ia Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para su investigacin. Articulo 92,
articule 115 Codi
bis (lavado igo Fiscal Federal.
o Doloso Existe la intencién ¢ conocimiento dei hecho.
de dinero} Instanténeo Se raaliza an un solo mamento.
Permanente Se puede prolongar en el tiempo.
De accion Sa produce por la actividad de! individuo.
De peligre Su comisiiin provoca desequilibrio econdmico y social.

Semlakmwmadmm

Unisubsistente
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Cuadro 2.2 Clasificacion del defiio contenido en el articulo 400 bis del Cédige
Penai Federal, como Operaciones con Recursos de Procedencia Hicita.

Comin Delito tipficada en e Codigo Ordinario.
| Federal Se & da esle caricier en el Caodigo Federal de
Nominado Operaciones con recursos de procedencia ificita.
Accesorio Es resultado de ia comisidn de un anterior deiito.
Oficio Se persigue por estar sefialado en la igy penal, como
cbhgacién para el MPF de investigar su comisidn.
Clasificecid SﬁumbsmmAmsetﬂ:qeelsMema
legal del Querella, financiero para su comigidn, sa requerird la querelia
articulo 400 de la Sepaaia_dadebladmdaycmdm Puoblico para
bis u investigacion. .
Exisie la injencin o conocimienio del hecho.
Dolosn Se realiza en un soio momento.
[ instantdneo Se puede prolongar en el tiermpo.
Permanente Se produce por a actividad det individuo.
De accién Su comisidn provoca desequilibrio econémico y
Se tiene la intencibn de transformar el dinero.

Cuadro 2.3. Cuadro comparativo enfre el articulo 115 bis de! Cadigo Fiscal de lg
Federacién {derogado) y &l articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal (vigente). En
ésle se presentan las nuevas adiciones y cambios.

] Derogado Actual
Cadigo Fiscal de la Federacion Cadigo Penal Federal
THulo cuarto THulo vigésimo tercero
De las infracciones y delitos fiscales Encutiimiento y cperaciones con recursos
de pracadencia ilicita
CAPITULO N CAPITULO 1t
De los delitos fiscaies

Operaciones con recursos de procadencia
icita

Articulo 115 bis. Se sancionara con pena
de tres a nueve afios de prision, a guien
a sabisndas de que una suma de dinero
¢ bienes de cuskpier natursleza
provienen o el producto de
| alguna actividad ilicita

{. Realice una operacion ﬁnanaem

Articuio 400 bis. Se impondré de cince a
qunoeaﬁosdeptmﬁnydemﬁaunmmﬂ
dias multa & que por si o por i

persona reafice cuaiquisra de las siguientes
conductas. adguiera, enajene, administre,
cuziodie. camble, deposite, dé en garantia,
invienta, fransporte o transfiera, dentro del
territorioc naciongl, de éste hacia el
exdranjero o 3 la irversa, recursos,
momumm
<ot conocimieniue de que proceden o
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DEROGADOQ
dinero o los bienes antes citados, con &l
propésito de:

a) Evadir de cualquier menera el pago
de créditos fiscales;

b} Ocultar o disfrazar el

naturaleza, propiedad, destino o

localizacién del dinero o de los

bienes de que se irate;

Alentar alguna actividad iicita, u

Omitir proporcionar el  informe

requerido por la eperacidn; o

. Transpore, fransmita o transfiera
la suma de dnerc o bienes
mencionados, desde algin lugar u
ofro en &l pais, desde Maxicn al
extranjero o del exitanero a
México, con & propisiio de:

c)
d)

Evadir de cusaiquier manera el pago
da créditos fiscales,
Ocutar o disfrazar el origen,

a)

b

bienes de que se trate,

¢}  Aleniar alguna adlividad dicita, u

d) Omitir proporcionar el informe
raquerido por ia operacidn

origen,

ACTUAL

representan el producto de una actividad
ificita, con alguno de o siguientes

prophsitos; ocultar o pretender ocultar,
encubrir o impedir conocer el origen,
localizacion, desting o propiedad de dichos
recursos, derechos o bienes, o alentar
alguna actividad ificita.

igual sancibn se impondrd a los
emplesdos y funcionarios de lae
instiluciones que infegran o sistema
financiero, que con el propdsito de
prastar auxilio 0 cooperacidn para evitar
ia identificacidn o localizacibn de las
sumas de dinero o bienes a que se|de
refiere aste -articulo, no cumplan con la
obligacin de recabar o falseen la
informacién  sobre la identificacitn  del
cliente y la comrespondiente operacion.,
copforme a lo previsio en las
disposiciones que reguian o sisierna
financiero.

La misma pena sa aplicara a los empleados
y funcicnarios de las instiluciones que
imegran el sislema financiero, que
dolosamente presten ayuds o auxilien a
otro para la comigién de las conductas
previstas en el pasvalo anterior, sin prejuicio

de lbs procedimientos y sanciones que
correspondan  conforme a la legislacién

La pena prevista en el pamer pamafo serd
aumentada en una mitad, cuande la
conducta ilicta se cometa por sefvidores
publicos  encargedos  de  prevenir,
denunciar, investigar o juzgar la comisidn
de delitos. En este caso, se impondrad a
dichos servidores plblicos, ademds,
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DEROGADO

: ACTUAL -
inhabilitacion para desempefiar empleo,
cargo o conusidn pdblicos hasta por un
tiemnpo igual at dé la pena de prision
impuesta. En caso de conductas previstas
en este articuio, en fas que se utilicen
semvicios de instituciones que integran et
sistema  financlero, pam proceder
penalmertte se requerira la denuncia prévia
de la Secrelaria de Haclenda y Crédifo

| Pribiico

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de
sus faciultades de fiscailzacion, encuentre
elementos que pemitan  presumir  la
comision de los delitos referidos en el
pirrafo anterior, deberd ejercer respecto de
fos mismos fas facultades de comprobacidn
que le confieren las leyes v, en su caso,
denynciar  hechos que probablemenie

i a3 mismas penas se impondran a quien |
realice cualquiera de los actes a que se
refieren las dos fracciones anteriones,
que tangan por abjeto ta suma de dinem
0 los bienes sefislados por las mismas
con conocimiento de su origen ilicio,
cuando é&stos hayan sido idendificados
como productos de actividades Hegales
por las autoridades o tribunales
compatentes y dichos actos tengan el
proposio de:

Ocultar o disfrazar el origen,
naturaleza, propiedad, destimo o
localizacitn del dinero o de ®s
bienes de que se frale; o

b)  Aleritar alguna actividad iicita.

a)

Para efecins de esie articulo se entiende
que son producto de una actividad flicita,
los recursos, derechos o bienes de
cuaiquier naturaieza, cuando axistan
indicios fundados o certeza de que
provienen directa o indirectamente, o
represanien [as ganancias derivadas de [a
comisidn de algon defitc y no puede
acreditarse su leghima procedencia,

Para los efectos de este arficulo, se
entiende por sistema financiero ol
comprendido por s instihuciones de
crédito, de seguros y fianzas, almacenes
generales de depdsito, amendadoras
financieras, sociedades de ahomo y
préstamo, socledades financieras de
ohietc [limitado, umonas de crédno

Para s mismos efectos, & sistema
financiero se encuentra integrado por las
instituciones de crédito, de seguros y de
finanzas, akmacenes generales de
deposito, arrendadoras financieras,
sociedades de shono y  préstamo,
sociedades financierds de objeto himitado,
unicnes de crédito, empresas de factorale
fnanciero, casas de bolsa y otros]
intermediarios bursities, casas de cambio,
administradoras de fondos de retio y
cualquier otno infermediario financierc o
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A continuacion se citan algunas diferencias y similitudes entre los articulos
115-Bis del Codigo Fiscal de la Federacion y el articudo 400—S8is del Codige Penal
Federdl, las cuales son:

1. Lo referente al ordenamiento legal que regulaba at delito. En el caso
del articulo 115 bis comespondia al Codigo Fiscal de la. Federacidn,
mientras que en e articulo 400 bis compete &l Codigo Penal Federal,
En otras palabras el defto de operaciones con recursos ds
procedencia ilicita deja de ser un ilicito de ios conocidos como delito
especial.

2. En cuanto a la sancitn, resulia més severa en el articulo 400 bis, ya
que establece una pena corporal de cinco a quince afios y una multa
de mil a cinco mil dias, mientras que el articulo 115 bis sefialaba una
sancion de fres a nueve afios de prision.

3.  En el aticude 400 bis se establece como novedad las sanciones a que
se harin acreedores todos los fundionarios y servidores pablicos que
no cumplan con las funciones encomendadas por la ley, y a éstos
ademés se les agregarén, a las sanciones pecuniarias y de privacion
de ia fibertad, la de inhabiitacion para desempefiar empleos, cargo o
camision en la administracién plblica.

4. Deigual forma, en el articulo 400 his, en Io relativo a la intervencion de
la Secretaria de Hacienda, se establece que se requerira solamente
&n los casos que & delito de aperaciones con recursos de procedencia
ilficita, se realice a través del sistema financiero, esto no era sefialado
por e articuio 115 bis.

5. En el articvio 115 bis el defito era innominado, mientras que en el
articuio 400 bis, se e conoce como operaciones con recursos
procedancia ificita. :

8. Desaparece e términb subjetivo a sabiendas contenido an el articulo
113 bis como elemento para integrar e cuerpo del reciente articulo
400 bis.
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7. la estructura legal del combate a este ilicito deja de ser netamente
fiscal, toda vez que el articido 115 bis en diversos incisos sefialaba
como conducia ilegal el evadir el pago de créditos fiscales mientras
que el nuevo articudo 400 bis deja en forma general las actividades
tendientes a realizar e lavado de dinero.

SIMILITUDES DE LOS ARTICULOS 115-Bis DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION Y 400-Bis DEL CODIGO PENAL FEDERAL QUE HAN
PRETENDISO COMBATIR EL FENOMENQ DE OPERACIONES CON
RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA

1. En ambos articulos no se especifica & origen ilicito por &l que se puede
presentar &l lavado de dinero, que cofresponde a establecer qué delitos
previos son e antecedente de la legitimacion de activos ilicitos. £l delito
de lavado de dinero es accesorio.

2. Los delitos contenidos en los articulos 115 big y 400 bis son del orden
federal.

3. Las autoridadies competentes son las mismas (Procuraduria General de
la Reptblica, Secredaria de Hacienda y Crédito Piblico y o Poder
Judicial Federal).

4. En ambos casos se establece una sancion privativa de la libertad.

5. Ambos pretenden combatir la ransformacién o legitimacion de bienes
de procedencia ilicita.

6. Los dos delitos imponen sanciones a los funcionarios o empleados del
sistema financiero que coadyuven o colaboren en la realizacién de
actividades de lavado de dinero.

2.3. Ciasificacién General de este Delito en la Doctrina.
En el devenir de la historia encontramos cambios en todos los Ambitos, asi

pues la nocién de lo que es o debe ser considerado como delito también ha sufrido
rutaciones, a saber . ’la palabra defito deriva del verbo latine defiiquere, que
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significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por
la iey.”"s

Esta idea es muy antigua, ya que los pueblog primitivos tendlan a castigar
aquellas conductas que eran conirarias al orden establecido, a efecto de preservar
el mismo, por ello se dice que lo que es malo te aparta del buen camino.

Con el establecimiento de cuerpos nommativos en donde se contiene, de
manefa mas precisa, aquellas conductas que no son acordes con la sociedad,
surgen nuevas opiniones, por lo que hace a su acepcion, por su parte, “Gardfalo
estruciura un concepto de delito natural, viendo en e una lesion de aquella parie
del sentidc moral, que consiste en ia viclacion de los sentimientos altruistas
fundamentales (piedad y probidad), segin la medida media en que son poseidos
por una comunidad y que es indispensable para la adaptacién del individuo a la
sociedad.

Si bien es cierto que el delito implica una lesion, no se trata solamente del
aspecto moral, aunque existe una relacidn con e mismo en virtud de que es
necesario asegurar la convivencia pacifica de una colectividad preservando el
orden dentro de la misma, lo que implica que si determinada conducta dafia los
intereses de la sociedad puede ser considerada come delitn.

El Cédigo Penal Federal define al deiito en su articule 7° como el acio u
omisitn que sancionan fas leyes penales.

Porloquehaceasudasiﬁcadéndodﬁmﬁeyparaefeaosda
estudio, siguiendo el criterio de Osorio y Nielo, Casiellanocs, TenaMérquez
Fifieiro, Porte Petit Celestino, lo definen de la siguiente manera;

** CASTELLANOS TENA, Fernando. Lincsmiontos Elementales de Derecho Penal 20° edicion, Porria,
México, 2001. p. 125.

a7 gavéu VASCONCELOS, Frascisco. Derecho Pensl Mexicano. 10 edicidn, Porria, Meéxico, 2001 P-
16



a} Por la conducta del sujefo activo.

“Sdlo e ser humano puede producir con su conducta un delito y ser sujeto
activo del mismo, ya que los animales no pueden ser castigados por su conducta
como anfafio, en virtud de que faltarfan elementos constitutivos para eflo, ademas
de que fas normas van dirigidas a regular la conducta del hombre y pueden ser
transgredidas a través de un hacer o un no hacer, clasificandola en:

a) Delitos de Accion, y
b) Delitos de Omision: Delitos de Omision Simple, y Delitos de Omision
Propia o de Comisidn por Omision,

Los delitos de accion se cometen a través de una Actividad del sujeto, un
hacer del mismo, vielando una norma de derecho que les ha sido impuesta, ja cual
no ha acatade; o sea, son aquellos que violan una norma probibitiva cor un acto
material o positivo {manifestado con un movimiento carporal de! agente), es decir,
el delincuente hace lo que no debe de hacer.™®

Desprendiéndose de lo anterior que los elementos del delito de accién son:
una conducia positiva, manifestada a través de un movimiento corporal, un deber
de no hacer y fa violacién de una norma prohibitiva.

Por el contrario °__los delitos de omisién consisten en el no hacer, la
abstencion de actuar, la actitud pasiva, al sujeto le es exigida una conducta
prescrita en la norma que debe de realizar y no cumple con ella, motivo por el cual
esa nactividad o pasividad le es sancionada, dando tomo resultado un defito de
omision simple. ™

Ahora bien, tratandose de los delitos de amision por omisién o de omision
impropia en estos se viola una nomma prohibitiva por la conducta inactiva del

* MARQUEZ PINEIRO, Rafiwei. Op, cnp.m
* OSORIO Y NIETQ, César Augnsto. Simdesis de
2000. p. 45.

be General. 3* edicidn, Trillas, México,
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agente, es decir, el delincuente vuinera una nomma de hacer con un no hacer de su
conducia, en estos delitos el sujelo active viola una norma que le determina que
debe de realizar esa conducta, toda vez que podria provocar un resultado dafling
con el omitir de su conducta, por ejemplo al no suminiskar los medicamentos
necesarios al enfermo y provocande con ello su muerte se produce un resultado
prescrito en una norma, como no debido, al no acatar la conducta que se debe de
realizar, absteniéndose de la misma, sancionandose la conducta por ef resuitado
obtenido.

La diferencia primordial entre los delitos de omision propia y omisibn
impropia radican en que los primeros se sancionan por la omision misma,
independientemente del resultado que pudiesen producic y los segundos se
sancionan en razon del resultado que produzecan al violar ta norma prohibitiva con
la abstencitn de su actuar.

Por lo que hace al delito de Operaciones con Recursos de Procedencia
liicita, éste es un Delito de Accitn, dado gue se establece en él;

“Articulo 400 bis. A quien por si o por interpésita persona...; adguiera
enaiene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta,
transporte o fransfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero 6 a
la inversa, recursos, derecho o bienes de cualquier naturaleza...., “actividad ilicita,
con alguno de los siguientes propdsitos. ccultar o pretender ocultar, encubsir o
impedir conocer &l origen, locatizacion, destino o propiedad de dichio recursos,
derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.”

Observandose que en este arlicufo se establece una conducta que sa
traduce en un hacer del sujeto activo, que implican una accién, un movimiento
corporat, enumerande incluso las posibilidades de ese hacer, es decir, & sujeto
debe realizar una operacidn financiera (en sus diferenies modalidades), o hien
transportar, transmitir o transferi la suma o bienes para encontrarse en estos
supuestos establecidos por la nonma, que implican necesariamente ef llevar g
cabo las conductas descrilas a tavés de acciones.
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Y en un Delito de Comision por Omision, respecto al pendltimo parrafo del
multicitade precepto legal en comento, estableciendo que los empleados o
funcionarios que no cumpian la obligacion de recabar la informacién sebre la
identificacion del diente o la correspondiente opésacion, en cuyo caso puedse
darse el delito por una omision, toda vez que se omite el recabar la informacion
sobre el diente 0 la operacion que se lieva a cabo, teniendo la obligacion de
realizarlo. Sin embargo ai falsear ka informacitn respectc de la Wdendificacion del
cliente de la operacion, nos encontramos nuevamente ante un delito de accidn.

b} Por ol resultado.

Al realizarse un delito puede producir una mutacién en el mundo exterior o
no, de ahi que en razdn del mismo se clasifiquen en:

a} Delitos de resultado formal; v
b} Delitos de resuitado material.

Entendiéndose por defito de resultado formal °. aquellos en los que se
agota el tipo penal en el movimiento corporal ¢ en la omision del agente, no siendo
necesario para sS4 integracion la produccion de un resultado extemno se sanciona la
accion o la omisidn en si misma, es decir, se viola una norma prohibitiva
realizando una conducta prohibida hacierdo algo indebido, o bien se viola una
norma preceptiva omitiendo un hacer, sin que sea menester para su sancién qus
se produzca un cambio en el mundo exterior.”™

Per delitos de resultado material a contrario sensu entendemos, aguellos
en gue es requisito la mutacion en el mundo, a saber, para su integracién se
requiere la produccion de un resuftado objetivo o materid, este resultado eg
apreciado por los sentidos, se causa un dafio que produce una transformacion en
el mundo, {al es el caso de las lesiones o el homicidio.

* CASTELLANOS TENA, Fermando. Op. cit. p. 137.
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El 2° y 3° pamafo det articido 400 bis del Cddigo Penal Federal sefialan que
se sancionara a los empleados o funcionarios gue aunilien a evitar la identificacion
o localizacitn de la suma de dinero o los bienes, presten auxitio o cooperacion, en
donde de nueva cuenta aparece el propdsito de ayudar a awdlisr como elemento
subjetivo, sin que sea menester la configuracion del resudtado, es dedir fa simple
intencion basta para la configuracion del delito.

Derivandose de lo anterior que se trata de un defito de resultado formal, ya
gue no se requiere que se produzca un cambio en el mundo exterior, sino basta
con ef mero propdsito, es decir que la simple intencion de ia produccion de ese
resultado resulta suficiente para su tipificacion, en virtud de que dichas conducias
implican Ia finalidad de causar dafio, no ia produccion del dafio en si mismo, pues
para ello. se requeriria que estableciera evadiendo, ocultando, aentando y
omitiendo, que conlievarian necesariamente al realizarse tales acciones un cambio
en el universo y no sofamente f querer dicho cambio.

¢) Por el Daiio.

En razén del dafo que se puede causar a los bienes juridicos protegidos,
las normas se establecen a fin de saivaguardar estos bienes, por lo que af
cometerse un delito se causa un dafio a fos mismos, 0 bien se puede estar en
posibilidad de que se pueda causar, por fo que se dasifican en virtud del mismo
en:

a) Delitos de Lesion, y
b} Delitos de Peligro.

‘Los delitos de lesion son los que, una vez realizados, producen un dafio
efectivo y directo en los intereses o bien juridicamente profegidos por la norma
vulnerada, es decir, causan un menoscabo en los bienes tutelados; por el contrario
los delitos de peligro no causan un dafio efectivo y directo en intereses o bienes
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juridicamente protegidos, pero propician una situacién de amenaza evidente de
dafio para ellos, esto significa que la simple posibilidad de causar dafio al bien
tutelade produce un delito de peligro, como podrian ser las amenazas.™*

En el punto anterior manifestamos que el delito materia de este estudio
estabiece la palabra ayudar, awdliar, que implica una intencién o finalidad, sin que
sea requisito en ef mundoe factico ta produccidn del resultado, ya que al querer
causar dafio al bien juridico resulta suficiente pata su adecuacion al tipo,
tratandose por ende de un delito de peligro, porque plantea la posibilidad de un
dafio, no siendo indispensable la produccion del mismo y fas acciones realizadas
por si solas no constituyen un daflo, deben Revar implicito la intencidn antes
citada.

d) Por su Duracién.

Para clasificar los delitos en cuanto a su duracién, seguiremos la elaborada
por Castelflanos Tena, siendo éste la sigurente:

a) instantineos;

b} Instantdneos con efectos permanentes;
¢} Continuados; y

d) Permanentes.

“Los delitos se han dasificado partiendo del momento de la consumacion
del delito y en relacion con la destruceién del bien juridicos tutelado: estableciendo
que en ef delito instantdnec la actidn que los consuma se perfecciona en un solo
momento y que el delito instantineo con efectos permanentes es aquel cuya
conducta destruye o disminuye el bien juridico tutelado en forma instantdnea en un
solo momento, pero permanecen las consecuencias nocivas. "

* fhidem. p. 138,
 CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. cit. p. 139.
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El Codigo Penal Federal en su articudo 7° fraccion | establece que el delito
es instantaneo cuando la consumacion se agota en el mismo momento en que se
han realizado todos sus elementos constitulivos; criterio que se sustenta en el
momento consumativo dol delito, sin establecer si los efectos permanecen o no,
siendo éste el crterio que opera juridicamente, aunque doctrinatiamente se
establezca la diferencia apurtada.

Por lo que hace a los delitos, permanentes o continuos, estos se establecen
en razon de la duracién del momento de ia consumacion, ya que la misma no se
ejecuta en un solo acto, sino que se prolonga en & tiempa, es decir, en estos
delitos la condusta viola un solo bien jridicos, pero la consumacién del mismo no
se agota en un solo momento, singd que continlia a fravés del tiempo
consumandose en el momento en que cesa la violencia a dicho bien; Soler citado
por Vasconcelos dice “...puede hablarse de delifo permanente, silo cuando la
accidn delictiva misma permite, por sus caractetisticas, que se le pueda prolongar
voluntariamenfe en e tempo de modo que siendo igualmente violatoria del
derecho en cada un de sus momentos.™> Un ejemplo claro es el caso del delito de
Privacién liegal de la Liberiad, en el que & bien juridico titelado es la Libartad,
misma que es viclada durante todo el tiemnpo en gue fa persona se encuentra
privada de la misma, consuméndose en el momente en que la persona gueda
iibre, ya que durante ef tiempo que durd la privacion el delito se estuvo ejecutando,
violdndose el mismo preceplo legal hasta fa cesacién del estado antijuridico. Ef
Codigo Penal Federal en su articulo 7° fraccidn 1l establece que el delito es
permanente o continue, cuando la consumacion se prolonga en el tiempo.

Per su parte ks delitos cordinuados tienen un solo propdsito delictivo, violan
un bien juridico a fravés de una variedad de conductas, ejecitadas en diferentes
momentos, por lo que existe: “1° Unidad de resclucion; 2° Plurafidad de acciones
y, 3° Unidad de lesién juridica. Se trata de delitos que son cometidos con varias
conductas realizadas con la intenci6n de conseguir un solo objetivo, pero que se

 LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. cit, p. 206.
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fracciona en diferentes momentos, por eflo s6lo se viola un precepto juridico, o
bien, puede fraccionarse en varas conductas, siendo violatorias del mismo
precepto legal, un ejemplo de ello se da cuando una persona se roba un saco do
azicar te una tienda de abarroles levandose diariamente una bolsa de azdcar, su
intencion es el robo tolal del saco, pero lo fracciona en varias partes; el Codigo
Penal Federal en su asticulo 7° fraccion H establece que el delifo es continuado:
cuando con unidad de propésito delictivo y pluraiidad de conducias se viola el
mismo precapio legal, por lo que ef momenio consumativo del delito se da al
cumplirse el objetivo antijuridico preceptuado en fa norma.™*

Ahora bien, en el supuesto deil delito de Operaciones con Recursos de
Procedencia Hicita, nos encontramos que dependiendo de su forma de ejecucion,
puede variar su duracidn, esto es gue puede ser posible que se Heven a cabo
distintas formas de las enumeradas en el articulo 7° del Codigo Penal Federal, a
través de la realizacibn de diversas hipiiesis que surgiran de su forma de
comigién, como pueden ser las siguientes:

a) Si el delito es comento se Heva a cabo mediante la realizaciéon de la
compra de un bien inmueble ai momento del perfeccionamiento del
contrato de compraventa, e consuma el delito, siendo ésts
instantdneo, pues se habria realizado la accidn que lo consuma en un
solo morento.

b} En ofro supuesto si se Hleva a cabo mediante el depdsito de dinero
producto de una actividad ilicita en diversas exhibiciones, a fin de no
levantar sospechas por la imporiancia del capital, estariamos en
presentia de un delito continuado, toda vez que existe un solo
proposito delictivo que es el depositar la totalidad del Hlicito en una soia
cuenta bancaria, pero que se Beva a cabo mediante la pluralidad de
exhibiciones en distintos momentos.

* MARQUEZ PINEIRO, Rafael, Op. cit. p. 261.
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Por altimo la parte conducente del primer pamafo del articulo 400 bis del
Cidigo Penal Federal menciona la accidn de transportar, de donde podemos
desprender gue si el dinerc o bienes son transportados de la frontera norte a la
frontera sur de nuestro pais, durante todo el bempo que dure esta transportacién
s& estaria viclando el mismo precepto legal, pero la consumacion del delito se
daria hasta que el dinero o los bienes llegaran a su destino, en este supuesto la
misma naturaleza de ia transportacion permite la prolongacion de la consumacion
en el tiempo, existiendo un delito permanente. Deblendo adiararse aqui que debe
ser una transportacion continua y realizada por el mismo transportista, ya que la
irterrupcién de la misma o el cambio de transportistas podrian dar lugar a la
realizacion de un delito confinuado, dada la naturaleza del mismo.

e) Por su Estructuma.

La clasificacion de los defifos por su estruclura atiende al bien juridico
tutelado, es decir, existen delitos en los cuales se viola un solo bien jpuridicos y
ofros en los que por su configuracién puede contener mas de un bien juridico,
siendo por ello simples “...aquellos que lesionan un bien juridico determinado o un
solo interés juridicamente tutelado y complejos los constituidos por hechos
diversos que vuineran bienes juridicos distintos, cada uno de los cuales es por si
mismo un defito diversos sin embargo en los delitos compiejos los bienes
juridicamente protegidos se encuentran en un solo tipo penal, es dedir, existe una
concurrencia de bienes juridicos, en donde el tipe penal consta de la unificacion de
dos infracciones, cuya fusién de nacimiento a una figura delictiva nueva, superior
en gravedad a las que la componen, tomadas aisladamente.”>

f) Por el Niimero de Actos que 1o Integran.

Atendiendo al nimero de actos que integran el delito se divide en
Unisubsistentes y Plurisubsistentes, .. los primeros se forman por un solo acto,

* SOLER, Sebastin. Derecho Penal Mexicario. 10* edicién, Porra, Méxice, 2000, p. 149,
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mientras que los segundos constan de varios acios, es decir, en los delitos
unisubsistentes basta una sola conducta que se encuentre prescrita en la noma
para su comisién, mientras que en ios delitos plurisubsistentes la norma misma
requiere de varias conductas para que se lleve a cabo el supuesio previsto de ella,
siendo necesario ia concumencia de éstas, ya que las conductas aisladas no
constituyen por si mismas un delito,”*

g} Por el NGmero de Sl_:jem que Intervienen.

Para ia configuracion de cualquier delito se requiere necesariamente de por
lo menos un suleto que fleve a cabo la conducta prescrita en la norma, pudiendo
bajo determinadas circunstancias concurrir mas de un sujeto en su realizacion, sin
que elio afecte en lo mdés minimo el tipo penal en su substancia; sin embargo,
existen delitos que por su naturaleza infrinseca establecen dentro del fipo penal
que se requiere [a concurrencia de varios sujetos para la comision del mismo.

Se reputan por tanio defitos unisubjetivos, aquellos que se levan a cabo en
forma singuiar por una soia persona, na siendo obstaculo que se lleven a cabo por
mas de una, pudiendo concurrr varios sujetos en su realizadén, delitos
plurisubjetives, aguellos que |Ieyan implicito como requisito sine qua non que se
realicen por dos o mas personas, no pudiendo verificarse ef delito sin esta
concurrendcia de las conducias de dichos agentes, toda vez que asi lo establece el
tipo penal.

El ilicito en estudic en un delito unisubjetivo, en virtud de que en su
comigion pueden intervenir uno o més sujetos, sin que el tipo penal establerca
como fequisito la concurrencia de varias personas para su realizacion.

h) Por su Forma de Persecucién.

En cuanto a su forma de persecucién los delitos se dividen en delitos de
querelia o a peticién de partes y delitos de oficio, “...los delitos perseguibles por

% CASTELLANOS TENA, Fernando, Op, cit. p. 142,
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querella son aquellos en los cuales se requiere la manifestacion de la voluntad del
ofendido o su legitimo representante para que el Ministerio Piblico Federal inicie
la investigacién cormespondiente,”™ lo anterior defiva de |a idea de que existen
bienes juridicos que son universales y bienes juridicos gue ios pasticulares pueden
considerar como propios y cuya violacion afecta a los mismos de forma tal que el
Estado otorga la facultad a los agraviados por fales delitos de porerios en
conocimiento o no de is autoridad correspondiente, y en contraposicion a los
mismos existen los delitos denominados de oficio siendo estos “...aqueltos en los
que fa autdridad estd obligada a actiar, por mandato legal, persiguiendo y
castigando a los responsables, con independencia de la voluntad de los
ofendidos,™ lo anterior derivado de la gravedad de los mismos y de ia violacion
de los bienes juridicos tutelados en ellas.

- En los delitos de querella la misma debe ser presentada por el ofendido en
el caso de los particulares y en el casc de las personas morales, éstas deben
actuar a través de sus legitimos represeniantes, ya que no pueden actuar por si
mismas, dada su natursieza intrinseca.

El! delito de operaciones con recursos de procedencia flicita se encuentra
tipificada en el articulo 400 bis del Codigo Penal Federal, y por 1o que hace al
pamafo 4° en el que enuncia que para ef caso de conduclas previstas en este
articulo, en las que s& uliiicen servicios de instituciones que integran el sistema
financiero, serd necesanio para la prosecucion del delilo el requisito de
procadibilidad de la Querclia previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. ‘

) Por el Elemento Subjetivo.

El animo del sujete activo en la comisién del deiito constituye el elemento
subjetivo del mismo, clasificindose en delifos dolosos y culposos, ademas de que
algunos autores consideran incluso los delitos preterintencionales.

* GSORIO Y NIETO, Cdsar Augusto. Op. cit. p. 49.
* CASTELLANOS TENA, Fenando, Op. cit. p. 206.
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Los delitos dolosos son aquetios en los que el autor dirige su voluntad de
manera consciente a la realizacion de ilicito previsto en la norma.

En los deiitos eulposos se produce € resultade prescrito en la ley, sin
embargoc éste se verifica en razon de que el agente actud sin las providencias o
precauciones necesarias y debidas.

Por su parte los deditos preterintencionales concurmen tanto el actuar doloso
como €l culposo, en virtud de que efectivamente el sujeto conduce su actuar con
el animo de realizar determinado ilicito, pero ol resultado que se produce va mas
alla del querido y aceptado, es decir, sobrepasa su intencién produciendo un dafto
mayor, en virtud de que no se previd o bien se actud con la asperanza de que éste
no se realizara. Algunos aulores consideran que resulls equivoco el lratar de
establecer la preterintencionalidad, en virtud de que en la realizacién de un delito
no puede ni debe de forme alguna concurrir & dolo y la cuipa, en virtud de su
naturaleza.

El delito previsto en el articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal es un delito
doloso, pues ei mismo prescribe que se lleven a cabo diversas conductas con el
propésito de frase que lleva implicita y pone de manifiesto fa intencidn del sujeto
activo en la comisién del ilicito, ademas de que se establece la frase a quien
realice, lo gue implica que necesariamente el sujeto tiene e conocimiento de que
le suma de dinero o los bienes fienen una fuente flicka, en razdn de lo cual e
agente actia con conocimiento de causa que realiza lo indebido con conocimiento
de causa.

j} Poria Materia.

La clasificacién en razon de la materia se esiablece & fin de determinar ia
compelencia de las autoridades para conocer de determinados delitos.

Por materia se establece la clasificacion de jos delitos en federales,
comunes y militares, en términos generales.
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Los delitos federales, son aquelios gue se encuentran comprendidos en el
arficulo 51 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, siendo estos
los previstos en Leyes Federales y Tratados; los sefialados en los articulos del 2°
al 5° det Codigo Penal Federal; los cometidos en el extranjero por agentes
diplométicos, personal oficial de las delegaciones de la Republica y Consules
mexicanos; los cometidos en las embajadas y delegaciones extranjeras; aquellos
en los que la federacion sea sujeto pasivo; los cometido por un empleado o
funcionario federal en ejercicio de sus funciones o con motivo de efias; los
cometidos en contra de un funcionario o empleado federaf en ejercicio de sus
funcicnes o con mutivo de ellas; los perpetrades con motive del funcionamiento de
un servicio pdblico federal aunque dicho senvicio este descentralizado o
concesionado; los perpetrados en conira del funcionamiento de un servicio pdblico
federal o en menoscabo de los bienes afectados a la safisfaccion de dicho
sefvicit, aunque se encuentre descentralizado o concesionado; todos aquelios
que ataquen, dificulten € imposibiliten i ejercicio de alguna atribucién o facultad
resefvada a la federacion.

Los delitos comunes emanan de las legislaturas locales de los Estados, a
excepcion del Distrito Federal, ya que en este caso emanan de la Asamblea
Legislativa det Distrito Federal. Sori competentes para conocer de los mismos las
autoridades locales, en virtud de que se afectan dnica y exclusivamenie intereses
de particuiares, no teniendo ninguna injerencia la federacion.

Se exceptila el caso en que concuman defitos del fuero comin y federal,
habiendo conexidad en los mismos, en donde puede conocer de ellos las
autoridades federales, de conformidad al articwlo 10 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Los defitos militares son aquelios que sé encuentran comprendidas dentro
del Cédigo de Justicia Militar, y que son perpetrados por personas que perienecen
al ejéreito, no pudiendo ser ampliado a personas distintas de éstas.
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Sin embargo sin un miembro det ejército fuera de sus funciones realiza un
acto delictivo en contra de un particular, es competente para conocer del misma
las autoridades locales, si por el contrario el particular efectia un delito en contra
de un miembro ded ejército, serd competente la misma autoridad local, a menos
que se afacten intereses de la federacitn, en cuyo caso serdn competentes las
autoridades federales.

De acusrdo a lo anterior, se puede decir, que el delitc de operaciones con
recursos de procedencia ilicita po ha sido fratado ni penalizado en ruestra
legislacién con la dureza y firmeza que este ilicito tiene e inclusive como que no se
toma en cuenta el dafio causado ni se protege adecuadamente ef bien juridico
tutetado y quizas, solamente la docirina es la que profundiza en éste ilicito. Es por
ello, que en e capituio subsecuente se hablard de las instituciones competentes
en ia investigacion y prosecucién de éste iticito y los diferentes tipos de secretos
en materia bancaria,



CAPITULO TERCERO
INSTITUCIONES COMPETENTES EN LA INVESTIGACION Y PROSECUCION
DE ESTE ILICITO Y LOS DIFERENTES TIPOS DE SECRETOS EN MATERIA
BANCARIA

Las autoridades competentes en {a investigacion del delito comtemplado en
el articudlo 115-Bis del Codigo Fiscal de la Federacion (derogado) y del nueve
numeral 400-Bis dei Codigo Penal Federal, son las siguientes.

3.1. Procuraduria General de ia Repiblica.

Comresponde a este drganc de procuraciGn de justicia la persecucion def
delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, por medio del
Ministerio Pablico de la Federacitn, al cual le compete ejercitar la accion penal, y
soio en casos de que se ulilice el sistema financiero se requerird que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico formule querelfa para su investigacion y
persecucion.

a] Ministerio Piblico de ia Federacidon. La Ley Organica de la
Procuraduria General de la Repiblica, en su articulo 2° al ser el
ordenamiento legal que rige y delimita la funcién del Ministerio Ptbfico
de la Federacion, da la pauta para su intervencitn en la investigacion y
el esclarecimiento de delitns del orden federal. Esta resulta ser una
institucién precedida por ef Pracurador General de la Repdblica, de
conformédad con ef articulo 102 constitucional, que establece las
bases para cumplir con las afribuciones encomendadas a esta figura
legal.

Asimismo, lafracaﬁnlldelacﬁmﬂo?ame'scﬂadodapleparael
conacimiento y persecucion de este deiito en comento.
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b} Fiscalia Especial de Delitos contra la Salud. Es un drgano
desconcentrado de ka Procuraduria General de la Republica, el cual,
ests encargado de piancar, supervisar, evaluar y ejecutar fodo tipo de
acciones encaminadas a combatir v erradicar del 4mbito naciconal el
trafico de drogas, problema de gran envergadura que a Uitimas fechas
ha cobrado un incremento considerable. De igual forma, se coordina
con las dependencias encargadas de la salud integral del pals.

Entre las facultades otorgadas a este Institfuto esta la de disefiar y poner en
practica estrategias y acciones, que permitan Ia eficaz persecucion de delitos
asociados al narcotrafico, como o es el irdfico de armas, contrabando y el de
Operaciones con Recursos de Prooedencia Ricita.

Como se puede observar, este Grgano coadyuva en las investigaciones
realizadas por los agentes del Ministerio Plblico de 1a Federacidn, asi como las
realizadas por las deméds dependencias que se citaron. Un aspecto medular de su
funcion es la de aportar pruebas para que la propia Procuraduria General de la
Republica presente las mismas ante los Tribunales competentes.

“Al ser presentada una denuncia o querelia ante un asunto o por algin otro
flicito, cuando el Ministerio Publico de la Federacin fenga la persecucion de Is
existencia del delito de Operaciones con Recursos de Procedencia Bicita, iniciars
la averiguacién previa comespondiente, con sl fin de practicar todos los aclos
conducentes a la comprobacién e integracion del cuerpo del delito y la
acreditacién de ia preaunta o probable responsabilidad del implicado, asi como de
los slementos que fundamentan e! ejercicio de 1a accion penat. >

Cuando el Ministerio Piblico de la Federacion tenga conocimiento, por si o
por medio de sus awdliares de la probable comision de un delito, cuya persecucion

® COLIN SANCHEZ, Guillamo. Derecho Mexicapo ¢
Meéxico, 2002. p. 385.
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dependa de una querella o de cualquier ofre acto equivalente que deba formular
alguna autoridad, lo comunicard por escrito y de inmediato a una autoridad
‘legitima para presentar la querelia ¢ cumpiir con un requisito equivaiente, como es
la peticién que mencionan las disposiciones que regulan e sistema financiero
mexicano.

3.2. Autoridad Judicial.

Le corresponde conccer del juicio entablado por ia comision del defito de
Operaci6n con Recursos de Procedencia llicita a los Jueces de Distrito, en virtud
de que el mismo es un ilicito federal, debido a que se ke ha dado ese caricter en el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

a) Juez de Distrito. Conforme al articulo 50 fraccidn |, inciso a) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, le compete al Juez de
Distrito intervenir en los juicios de delitos del orden federal,

3.3. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Esta encargada de formular la querella respectiva, cuando se haya
cometido ef Hicito del artfeulo 115-bis del Codige Fiscal de ka Federacion antes del
13 de mayo de 1996, asi como en los casos que se establecen con la nueva
reforma penal de mayo del citado afio, cuando se utilice el sistema financiero
mexicano, para cometer el ilicito del articulo 400 bis del Cédige Penal Federal, que
se encuentra establecido en el articulo 92, fraceion 1 ded Codigo Tributario.

De igual forma, dentro de la Secretarla de Hacienda y Crédite Publico
existen varas unidades administrativas que intervienen en la focalizacion,
prevencidn y combate de transacciones financieras sospechosas, las cuales son
llamadas de esta forma en virid de no poder explicar fehacienlemente la
procedencia de ios recursos ohieto de las mismas, y éstas podrian ser
constitutivas de Operaciones con Recursos de Procedencia Hicita.
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A confinuacién enumeraremos la unidades administrativas mdés
impoitantes:

a) Procuraduria Fiscal de la Federacion. En el Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubico se establecen las
funciones de este organo: formular proyectos sobre convenciones
referentes a asuntos hacendarios, interponer recursos en toda clase
de juicios, ejercer las afribuciones de la Secretaria en comerio, en
materia de infracciones y delfitos fiscales.

Asimismo, eptre sus funciones se incluyen formular declaratorias de que el
fisco ha suffido y pudo suffir un perjuicio, las denuncias o querellas
correspondientes a solicitar el sobreseimiento de los procesos penales y presentar
ante @ Ministerio Plblico Federal (hoy denominado Ministerio Publico de ta
Federacion) las denuncias o querellas sobre hechos delicluosos en que la
Secretaria resuita ofendida, tenga interés o conocimiento. De igual forma, la de
investigar ta comision de delitos contenidos en leyes financieras y disposiciones
que regulan al sistema financiero, asi como lo relativo al aticulo 115 bis del
Cédigo Fiscal de la Federacién o af 400 bis del Cddigo Penal Fedaral.

Esia unidad de la Secretaria cuenta con un érea especializada en realizar
investigaciones reiacionadas con casos de transformacion de activos, que trabaja
conjuntamente con la Procuraduria General de la Repiblica.

b) Comisién Macional Bancaria y de Valores. Es un organismo
desconcentrado de la Secrefaria de Hacienda y Crédito Pibilico, la
cual se le ha asignado la inspeccion y vigiancia e imposicion de
sanciones, fanto a instituciones de crédito como a los intermediarios
financiercs, enfre los que encontramos las casas de cambio y las
casas de bolsa.

¢) Administracion General de Aduanas. Corresponden a esta Direccion’

el despacho aduanero, la prevencitn de delitos fiscales, apoyar a las




d)

e)
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autoridades fiscales en la ejecucidn de sus facultades de nspeccitn,
supervisibn y vigiiandia; ordenar y practicar embargo precautorio para
asegurar el interés fiscel, e informar a la Procuraduria Fiscal de la
Federacién sobre hechos gue puedan constituir delitos fiscales.
Administracidn de Auditoria internacional. Otra de las autoridades
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico, es la Direccion de
Auditoria Internacional la que, por su competencia, puede fegar a
localizar o presuponer la comision del defito materia de este estudio, a
través de ordenar y praclicar los acios de comprobacién necesarios
para la oblencion de informacion y documentacidn que resuiten
procedentes, para proporcicnarios a las autoridades fiscales de los
paises con o qua se engan celebrados comvenios de intercambio de
informacion fiscal, asistencia aduanera y juridica mutua en materia
fiscal.

Administracién de Asuntos de Defraudacién Fiscal. Conforme al
Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
comesponde a esta Direceién ordenar y practicar visitas domiciliarias,
auditorizs, inspeccionesa de vigilancia, reconocimiento aduanero, asi
como los actos que establezcan las disposiciones fiscales para
comprobar ¢l cumplimiento de las obligaciones por parte de los
contribuyentes, responsables solidarios y demdés obligados en materia
de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamiento,
egtimulos fiscales, franquicias y accesorios de cardcler federal, e
informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacion sobre hechos que
pueden constituir delitos fiscales.

Administracion General de Auditoria Fiscal Federal. Competen a
esta autoridad los programas y las poliicas relativas a ia revisién de
las declaraciones de los contribuyentes y de fos dictimenes del
contador piblico registrado, de visitas domiciliarias, de auditorias de
inspaccion y de vigiancia y de la comprobacién de las obligaciones
ﬁsmiee,hwdﬁdaslasadumyladelosbeneﬁeb&sdeesﬁnm
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fiscales. Asimismeo, solicitar informaciéon y documentacién a las
autoridadesﬁswlesdeios paises con lo que se hayan celebrade
convenios relativos o las facultades de comprobacion y determinacién
de créditos fiscales.

Cabe sefalar que la creacidn de una direccion denominada, Administracion
de Lavado de Dinern, dependiente de esta institlucidn, ha resuilado ser un gran
avance para tratar de ahondar en las investigaciones y proporcionar elementos
suficientes para que el Ministerio Publico de la Federacién logre una mejor
persecucion del delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita. De lo
anterior, derivamos el inlerés que exisie, por parte del goblerno mesdcano, para el
combate de este ilicto, aunque en ocasiones resulta insuficiente por la
complejidad del prablemsa.

Como hemos visto, son diferentes las autoridades que conocen de esfe
delito en comento, contenido en ei arlicuio 400 bis del Cédigo Punitivo Federal, las
cuales se coordinan ente si para combatirlo y establece responsables.

En la actualidad, tanto la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la
Administracién General de Aduanas, ia Procuraduria Fiscal de la Federacidn, la
Administracion de Auditoria internacionat, la Administracin de Asuntos de
Defraudacitn Fiscal v la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, han
conjuntado esfuerzos para tratar de prevenir, combatir y emadicar el ilicito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita con resultados poco halagadores
razon por la cual, estamos proponiendo que de acuerdo a las leyes, institusiones y
dependencias gubernamentales tengan mano firme, dura y segura para combatir
este delifo.
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Cuadre 3.1. Autoridades responsables de la investigacion de las Operaciones con
Recurso de Procedencia llicita.

Procuraduria Generall a)Ministerio Piblico
de la Repablica de la Federacion.

b) Fiscalia Especial de
Deitos contra la Salud.

Suprema Corte | a) Tribunaes Federales
deJusticiadela | en Materia Penal.

Nacién. Juzgados de Distrito.
Autoridades Competentes

Secrefaria de a) Procuraduria Fiscal
Hacienday Crédild  de la Federacion.
Publico Subprocuraduria Fiscal
de la Federacion de
Investigaciones
{peticién o querella).

b) Comisidin Nacicnal
Bancaria y de Valores,
Direction General de
Interventoria, Direccitn
Generat de Aduanas entre
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3.4. El proceso de las operaciones con recurses do procedencia
iticita.

Se encuentra integrado por varias etapas. Las cuales sirven para realizar el
oculiamiento o maquillaje de las ganancias cbtenidas por las fransacciones de los
delincuentes.

Una caracteristica comin, detectada en las fransacciones de compraventa
de drogas en la calle, es que éstas se efectiian con dinero en efectivo v en bajas
denominaciones. Posteriormente, las organizaciones de traficantes y criminales
tratan de convertir ese efectivo en una forma mas segura, pero al mismo tiempo,
buscan ia facilidad de poder trasladar y asimismo de negociar con dicho efactivo.

Este delito conocido Intermacionalmente, en otros términos no juridicos
como, "Lavado de Dinero o blangqueo de capitales, provenientes de ilicitos como el
narcotréfico, defraudacion fiscal y contrabando que implique grandes cantidades
de efectivo, consiste en transformar el dinero sucio, es decir, obtenido de una
manera deshonesta, en dinero reutifizable en las actividades criminales o para
realizar operaciones de inversion en instituciones financieras, con ef propasito de
borrar o suprimir todo rasgo del origen ilegal de los recursos.™®

Ante la imperiosa necesided de ocultar e origen ilicito del dinero, los
delincuentes utilizan los méas variados métodos y procesos. Se han dividido en tres
etapas estas operaciones como son:

1. “Laintroduccion o prelavado.
2. La transformaciin (layering) o lavado.
3. Laintegracion o reconversion.™

® CISNERDS FERNANDEZ, Jesé Maria. EI Lavado de Digero en Ambito QM . 2 edicién,
Bosch, Espafta, 2001. p. 260.
' Ibidem. p. 262,
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El dinero proveniente del crimen seguird alguna de las diferentes etapas
antes sefialadas, para lograr ia eficaz transformacion de las ganancias en
respetables y honorables ingresos, los cuales son inmersos en la economia de un
pais, donde los carteles podrin aprovecharios de manera legal y de las siguienies

formas:

a)l

b)

c}

d)

“L.a multiplicacién de medios para lograr una disminucién de riesgos en
la transportacion del dinero a paises o naciones conocidas como
paraisos fiscales; © en otros casos, haciéndolo circuiar en el pais de
ofigen, a través de las multiples empresas o compafiias cémplices que
utifizan y maneian el dinero, y cuya aclividad resulta dificii de controlar
(casinos, restaurantes, estacionamientos, twismos, giros de grandes
especticulos, entre olros).

La pretension de ingresar o efecivo en el sisterna financiero,
utilizando los giros bancarios. Diche dinero se deposila en cuentas
bancarias a nombre de distintas personas o empresas, los cuales en
ocasiones sirven de testaferros {prestmnombres); por lo regular, esas
cuentas se encuentran abiertas en los paises denominados paraisos
fiscales.

Enterpaecer o confundir tos indicios sobre Ias operaciones, ufilizando
empresas pantalla en lugares de alto movimiento financiero, y los
cuales se encuentran respaidados por e secreto bancario en sus
operaciones bancarias o financieras. El dinero que Hega a estos
paises se fracciona, con ei propdsito de no atraer la atencidn, vy el
efectivo se hace circular a través de transacciongs electronicas.

Por dlimo, la reinversion del dinero utilizado como inicio en las
empresas pantalla, logra que se oculte su origen ilicito, bajo préstamos
ficticios o a través de una faciuracion doble o falsa.™®

< Thidesn. p. 263.
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1. lLa introduccién o Prelavado.

Dentro de esia etapa, }a fiberacién del efectivo en suma de billetes de alta
denominacién atraeria la atencidn de las autoridades, v se haria mas notoria si en
ese lugar se conoce el alto indice de trafico de drogas. Esto conduce a que los
defincuentes fraccionen los montos de capital en pequefias cantidades y busquen
lugares distintos y andnimes para colocar el dinero en operaciones financleras
fraccionadas.

“La puesta en circulacion del dinero después de haberse fraccionado se
fogra ufflizando e depdsito o la compra de instrumenios monetarios en
establecimientos o instituciones financieras como son bancos o cajas de ahorre, 0
bien, en casas de cambio, casas de bolsa, casinos 0 servicios postales. En obras
ocasiones, ka circulacion se realiza a través de restaurantes, bares, casinos o
comercios de metales o piedras preciosas, e incluso en la ¢ompra de bienes
inmuebles o muebles como aviones, automéviles y barcos. ™™

Otra forma inicial del prefavado es la transportacitn fisica de los fondos. Ei
dencminadoe pasador, quien flena maletas de efeclivo, las oculta dentro de un flate
o las envia por mensajerias como de supuesta mercancia distinta def dinero. Ura
vez transportados los fondos a otro sitio nacional o extranjero, por lo regular a
paises con un riguroso secreto bancario, se depositan en un banco u otra clase de
institucion financiera donde es posible aprovechar libremente el capital. El objetivo
de confundir su crigen se logra a pariir de ese momento,

2. iatransformacion o lavado.
La segunda etapa de blanqueo consiste en hacer dificl el regreso de los

fondos hacia ef origen, realizando infinidad de transacciones. Por lo regular, se
utilizan instituciones bancarias y financieras, las cuales transfieren de una plaza a

“ ROMERO ARREGUIN, Roberto. E1 blsnques de dinero, 2° edicidn, Diana, México, 2002, p. 167.
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otra o de un pais a otro, cantidades a diferentes cuentas bancarias. En algunos
casos, cuando existe & control de cambios o cuando se exige que se compruebe
el origen de! dinero por parfe de las autoridades de un Estado, esas operaciones
se fraccionan para poder maniobsar de una forma mds general y répida las
grandes canfidades de efectivo. En este puntc enconframos otro trampolin
integrado por las casas de cambio y de bolsa, el mercade financiero y los sisiemas
bancarios financieros piratas o clandestings, que condribuyen a la transformacion y
envic de grandes cantidades de efectivo a mittiples lugares.

3. lLaintegracién o Reconversion.

Esta es la etapa final del proceso de defito de Operacion con Recursos de
Pracedencdia llicita, en ella sucede la transformacion, vy su abjetivo es el revestir de
legalidad a los productos ilicitos. Asi, al ser blanqueado por medio de una
justificacién, e dinero adquiere e origen imefutable de legal y honesto.

“En esta etapa se pretende infroducir el efectivo y las grandes cantidades
lavadas dentro de la ecohomia de un pais, gracias a las sociedades pantalla o a
los prestancmbres, quienes realizan operaciones de venta de bienes muebles o
inrnuebles, establecen falsos contratos de compraventa, falsean facturas de
importacién o exportacién de bienes, reembolsos a diferentes sociedades o
empresas, realizan confratos de fideicomiso vy los socorridos préstamos ficticios,
concedidos entre empresas fantasmas o establecidas. "™

Los delincuentes cominmenie utilizan métodos como el préstamo bancario
con endosc © con garantia, Iafaisaespecmaciénsohmaﬂe,yehmateﬂa
inmaobiliaria, ast como en las finanzas, o la no despreciable sub o sobrefacturacién,

“ Ibidem. p. 168.




84

35 Métodos para incorporar a la economia formal dinero
proveniente de actividades ilicitas,

En las economias denominadas sumergidas del mundo, existen dos tipos
principales de dinero: dinero negro y dinero sucio. “E primero no se obtiene a
través de actividades ilicitas, simplemente es dinero que se obliene o se conserva
en secreto, para evitar pagar impuestos o para burlar restriccicnes o timitaciones
que pudieran estar en vigor en un pals delerminado. A su vez el segundo
comresponde al dinerc obienido por medios totaimente ilegales. Puede ocultarse,
pero no ponerse en circulacion hasta que se transforme en dinero limpio, de
manera tal que su ofigen quede oculto.

El blanqueo o delito de Operacicnes con Recursos de Procedendcia llicita,
€5 un ¥rminc empleado, como fo adverlimos en paginas anteriores, para describir
¢l proceso por el cual ef dinero obterido por actividades ilicitas se convierte en
ofros hienes, para que se oculte su ongen, su propiedad u ofros factores
potencialmente embarazosos. Aun cuande los mélodos empleados puedan dar
tuenta de grados diversos de complejidad, todos tenen el mismo objetivo Hasta
hace pocos afios, el blanqueo del dinere no habia constituido mayor problema
para los responsables de la aplicacion de [a ley: iniciativas legislativas recientes en
varias partes del mundo han despertado ahora un interés considerable sobre este
tema.

El delito que nos ocupa, materia de este estudio, incluye una serie de
operaciones de transformacion, algunas veces usadas en combinacion, que
reflejan una 0 més técnicas, entre ias que encontramos:

a) “Operacitn de organizaciones de trifico por nacionales o extranjercs.
b) Uso de instituciones extranjeras o nacionales.
c) Transportacitn fisica de la moneda v ofros instrumentos monetarios,

% CISNEROS FERNANDEZ, José Maria. Op. cit. p. 268,
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d} Uso de facilidades bancarias electrnicas para transfedr fondos entre
paises."®

Los antecedentes disponibles no nos presentan una clara visidn con
respecio a por qué un grupo de mas ciudadanos, mas preparado y mas refinado
que ofro, al usar su técnica preferida. Ademds, las pruehas, en fa mayoria de los
casos, no explican por qué los traficantes y lavados sfigen un sistema y método da
operacidn en particular, y tampoco por qué, en ciertd momento, un desarrollo
reglamentario ocasiond que aigunos de ellos modificaran su técnica.

Para obtener una visidn més precisa del funcionamiento del lavade en
casos individuales, puede ser reducide a sus elementos basicos. Esta armazén, a
la vez, ayuda a explicar ¢Gmo y por qué se desarrclian sistemas mas complejos, y
las razones por las cuales estos sisternas son considerados, algunas veces
incorrectamente, como las selecciones iddneas para los javadores. El aspeclo
més dificil det dedito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, para un
traficante es el converlir grandes cantidades de dinero en efectivo en un medio de
cambic que su propietario pueda usar y manejar con mayor faciidad. las
caracterigticas principales de esta conversidn son las siguientes:

a) “Secreto de ia operacion. Cubre todos los aspectos de Ias
fransacciones financieras, y se mantienen funcionando en localidades
seguras y reciutando empleados que tengan posibilidades de
mantener fieles, tales come famifiares def lavador o personal de su
grupo éfnico.

b} Anonimato de los empleados y terceras personas. Esio se logra
haciendo los ammeglos necesarios para efectuer kansacciones
pequefias {denominadas pilufos), y usando iderdificaciones falsas o el
sistema més costoso y peligroso, el sobomar empieados de las
instituciones para que no hagan ios informes requeridcs o que no
procesen la informacitn de identificacion necesaria,

# Ibidem. p. 269.
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¢t Sencillez de la operacion. Se logra limitando el ndmero de empleados,
manteniendo al minimo la divisidn dei trabajo y restringiendo la
variedad de sistemas de lavado ofrecidas por cualquier organizacién
en parficular. La mayoria de las transacdones de lavado se realizan
con base en e} secreto de la operacion y el anonimato.™

Las caracterisficas mencionadas demuestran que los lavadores pueden
procesar un gran volumen de moneda, alcanzando millones de délares diarios, a
unos niveles de complelidad, de organizacién y de procedimientos increiblemente
“bajo. En su punto mds basico, ta operacién de lavado requiere sblo de una
agencia de mensgjeria, aunque en los casos antes citados, los favadores
caracteristicamente tenian un minimo de dos. Para proteccidn adicional, a un
costo marginal bajo, os lavadores pueden emplear a mas agencias de mensajeria;
alternar las transacciones en varios bancos dispersados geograficamente;, reducir
las cantidades lavadas on cada transaccion, sin exceder el limite de los 10,000
détares, este Gltimo aplicado en Estados Unidos de América, para avitar que se
sospeche el uso de pitufos u operaciones homiga (son transacciones en pequefia
escala, que no rebasan e parémetro de 10,000 délares), y alemando
transacciones en bancos locales y lejanos desde una base central de operaciones
visibles {como difundiendo fransacciones desde un punto determinados a dreas
remotas). Estas ticlicas reducen un tanto la necesidad de redutar y sobomar
empieados de bancos, una aclivided gue conlleve més riegos de defeccién y
castigo, ademés de gastos adicionales.™

Alternativamenie, el tavador puede decidir, con fines de conveniencia,
agrupar las transacciones de sus clientes haciendo menos cambios con mayores
cantidades de ddlares. Debido a que estas transacciones tienden mas a atraer
escrutinio del banco ¢ de las agencias gubernamentales, es posible que & lavador
schomne a empleados del banco para que pierdan la nuta documentaria, con la

 FERNANDEZ CARRASQUILLA, Juan. Op. cit. p. 301,
 Mhidesy p 300
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cual {as instifuciones acreditan tas operaciones llevadas a cabo en sus sucursales.
Ef valor de ia senciiez en la estructura, organizacién y procedimientos del lavado
no se puede deiar de destacar debido a lo minucicso de cada paso.

Los narcofraficantes que eligen una forma o sistema de lavado especifico, o
una organizacion de lavado que se especializa en ciertos sistemas, pueden tener
poca o ninguna experiencia en el uso de esas técnicas en particular,
Consecuentemente, ¢s posible que midan con exactitud o que juzguen
completamente mal los grados de secrefo y de complejidad necesarios para
frustrar a las agencias y a los procedimientos investigativos gubernamentales que
intentan reconstruir sus transacciones. Destacamos este aspecto en virhud de que
muchos de los casos que se mencionan en este capitulo no son esencialmente
complejos ni refinados.

Ya sean simples o complejos, todes los casos muestran caracteristicas
comunes y bdsicas del procedimiento de lavado. Ciertas organizaciones de lavado
se dedican exciusivamente a suministrar servicios basicos, mientras que ofras
ofrecen servicios especializados o se van desamrollando de operaciones simples a
complejas. Si las estrategias simples de lavado parecen ser suficientes para
_ satisfacer las necesidades tipicas del traficante, es necesario formulamos las
siguientes preguntas: ¢ por qué muchos de los lavadores cftecen opciones que
parecen innecesariamente complejas? y jqué esperan ganar de esta mayor
complejidad? Dos situaciones pueden proveer las respuestas a las inlerrogantes
anteriores: primero, estan los honorarios proporcionalmente mas altos que los
lavadores cobran, a medida gue Ia complejidad de sus estrategias auments;
segundo, esth la reputacion de ser més refinadas y esto puede hacer que una
organizacién de lavado parezca mas atractiva gue la competencia.

Es importante hacer nofar que “el delito de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita (lavado de dinero) representa una categora de aclividades
oriminal capitalista donde, por los servicios esperiales que los lavadores ofrecen a
un riego considerable, ellos demandan una retribucion financiera sustancial.
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Cuando este delito se une al trifico de drogas, los regos de deteccion,
procesamientos, multas y psion resultan significativos. Las sanciones legales
fienden a ser severas debido a la union directa que los drganos jurisdiccionales
confieren a esta actividad delictiva y a! trafico de narcoticos. Ademdas, como los
procesamientas por lavado son frecuentes, se pone énfasis en el valor disuasivo
imponiendo sanciones criminales severas para que sirvan de ejemplo.””

Comoe en las decisiones ejecutivas de los negocios legates, los factores de
riesgc observados y los niveles de recompensa aceptables en el delito de
Operaciones con Recursos de Procedencia Hicita requieren un juicio sumamente
subjetivo y, por tanto, muy variado. El proveer servicios de favado a cambio de
unos honorarios parece atraer a délincuentes marginales de ofros campos
sspecializados, tales como personal bancario corrupto, ¥ abogados que fomentan
amparos tributarios dudosos. El valor para los traficantes de dichos servicios esta
en el conocimiento de los especialistas sobre los sistemas legales y financieros,
en su talento en manipular estos sistemas. Realmente, los traficanies que no
estan familiarizados con el funciocnamiento de ios sisternas financieros o que no se
sienten seguros del mismo, quiza recluten l1a asistencia de especiafistas, ya sea
porque no pueden medir el grado preciso de encubrimiento y complejidad
necesario para cubrir sus transacciones de lavado, o porque son tan ricos que los
costos mas altos por senvicios no necesanios y elaborados ne des conclemne. Tal
vez consideren los gastos adicionales por servicios élaborados como una muestra
de calidad, una oportunidad de comprar discrecién y seguridad adicional, casi una
forma de seguro, a un precio relativamente bajo.

ios lavadores ofrecen también servicios complejos para atraer a los
traficantes que prefieren confratar los servicios de una sola fuente, en vez de
reciutar varios especialistas, o0 de manejar o coordinar ellos mismos muchas
trangacciones de lavedo con o nesgoe adicional y gaslos monetarios de

® GARCiA RAMIREZ, Sergio. Narcotrifico
2002. p. 116.
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autolavado. En resumen, las operaciones de kavado complejas ofrecen un tipo de
centro comercial, con gran atencitn personal de un solo gjecutivo de cuentas,
quien estd siempre disponible. El gerente de cuenta sensibleé continuamente
estudia la escena de lavado de servicios disponibles e informa a sus clientes de
los cambios gubernativos, legales y regiamentarios importantes, y de las nuevas
esirategias de lavado.

l.as estrategias més communes estan representadas en los casos que a
continuacion se cita:

a)

b)

“Paquetes de Servicios. Los servicios abarcan desde el uso de
agencias de mensajeria y transportacion hasta la creacion de
comporaciones-escudo y otras entidades mefcantiles ficticias. Muchos
paquetes incluyen la preparacibn de la incorporacion y escritura de
constitucidn, efectos de escritorio, actas preparadas de reuniones
anuales y de ofras de reuniones de accionistas, y documentacion faisa
de traneacciones mercantiles fraudulentas que fueron, en realidad,
operaciones de lavado.

intermediarios o Cormedores. Son guienes conectan a traficantes con
tavadores. Hay dos tipos dé esgpecialistas que sirven como
intermediarios: los comedores, quienes unen a traficantes y lavadores,
arreglan contratos, servicios y precios, normaimente a cambio de un
porcentaje del contrato; v una categoria especial conocida en el
inframundo doméstico como palomo. A diferencia de los comedores,
los palomos simplemente conducen traficantes a lavadores o los
tltimas con los primeros; elfos no estén envueltos en la negocdiacion de
contratos por los servicios de lavado. Consecuentemente, no son
pagados con el porcentaje de los corredores pero, sin embargo, se les
paga un precio estipulado. La demanda por estos espetialistas,
palomos y cofredores, indica daramente ia creacion de un mercado

‘muy desarroliade para los setvicios de lavado, con una especializacion

considerabie entre los servicios disponibles para lnos iraficantes.
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Uso de Transferencias de Fondos de Binco a Banco para Ocultar
Operaciones con Recursos de Procedencia Hicita. Esto puede
realizar ficilmente heciendo que los bancos transfieran
elecirbnicamente fondos entre sus propias cuenias y cuentas
corresponsales enfre otros bancos, dando fa apariencia de que las
instituciones estdn consumando compensaciones enfre sucursales y
sus oficinas principales, o entre ese banco y sus bancos
corresponsales en ofras localidades. Como muesira, en instituciones
pancarias del mundo para la realizacién de lo anterior, se requiere
generalmente la complicidad de un banco, quien asegura que las
transferencias de fondos personales aparenten ser acciones de
negocios bancarios.

Es extremadamente dificil detectar el lavado Hevado a cabo de esta
manera, en la ausencia de otros rasiros, porque esas transferencias son casi
indistinguibles de aquellas transacciones de banco a banco realizadas con
propdsitos legiimos. Este tipo de hensferencias ocurre cominmente en
instituciones financieras manipuiadas por criminales o donde las fransacciones
rutinarias se realizan entre bancos y dientes regulares. Dada la facilidad de llevar
a cabo dichas transferencias, y la extension de anonimato que ofrecen a los
lavadores, es muy posible que las operaciones de banco a banco ocurran mucho
mas a menudo que io que indica e nGmero en las estadislicas.

d)

e)

Venta de Bienes Raices. Existe un nimero de vaniaciones en las
ventas de bienes raices que pueden indegrar el dinero lavado a la
economia. La propiedad puede ser adquirida por una corporaciéon
escudo usando dinero sucio. Entonces, la propiedad se vende y las
ganancias se consideran fondos legitimos, obtenidos por medio de ia
venta de una propiedad.

Compaiiian Controladas Clandestinamente con el Propésito de
Efectuar Préstamos Ficticios. Por medio de estas compatilas, una
empresa criminal se puede prestar a si misma su propio dinero lavado




a}
b}

7

en una transaccién aparentemente legal. De esa manera, 1a empresa
puede pagarse a si misma infereses por el préstama y, por otro lado,
declarar los intereses en los formularios de impuestos
correspondientes. Este mélodo de poner los fondos lavados en
circulacién es la técnica de préstamos de vueita. En ella, la empresa
criminai primero establece una compafiia controlada clandestinamente
para recibir of dinero lavado. La propiedad criminal de la compariia es
generalmente camuflageada incorpordndola en ef extranjero. Parg
poner en movimiento su dinero lavado, la empresa ciiminal obtiene un
préstamoc algo mayor de si mismo con la compafiia controlada. El
préstamo se paga en su totalidad més los intereses, y posteriormente
se solicita un nueva préstamos ficticio mayor. Esio dege a la empresa
criminal con dinero que puede ser usado, una deuda consigo misma
(con ia compaiiia que ellos misimos controlan de manera clandestina),
un proyecto aparentemente financiado en forma legitima, y una
reduccién de impuesios por los intereses pagados por el préstama.
Debido a su simplicidad, el uso de esta técnica de préstamos de vuelta
puede ser sumamente difici de detectar ¢ incluso mis dificl de
probar, a no ser que se consiga informacitn del intenior de las mismag
emprasas o compaiias. Las empresas coiminales usan esta técnica
extensamente y cor éxito.

Tiendas de Articulos de Primera Nacasidad. Ser duefio de una
tienda de articulos de primera necesidad provee fambién una forma
excelente de lavar dinsro. Como estos Son negocios que maneian
grandes cantidades de dinero en efectivo, los fondos licitos pueden
mezclarse facilmente. Ser duefic de estos mercados presenta tres
problemas:

Requiere que en ellos frabaje gran cantidad de personas.
Necesita gran cantidad de papeleo (por tfanto, una nuta
documentaria).




<)

)

Existen limites en las canfidades que pueden ser candlizadas a
través de los mismos, sin que se afraiga la atencion.”™

Ademés de ser duefio de una tienda de articulos de primera necesidad, la
venta de giros en dichos negocios puede ser utilizada por operaciones de recursos
icitos més pequenas, de la misma forma que se podria usar el servicio postal.

La cantidad limite de los giros reduce el valor que dicho sistema puede
tener para los grandes lavadores de dinerfo.

9)

h)

“Servicio Postal. La mejor forma de usar giros para lavar dinero seria
que fos comerciantes mismos compraran cantidades mas pequedias,
las cuales se usarian para pagar a sus vendedores al por mayor de
baja escala. Esta varacion del usc de piufos, elimina un nivel de
lavadores de dinero y obstruye la investigacién. Sin embargo, existen
limites en cuanto a depodsitos grandes exclusivamente &n giros sin un
frente excelente para explicar su origen. Esle tipo de estrategia
generalmente no la usaria una organizacion de triffico de alta escala,
porque seria muy incomoda y no reditugria grandes ganancias.

Cambios de Moneda Extranjera. Las operaciones en moneda
extranjgra con frecuencia se establecen como fachada para ocultar
ofras operaciones, efectuando transaccicnes en metilico casi de modo
regular. En Canada recienternente se ha observado cierta tendencia
hacia el uso de estas empresas. Utilizando i cambio de moneda
como métado, el narcotréfico puede evitar tener que tratar en absoluto
con los bancos convencionales. Como quiera que sea las oficnas de
cambio de moneda no conservan registros con los que se podria
identificar ai cliente, la ruta de la auditoria queda cortada. El cambio ds
divisas puede también facilitar la transferencia de dinero a oiras
jurisdicciones, para pagar el valor de envios de narciticos recibidos o,

™ Ihidem. pp. 117. ¥ 118,
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simplemente, para fransferir el dinero a depdsitos en el extranjero. No
cbstante, ef uso mas comun consiste en el cambio de una gran
cantidad de dinero por un giro bancario en otra moneda; el giro
bancario se transporta Ficimente al punto de destino deseado por &
narcotraficante.

i} Paraisos Trbutarios. El uso de paises denominados paraisos
fributarios en el proceso de blanqueo o lavado de dinero ¥ como
depositos de dinero sucio ha sido tradidonalmente un sisterna popular
de todo género de narcotraficantes.

En la seleccion de un destino extranjero para su dinero, el blanqueador
buscara ciertas ventaias. Estas comprenden leyes sobre la confidencialidad
bancaria, exencidn fotat o pago de muy pocos inmuesmmeienasméntesde
ingresos, facilidad de establecer una corporacién de propiedad extranjera,
accesibilidad y estabilidad politica y monetana. Los narcolraficantes no se
apraovechan de 1as facilidades de los paraisos tributarios por su condicion de tales;
simplemente lo que ellos buscan y aprovechan es {a infraestructura existente de
anonimato que inicialmente se establecid para el manejo del dinero negre.™”

L.a habilidad de! narcotraficante para ulilizar las normas de confidenciatidad
financiera de otros paises representa un activo de gran valor para ¢ narcotrafico,
La clave de un uso eficaz de las instiiuciones extranjeras para el blanqueo de
dinefo, consisle en transferir fondos de forma que se distorsione o destruya
cualquier ruta de auditorfa que fas autoridades pudieran seguir, si hacia delante, al
gittimo receptor del dinero; si hacia atras, en busca del origen criminal de log
fondos. A este fin, el blangueado frecuentement2 empleard sociedades ficticias e
instituciones financiaras en diversas jurisdicciones exirajeras.

Ei traficante transferira el dinero del narcotrafico a su paraiso tributarig
preferido por diversos medios o rutas, el mas popular es el fransporte fisico del

" Widom. p. 119.
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dinero o en giros bancarios. No obstante, depositar el dinero en el paraiso
tributario no es sino s6lo un aspecto de proceso de blanquec. Para completar e
ciclo, el dinero debe ser repairiado de forma tal que aparentemente tenga un
origen legitimo. Una préctica comin es la técnica del autopréstamo.

De Io anterior, hemos podido analizar |a existencia de diferentes métodos
para el blanquec de capitales, Bevados a cabo por las distintas organizaciones
criminales existentes en e mundo ante este problema, un grupo de paises del
continente americano se ha congregado con el fin de dar soluciones.

Por esto, a través de la Organizacion de Estados Americancs han
convocado para la infegracion de la comision interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD), reuniendo a un grupo de expertos encargados de
preparar & reglamento modelo sobre delitos de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, refacionados con ¢l trafico de drogas y delitos conexos.

J) Doble Facturacién. Cuando los traficantes controlan varias
sociadades en diversos pafses, pueden utifizar la téonica denominada
de doble facturacion, segin la cual una sociedad compra 2 precios
sobrevaiuados bienes o servicios, a una sociedad instalada en un pais
tercero, de preferencia un refugio fiscal. Este sisterna permite sacar del
pais un exceso de fondos. Cabe destacar que este sistema no es
utilizado Unicamente por los traficantes de estupefacienies, sino que
los emplean a menudo gnipos y sociedades ya sea por razones
fiscales, ya sea para fiberar lo que se podria denominar pidicamente
comisiones ocultas.

k) Sistema Bancario Clandestino. Clertas comunidades que desconfian
del sistema tradicional, han esiablecido sistemas paralelos para
transferir fondos. Bl principio de este sistema consisie en depositar
fondos a un particular en un pais y recuperar los fondos de otra
persona en un pais tercero. Las personas que praclican este sistema
generaimente son comerciantes de una misma familia,
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“Ese sistema, que estd basado en la confianza reciproca no deja ningdn
indicio escrito. La confiabfidad se globaliza entre los dos comerciantes
comparandc periddicamente los saldos de transferencias. Esta técnica,
denominada HAWALA, CHITLCHITI o HUNDI, se uliiza comientements en lag
comunidades hindges, chinas o de Oriente Medio.™

I} ElMundo del Juego. Es otra de las forntas de blanquear dinero, este
método tevo origen en Francia y por tradicion es un mundo cerrado,
que puede convertirse en uno de los sectores privilegiados del
blanqueo de fondos, gracias a diversas técnicas.

El primer método consiste en convertir el efectivo, cuyo origen ilicito puede
ser igeniiticable en un efeciivo andnimo. Para ello, puede recurrirse a casinos o
circulos de juegos, en los que se puede cambiar el efectivo contra placas de
juegos y algin tiempo después convertir de nuevo estas placas en cheques o en
efectivo.

El sagundo método consiste en justificar sus recursos por ganancias del
juego. Se trata, en esie caso, de adquirir con una sobreprima billetes ganadores
de loteria o de las apuestas mutuas urbanas, y efio a menudo con la complicidad
delos organismos ganadores.

Un tercer método consiste en ulifizar los mecanismos del mundo del juego.
Alrededor de una mesa de juegos hay uno o varios jugadores que flevan lo que se
dencmina la hanca. Este banquero juega contra los demdas jugadores. El interés
de llevar el bance reside en que estadisticamente, duranie un largo periodo, ef
banco siempre gana. Para poder contramestar las perdidas puntuales, el banco
debe disponer de reservas bastantes importantes. Estas vienen siendo aportadas
por los miembros dei consorcio que, aynque oculto, constituye el verdaders banco,
Asl es comn en un importante clrculo de juego parisiense, se habia observado ia

™ NANDO LEFORT, Victor . Ei Lavado de dinero. 2* edicidn, Triflas, México, 2001, p. 264,
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presencia, dentro del consorcio ocuito, de un individuo del que se sospechaba que
traficaba con resina de mariguana. Esta posicion permitia. Per un lado alimentar la
caja del consorcio con fondos procedentes ded tréifico de estupefacientes y, por
olro, con la complicidad de jugadores testaferros (prestanombres), que perdian
fondos de origen ilicito, justificar sus beneficios mediante ganancias procedentes

Estos ejemplos explican por qué tradicionaimente la gente del medio en
algunos paises se sienten atraidas por jos establecimientos de juego, de los que
directa o indirectamente intentan tomar ef control.

“Cabe sefiaslar gue paises como Estados Unidos de América cuentan con
un control estricto en relacitn con las garancias que los apostadores o jugadores
obtienen, en virtud de que las casas de juego deben reporiar at Departamento del
Tesoro el pago de los impuestos resultado de lo anterior. En dichos reportes se
anotan los nombre, montos y en ocasiones domicifio de los ganadores, a fin de
evitar iz utilizacién de dinerc proveniente de actividades ilicitas come el trafice de
estupefacientes, de armas o de objetos e incluso del trato de blancas; o que
redundaria en el blanquea de activos.”™

m) Ferias y Circos. Este tipo de especticidos ha sido ullizado de igual
forma por narcotraficantes, defraudadores o traficantes de armas para
¢l lavado de dinerc, derivado de sus actividades ilicitas. Lo anterior
s& logra debido a la nula reglamentacion a la que ss encuenira sujeta;
hemos observado que ids circos ambudantes en ocasiones carecen de
espectadores v las ferias lamadas fantasmas permanecen cerradas o
sin ninguna actividad y, sin embargo, reporian ganancias a las
atntoridades fiscales. :

n} Tarjetas de Crédito. Este método es vtiizada por personas fisicas o a
través de personas morales a cuyos funcionarios les otorgan tarjetay

™ Yoidemn. p. 265.
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bancarias, que cuentan con un crédite amplio. Con é adquieren
bienes inmuebles o musbles, y los pagos a dichas tanjetas son
realizados con el dinero ilicito, lo cual no deja rastro de dinde
proviene, en virlud de que para 1as instituciones bancarias lo mas
imporiante es que el crédito sea cubietto.

CUADRO 3.2. Puritos principales de investigacion para detectar posibles
Operaciones con Recursos de Procedendia llicita.

Activo fijo

lmportaciones

Exportaciones
Aumentos dei capital socal

Prestadores de servicios al
Servicio exclusivo de la
Visitada

Rotacion de valores

Cuentas bancarias a
nombre de tenrceros

Mercancias no conocidas

Contratos diversos

{(Valuacion y origen)

(Cerciorarse de lo exisiente en aimacenes

genersles de deposito; examinar e valor
declarado)

(Qué se expora, _vahjaciﬂn ¥
comprobacion de ia existencia def cliente)

(Cifras estiicas a cifras grandes,
constantas)

Comprobar gue se haya efechiado
realmente el servicic, viendo continuidad
de los folios de las facturas que expide el
prestador del servicio)

(Compraventa constante de valores)

{A nombre de accionistas, familtiares de
gllos, ofros terceros) '

{Granos, sales, harinas, armas, joyas)

{Relalivos a compra-venia de inmuebles,
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Temrenos, construcciones, tecnologias,
efchtera.

Operaciones de moneda (Principalmente en casa de cambio)
extranjera

3.6. Los distintos tipos de secreto en materia financiera.

i 3 palabra secreto "proviene de! iafin sertum cuyo significado comresponde
2 lo ocullo, lo ignorado, lo escondido v se deriva dei verbo secernere que significa
segregar, separar, apartar. La Real Academia Espaficla define al secreto coma lo
que cuidadosamente se tiene reservado y oculto,”™

Dentro del ambito juridico encortramos diversas clases de secretos, entre
los que encontramos al secreto profesional en ias materias de trabajo, fiscal v
procesal civil. De igual forma, existen otros tipos de secreto como los que hay en
materia financiera e incluso en la rama fiscal, como es el caso del secreto
bancario, el bursatil, el fiduciario, de filanzas y el fiscaj. Ahora bien, nos
ccuparemos solamente de los conlenidos en materia financiera ya que estamos
inmersos en el tema relacionade con la problemdtica que ha originado ia
utilizacidén de estos para transformar los activos obtenidos por actividades Hlicitas
principalmente, como el narcotrafico, contrabando y defraudacién fiscal,

Comenzaremos abordando el secreto bancario, puesto que fue el principal
instrurnento para ocultar informacion acerca de !a procedencia de los depositos en
{as instituciones u organisrmos gue en principio funcionaban como bancos.

A lo large del tiempo y a raiz de la creacién de los primeros bancos, se dio
paso a lo que hoy en dia conocemoes como el secreto bancario. En sus origenes,

los depésitos que Begaban a realizarse se hacian en los templos, fo que implicaba

paflol. 7 edicidn. Esfinge, México, 2000. p. 136.
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mantener una cierta discrecién de estos, ya que mantenia una estrecha relacién
con misterios de lo oculto, la magia, lo desconocido y fa misma religion. Lo anterior
fue dando origen a una forma muy parlicular de secrefo profesional entre los
practicantes de las actividades antes sefialadas.

A mediados del siglo XVi, los banquerps fenian por ética de negocios ia
préactica del secreto bancanio.

“El primer ordenamiento legal relacionado con el secreto bancario fue a
través de una disposicion administrativa publicada el dia 2 de alxit de 1639,
relativa a la denominada Bolsa de Paris, la cual establecia que los asuntos
relacionados con 1a Bolsa no sean conocidos mas que por aquellos que negocien
en la misrma. i

Por otro lado, la Gran Ordenanza de Comercio, de Coibert, establecia el
secreto bancario relativo a los libros que fodo comerciante debe HBevar para
cortabilizar sus movimientos. ™

Cabe sefialar que en 1706 "se promulgd un regiamentio mediante el cual se
da pauta ai establecimiento del secreto relacionado con los negocios de hanca,
cambio, comercio y finanzas.”™®

En los principaies sistemas ridicos del mundo, el secreto bancario se
encuentra regulado con mayor 0 menor precisidn y exdensidn. En ocasiones ioma
como referencia los usos y las costumbres bancarias, olras fantas se encuentran
sustentadas sobre la base del derecho contracfual, asi como sostenida por
preceptos legales. A continuacion nos referimos a alguncs de los pnnapales
sisternas bancarios de! munde.

”Acosmkomo Miguel. Derecho Bancario. Op. <il. p. 395,
 Thidem. p. 402.
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a) ‘“Espafa. Se considera el secreto bancaric bajo el deber de una
relacion confractual, que enfrelaza a la institucidn bancaria con el
cliente 0 depositante. Su reguiacion legal es a través de los articulos
497 a 499 del Codigo Penal Espafiol, como parie del secreto
profesional.

Por medio de la Ley de Reforma Fiscal de 1877, en su articule 41, se
establecié el deber de colaboracion por parte de los bancos, cajas de ahorro,
cooperativa de crédito y cuantas personas fisicas o juridicas (morales, en México)
se dediquen al trafico bancario o crediticio de proporcionar informacion a las
autoridades competentes requirentes, sin poder excivirse de dicha obligacion a
través de algin ordenamiento fegal confrapuesto a lo anterior.

b) Estados Unidos de América. El secreto bancatio no es regulado de
manera expresa en las leyes federales, aunque si es reconocido por
los tribunales federales y la doclrina, y en algunos casos por tribunates
estatales.

ta Enmienda Torres ha propiciado la posibilidad de abolir en una parte &
secreto bancario, coh motivo de las Hamadas operaciones de lavade de dinema de
narcotraficantes: Se busca de fa misma forma castigar a ias instifuciones que no
proporcionen  informacion  en  las  investigaciones de las transacciones
internacionales que se llegasen a realizar.

La ley del secreto bancario fue modificada en dos vertientes: la primera
versa sobre el aforismo que conozea a su diente, por medio de esta modificacion
pretende establecer el origen de os recursos que se van a invertis, asl como la
identidad del cliente; la segunda se enfoca a como las instituciones financieras
deberan reportar operationes sospechosas.

Con esio, & gobiemo de Fstados Unidos de Ameérica pretende establecer
nuevos instrumentos legales para el combate del lavado de dinero dentro de su
tetritatio,
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¢) Francia. Su reconocimients se encuenira regulado en el articulo 368
del Cédigo Penal en el articulo 19 de la ley del 2 de diciembre de
1945; existen ofras disposiciones apfcables. De fa misma forma, los
ribunales olorgan reconocimiento al secreto bancario,

Al igual que en ctros paises, existen excepciones al secreto bancario para
su rompimiento, como o es en la situacion de que lgs autoridades judiciales,
penales, civites, asl como fiscales, aduznera, las econdmico monefarias y
financieras, requieran informacion de dertos deposiiantes que sean parle en un
juicio

d) Halia. Se reconoce la existencia det secreto bancario a través de la Loy
nimerc 375 en su articulo 78, que fue publicada en 1936. No se tiene
la certeza de si la fuente en que se basa ia misma es en los usos, en
la aplicacidn contractual o sobre la base del secreto profesional. La
legislacion bancaria vigente establece excepciones para €
rompimiento det secreto bancario cuando se realizan investigaciones
por partfe de las jurisdicciones penales o civiles, ef fisco, las
autoridades monetarias, las encargadas de la seguridad social o las
del Banco Central

e) Suiza. los antecedentes del secrelo bancaric suizo se remontan a
varios sigios atrds. Su soporte se basa en la confianza que ef sistema
suizo ha alcanzado por su contabilidad y discrecionatidad. Aparece 1o
anterior en la época de las crisis regionales y mundiales, como o fue
después de la Segunda Guerra Mundial,

Los capitales que llegan del extranjero a Suiza han confribuide a fa
prosperidad del pais; consecuentemente, se crea la necesidad de asegurar ante
todo, la proteccion y discrecionalidad de la personas depositantes, garantizando
su confiabilidad. Lo anes sefialado se basa en un alto indice de moralidad.™

7 CISNEROS FERNANDEZ, José Maria. Op. cit pp. 127y 128,
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La divuigacion de informacién por parte de un oficial, empleado, agente
autorizado, liquidador 0 comisionista de un banco o como representante de la
Comisién Bancaria, oficial de alguna reconacida compaiiia de auditaje, confiada a
£stos, o quien llegare a conocer aigin secreio de esta naturaleza, y a quien trate
de inducir a otros a que viole el secreto profesional, se sancionara con pena de
prision y muita, segin lo establece el arficulo 47 de la Ley Bancaria.

E! secreto bancario en Suiza no permite |a proteccidn de delitos, debidc a
que los tribunales han establecido que no puede ser invocado para ocultar dinero
robado, o delitos cometidos de acuerdo con los cidigos criminales suizos. En
estos casos, los bancos deberén proporcionar informacion a los tibunales.

A uttimas fechas, Suiza ha modificado parte de su secreto bancario, a fin de
quelabancadeesepaisreveledhmseinmmmmaobmdammsosque
puedan iwolucrar a miembros de la mafia o a traficantes de drogas.

Las nuevas reglas para la apertura de cuentas en Suiza han establecido
gue fodo cliente debera revelar su identidad. Por otro lado, se prohibe a los
banqueros proporcionar asistencia activa a clienes de los cuales se presuma que
la importacion dei dinero es Begal, sea por evasion fiscal, fraude ¢ frafico de
narcticos.

“En México no era conocido el secreto bancario, sino hasta 1897. Por
medio de la Ley General de Instituciones de Crédilo, a través de su articulo 115,
se prohibla a los interventores, intervenir en la administracion de los negocios de
jos bancos y comunicar a quienquiera que fuese, datos e informes relativos a
eilos,

Posteriorments, la Ley General de Insfituciones de Crédito v
Establecimientos Bancarios de 1925, establecia en su articulo 71 la prohibicion a
los establecimientos bancarics de que dieran cualquier ipo de noticia sobre el
importe de las centidades que tuvieran en depdsito personal, compadias o
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empresas, salve que lo pidiera el depositante o su representante legal, o alguna
autoridad judicial mediante providencia dictada en juicio.””®

£n &l mes de agosto de 19286, |a nueva Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios, en sus articulos 152 y 260, reitera lg
prohibicion impuesta en la Ley del 25 ampliando dicha prohibicidn a las
instituciones de fideicomiso, que eran reglamentadas por una ley eapecial.

‘L a publicacién en 1932 de una nueva Ley General de Insfituciones de
Crédito, a través de su articulo 43 reprodujo de nueva cuenta las disposiciones
contempladas en ias anteriores leyes, en relacion con el secreto bancario, de la
siguiente forma: ias instiluciones depositarias solo daran noticias de los depésitos
al depositante, a su representante legal, ¢ a fa autoridad judicial que las pidiere en
virtud de providencia dictada en juicio.”™

La abrogada Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares vino a sustituir a la ley citada en el pamafo anterior, y regula de forma
separada al secreto fiduciario del secreto bancario, a fravés de los articulos 45,
fraccion X y 105.

Posteriormente, con la entrada en vigor de la Ley de Instituciones de
Crédito, publicada el 18 de julio de 1990, que vino a sustituir a Ia Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, se sigui6 el ejemplo de sus
antecesoras al regular al secreto bancario en su articulo 117, que a la letra dice:

Asticulo T17. Las insfituciones de crédito en ningln case podran dar noficiag
o informacién de los depdsitos, sesvicios o cualquier tipo de operaciones, sino al
depositante, deudor, tituiar o beneficiario que comesponda, a sus representantes
legales o a quienes lenga olrgado poder para disponer de la cuenta o para

 Thidem. p. 131
® NANDO LEFORT, Victor. Op. Cit. p. 122.
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. intervenir en la operacion o servicio, salvo cuando ias pidieren, la autoridad judicial
en virtud de providencia dictada en juicio en el que el fitular sea parte o acusado y
las autoridades hacendarias de compeiencia federal, por conducto de 1a Comision
Nacional Bancaria y de Vailores, para fines fiscales. Los empleados y funcionarios
de las insttuciones de crédito serdn responsables, en los términos de las
disposiciones aplicables, por violacion del secreto que se eslablece y las
instituciones estardn obligadas en caso de revelacién de! secreto, a reparar los
dafios y perjuicios que se causen.™

Lo anterior en forma alguna afecta la obligacion que tienen las instituciones
de crédito de proporcionar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, toda
clase de informacidn y documentos que, en elercicio de sus funciones de
inspeccién y vigilancia, les solicite en relacitn con las operaciones que celcbren y
los servicios que presten.

En este articulo encontramos el principal respalde para las instituciones
bancarias, que es f secreto bancario, clausula sacramental en todo ef mundo y
que hasta el momento ha sido muy crificade por diferentes autoridades en relacion
con ias operaciones realizadas en dichas instituciones y que en algunos cascs
provienen de actividades Hcitas.

Con lo anterior se mantiene la discrecionalidad de las cuentas de los
clientes, sean personas fisicas o momales, y solamente en caso de controversia
judicial, los O6rganos de imparticién de justicia pueden solicitar informes de
determinadas cuentas en las cuales pueden aparecer como incuipados o
probables responsables algunos de los clierdes de una institucion bancaria
determinada, v es a fravés de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores como
se puede obtener informacion, toda vez que este es &l organismo gubermamental
encargado de vigilar &l actuar de las instituciones bancarias tanto nacionales como
extranjeras en el pais.

* ACOSTA ROMERO, Mignel. Defiis Especiales, Op. cit. p. 396.
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Las principales finalidades del secreto bancaric son:

1. Asagurariaconﬁdencialidadypmmodbndecuesﬁonespﬁvadas,mn
base en la confianza en el banquero, sobre datos de informacidn que
secohsideraqueséloaes&eselepuedenprdpomionar.

2. Peimite ia estabilidad de os sistemas bancarios, foda vez que ef
establecer derla confianza en los clientes, éstos maniendran dentro
de las instiluciones bancarias su dinero, realizando operaciones a
través de las mismas, con el conocimiento de que sus informes de
cuentas bancarias no se haran pablicos, vy en muchos casos, ni
siquiera a las propias autoridades.

3. El secreto bancario ha propiciado que grandes caniidades de capiales
se inviertan en un pais, sabedores de la garantia y discrecionalidad de
los depisitos, lo que acamea el fortalecimiento de la economia de
cada pafs y una politica monetaria satisfactoria, a pesar de que como
se ha analizado en pdginas anteriores, se desconozea el origen o la
procedencia de dichos recursos.™’

Los elementos personales que intervienen en et secreto bancario son

a} Quienes estan obligados por ef secreto bancario. Se ancuentran en
esta condicidn de guardar el secreto de cualquier informacion, datos o
documentos, por su profesitn, por la actividad que desempefian y por
la autorizacion y obligacion que por ley se les ha atribuido, log
funcionarios de instituciones bancarias asi como los administradores,
funcionarios, empleados y trabajadores.

b) Quienes pueden solicitar informacién de determinada cuenta bancaria.
Encontramos varias dases de solicitantes:

* Ihidem. p. 403.
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1. Lesfitulares y depositantes de una cuenta,

2.  Aquefios que celebren una operacidn, aun cuando no sea de depdsito,
ya que pueden ser deudores de ta institucién.

3. A quienes mantengan una cuenta mancomunada o solidana.

4. Los apoderados de personas fisicas o morales, que tengan poder, sea
general o especial, de conformidad con las leyes aplicables
respectivas.

5. Personas autorizadas para solicitar inforrmacibn de una cuenta

6. las autoridades responsables de una investigacion judicial o fiscal
podran solicitar toda clase de informacion siempre que corresponda a
una cuenta cuyo titular sea parte o acusado. Las autoridades podran
requerir de informacién por medio de {a Comisién Nacional Bancaria y
de Vaiores, la cual resulta ser la responsable de ia vigilancia de las
instituciones bancarias y financieras en nuestro pais.

Las autoridades facuitadas para solicitar informacion son las siguientes:

. Tedos los juzgados y tribunales establecidos en la Repubfica, tanto
federal como locaies.

. La Procuraduria General de ia Repiiblica y ios Agentes del Ministerio
Ptblico de la Fedéracion.

. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

IV. El Banco de México.

V. Las Juntas Locales y Federales de Conciliacién y Arbltraje

VI. El Tribunal Fiscal de ia Federacion.

VIi. La Procuraduria de Justicia def Distrito Federa! y tas Procuradurias
Estatales.

3.7. Secreto Fiduciario.

En este punto, decidimos apariaric de los ofros tipos de secretos
financieros porque este comprende también el secreto bursatil y al secreto en
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materia de finanzas. Asi tenemos que, el secretc fidudario, sa ha mantenido
dentro de la legislacién mexicana al ser regulado por la Ley de Inslituciones de
Crédito _ensunumeral 118, como a cantinuacidn se transcribe:

Articulo 118. Con la salvedad de toda clase de informacion que sea
solicitada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la violacion del secreto
propio de las operaciones a que se refiere la fraccion XV del articulo 46 de esta
ley, incluso ante las autoridades o tribunales en juicios ¢ reclamaciones que no
sean aquellos entablados por el fideicomitente o fideicomisario, comitente o
mandante, contra la instifucion o viceversa, constiluir a ésta en responsabifidad
civil por ios dafios y perjuicios ocasionados sin perjuicio de las responsabilidades
penales procedentes.

. En relacion al secreto bursatd, nuestra legislacion se contemplia de igual
forma, la discrecionalidad y reserva que los funcionarios y empleados de las
instituciones de valores deben guardar sobre las operaciones, datus e informacion,
que en el articulo 25 de ta ley del Mercado de Valores, gque a continuacion se
transcribe:

Articulo 25. Las casas de bolsa no podran dar noticia de las operaciones
que realicen o en las que intervengan, saivo las que les solicite ef cliente de cada
una de éstas o sus representaniss legales o quien tenga poder para intervenir en
elias. Esta prohibicibn no es aplicable a las noticias que proporciones a la
autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el dliente sea
parte 0 acusado, a las autoridades compelerdes, por conducto de la Comision
Nacional de Vatores, ni a ia informacion estadistica a que se refiers la fraccion |
del articulo 27.

Lo anferior no afecta, en forma aiguna, la obligacién que tienen los agentes
de valores de proporcionar a la Comision Nacional de Valores, toda clase de
Informacion y documentos que, en ejercicio de sus funciones de inspeccitn y
vigilancia, les solicite en relacién con las operaciones que celebren.
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Gran importancia tiene este articulo en lo que se refiere a operaciones
realizadas ante las casas de bolsa, toda vez que éncontramos al denominado
secreto bursatil, que respalda ia discrecionalidad de estas insfitucicnes ante sus
clientes y, por tanto, la seguridad que se requiere en este tipo de operaciones.

Por consiguiente, se establece a este fipo de sociedades la obligacion de
no proporcionar ninguna clase de informacion de las operaciones que reslicen o
intervengan, ya que se haran acreedoras a sanciones pecuniarias e incluso a la
pérdida de la autorizacién para funcionar como organismo financiero.

Por lo que respecta al secreto en materia de finanzas, la Ley Federal de
Instituciones de Finanzas en su articulc 126 establece la obligacién a las
instituciones dei ramo, de mantener de forma confidencial los informes referentes
a las garantias o coniragarantias, aun cuando éstas deriven de infracciones a
leyes penales y na estan sujetos a una investigacion judicial.

Articulo 126. Los informes que las instituciones de fianzas adquieran
respecio a los solicitantes de garantiaz o de quienes ofrezcan contragarantias,
seran estrictamente confidenciales, ain cuando se refieran a infracciones de leyes
penales y se consideran solicitados y cbtenidos con un fin fegitimo y para la
proteccion de intereses pablicos, sin estar sujetos a investigacion judicial.

Los datog, informes v solicitud documentacion requerida por parie de las
autoridades judiciales o fiscales competentes a las insfituciones de fianzas, se
efectian por conducto de la Comisién Nacionat de Seguros y Fianzas.

De lo anterior se inflere que ia autoridad (Estado) ha aportado todos los
medios a efecto de denunciar los ilicilos provenientes de operaciones realizadas
con recursos de procedencia ilicila, Unicamente comesponde al poder judicial
hacer cumplir de manera efectiva los disposiciones coercitivas para tal efecto.
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CAPITULO CUARTO
PROPUESTA PARA EVITAR OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA EN NUESTRO PAIS

Como ha quedado anotado en paginas anteriores, unc de los principales
instrumentos utilizados por & sujelo activo en el delito de Operaciones con
Recursos de Procedendia ilicita, es el sistema fnancigre.

En este sentido, las instituciones financieras deben gprestar especial
atencién a todas o al conjunic de transacciones grandes, complicadas y poco
usugles, y a todo patrdn poco comin de fransaccidn que no fenga ninguin
propbsito aparentemente econdmico o visiblemente legal.

En caso de que las instituciones financieras sospechen que los fondos
provienen de actividades ilicitas, deberia de requerirseles informar con inda
prontitd a las autoridades competentes, en este caso, hacerio del conocimiento
del Ministerio Piblico de la Federacién o de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico.

4.1. Convenciones Internacionales para la tucha contra el lavado deo
dinero.

Segun la definicién adoptada por la Comision Interamericana para of
Control de Abuso de Drogas, organismo dependiente de 1a Organizacidn de los
Estados Americanos (OEA), dentro del Reglamento Modelo sobre Delitos de
Lavatio relacionados con el Trafico Hicito de Drogas y Delitos Conexos, en su
articule 2°, comete ¢l delito de lavado la persona gue convieria, transfiera,
adquiera, posea, tenga, ufifice, oculte, encubra o impida la determinacion real de
bienes, a sabiendas, debiendo saber o con ignorancia intencional que tales bienes
* son productos de un delito de trafico iticito o delitos conexos.

Cabe destacar que el rmino lavado utllizado dentro de ia Organizacion de
los Estados Americanos {OEA), a diferencia de la Convencion de Viena, se refiere
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al mencionado delito, por lo cual se explica porqué se le denomina en México
Lavado de Dinero, ahora operaciones con recursos de procedencia ilicita, aun
cuando ef Codigo Fiscal de la Federacién, no lo fipifich de esta forma, hasta antes
de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de mayo de
1996, por lo que ahera le encontramos tipificado en el numeral 400 bis del Cadigo
Penal Federai.

“Se realizd en la dudad de Viena, Austria, et 20 de diciembre de 1988, y se
le denoming Convencidn de las Naciones Unidas Contra ef Tréfico lilcito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, que fue ratificada por México el 27 de
febrero de 1980 y se publicd en el Diano Oficial de la Federacién el 5 de
Septiembre de 1580,para entrar en vigor el 11 de noviembre del mismo afio.”™

Conforme a la Convencidn de Viena, realizada para combatir y disminuir el
trafico de drogas v delitos conexos, en su articule 3%, inciso b, fracciones ty 1l se
establece y no propiaments se da & término de lavado de dinero a la conversitn,
transferencia, ocuftacién y e encubrimiento de ia naturaleza de los bienes, a
sabiendas que tales productos proceden de la comision de delitos, generalmente
de tréfico, posesion y distribucion de estupefacientes o sustancias psicotropicas.

En vitud de este instumento, los Estados participantes pretenden
promover la cooperacion para enfrentar con mayor eficacia log aspecios de
caracter intemacional dei ftrifico ilicitc de estupefacientes y sustancias
psicofrdpicas, comprometiéndose a realizar las adecuaciones legales y
administrativas pertinentes para tal efecto. |

“Uno de los principales compromisos adoptados reside en tipificar como
delitos penales, es decir, como delitos que no requieren elementos de caracter
fiscal o financiero para su configuracion a la produccion, fabricacion, oferta, venta,
transporte y posesion de cualquier estupefaciente o sustancia psicotropica.™

£ perifdico el Financiera, 30 de huio de 2004. Seccidn Policizca. P. 78.
© Comisién Andina da Juristes. Lavado de Digerp. En Nercotrifico al dia. Num, 30, afio 5, Lima Perik. 6 de
ocmbre de 1992, p. 5.
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De igual forma, se establecid el compromiso de sancionar la organizacidn o
financiamiento de estas conductas, la instigacion para comelertas © su
encubrimiento, asi como la fabricacidn, transporte o distribucién de equipos con el
presupuesto a sabiendas de que van & utilizarse para dichas actividades. En
refacién con estos supuestos, también se contemnplan sus agravantes, como lo son
el compromiso para establecer lazos de prescripcién prolongados, la
proporcionaiidad entre la conducta y la sancién, y la prohibicion de considerar a
cuslquiera de estos delitos con el caracter de ilicitos fiscales o politicos.

Agimismo, se pravé la posibilidad de establecer medidas cautelares sobre
{os bienes y productos de tales delitos, estipuldndose que, al existir una sentencia
wndenawﬁamgecmaesasconducms.debemsmtarpmwdamadeomﬁsode
dichos bifenes y, en su caso, de bienes suslihiios; es decir, de bienes que sin
representar ef instrumentc o conducto de eslos delitos, se encuentren en poder del
sujeto declarado culpable y tengan un valor equivalente.

Por ofro lade, uno mas de los temas abordados por esta Convencitn en ef
referente a la extradicion, en la que se establece que los delitos previstos por este
instrumento se considerardn incluidos dentra de aquellos que dan lugar a ia
misma. Lo anterior, en virtud de jos tratados que se hayan celebrado entre las
partes. igualmente, se asientan los elementos esenciales para que, en matieria de
narcotréfico, se olorgue asistencia juridica y administrativa en forma reciproca y
asistencia a los Estados de trinsito; es decir, a aguellos por cuyo territorio se
hacen pasar estupefacientes, sustancias psicatropicas y precursores quimicos, sin
que sea el punto de procedencia ¢ destino de tales sustancias.

Ahora bien, por lo que atafe el tratamiento de 1a Convencion le otorga af
delito consistente en la transformacidn de activos de procedencia dlicita, se
reconoce 2 lo largo de este instrumento que e irdfico ilicito de drogas genera
considerables rendimientos financieros, y que debe privarse a las personas
dedicadas al narcotréfico, del producto de sus actividades delictivas eliminando asi
su principal incentivo para tales actividades.
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En este sentido, la referida Convencion sefiala que las partes tipificaran
como delito penal a la conversion o fransferencia de bienes, a sabiendas de que
proceden de los delitos mencionados con anterioridad, o de un acto de
participacion de dichos delitos, para ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes
allegados. tguaimente, se tipificara de tal manera a la ocultacién o encubtimiento
de |a naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento o propiedad de bienes o
derechos relativos a tales bienes, con el conocimiento de que provienen de los
delitos relacionados con & narcoirifico, a los que ya se ha hecho alusidn.

Del misme modo, debe sefialarse que en e! fratamiento integral de ia
problemdtica representada por el delito conocido como operaciones con recursos
de procedencia ilicita, debe tenerse en cuenta no sdlo su sancién, sino también su
prevencion y deteccion. Al respecto, la Convencion de estudio sefiala miltiples
casos en los cuales la imposicion de controles permite la deteccion de conducta
de esta indole, desestimando con ella su realizacién. Entre los casos aludidos se
encuentran las medidas que deberan tomar los transportistas comerciales, las
acciches para evitar la utilizacién de servicios postales para estas conductas y la
forma en que deberan presentarse documentos mercaniiles y efiquetas en
exportaciones.

Por ltimo, vale la pena sefialar que fa ONUJ convocd al IX Congreso de
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, el
cual se llevé a cabo en mayac de 1985 en la ciudad de E) Cairo, Egipto.

En dicho Congreso se abordaron, entre ofros temas, e! netacionado con ia
delincuencia organizada, la cual, para lograr su desarrollc y desenvoivimiento en
la vida cotidiana en ei nivel mundial, utiiza diversas formas, entre las que
encontramos a las operaciones con recurses de procedencia icita.

Debidc al grave problema que ias operaciones con recursos de procedencia
Hicita representan en tode & mundo, se ha desarrollado un nuevo Reglamento
Modela (semejante al elaborado en 1988, en ia Convencidn de Viena). Enfre los



i3

puntos principales del citado Reglamento, encontramos que todo Estado que lo
adopte como modelo, deberd medificar y adecuar su iegislacion respeciiva,
actualizando los medios de combate, tanto materiales como humanos, con e fin
de contramesiar l0s estragos que ocasiona dicho delito al proporcionar @ las
mafias que conforman la defincuencia organizada, grandes cantidades de efectivo,
el cual serd distribuido e insertado en la economia mundial, dasvdo origen a fa
narcocultura o narcosociedad, como lo seflala Marcos Kaplan en sus obras
relativas al narcotrafico. ‘

DECLARACION DE PRINCIPIOS DE BASILEA.

“El Comité de regias y praclicas de conirol de operaciones bancarias, mejor
conocide como Comité de Basilea, en diciembre de 1888, estaba compuesto por
representantes de los bancos centrales y de autoridades de control de los paises
miembros del Grupo de los Diez, entre los que se encuentran Alemania, Estados
Unidos de América, Japon, Francia e Halia, los cuales aprobaron una Declaracion
.de Principios referentes a la utilizacion del sistema bancario para fas operaciones
con recursos de procedencia iicita.”

En dicha Dedlaracidn, que se realizd tomando como base la dimension
intemacionat que ha alcanzado la defincuencia organizada, se estima necesario
adverir que los bancos y olras insfituciones financieras pueden servir de
intermediarios para la transierencia o el depisito de fondos de origen criminal.
Con el propésito de eviter tan peligrosa utilizacién, la Dedclaracién intenta reforzar
las practicas bancarias mas adecuadas al respecto, fomentando a vigilancia y la
supervisidh contra el uso del sislema de pagos para fines delictivos a fin de no
quebrantar la conflanza y seguridad del piblico en los bancos v,
consecuentemente, su propia estabilidad.

ios integrantes del Comité de Basilea consideraron que todas lay
autoridades de conirol bancaric desempefian un papel esencial para alentar &

* Thidem. p. 6.
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respeto a las reglas por parte de las instituciones que integran los sistemas
financieros, y adoptaron una Dedlaracin de Principios en la que entidades
financieras serian lamadas a afiiarse.

Los principios fundamentales que se esiabiecen en la Dedlaracion de
Basilea son los siguientes:

a).- La identificacion de los clentes de ios bancos y otras instituciones
financieras.

b).- El cumplimiento a las diversas leyes establecidas, por parte de las
instituciones financieras, quienes deberdn asegurarse que se realiza
de conformidad con rigurosas regias.

c).- La cooperacion de las instituciones financieras con las autoridades
encargadas de! cumplimiento de las leyes.™

Por dlimo, la Dedlaracitn de Basilea establece gue los hancos deberan
adoptar expresamente las reglas que sean conformes a los principios sefialados
en ia Declaracién, asegurdndose que todos los integrantes de su personal
deberdn estar informados de las politicas adoptadas para su cumplimiento,
recomandando que reciban la formacion necesaria y previendo la utilizacion de
auditorias intemas comc métado para el control y cumplimiento de dichas
politicas.

CONFERENCIAS CONVOCADAS POR LA OEA PARA GOMBATIR EL
LAVADO DE DINERO

En abril de 1980 en iapa, México, se celebrd fa Reunidn Ministerial sobre
el Consumo, la Produccion y el Trifico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Pgicoirdpicas, Alianza de las Américas contra el Narcotréfico.

* OE.A. Declaracién y Programa de Accidn de Ixtapa Ziusttznejo, Abril de 1990. p. 116.
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La Asamblea General de ia Organizacitn de los Estados Americanos en su
vigésimo periodo ordinario de sesiones, celebrado en Asuncidn, Paraguay, del 4 al
9 de junio de 1880, acordbé hacer suyos e incorporar a esta resolucion ia
Declaracion y el Programa de Accion de ixtapa el cual establece en uno de sus
puntos lo siguiente,

‘Enfatizar la necesidad de legislacion que tipifique como delitc toda
actividad referente af lavado de activos relacionados con iliciio de drogas y que
posibilite la idertificacion, el rastreo, ta aprehension, el decomiso y la confiscacion
de tales activos.”™®

Recomendar a los Estados miembros que alienten a los Bancos e
Instituciones financieras a cooperar cor las autoridades competentes para impedir
al lavado de activos relacionados con el irdfico ilicito de drogas y facilitar la
identificaci6n, e rastrec, la aprehension, & decomiso y la confiscacion de tales
actives.

Recomendar a ia Asamblea General que encomiende a la Cornisidn
Interamericana para ef Control de Abusc de Drogas la integracitn de un grupo
interamericanc de experfos para efaborar reglamentos modelos que podrian
adoptar las Estados de conformidad con la Convencitn de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicite de Estupefacientes y Sustancias Psicotripicas de 1988,
para:

» Tipificar como dedito ¢ lavado de activos relacionados con ¢l frafico
llicito de drogas.

> impedir el uso de los sistemnas financiercs para el lavado, conversion

o transferencia de aclivos relacionados con & Wdfico ilicito de

drogas.
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> Dotar a las sutoridades de los medios necesarios para identificar,
rastrear, aprehender decomisar y confiscar actives relacionados
el trafico ilicito de drogas. ‘

» Reformar los sistemas legales y reglamentarios para asegurar que
las leyes sobre secreto bancaric no impidan la aplicacién efectiva de
ia ley y la mutua asistencia legal '

» Fstudiar la viabilidad de que se informe a los gobiemnos nacionales
sobre las ransacciones meayores en dinero en efectivo y permitir que
tal informacion sea compartida por los diversos gobiemos.™

Recomendar a la Asamblea Genperal que remita los reglamentos modelos a
la Asamblea General de las Naciones Unidas para ia consideracion por su grupo
de expertos sobre Lavado de Oinero integrado conforme a la Resolucion 44/142
de ta Asambiea General de las Naciones Unidas.

De igual forma, en ja primera quincena de matzo de 1991, México fue sede
del “Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la Comision Interamericana para el
Control de Abuso de Drogas (CICAD), que se celebrd en San Juan del Rio,
Querétaro, ¥y en la que infervinieron representantes de 72 palses del continenie
americano, asi como cinco enviados de igual nimero de naciones europeas que
acudieron en calidad de observadores. ™™

En la citada reunién se abordaron diversos temas desde la perspectiva
especifica que conlieva el narcotrifico como fuente de conflictos, tanto regionales
como intemacionales, jos cuales siguen preccupando a los diferenies gobisrnos
atendiendo a las asociaciones delicivas que se han generado v,
consecuentemente, provocado en cancer social, como es e caso del
narcolerrorismo, ef contrabando de annas, la violencia, 1a comupcitn, el deterioro
de la salud de la poblacién y las operaciones con recussos de procedencia ilicita.

87 FERNANDEZ CARRASQUILLA, Jusn, Op. cit. p. 293,
®t Ibidem. p. 2.



117

Con respectc al delito de las operaciones con recursos de procedencia
ilicita, se abordd el terma desde el punio de vista de ia relacion causal que éste
tiene con diversas actividades entre las que encontramos al narcotrdfico, y se hizg
referencia a la dificultad de prevenir, detectar y sancionar la transformaciin
legitimacién del dinero atendiendo a las praclicas bancarias internacionales o
regionales, cuya reglamentacion o siempre es accesibie para que se realicen con
fluidez y eficacia las investigaciones practicadas por las distintas autoridades
competentes. :

Se sefiald en dicho foro la importandia que tione ¢l combatir principaimente
a las organizaciones deliclivas de cardcter inlemacional, cuyas fuentes de
financiamiento pueden Regar a desestabilizar tanto a puehios come a gobiemos a
través del narcoterrorismo y e lavado de dinero; sin embargo, se manifestd la
preocupacion por las diferencias juridico procedimentales cque existen entre el
sistema anglosaién y el sistema lafino, por lo cual se sugirid encontrar formulas
para homologar ia normatividad vy [os procedimientos a fin de hacerle frente comin
a este problema que, segtin fas cifras mencionadas en esa sesion, tan sblo en o
que respecta a Estados Unidos de América, dejo a los narcotraficantes de ese
pais utilidades por 500 mit millones de ddlares durante 1993, es dedir, casi 1,000
mitiones de ddlares diariamente.

Asimismo, se fievé a cabo una reunion mas que atafie a México
directamente por ser pals miembro, y fue el Undécimo Periodo de Sesicnes del
Grupo de Expertos Encargade de Preparar Reglamentos Modelos sobre Delito de
Lavado Relacionados con el Trafico Hicitc de Drogas y Delitos Conexos. La
reunion fue convocada por la OEA y tuvo lugar en Punta del Este, Uruguay, det 10
al 13 de marzo de 1992. En elfa se aprobd un cuestionario sobre lavado de dinero,
decomiso de bienes, leyes de secreto bancario y requerimientos contables. Los
paises participanies presentaron un resumen de sus cofrespondientea
legislaciones sobre el problema. ‘




118

Una de las mas recientes conferencias que conciemen a México fue el
Decimotercero Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado en marzo de 1993 en la
ciudad de San José de Costa Rica, en la que se abordaron temas de sumg
importancia como el de estrategias para aumentar la eficacia en la prevencién de
la producsicn, distribucion y el use indebido de drogas, asi como {a lucha contra el
tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrOpicas en el continents
americano; la cooperacion con organizaciones indemacionales para ¢l intercambio
de informacion; la adopcion y aplicacion del Reglamento modeio sobre delitos de
lavado relacionados con el trifico ilicito de drogas y delitos conexos. Asimismo, se
presenit el tema vinculade con la formacidon de un grupo de expertos para el
gstudio y ia recomendacitn de medidas cortra ia corrupcion.

“Posterioimente, en los meses de noviembre y diciembre de 1993, se
reunieron de nuevo et San José de Costa Rica los paises miembros de ja
Comisién para ef Control del Abuse de Drugas (CICAD), con e fin de integrar &f
curse Regionad de Capacitacion sobre Medidas para Prevenir, investigar v
Controlar las operaciones con recursos de procedencia ilicita. Dentro del mismo,
cada representante expuso las acciones y medidas emprendidas e implantadas en
sus respectivas junisdicciones, con el propdsito de combatr el delito en

comentario, ™

A iUltimas fechas se han realizado diversas conferencias de nivel
internacional para buscar soluciones a los pmblemas de defincuencia organizada,
comu ef celebrado en mayo de 1995, donde se convoct a los paises del mundo, at
Congreso de Naciones Unidas para la Prevencion det Delito y Tratamiento dei
Delincuente, en la ciudad de El Cairo, Egipto. En dicho Congreso se presentd un
nuevo reglamento para el combaie a las operaciones coh recursos de procedencia
iticita, con lo cual se respaldan los compromisos adquiridos por los palses
participantes en la Cormvention de Viena. '

® INACIPE. La Lucha Contra of Crimen Organizado, Op. cit. p. 121.
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Lo anteriormente citado nos pemmite determinar los miltiples esfuerzos
llevados a cabo por parte de las diferentes organizaciones intemacionales, las
cuales pretenden combatir y prevenir el aumento desmesurado de la produccién,
distribucion y trifico de drogas y psicotrdpicos, principaimente fuentes para la
comisién del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, el cual,
como se sefiald en este capifulo, ataca y desequilibra la economia intemacional
en yna forma alarmante y descontrolada.

4.2, Recomendaciones para disminuir y combatir ol lavado de dinetro.

Las instituciones financieras deben desarrollar programas para evitar el
encubrimientt de operaciones sospechosas o de recursos de origen ilicito. Estos
programas deberian induir como minima.

A) E desamolio de politicas intermnas, procedimientos y controles,
incluidos la designacitn de oficiales responsables de un nivel
gerencial, y procedimientos de filiracion adecuados para asegurar una
buena seleccion de personal.

B) Establecer un programa continuo de entrenamiento para los
empleados.

C) Realizar auditorias con el propdsito de comprobar el sistema que se
aplique con tal motivo.

A confinuacion enumeraremos lo que, al parecer, resultaria convenients
abordar con miras a combatir y disminuir el delito de operaciones con recursos da
procedencia iticita dentro de nuesiros &mbitos juridicos, econdmico y social,

a) Capactiar al persoral de las auoridades que conocen de las materias
fiscal, financiera y ¢ modus operandi de las grandes cadenas
delictivas, ya que son los encargados de investfigar y resoclver los
casos que ante ellos se presenten, induciende a estos en programas

* 1bidem. p. 123,
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de actualizacién juridica, comercial y demés que se relacipnen a la
materia, con miras a disminuir y esclarecer operaciones gue deriven o
se presuponga que provienen de hechos delictuosos.

Realizar convenios en materias de tributacion, aduaneras y de
operaciones financieras entre una diversidad de paises, los cuales
tengan movilidad financiera como de importacion y exportacion,
mismos que redundan en la economia del pais. Todo esto, en virtud
de la constante transferencia o trasportacién de bienes como el dinero,
joyas, metales preciosos u ofros bienes que representan ganancias,
sin que exista un control efectivo de los mismos, lo cual es
aprovechado por las diversas mafies existentes en un determinado
namero de paises, quienes han consfituide inimeginables emporios
criminales, los que controfan incliso la economia de algunos Estados
en el mundo.

La realizacién: de conferencias e intermediarios de informacién, asi
como la cooperacion mutua entre los paises para combatir, prevenir e
investigar ia comisién de delitos como el lavado de dinero, o©
propiamente dicho en nuestro Sistema Juridico Mexicano,
{Operaciones con Recursos de Procedencia Hcita) el cual repercute
en la economia mundial causando estragos en los palses mas pobresg
o fue se encuentran en una etapa de adaptacion por diversas causas,
las cuales han originado problemas como la inflacion, endeudamiento
y la disminucion en su poder adquisitivo, entre ofros.

E! Estado Mexicano debe considerar la viabibdad de ullizar ia
tecnologia mas avanzada para instalar un sistema electronico
mediante €l cual los bancos y clras insfituciones financieras
intermediarios puedan reportar todas las transacciones de divisas
nacionales e internacionales, que por s, 0 en su conjunto estén por el
monto establecido de 10,000 dblares dianos © su equivalente en
moneda nacionsl, & ura agencia ceniral nacional con datos
computarizados y a disposicidn de las autoridades competentes para
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el uso y esclarecimiento en jos ¢asos de blanqueo de capitales, (y que
meéjor que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de
contar con los instrumentos electrdnicos y tecnolégicos apropiados
para este caso, y por ser la encargata de las finanzas piblicas del
pals), sujeto el interior a proteccion estricta para asegurar el uso
apropiado de la informacion,

Seria converiente la creacion de un Registro Nacional de Operaciones
Financieras, que quedaria supeditado a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Poiblico que, al ser la dependencia del gobiemno encargado de la regulacion fiscal y
financiera del pais, cuenta con la infraestructura para allegarse de la informacion
necesaria para detectar 0 presuponer operaciones sospechosas provenientes de
conductas ilicitas. '

Dicha informacion debera ser proporcionada a las insfituciones encargadas
en la investigacitn y prosecucién de esins delitos de manera rapida y sin fantas
etapas burocraticas. '

Se debe estmular ampliamente e desarrollo de técnicas modemnas y
seguras de manejo de dinero, incluidos o aumento en Bl uso de los chegues,
tarjetas de pagos, depdsiin directo de los cheques de salario, y fibros de entrada
que registren los valores, como medic para estimular el reemplaze de las
transferencias en efectivo.

e) Las instituciones financieras deben tomar las medidas necesarias para
cbiener informacidn sobwe la verdadera identidad de las personas a
cuyo nombre se abra una cuenta o se efectiie una fransaccion, o si
existe aiguna duda de i estos clienfes no estdn actuando por cuenta
propia o, en partcular, en el caso de compadiias domiciliarias {es degir,
instituciones, comoraciones, fundaciones, fideicomisos que no dirjan
ningdn negocio comercial o de manufactura o cuakyuier otra forma de
cperacidn comercial en el pals donde su oficina registrada esté
localizada). De conformidad con los siguientes puntos:
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Estas recomendaciones representan e concepto de que Iasg
instituciones Financieras deben establecer polificas figurosas de;
conozea a su cliente.

El exigirle a ias instituciones financieras que conozcan a sus clientes,
incluido a nombre de quién, esté actuando un cliente, es esencial para
un programa exienso para cormbatir las cperaciones con recursos de

“procedencia ilicita.

Deteccibn y reporte de transacciones financieras sospechosas
efectuadas por las instituciones financieras.

Las instituciones financieras deben prestar especial atencion a fodas las
transacciones grandes, complejas y poco usuales y a todos fos patrones poco
comunes de fransaccidn que no tengan ningdn propGsito aparentemente
econdmico o visiblemente legal. Las condiciones y los propdsitos de dichas
transacciones deben, en lo posible, ser examinadas para establecer los informes
por escrito y estar disponibles para ayilar a los supervisores, auditores y a las
agencias policiacas. Por lo tanto;

1.

g)

Esta recomendacion exige que las instituciones financieras estén
atentas para no permitir a los lavadores de dinero y a otros
delincuentes hacer uso de ellas.

Con frecuencia, las transacciones sospechosas pueden percibirse
simplemente porque son oon'lplefas poca comunes o de grandes
cantidades y no tienen ningin propdsite aparentemente econtmico o
visiblemente legat.

Es indispensable mejorar los procedimientos para la jurisdiccion. Para
evitar conflictos jurisdiccionales, debe considerarse planear y aplicar
mecanismos con el fin de detenminar e meior plan de prosecucion de
los acusados, en el inlerés de la justicia, en los casos que estén
sufetos a enjuiciamiento en més de un pals.
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1. El punto de partida es que cuando exista un caso de lavado de dinero
que afecte a varios palses, éstos deben reunirse para dedidir el lugar
donde puede lograrse el enjuiciamiento con mayor eficacia.

2. La jurisdiccion dependera ded lugar donde estén localizados los
testigos v las evidencias, dé cual pals fenga los mejores estatutos para
el caso, etcétera.

h) Establecer un control mas estricto sobre la capitalizacion, inversion o
empréstitos de grandes cantidades de dinero o bienes destinados a
solventar {a liquidez en empresas, indusifias o compafiias, no
importando el gire comercial de cada una de éstas.

i} FPlanear procedimientos regulatorios sobre la utlizacion de la
informatica en operaciones de intercambio de informacion de personas
fisicas, de éstas con personas morales y de personas morales entre si,
ejemplo claro de o anterior, es ef Internet.”’

Debemos sefalar que los incisos d, e y f pretenden desarrcilarse de
conformidad con las disposiciones de caracier general sobre operaciones
sospechosas emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de marzo de 1997.

4.2. Reformas a diversos ordenamientos eon materia financiera y
bursitil para lograr nuestra propueata: Ley del Mercado de
Valores, Ley de Instituciones de Crédito, Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito en relacién
con las Casas de Cambio, Cédigo Fiacal de la Federacién y el
Codigo Penal Foderal.

“El 10 de marzo de 1997 se publicaron en ef Diario Oficial de a Federacién
las reforras en materia financiera y bursaii para combatir el delilo de

* Cfr. NANDO LEFORT, Victor, Op. cit. p-p. 55 y 96.
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Operaciones con Recursos de Procedencia licita, pero antes de entrar al andfisis
de éstas es necesario considerar ia entrevista en la que un alfo funcionario de ia
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) expresd sobre el tema:"™®

Se reportaran operacionas por mds de 10 mil délares, revela la CNBV 17
formas para favar dinero a través de la banca.

Sin mencionar la totalidad de los movimientos bancarios susceptbles de
identificar como sospechosos de lavado de dinero, el Vicepresidente de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Pedro Zamora, planted 17 formas
caracteristicas empleadas para ilevar a cabo este tipo de operaciones de blangueo
de capitales a través de Ja banca. '

Como principio basico se deberan reportar todas aquéllas operaciones
bancarias, en efectivo, superiores a 10 mil délares. Este monto dijo, puede crear
iniciaimente dificultades debido a que en México “la gente estd acostumbrada
todavia a manejar grandes cantidades de efectivo™, y las deficiencias bancarias
gue derivan en perjuicio de fa clientela.

Ef Vicepresidente de la Comisidn Nacional Bancana y de Valores enumerd
algunas de las formas caracleristicas empleadas por quienes utilizan
indirectamente a ia banca para lavar dinero de procedencia, si no ificita, al menos
st sospechosa. Entre eflas menciond fas siguientes:

1. “Aumentos sustanciales en los depésitos en efectivo de cualquier
persona o sociedad sin causa aparente, especamimente si tales
depdsitos son posteriormente transferidos dentro de un breve espacio
de tiempo a un destind que no esta normaimente relacionado con el
cliente,

* Ihidem. p. 98,
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2 Clientes que depositan dinerc en efectivo mediante numerosas
entregas, de forma que el total de cada depésito no es importante, pero
el conjunto de tales depdsitos si es significativo.

3. Chentes que buscan cambiar grandes cantidades de billetes pequefios
por ptros grandes o que frecuentemente cambian grandes cantidades de
dinero en efectivo o en divisas,

4, Clientes que transfieren grandes cantidades de dinero desde el
extranjero con instrucciones de pagar en efectivo. Depdsitos de grandes
cantidades de dinero en efective uiifizando cajas de seguridad
nocturnas, evitando con ello el contacto directo con el personal del
banco.

5. Clientes que no actlan en su propio nombre y que no quieren revelar la
verdadera identidad del beneficiario.

6. Clientes que tienen numerosas cuentas y hacen sus abonos en cada
una de efias en efectivo, siendo asi que el total del importe ingresado
hace una cantidad importante y que en su conjunto rebasan los 10 mil
doélares.

7. Cliemtes que tienen cuentas con varias insfituciones financieras dentro
de una misma localidad, especiaimente cuando el banco conoce o iene
posibiidades de acceso a informacidn de este tipo,

8. Un mayor usc de cajas fuertes y representantes de empresas que evitan
«f contacto con la oficina."®

Para dar cumplimiento a las disposiciones de caracter que deblan proteger
a las instituciones de crédito de movimientos financieros que tuvieran origen ilicito,
se publicaron las disposiciones de cardcter general el 10 de marzo de 1987, y son
las siguientes para todas las instituciones mencionadas en el presente spartado:

*La Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico, con fundamento en Io
dispuesto en los atticulos 52-Bis-3 de 1a Ley de Mercado de Valores, habiendo

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit. p, 273,
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escuchado la opinion de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, 16 y 31,
fracciones Vil y VI, de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, en
relacitn con los articulos 400-Bis del Codigo Penal Federal, 250 del Codigo Penal
para el Distiito Federal y 9 y 10 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Omganizada, con base a lo establecido en el articuip 6, fraccion OOV del
Reglamento Irterior de la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

CONSIDERANDO

La necesidad de establecer conforme a lo dispuesto en el articulo 52-Bis-3
de la Ley del Mercado de Valores, las acciones que las Casas de Bolsa y los
Especialistas Bursdfiles deben realizar para prevenir y delectar acios o
operaciones con recursos, derechos o bienes que procedan o representen e
producto de un probable delito; que coadyuven a combatir 1a utilizacion de esas
instituciones y sociedades que por la naturaleza de la funcién que realizan y el
marco legal que ias rige, deben ser depositarias de la confianza piblica por parte
de personas u organizaciones que apiovechen o pretendan aprovechar
ilictamente el régimen legal que al efecto se prevé, para encubrir o distorsionar
operaciongs que encuadren en los supuestos sefiatados;

Que dichas practicas ilicitas se desarrollan generaimente triangulando
opefaciohes entre diversos palses en todos los continentes, con la finalidad de
hacer més dificil la identificacion de ias verdaderas fuentes de los recursos asf
reciclados, comprometiendo con elio fa seguridad integral de (0s Estados y la sana
operacidn de sus sistemas financieros y econSmicos al ser indebidaments
utilizados con los fines sefislados, conviriéndose en un problema de
trascendendia intemacional;

Que en {al virtud, nuestro pais participa de manera cada vez mas activa con
otros Estados y Organizaciones Intergubemamentales, gue desarrollan acciones
oficiales coordinadas, para coadyuvar a que la diversidad de regimenes legales
establecidos por naciones soberanas, no se convierta en un elementa que los
delincuenies que operan intemacionalmente aprovechen para diluir v distorsioner
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el verdadero origen de los cuantiosos recursos financieros de que pueden Hegar a
disponer quienes se dedican, principal pero no exclusivamente a delinguir, de
manera organizada, tratando con elio de evadir sus responsabilidades iegales v;

Que por todo o expuesto, el Congreso de la Union durante ef afio de 1986,
fortalecié la legisiacion penal sustaniiva, para tipificar de manera mas concisa y
efecliva las practicas delictivas que mas cominmente inciden en el reciclaje de
recursos de procedencia ificita, estsbieciendo en ella la obligecion de que la
Secretaria de Hacienda y Crédilo Plblico en el dmbito de sus facultades,
coadyuve con las autoritlades directamente responsables del combate det referido
tipo penal, en la oportuna deteccion del ilicito sefialado, especialmente cuando se
utiicen los servicios de las entidades que integran el Sistema Financlero
Mexicano.

Las disposiciones legales publicadas el 10 de marzo de 1997, por las que
se reformaron diversos ordenamientos en materia financiera y bursétil, para
regular los movimientos financieros tienen la siguiente division:

El Capitulo | habla de las definiciones para identificar a las instituciones
financieras con claridad.

El Capitulo Il se refiere a la identificacion del clients, se habla de que los
intermediarios financieros deberén establecer medidas concretas y estrictas para
" la positiva identificacién del cliente gue realice las operaciones de referencia,
iguales o superiores a diez mi! délares americanos o su equivalente en moneda
nacional, soliciténdose al particular una serie de documentos ficitos y copia de fos
mismos para cualquier aclaracion posterior.

Asimismo, establece que o intermediario financiero deberd abrir un
expadiente de identificacién del cliente si éste es perscna moral, requiniéndose
inclyso, copia del acta notarial de la constitucion de la empresa y boletas de pago
que demuesiren el domicilio de la empresa. Y si la persona que realiza la
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operacion es extranjera deberd presentar copia de su pasaporte si es persona
fisica, y si es personz moral deberd presentar &l documento gque acredite ia
existencia de la mencionada empresa que realiza la operacion financiera.

En ei Capitulo Il se establecen ias reglas para las llamadas operaciones
sospechosas sin definir a éstas, solamente estableciendo ef criterio de las
institluciones financieras para calificar como tales a las operaciones “que
coptravengan ias sanas praclicas bancarias o financieras.”

Lo anterior permitid a los intermediarios financieros un amplio margen de
maniobra que serd lesivo para los parficulares, ya que algunas veces en las
mismas instituciones financieras se han preserdado casos de corrupcion, como
ejemplo tenemos cobros indebidos en tarjetas de Crédito y la falsificacion de
cheques a favor de la Tesoreria de la Federacion que fueron desviados a cuentas
patﬁcula'res.

El Capitulo IV obliga a los intermediarios financieros a desarrollar sistemas
manuales y de compute de operaciones relevantes, suponemos que por tales
operaciones deberin entenderse aguéllas que por su monto y frecuencia manajan
cantidades importantes de dinero a una sola cuenta o destinadas a una cuenta
nacional 0 en el extranjero.

£l Capitulo V se refiere a los procedimientos anteriores sobre la defeccion
de operacienes sospechosas, el avise a la Procuraduria Fiscal de ta Federacion
sobre esie tipo de operacicnes, proporcionar 1a informacién que se ie requiera por
parte de las autoridades hacendarias y, sobre todo, capacitar al personal de las
mencionadas instituciones para el debido seguimiento de las reglas mencionadas.

El Capltuto VI se refiere a la reserva y confidencialidad det personal de las
instituciones financieras respecto de los reportes que deberdn entregar a las
autoridades fiscales o competentes, lo anterior con el proptsito de mantener la



129

reserva schre cualquier investigacidn que realicen las autoridades sobre las
mencionadas operaciones sospechosas.

Este mismo capitulo también hace referencia a Ja capacitacion y difusion

dei parsonal responsable de la aplicacién de las reglas de conirol para combatir
las operaciones con recursos de procedencia iicita (lavado de dinero).

El Capitulo Vil menciona las sanciones al personal que no cumpla con las
reglas en comento, éstas serdn en materia administrativa y penal de conformidad
a ias legislaciones aplicables, a saber; la Ley del Mercado de Valores, la Ley de
Instituciones de Crédito, la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito en retacion con ias Casas de Gambio, el Cédigo Fiscal de la
Federacion y el Codigo Penal Federal.

£n suma, ia presente publicacién muestra la determinacion del Gobiemo
Federal de combatir na sdlo et delito de operaciones con recursos de procedencia
Hicita, sino la defraudacién fiscal y la fuga de capitales generados en México y
llevados & extranjero. Por lo que nuestro pais ha dado un paso muy imporiante
para combatir en la medida de lo posible, el delilc en comento, pero ain
consideramos que las presentes disposiciones debieron ser mas precisas y
esfricias, dada ks naturaleza del delito materia de esta investigacién, en virlud de
los siguientes razonamientos:

Si bien es cierto, dichas disposiciones consideran como operacion relevante
aquéiia que se realice por un monta igual o superior a los 10,000 dolares de ios
EUA o su equivalente en moneda nacional, no precisando con dlaridad, si dicha
operacién se reaiice en un solo evento, o que la misma sea la suma de un
conjunto de operaciones realizadas por una misma persona, sea ésta fisica ¢
moral; es decir, que si una misma persona fisica o moral reafiza diez operaciones
en un dia, cada una por un monto de 9,000 ddlares americanos o su exiivalente
&n moneda nacional, y que en su conjunio nos da un iotal de 90,000 délares o el
equivalent: & la moneda de curso legal, esta persona queda exerda de
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proporcionar los documentos a que se refiere el capituio It de las multicitadas
disposiciones contenidas en ia Ley del Mercado de Valores, en virtud de que cada
una de estas operaciones intrinsecamente, no es igual ni superior al monto
previamente establecido en dicho orderramiento legal.

En este ordon de ideas, se deduce de lo antericrments sefialado, que
dichas reformas siguen siendo ineficaces para combatir enérgicamente este deiito,
que tanto dafio hace a a economia formal de nuestro pals.

Por lo que nuestra propuesta va dirigida precisamente a eliminar cualquier
posibilidad que pudieran aprovechar los sujelos activos en la comisién del delitc
de operaciones con recursos de procedencia ilicita, para pretender inyectar a la
economiza formal, recurscs gque provengan de actividades delictivas, como o son:
&l narcotréfico, contrabando y defraudacion fiscal.

En tal virtlud es conveniente, cormo hemos dicho en pdginas anteriores, el
considerar en {as siguierdes reformas legales, 1a creacién del Registro Nacional de
Operaciones Financieras, que se encuentre supeditado a la Secrefaria de
Hacienda y Cradite Publico, ya gue como dependencia de gobiemo, cuenta con la
infraestructura electronica necesaria para tal efecto.

Ademas de que tiene la facultad de instrumentar las medidas que sean
necesarias para instalar un sistema computarizado de red electrdnico, por ef cual
se encuentre interconectado a la misma, todo el sistema financiero mexicano, para
que a su vez automdticamente tenga conocimiento, en el mismo momento en que
se estd realizando una operacion, para que la identifique, vigile y revise. Si existen
ios elementos que presupongan que se trata de una operacién sospechosa que
por sus caracteristicas tenga movimientos inusuales, relevantes o frecuentes,
proceda de oficio a la investigacién correspondiente y en su casc hacerio del
conocimiento dei Ministerio Publico de la Federacion, para la prosecucion de dicho
delito.
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Asli, con este Registro Nacional de Operacionses Financieras, se podrd tener
mayor conirol en todo tipo de operaciones financieras que realicen tanto las
personas fisicas como aquélas que estén legalmente constituidas como personas
morales, ya que no solamente se podra identificar al diente cuando este haga una
operacién por uh monto igual o superior 2l establecido (10,000 ddélares o su
equivalente en moneda nacional), si no, aquel o aquellos dientes que realicen una
serieé de operaciones, que en su conjurto esién por el monio, igual o superior al de
los 10,000 dis U.S., ¥ de las cuales la Secrelaria de Hadenda y Crédito Piiblico,
tenga la presuncién de que provienen de aclividades delicivas, teniendo con elic
la facultad de hacer la investigacién comrespondiente, para determinar si dichas
opetaciones son o no lictas.

Con el propdsito de modificar ta Ley del Mercado de Valores, ! articulo 3°
de dicho ordenamiento debera adicionarse un segundo pamafo el cual quedard de
la siguiente manera.

“Articulo 3.- Son valores las acciones, obligaciones, bonos, certificados v
demas titulos de crédito y documentos que se emitan en serie o en masa en los
términos de las leyes que los rijan, destinados a circular en el mercado de valores,
incluyendo las letras de cambio, pagarés y titulos opcionales que se emitan en Ia
forma antes citada y, en su caso, al amparo de una acta de emisidén, cuando por
disposicion de la ley o de la naturaleza de los aclos que en la misma se
contengan, asi se requiera.

Los valores y documentos antes mencionados doberin ser
previamente identificados y corroborada su procedencia previa
investigacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico asi como de las
instituciones bancarias y demés instituciones y ordenamientos para evitar
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

En relacién a la Ley de instituciones de Grédito, se considera oportunc que
para una mejor atencion y distincidn sobre las operaciones con recursos de
procedencia ilicita serd conveniente que a la Ley de Instituciones de Crédito se le
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agregue al arlicuio 46 ofro articulo que sea el 46-Bis el cual quedara de la
siguiente manera.

“Asticulo 46-Bis.- Las operaciones activas y pasivas realizadas ante
dstas instituciones de Banca deberin ser debidaments supervisadas y
reglamentadas por la Secretaria de Hacienda, el Banco de México, la
Comisién Nacional Bancaria y do Valores y en general por todas las
organizaciones auxiliares de! crédito para evitar operaciones con recuisos
de procedencia ilicita.”

Por su parte la Ley General de Organizaciones y Aclividades Auxiiares de
Crédite debera también reformarse en lo relativo a las Casas de Bolsa en su
articulo 81-A donde se especifique el controt y sancién para todo aqué! que realice
operaciones con recursos de procedencia ilicita quedando dicho articulo de la
sigutente manera.

“Articulo B1-A- No se requerird la autorizacién a que se refiere o articulo
anterior cuande Unica y exclusivamente se realicen con divisas las operaciones
siguientes:

. Compra y venta de billetes asi como piezas acufiadas y metales
comunes, con curso legal en ¢l pais de emisidn, hasta por un mento
equivalenta no superior a dley mii dolares diarios de Yos Estados Unidos
de América por cada cliente;

IV.Compra y venta de cheques de vigjero denominados en moneda
extranjera, hasta por un monto equivalente no superior a diez mil
dbiares diarics de los Estados Unidos de América por cada cliente;

V. Compra y venta de piezas metalicas acufiadas en forma de moneda,
hasta por un monto equivalente no superior a diez mil délares diarios de
tos Estados Unkios de América por cada cliente, y

Vi. Compra de documentos a la vista dencminados y pagaderos en moneda

exiranjera, a cargo equivalente no superior a diez mil délares dianios de
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los Estados Unidos de América por cada dliente. Eetos documentos sdlo
podran venderios a las instituciones de crédito y casas de cambio.

Vil. (Se deroga). {Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de
junio de 2001).

En la celebracion de las operaciones descritas en las fracciones | a IV
anieriores, deberdn ser supervisadas de rmanera estricta por la Secretaria de
Hacienda, el Banco de México, Institiciones Bancarias y en general por
todas las organizaciones auxiliares del crédite.”

En relacion al Cédigo Fiscal de la Federacién este debera reformarse en su
articuio 93 el cual quedara de la siguiente manera.

“Articulo 93.- Cuando una autoridad fiscal o cualquiera otra persona
tenga conocimionto de ja probable existencia de un delito de operaciones
con recursos de procedencia ilicita ademas de los provistos en éste codigo y
sea perseguible de oficio, de inmediato lo hard del conocimiento del Ministerio
Publico Federal para los efectos legales que procedan, aportdndoles fas
actuaciones y pruebas que se hubiere allegado.”

Finalmente el Cédigo Penal Federal en su articuic 400-Bis del capituio
segundo denaminado operaciones con recursos de procedencia ilicita deberd
reformarse quedando de la siguiente manera.

“Articulo 400:Bis.- Se impondra de diez a veinte afios de prisién y de
dos mil a siete mil dias multa al que por si o por interpdsita persona realice
cualquiera de las sigulentes conductas: Adquiera, enajene, administre,
custodie, cambie, deposite, dé en garaniia, invierta, transporte o transfiera, dentro
del temitoric nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o
representan el producto de una actividad ilicita, con alguno de los siguientes
propdsitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen,
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localizacion, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar
alguna actividad iticita.”

El texto del articulo quedard de la misma manera. Con lo anteror se
pretende que el delitc de operaciones con recursos de procedencia ilicita tenga
una mejor regulacion en nuestra legisiacion penal federal a efecto de prevenir
dicho ilicito y de esta manera se cormnbata mejor a la delincuencia.

Es importante que se tome en cuenta esta propuesta que, aunque modesta,
pretende contrammestar al delito de operaciones con recutsos de procedenda ilicita
que en la actualidad es un problema prominente que nos puede levar al
resquebrajamiento de los sistemas econdmico, social, cultural, politico y juridico
del pals, ya que existen diversas formas en que se ha pretendido ccultar la
procedencia de los ingresos ilicitos que inclusive, rebasan a las normas penales
existentes para combatir este defito.
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CONCLLUSIONES

PRIMERA. E! origen de las operaciones con recursos de procedencia #icita nace
en nuesiro pals con el narcolrdfico y con la delincuencia organizada con ¢
propdsito de ta delincuencia de aparentar una procedencia licita a algo que no lo
es.

SEGUNDA. En riugstro pals, ef fenémeno de las operaciones con recursos de
procedencia ilicita se origina principatmente, a fravés de tres fuentes: &
narcotrafico, el traslado de dinero por maniobras de defraudacion fiscal vy el
contrabando.

TERCERA. Se consklera que ef marco legal del delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, desde el punto de vista del Dereche Peral y a
juicio propio, no esta bien reglamentado en relacion a la sancidn gue éste debe
tener ya que la misma, es muy baja y no estd acorde con los dafios que esfo
representa a la economia del pais.

CUARTA. Para combafir este delito deberan establecerse medidas tendientes a
regular las actividades financieras, implementando medidas y requisitos para los
sistemas bancarios, como el llevar un registro de sus operaciones, la comecta
identificacién de sus clentes para evitar las cuentas andnimas o cuenias con
nombres ficticios, asi como coadyuvar con las instifuciones competentes a efecio
de detectar la posibilidad de operaciones con recursos de procedencia ilicita y
guardar ia debida reserva respecio de otras personas.

QUINTA. Se deberi contar con un registro de archivos en los bancos, casas de
boisas o cualquier otra ingfitucién financiera, estableciendo el tipo de transaccion
que se efeciud, s decir, retiro de fondos, cambio de moneda, cobro de cheques,
cormpras de cheques certificados o cheques de cajero, asl cono ias drdenes de
pago o cualquier oira transferencia financiera. Los registros deberdn permanscer
en las instituciones hasta cinco afios por lo menos y deberdn estar a dispasicion
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de los tribunales o autoridad competente, conforme a derecho, para su uso en
invesligaciones, procesos criminales o administrativos.

SEXTA. De acuerdo al articulo 400-Bis se entiende que son producto de una
actividad Wlicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando
existan indicios fundados o certéza de que provienen directa o indirectamente, o
representan las ganancias defivadas de la comision de algdn dedito y no pueda
acreditarse su legitima procedencia.

SEPTIMA. B] delito de operaciones con recursos de procedencia flicita, previsto y
sancionado por el articulo 400-Bis del Codigo Penal Federal, requiere para su
integracion qué se demuesiren en autos, entre olras cuestiones, que los recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, provienen efectivamente de
actividades ificitas.

OCTAVA. La practica ha demostrade la dificuitad que enfrentan los Juzgadores
para acreditar el cuerpo def delito, en un entorno donde narcofraficantes y otros
delincuentes desarrollan imaginativos esfuerzos para dare curse a los recursos
obtenidos en sus intercambios, a menudo con la complicidad de instituciones
finaricieras trasnacionales razén por la cual, se propone una mejor reglamentacion
para este delitc en donde se espedifique de manera clara y precisa la
configuracion del mismo.

NOVENA. Por la aciualidad del defito en estudio y sus graves dafics a la
econamia nacional se hace necesaric adicionar el articulo 14 de ia Ley Orgénica
de ‘|a Procuraduria General de la Repablica para establecer expresamente ia
unidad especializada y de accién inmediata contra e delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

DECIMA. Modificar las leyes orgénicas de las secretarias de relaciones exteriores,
economia, policia federal preventiva en todas las entidades de la administracidn
publica para crear la figura de delegado ante la unidad especializada y de accion
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inmediata contra el defito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, y
dotario de las facuilades necesarias para realizar la labor coordinada que
desarroffaria esta unidad. En la Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico esta
funcion la eferceria st Procurador Fiscal de ia Federacion.

DECIMA PRIMERA. Adicionar anuaimente el codigo fiscal de la federacién con la
tipificacion de nuevas infracciones, y sus cormespondientes sanciones, que se
deriven de la incidendia de conductas de personas o empresas que aterter: contra
la economia nacional al intenfar o inserten recursos de procedencia flicita en la
economia formal.

DECIMA SEGUNDA. En razon de que en la perpetracion de este delito se , y
utifizan las computadoras. Es necesatio crear dentro del articulo 2° del
Reglamento de fa Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, una
direccion especializada en la investigacién de defiios cibeméticos que supervise ia
banca electronica y sirva de apayo en la fucha contra ef delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

DECIMA TERCERA. Que la Secretaria de Macienda y Crédito Publico emita
reglas de cardcter general (misceldnea) para los comerciantes, notarios pGblicos,
corredores mercantiles, empresarios o cualquier agente, econémico, donde se
informe y fijen criterios para reportar operaciones sospechosas de ser Hicitas o
poco usuales, por &l monto o la cantidad de operaciones en efectivo o a través de
documentos, mensual o fimestraimente.
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