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INTRODUCCION

En nuestra sociedad actual se habla frecuentemente de la transicién hacia la
democracia que esté viviendo nuestro pals, en funcién del concepto particular que
de ella tenemos, coma un régimen politico al cual se aspira a llegar, que tiene
inmerso una serie de aspectos cdeseables que hacen falta ¢ que aun no se
consolidan como son la gobermabilidad ~entendida como la capacidad que tiene el
gobierno para atender las demandas ciudadanas-; la cultura poiitica — se entiende
como la capacidad que tiene el gobierno para crear todo un marco institucional
que permita la participacién ciudadana-; y la. justicia social. Aspectos para Jos
cuales en las Ultimas décadas se han ido construyendo las condiciones necesarias
para seguir el fransito de un régimen de caracter democrético.

Estas condiciones van en funcién de una estructura institucionat y un marco
legal, como la conformacién de las instituciones como el IFE {INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL }, que asegura la legalidad de fos procesos efectorales, asi come las
condiciones para la conformacién de un sistema de partidos, en donde se busca
dejar atras la hegemonia de un solo partido; la Comigion de Derechos Humanos,
o6rgano encargado de “garantizar” ef respeto de los derechos humanos, la
impiementacién de politicas publicas para beneficio de los grupos desprotegidos
de la sociedad. Otro aspecto que es considerado como un indicador de este
transito, es la alternancia en el poder.

A pesar de elio nos situamos en un contexto de graves desigualdades
contra los derechos humanos; una policia corrupta; burocracias clientelistas e
ineficientes, desigualdades sociales insultantes; el fenébmeno de la alternancia en
los gobiemnos, per se no significa fa implementacion de un gobierno democrético,
porque para serlo habria que cambiar las bases juridicas y normativas con las
gue se ha ejercido la forma de gobernar en el pals, y porque, muchas veces se
sigue ejerciendo las formas de gabierno autoritario de antafio.



Actualmente en nuestro pals estamos experimentando la alternancia de
pader, en el gobiemo federal, después de setenta afios de dominio de un partido
hegemdnico —el Partido Revolucionario Institucional (PRI} -; el Partido Accion
Nacional (PAN) es quien se encuentra al frente de la Presidencia de la Republica;
este es un acontecimiento importante que representa un paso muy importante par

la conformacién de una democracia en nuestro pafs.

Los gobiernos encabezados por partidos no-priistas en estados vy
municipios, en un principio no eran tomados en cuenta por considerar espacios
insignificantes ya que el partido hegeménice mantenia una mayoria abrumadota, y
la perdida de este tipo de espacios era poco relevanie. Fue hasta que el PAN
comienza a tomar estados importantes en el norte de la republica, cuando este
fendmeno tiene relevancia.

Lo anterior ha llevado a muchos a analizar este momento coyuntural, pero
no hay que olvidar que estas transformaciones se dan en todos los niveles de
gobierno, es decir en el gobierno: federal, estatal y municipal. En este Gitimo
espacio la construccién de la democracia —esta en funcidn de la llegada de un
régimen democratico, esto a partir'de nuevas formas de de accidn en el interior del
gobierno, la construccién de una cultura politica, una nueva relacién eptre el
gobierno y los ciudadanos; dejando atras con el esto el régimen autoritario- se vive
desde hace tiempo. El hablar del espacio municipal se hace referencia a una de
las primeras unidades de gobierno implementadas en nuestro pais y que
representan espacios politicos importantes.

Ademas de esfos rasgos, en el articulo 115 de la Constitucidn Politica del
pafs menciona que el municipio es Ja base de ta divisién territorial, la organizacion
politica y administracién de los estados. El municipic es administrado por un
ayuntamiento de eleccién popular directa; esta investido de personalidad juridica y
maneja su patrimonio conforme a la ley; tiene a su cargo una serie de recursos




publicos, y facultades par formular, aprobar y administrar {2 zonificacién y los

pianes de desarrolio urbano municipal.

Aun con dichas caracteristicas la importancia que representa para los otros
niveles de gobierno era minima, por la poca participacion de los ciudadanos, vy la
relativa autonomia respecto a ios gobiernos estatales y federales, y fa pasividad
politica que se habia presentado; sin embargo, el municipic es la primera instancia
en donde se presenta ia alternancia en el poder.

Las victorias locaies de la oposicion (estatal y municipal) desempefian un
papel fundamental en la democratizacion del régimen politico mexicano; el reto de
los gobierno de altemancia es buscar la descentralizacion del peder a fin de
revitalizar la autonomia local y crear un marco legal que permita que los
ciudadanps se involucren en el gobierno no solo para dar legitimidad a su
gobierno, sino también, para crear una cohciencia de ciudadania e ir cambiando
las practicas desde la misma sociedad.

Cuando se habta de la alternancia de poder en escenarios locales, también
estamos hablando de una nueva composicion de la sociedad, pues la alternancia
es un indicador de transicién democratica, en donde el Estado da las bases para
que presente, de la misma manera la sociedad esta propiciando este cambio. La
sociedad organizada logré poner al frente partidos diferentes al hegemdnico en
estos espacios.

El espacio local es el ideal en donde el ciudadano comin tiene mayores
incentivos para patticipar en la vida poiitica, percibe de manera mas concreia 105
resuitados y la importancia de su participacion y donde, por consiguiente aprende
la virtudes de la participacién, la tolerancia y ta responsabilidad social.

A lo largo de la repiblica mexicana se desarrollo este fendmeno de la
alternancia, es importante ver como en regiones econémicamente importanies se



presenta. El estado de Méxice no queda exento de dicho fendmeno, a pesar que
en esta entidad se encuentra un grupo politico priista muy fuerte, me refiero al
lamado grupo “Atlacomulco’®, el cual tiene influencia significativa en la entidad y
que de cierta forma era menos probable que se presentara un gobiernc de
alternancia, por el poder y el peso de dicho grupo.

La presencia de partidos politicos en contiendas electorales no se habia
registrado de una manera significativa sino hasta 1975, cuando el PPs se registrd
en 10 municipios, por su parte el PAN en 22 y el PARM (PARTIDO AUTENTICO DE LA
REVOLUCION MEXICANA} en dos. Hay que recordar que a pesar de que se registra
una competencia electoral, esta no se desarrolla de una manera equitativa para
todos los partidos politicos.

A pesar de la implementacién de la reforma polftica de 1977, en el proceso
de 1978 la participacién por parte de los partidos politicos de oposicion era aun
muy incipiente, logrando espacios solo de regidurias, a pesar de eflo se va
avanzando para una transicion democratica,

En el desarrollo del presente frabajo se mostrara un breve repaso por la
vida politica del pais para identificar las situaciones que dieron pie a que partidos
de oposicion llegaran al poder. Haciendo un recerride por diferentes niveles de
gobierno hasta llegar al gue este irabajo se le da mayor importancia, el nivel
municipal tomando como ejemplo de este fenomeno el municipic de
Nezahuaicéyotl del estado de México.

Es hasta 1997 donde se presenta el fenémeno de la afternancia en et
municipio de Nezahualcéyotl, quien después de once ayuntamientos comandados
por el PRI, llega el PRD. Este (iltimo partido encuentra como punto clave el proceso
electoral de 1998, que seria el punto de arranque para su posterior desempefio en
1997 dentra de este municipio y también en el estado de México.




Nezahualcéyoll es el segundo municipio mas poblado del estado; seguin el
censo de poblacién del 2000 cuenta con una poblacion de 1, 224,924 habitantes,
los cuales representan el 1.25% de la poblacién total del pais y el 9.34% de la
poblacidn estatal; su poblacion rebasa por mucho la existente en los estados de
Tiaxcala, Aguascafientes, Nayarit, Quintana Roo, Campeche, Colima y Baja
California Sur.

En este escenario de transicion hacia la democracia y con un gobierno de
alternancia en el municipio, en el presente frabajo se analizara el gobierno
perredista de 1987 a 2003, en relacidén con las formas y los medios en Jos que
sustenta para la transicién de un gobierno democrético y en que medida las
formas de participacion ciudadana contribiyeron a dar paso hacia la transicion.

El compromiso de los gobiernos de oposicién y en este caso del PRD en el
municipio es principaimente con la democracia, ya que es parte de su oferta
polltica y surge de un calculo racional y pragmatico para distinguirse del PRI y
justificar su existencia como alternativa polifica. La eficiencia también es parte
central de esta oferta politica y proviene de la necesidad de apartarse de una
tradicién de corrupcion e ineficiencia en el mangjo de las finanzas puablicas que ha
caracterizado a muchos gobierno priistas. }

Estos dos aspectos estan inmersos en el desarrolio del presente trabajo el
cual pretende identificar de qué manera se desempefian los nuevos gobiemos.
Elementos que scn cruciales, para la instauracion de un gobiemo democratico en
el municipio, asi como también, analizar cuales son los factores que dieron pie a
que el PRD permaneciera en el gobiemo por dos administraciones mas, es decir,
de 1997 hasta el periodo actual de la administracién que concluye en 2006.
Haciendo la aclaracion que en este espacio solo se analizaran las primeras
administraciones perredistas, en el municipio.



Para ello este frabajo se desarrolla en tres capituios, en et primero, se
realiza un seguimiento de los antecedentes de gobiernos de alternancia en
nuestra pals, en donde se analizardn las reformas electorales que propician la
presencia de este tipo de fendmenos y la trascendencia que tiene en el desarrollo
democratico del pais. Esto con mayor relevancia después de 1995 cuando ef PaN
controlaba el poder en cuatro estados de la republica, asf{ como también, se
mencionan cuales son los primeros municipios donde se desarrollan las primeras
luchas politicas por el reconocimiento del triunfo electoral no-priistas.

En este mismo apartado se presentan los antecedentes politicos del
municipio de Nezahualcdyotl, que fue gobemado por once gobierno priistas; que
mantuvieron a este municipio en un estado de letargo y de carencias, en donde se
presentan los vicios de poder caracterizados por gobiemos autoritatios y

. paternalista —como lo son: el compadrazgo, corrupcién, el corporativismo, el
paracaidismo politico, etc.-. Asi como también se presentan algunos elementos
que prapician la presencia del PRD en la presidencia municipat

El segundo capitulo, se refiere a la tiegada del PRD a la presidencia del
municipio y en concreto a las acciones de gobierno en su primer periodo; a través
de un seguimiento metodoldgico, basado en Ia estructura disefiada por José Mejia
Lira. Esta metodologia hace referencia a las acciones de gobierno en tres
diferentes ejes: 1) sustantivo, el cual describe las acciones ejecutadas en politicas
gubernamentales derivadas de las demandas ciudadanas; 2} adjetive, se refiere a
las areas fundamentales de la gestion, de ellas dependerd la respuesta del
gobierno ante las politicas que emprenda en su gobiemo y 3) administrativo, con
el se hace referencia a flos distintos procesos del aparato administrativo:
Planeacion; Organizacion; Direccién ; Control y Evaluacion.

El ditimo capitulo, se realizard un seguimiento similar al del segundo
apartado, pero éste se refiere al segundo periodo de gobiemo, este apartado parte
de una pregunta: shay un seguimiento de ia forma de gobierno? La cual se



responde a lo largo de este espacio; los gobiemos de alternancia en México se
enfrentan a serios dilemas al fratar de combinar la democracia politica con la
eficiencia administrativa y la participacién social, aspectaos con los cuales se
enfrentan los dirigentes de esfe municipio, que de cierta manera trataron de dar

respuesta.




CAPITULO 1 LA LUCHA POR EL PODER POLITICO LOCAL
1.1 Antecedentes de gobiernos de alternancia en los espacios locales

E! hablar de espacios locales en décadas pasadas no tenia gran relevancia, pues
se aceptaba como algo ya dado gue el PRI obtendria el triunfo en los diferentes
municipios del pais, y no se daba valor alguno a fas contiendas electorales. Los
partidos de oposicibn ni siquiera figuraban como rivales ante el partido
hegeménico’ (PRI); por una parte fenemos a los partidos de derecha, en concreto
al PAN un partido que no tenia la fuerza politica necesaria ya que los candidatos
que contendian en estos espacios eran persanas que poseian cierlo arraigo o
reconocimiento de [a comunidad, y ademés se caracterizaban por tener una
imagen del conservadurismo y pensamiento catblico; pero no un verdadero
compromiso con el partido.

Los partidos llamados de izquierda (Partido Socialista Unificado de México
(PSUM), Partido Popular Soclalista (PPS), Parfido Soclalista de los Trabajadores
(PST), Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)) no fenian las
herramientas necesarias para presentar un candidato comprometido con su
partido, sino mas bien muchos de los candidatos que se postulaban ni siquiera
habitaban en el municipio. Su estrategia fue entablar relaciones con
organizaciones locales y establecer afianzas para postular un candidato
perteneciente a estas organizaciones que representara determinado partido.

! Cfr. Retorno algunas diferenciss disefladas por Giovenni Sartori para el estudio de los sistemas de pactidos.
Por principio de cuentas,”partido nico significa exactamente lo que dice: s0lo existe y s6lo permite que
exista un partido. Esto se debe 2 que ese partido veta, tanto de jure coma de facto, fodo tipo de pluralismo de
partidos™. Sartori Giovanni (1987). Partido y sistema de partidos, Marco para un analisis. Volumen I Madrid,
Alianza Editorial, p. 265. por otra parte, “el partido hegeménico no permite una competencia oficial por
poder ni una competencia de facto. Se permite que existan otros partidos, como partidos segunda, autorizados;
pues no se les permite competir con el partido hegemdnico en términos antagdnicos en pie de igualdad. No
$6lo se produce de hecho la aliemacion, no puede ocurrir, dado que ni siquiera se contempla {a posibilidad de
une rotacién en el poder. Esto implica que el partido hegemédnico seguird en el poder tanto si gusta como
sino”. Ibid. p.278-279.




Con estas caracteristicas no se padia establecer una verdadera contienda
electoral, pues los partidos opositores no representaban un auténtico contendiente
ante un partida consolidado y con una notable influencia en todo el pais.

Las primeras luchas politicas en el municipio fueron comandadas ya sea
por organizaciones o partidos locales apoyados por los ciudadanos de fas
localidades; dado que ios partidos de “izquierda o derecha® no presentaban
candidatos en algunas partes de la Republica. En 1946 se presenta uno de jos
primeros casos de esta lucha en Ledn, Guanajuato, a través de una arganizacion
local: la Union Sinarquista que hablia postulado a Carlos Obregén, dquien
verificando resultados eleclorales habia obtenido la mayoria de los votos, ganando
asi ante Ignacic Quiroz candidato por el PRM.

Pero este triunfo no fue reconocido por parte de las autoridades y fue
impuesta la figura del candidate del PRM, por su parte los ciudadanos se
mostraron inconformes y realizaron mitines de protesta en contra del fraude
electoral, las protestas llegaron a tal punto que el “Senado de la Republica
declarase desaparecidos los poderes en el estado y aniquilase de un solo golpe
represivo una posible oposicion verdadera; la sociedad civil era impedida para dar
muestra de existencia™.”

El reconocimiento del friunfo de atro partido deferente al hegemo6nico se dio
hasta 1858 en el ayuntamiento de San Luis Potosi, -en ef estado del mismo
nombre, el ayuntamiento fue representado por un frente deneminado Unién Clvica,
comandado por Salvador Nava Martinez; quien posteriormente en 1982 encabez
una coalicién urbana multiclasista, el Frente Civico Potosino, logrando repetir et
triunfo después de varios afios, lo que significé una oposicién para et PRI, que de
cierta forma no podia seguir postergando lo inevitable, la alternancia, claro en un
principio en espacios locales; esto favorecié para dar legitimidad a un régimen
que empezaba a sufrir cuestionamientos.

* Amrecla Ayala Alvaro, “Elecciones Municipates”, en Gonzilez Casanova Pablo (coord.), Las elecciones en México,
SXXI, México 1985, p. 335.




A i0 largo de esta lucha por liegar a espacios locaies se desarrolld un
fenémeno muy importante que llevd a tomar ayuntamientos por parte de la
oposicidn de una manera tajante, el cual se denominé “nsurgencia murnicipal™: se
caracterizd por movilizaciones de organizaciones populares que terminaban en
acciones directas, como la toma de palacios municipales, impugnaciones de
resultados electorales.

En 1982 se presentaron ese tipo de acontecimientos en cinco entidades de
la republica: “en Chiapas, 19 conflictos desembocaron en la toma de 17 alcaldias,
en San Luis Potosi, de 5 impugnaciones fueron ocupadas 3 alcaldias; en Tlaxcala,
de 3 se tomaron 2, en Guanajuato, de 4 casos de impugnacién 2 ayuntamientos
fueron tomados, y en Jalisco 16 problemas llevaron a la toma de 6 alcaidias. Cabe
destacar que partidarios y simpatizantes de! PAN y del PDM tomaron mas del 80
% de estas alcaldias".*

Pero a pesar de estos hechos suscitados en los primeros ejempios, hay
quien asegura que la verdadera lucha electoral de los municipios se presenta a
partir de la Reforma Politica de 1977, la cuat fue presentada el 6 de diciembre del
mismo afio en el Diario Oficlal. Esta reforma trajo modificaciones y adiciones a 17
articulos de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, entre estos
articulos fue incluido el 115; que se encarga de regular juridicamente la situacién
municipal, su fraccion Il sufrié una modificacidn le fue adicionado un (ltimo
parafo a fin de que en la eleccidén de las legislaturas locales se incorporaran
formulas de diputados de minoria, asl como el principio de representacitn
proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de aguellos municipios que
contaran con més de 300 000 0 m&s habitantes.

Podriamos considerar que el gobiemo en esos momentos dio las
herramientas para facilitar la competencia electoral, pero mas bien esta reforma al

? fhidem.,p. 337
* Bidem..p. 226
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articulo 115 fue una accién estratégica para dar legitimidad a un gobierno
autoritario e impositivo, porgque si observamos las madificaciones hechas solo
fueron para los municipios mis grandes del pais, que coincidian con el tipo de
municipios que aitos antes habla ocurrido incidencias de la llamada “insurgencia
municipal”, como lo fue Le6n Guanajuato y San Luis Potosi. Esto de aiguna
manera mantuvo los &nimos tranquilos.

Cuadro 1.1.1 La lucha municipal

Entidad Municipios Afio Parlidos Candidatos
Nuevo Ledn 51 1979 PAN 17
PST 13
PCM 11
PARM 7
PPS 6
PDM 4
Estado de | 124 1981 PDM 4
México PST 6
PPS 22
PAN 26
PCM 9
PRI 21
Veracruz 203 1982 Partidos de
oposicién mencs
del 50%
Chihuahua 67 1983 PAN 38
PSUM 10
Otras partidos -10
Hidalgo 84 1981 PAN -}
PCM {-8
PPS
PST

Fuente: Uatos tormados de! articulo “Elecciones Municipales® de Alvare Areola Ayala en Gonzdlez Casanova Pablo,
Elocclonas en México, 5.XXI, México 1985, p 339,

Posterior a esta reforma volvié a hacerse una nueva modificacién en 1983,
ampliandose la representécién proporcional en cada municipio del pais. Pero a
pesar de esta iniciativa ia conformacion de una apertura democratica se ve
limitada ya que los partidos de oposicién no tenfan la misma presencia e influencia
en todo el pais, mientras que ef PRI presenta candidatos en cada una de las
contiendas electorales; los otros partidos presentan candidatos en ciertas regiones
¢ entidades donde a penas tienen una presencia minima, ejemplo de eilo se
presenta en el siguiente cuadro que muestra que a pesar de la reformas de 1983
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los partidos de oposicion tienen poca presencia, lo cual se ve reflgjado al momento
de presentar candidatos en las contiendas electorales.

Una explicacién de la incorporacién a la lucha politica por parte de los
municipios lo podemos hacer a fravés de las reformas pofiticas hechas en nuestro
pals a partir de 1977. Se tomara el analisis hecho por Alcocer para igentificar io
que él llama el ciclo de las reformas politicas, el cual consta de tres ciclos, 1) la de
1977-1986; 2) 1990-1993; 3) 1994-1996.°

Es cierto que las reformas hechas fueron una estrategia pot parte del
gobierno para dar legitimidad y acallar protestas de ciudadanos inconformes e
implantar la idea de democratizacién de régimen politico; pero a pesar de que el
escenario en que se presentaron dichas reformas no fue el mas propicio para dar
un verdadero viraje de la situacidn politica, si favorecid a que se diera una
contienda electoral.

No podemos dejar de considerar los antecedentes que dieron paso a la
conformacion de una institucionalizacion de las contiendas electorales, y mas aun,
en el escenario politico que vivié nuestra pais entre 70’s — 1988, como lo fue el
flamado ‘movin_1iento dt_amgcratizador', encabezade por actores importantes de la
poblacion —obreros, campesinos, sociedad en general y la esfera politica este
movimiento surgid a partir de la incredibitidad del régimen por sucesocs como el
ocurmido en 1876, que en fas elecciones presidenciales sbéle se presentd un
candidate en la contienda electoral, o la situacién de franco deterioro del nivel de
vida de ia poblacioén por la situacién econémica que enfrentaba el pais.

La reforma que sent6 las bases de la institucionalizacién fue la emprendida
en 1977, que apuntaba exactamente a dotar de derechos y prerrogativas a los

* Alcoger Jorge “El viclo de las reformas clectorales, 1978-1996” en Diglogo y Debate, Ao 1, nim. 1, sbriljunio de
1997, pp. 99-115
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partidos, liberalizar, transformar un érgano del Estado (ia Camara de Diputados)
democratizar; en resumidas cuentas crear un sistema de partidos.®

Esta reforma fue la punta de lanza para que el sistema electoral fuera modificado:

“Las elecciones federales de 1979,1982 y 1985 fueran impactadas por las nuevas
condiciones electorales. Sus efectos més visibles fueron tres: la aparicién legat de
nuevos referantes partidistas, la reanimacion del debate parlamentario y fa
naturalizacién de las nuevas nociones cullurales de pluralismo, lolerancia, debate
y convivencia democratica. Al mismo tiempo, la renovada fuerza de los partides
opositores incrementa progresivamente ios  costos  politicos, y hacia
operativamente mds dificiles aquellas operaciones de fraude o manipufacion™

El mayor efecto de la institucionalizacion de !as contiendas electorales se
vio refiejada en las elecciones de 1988, en donde la fuerza de los partidos de
oposicién tomaron mayor fuerza, pero a pesar de ello no se presentd un cambio
de partido en el gobiemo federal;, no obstante en los espacios locales las
elecciones toman un mayor significado, esio porque el nivel de competencia
aumenta y tienen una relacién directa con la presencia de partidos opositores en
distinta regiones del pafls, principalmente en el norie.

Esto favorecié que partidos como el PAN ganaran espacios politicos
importantes en el norte del pais, es sorprendente el fendmeno gue se observo en
esa region del pais, en donde encuentran en el PAN una figura que no sélo
representa a la burguesia mexicana sino también a ia clase media urbana; en
municipios en donde se presenta en coalicién con el PDM tiene gran aceptacién
en estratos sociales que pertenecian ya sea a partidos netamente de izquierda o
al PRI, €1 PAN (PAN-PDM) obtuvo 5 capitales del pais, Sonora, Chihuahua, San
{uis Potosi, y Durango, y una gran presencia en Yucatan, Chiapas y Oaxaca. Un

¢ Becema Ricardo, Salazar Pedro, Woldenberg José, La mecdnica del cambio politico en México. Elecciones,
?am'dos ¥ reformas., Ediciones Cal y Arena, México, 2000, p. 136
lbidem., p.143.




hecho importante fue que 1989 el PAN consigue su primera gubematura en Baja
California.

La presencia del PAN en espacios locales empieza a tener imporiancia para
el gobiernoc Federal, dentro este contexto se presentan las reformas de 1990 y
1983 que Alcocer denomina bilateral-defensiva, esto porque dice que estas se
dieron con la negociacién entre el Partido Accion Nacional y el gobiemo;
estabitizando asl las pugnas electorales y consolidando Ia relacién entre ambos
aclores con la promesa de cogobierno, estableciendo asf la llamada oposicion leal.

De la reforma de 1990 se desprende la base juridica para los procesos
electorales, es decir se estabiecen las reglas def juego; se promulga el nuevo
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), la
creacion del Instituto Federal Electoral (IFE) y el Tribunai Federal Electoral
(TRIFE), quienes dieron las bases para impregnar las elecciones de credibilidad y
transparencia, pero aun esta instituciones estaban fuertemente Influenciadas por
el PRI

En 1994 se da una reforma posterior para asegurarse de mantener un
escenario polltico estable, ante la situacion de inestabilidad politica y social por los
acontecimientos suscitados, como: ef levantamiento del EZLN el primero de enero
de 1894, el asesinato de Luis Donaldo Colosio el 23 de marzo y la firma del TLC a
pasar de la inconformidad social; dicha reforma se presenta en una situacidn de
emergencia politica, su funcién fue establecer el dialogo entre los partidos para
que no se presentaran conflictos, lo que permitié gue las elecciones federales
celebradas el mismo afio fueran las mas concurridas y menos impugnadas

La conformacién de un sistema electoral se establece en ia reforma de
1996 esto con “la nueva integracién del Consejo Electoral y la Junta General
Ejecutivo del IFE, los cambios en el financiamiento, los topes de campafia, el
acceso a los medios de comunicacion y fa nueva logica del funcionamiento del
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TRIFE, constituyeron el marco institucional y operative en el cual se pudieron
expresar {os nuevos niveles de competencia partidaria que condujeron a la caida
sin precedentes de la votacibn del PRI'®. Otro punto importante fue e
establecimiento de derechos politicos para log habitantes del Distrito Federal.

Las diferentes reformas poiiticas que ha sufrido el sistema politico,
contribuyeron a dar legitimidad al régimen, pero también, a que se llevaran a cabo
cambios importantes en el mapa electoral del pafs, la aiternancia fue un hecho en
diferentes entidades y municipios del pais, esto se ve reflejado en el cuadro 1.1.2
que presenta el mapa electoral en los municipios de nuestro pals hasta et afio
2000.

Cuadro 1.1.2 RESUMEN DE LA FILIACION POLITICA MUNICIPAL EN 2000

PARTIDO MUNICIPIO POBLACION

TOTAL % TOTAL %
PAN 288 11.91 26,589 906 32.13
PRI 1382 56713 42 393 §35 5122
PRD 274 11.33 10679 068 12.90
PT 28 1.16 479674 0.58
PVEM 10 041 321763 0.39
COALICION 10 0.41 862 261 1.04
usos Yy 418 17.28 1173983 1.42
COSTUMBRES
CONSEJC 11 045 122 448 0.15
MUNICIPAL
OTROS 6 0.25 72307 0.09
TOTALES 2427 100.00 82 894 945 100.00

Fusnie: Centro Nacional de Desarrollo Municipal (Cedum), junio 2000,

{0 interesante de esta alternancia es el saber como se desamolian los
goebiemos o que acciones emprenden para dar pie a la lamada transicion hacia la
demaocracia, y dejar atras el régimen autoritario del prilsmo, porque hay que

* Becerra Chévez Pablo Javier, “El proceso electoral federal de 1997”, en Larrosa Haro Matwel (coord.), Elecciones y
partidos en México, 1997, Universidad Autdnoma Metropolitana-Iztapalapa-CEDE, México, 2001, p. 17.
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recordar que llegan a gobernar espacios que eran considerados para el prilsmo un
eslabon que proporcionaba ventajas a ciertos sectores, y en donde se
encontraban inmersos todos lo vicios del poder, como el autoritarismo, corrupcién,
abusos de poder, etc.

No sélo es el hecho de que otro partido llegd a gobernar este tipo de
espacios sino mas bien que es lo que los hace ser diferente del partido que estaba
anteriormente en el poder, ademas de percibir cudles son los factores que
posibilitaron su ascenso a este espacio.

Al igual que otras entidades del pais el estado de México vivié la influencia
de los cambios ocurrides, pero lo que lo distingue de otras entidades, es que la
disputa por alcanzar las posiciones de poder ya sea la gubematura y ofras
posiciones pollticas de menos peso, como saenadurlas, diputaciones vy
presidencias municipales ha estado bajo e! control del grupo politico llamado
*Atlacomulco® ®, que de cieria forma representa la hegemonia de un partido, con el
se podria ejemplificar a nivel estatal como ejercia ef poder y la presencia del PRI.

En el cuadro 1.1.3 se muestra la influencia de la reforma de 1977 en el
estado de México, pero al iguat que en otras partes de la repiblica no tuve
resultados satisfactorios en cuanto a la presencia de partidos de oposicion en
ayuntamientos, cabe destacar que también era el primer intento de conformar una
vida politica al interior de los municipio, la cual muchos de estos espacios nunca
habian conocido.

Claro ejemplo de elio es que, en las elecciones la opesicion ni siquiera
representaba el 50% de los candidatos propuestos por el PRI El PAN fue el unico
partide que logrd friunfar en un municipio: Tultepec, aunque se le neg6 el triunfo

SAtvaro Arreola Ayala, “Atlacomulco la antesala del poder”, en Martinez Assad Carlos (coord.), Mumicipios en conflicto,
Instituio de Investigaciones Sociales UNAM, México, 1985, pp. 5-26
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en Cocotitidn ~donde se dijo que el PRI habia obtenido la victoria por una
diferencia de 54 votos. '

Cuadro 1.1.3 INTEGRACION DE LAS FORMULAS DE AYUNTAMIENTOS QUE
PARTICIPARON EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES POR PARTIDO 1975 -
1981

1675 1678 1981
Numero de | 121 121 121
municipios en la
entidad
PRI 121 121 121
PPS 10 17 22
PAN 22 18 26
PARM 2 8 g
PCM — P 9
PDM — —— 4
PST —— — 6
Total de férmulas de | 34 43 79
los  partidos de
oposicién al PRI

Fuente: Datos tomados dal articulo "Atlacomukco: La antesala el poder', ANaro Arreola Ayala,

Para 1978 donde se aplict la reforma para obtener regidores de partido la
participacién por parte de los partidos de oposicién fue minima, en 82 municipios
de los 121 que hasta ese momento integraba el estado, el PRI no tuvo oposicién
alguna, en los deméas municipios el PAN presentd candidatos en 18
ayuntamientos, el PPS en 17, y el PARM en 8.

La conformacién de un sistema politico electoral en el estado de México se
puede caracterizar en dos etapas como lo sefiala algunos autores: la primera
desde la consolidacién de la maquinaria priista en los aflos cuarenta hasta
mediados de los afios setenta, v estd marcada por un periodo de virtual
omnipresencia y predominio abrumador del partido oficial.

La segunda etapa, entre 1975 y 1993 mostré una tendencia al retroceso
electoral paulatino del PRI, sin puntos claros de ruptura, hasta las elecciones de
1978 el (nico partido de oposicidn con una presencia electoral significativa fue el

" thidem., p. 20

17




PAN, al que se le reconoce, de los votos computados en las elecciones para
gobernador, el 12.4 por ciento en 19875, el 7.1 por ciento en 1981, e! 10.0 por
ciento en 1987 y el 16.49 por ciento en 1993. Por su parte los partidos de
izquierda toman presencia en las elecciones para gobernador de 1987, con el
PSUM en coalicion con el PRT y el PMT que obtuvieron el 8.7 por ciento de los
votos computados, ya para 1993 el PRD alcanzé el 8 por ciento.”

Para las elecciones de 1996 era més que evidente la competencia electoral,
mostrando en el estade una clara tendencia al tripartidismo, sustentado en los
resultados electorales: PRI 73 alcaldias, el PAN con 23, mostrando una clara
tendencia a la presencia en los municipios mas industrializados o con un mayor
peso economico, como o son. Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapan y Cuatlitidn
izcalli; el PRD tuvo presencia en 26 municipios, en ese caso los mas importantes
fueron: Texcoco, Nezahualcdyotl, La Paz, Chalco, Zumpango y Teoloyucan. '

Con estos datos podemos ver la clara tendencia hacia la conformacion de
una competencia polltico-electoral, evelucionando las précticas politicas por parte
de los partidos de oposicion, tomando con ello una presencia significativa en las
contiendas electorales y modificando asf el mapa politico electoral de la Republica
Mexicana.

La principal intencién de presentar los antecedentes de la alternancia, es
para situamos en el momemnto histérico en que de desarrollan este tipé de
fenémenos politicos, y asi comprender que la alternancia en el municipio de
NezahualcGyotl del Estado de México, no es un fenémeno aislado sino surge a
partir de un contexto politico y social, el cual es el tema de interés en este trabajo,
no séio por la importancia del fenémeno sino también por la del municipio, ya que
es uno de los mas grandes en cuanto a poblacion se refiere, y es uno de los

! Schteingart Martha, Duhau Emilio, “El primey gobierno permd:stu de Neuhualcéyoﬂ. Estada de México”, en
SchwmgartMarﬂl&DuhauEmlho(com'd)P sicidn polttice y & racia icipal en México y Colomb ,ngucl
Angel Porriia, México, DF, 2001.p. 165
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municipios mas importantes para el PRD por el nimero de simpatizantes que en el
se encuentran.

Asl como también es importante el ver como se desarrolla el ejercicio de
gobierno por parte del PRD, ya que se han trabajado poco sobre la presencia de
este partido en gobiernos de alternancia y que mejor que esie espacio para
desarroliar un trabajo sobre dicho tema.
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1.2 ANTECEDENTES POLITICOS DEL MUNCIPIO DE NEZAHUALCOYOTL

Como podemos apreciar con los datos antes mencionados la presencia de un
partido de oposicién en el municipio de NezahualcOyotl se presenta hasta 1997
con las elecciones locales, obteniendo el triunfo el PRD; pero antes de eso el
municipio estaba dominado por el PRI quien estuve al mando por 34 afios —con 14
presidentes municipales, 12 por eleccién popular y 2 inferinos-, la estrategia de
este parlido se presentd como en ei resto de la Replblica Mexicana, a través de
un corporativismo que aglutinara a las principales fuerza politicas emanadas de la
poblacién. Por organizaciones de los tres principales sectores: la Confederacién
Nacional Obrera Popular (CNOP), Confederacién Nacional Campesina {CNC), v la
Confederacién Trabajadores de México (CTM).

La historia politica del municipio en ningin momento puede ir desligada de
los antecedentes histéricos de la fundacién del mismo, el cual se integré con
territorios de los municipios de Chimalhuacan, Los Reyes La Paz, Ecatepec y
Atenco; lo que frajo consigo dos serios problemas, en un primer momento
confiicto enfre los municipios por la responsabilidad que traeria el establecimiento
de colonos en terrenos no aptos para la urbanizacién, que demandaban bienes y
setvicios; la pregunta era de quién era la responsabilidad de atender las
demandas de fos colonos, si estos nuevos pobladores se situaban a ia orifla de
estos municipios y en un segundo lugar era el dgar respuesta a los conflictos
ocasionados por los fraccionadores ilegales, que defraudaron a gente vendiendo
terrencs propiedad de ejidatarios.

De cierta forma estos problemas se resolvieron gracias a persistencia de los
nuevos colonos al demandar un pedazo de tierra donde establecerse lograron
conformar una lucha legal conira los fraccionadores y pedir la constitucion de un
nuevo municipio, el 120 del Estado de México, el primero de enero de 1963:
Nezahuaictyofl.
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Este aspecto fue de vital importancia para la integracidn del nuevo
ayuntamiento a pesar de su heterogénea composicién; va que fa mayoria de la
poblacion era emigrante de otros estados de la Republica, pues desde sus inicios
se caracterizé por ser un municipio con una fuerte capacidad de organizacién
social, la cual fo llevo a tener presencia posteriormente en el escenario politico.

Si la organizacion social fue un aspecto para la conformacién de una
identidad entre los colonos del nuevo municipio, también fue un aspecto alarmante
para las autoridades, ia clase politica aglutinada en el PRI. Dicha partido, desde la
creacidn del municipio sents la base en la CNOP, la que a su vez reuni6 la Unién
de locatarios, la Sector Magistral, Ja Camara de Comercio, y al Genera! de
Colonos, principales actores en ef desarroffo municipat'?, Con lo cual pudo
mantener al margen aquellos grupos disidentes, teniendo a su cargo el control de
esias organizaciones, tenia margen de accidén para controlar sus protestas ya que
si no se estaba afiliado a las organizaciones oficiales no se tenia derecho a que
sus demandas fueran escuchadas, controlando también la aparicion de otras
organizaciones ajenas al partido.

El estar afiliado a cualquiera de estas organizaciones significaba entre otras
cosas el tener una oportunidad de participar en el esgenario politico, ya que la
mayoria de representantes a puestos de eleccion popular se desprendieron de
miembros de las distintas filiales de dicha confederacion, su capacidad de
cooptacién fue significativa aglutiné a los sectores mas importantes, limitando el
ascenso de personas ajenas a estas organizaciones a puestos de eleccién popular
© aun cargo publico, con ello ejercia de una manera mas eficaz su poder politico,
lo caula se ve reflejado en la presencia que tenia en ias organizaciones como o
son:

La Federaciéon de Organizaciones de Colonos y Comerciantes del Estado
de México (FOCCEM); la Cenfral de Comerciantes y Colonos Establecidos

" Alvarado Guevara Emiliano, Yolkweyitztil (De espiritu grande), Arics, México, 1996, p. 175
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(CECOEM); el Frente Unico de Comerciantes y Colonos Organizados en el Estado
de México (FUCOEM); la Comunidad Revolucionaria de Accién Popular (CRAP);
la Confederacién Nacional de Organizaciones Revolucionarias y Asociaciones
Civiles (CONORACY), el Consejo Nacional de Accién Popular (CONADEP); la
Federacion de industriales, Colonos y Comerciantes en el Estado de Meéxico
{FICCEM); y la Federacion de Industriales, Comerciantes y Colonas del Estado de
México (FEPICEN).

En la Confederacién Campesina también tuvo presencia, como otro punto
clave para asegurar el control priista, esto a través del Movimiento Restaurador
de Colonos, con la direccion de Artemio Mora Lozada, Odén Madariaga y Angel
Garcia Bravo; en su inicio fas demandas de este movimiento se enfocaron al
cumplimiento de la prestacion de servicios publicos que eran obligacién de los
fraccionadores; al no ver una respuesta favorable los miembros del movimiento se
deciararon en huelga de pago a los fraccionadotes. Su acfividad se ve reforzada
con ruidosos y multidinarios mitines ante las oficinas gubernamentales de la
localidad, de Toluca y hasta del Distrito Federal.*®

De este grupo se desprendieron personajes que participaron dentro del
ayuntamiento, posterior al movimiento de huelga hubo una fractura en su interior
avanzando asi la presencia del partido oficial en el movimiento, y ya no tanto un
mavimiento de colonos preocupados por sus condiciones de vida.

Otra importante sector para la concentracion del poder fue la Confederacién
de Trabajadores de México (CTM), que a pesar de la poca presencia del sector
econdmico en el municipio, las organizaciones afiliadas han sido realmente pocas,
pero no por ello menos importantes para quedar al margen de las estrategias
politicas por el parfido en e poder.

idem., p. 158
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Los tres aspectos que fundamentaron el régimen polltico autoritario en
nuestro pais fueron: i) el partido hegeménico, i) el corporativismo y iii) la
cooptacion; aspectos que se pemearon en todos los niveles de gobierno, por lo
tanto en este municipio, donde dichos mecanismos fueron empleados como
engranes de una gran maquina que trabajo sin ninglin problema y cuestionamiento
por mucho tiempo.

Asi como también otro fendbmeno que se presenta en la politica mexicana
son los vicios del poder, como el llamado paracaidismo polftico, fendmeno que se
manifesté en el municipio; de los nueve alcaldes constitucionales que ha tenido el
joven municipio —hasta 1990- situado al oriente del Distrito Federal, sélo cinco han
tenido residencia alli. Jorge Saenz Knofh, Francisco Gonzalez Romero, Alvaro
Jacco, José Lucio Ramirez Ornelas y José Salinas Navarro.'

Este fen6émeno no es exclusivo de la presidencia municipal, sino también de
las diputaciones federales, como fo fue el caso de la antes coordinadora de ia
bancada prifsta en el Senado de la Republica Elba Esther Gerdillo Morales, quien
fue diputada federal por el distrito XXVI def estado de México, correspondiente a
Nezahualcoyotl en la LI legislatura (1979-1882).

Este acontecimiento no fue aislado; “basta saber que, de los 47 diputados
federales {por el principio de mayoria relativa) que ha tenido el municipio, de los
40 han pertenecido a las Gltimas cuatro legislaturas, (cuande aumento a 10 el
nimero de los distritos electorales federales, en contraste con los cuatro distritos
locales que existen en la actualidad), 33 procedian de lugares distintos a
Nezahuaicoyotl, y s6lo 14 contaban con arraigo en la populosa circunscripcién®'®

Estos datos son muy interesantes y nos hacen cuestionamos que clase de
representatividad tiene uno como ciudadano y el elector en este tipo de espacios,
si quienes los representan ni siquiera tienen conciencia de cuales son las

" Esios datos fucron obtenido de una publicacién de la revista Proceso de 1990, los datos exactos no fueron obienidos.
" Estos dutos son sélo hasta 1990
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deficiencias que se presentan en la comunidad pues no tienen un arraigo y sélo
llega a estos puestos para lucrar a favor de sus intereses personales; ademés que
Clase politica se estd formando en este tipo de espacio; y lo que realmente
perjudica directamente para la conformacion de un verdadero proyecto politico
fanto a nivel local como federal, ya que la inmadurez de fa clase politica no
encuentra el rumbo para realizar un proyecto o0 si io realiza no hay una
continuidad, ocasionando verdaderos rezagos en la sociedad.

Las medidas adaptadas por estos politicos més bien se encaminaron a la
lucha por conservar el poder, y por tanto, la presencia en el ayuntamiento y no por
la conformacién de un proyecto politico, lo cual tiene sustento en la historia de
dicho municipio; ya que los primeros ayuntamientos estaban més preccupados por
congolidar los lazos con las organizaciones del municipio, para asli mantener el
control y no se vio un avance favorable para la poblacion; hasta la llegada det
sexto ayuntamiento de 1979-1981 se da mayor importancia a la construccién de
una estructura social, las escuelas se incrementan hasta llegar a 405; dos aulas
en promedio se edifican cada dia; por primera vez el alcalde promueve la
realizacibn semanal de consuitas populares. ®

En la conformacion del séptimo ayuntamiento, en el cumplimiento de las
reformas de la Ley de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales, por
primera ocasidn se designan dos regidores de representacién proporcional,
distinciones que recaen en Francisco Gutiérrez Barba y Joaquin Gonzdlez,
militantes del PAN;"’ con elio se podria decir que se empieza abrir paso a aquellos
partidos de oposicién que aspiran llegar a la presidencia municipal, pero también
se realizan modificaciones a la ley para dar legitimidad a los gobiemo locales.

Es importante hacer referencia a la conformacién del cabildo, porque si bien
su composicion fue de representantes de las organizaciones, la oposicién empez6
a tener presencia en este espacio, que poco a poco Hevo a la conformacién de un

' Alvarado op. cit,, p. 165
Y hiden., p. 169
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sistema politico municipal, es por ello que a continuacion se da algunos datos
referentes a la presencia de los partidos de oposicion dentro del cabildo.

Para el periodo de 1985- 1987, aumento con dos regidurias de mayoria
relativa y otro de representacién proporcional quedando de la siguiente manera:
Eugenio Rosales Gutiérrez y Benigno Ldpez Mateos, como sindicos. Los regidores
fueron Amnando Montario Chombo, Florencia Catalan Valdéz, Aurelio Salinas
Ortiz, Salomén Aleman Garcia, Elias Lépez Vazquez, Enrique Félix Cruz, Carlos
Vifias Paredes, Perfecto Martinez Mufioz y Teresa Navarro Ramirez; por los
partidos de oposicién: Elpidio Lucio Escobar Cruz (PAN), Teresa Dorantes
Jaramillo (PARM} y José de Jesls Ruvalcaba (PSUM}. Ayudando asi a la
conformacion aunque insipiente de un pluralismo politico e ir dejando a tras poco a
poco fa hegemonia de un partido politico.

En el noveno ayuntamiento la presencia de los partidos de oposicién dentro
del cabildo municipal estuvo a cargo del PAN con Rosa Marfa Simén Gallardo,
Héctor Miguel Bautista por el Partido Mexicano Socialista y por el Partido
Demécrata Mexicano Maria Inés Quezada Herndndez; esto en el caso de las
regidurias, en el caso de las diputaciones de rehresentacién proporcional
estuvieron representados por Teresa Dorantes Jaramillo del PARM y Odoén
Madariaga, afiliado al Frente Democratico Nacional (por parte del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional).

En el siguiente periodo hay una nueva modificacion a Ley Organica
Municipal y a la Constitucién del Estado de México, en relacion con el nimero de
regidores, que debe tener cada municipic en funcion de la densidad de su
poblacion, lo que llev6 a que en el municipio se extendiera el nimero de regidores
de mayoria relativa de 9 a 11, y de representacion proporcionat de 3 a cinco.

Es decir, para las elecciones de 1993 los regidores de oposicién fueron
cinco los cuales se vieron representados por los partidos: PRD, PAN, Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, PVEM (Partido Verde Ecologista
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de México) y el PPS. Los cuales tendran que desempefiar sus cargos en el
gobierno que comprende de 1994 a 1996.

Es importante mencionar lo que establece el Codigo Electoral del Estado de
México, para dar paso a la conformacion de un sistema politico electoral en las
dos administraciones que analizaremos; esto en cuanto a la integracién politica de
los ayuntamientos, lo cual es mencionado en el articulo 24 fraccién Ml de este
Codigo:

“Cada partido politico debera postular en planilia, con férmulas de propietarios y
suplentes, la totalidad de los candidatos para los cargos a elegir. El candidato a
presidente municipal ocupara el primer lugar en Iz lista de la planilla; el candidato a
los candidatos a sindico ocuparé u ocuparén, segin el caso, €l segundo y el tercer
lugar en dicha lista; y los restantes candidatos a regidor ocupardn los siguientes

lugares en Ia iista,..."*®

Otra fraccién que es importante mencionar es la cuarta que dice:

V. Para tener derecho a participar en Ia asignacién de regidores segin el principio
de representacién proporcional, los partidos politicos deberdn acreditar ja
postulacion de planillas completas de candidatos propios o en coalicién en, por lo
menos, cincuenta municipios del Estado'®;

Lo cual para que surja efecto los partidos polftico debsn obtener al menos el
1.5% de la votacién vélida en el municipio; y si ningtin partido minoritario obtiene el
porcentaje requerido no se asignaran regidores por el principio de representacién
proporcional, y si sélo un partido abtiene el porcentaje requerdo se e asignara ia
mitad de los regidores por representacidén proporcional, con esto podemos
apreciar que la conformacién del ayuntamiento no puede quedar representada por
un solo partido, {0 que ayudar a la conformacién de un sistema de partidos méas
plural , por tanto, democratico.

"t 4digo Electoral del Estado de México, Instituto Electoral del Estade de México, 2003, pp.43-44
S1bidem., p.43
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1.3 Aspectos Sociodemogréfico de Nezahualcéyot!

Uno de los aspectos que no podemos dejar considerar es la composicion
sociodemografica del municipio de Nezahualcoyotl, para asi poder tener una
perspectiva general de lo que significa gobernar este municipio y los retos a los
que se enfrentd dei Partido de fa Revolucion Democratica, en el ejarcicio de
gobierno de 1997 a 2003.

El municipio se constituye en 1963, es relativamente joven y representd el
crecimiento de la mancha urbana alrededor de la ciudad de México, de manera al
gue de los 6 000 habitantes registrados en el censo de 1850, pasaron a ser 610
000 en 1970: 1 950 000 en 1985 y 1 225 972 en 2000, segun los datos del INEGI,
con el Censo General de Pobiacion y Vivienda de 2000. Este municipic es el
segundo mas importanie en la Repubiica Mexicana en cuanto a poblacion se
refiere.

Los habitantes de este municipio representan el 1.26% del total de la
poblacion naclonal, mientras que sus 63.44 kilémetros cuadrados equivales tan
sdlo al 0.003% del territorio. Su densidad de poblacion es de 19, 290 habitantes
por kilémetro cuadrado, en tanto que la nacional es de 50 habitantes por kilbmetro
cuadrado.®

2 plap de Desarroilo Municipal 200-2003, p. 17.
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Se ubica en el antiguo Lago de Texcoco, a 9 Km. Al oriente del centro de la
capital del pais y sus limites son los sigulentes: ai Norte con los municipios de
Ecatepec y Texcoco, al Sur con el Distrito Federal y el municipic de La Paz, al
Este con los municipios de Atenco, Texceco y Chimalhuacan y al Oeste con el
Distrito Federal.

El municipio estd dividido territorialmente en 89 colonias —ver anexo se
especifican las Colonias que integran el municipio- (tres de ellas irregulares), que
a su vez integran tres grandes zonas: centro, oriente y norie; las dos primeras
conforman la Cabecera Municipal. La zona centro y oriente abarcan la atencion de
70 colonias; la unidad Administrativa de la Zona Norte atiende a 16 colonias v las
asentamientos irregulares del Canal de Sales.?!

Algunos datos relevantes referentes a la poblacién, segin la Comisin
Estatal de 1a Poblacién (COESPO), estima en sus proyecciones del afo 1995, que
debido a la disminucién en la tasa de crecimienio, la edad promedio aumentara &
23 arios en el 2000, para el 2010 sera de 28 arios, los grandes grupos de edad de
la poblacidn cambiardn tanto en sus montos absolutos como en los relativos,
creando una situacién de lento envejecimiento en la poblacion.

Lo que significa también -con datos de la COESPO- que en el 2000 el
30.8% de la poblacién estaba en el intervalo de edad de 0-14 arios, 10 que causars
en el mediano plazo la disminucién de ia demanda de servicios escolares a nivel
bésico, mientras tanto la poblacién entre 15-84 ocupa el 65.5% del total de
habitantes; grupo que requiere mayor atencidn, pues representa un potencial
politico significativo para los partidos politicos.

Estos datos son reforzados con los resultados del Censo General de
Poblacion y Vivienda 2000 del INEGI, donde de una poblacidn total de 1 226 972
habitantes (ver anexo grafico 1.3.1) el mayor niimero de pobladores se encuentra

# Ibidem, p.10




ente en el rango de edad de 25-29 afios, con una poblacidén de 126 102
habitantes, ia que le sigue se encuentra entre los 20-24 anos con una poblacién
de 123 372 habitantes, lo que significa que el mayor numero de pobladores son
jovenes demandantes de un empleo en su caso estudios de nivel superior; son
también en otra perspectiva votantes en potencia, o que implicaria reforzar la
atencitn en este sector.

En el Grafico 1.3.2 podemos apreciar que el grupo de edad de 0 a 14 afios
disminuira mientras ef grupo de 15 a 64 afos aumentara, estos datos son muy
importantes para la planeacion de politicas publicas®, ya que se puede identificar
cuales seran los sectores mas vulnerables, por ejemplo hay un aumento
significativo de la poblacién en edad de trabajar habréa que poner en préctica
medidas que permitan dar respuesta a las demandas de la poblacion. Asl como
también posteriormente podremos analizar que fipo de politicas se estdn
implementando en el municipio y hacia que sector de la poblacién van dirigidas.

La tasa de natalidad de igual manera ira en descenso; se estima que la
natalidad se situard en 20.73 nacimientos por mil habitantes en el afio 2000, 18 en
2005 y en 15.88 en el afio 2010. Por otra parie, se espera que Ia tasa global de
fecundidad descienda a 2.18, 1.93 y 1.77 hijos por mujer en esos aros,
respectivamente. Para la COESPO la pérdida poblacional ingica gue el municipio
ya ha entrado, junto con algunas delegaciones del Distrito Federal, en una stapa
avanzada del proceso de metropolizacion.?®

T “Tal expresion designa normalmente la “cstrategias de accién” (las politicas) que le son imputables a los gobiernos, o a
cierias organizaciones no gubemamentales, en su cotidiano quehacer foenie 8 la gran diversidad de dreas de problemas y
situaciones que enfrentan ea cada coyuntura, cuando de lales estrategias puede sostenerse arg ! gue lienen
sentido publico, que .s'irven @ tnlert.r piiblico ylo qw responden ol resultado de la agregacldn de lay voluntades
individuales del p i ", Bazia, F y Valenti, Giovanna, “Politica Piblica y desarrollo”, en Massé,

Narvéez Carlos, Sndaval Forero Eduan!o A. (a:nrd) Pol’lﬂcas Pihlicas y desarrollo municipal Problemas tedricos-
pricticos de le gestion publica y ipal, E1 Colegio Mexiquense A.C. / Universidad Auténoma del Estado de México,
Estado de México, 1994, p.52

“Flan de Desarrotio Municipal, op. cit., p 18
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GRAFICO 1.3.2 PROYECCIONES DE LA TASA DE CRECIMIENTO
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Fuanie: Plan da Dasarrolia Municipal 2000-2003, p. 17.

Tal vez esto se deba también a que este municipic es netamente urbano y
donde hay un avance en las condiciones de vida, los datos proporcionados por el
INEGI, en sus censos de poblacién de 1990 y 2000, informan que los servicios
como agua potable, drenaje, energla eléctrica, y ia utilizacién de gas para cocinar
se han incrementado hasta en un dos por ciento. En el grafico 1.3.3 se muestra
esta tendencia.

GRAFICO 1.3.3 SERVICIOS EN LA VIVIENDA
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Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 2000

Por las caracteristicas del municipio no solo debemos considerar el
incremento de estos servicios sino también a que proporcion de los habitantes es
brindado estos servicios o que carencias existen, para ello se tomaron datos del
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Xli Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, el cual nos dice que ef total de
viviendas en el municipio es de 282 233, de las cuales 268 444 tienen los servicios
de agua entubada, drenaje y energia eléctrica lo que significa que alrededor del
95% de la poblacidn cuenta con estos servicios, lo que sera importante es atender
a la poblacién que carece de ellos; para mayor comprension de los datos a
continuacion de presenta el Grafico 1.3.4.

Otro dato importante que hay que destacar de la poblacién es su ingreso,
asi como también el tipo de actividad en que se desempefan; el sector primario es
el que tiene menor actividad, esto porque el municipio es eminentemente urbano,
dejando de lado las actividades de agricultura, silvicultura y acuacultura; ia
ganaderia se concentran mas bien en la llamada actividad de traspatio.

El sector secundario, es menor que el sector de comercio y servicios, pero
lo significativo de este es que su tasa media anual de crecimiento supera a Ia de
comercio; en tanto, el sector terciario es el que se desenvuelve el mayor nGmero
de la PEA (Poblacién Economicamente Activa); las empresas manufactureras
representa un avance significativo al pasar de 8% al 10%, el sector de servicios de
un 30% a 38%. Repercutiendo asl en la actividad econémica de los pobladores.
Esto se muestra més a detalle en el grafico 1.3.5 el cual se presenta en anexo.

El municipio proporciona el 42.8% de los trabajos, el 13.4% lo proporcionan
otros municipios, el 2.8% otros estados o fuera del pais y restante 41% se
desempefia en el Distrito Federal; esto se debe a la condicién del municipio al
enconfrarse dentre del Valle de México y que ademés el municipio no cuenta con
la infraestructura necesaria para brindar empleos a los pobladores.
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GRAFICO 1.3.4 INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS
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Fuente: Xl Censo Ganeral de Poblacitn y Viviendo 2000/ Indicadores Soclodemografico

Un dato muy importante que se debe tomar en cuenta es el nivel econédmico
que tiene la poblacién, la cual nos puede indicar el nivel de vida que tienen los
pobladores, asi como también de esto se pude desprender los servicios de salud
que tienen, a partir de tener un trabajo que les proporcionen este servicio, lo cual
desafortunadamente no se presenta de una forma favorable para los pobladores
de este municipio; el total de la poblacién no derechohabiente es de 658 029
habitantes, mientras que el total de la poblacién derechohabiente es de 528 597,
lo que muestra una seria carencia de este servicio y si lo comparamos con [os
ingresos de los pobladores, que en mayor proporcién percibe enfre uno y tres
salarios minimos, podemos decir que no cuentan con ingresos suficientes para
acceder a un servicio médico particular.
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Eslo es un aspecio muy preocupante que deberé atender con mayor interés
el gobierno municipal. Para tener una mejor comprensién de lo que se habla, se
presenta informacién gréfica en el anexo con los némeros 1.3.7 y 1.3.8 de servicio
de salud y los ingresos en galarios minimas de los pabladores de este municipio.

Estos son los daios de fa poblacién que considero mds importantes para
posteriormente hacer una correlacion enfre las demandas ciudadanas y las
repuestas que da el gobierno, asi como también la funcidn que tendrédn la
implementacidn de ciertas politicas o proyectos dirigidos 2 la localidad; ya que hay
que recordar que el proporcionar servicios es una tarea primordial para el
ayuntamiento, v estos elementos nos brinda una visibn de la situacién del
municipio.

Divisién Politica

El ayuntamiento es el cuerpo colegiado de goblernc y administracién; sus
integrantes 1anto de mayoria relativa y de representacién proporcional, son electos
por voto popular conforme a las normas en materia.?* Los partidos polfticos que lo
integran son; PRD, PRI, PAN Y PVEM.

Los partidos politicos se han vuelto parte fundamental del sistema politico
de nuestro pals, ya que a través de ellps los ciudadanos toman parte de fa politica.
Su presencia y competencia han cambiado casi todas las relaciones y las
practicas politicas: han erosionado el poder del presidencialismo, han planeado
nuevas relaciones entre los gobiemos estatales y el gobierno federal® .

La alternancia en el poder municipal no es mas que una muestra de estos
cambios, donde se refleja la importancia del papel que tienen los partidos potiticos
como motor de cambio al ejercer determinadas acciones en sus gobiemos, es por

* Bando Municipal 2002, H. Ayuntamiento constitucional de Nezahualcéyotl, México, 2000-2003, p24.
 Becerra Ricardo, Salazar Pedro, Woldenberg José, op. cit., p. 151
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ello que en el siguiente apartado se hard un seguimiento del gobierno perredista
en el municipic de Nezahualcoyotl.

“El fortalecimiento de los parlidos politicos ha sido consecuencia, motor y cauce
para la transicion democritica de México. La democratizacién del pais ha
significado, sobre todo, construccién y consolidacion de partidos politicos y, al
mismo tiempo, han sido ellos los vehiculos para la expresién de la piuralidad
politica real. Los actores fundamentales para la construccién del edificio electoral
mexicano son ios partidos politicos”. %

 Ibidem., p.148
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CAPITULO 2 LA LLEGADA DEL PRD A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
NEZAHUALCOYOTL.

2.1 Eil primer Gobierno de alternancia {(1997-2000)

La llegada del PRD al municipio de Nezahualcéyoff fue un suceso inesperado para
el propio partido, ya que sélo esperaban con optimismo ser la segunda fuerza en
el gobierno, pero nunca ser los encargados de la dirigencia de la aicaldia; el
mismo Valentin Gonzalez Bautista, presidente municipal electo para el periodo de
1897-2000, piensa que las circunstancias externas fueron las que favorecieron los
resultados electorales?’.

Las condiciones que se presentaron en este escenario politico fueron de
diverso tipo, las cuales no se alejan de la realidad nacional, como lo es el deterioro
en la calidad de vida, la injusticia soclal, la ausencia de politicas plblicas,
encaminadas a mejorar las condiciones de vida, la incertidumbre politica que
refiejan los gobernantes al no presentar un verdadero proyecto politico.

Primero que nada hay que determinar las circunstancias en que se
encontraba este municipio, para con elio analizar cuéles fueron las condiciones
intemas que posibilitaron {a alternancia. Por una parle se presenia una gran
inconformidad entre los miembros del PRI local, pues se decia que el candidato y
la planilla que presents el partido, sélo favorecid a descendientes de caciques
locales, reflejando con ello una fractura enfre sus miembros. Un ejemplo de ello
fue 1a postulacion como primer sindico al hijo dei dirigente de la Central de
Comerciantes del estado de México y hasta esos momentos diputado local,
Rogelio Angel Garrido y como segundo; Alma Angélica Quiles Martinez, hija del
dirigente de la Confederacién Revolucionaria Accién Popular y diputado en esa
administracion, Eduardo Quiles Martinez.

Catalan Valdez dirigente municipal del PRI, rechaza que las pugnas
internas hayan provocado la dermota. A pesar de elio €l PRI obtuvo 128 000 votos

¥ Monge Rabl, “El PRD rompié 30 afios de hegemonia prifsta y con su inesperada victoria en Neza completo el cerco opesitor
al Distrito Federal *, en Proceso, mim. 1046, naviembre, p.17, 1996.
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menos que la eleccién de 1993, sostiene que la derrota fue que el “priismo no
sali¢ a votar.?® Pero, ¢qué se podia decir en una posicién asi, cuando en su
partido no se encontr$ un verdadero acuerdo para poder conformar un equipo de
trabajo con el cual todas tas facciones estuvieran conformes?

La presencia que tenfa el PRD era minima, si tomamos en cuenta que
hasta esos momentos Ciudad Nezahualcoyotl tenia cerca de 700 organizaciones
de todo tipo formalmente constituidas, 500 de las cuales, aproximadamente,
pertenecian al PRI, si bien aparecen y desaparecen de un dfa para otro. El PRD
tiene el condrol de entre 15 y 20 grupos dice Gonzalez Bautista.?®

El peso poiitico lo mantenia el PRI, esto gracias a las caracteristicas del
municipio, que desde sus inicios se distinguié por integrar organizaciones para
lograr que sus demandas fueran escuchadas; la representatividad del PRD fue
mucho menor y se constato en los resultados electorales, pues aunque hayan
hecho “por primera vez una campafia polifica en forma® -esto segin palabras de
Gonzélez Bautista-, el abstencionismo fue mas alto que en 1993,

“El PRI ~dice el candidato perredista- se habia mantenido en el poder gracias al
voto corporativo. Hoy le falld porque nosotros penetramos a organizaciones que
ellos tenian practicamente aseguradas. Tuvimos acceso a la Camara de
Comercio y pudimos dialogar con grupos de transportistas, comerciante ¥
tanguistas. A todo ellos expusimos nuestras propuestas. Despejamos dudas y
terminamos con el estigma de que ¢l PRD es un partido violento, que no estd

capacitado para gobernar"®

Considerande que se trabajo en una buena campafa electorai, que se llego
a la gente con un discurso de compromiso y se hubiera presentd un proyecto
politico que involucrara a la comunidad; los resultados en la urnas hubieran sido

2ibidem., p. 33
Zibidem., p. 32
Bibidem., p. 32
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diferentes. El PRD obtuva aproximadamente 130 000 sufragios. El listado nominal
fue entonces de 770 000 electores, de los cuales sélo votaron 342 000, el
abstencionisme fue alrededor de 43%."

El abstencionismo como ya io hemos visto en elecciones de otros niveles
de gobiemo, es un fendmeno peligroso para Iz legitimidad de las instituciones, en
las cuales estd sustentado el régimen politico®; como impartir un gobierno en
donde el 50 % de a poblacion ni siquiera participd en una “eleccién democrética”.

Pero aun asi se tomaron en cuenta las elecciones; ese es un gran problema
en nuestro pais, el no tener una cultura politica auténtica, que impulse a ios
ciudadanos a salir a votar, de la cual no nos hemos preocupado por fomentar de
un manera acertada, porque si bien es cierto se invierte una gran cantidad de
recursos en campaiias politicas, que no tienen repercusiones a largo plazo; pero si
propician el llamado “mercado politico™3.

A eso se enfrenté el gobierno electo; a una pobilacién desencantada de
gobiernos anteriores, con una inconformidad social, desprendida de su realidad
cotidiana, que no brind6 legitimidad al nuevo partido en el poder, pero que a pesar
de ello se presentd una alternancia no provocada por la ciudadania, sino mas bien
circunstangcial.

Asl los resultados que se desprendieron de la eleccidn del 10 de noviembre
de 1996, fue la conformacién de un gobierno integrado por jefe de asamblea
denominado presidente municipal, un nimero determinado de regidores y
sindicos®, que en este caso son tres, dos del PRD y una dei PRI, por el principio

* [bidem., p. 33
”Ehiginmpol(ﬁmmﬁmahdisnﬂmdbnyjemmuimdénnamﬁva,oonstimcioml;d:lospoduespﬁbﬁcos del Estado, asi
como las formas juridicas institucionales de su revacitn y funcionamiento. Salazar Luis. *Alternancias y cambio de nigimen”,
en Meyenberg Leycegui Yolanda (Coord.), £ das de jullo: reflexionex posteriores, FLACSO, [IS-UNAM, UAM-lztapalapa,
México 2001, p. 415

* Este e3 un aspecto que nos interesa pero que no abardaremos en el presente trabaja.

* Los sindicos ticnen como funcitn principal ia defens juridica del ayuntanients, 1a vigilancia de I haciends y del patrimonio
nmicipal; a los regidores les corresponde la gestidn y promocién de la participacion chudadana v la elaboracién de
reglamentacién mumicipal.
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de representacién proporcional; 19 regidores, once miembros del PRD, tres del
PRI, cuatra de Accién Nacional y uno del PVEM.

Un aspecto muy importante en la conformacién de este equipo de trabajo,
fue la incorporacién de cuatro mujeres {una sindica y tres regidoras), esto fue un
suceso importante puesto se asignaron a puestos que tradicionalmente se
asignaban a varones. Esto debido a los estatutos del PRD es una obligacion la
presencia de un minimo de 30% de mujeres para cargo de eleccion popular®; un
paso muy importante para abrir espacios a mujeres en el 4&mbito de la politica
local.

Con la conformacién de un equipo de trabajo asl, el nuevo presidente
municipal ¥ todos los miembros del cabildo se enfrentan a un hecho muy
significativo y mas que presente, la pluralidad politica, donde fue un gran reto
conformar un orden politico democrético, pues no sdlo se trata de conciliar la
postura de cuatro parfidos politicos, sino también la de organizaciones que
conforman los partidos, esto sobre todo se presenta en el PRD.

El partido del sol azteca, en el momento de llegar a este escenario se
presentd fragmentado por decirlo asi, ya que el hecho de no aspirar a la
presidencia, postularon a una persona que no estaba totalmente relacionado con
el partido —esto fue considerado por miembros del partido- ya que no pertenecia a
alguna organizacion del partido. Valentin Gonzalez Bautista procedia de ia Umén
General de Obreros y Campesinos de México (UGOCEM).

Esto bien por sus expectativas, cuando en junio el Partido de la Revolucién
Democratica destapé a sus candidatos a diputaciones y ayuntamiento las
esperanzas del triunfo era imposible. La dirigencia municipal, encabezada por

*Arzaluz Solano $ocomo, “Participacitn ciudadana en el gobiemo local mexicano: el PRD en el numicipio de Nezahualoyatl
(1997-2009)", en Migusl Angety Dario Bussols R. (Cootd.), La dimensidn miltiple de las ciudodes, UAM- -Iztapalapa, México,
2001,
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Juan Manuel Mendoza, reconocia que con mucho esfuerzo, lograrian casi 70 mil
votos para consolidarse como segunda fuerza.®

Su reto inmediato como partido consisti® en unificar criterios de los ocho
grupos existentes al interior; para repartirse los puestos de poder; los grupos més
importantes son: Movimiento de Vida Digna (MOVIDIG), encabezado por ei
entonces diputado federal Héctor Bautista Lopez; Movimiento de Lucha en Neza
(MLN), representada por Emilio Ulioa; Unién Popular Revolucionaria Emiliano
Zapata (UPREZ) por su lider estatal Felipe Radriguez y la Unién de Colonos de la
Zona Norte (UCIZON) liderada por los diputados Roberto Reyes Letn, Rodrigo
Enriquez y Rosendo Marin Diaz. De estas organizaciones se desprendieron los
candidatos a puestos de eleccién popular; la postulacién de Gonzalez Bautista se
desprendid de Héctor Bautista Lopez, quien a través de esta postulacién se cobro
su cuota de poder, sin pensar que en realidad llegaria a ganar.

El escenario que tenfan enfrente no era de lo més agradable, las carencias
que registraba el municipio eran alarmantes, pues se trataban de aspectos basicos
para la administracién municipal y de un gobiemo garante de brindar condicicnes
minimas de bienestar social; Ja imagen de un municipio dormitorio, de una ciudad
perdida y con fuertes rezagos en seguridad publica; fueron alguncs de los
aspectos con los que tuvo que lidiar y combatir el nuevo gobierno, al frente de una
poblacion de afrededor de 3 millones de habitantes.

Ejemplo de estas condiciones es que en los dltimos 12 afios, los ingresos
por concepto de participacion cayeron de 62.3% a 30% de los ingresos estatales;
la deuda publica que en 1984 era nula al momento de la saliente administracion de
Carlos Vifias Paredes superaba los 130 miliones de pesos, mientras que la policla
municipal contaba tan sélo con un representante por cada 10 000 habitantes.>”

¥Martinez Alberio y Huerta César,"La pructa de fisego para of PRD en Neza”, en Expeciativas, vol. 4, mimn. 65, 2 de febrero de
1997..p. 8
¥Monge Raiil, op. cit., p. 32
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Esta situacién lo que propicié en primera instancia fue un freno, pues
aunque se querfa empezar a trabajar con herramientas ya existentes no se logrd;
lo que llevé a realizar una reestructuracién en todos los ambitos del gobierno
municipal. Pues no existian elementos administrativos elementales, para regular

las actividades, comao lo es la canalizacidn de recursos por medio de impuestos.

Cuadro 2.1.1 Ayuntamiento de Nezahualcdyotl. Comisiones y grupos

politicos

CARGO ORGANIZACION POLITICA | COMISION QUE PRESIDE

Prasidente municipal PRD-UGOCEM {Gobemacion y legislacion;
Proteccibn civil, Seguridad,
Transito y Transportes:
Planeacidén para ef Dasarrollo
Municipal.

Primer Sindico PRD-MLN Hacienda

| Segunda Sindica PRD-MIVIDIG Desarrolio Urbano

Primer Regidor PRD-UPREZ Mercadoes, Centrales de

Abastos y Rastros
| Segundo Regidor PRD-MLN Pargques y Jardines

Tercerd Regidor PRO-MOVIDIG No praside comisién

Cuarto Regidor PRD-CDP Desarollo Econdmico y
Turismo

Quinto Regidor PRD-MS Alumbrado Publico

Sexta Regidor PRD-MS Educaciin Cultura y
Biblioteca

Séptimo Regidor PRD-INDEPENDIENTE Preservacién y restauracion
del medio ambiente

Octavo Regidor PRD-MLN Poblacion

Noveng Regidor PRD-MOVIDIG Emplec

Décima Regidor PRD-UPREZ Asistencia y desarmollo social

Decimoprimero Regidor PRD-INDEPENDIENTE No preside comision

Decimosegundo Regidor PRI Relacionas intermunicipales

Dacimotercero Regidor PRI Salud publica

Decimocuarto Regidor PRI Administracidn pablica

Dacimoquinto Regidor PAN Contraloria

Decimosexto Regidor PAN Publicaciones

Decimoséptimo Regidor PAN Merito y reconocimiento
publico municipal

Decimoctavo Regidor PVEM Obras y servicios publicos

Decimonovenc Regidor PAN Derechos Humanos

Fuente: la informacién de tas arganizaciones polfticas & las que pertenecen los regidores fue propoi

del PRD y funcionario municipal, la de las comisiones se encuentra signada en & Acuerdo de Cabikio No, 120®

* Eaté cuadro fue copiado lextualmente de Arzahuz Solano, op., p. 185.

rcionada por un militante
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Finalmente Gonzalez Bautista reconocié que los primeros dias de gobierno
serian dificiles indudablemente, casi el 60% de los contribuyentes son omisos
totales o parciales y la hacienda municlpal estd debilitada, el ciudadano no paga
porque no ve reflejado en los servicios plblicos los resultados de su
contribucion. >

* Albero Martinez y Huerta César, “Los retos del gobierno perredista de Nezz", en Expectativas, vol. 4, nim. 64, enero de 1997,
p 15
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2.2 La conformacion de un proyecto politico

Con el panorama que se presentaba la Negada del nuevo gobiemo al
Ayuntamiento, o que cormrespondié hacer fue la restauracién del mismo, que no
fue tarea facil si consideramos que la experiencia para ellos era totaimente nueva,
porque si bien el equipo de trabajo posela experiencia con la genie desde su
postura como organizaciones politicas, en cuanto a la administracion y gestién de
gobiemno®® no tenian experiencia alguna.

En este momento del trabajo 1o que se procedera hacer es un analisis de la
gestion de gobierno y por ello seguiré la perspectiva de Mejia Lira José, quien ha
trabajado de manera profunda el estudio de este nivel de gobiemo y considera que
el municipio debe comprender diversos dngulos de estudio y las relaciones entre
ellos y los otros espacios de goblerno; para su comprension es necesario
considerar tres ejes fundamentales:

1) Eje sustantivo.- este eje se considera fundamental, pues de él se
desprende el quehacer fundamental del municipio, como lo son las politicas
gubernamentales derivadas de las demandas ciudadanas. Ver anexo
cuadro 2.2.1

2) Eje adjetivo.- se refiere a las areas fundamentales de la gestién, de ellas
dependera la respuesta del gobierno ante las politicas que emprenda en su
gobierno. Ver anexo cuadro 2.2.2

“ Cabe hacer la aclaracién , de que se entiende por gestidn de pobiemo ¥ ejercicio de gobiemo; conoeptos que en este frabajo sc
Wmmmhmhgmhmmuwsmmmwm&Mmmwmdhrbmdeamom.ssomendoalas
decisioncs de las antoridades; o bien como resultado de la participacion ciudadana como materiatizada cn ta toma de decisiones o
como consecuencia de un ejercicio més democritico de la autoridad, pero lo cierto que la figura municipal como tal debe
mwhxmahuwadauhenlomdedecmmespwmpmpuwmpmmhgemhdegobmmoseﬁeﬂmd:ﬂawmolas
acciones sjercidas por el gobicmo derivadas de las demandas de la poblacion.




3) Eje administrativo.- con el se hace referencia a los distintos procesos del
aparato administrativo: Planeacion; Organizacion; Direccion: Control y
Evaluacién.

Cuadro 2.2.1 ACTIVIDADES SUSTANTIVAS MUNCIPALES

POLITICA GENERICA Politicas especificas

Alumbrado pUblico

Habitacionales (Vivienda, Alcantariliado,
Banquetas y Pavimento )

Politica de Bienestar Soclal Agua Potable

Sanitarias, limpia, hospitales, pantsones
Ecologla

Seguridad piiblica, politica, bomberos
Reclusorios

Educacion

Promocién econémica: Para municipales
promocitn industrial

Comerclalizacion: Mercados, licencias centros
de acopio, vendedores ambulanies, centros de
Politicas de desarrolio econdémico abasio

Transporte pablico

Empleo

{Obra pablica

Foemente agropecuario y forestal

Politicas de goblemo y relacién con la Normatividad y reglamentacion
socledad Organizacién de participacién social

Culturales
Parques y jardines
Politica de recreacidn Omato
Espectaculos
Deportivos

Fuente: Mejfa Lira Jose, Problemitica y Desarroflo Municipal, Plaza y Valdez, México 1991, p. 13

A través de esta metodologla de andlisis se podra obtener una visién mas
general del ejercicio de gobierno a nivel municipal, si bien es cierto esta
perspectiva es un fanto ideal y dificil de llevar acabo lo que se intenta es examinar
si en la administracion se toman en cuenta estos ejes; y de que manera
intervienen los niveles de gobiemo tanto estatal come federal, en la relacién que
hace referencia el autor. Tomando en cuenta que en la investigacion se
considerar4 la retroalimentacién que existe entre uno eje y otro, ya que si no fuera
asl no se estaria haciendo un andlisis neutral.

43




El peligro que se corre a nivel gobierno es dar més énfasis a un aspecto, un
ejemplo de ello seria fijar la atencion en cuestiones del eje administrativo y levar a
cabo una modemizacién y omitir la transformacién en cuanto la democratizacién
de la instituciones.

Cuadro 2,2.2 EJE ADJETIVO

Recursos Financieros Fuentes de financiamiento
Proyactos de inversién
Manejo de deuda

Recursos humanos Productividad capacitacién y desarollo
organizacional

Cuitura organizacional

Proceso de reclutamiento, seleccién e
induccién

Liderazgo y motivacién

Reacursos materiales Adquisiciones
Inventaric
Mantenimienio

Recursos tecnoldgicos Altemativas
Desarrollo tecnolégica
Adgquisicicnas

Mezcla tecnoldgica

Fuente: Mejia Lira José, Problematica y Desarrolio Municipal, Plaza y Valdez, México 1991, p. 16

Ya que "uno de ios problemas més importantes a los que se enfrenta la
transformacion institucienal del municipio mexicano es la persistencia de
administraciones municipales débiles, en sus capacidades de accién, fragiles
institucionalmente, pobres en sus recursos y facultades”. '

Si bien es cierto que los municipios son los 6rganos de gobiernc cercanos a
los ciudadanos para atender las demandas y dar una respuesta a ellas, eslos no
se encuentran preparados para ello, la mayoria de municipios en nuestro pais
estan carentes de los sistemas administrativos elementales.

El punto aqui, es que NezahualcGyotl se encontraba dentro de esta
mayoria, a la que se hace referencia; uno de los retos a los que se enfrentaba la
nyeva administracion, fue hacer una reestructuracién da su sistema administrativo:
el hecho de conformar un proyecte politico tenfa que empezar desde 1o mas

“Cabrero Mendoza Entique, Politicas de modernizacion de la administracion icipal. Viejas y estrategias para
transformar los gabiernos locales, en Documento de Trabajo Namero 128, Divisién de Administracién Piblica, CIDE. p, 1.
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elemental, para sentar las bases de una gestion municipal. Lo cual significa
considerar los aspectos con los que se cuenta para ejercer sus funciones, como o
son los lineamientos legales y formales que daran sustento a sus posteriores
acciones, asl como también considerar los actores principales de su accionar, es
decir fos cludadanos demandantes de peticiones.

Para ello un elemento fundamental es el Plan de Desarrollo Municipal,
donde se sustenta la planeacién municipal, para este municipio es concebida
como un instrumento de gobierno que en el ambito local toma en cuenta las
demandas y rezagos de las comunidades, permite la coordinacién del esfuerzo
colectivo, reorienta acciones y promueve el progreso y cambio social, mediante la
toma de decisiones dinamicas, que son determinantes en el proceso de
transformacion de la realidad humana*?.

Pero el cual no s6lo se elabora por intencién de la administracién sino mas
bien es un requerimiento legal para el funcionamiento de la administracién
municipal; esto establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En efla, el articulo 115 establece que en los términos de las leyes
federales, estatales y municipales estan facultados para formular y aprobar planes
de desarrollo; y el articulo 26 fija las bases para el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, que involucra la participacién de las entidades
federativas y de sus municipios en la responsabilidad de planear los programas de
gobierno.*

Lo que significa que no necesariamente tenga una verdadera validez para
el mismo ayuntamiento, ya que es un requisito que debe cubrir y por fo tanto no
siempre es elaborado con la exigencia que debiera, por tanto su utilidad es
relativa, en este municipio en particular al momento de hacer el anélisis del

“2 Véase Plan de Desarrolio Municipal 1997-2000, Nezahualodyotl, México, 1997, p. 9
“ Instituto de Desarrollo Municipal/Grupe Parlamentario del PRD, ABC del gobierno municipal, Centro de
Produccion Editorial Grupo Parlamentario del PRD, México, 2000, p. 104
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documento se encontrd que no hubo un verdadero trabajo de fondo, para que
dicho documento sirviera de diagndstico de la situacién del municipio.

La concepcién que tiene el municipio del Plan de Desarrollo Municipal; nos
llevarfa a pensar que los espacios municipales, son los motores de la
transformacion social; pero lo hechos nos indican que hace faita no solamente un
proyecto sino todos los elementos que este requiere para ejecutarse; dentro de
este Plan hay un diagnéstico superficial de tas necesidades prioritarias para la
comunidad las cuales sintetizan en los cuadros 2.2.3 y 2.2.4 de este apartado.

Cuadro 2.2.3 CLASIFICACION DE DEMANDAS Y PETICIONES POR SECTOR

Nimero Sector

8993 Administracion, Justicia y 13 i
seguridad publica

8,353 Desamolio urbano y obra 1271
plblica

8,042 Educacion, cultura y bienestar | 12.21
social

7.653 Desarrollo industrial, 11.61

comercial, artesanal v furismo

Comunicacién y transporte 11.14

7.297
Salud 10.51
6874
Ecologia 14.91
9,809
Trabajo y previsién social 11.55
7,501
Finanzas y planeacion 0.72
472
Atencién a grupos especificos, | 0.56
368 Jovenes y nifos
Tota 100
65456

Fuente: M. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, Plan de Desarrolio Municipal 1997-2000.
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Cuadro 2.2.4

DEMANDAS Y PETICIONES POR COMUNIDAD

LOCALIDAD

DESCRIPCION DE LA
DEMANDA

SUBSISTEMAS Y
PROGRAMAS

PRIORIDAD

Nezahualcdyoti

Nezsahualcdyotl

Colonia Judrez
Pantitién

Recoleccién de
basura

Recolescidn de
basura en éreas
verdes

Reduccibn  en la

infeccidn del aire
Agua polable

Delincuencia
Impunidad de la
autoridad
Corrupcidén

Mantenimiento de
mercados
Construccién de
mercados

Rutas nuevas
Seméforos

Un reglamento de
viglidad

Empleo

Ampliar la cobertura
de asistencia médica
Mejorar la calidad del
servicio

Pavimentacion de las
calles

Desazolve
Alumbrado publico

Ampliar y diversificar
el seqvicio de
educacién

Estructura ambiental y
recursos naturales

Ecologla

Seguridad Publica

Abasto

Comunicacidn y
transporie

Trabajo y Previsién

Social

saiud

Servicios municipales

Educacién

MUY ALTA

MUY ALTA

MUY ALTA

ALTA

MUY ALTA

MUY ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

Fuents: H. Ayuntamlentc de N

Pien de Dasarrolo W

Pt 1957-2000.

Con ello podemos damos cuenta que el propio Diagnéstico Integral def
Municipio, no es tan integral, ni siquiera especifica las zonas que se encuentran
mas susceptibles, para ello es de gran ufilidad fa division politica-Cabecera




municipal, unidad administrativa Zona Norte y 85 colonias gue en fotal abarcan un
total de 4,574 manzanas al § de febrero de 1997, las cuales se encuentran 692 en
la zona centro y 16 en zona norte-**, para con ello tener muy bien identificadas los
puntos estratégicos para desarrollar politicas especificas para los sectores
vulnerables.

Se crearon ocho nuevos reglamentos: el de Protecciébn Civil, Tianguis,
Tortillerias, Oficialias Concitiadoras y Calificadoras, Panfeones; Administracion,
Uso y Funcionamiento de Unidades e Instalaciones Deportivas, Reglamento
interior de Cabildo y Reglamento Orgénico de Administracién Publica Municipal.*

En este sentido la administracién plblica es concebida no s6lo como un
instrumento de eficiencia y eficacia operativa, sino sobre todo, como una
herramienta que debe estar al servicio de la comunidad®. Para la canalizar de las
demandas ciudadanas, el Bando Municipal especifica las instancias a las que hay
que recurrir, en su articulo el cual sera trascrito a continuacién para una mayor
comprensién.

Articulo 31. En el municipio existirin los consejos; comités y comisiones siguientss:
I. Consejos Municipal del Deporle
| bis Consejo Municipal de la Juventud
il. Consejos de Participacién Ciudadana
Hil. Gonsejo Municipal de Proteccidn Civil
IV. Comisidn de Planeacidn para ei Desarrolio Municipal
V. Comisidn Municipal de Evaluacidn y Reconocimiente def Servicio Pablico Municipat
Vi. Coordinacién Municipal de Derechos Humanos
Vil. Consejo Municipal de Proteccidn al Medio Ambiente
Vill. Comité Municipal de Prevencién y Cracimiento Urbano
1X. Comisidn Municipal de Alimentacion, Nutricidn Familiar para el Bienestar y la incorporacion
al Desamolle de las Personas Discapacitadas
X. Consejo de Desamoclio Municipal

“ fbidem, p. 13

“ Compilacién Legislativa Municipal de Nezahualcéyotl, H. Ayuntamiento Constitucional de Nezahualkéyod, 1999, p. 3
“* Yéase Nueva Gaceta de Ciudad Nezahualodyotl, enero de 1998.




Xl. Consejo Municipal de Poblacion
Xll. Consejo Coordinador Municipal de Seguridad de Seguridad Pablica

Xll. Consejo municipat de Lucha contra las Drogas y la Delincuencia

XIV. Aquellas que determine et Ayuntamiento, también de acuerde con la necesidades del

municipio;

“En tados ios casos, la presidencia de los Consejos, Comités y Comisioneas quedarsd a cargo del
Presidente Municipal, a excepcion da los Consejos de Participacién Ciudadana y aquellos que por
sugerencia del Gobiemo del Estado o la Federacién asi ko soliciten. Los consejos, comilés y
comisiones enumerados serdn de consulta, asesoramiento, promocidn y gestidn social.”

Hay que destacar en este punto, qué es lo que hace diferente a un gobierno
de alternancia, pareciera ser sus acciones, pero por qué el régimen
presidencialista sigue vigente en este espacio, resulta ser un modelo que impacta
seriamente en su administracién y en ia interaccién con la sociedad. En la medida
que el presidente directa o indirectamente (por su hegemonia en el cabiido) tiene
la capacidad de decidir el rumbo del Ayuntamiento, no existe la necesidad de
compartir fas decisiones con nadie mas; de hecho, compartir decisiones puede
resultar “ifegal” por fa carencia de un marco regulatorio.

La vinculacion de la sociedad para ejercer las acciones de gobiemno, resultan
un mero formalismo y una gran carga social en ef discurso, y en los hechos
porgque, no sblo se trata de lo que hace el gobiemo sino también la sociedad,
ahora se “trabaja en conjunio”, en este escenario es por ello 1a creacién de tantos
comités, consejos y comisiones para involucrar a fa gente, pero también hay que
ver hasta que punto se lleva a cabo.

En la presente administracién segun el Plan de Desarrollo Municipal se
impulsard el desarrollo social tomando como base los ingresos federales, para
apuntalar las demandas y necesidades de la poblacibén, esto a fravés del
Programa Institucional del Ramo 26 -se destinan a desarrollar programas y
acciones para disminuir la pobreza entre los grupos y regiones con mayores
desventajas econdmicas y sociales. Hasta 1997, el Ramo 26 se denomind




Superacién de la Pobreza- del cual se pretendia destinarlo en los siguientes
rubros:

Infraestructura educativa
Escuela digna

Urbanizacion

Agua potable y alcantarillado
Electricidad

Vida digna

Proyectos productivos

ApOyo a microempresas

Infraestructura deportiva

Infraestructura de salud

Estimulos a la educacién basica '
Caminos y vialidades

Reforestacién, entre otras

* & & & o & ¢ 0 0 0

Asi como también se auxilia de programas a nivel federal y estatal, como
por ejemplo del programa del Comité Administrador del Programa Federal para la
Construccion de Escuelas (CAPFCE), y por otra parte, el programa estatal
denominado Convenio de Desarrolio Municipal; es decir que todas las actividades
que debe desarrollar en area sustantiva dependen en gran medidas de los
recursos que se le asignan; también hay que recordar que mediante este rubro es
donde se obtiene la simpatia o apoyo al gobierne, porque en realidad lo que le
importa a la comunidad son lo beneficios que del gobierno abtiene.

En el siguiente cuadro se especifican los recursos que se tuvieron previstos
para ia administracién de 1897-2000, tanto federales como estatales:

Cuadro 2.2.5 RECURSOS FINANCIEROS

PROGRAMA 1997 1688 1999 2000
RAMO 26 27,213,924 30,500,000 33,000,000 36,000,000
CAPFCE 758,723 820,000 870,000 850,000
CONVENIO DE 7.830.006 8,500,000 8,300,000 10,200,000
DESARROLLO
MUNICIPAL
TOTAL 36,802,743 38,820,000 43,170,000 47,150,000

Fuenta: H. Ayuntamianto de Nezahualctyotl, Plan de Desamellc Municipal 1987-2000.
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Cuando un partido de oposicion toma la batuta en la direccién de cualquier
espacio de gobiemno lo que le queda es demostrar de que manera se diferencia de
un gobierno anterior al suyo, es decir demostrar con hechos cual es su forma de
gobernar, porque si bien gané en las urnas a través de un proceso democratico
ahora le corresponde ejercer sus atribuciones como presidente municipal electo,
en este caso.

En el siguiente apartado veremos ias aplicaciones que desarrolla este
gobierno y de qué manera lleva acabo su politica municipal de beneficiar a los
méas necesitados, estoc sin imporfar su filiacién politica o sus ideologias;
esperemos que ello se vea reflejado en sus acciones o en la implementacion de
ciertos programas en beneficio de fa comunidad.
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2.3 Acciones de goblerno

A continuacion se presenta un desglose de la gestién de gobierno siguiendo como
guia los ejes sustantivo, adjetivo y administrativo antes mencionados. Para
analizar qué tipo de acciones se ejercen en cada drea y a que tipo de poblacién
esta dirigida, asi como también de que manera se involucra la sociedad con el
gobierno para que se tomen en cuenta sus peticiones.

2.3.1 Eje sustantivo

Como ya se mencioné anteriormente este eje es considerado la columna vertebral
del quehacer municipal, porque de el se desprende la Politica Social que
implementa el municipio. En Nezahualcdyot! ia politica esta muy ligada con la
participacion ciudadana; en ofros municipios se da prioridad al ataque de la
pobreza extrerna o al respeto de usos y costumbres de los habitantes, esto por las
caracteristicas de los municipics; por la composicion social de Nezahuaicoyotl el
gje fundamental para la imparticidn de una Politica Sccial es la participacién
ciudadana.

POLITICA DE BIENESTAR SOCIAL

Alumbrado Pdblico

En este rubro se hizo un trabajo constante en el periodo de gobierno 1997-2000 ya
que logrd tener el 95 % del territorio municipal iluminado; la meta programada de
la administracién fue de 6 mil 500 luminarias la cual se superc a 9 mil 847
lamparas; se utilizaron nuevos materiales para el ahorro de energia, como la
implementacién de idmparas de vapor de sodio lo que significo un ahorro de 52 mil
350 pesos.

Habitacicnales (Vivienda, Alcantarillado, Banquetas y Pavimentos)

Segin resultados expresados en el fercer informe de gobierno del presidente
municipal Valentin Gonzélez Bautista el 98% de las calles y avenidas se
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encuentran pavimentadas, destacando el asfaltado de 19 calles en la Colonia
Ciudad Lago. Asi{ como también se implemento el Programa de bacheo
permanente.

El CODEMUY (CoNsSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL) con 3 millones de
pesos, proveniente del Ramo 33, se destino al Programa de Mejoramiento a la
Vivignda, se entregaron 2 mil 918 paquetes de materiales de construccitn a iguat
numero de familias

Agua potable

‘Al principio de la administracién recibimos un organismo gravemente
desarticulado en los servicios de agua potable y alcantarillado, con grandes
limitaciones financieras, una deuda de 170 miliones de pesos al 31 de diciembre
de 1996 y limitaciones de infraesiruciura, suministro y distribucién del agua. Sus
instalaciones y su equipo se encontraban en una situacidn de deterioro que
imposibilita un servicio adecuado y suficiente para los usuarios. De ahi que se
destinaran recursos para la rehabilitacién de las instalaciones, ia modemizacién
del servicio de registro, control, page y seguimiento de los usuarios que
estuvieran al comiente de sus contribuciones, detectando de manera mas eficiente
a los omisos y rezagados.™®

+ En 1998 se dot6 de equipo nuevo y herramienta al personal "
« El Ayuntamiento a través de ODAPAS, firmé un convenio de colaboracién
con la FES Aragdn de la UNAM para medir la calidad del agua potable, que
llega al municipio
* Asi como también se fimd un convenio con el Instituto de Geologia de la
UNAM para que ingeniercs quimicos levanten muestras de tas fuentes de
abastecimiento ,
+ Se firmé un convenio de colaboracidn con la Comisién Nacional del Agua
(CNA) para la construccion de un Planta Removedora de Magnesio y Fierro

** Estos sor los encargados de planear y vigitar la aplicacién de 105 recursos federales en obras y acciones.
*“Nucva Gaceta de Ciudad Nezahualcsyod, op. €it., p. 20
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sobre el Ramal Pefidn-Texcoco, que tendrd un costo de 18 millones de
pesos

Suministra agua potable a escuelas, edificios publicos federales, estatales y
municipales, gjemplo de ello es el suministro que brinda a la Universidad
Tecnolégica de NezahualcSyotl y FES Aragdn

En 1897 por las condiciones de la infrasstructura hidraulica, sanitaria y
pluvial se invirtié un total de 14 millones 703 mil 376 pesos, se limpiaron 12
mil 57 pozos de visita, dos mil 17 registros, 526 coladeras pluviales y
sondearon 827 mil 576 metros lineales de atarjeas. En tota! se retiraron 23
mil 214 metros cubicos de azolve, se rehabilité un vector, dos camionetas
pick up, un camidén de voiteo vy las dos pipas con las que contaba el
organismos

El organismo dio mantenimiento preventivo y correctivo a 10 carcamos de
bombeo, un pozo tipo indio, 8 pozos y 4 sistemas que funcionan como
fuentes de abastecimiento de agua potable

En 1998 durante el periodo de lluvia, suministré a la poblacion afectada por
inundaciones 45 millones 300 mil litros de agua potable y realizé trabajos
emergentes de desasolve en calles donde fue necesario. Para controlar la
filtracion de agua del canal del Bordo de Xochiaca y el Rio de las Remedios
hacia las colonias El Sol y Valle de Aragén, el organismo proporciond 23 mil
metros cGbicos de tepetate para el reforzamiento eh los rios y canales
Seguin el segundo informe de gobierno se atendié 20 mil 878 solicitudes de
rehabilitacion y fugas de la red hidraulica, suministro de agua potable en
pipas, desasolve de pozos de visia, reposicién de coladeras, e instalaciones
de redes de atarjeas y alcantarillado

En 1999 se dio mantenimiento preventivo y correctivo en obra civil y
electromecanica a 105 ocho pozos existentes en el municipio, a (as plantas
de rebombeo de “Las Torres®, “Carmelo Pérez”, “Pantitldn “ y la de la
colonia “Rey Neza”

El municipio realizé en dos estudios para ia deteccién de fugas no visibles
en la red de agua potable de las colonias L.oma Bonita y Valle de Aragén




Sanitarias, limpia, hospitales, panteones

En este tipo aspecio las acciones fueran muy concretas ya que se implementaron
diversos programas dentro de esias lineas de accidn como se menciona a
continuacién:

Salud

Primer Foro Municipal en Salud

Consejo Municipal de Salud

Comité de Prevencion y atencién de VIH/SIDA

Programa de Salud Escolar con {a cual se beneficiaron a 18 mil 38 nifos de
educacion Bésica.

Programa Brigadas Multidisciplinarias de Atencion al N° en edad escolar,
dio atencién médica a 5 mil menores de 26 escuelas, asi como también
proporcioné descuentos a través de la Farmacia

En 1998 Programa de Prevencion, Atencién de las Adiciones v Educacion
Sexual

En 1999 Programa Miércoles de Salud, este programa se llevé a cabo con
la participacién de la Coordinacién Municipal de Participacién Ciudadana, el
cual brindd atenci6n de optometria y ultrasonido a un promedio de 3 mit 821
personas.

Programa de Corazén Dona un Peso de Vida, la Subdireccion de Salud
Municipal, en coordinacién con la fundacién Luis Pasteur continud con este
programa, el cual brinda detencién oportuna de céncer cérvico-uterino y
mamario, con un costo de 50 pesos a 4 mil 50 madres de familia.

Programa de apoyos nulricionales a las familias de Nezahualcdyotl, con
este programa se beneficio a escolares entre 3 y 8 aflos ya que se brindd
17 mil 388 raciones diarias de desayunos escolares en la zona centro y
norte def municipio.
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Programas de Capacitacion Continua al personal de salud y cuerpos de
rescate que laboran en el municipio, i0 que significd la capacitacién de 2 mil
300 personas.

Creacién en las instalaciones del DIF municipal, la Clinica de Maltrato del
Menor Dr. Arturo Loredo Abdala

Clinica de Atencidn y Servicio al Adolescente; por medic del programa de
becas econdmicas y en especie se atendieron a madres solteras
adolescentes, en fres anos de trabajo se logré beneficiar a 13 mil 193
menores.

Rehabilitacién de dos centros de salud y en fres mas se construyeren
anexos, siendo beneficiada la poblacién ubicada en las colonias; Maravillas,
Impulsara, estado de México, Loma Bonita y el Sol; esto con recursos de un
millén 477 mil pesos provenientes del Ramo 33-89.

Programa de Donacién de lentes de contacto, este tipo de programas son
apoyados por instituciones ajenas al municipio como lo es en este caso el
IPN, can lo cual se beneficio a mas de cuatro mil personas.

Se desarrollaron 24 jornadas médico asistenciales, en las que se brindé
atencién a 22 mil 340 personas, con la colaboracidn de la UNAM, Radio
Red, IMSS y laboratorios particulares

Con el Programa Municipio Saludable se visitaron a 7 mil 500 domicilios,
con ayuda de ia Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacién
Panamericana de Salud

Incorporacién de Nezahualcdyotl a la Red Nacional de Municipios por la
Salud

Diagnéstico Municipal de Salud, cabe resaitar que es fa primera vez en el
municipio que se realiza este tipo de diagnostico, estuvo a cargo del
Consejo Municipal de Salud y participaran instituciones como: IMSS,
ISSSTE, UTN y UNAM.

En junio de 1999 se inaugurd un consuftorio Ginecolégico, en Subdireccion
de Salud.

Servicio médico gratuito
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¢ Creacién de dos médulos de atencién: medicina general y dental.
+« A tfravés del DIF se beneficid a 21 mil 909 familias, con dofaciones de

alimentos como: desayunos escolares, bolsas de soya, frijoi, harina,
huertos familiares, paquetes nufricionales y despensas en colonias
marginadas.

« Ofro aspecto dentro de este tipo de politicas es la remodelacion de las

instalaciones del Rastro Municipal con una inversién de 924 mil 734 pesos,
provenientes del Ramo 33-99.

Ecologla

Respecto a este aspecto el gobierno dice que las posibilidades de accién se han
visto limitadas debido a la centralizacién federal, de ias decisiones en la materia,
asi como por los escasos recursos econdmicos con los que se cuenta para
enfrentar con éxito las posibilidades de un desarrollo sustentable. Pero a pesar de
ello se implementaron programas en beneficio de la comunidad.

Ejemplo de ello:

Programa Permanente de refiro de escombros

Programa Nacional de Reforestacién en coordinacién con la Secretaria de
la Defensa Nacional

Primera Expo-Semana municipal del Medio Ambiente

Programa de Conscienlizacién de la Comunidad, con el cual se busca
prevenir y controlar |a tala y poda clandestina de &rboles.

Campafia permanente de reforestacién y limpia, esta tarea es un tanto facil
ya que en el municipio existen 23 organizaciones independientes de
recolectores de basura, con lo cual permiten un servicio mas eficiente para
la comunidad.

Institucionalmente para la atencién del medio ambiente se creé el Comité
de Proteccién al Ambiente y la Direccién de Ecologifa

57




» Adquisicion de 14 unidades recolectoras de basura con recursos de! Ramo
33 y cuatro vehiculos tipo pluma, con una inversion de 103 millones de
pesos.

¢ El Ayuntamiento desarrolla el Proyecto de Remodelacién y Embellecimiento
de las instalaciones del Parque Zoolbgico del Pueblo, con una inversion de
20 millones de pesos, recurses provenientes def Ramo 33-96.

Seguridad publica, policia, bomberos

La seguridad pdblica es uno de los aspectos mds importantes para todos los
ciudadanos, ya que, de ella se deriva:

« Programa Integral de Seguridad Puiblica que coniempia ta integracion de
Comisiones Ciudadanas como drgano auxiliares del Ayuntamiento. “Estas
Comisiones Ciudadanas se constituirdn democraticamente en cada diez
manzanas del territorio municipal; contaran con tres promotores: uno de
Seguridad Pablica, uno de Proteccién Civit y uno de Derechos Humanos.
Estos deberan de tener por lo menos 15 aflos de residencia en el municipio,
con un modo honesto de vivir y reconocido, amplia disposicién para
colaborar de 40 a 50 afios de edad, de preferencia ser pensionados o
jubilados o tener alguna profesiobn y no pertenecer a partido politico
alguna™®.

+ Remodeio el edificic de la Direccién de Seguridad Pdblica Municipal

» Rehabilité cinco médulos Tecalli en las colonias: El Sol, Vicente Villada,
Estado de México, Benito Juarez y Evolucién.

+ Con recursos del Ramo 33-88 puso en funcionamiento tres nuevas
comandancias regionales para la policia municipal.

* Realizd de mil operativos de vigilancia denominados: Avenida, Conjunto,
Delffn, Laberinto y Sérpice en colonias de mas lato indice delictiva como el
Sol, Benito Juarez, Estado de México, Evolucién y Vicente Villada.

“Ibidem., p. 8
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e Se llevo a cabo fa conformacidn del Agrupamiento Femenil Troya con 18
elementos, que brindan vigilancia en planteles escolares, centros de
convivencia, mercados, oficinas de gobierno e instalaciones pabficas del
municipio.

» Se dio fa integracién del Agrupamiento Especial de Vigilancia Ciudadana,
con la participacion de 200 habitantes.

+ El Consejo Coordinador Municipal de Seguridag Pliblica de Nezahualcoyot,
el cual esta integrado por 132 Comités de consulta y participacién, por
medio de este se canalizan demandas ciudadanas.

s A través del Programa integrai de Seguridad Publica y la Coordinacién de
Planeacion Municipal realizé el Cursc Basico de Proteccién Civil, Primeros
Auxilios y Manejo de Equipo contra incendios en escuelas de educacién
media superior e impartié piaticas de Proteccion Civil en 80 escuelas
primarias y secundarias del municipio.

e Con recursos del Ramo 33-88, se llevaron a cabo cursos de de
actualizacién policial en el que parficiparon 200 elementos

+ El departamento de Seguridad Publica cuenta con 300 elementos adscritos
a la Direccion de Seguridad Pdblica Municipal, con 3 subdirecciones:
administrativa, operativa y juridica, da servicio a la poblacién por medio de
ocho sectores de palicia, ubicadas en zonas estrateégicas dei municipio.

e inversion 22 millones de pesos provenientes del Ramo 33, para la
adquisicidon de vehiculos, equipo para proteccién civil, herramientas,
armamento y capacitacion

Bomberos
+ Construccion de un edificio para el H Cuerpo de Bomberos que atendera la

Zona Norte, en Campestre Guadalupana, con una inversién de 7 millones
del Ramo 33-98
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» Con recursos del Ramos 33-98 el Cuerpo de Rescate Municipal fue dotado
de tres ambulancias equipadas de base y portatil de radio comunicacién y
mobiliario y equipo de oficina para sus instalaciones.

e Con una inversién de 2 millones 302 mil 359 pesos, recursos provenientes
del Ramo 33-98 y un miflén 200 mil pescs provenientes de! Ramo 33-99, el
H Ayuntamiento construye tres nuevas subestaciones para el H. cuerpo de
Bomberos, las cuales permitirdn descentralizar los servicios que brinda esta
dependencia a fa poblacion del municipio.

Educacion

Dentro de este rubro se dio el Convenio de Desarrolio Social dentro del cual se
asigné al municipio la cantidad de 27 millones 213 mil 924 pesos, provenientes en
un 75% del Gobierno Federal y el 25% restante del Gobierno del Estado de
México; para administrar transparente de dichos recursos se involucré la
participacién de 26 ciudadanos miembros del Consejo de Desarrolio Municipal,
decidieron en que comunidades era necesario aplicar los recursos.

t.o que dio como resuitado la rehabilitacion de 17 planteles escolares:

Un Jardin de Nifios Tamaulipas Primera Seccién

12 Primarias Benito Juarez, Martinez del Llano,
Manantiales, Reforma, El Sol, Las
Aguilas, La Perla, Tamaulipas Seccién
Virgencitas, La Esperanza.

2 Secundarias Benito Judrez, Carlos Hank Gonzélez
2 Telesecundarias Metropolitana tercera seccién y
Tamaulipas
Una Preparatoria
México

s Primer Foro Municipal de Educacién
¢ Consejo de Educacion
+ Comité de Alfabetizacion
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La Secretaria del Ayuntamiento puso en marcha el Programa Integral, para
elaborar los expedientes de cada predio escolar
Creacion del primer Centro Municipal de Educacién para Adultos (CMEPA),
en la Casa de Cultura de la Aguilas.

Feria del ahorro escolar
Primer concurso Municipal de Matematicas

Convenic de Apayo a la Educacién y Combate al Rezago Educativo, se
llevé acabo fa elaboracion de Guia de estudios de matematicas y fisica de
tercer afio de secundaria, mismo gue se distribuyé gratuitamente entre los
alumnaos,

Con recursos federales y municipales, que ascendieron a 5 millones 440
mil 224 pesos, en 81 centros educativos de todos lo niveles, se
rehabilitaron bardas, instalaciones eléctricas e hidraulicas, plazas civicas y
nucleos sanitarios.

Construccién de 9 aulas, con un millén 32 mil pesos provenientes del Ramo
33, que beneficio a mil cien alumnos.

& millones 93 mil 136 pesos del Ramo 286, se dio becas a 2 mil 712 niftos y
despensas mensuales, lo que representa el 20% de alumnos inscritos en
115 escuelas de educacién primaria

Recursos provenientes del Ramo 33 que asciende a 5 millones 353 mil
pesos, se asignaron al Programa de Estimulos a la Educacién Bésica.

El PRD distribuyo 278 mil libros de secundaria, apoyando a 58 mil 600
estudiantes inscritos en 111 escuelas oficiales y estatales.

Rehabilitacion de 34 planteles de educacién béasica y media superior con
recursos de diferentes sectores como 10 fue: Ramo 26 que dic 2 millones
549 mil 279 pesos, Convenio de Desarrollo Municipal con 2 miliones 94 mit
224 pesos y Recursos Municipales que ascendieron a 317 mil 297 pesos.
Se concluyd la obra de 3 centros educativos, dos jardines de nifios en fa
Colonia Maravillas y en Ampliacién Ciudad Lago y una secundaria en la
colonia El Sol.
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POLITICA DE DESARROLLO ECONOMICO
Transporte Publico

Este es un aspecto que concentra atencién y preocupacion por parte de la
comunidad; pero a pesar de ello esta administracién no pudo realizar grandes
obras o acciones, ya que su modernizacién y regulacién requieren de Ia
participacién del gobierno estatal, federal y de la ciudad capital.5°

‘En virtlud de que como autoridades municipales no tenemos facultades
iegales para ofrecer soluciones de fondo al problema del transporie publico,
unicamenie nos limilamos a proponer el didlogo entre las parles
involucradas.™'

» Se efectuaron seis estudios técnicos a base de taxis y bicitaxis, a peticion
de la Direccién General de Transporie Terrestre del Gobierno del estado de
México.

» Emesto Zedilo Ponce de Lebn, inaugurd los puentes vehiculares de
Periférico y Rio de los Remedios.

Empleo

« Consejo Consuitive Econémico del Municipio

¢ Convenio con el Fondo Nacional de Empresas en Solidaridad, con el cual
se construyd el Fondo para el Fortalecimiento de la Micro Empresa en
ciudad Nezahualcdyot!. Con un capital de 400 mil pesos se dio 20 créditos
de 121 mil 500 pesos, 60 micro industrias han recibido accesoria y apoyo
para obtener fideicomisos, 30 micro empresas se les ha capacitado en
planeacién estratégicas y conduccion en general.

* Ibidem., p.18
3 Ihidem., p. 16
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» Programa de Becas de Capacitacion para el Trabajo, el cual impartié 49
cursos a los que asistieron mil 170 becarios, se realizaron dos ferias
regionales de empleo.

* Servicio de Balsa de empleo, a la que se sumé una més ubicada en el
camellén de ja Av. Chimathuacan.

« La Universidad Tecnol6gica en 1998 levanto el censo industrial y comercial.

Comercio

Por las caracteristicas del territorio municipal, en él no se pueden desarroliar
actividades como la agricultura o actividades industriales, asi que la actividad que
prolifera en la actividad econdmica es el comercio, servicios e industria
manufacturera. La actividad comercial representa 42 mil 176 establecimientos, de
los cuales 27 mil 459 dedicados al comercio, mil 784 a servicios y 2 mil 933 a la
industria manufacturera.

El hecho de reglamentar en cuestiones como el comercio, tianguis,
tortillerias y mercados es un aspecta muy imporiante para recaudar fondos en
beneficio del municipio; ya que por ejemplo los tianguis abarcan el 95% del
territorio municipal y et no tener anteriormente un reglamento para este tipo de
comercio, representaba una fuga en impuestos y en seguridad social, se dice que
ahora hay un comercio ambulante respetuoso de la Ley y normas reglamentarias.

Esto se vio reflejado en los ingresos municipales defivados de la
recaudacion de este rubro en el periodo de 1997-2000, el cual mostré una gran
diferencia respecto a la recaudacion de 1996 que ascendié 75 mil 532 pesos, en
1897 438 mil 321 pesos significd un incremento de 618% respecto al afio anterior,
para 1998 la ingresos fueron 679 mil 093 pesos y en 1999 un milldn 031 mil 978
pesos.

63




POLITICA DE GOBIERNO Y RELACION CON LA SOCIEDAD
Normatividad y Reglamentacion

Ei 5 de febrero de 1999 fueron aprobados 15 nuevos reglamentos que hoy rigen
la vida municipal:

+ Reglamento Interior de Cabildo

+ Reglamento de Administracién Publica Municipal

+ Reglamento de Seguridad Piblica

« Reglamento de Proteccion civil

¢ Reglamento de Bomberos

» Reglamento de Promocién y Fomento a la Participacién Ciudadana

* Reglamento de Oficialia Coaliciones y Calificadoras

+ Reglamento de Mercados '

+ Reglamento de Tianguis

+ Reglamento de Limpia

» Reglamento de Panteones

+ Reglamento de Rastro

¢ Reglamento de Comercio

* Reglamento de Tortillerias

« Reglamento de administracién, uso y funcionamiento de las Unidades
Deportivas

+ Reglamento de instalaciones deportivas

« Reglamento de Patrimonio Municipal, Ecologla y Vfa Ptiblica aprobados en
1998,

Organizacién de la participacitn social

s FEleccién de 99 Consejos de Participacién Ciudadana y 526 Jefes de
manzana
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Se construyeron 25 Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia para el
Programa de Inversion Estatal y Convenio de Desamollo Municipal
integracién y capacitacidn de 50 Comités de Proyectos Productivos del
fondo de Desarrallo Social

Asambleas ciudadanas con la colaboracion de los Consejos de
Participacién Ciudadana, logrande la resolucién de mil 155 demandas
ciudadanas

Para impulsar la participacién responsable y democratica de la ciudadania
en el desarrolio de las obras dei Ramo 33, la Contraloria promovié la
conformacién de 240 Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia
(Cocicovis), dando cumplimiento al Convenio de Coordinacién para el
fortalecimiento del sistema de control y evaluacién de la gestion pablica y
colaboracion en materia de simplificacidn administrativa.

Difusién de 23 boletines informativos con el nombre de Trabajo que da
Confianza, con un tiraje de 50 mil ejemplares cada uno.

De manera personal el presidente municipal Valentin Gonzélez Bautista
logro atender, desde el inicio de su administracién 1997-2000, un promedio
de 15 audiencias diarias con la poblacién que 1o demandaba.

Por medio de la Secretarfa del Ayuntamiento a través del despacho de
Consulta Popular, se reafizaron 55 jornadas comunitarias sabatinas, en las
que se atendieron un promedio de 5 mil 160 solicitudes de servicios
diversos ‘

En materia de comunicacion social, que en 1997 se recibié sin equipo ni
herramientas para desarrollar actividades propias de la informacion y
difusién, esta administracion fogrd que se realizaran dichas actividades al
100%, con sus 9 programas de ftrabajo: generacién de informacién,
atencién a medios informativos, sintesia informativa, materiales graficos y
video, redes de informacion, asignacién de publicidad, desarrollo
periodistico, estrategias de difusién y produccién de publicaciones.
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POLITICA DE RECREACION
Culturales

+ Consejo Municipal de Cuitura
1. dos foros municipales de cultura
2. 63 eventos de teatro, danza, musica, conferencia, exposiciones; con
la colaboracién de la UAM-X se desarrollaron ocho funciones de
teatro
3. 31 muestras artisticas
4. dos tianguis culturales
5. rincon cultural, los cuales se Hlevaron acabo el primer y tercer viernes
de cada mes
8. cine club, fodos los miércoles
7. se conformo el programa denominado Telarafia, donde se difundia
la expresién de grupos musicales
* La Casa de Cultura por su parte desarrolioc 147 festivales artisticos, 9
exposiciones plasticas, se brindo 85 apoyos culturales de instituciones
oficiales y organizaciones sociales, asl como también la presentacion de
exposiciones fotograficas
« El municipic cuenta con 11 bibliotecas municipales, de las cuales 8 fueron
remodeladas durante este periodo
¢ Programa alas y ralces a los nifios infantes, por medio del cual fueron
beneficiados a 275 alumnos con la imparticion de 14 talleres artisticos
¢ Consejo de la juventud
» Primer Foro de Atencién a la juventud
¢ Con el apoyo de CODEMUN de un milkdn de pesos dal Ramo 33 se hizo e
equipamiento de 4 Casas de Cultura Municipal de las colonias: Las
Aguilas, Metropolitana |, Ciudad Lago y Campestre Guadaiupana
e Con la inversion de un milibn de pesos fue posible la estancia en
Nezahualcéyoti de Papalote Museo del N° durante cuatros meses
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¢ En 1998 se conformo el Centro de Informacién y Documentacion de
Nezahualcdyotl (CIDNE)

« QOlimpiada infantil y juvenil 1998-1999

e A fravés del Departamento de Turismo se desarrollaron convenios con
empresa para proporcionar a la poblacién descuentos en paguetes
turisticos con descuentos de 20 a 50 % de descuento

¢ La Ciudad Deportiva se le hizo mantenimiento de sus instalaciones

¢ Se desarrollaron el Medio Maratén Internacional Neza 97,98 y 99 en esta
administracion

+ Programa conjuntc con SEDENA, para la difusién del deporte

» Reinauguracién del Centro de Desarrollo Comunitario Carmen Romano del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

* Entrega de 18 mil 500 juguetes, 2 mil 500 boletos para €l circo, 600 boletos
para ja funcién de cine a nifios huérfanos

Parques y jardines

El Gobiemo del estado de México, por medic de la Coordinacién General de
Apoyo Municipal, convocé en 1897 a los 122 municipios existentes hasta ese
momento a participar al Concurso de Desarrolio integral Municipal, que entre sus
propésitos, tiene el de impulsar programas y acciones de beneficio colectivo en
los que se conjugue la participacion comunitaria y ef quehacer de los 6rganos
estatales y municipales.

Para este concurso el municipio inscribi® 240 obras y programas
administrativos, gracias a ello se obtuvo el tercer lugar; con los recursos obtenidos
de dicho concurso se llevo a cabo la construccidn de la Plaza Unién de Fuerzas,
que cuenta con 22 jardineras, para lo cual se requirié una inversién de 750 mil
pesos.
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Con la presentaci6n de estos datos podemos dar por terminade el eje
sustantivo, pero no sin antes hacer una reflexién sobre ello. Para algunos la
prestacion de servicios es la funcidn principal del gobierno municipal; aqui
podemos decir que esa funcién es la mas superficial ya que se puede decir que es
{a Unica que los ciudadanos perciben.

No obstante, los datos presentados nos pueden dar la impresiébn que
Nezahualctyoti es un municipio de primer nivel, por ias medidas que el gobierno
implemento, pero hay que cuestionarnos hasta que punto estas medias fueron
adoptado eficazmente, y si realmente fueron eficientes las acciones. A simple vista
se puede percibir que no fue asl, porque por ejemplo el indice delictivo en los
ultimos afios en el municipio se ha incrementado, el narco menudeo es una
realidad, los comercios dedicados a la venta de bebidas alcohdlicas proliferan a lo
largo de sus avenidas, elementos que por mucho no han logrado modificarse en el
primer goblerno perredista.

En el tema de politica de bienestar social, las calles sufren serios
deterioros, el alumbrado piblico no refleja los hechos emprendidos por el
gobierno, en cuanto a las obras de alcantarillado vemos que desde este primer
gobierno hasta la fecha no sea trabajado en un proyecto que atacgue los problemas
de raiz que se presentian en el periodo de lluvias, y que afectan a un sector
importante de la poblacion, los problemas de dotacion de agua para la poblacién
aun sufre serias dificultades para brindarles este vital liquido.

En cuanto a los servicios médicos, si bien os datos nos muestran que han
realizado serios esfuerzos por proporcionar a {a poblaciébn una mejor calidad de
vida. Los programas implementados no tienen un verdadero seguimiento esto lo
pudimos constatar a revisar los informes de gobierno, ya que se implementa un
programa en un afo y en el siguiente desaparece, mas bien parecen ser
programas paliativos, y que son implementades sin una verdadera planeacion.
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Lo referente a2 la politica de desarrolioc econdmico, las acciones fueron
realmente pocas, su impacto no trajo mayores beneficios para la pablacién, un
elemento que integra este rubro es el fransporte pablico y ya que las auloridades
municipales no tienen facultad para resolver problemas, los ciudadanos pagan las
consecuencias de ello, pues fas unidades se encuentran deterioradas, lo que
ocasiona que ef servicio no sea deficiente y que se presenten graves problemas
de contaminacion.

En lo que se refiere al fomento de empleo las acciones son minimas en
contraste con las demandas de la poblacién y las acciones encaminadas al area
de comercio, por una parte fueron favorables por la implementacién de
reglamentos, que ayudo a la recaudacion de impuestos en beneficio de las
finanzas municipales, pero por otra parte la tarea debe ser mas eficaz pues el
comercio ambulante es un problema que sigue presente vy requiere mayor
atencién.

Por otra parte, la politica de goblerno y la relacibn con la sociedad, el
gobierno ejercié adecuadamente su facultad de implementar reglamentos para la
mejor convivencia entre el gobierno y la sociedad lo que se cuestionaria es hasta
que punto se llevan a la practica, el mismo cuestionamiento seria para el aspecto
de la participacién de la ciudadanfa, concentrada para el gobierno en los Consejos
de Participacién Ciudadana, que representan mas bien escenarios ajenos a la
sociedad. ‘

A pesar de que este eje es e mas representativo para el gobierno, ya que
de et se desprende la percepcién que tiene ia gente del gabierno, y por tanic su
confianza o no en el; el trabajo emprendido por el gobierno significd un gran
avance si consideramos las condiciones en ias que se encontraba al inicio de la
administracién, pero, la falta de experiencia en el gjercicio de gobierno, represento
poca efectividad en sus acciones y una fuerte carencia en la planeacién para un
desarrollo integral del municipio.
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2.3.2 Eje adjetivo
RECURSOS FINANCIEROS

A pesar de que al inicic de la administracion se de tenia una deuda pablica que
ascendia a los 130 miilones de pesos, en tres arfios de gobierno ha logrado evitar
el incremento de dicha suma, a pesar que en el (timo afio de administracién se
aplicé un descuento de la Secretaria de Finanzas de! Gobierno del Estado de
México por un monto de 39 millones 500 mil pesos por el consumao de agua en
bloque del municipio.

En cuanto a las fuentes de financiamiente en 1999 obtuvo ingresos por 549
millones 599 mil 248 pesos via impuestos, pago de derechos, aportaciones de
mejoras, productos aprovechamientos, participaciones federales y estatales. Lo
que significd un incremento del 17.6 % respecto a 1998 y un 133.6 % en relacién
con el primer afio de gobierno.

Este aspecto hay que recordar que es uno de los més fundamentales, ya
que puede determinar en gran medida la capacidad de accién del gobierno
municipal, asi como también de ello se desprende el grado de autonomia y
descentralizaciéon respecto a los otros niveles de gobierno; este aspecto es un
gran problema a nivel nacional, porque muchas veces los recursos gue se
asignan a los ayuntamientos son realmente insuficientes para dar respuesta a las
demandas de la sociedad; aunque los municipios también requieren de una base
administrativa sdlida, para recaudar los lamados ingresos propios ~impuestos de
cardcter municipal- de lo que muchas veces carecen.

A confinuaciébn se presentan dos gréficas tante de ingresos como de
egresos ejercidos por el municipio en 1996 y 1897, esto para hacer un
comparativo entre dos administraciones, con diferentes partidos al mando; io qua
podemos apreciar a grandes rasgos es que la administracién perredista se vio
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favorecida con un incremento para ejercer su primer afio de gobierno, en cuanto a
las participaciones federates, pero en lo que se refiere a los otros aspectos se
presentas un escenario simitar al afio anterior.

GRAFICO 2.3.1 INGRESOS DE 1996 Y 1997
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El margen de acci6n para el gobierno perredista es muy limitado, por tanto
la diferencia entre un afio y otro es minima en cuanto el manejo de los recursos;
pero también podemos destacar que esto se debi6 a las condiciones en las que
8e contaba el ayuntamiento al inicio de la administracion de 1967-2000, a pesar
de que recibi6 un incremento de 37, 661, 227 pesos, respecto a 1996.

Lo que significa que no sdlo se necesitan os recursos para ejercer las
acciones de gobiemo, sino también de la infraestructura para poder desarrollario
de una manera 6ptima, aspecto con el cual no contaba fa administracién
perredista, asi que su tarea fue construirla. Para con ello poder dejar atrés las
formas de gobierno anterior.




GRAFICO 2.3.2 EGRSOS DE 1996 Y 1997

250000000/
E11996
200,000,000
150,000,000
100,000,000
50,000,000
/ory ol
0 i g8 o
wl wl> T |< T m Iw 1
o gs g e 4 9,
5,282 & 2 2 28
E 838z ¢ 9 9 k&
D S ] i I ol
7] as « & 2L
a &«
Q g_ o <« [a] o
Q OZ gL 2 & zbk
a =283 o &% £
w2 &

Fuents: INEGI, Finanzes Pdblices 1968-1997

RECURSOS HUMANOS

* En 1987 contaba con una panilla de tres mil 478 empleados de los cuales
el 46.5% eran sindicalizados el 53.5% restante conformaban ef personal de
confianza, para 1999 esta planta laboral ascendi6 a 4 mil 081 empleados,
se sumaron 400 del DIF y 668 empleados de ODAPAS.

+ En 1998 la planilla de personal fue de 4 mil 350 personas, de ellos mil 714
son sindicalizados y 2 mil 636 de confianza, o que significd una reduccién
de 3.9% respecto al aio anteior.

o Se logré instrumentar el Catélogo de Puestos y el Tabulador de sueldos,
conforme a la estructura orgénica del H. Ayuntamiento, asi como también

el perfit de los empleados.




¢ Se impartieron 14 cursos de capacitacién y actualizacion técnica en
beneficio de 577 empleados

» Cursos sobre Codigo de Procedimientos Administrativos, el de
Simplificacion Administrativa y Desregulacién Econdmica, Mejoramiento en
la Atencion al Publico, de Relaciones Laborales, Informéatica, Internet y de
Ortografia y Redaccién

* Programa de optimizacion Integral de Control y Manejo de los Recursos
Humanos

+ Para cumplir con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
se supervisd la presentacidn, en tiempo v forma de la declaracion
patrimoniai de 850 servidores publicos del Ayuntamiento y se elaboré el
Manual de Entrega-Recepcion de la areas administrativas

e La Tesoreria Municipal gestiond ante la Secretaria de Finanzas del Estado
de México, por medio de la Comision Capacitadota y de Asesoria Fiscal del
Servidores Publicos un Diplomado en Economia de las Finanzas Pdblicas
Municipales, en el cual participaron 27 servidores pliblicos de esta 4rea del
Ayuntamiento, en la Facultad de Economia de la Universidad del Estado de
México, siendo de esta forma uno de los municipios pioneros en este tipo
de capacitacién

e Programa de capacifacion 1899, se realizaron 16 actlividades de
capacitacién y desarrollo personal a ias que asistieron 240 servidores

ptblicos
RECURSOS TECNOLOGICOS

« Integracion de la Red de Computo de la Administracién municipal; hacho
sin presente tomando en cuenta que al inicio de la administracién 1997-
2000, se contaba tan sélo con 10 computadoras
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RECURSOS MATERIALES

+ Se hicieron 121 levantamientos topograficos
» Se recuperaron 25 predios pertenecientes al municipio, que estaban en
manos de particulares

Como podemos apreciar este eje se refiere a los recursos con los cuales
cuenta el ayuntamiento, en cuanto a dineros, recursos materiales y humanos; este
eje no es menos importante que el administrativo o el sustantivo, ya que se
requiere del buan funcionamiento de cada uno para que el ejercicio de gobiemo se
lleve a cabo de una manera optima. Por ello |a tarea del gobierno an este eje debe
ser mas ardua, porque mientras este gobierno se preocupo por capacitar al
personal o dotar de equipo a ciertas areas, en otros gobiernos la preocupacion es
por la profesionalizacién del cuerpo administrativo, aspecto gque no se ha trabajado
en el municipio.

Con elio queremos decir que el municiplo se encuentra rezagado, y a pesar
de ia labor desempeﬁada aun hay elementos en ios cuales trabajar, como es la
corrupcin en las distintas dreas administrativas, tarea que no solo le comesponde
al espacio municipal sino a los otros niveles de gobierno, pues los servidores
plblicos deben definirse por su labor de servicio plblico no por el beneficio que
obtienen al ejercer su trabajo.
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2.3.3 Eje administrativo

En este gje de accidn no se presenta el desplegado de informacion como en los
anteriores, ya que en los documenios municipales no se presenta dicha
informacitn, como lo es el aspecto de organizacion y direccién, pero a pesar de
ello se tomaran en cuenta al momento de hacer un analisis de esta gestién de
gobierno.

Como ya se menciond anteriormente este aspecto abarca cinco puntos, el
Primero de ellos se refiere a la Planeacion, cual estd cubierto dentro de esta
administracién, ya que se refiere a la elaboracién del llamando Plan de ef se
deriva un diagnéstico de la situacién del municiplo, proporcionando las bases de
ta actuacion del gobierno.

EVALUACION

» Se cred la unidad de Supervisibn Administrativa, la cual se encarga del
cumplimiento de la normatividad y proporciona mecanismos de contro! y
ejecucion del gasto publico

+ Se reaiizé una auditoria al drea de personal, se detectaron al inicio de la
administracibn a mas de 700 servidores piblicos con antigliedad mayor a
un afio, que no se preseniaban a trabajar cobrando un suekde no
devengado. La cancelacion de estas percepciones representd un ahorro de
mas de 411 mil pesos mensuales

» Aplico el Programa de Simplificacion Administrativa, que le vali¢ al
Ayuntamiento un reconocimiento de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial por cumplifo al 100%; y establecié el Registro Municipal de
Tramites Empresariales

* Implementd el Registro municipal de Inspectores, que tiene como fin que
los contribuyentes puedan corroborar si la orden de verificacién es legal y
si los inspectores que la presentan estan autorizados
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CONTROL

+ En colaboracion con el ejecutivo del Estado de se inicio e Programa de
Simplificacién Administrativa, busca mejorar la calidad de los servicios y
tramites prestados a la comunidad

* Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal aprobado en
ef Cabildo en febrero de 1898

« La administracién esta integrada por 14 direcciones; tres direcciones son
nuevas las cuales atienden el dmbito de la educacion y cultura, ecologia y
juridica respectivamente

« Instalacion de Médulos Computarizados de Auto consulta Ciudadana

Para concluir este apartado se procedera hacer un pequefio balance de las
acciones de gobiemno emprendidas, a través de las medidas concretas dei
gobiemo y de programas para la poblacion, porque si bien es cierto se presentd la
informacién, pero sino se hacer una inferpretacién o0 mas bien una correlacién
entre las caracteristicas de la poblacién y las acciones ejercidas no se daré la
importancia que corresponde a este tipo de espacios.

“...Debemos recordar que la labor municipal es compleja en si misma por cuanto
supone no sblo la combinacion de factores y recursos para generar satisfactores
sino ademéas una serie de concertaciones con otros niveles de gobierno y con la
sociedad para adoptar, formular e implementar sus acciones o politicas (poficies).
La red de conexiones gubemamentales convierte a la administracién municipal en
una ‘institucién de la administracién politica local con relaciones inter e

infragubernamentales que transitan a través del orden federal ">

Para ello se presentara a continuaciébn un listado de los programas de
gobierno, para una mejor interpretacion; las acciones concretas se recataran de lo
antes presentado; come io mencionamos al principio en la presentacidn del eje

*2 Garcia del Castillo Rodolfo, Andfisis del municipio mexicano diagnéstico y perspectivas Parte 1, CIDE,
México, 1995, p. 16
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sustantivo la participacién ciudadana fue un aspecto primordial para esta
adminisiracién.

Listado de programas que se implementaron en este gobiemo:
Programa de bacheo permanente

Programa de mejoramiento a la vivienda

Programa da Salud escolar

Programa de brigadas multidisciplinarias de atencidn al N° escolar
Programa miércoles de salud

Programa de prevencion y atencidn de las adicciones y educacion sexual
Programa de corazén dona un peso de vida

Programa de apoyo nutricional a las familias de Nezahualcbyot!

Programa de capacitacién continua al personal de salud y cuerpo de rescate que laboran en el
municipio

Programa de donacidn de lentes de contacto

Programa municiplc saludabie

Programa permanente de retiro de escombros

Programa de reforestacidn nacional

Programa de concientizacion de la cormunidad

Programa integral de seguridad publica

Programa de estimulos a la educacién bésica

Programa de becas de capacitacién para el trabajo

Programa a las y raices a los nifios infantes

Programa conjunto con SEDENA

Programa de optimizacion integral de control y manejo de los recursos humanos
Programa de capacitacién

Programa de simplificacién administrativa

Lo que no significa de ninguna manera que haya sido un aspecto innovador,
la implementacién de Consejos de Participacion Ciudadana pues en la anterior
administracion ya existian; la participacion ciudadana en la gestibn de gobiemna
local se ha convertido en una necesidad ineludible de nuesfro tiempo. Forma parie
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de los grandes retos de la modernizacidn politica de la institucién municipal, tan
urgente como se ha desarrollado la democracia electoral en el pais. =

Por tanto, un elemento que no debe faltar en el gjercicio de gobierno en
Nezahualcdyotl, lo relevante es la creatividad que se desarrollo para involucrar a
los ciudadanos en aspectos tan primordiales como fa seguridad plblica a través
de Comisiones Ciudadanas como 6rgano auxiliar del Ayuntamiento; asi como
también en la construccion de comités ciudadanos de control y vigilancia para el
Programa de Inversién Estatal y Convenio de Desarrollo Municipal.

Sin embargo, la utilidad de estos Consejos ciudadano es relativa, pues si
bien en la anterior administracién solo servian como justificacién de un trabajo
inexistente, en esta administracion la funcionalidad de dichos espacios es
cuestionable ya que la poblacién no esta comprometida a tomar parte de aspectos
tan importante y riesgosos como la imparticién de ta seguridad publica.

De la lista de programas hay que rescatar que en su mayorfa estan
destinados a la salud pdblica, lo que significa una gran avance para este gobierno,
si recordamos que mas del 50% de la poblacién no cuenta con un serviclo de
salud, el beneficio fue muy significativo para este porceniaje de poblacion; en
cuanto a la poblacién més beneficiada se encuentra los nifios de edad escolar,
con los miiltiples programas y acciones en beneficio a este sector.

Pero hay que recordar que la durabilidad de dichos programas es
cuestionable como anteriormente io mencionamos, la mayorla de estos programas
son paliativos a las necesidades de la poblacion que solicita en determinado
momento y no hay un proyecto de largo plazo de alguno de ellos.

# Alvarez Eréndida, Casiro Soto Oscar, “Cuademos de Debate de Ia Agenda de Ia Reforma Municipal en
México. Participacién Ciudadana y gobiemo local”, Centro de Estudios para la Reforma del Estado, CIDE,
Centro de Servicios Municipales “Heriberto Jara”. AC., El Colegia de la Frontera, México, mayo 1999, p. 3
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Por otra parte, el mayor porcentaje de la poblacién se encuentra entre los
20 y 30 afos de edad, poblacidn que significa un gran porcentaje de votos para el
préximo periodo electaral; el gobierno no ejecute programas que en especifico
beneficiaran a esta poblacion, demandante de trabajo; las acciones emprendidas
alin son insuficientes para dar respuesta a este sector de la poblacién. En cuanto
a los adultos mayores, que son un grupo minoritario de la poblacion, pero no por
©s0 menos importante; no se emprendieron programas que consideren una mejor
caiidad de vida o que atiendan sus necesidades.

Lo mas significativo de este periodo de gabiemo fue la implementacién de
reglamentas, con los cuales no contaba y eran necesarios para el ejercicio de
gobierno, es decir creé las bases minimas necesarias para cualquier
administracién, asi como el acercamiento del gobierno con la poblacién y
viceversa, (o cual dio ta posibilidad a su partido de volver estar al mando de este
municipio.

La alternancia politica municipal nos ha pemmitido contestar que, més alla
del partido de adscripcidn, existen maneras personales de gobemar. La
ineficiencia, el patemalismo, el presidencialismo, el clientelismo, el nepotismo, el
autoritarismo, el moralismo novohispano o el enriquecimiento a costa del cargo ne
son patente exclusiva de los gobernantes pertenecientes a un solo partido; de
hecho, tampoco todos sus miembros tienen por qué actuar igual. >

Lo que significa que fres afios se acabe con una forma de gobierno
autoritario y todos sus vicios de poder, que no solo estdn presentes en los
gobernantes sino en la sociedad misma; es un proyecto a largo plazo el cual
debemos trabajar todos, sin importar el color del partido que este gobernando.

M Preciado Coronado Jaime, “Gobemabilidad democritica en comtextos de transicién politica. Partidos
Politicos y Gobiernos locales en México”, en Bazdresh Miguel (Coord.), Gobiernos locales: El fumro
Polltico de Mérico, Instituto Tecnologico y Estudios Superiores de Occidente (TTESO)IGLOY México, p.
532
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CAPITULO 3 EL SEGUNDO GOBIERNO PERREDISTA EN EL MUNICIPIO DE
NEZAHUALCOYOTL, 2000-2003. HACIA LA CONTINUIDAD DE UN
PROYECTO POLITICO O EL INICIO DE UN NUEVO PROYECTO

3.1 LA GESTION PERREDISTA 2000-2003

En esta administracién se mencionaran los cambios emprendidos por este
gobierno (2000-2003) o el seguimiento de algunas lineas de trabajo, que se
consideraron mas relevantes; esto con el fin de dar respuesta a preguntas como:
4qué linea de frabajo sigue ia nueva administracién?, jhay un seguimiento con la
anterior o comenz6 de cero?, jse presenta una evolucion o un retroceso en la
administracion?, ¢qué medidas ejercié para conservar el apoyo de la poblacién? ,
y ¢{de qué manera propicia el ejercicio de un gobierno democratico?

Este apartado se refiere al de la administracién de 2000-2003 a cargo del
Ing. Héctor Miguel Bautista Lépez; como se sabe a fravés de las campanas
electorales los precandidatos recogen las demandas ciudadanas, de esta manera
una vez electo Bautista Lopez conforma un Plan de trabajo enfocado a las
necesidades de la poblacion.

La elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal, estuvo enfocado a realizar
un diagndstico de la situacion del municipio, asi como también el disefio de
estrategias para combatir carencias de la poblacién y la presentacién de
proyectos, ejemplo de ello es el proyecto de alumbrade pulblico usando energia
solar; aspecto importante ya que en la anterior administracion este tipo de trabajo
no se llevd a cabo.

La clasificacién de las demandas ciudadanas fue un punto relevante pues a
partir de ésta se elaboraren las acciones gubemamentales a favor de la poblacién;
en el cuadro 3.1.1 se encuentran concentradas, como podemos apreciar el &mbito
de mayor preccupacion para la poblacion, se refiere al eje sustantivo, el cual
refleja la calidad de vida de los pobladores, que por las caracteristicas del
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municipio esta no tiene un aspecto favorable, pero que muchas veces sobre pasan
la capacidad de respuesta del gobiemo.

CUADRO 3.1.1 CLASIFICACION DE DEMANDAS CIUDADANAS

TEMA PORCENTAJE
Seguridad Publica y Proteccién Civil 36%
Desamrollo Social y Combate a la Pobreza 28%
Desarrolle Urbano Sustentable 16%
Desamollo Econdmice y Empleo 15%
Modemizacién Integral de la Administracién Publica Municipat 5%

Fuente: Coordinacién de Audiencia Publica del Gobiemo Municipal

las demandas mas recurrentes de servicios y obra publica, son:
recoleccitn de basura, ordenamiento de tianguis y comercic ambulante control de
centros nocturnos, pavimentacién, repavimentacion bacheo y construccion de
banquetas. También se mencionan otras exigencias una inversién mayor como
escuelas, hospitales y clinicas. %

Conciente el gobierno que el llevar a cabo respuestas eficaces y eficientes
a los pobladores no sélo depende del espacio municipal y de los recursos que este
pueda recaudar, se elaboré una carpeta potencial de proyectos, en donde se
presenta que tipo de recursos son canalizados a los programas, algunos de ellos
dependen de recursos federales, estatales o mixtos, estos se encuentran en el
cuadro 3.1.2 (véase en anexo) que especifica los programa y la fuente de
financiamiento.

Teniendo en cuenta estos aspectos las acciones emprendidas dentro de
esta administracién, su prioridad fue seguir vinculande a la sociedad con el
gobierno por medic de la participacidén ciudadana, ja cual concibe como un
espacio natural donde el gobierno fortalece las relaciones entre sus organismos
administrativos y la ciudadania; de igual forma, se promueve y se fomenta la
cultura de la participacién ciudadana en todos fos Ambitos que permitan el
beneficio comin, logrando asi una mayor transparencia en el manejo de los
recursos publicos.

%3 Plan de Desarrolio Municipal de Nezahualcdyotl 2000-2003, p. 7
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La linea de trabajo ahora se encuentra encaminada a Politicas de Bienestar
Social, si bien la anterior administracién trabajo sobre este aspecto no lo hizo con
foda la atencidn requerida pues su tarea fue sentar las bases del eje
administrativo, proporcionando la infraestructura requerida para encaminar la
gestion guberamental, en cambio este periodo de gobierno le corresponde dar
una mejor respuesta a la poblacion de una manera mas significativa ya que su
carga de trabajo se presenta de una manera mas equilibrada.

Esto se ve reflejado en las acciones de gobierno y programas emprendigos
pues sigue la linea de un trabajo, el cual se rige con los mismos reglamentos
emprendido desde 1998 y 1999, que muestran avances significativos, asf como el
seguimiento de programas y la implementacién de acciones que no habfan sido
atendidas como el Programa de nutricibn para ol adulto mayor, Programa de
créditos para madres solteras, etc.

Como ya se menciocnd se maneja nuevamente et vinculo con la sociedad a
través de la participacion ciudadana; para ello fue necesario la eleccién de los
consejos de participacién ciudadana; para lo cual se tom6 como base las
secciones electorales delimitadas por el Instituto Federat Electoral, para facilitar el
proceso, este gobierno condond el pago de mil 700 constancias de residencia
obteniendo con ello una regionalizaciéon de 77 consejos los cuales participaron en
diversas jornadas comunitarias como son:

s El programa de jornadas con la PROFECQ

+ Fl programa integral de limpia y pinta de guarniciones de calles y avenidas
» [as jomadas integrales con ODAPAS

s Las jomadas comunitarias DIF

+ Programa INEA

s Programa miércoles ciudadano

o Programa permanente de registro civit

¢ Mesa de trabajo pablica
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La administracion encabezada por Ing. Héctor Miguel Bautista Lopez se
encamino en primera instancia en atender las demandas prioritarias para ia
poblacidn, para ello se tenfa que empezar con la seguridad pubiica. El punto a
tratar es el combate a la delincuencia Ja cual es concebida como el producto de un
sistema de desarrollo econdmico ineficiente, inequitativo y marginal, para combatir
este fendmeno propone la creacién de mas fuente de empleo, incremento de los
espacios deportivos; hasta presentar ante el Congreso propuestas para la
modificacion de algunos de las articulos en la Ley de Procuracién de Justicia que
aumenten las penas y castigos contra quienes han hecho del delito organizado su
madus vivendi.

Las medidas adopiadas para atender esta peticién ciudadana fueron las
siguientes:

» Se declaro el ario 2001, como “El afio de fa Seguridad Publica”

» Contratacién de mas policias para ofrecer un mejor servicio de la vigilancia
en el territorio municipal, incrementandose el nimero de elementos de 375
a674

=« Ampliacion de examenes antidoping

+ Aumentos de salarios al 100%

+ Programa permanente de Proteccién Civil

+ Se establecid el Programa de Participacion Ciudadana para la prevencion
del delito

+ Programa operacion mochila

Siguiendo esta linea de bienestar social en el ejercicio de gobiemo,
correspondiente al eje sustantivo; los cambios fueron diversos, aunque se siguié
trabajando con los programas de la anterior administracion, los cambios se dieron
en funcidn de la implementacién de nuevos programas como lo fue en ef drea de
educacion que en agosto de 2002 se puso en marcha el Programa de dtiles
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escolares que beneficié a 57 000 nifios de primaria y secundaria, dado el éxito del
programa continuo con el para el afio siguiente.

E! sector que tuvo un cambio significativo fue el relacionado a la salud
pdblica a la cual se le brindo una gran atencién con la incorporacién de programa
que benefician a sectores antes desatendidos y acciones no emprendidas
anteriormente, como lo vemos en la siguiente lista de acciones realizadas para
brindar un mejor servicio a la poblacién en general.

+ Programa “Las mujeres de Neza juntas por su salud”

¢ Cred la Jefatura de atencidn a discapacitados

* Cred la Jefatura de Atencion al adulto mayor, para proveer actividades que
mejoren su calidad de vida a través del deporte, la cultura, actividades
artisticas, el cuidado de la salud y las actividades productivas

+ Programa de estimulos para personas de la tercera edad, correspondiente
a 2002, que beneficid con 227,000 despensas teniendo un costo de
superior a los once millones de pesos, el cual se sigue implementando en
2003 con lo cual se beneficio a 20,000 personas cada mes.

* Programa de Nutricién para el adultc mayor

s Programa de créditos para madres solteras

+ Programa de apoyo a persenas con habilidades especiales

¢ Programa de promocion de la salud & través de la distribucién de volantes,
folletos y tripticos, 1o que permitid proporcionar asistencia médica a mas de
seis mil personas

En los otros aspectos como alumbrado publico, pavimentacion, ecologia,
alcantariflado, siguié la misma linea de trabajo, en lo referente a aspecto de
sanidad como lo es limpia se presentd un conflicto en esta materia con
trabajadores sindicalizados que se manifestaron en contra de las acciones
emprendidas por el gobierno para cambiar et sistema con el que funcionaban.
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El director de servicios publicos del municipio José Luis Casteflanos Cruz
asegurd que la intencién del gobierno municipal es terminar con un sistema de
“propinas”, por medio de mejoras salariales paulatinas para los trabajadores, para
que se deje de presionar a los ciudadanos y terminar con los costos de poder, al
reiterar que la delegacién sindical cobra a sus agremiados por la operacién de 150

unidades y 15 carros cisterna.®®

En referente a politicas de desarrollo econdémice no se presentaron nuevos
programas se mantuvo el mismo perfil de trabajo, lo que no significa que se haya
desatendido este sector; de igual forma se presentan las politicas de recreacion;
donde se presentan algunos cambios es en las politicas relacionadas con el
gobiemno y su relacibn con la sociedad en el ambito de normatividad y
reglamentacion.

Se creo la Direccion de Reglamentacidn; asi como también se inicio el
Programa de Regulacién de Auto-lavado en coordinacion con ODAPAS y la
Direccitn de Ecologia, un aspecto central que no se habia tomado en cuenta fue
€l de los liamados giros negros que en este municipio estdan més que presentes,
con el Programa de reordenamiento urbanc de Nezahualcoyofl se esta |
intensificando su verificacién, imponiendo multas a los que no cumplan con los
requisitos de funcionamiento.

Un punto en el que trabajo de manera intensa fue en el eje adjetivo, en lo
referente a las fuentes de financiamiento, en la recaudacion de ingresos propicios
se vio un claro avance en el ano 2000 estos recursos ascendieron a 54 649 645
pesos, para 2001 fue de 79 326 083 pesaos y para 2002 ascendid a 107 276 348
pesos; lo referente a recursos provenientes del gobierno estatal tuvo un serio
decremento en cuanto a ingresos ya que el Programa de Inversién Estatal para el
afio 2000 no hubo percepciones, lo que propicié un trabajo constante para obtener

% Véase Peribdico La Jornada 14 de agosto de 2002
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recursos, los cuales brindaron frutos en 2001 donde se designaron fecursos que
ascendieron a 20 464 148 pesos.

En cuanto a los recursos derivados del Ramo 33 no hubo mayor problema
en la asignaciéon de recursos, el Unico incidente que se presentd en esta
administracion fue la asignacién de recursos provenientes def nivel estatal, pero a
pesar de ello la hacienda municipal tuvo una evolucion significativa.

El desempefio del gobierno municipal como lo podemos ver esta enfocado
a emprender acciones de gobierno transparentes que le brinden en la sociedad un
mayor legitimidad de su gobiemo, para lo cual emprendié acciones enfocado a
transparentar sus acciones y eliminar practicas corruptas entre sus trabajadores
para 10 cual ejecutd acciones como el incremento de salarios al 100% para
trabajadores de seguridad piblica o la nueva forma de frabajo para los
trabajadores de limpia entre otras o la difusién de sus acciones, lo que le valid un
reconocimiento.

En el pais de les 2 mil 418 municipios existentes s6lo 20 son considerados
ejemplares por sus précticas de transparencia y anticorrupcion, segiin un estudio
oficial. La seleccion fue hecha por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (Secodam), en colaboracién con fa Asociacidn Internacional de
Administracién de Ciudades y Condados; uno de estos municipios seleccionados
fue Nezahualcoyoll, a quien se destaco por su labor de difusion de reglamentos
municipales. 5

Bueno en este apartade hasta aqui concluimos con esta reconocimiento
para este gobiemo municipal, posteriormente analizaremos esta administracién y
las circunstancias que propiciaron la continuidad del PRD en el gobierno
municipio.

* Péase Perisdico £ Universal 13 de junio de 2002
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3.2 La participacion ciudadana una forma para llegar a la consolidacién de la
democracia

Hablar de participacién ciudadana nos remite a pensar en las transformaciones
que ha tenido tal concepto, y sus connotaciones, el significado que le han dado
diferentes autores, pero independientemente de esto lo mas sobresaliente de
dicho concepto es el impacto que tiene en las sociedades democréaticas o en
transito de ella, se infroduce como una nueva practica de gobiemo con nuevos
estilos de gobierno, con la concepcién de que el ciudadano representa la figura
primordial en el gobierno.

“...para la administracion publica el ciudadano ha perdido la vieja condicién de
subdito que tenia en ofros tiempos, para comenzar a ser una suerte de cliente
que demanda mas y mejores servicios de su gobierno y un desempefio cada
vez mas eficiente de sus funcionarios, porque paga impuestos, vola y esta
conciente de los derechos que e dan proteccién. El ciudadano de nuestros dias
ostid lejos de la obediencia obligada que caracterizd a las poblaciones del
mundo durante practicamente toda la historia. La conquista de los derechos que
condujeron finalmente al régimen democrafico —derechos civiles, politicos y
sociales- cubri6é un largo trayecto que culminé —si es que acaso ha culminado-
hasta hace unas décadas”.®®

Una vez teniendo claro la trascendencia del concepto lo gue sigue es dar su
significado, participar significa ser parte de algo o tomar parte, lo hace en si un
concepto social en el cual estd involucrada cada persona que vive en una
sociedad, el hecho de participar activamente o no, es la decisién de cada uno. A
pesar de muchas personas creen aque el participar significa estar en
manifestaciones, debates, asambleas efc., es decir estar activo en lo que sucede a
nuestro rededor, esto no es necesariamente asi pues aquellas personas que no lo

% Merino Mauricio, La participacion ciudadana en la democracia, cuadernos de Divulgacién de Is Cultura
Democritica, nam. 4, Instituto Federal Electoral, México, 2003, p. 4344
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hacen también estan participando, aunque ellos ne lo consideren asi pues estan
dando un voto de aprobacién a quienes toman fas decisiones en el gobiemno.

Ademas que la participacién es una herramienta indispensable para hacer
transparentes las acciones de gobierno, en donde esta presente la voluntad de los
individuos a ser parte de una accion colectiva que beneficia no soio a su persona
sino a la sociedad misma, claro siempre y cuando exista un escenario propicio
para ello, aqui es en donde interviene e! gobierno el cual debe tener la capacidad
para crear un marco institucional que permita y controle estas acciones.

Con ello damos paso a la ofra parte del concepto ciudadania, en donde se
involucra al marco legal, pues el hablar de participacion ciudadana implica estar de
acuerdo al marco de la normatividad las leyes y las reglas ~ derechos v
obligaciones- que implican vivir en una sociedad, en nuestro pais ser ciudadano
implica ser mayor de 18 afios tener la nacionalidad mexicana, y hablamos de este
tipo de participacion implica cubrir dichas caracterfsticas; diferentes autores
consideran diferentes tipos de participacion que a continuacion se nombraran.

La participacion comunitaria estd generalmente ligada a la participacion
tradicional. A formas de autogobierno y resolucién de conflictos locales que
imponen a los individuos condiciones y funciones comunitarias determinadas, con
independencia del gobierno y del Estado o en constante interaccién con ellos y
relativa autonomi(a®®.

La participacion social, por el contrario, ha estado frecuentemente ligado a
un ejercicio libre y auténomo de los ciudadanos con respeto del gobierno —y en
algunos casos antagdnicos a él-, y se ve reflejado en formas de pariicipacién
sectorial o virtual: demandas sociales reivindicativas y urbanas, movimientos
sociales -feministas, ecologistas, pacifistas, juveniles, infantiles, en pro de ia
nifiez, la salud, la educacién, obreros, etcétera. Los ciudadanos en el ejercicio de

* Alvarez Eréndida er al., op. cit., p.8
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sus derechos se organizan frente al gobierno, frecuentemente con independencia
a éf, no importando las restricciones que se autoimponen para reivindicar sus
demandas®.

Como vermos en estos conceptos de participacion tanto comunitaria como
social no se encuentra necesariamente presente la condicién de ser ciudadano
para participar en determinadas acciones, 10 que implica que la participacion esta
inserta en nuestra cotidianeidad. La participacion juega un papel muy importante
para el gobierno, ya que a través de ella puede darle legitimidad a sus acciones. A
través de la participacion se da la integracion de ios representantes del gobiemao
en las sociedades democraticas, con la ejecucién del voto; esto en primera
instancia, pero ef reto es que la participacién trascienda, que los ciudadanos se
involucren en fa toma de decisiones del gobierno.

A continuacibn se presentan diferentes conceptos de participacidn
ciudadana, esto con el fin de tener mas claro las implicaciones que tiene dicho
concepto, que muchas veces lo manejamos dentro de nuestro vocabulario, pero
en si no tenemos una concepcion clara de éf.

Para Eréndida Alvarez y Oscar Soto la participacion ciudadana es concebida como
aquella en la que los individuos —ciudadanos con derechos y obligaciones- toman
parte de los asuntos piblicos del Estado®’.

De manera muy general otro autora considera que la participacion
ciudadana “se refiere a la intervencién de los particulares en actividades publicas,
en tanto que portadores de determinados intereses sociales™?, esta definicién nos
aporta elementos que antes ya se habian mencionado como la voluntad individual

 thidem., p. 9

S 1bidem., p. 10

%2 Cunill Nuria, Participacion ciudadana, Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo
(CLAD), Caracas, 1991, p. 56
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de intervenir en actividades publicas, pero que atras de esta voluntad de participar
hay un interés particular para hacerlo.

En este sentido para Mauricio Metino “la participacion ciudadana supone en
cambio, la combinacién entre un ambiente politico democréatico y una voluntad
individual de participar. Exige al mismo tiempo la aceptacion previa de fas reglas
del juego democratico y la voluntad fibre de los individuos que deciden participar:
el Estado de derecho y ta libertad de 10s individuos"®®,

Con estos tres conceptos podemos resaitar los aspectos sobresalientes de
las implicaciones que tiene la participacion ciudadana; son tres los elementos que
hay que considerar: i) la voluntad individual a participar en los asuntos pablicos; ii)
el Estado de Derecho v la fiberiad de fos individuos y por Gitimo; i) un ambiente
politico democrético propicio para ello, -esto uitimo punto se menciona pensando
en el sistema politico que debe desarollarse en cualquier régimen que aspire a
ser democrético-; sin estos elementos no se podria desarroliar.

Con estos elementos podemos proceder a ver de qué manera se ha
manejado la participacion ciudadana en el municipio de Nezahualcdyot, y de qué
manera propicia a la fransicion hacia la democracia: institucionaimente la
participacién ciudadana se reglamento por medic del Reglamento de promocion y
fomento a la participacién ciudadana, aprobado en febrero de 1999, de cual
podemos destacar los siguientes articulos:

Articulo 5.- El Ayuntamiento por conducto de sus direcciones y coordinaciones, promovera
el fomento de la participacién ciudadana en sus acciones de gobierng, garantizando que
la ciudadania se exprese con libertad dentro de un marco de respeto a través de:

I. Derecho de peticion;
Il. Audiencias pablicas;
li. Iniciativa de anteproyectos de Reglamentos municipales;

®Merino Mauricio, op. cit., p. 31
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IV. Referéndum a Reglamentos municipales.

Articulo 17 .- El Consejo Municipal ciudadano se integra con ciudadanos representantes de
las comunidades, organizaciones, sociales y servidores publicos municipales en la esfera
de su competencia, se conformard por un presidenie, dos secretarios y las vocalias
necesarias para su correcta funcionalidad.

Articulo 18.- Podran integrarse Consejos Municipales Ciudadanos sobre los siguienies
rubros:

. De seguridad publica;

Il. De ecologia;

HI. Del uso del suelo;

V. De planeaciéon para el desarrollo;

V. De educacion;

VI. De prevencion a la farmacodependencia;

V1l.De vialidad y transporie;

Vili.  De desarrolle econdmico;

X. De cultura; y

X. De todos aquellos que se consideran necesarios para el buen funcionamiento de la
administracién pablica municipat y el fomento de la participacion social.

Es importante tener canales de comunicacién entre la ciudadania y el
gobieno, en las cuales manifestar sus inconformidades y se presenten
alternativas para un cambio que involucre ambas partes, pero dichos espacios no
garantizaran que la gente participe; el tomar parie significa tener
responsabilidades que la gente no desea asumir. Es por es0 que es indispensable
considerar los tres elementos que integran la participacion ciudadana.

En primera instancia esta4 cubierto el elemento del marco institucional; el
hablar de la voluntad individual implica tener en cuenta las subjetividades lo cual
implicarfa un mayor trabajo y tiempo, lo cual no se presentaré en este trabajo sélo
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se tomara como referente de las necesidades que los ciudadancs, considerando
para ello aspectos sociodemogréficos.

En lo referente al ambiente politico, las circunstancias se fueron
presentando de una manera poco satisfactorias, como ya se menciond en un
primer momento el gobierno perredista no tenia experiencia para gobernar,
ademas de la fragmentacién del partido en este municipio es mas que evidente
con los grupos de poder existentes, siempre buscando una mayor presencia, pero
a pesar de ello, el escenario para la participacion se desarrolla, los partidos ahora
de opasicién también son parte de este escenario que muchas veces no fue
adecuado.

Los Consejos de Participaciébn Ciudadana, no fueron los (nicos espacios
para la que la gente se involucrard en el gobiemo, también se presentan los
Consejos de Desarrollo Municipal (Codemu), estos surgen como parte de los
6rganos creados para el gobiemo estatal para asignacion de recursos del ramo 26
y posteriormente del ramo 23; ello para dar mayor legitimidad a las acciones
emprendidas por el gobierng con dichas recursos.

“Teéricamente este Consejo no tiene ninguna tendencia partidista y su trabajo es
hacer el diagndstico, propuestas y seguimiento de las principales obras de beneficio
social que se realizardn en el municipic, sin embargo, en el andlisis de diversas
fuentes de informacidn, las entrevistas realizadas y la asistencia a las reuniones de
esta instancia, dejan ver la fuerte presencia de fos pariidos paoliticos y nuevamente
aparece la situacién que ha caracterizado a la participacién ciudadana en este
municipio: la lucha por los espacios politicos entre las diferentes organizacicnes
sociales municipales: UPREZ, Movidig, MLN, que son las mas fuertes” 64

La participacion ciudadana en este municipio aun estd lejos de
representar un elemente transformador en beneficio de la democracia; si bien
ha realizado un avance significativo en cuanto a ser instancias cercanas a la

# Arzaluz Solano, op. cit., p. 193
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ciudadania, sélo se limitan a recoger las demandas de la ciudadania o a
supervisar acciones de gobierno emanadas de recursos federales; aun tienen
un largo camino por recorrer para ser érgangs promotores de cambios
significativos en relacién con el gobierno.

A lo largo del trabajo se presentaron fas acciones significativas en ambas
gestiones de gobiernc, en la cual vimos que la presencia de la participacidn
ciudadana fue mas un elemenio emblematico del gobierno que un actor
protagonista; en los documentos revisados, tanto los Consejos de Participacion
Ciudadana como los Consejos de Desarrolio Municipal se encuentran al margen
de las acciones de gobierno, si bien presentan las demandas de la ciudadania
no hay un real seguimiento para que sean atendidas de una manera
satisfactoria, pues los datos son poco significativos en cuanto a la densidad de
poblacién que existe en el municipio. Por su parte los Codemu sirven para dar
legitimidad y transparencia en lo referente af el manejo de los recursos estatales
y federales.

Sin embargo, lo que se debe buscar es la trascendencia de la participacién
ciudadana una vez ejecutada la jornada electoral a través del voto; pero como dar
el siguiente paso cuando no se presenta la participacién de la gente, el
abstencionismo en las elecciones es alarmante, a continuacion se presenta un
grafico de la participacion en los tres (ltimos procesos efectorales en este

municipio.

Si bien la participacién, no es suficiente para entender la dinamica de la
democracia. Pero sin participacion, sencillamente la democracia no existiria.®® Es
por elio que el incremento de la participacion es un elemento importante para que
se desarrolle la democracia en deferminado gobiemno; en esta grafica podemos
apreciar un incremente en 2000 respecto a afios anteriores, representa un avance
significativo, aunque todavia hay una gran tarea por realizar.

% Merino Mauricic, op. eit., p. 15
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GRAFICO 3.2.1 PARTICIPACION ELECTORAL 1993-2000
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Fuente: Memoria de Procesos Electorales 1993-2000, IEEM

Como en todos los aspectos de ia vida debe existir un equilibrio, en este
caso la expectativa de tener altos niveles de participacién serfa imposible, porque
también el exceso de elia podria causar un caos en el gobiemo, asl como también
la participacién ciudadana no se puede presentar en todos los aspectos del
gobierno, pues exisfiria un conflicto al momento de tomar decisiones y querer
complacer a todos, para ello existe la representatividad.

Dos términos que en las democracias modernas han dejado de significar lo
mismo, pero que se necesitan reciprocamente:; participacion que se vuelve
representacion gracias al voto, y representacién que se sujeta a la voluntad
popular gracias a la participacién cotidiana de los ciudadanos.®® Es decir debe
existir un puente entre la participacion ciudadana y el quehacer de los gobierno
para que exista una verdadera representatividad en las acciones concretas.

Pero, aqui también interfieren ofros elementos para la gestién de gobiermo,
en este caso municipal, que tanta capacidad tiene el gobierno a responder las

% fbidem., p. 27
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demandas emitidas por los ciudadanos, a través de esta participacion; y que
decisiones toma el gobierno para mantener un equilibrio en estos aspectos.

Come podemos apreciar la participacién ciudadana puede ser un arma de
doble filo, la tarea del gobiemo es en primera instancia promover y estimular dicha
participacion; -estimular la participacion de fa gente no significa saturara de
mensajes y discusiones, sino hacer coincidir sus intereses individuales con un
ambiente propicio a fa participacion pablica-®” crear el marco institucional para
mantener 'a comunicacién entre ambas partes; asi como también mantener un
equilibrio en el manejo de participacidn y respuestas instituciones.

El gobierno en Nezahualcdyotl ha mostrado una firme intencién de que la
participacion sea un elemento central en su administracién, pero aun no logra
consolidar sus acciones, es una labor que requiere una buena planeacion a futuro,
elemento que considero ha hecho falta y mayor involucramienio de autoridades,
para brindar la confianza a los ciudadanos de ser parte de un gobiemo.que por
derecho le corresponde estar al tanto de las acciones que estdn ejecutando.
nuestros gobernantes.

7 Ihidem., p. 42
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3.3 Hacia el anélisis de los gobiernos perredistas en el municipio

A lo largo del trabajo se realizd una expasicion de la gestion de gabierno enfacada
principalmente a tres ejes — sustantivo, adjetivo y administrativo-, cuando se
analiza la gestidn municipal como un fodo saltan a la vista algunas interogantes:
+Qué se evallia en un gobierno local? Algunos consideran que es fa calidad de un
partido, de un gobierno o incluso de una persona; pera en este trabajo se trato de
dar un enfoque concentrado al gobierno, es decir jas acciones de gobiemna.

Nos intereso también ver cuales son los elementos que hacen diferente
esta gestion de gobierno, esto a partir del interés general en conocer que es 10 que
hace diferente un gobierno de altemancia, pues la experiencia que nos dio de
tener al mando un gobiemo prilsta por mas de setenta afios en el poder federal
nos llevo a caracterizar la manera con la cual ejercen et gobierno los miembros de
este partido; en nivel local algunos mencionan que “la tradicién politica de los
alcaldes priistas es la franca pasividad y subordinacion hacia arriba, bien sea por
reglas de “disciplina” o bien por la incapacidad de hacer frente a las instituciones
politicas superiores al poder municipal.”®

Lo que nos llevo a tomar en cuenta la calidad del partido en el gobierno, es
decir el hacer el andlisis de la gestién de gobiemo en el municipio de
Nezahualcéyoll estuvo enfocado a dar respuesta a una pregunta central: ;Cuales
son los elementos que propiciaron que la comunidad le diera nuevamente un voto
de confiznza al PRD? Nos atrevemos a asegurar que se podrian deber a la
atencion de los siguientes frentes en el desempefio de las dos administraciones:

v Los cambios en la estructura interna de gobierno y en la normatividad del
quehacer municipal, aqufl destaca fa emision de nuevos reglamentos; asi
como la creacidn de diferentes direcciones.

% Ziccardi Alicia, op. cit. p. 42
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¥ La lucha contra ia corrupcién, con mediadas come las auditorias ¢ los
nuevos reglamentos que hacen mas transparente las acciones de la
administracién municipal.

¥ Los Consejos de participacién; si bien no han dado los resultados que
institucionalmente se espera de eilos -pues se propone ia participacion
institucionalizada como forma mas adecuada para promover la
demacratizacion de los gobiernos-, representaron una alternativa para que
los ciudadano ejerzan sus derechos, que en otras administraciones no
existia.

¥ El hecho de brindar atencién a grupos vuinerables, asi como fambién el
proporcionar atencién médica. Lo que significd una politica social mas
intensa, dando como resultado una serie de programas en beneficio de los
pobladores.

¥ La labor de comunicacion hacia la ciudadanla fue intensa y se puso a la
disposicion de la gente la reglamentacion y la informacion relativa a las
finanzas municipales - lo que le vali® un reconocimiento-, dando

transparencia a las acciones de gobiermno.

Al inicio de este tercer capitulo se mencionaron algunas interrogantes, en
relacién a la evolucidn del ejercicio de gobierno, asi como también algunas
relacionadas a ia permanencia de un partido en el poeder municipal; con los puntos
antes mencionados podemos dar respuesta a parte de ello, pero también es
importante que mostremos de alguna manera los resultados de las acciones
emprendidas por ambas administraciones municipales.

La presentacién de las acciones de gobiemo a lo largo de estos dos
capftulos, nos muestran, que la repuestas estas interrogantes planteadas podrian
estar inducidas por dichas acciones; como lo es la relacionada a las medidas que
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tomo el gobierno para mantener el apoyo de la poblacién, me atreveria a contestar
a ello, que esto se debe a los resultados visibles para la poblacién un ejemplo de
ello fue las medidas adoptadas en la educacién, como se presente a continuacién.

La infraestructura de educacién al inicio de la primera administracion
perredista era la siguiente: para el nivel preescolar era de 123 escuelas, con una
planilla de profesores de 503, que brindaba la atencién a 14,694; en comparacién
al final de la segunda administracién perredista se contaba con 157 escuelas, con
una panilla de 646 profesores, que dan servicio a 13,589 alumnos.

A nivel primaria hay una notable mejoria al inicio se contaba con 407
escuelas en donde prestaban servicic 5,448 profesores y se atendia a 163,577
alumnos, para el 2003 existian 426 escuelas primaras, contando con una planilia
de 5,515 profesores y otorgando servicio a 145,594 alumnos.

El nivel secundaria contaba con 134 escuelas a las que asistian 55, 810
alumnos y 2,689 profesores, para 2003 hubo un incremento de 10 escuelas que
atendieron a 51,786 alumnos 2,872 son los profesores que atienden estas
escuelas. El nivel medio superior al comienzo de la administracion contaba con 41
instalaciones, que atendian a 15,810 alumnos, los profesores a cargo eran 831; a
diferencia de el ditimo ario de gobierno de la segunda administracion pemredista, la
escuelas destinadas para este nivel educativo fueron 58, que cuenta con una
planilla de profesores de 1,501 y otorgan servicio a 24,320 alurmnos.

En cuanto a lo que se refiere al nivel superior los cambios son relativos, en
este municipio existen dos planteles educativos que brindan este servicio, la FES
Aragén institucién perteneciente a la UNAM y la Universidad Tecnolégica de
Nezahualcéyetl; en este aspecto se debe trabajar para proporcionar el servicio que
requiere el municipio, un aspecto importante es la iniciativa que existe que se
construya un campus de la Universidad Autdnoma del Estado de México.
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Con estos datos podemos constatar que el avance en este rubro fue un
aspecio favorable para los gobiernos anallzados, ademéas de brindar a la sociedad
un desarroilo social, la atencion de esta area era mds que necesaria, la cual
contribuye a que la poblacién adquiera una mejor calidad de vida.

Un aspecto muy importante para todas las personas, no sélo de este
municipio sino de todo el pals es la cuestion de la seguridad pablica, ya que es
uno de los principales factores que nos pueden dar certidumbre en nuestra vida
diaria, pero vemos que esta sociedad es un aspecto que no ha sido tratado de una
manera eficaz; si bien el municipio ha tenido avances significativos aun hay mucho
por hacer, un ejemplo de estos avance en Nezahuaicoyot! es el hecho de que al
principio de la primera administracién perredista se contaba con 138 elementos
que resguardaban la seguridad de los pobladores de este municipio, al finalizar la
segunda administracion los elementos de seguridad eran 674, a quienes se les
brindo un aumento salarial del 100%, elloc para combatir el problema de
cofrupcion, la policia municipal ahora recibe capacitacién y formacién policial,
para brindar un mejor servicio.

Los esfuerzos institucionales para abatir la criminalidad en Nezahualc6yotl
han logrado detener la tendencia creciente, muy notoria, hacia el afio 2000, sin
embargo no ha sido posibie revertirla, particularmente en los defitos contra los
bienes de las personas. Todavia se cometen en promedio 15 robos de autos al
dia; se denuncian 138 por mes en la via publica y 45 a casa habitacién; pero los
casos de robo a transedntes, a farjeta habientes y a usuarios del transporte
publico, cuyo namero es indeterminado porque casi nunca se denuncian, siguen
siendo frecuentes y especialmente lesivos para la poblacion. 5

En lo que se refiere a la obra plblica de urbanizacion, alcantarilado,
drenaje, agua potables y de apoyo a la infraestructura educativa, se ha cubierto en
sy mayoria en un 98%, situacién que propicia que la poblacién brinde confianza al

*Plan de Desarrolio Municipal 2003-2006, op. cit., p.20
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gobierno, pues en gran medida sus demandas en cuanto a este aspecto ha sido
cubierta; a continuacién presentamos un cuadro donde muestra el porcantaje de
ingresas que es destinado a este sector.

Cuadro 3.3.1 Particlpacién de los egresos por conceptos de obra publica en
¢l total de egresos del municipio 1989-20003

Afio Pesos %
1909 47 ,883,726.000 9.49%
2000 110,395,446.00 16.58%
2001 28,691,845.00 5.12%
2002 99,843,393.00 10.55%
20003 101,448,821.00 9.14%

Fuente: Plan de Desarrolio Municipal 2003-20006

En 2000 se muestra un notable incremento porcentual del gasto hacia la
obra piblica, salvo el afo 2001, que encuentra su explicacion ante el hecho de
Que se determino ejercer la canalizacion de recursos a la Seguridad Pdblica,
Bomberos y Rescate Municipal con equipo armamento, uniformes y vehiculos y
demds implementos necesarios para mejorar la prestacién del servicio en el marco
del “Afo de la Sequridad®.

La principal fuente de impuestos municipales es el impuesto predial, en el
afio 2003 el padrén de contribuyente era de 187, 368 de dicho impuesto, han
cumplido sus obligaciones el 58%, teniendo un rezago de 42%, porcentaje
sumamente ailfo, si buen es cierto que las administraciones han empleado
medidas para infiuir en la opinibn de los contribuyentes respecto a su
responsabilidad de su propiedad inmobiliaria, como por ejemplo el sorieo
denominado “Juntos Ganamos, Junios Progresamos®, en el que se otorgan
premios a los contribuyentes que cumplan con sus obligaciones, medidas gque han
dado resultado en cuanto a la recaudacién de fondos, pero aun estos esfuerzos

son insuficientes.
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Esto representa un grave problema para el municipio ya que ello significa
tener una gran dependencia tanto de las participaciones federales y estatales, en
promedio fa dependencia financiera relativa del municipio es del 65.34%, esto
significa que de cada peso que se cubre como gasto corriente un poco mas de 65
centavos provienen de las participaciones derivadas de los sistemas federales de
coordinacion fiscal y estatal de coordinacion fiscal.”®

Con los recursos propios se alcanza a cubrir el 32% del gasto corriente de
municipio, es decir como ya se mencione se debe trabajar arduamente para cubrir
un mayor porcentaje, para brindar a la poblacién una mejor calidad de los servicios
que proporciona el gobierno, claro siempre y cuando la gente se vincule con sus
obligaciones hacia este; si bien durante el primer periodo de gobierno (1997-2000)
las participaciones federales respecto al Ramo 33, no fueron aprovechadas en su
totalidad, durante la administracién 2000-20003 se aprovecharon estos recursos
aunque aun con algunas deficiencias, aspecio que esta tratando de solventar la
presente administracion.

La administracidn de los recursos, son elemento fundamental para brindar
acciones de una manera eficaz; con ello no quiero decir que los gobiemo sean
solo administradores de las recursos, pues entonces caeremos en una vision muy
lineal de la gestion de gobierno, por el contrario debemos tomario como un punto
central pero no el (nico, porque si no hay una planeacién y una visién social no
podria ejercerse un gobierno con visién democratica.

Es verdad que no se realizé un proyecto especifico para el municipio, se
frato mas bien de una politica que supo combinar actuaciones de tipo pragmético
siempre sometidas a las necesidades del momento, con otras lineas de mayor
alcance temporal orientadas a combatir las necesidades de la poblacion.

™ 1bidem., p. 169.
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Lo que significara un costo muy alto si se sigue trabajando a corto plazo sin
una vision a futuro; esto no se presenta en otros municipios de fa entidad como
Tialnepantia municipio que en su Plan de Desarrollo Municipal se toman en cuenta
las circunstancias presentes para emprender determinadas acciones pero
cansiderando un plan de trabajo a futuro; claro esta en el papel pero al menos
existe esa vision, en cambio en Neza en ese mismo documento no contempla un
proyecto a futuro. '

Otro elemento que limita el desempefio de! gobiemo son las pugnas entre
los integrantes de! partido en el poder, es una situacion en la que se tiene que
trabajar, no solo es necesario tener la mayoria en el gobierno sino mantener un
dialogo abierto para poder establecer acuerdos o simplemente colaborar de una
manera cordial. :

Los vicios de poder que existian en anteriores administraciones fueron
trabajadas para combatirlas, pero aun estén presentes, como va la habiamos
reiterado son elementos que estan perneados en la sociedad, los cuales se deben
trabajar en todos los aspectos de la sociedad y no s6lo en el gobierno, claro que
este debe proporcionar elementos adecuados para combatir de una manera
eficiente.

Esto en lo que se refiere a aspectos internos del municipio; pero que hay de
las faciores externos, aunque no podemos negar que la alternancia politica
significd tanto en el plano local como en el nacional, un avance importante en la
transicién democrética, un proyecto real que incorpore y mantenga el lugar de
cada una de los actores soclales en la vida politica del pais esta aun pendiente.

Un elemento significativo que tiene gran influencia en el municipio es la
figura de gobierno del Distrito Federat y el ejercicio de gobierno del mismo, en cara
a los elecciones municipaies de 2003 donde se eligieron presidentes municipales
el CEN perredista llego al acuerdo que los ayuntamientos perredistas pongan en
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practica programa similares a los que el jefe de Gobiemo capitalino, accién que
este municipio ya ejercia antes de dicho acuerdo.”

Es decir la cercania con el Distrito Federal tuvo y tiene una gran influencia
en el gobierno municipal, ef implementar programas similares a los que se ejercen
en la capital de la ciudad de cierta manera los mantiene en una atmdsfera de
certidumbre, porque en la capital de! pals han funcionado de una manera
satisfactoria, proporcionando mayor legitimidad al gebiemo y con ello un mayor
apoyo al partido en el gobierno para seguir a cargo.

! Véase Periodico La Jomada 22 julio de 2002
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CONCLUSIONES

La alternancia en el poder y su articulacién con la instauracién de la democracia
en el municipio de Nezahualcéyotl, es un proceso que aun esta pendiente. Si bien
los gobiernos no-prilstas han infroducido una serie de reformas politicas
innovadoras orientadas a transformar las précticas politicas de antafio y
democratizar la vida politica en los espacios locales; el papel del PRD en este
escenario no fue desempefiado satisfactoriamente, a pesar de que tuvo que crear
todo un marco institucional para hacer funcional su trabajo, no fue sinénimo de un
cambio estructural en la forma de gobierno.

La tradicién politica autoritaria, la enorme centralizacién que se presenta en
nuestro pais son aspectos que limitan el ejercicio de gobierno en el ambito local,
es por elio, que la introduccién de reformas democraticas y la lucha por el
reconocimiento de un verdadero federalismo son alternativas posibles para una
transformacién politica. Las administraciones perredista en este sentido tienen la
responsabliidad de frabajar por conformacién de nuevas formas y préacticas de
gobierno mas eficientes.

Sin embargo, los hechos no nos mastraron eso, el ejercicio de gobiernc de
las administraciones perredistas, fue calculado para que |a gente viera en eltos
una ofarta politica favorable para sus intereses, ya que, para el ciudadano comin
es poco importante que las finanzas sean mas sanas, que jos funcionarios
plblicos sean mas honestos y que sigan procedimientos méas técnicos en la toma
de decisiones, lo que les interesa a los ciudadanos, es ver resultados concretos en
beneficio de sus necesidades y senfirse verdaderamente representado por su
gobernante.

En funcion de esto, las acciones de los gobiemos perredistas en el
municipio fueron fundamentalmente encaminadas en dar respuestas concretas a
las demandas de la ciudadania en cuanto a obra publica, como o fue la dotacion
de servicios, que pedia ver la ciudadania de forma coencreta y por tanto los
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beneficios fueron percibidos por los ciudadanos; claro sin importar que estos
fueran sélo paliativos de las necesidades que enfrenta el municipio, y que de tras
de sus acciones no hublera un disefio de politicas pdblicas de largo plazo, que
propicien un verdadero cambio. En el orden administrativo el primer paso fue
dado, ya que se doto al ayuntamiento de una estructura para que esta funcicnara
adecuadamente, tanto en equipo material como en una logistica de trabajo, pero
hay que ocuparse de que la dinamica de la gestion municipal sea planeada y
eficiente.

Un aspecto que favorecié en ambas administraciones fue la difusién que se
dic en cuanto a las cbras y acciones, que emprendieron, se instrumento una
politica de comunicacién social adecuada que sustento sus logros, aun cuando
estos no fueron espectaculares se Ies dio un espacio en la opinidn plblica, tan es
asl, que utilizo la publicidad para obtener la confianza de la poblacion, esto a
través de la inscripcién de un concurso sobre las mejores practicas de gobiemo,
del cual obtuvo un reconocimiento, lo cual ayudo a ganar legitimidad de la
ciudadania sino el reconocimiento de otras esferas de gobiemo.

La promecién de nuevas practicas poliicas y nuevos estilos de gobierno
constituyeron una parte fundamenial de su oferta politica y es, por lo tanto,
esencial para justificar su existencia. El querer involucrar a la poblacién en estas
nuevas practicas significo un reconocimiento por parte de la ciudadania, donde el
gobierno busco mecanismos adecuados para ir afianzando la confianza de la
gente hacia su propuesta politica; los Consejos de Participacién Ciudadana fueron
la herramienta para llevar a cabo este tipo de maniobra, pero una herramienta
poco funcional, y més bien funciono de fachada que hizo creer, que el gjercicio de
gobierno fue democratico, incluyente y promotor de la participacion social.

Pero, la gente no se involucro, 1a intencién del gobiemo de fomentar la
participacion ciudadana, en aspecios centraies como la seguridad publica o el
manejo de los recursos pravenientes de los niveles de gobiemno estatal y federal, a




pesar de que era un requisito para el manejo de los recursos federales y estataies,
ia mayor parte de la poblacién ni siquiera es de su conocimiento de existan dichos
Consejos de participacién ciudadana.

Si bien los resultados no han sido inmediatos, la labor emprendida por el
gobierno se esforzd por dar respuesta a la ciudadanfa, no de la mejor manera,
pues los gobierno siguientes deberdn tomar conciencia que si se sigue trabajando
para dar respuesta en el corto plazo, la calidad de vida de la comunidad no se
vera favorecida, y el compromiso son la sociedad de impulsar una verdadera
democracia no se llevaré a cabo.

La labor de los gobierno municipales y en este caso del municipio de
Nezahuailcoyotl, no s6lo se basa en la prestaciébn de servicios, sino también en la
promocion de las practicas de gobierno democréticas, ademds es municipio debe
ser promotor fundamental de la modificacién en las practicas politicas.

Tarea que no fue sencllla, y que tampoco desempefio de la mejor manera,
pues los nuevos gobierno se enfrentaron a la imposibilidad de obtener resultadas
inmediatos, por una parte por la dificultad de liquidar de una vez a todas las
burocracias y grupos de interés que gozaban de privilegios por sus relaciones con
el gobiermo priista anterior, y por otra parte por la poca planeacién al momento de
ejecutar sus acciones de gobiemo, que con intencién o sin ella se sigue
reproduciendo las formas de gobierno.

Pues las practicas politicas de antafio estan permeadas en la propia
ciudadania y méas aun en las organizaciones politicas, esto lo constatamos en el
momento de presentar la organizacién politica del municipio, en donde ahora
estan presentes organizaciones perredistas que aglutinan los intereses de la
comunidad como: MOVIDIG, UPREZ, MLN, que una vez llegando al poder el
partido al cual perienecen, se reproducen las mismo patrones de comportamiento,
como son la reparticién de espacios, el corporativismo de las organizaciones, los




llamados aviadores en los puestos piblicos, etc.; en la medida que las reformas
politicas emprendidas por el gobiemo coincidan con las practicas en la
cotidianeidad habra un verdadero avance.

Se le reconoce al PRD Ia iabor de implementacion de reglamentos antes
inexistentes en el municipio, para flevar un control del orden social en el
municipio, asi como también su intencién de involucrar a los ciudadanos con el
ejercicio de gobierno a través de los Consejos de Participacion Ciudadana; perc la
consolidacién de la democracia va mas alld de la introduccién de nuevos
reglamentos, depende fundamentalmente de que estos se Hleven a la practica y
que los ciudadancs los hagan suyos, debe existir una corresponsabilidad entre lo
preescrito por la ley y el comportamiento politico real.

La premisa con la que se llevo a cabo este trabajo fue el hecho de concebir
que el arribo y continuidad del PRD en este municipio durante los dos periodos de
goblerno, fue producto de un gobiemo democrético, que recupera las demandas
ciudadanas y promueve acciones de gobiemo concretas. As( que el frabajo intento
hacer una evaluacién del ejercicio de gobierno del PRD en funcién de esta
premisa principal.

Ahora 1o que nos corresponde es decir si esta premisa fue correcta o no,
para ello antes mencionaremos lo que consideran algunos autores para evaluar s
hay un avance democratico, para elios es indispensable que se cumplan al menos
tres requisitos mas alla de la celebracién de elecciones limpias: primero, que
exisia efectiva separacion y equilibrio de poderes, lo cual permite que las
autoridades respondan ante la ciudadania y rindan cuentas de sus actos;
segundo, que se le permita a los ciudadanos politicamente de forma auténoma y
voluntaria, y que se les garantice su derecho de expresar sus opiniones
libremente; tercero, que se respeten fos derechos humanos y que los ciudadanos
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estén efectivamente protegidos en contra de la arbitrariedad, ya que sea por parte
de las autoridades o de otros particulares™.

Con estas caracteristicas podemos afirmar que en el municipio de
Nezahualcéyotl hubo un avance en cuanto al ejercicio de gobierno de una forma

democratica, pero no nos podemos acotar a estos tres elementos, ya que tras de
ellos hay toda una serie de elementos adicicnales que se deben cubrir y que aun
falta trabajar en ellos, ademas de considerar que la implementacién del un
gobierno democratico aun no esta acabado, la democratizacién de la vida social
no solo de este municipio sino a nive! nacional faita mucho por hacer.

El desempefio de las autoridades en cualquier nivel de gobiero esta
relacionado con la capacidad dei gobierno para combinar dos obietivos que no
siempre son compatibles: democracia y eficiencia. Para la democracia es
importante la participacién social v la responsabilidad de las autoridades ante la
ciudadania; para la eficiencia, lo que imporia es el criferio de costo-beneficio en el
uso de los recursos econdmicos. Tareas que en ocasiones son dificiles de
compaginar perc que es necesario para no caer nuevamente en un gobierno
autoritario, y seguir por el camino de la democracia.

Considerando lo antes mencionado, lo que llevo al PRD a permanecer en
municipio no fue de cierta manera las practicas democraticas, ¢ la planeacion
optima de politicas sociales que atacaran de ralz los problemas de fa comunidad,
sino mas bien ia misma inercia del gobiemo en donde las respuestas del gobierno
a la sociedad fueron dadas, y la gente las percibfa sin tomar conciencia que sélo
eran repuesta momentaneas. Consecuencia de ello es, que la calidad de vida de
los pobladores no ha mejorade y la imagen urbana dejar mucho que desear.

™ Mizrahi Yemeli, “Democracia, eficiencia y participacion: los dilemas de los gobiernos de oposicién en
México®, . Politica y Gobierno, vol. O, num. 2, segundo semestre de 1995, p.




Con la presentacién de los datos en el los dos Ultimos capitulos, podrias
decir que Nezahualcbyol es un municipio ejemplar y que hasta recibe
reconocimientos por su labor, pero no sdlo es el hecho de brindar los servicios o
implementar acciones, sino la cuestion es que sean eficientes y que la poblacién
se beneficie de ello, pero si uno visita las calles de! municipio se podra dar cuenta
que si habido cambios en ef contorno social pero no tan favorables como se
pensaria.

El presente trabajc aun no lo podemos dar por terminado, ya que de este
solo es el inicio para un mayor analisis en donde nos falta ver la otra cara de la
moneda, las inquietudes de la poblacién, no solo a través de los informes de
gobierno o del Plan de Desarrolic Municipal, sino con entrevistas o sondeos de
opinién para también manejar la percepcién que tiene la poblacidn de estas dos
administraciones.
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CUADRO 1.31 Divisién Territorial
Colonias del Municipic de Nezahualcéyoti

AGUA AZUL GRUPO A SUPER 4 LOMA BONITA

AGUA AZUL GRUPO B SUPER 23 MANANTIALES

AGUA AZUL GRUPQOC MARAVILLAS

AGUA AZUL GRUPO C SUPER 4 MARTINEZ DEL LLANO

LAS AGULAS METROPOLITANA SECCION |

AMIPANT METROPOLITANA SECCION Il

AMPLIACION CAMPESTRE GUADALUPANA METROPOLITANA SECCIGN I

AMPLIACION CIUDAD LAGO MEXICO |

AMPLIAGION CIUDAD LAGO" MEXICO Il

COMUNICACIONES, AC" .

AMPLIACION EVOLUCION MEXICO Ill, LAS PALMAS

AMPLIACION LAS AGUILAS Mi RETIRQ

AMPLIACION SANTA MARTHA MODELO

AMPLIACION VILLADA ORIENTE NEZAHUACOYOTL |

AMPLIACION VILLADA PONIENTE NEZAHUALCOYOTL H

AMPLIACION VILLADA SUPES 43 NEZAHUALCOYOTL Ili

AMPLIACION VILLADA SUPER 44 NUEVA JUAREZ PANTITLAN SECCION !

ANGEL VERAZA NUEVA JUAREZ PANTITLAN SECCION H

LAS ARMAS NUEVA JUAREZ PANTITLAN SECCION %

ATLACOMULCO PARQUE INDUSTRIAL 1ZCALLI

ELBARCO |, PAVON

EL BARCO I, PAVON SECCION SALCIA

EL BARCO Il}, LA PERLA

BENITO JUAREZ PIRULES

BOSQUE DE ARAGON PLAZAS DE ARAGON

CAMPESTRE GUADALUPANA PORFIRIO DlAZ

CANAL DE SALES (ZONA IRREGULAR) PORVENIR

CARLOS HANK GONZALEZ PRADOS DE ARAGON

CENTRAL RECTANGULO ZONA IRREGULAR)

CUIDAD LAGO REFORMA A SECCION |

CONSTITUCION DE 1857 REFORMA A SECCION I

ESPERANZA, LA REFORMA B

ESTADO DE MEXICO ROMERQ

EVOLUCION SAN AGUSTIN ATLAPULCO

EVOLUCION PONIENTE EL S0OL

EVOLUCION SUPER 22 TAMAULIPAS

EVOLUCION SUPER 24 TAMAULIPAS PRIMERA SECCION
VIRGENCITAS

EVOLUCION SUPER 23 TAMAULIPAS SECCION EL PALMAR

FORMANDO HOGAR TAMAULIPAS SECCION LAS FLORES

FRAGCIONAMIENTO IZCALLI UNIDAD JOSE ANTONIO ALZATE ZONA

NEZAHUALCOYOTL IRREGULAR)

LAS FUENTES UNIDAD REY NEZAHUALCOYOTL

IMPULSORA POPULAR AVICOLA VALLE DE ARAGON

JARDINES DE GUADALUPE VERGEL DE GUADALUPE

JOYAS DE ARAGON VICENTE VILLADA

JUAREZ PANTITLAN VOLCANES

LAS ATENAS XOCHITENCO

Fuente: Nomenciator de localidades del Estedo de México, 1995
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GRAFICA 1.3.6 POBLACION DE 12 ANOS Y MAS
ECONIMICAMNETE ACTIVA
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GRAFICO 1.3.7 INGRESOS SEGUN SALARIQS MINIMO
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CUADRO 3.1.2 CARTERA POTENCIAL DE PROYECTOS 2000-2003

Descripcion del Proyecto Unidad de | Fuente de
Medida firanciamiento

EXPEDICION DE REGLAMENTOS Y | Programa Recursas Prapios

DISPOSICIONES OFICIALES

Preservacion de la  Derechos | Programa Recursos Propios

Humanos

Prevencién de la delincuencia Programa | Mixtos

Informacién para la seguridad publica | Programa Recursos Propios

Autoproteccion y participacion | Programa Recursos Propios

ciudadana

Formacibn y capacitacion profesional | Programa Recursos Propios

para la seguridad piblica

Proteccién civil Programa Recursos Propios

Identificacién, sistematizacién y alta | Programa Recursos Propios

de riesgos

Capacitacién camino a la excelencia | Programa Recursos Propios

Coordinacion y apaye a las acciones | Programa Recursos Propios

interinstitucionales

Fomento a la creacidn de empleg Programa Recursos Propios

Servicio municipal de empleo Programa Recursos Proplos

Fomento a la microempresa | Programa Recursos Propios

{proyectos Productivos)

Promocién y fomento a la industria Programa Recursos Propios

Apoyo a la micro y pequefio industria | Programa Recursos Propios

Fomento a la microempresa arlesanal | Programa Recursos Propios

Fomento al desarrolio comerciai | Programa Recursos Propios

municipal

Regularizacibn de mercados vy | Programa Recursos Propios

tianguis

Regularizacidn del comercio | Programa Recursos Prapios

ambulante

Promocién y fomente al desarrolio | Programa Recursos Propios

turistico

Desarrolio_integral de la familia Programa Recursos Propios

Educacion extraescolar y de adulios | Programa Recursos Propios

Alfabetizacién Programa Recursos Propios

Estimulos econdmicos a la educacién | Programa Recursos Propios

Servicios culturales Programa Recursos Propios

Administracion de las bibliotecas y | Programa Recursos Propios

casa de cultura

Preservacion del patrimonio cultural | Programa Recursos Propios

Medios de comunicacion y fomento | Programa Recursos Propios

de la cultura

Fomento a la cuitura fisica y del | Programa Recursos Propios

deporte
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CUADRQ 3.2.1 {continuacion)

Casa municipal de atencibn a la | Programa Federal
juventud

Administracion y operacion de { Programa Recursos Propios
centros recreativos

Apoyos y estimulos  econdmicos al | Programa Recursos Propios
deporte

Equipamiento urbano Programa Recursos Propios
Administracién y manienimiento del | Programa Recursos Propios
Rastro

Mantenimiento de calles, &reas | Programa Recursos Propios
verdes y recreativas

Alumbrado piblico Programa | Recursos Propios
Coordinacién APRA la proteccion y | Programa Recursos Propios
reserva ecelbgica

Limpia, reccleccion, ftratamiento y | Programa Recursos Propios
disposicion de residuos

Concertacion y participacién | Pregrama Recursos Propios
ciudadana para la proteccién del

ambiente

Planeacién para el desarrollo | Programa Recursos Propios
municipal

Conduccién de las politicas de | Programa | Ofras

| gobiemo

Registro y control de las licencias, | Programa Recursas Propios
permisos y autorizaciones

Autoridades auxiliares Programa | Recursos Propios
Gestién y apoyo administrativo Programa Recursos Propios
Apoyo a la politica inferior nacional y | Programa Recursos Propios
estatal

Asesoria juridica y difusién del marco | Programa Recursos Propios
juridica municipal

Comunicacion social y relaciones | Programa | Recursos Propios
publicas

Vinculacién ciudadana con la | Programa Recursos Prapios
administracidn pablica

Concertacion y vinculacibn  con | Programa Recursos Propios
| organizaciones politicas

Administracidon y confrol de la | Programa Recursos Propios
tesoreria _

Amortizacién y cancelacion de la | Programa Recursos Propios
deuda puablica

Registro, control y regularizacién de | Programa Recursos Propios
bienes muebles e inmuebles

Infraestructura para la administracion | Programa Recursos Propios

118




CUADRO 3.1.2 (continuacién)

Drenaje vy alcantarillade Programa Recursaos Propios
Atencién a los grupos de poblacién | Programa Federal
vulnerable

Servicio de asistencia social Programa Recursos Propios
Atencitn a la mujer de perspectiva de | Programa Recursos Propios
| genero

Regularizacién de la fenencia de la | Programa Mixtas

tierra

Administracién de la reserva territorial | Programa | Federales

Detenciton de asentamientos | Programa Recursos Propios
humanos irregulares
Fomento al mejoramiento de Ila| Programa Recursos Propios
vivienda
Registro y controf de permisos para | Programa Mixtas
construccién de vivienda
Coordinacién para la proteccion vy | Programa Federal

reserva ecolégica

Reforestacion Programa | Recursos Propigs
Promoci6n de la cultura ambiental Programa Recursos Propios
Coordinacion integral entre ordenes | Programa | Recursas Propios
de gobierna

Coordinacién  integral en =zonas | Programa | Mixtas
conurbanas

Concertacidn y enlace mefropolitano | Programa | Recursos Propios
Ejecucion, evaluacion y seguimiento | Programa Recursos Propios
de las politicas metropolitanas
Administracién y supervisién de las | Programa Recursos Propios
obras publicas
Desarrollo Institucional municipal Programa Mixtas
Fuente. Plan de Dezamolio Municipal de Nezahuaicoyot! 2000-2003, Pag. 70,71
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