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INTRODUCCION

El tema de la izquierda en México ha sido un tépico recurrente sobre todo en
momentos coyunturales muy especificos. Hasta antes de la década de fos setenta
las diversas organizaciones de izquierda estaban automarginadas del sistema de
partidos y, en consecuencia, de los procesos electorales. El abstencionismo y la
ausencia de un candidato de oposicion a la eleccion presidencial de 1976,
mostraban con claridad la urgencia por revitalizar el sistema de partidos. Existian
minorias inconformes que no encontraban canales de participacién, ni en las
formulas tradicionales de movilizacién corporativa del PRI, ni en la vida partidaria

" que hasta ese momento canalizaba institucionalmente a la aposicién politica.

Era indispensable L.ma "apertura politica” que permitiera a esta oposicidon
integrarse a los canales de participacion politica. La Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), promulgada en
diciembre de 1977 fue la respuesta a las demandas de participacién politica para
diversos sectores sociales. Se partia del supuesto de que las mincrias no
integradas al sistema de partidos se situaban a la izquierda; por tal motivo, se
llegd a afirmar que la LFOPPE se hacia para la izquierda, sobre todo después de
la legalizacion del Partido Comunista Mexicano. Sin embarga, este proceso trajo
consigo una serie de conflictos entre las diversas organizaciones de izquierda:
unas que renunciaban a sus posturas ideologicas para integrarse a los procesos
electorales; y otras que se resistian a lo que ellas llamaban “democracia
burguesa”. E! debate giraba en torno a la unificacion o no de la izquierda
mexicana. Intentos fueron varios, el PSUM primero, mas tarde el PMS, pero el
mas significativo fue el del Frente Democratico Nacional en 1988, a partir del cual
se originara el Partido de la Revolucion Democratica, objeto de estudio del

presente trabajo.

Asi pues, para realizar un analisis del Partido de la Revolucion Demacratica,

necesariamente nos tendremos que remifir a sus antecedentes histdricos




partiendo del PCM y a las posteriores fusiones de organizaciones de izquierda
hasta llegar a la conformacion del FDN en 1988, cuando el Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (PARM) propone al Ing. Cuauhtémoc Cardenas la
candidatura a la Presidencia de la Republica, misma gue acepta y a la cual se le
suman posteriormente varios partidos y organizaciones diversas. Este fue el
primer intento significativo de unir a la llamada izquierda mexicana, automarginada

hasta entonces de los procesos electorales.

Ahora bien, el Partido de la Revolucion Democratica, a través de su historia, ha
sido identificado mas como un partido de tipo carismatico gue como una
organizacién institucionalmente fuerte. Angelo Panebianco define al partido
carismatico como una organizaciéon altamente centralizada. “La existencia de un
liderazgo carismatico tiene las mismas consecuencias que la presencia de una
burocracia de partido fuerte y ramificada: todas las decisiones clave se concentran
en la cupula de la organizacion y en este case se hallan en manos del propio

lider”!

Asi pues, encabezando al FDN, Cardenas participa en la primer contienda
electoral reaimente competida en la que todos suponen su triunfo aunque
oficialmente no fue asi. Pese a ello, el FDN se posicioné como la segunda fuerza

partidista a nivel nacional.

Se puede decir gue fue ese el punto de partida para {a conformacion de un nuevo
partido; el Partido de la Revolucién Democratica, mismo que se posicionara como
un partido de izquierda. El 5 de mayo de 1989 se constituye formaimente haciendo

uso del registro cedido por el Partido Mexicano Socialista.

Cabe sefalar que en América Latina el populismo ha surgido en momentos

historicos muy concretos que para la presente investigacion seran de gran

' Panebianco, Angelo, Modelos de Partido. Organizacion de poder en los partidos politicos, Alianza
Editorial, México, 1893, p. 273.




importancia. En el caso de México, en la década de los 30 con Lazaro Cardenas y
hasta la década de los setenta y, en fechas recientes con Cuauhtémoc Cérdénas y
Andrés Manuel Lopez Obrador, aunque cada uno con diferencias muy marcadas.
El populismo es un concepto que guarda una relacién muy estrecha con el lider y
se puede presentar en “... el desarrolio de lo que Robert Tucker ha definido como
«carisma de situacion». Este fendmenc estd determinado no por los componentes
mesianicos de la personalidad del lider (que, en cambio, estan presentes en la
situacion del carisma «puro») sino mas bien por un estado de stress agudc en la
sociedad que predispone a la gente «(...) a percibir como extraordinariamente
cualificado v a seguir con lealtad entusiastica un liderazgo que ofrece una via de
salvacion de la situacion de stress»™ Es decir, en la figura de Cuauhtémoc
Cardenas se produjo una combinacién de ambos tipos de liderazgo. Por un lado,
los lazos sanguineos con Lazaro Cardenas, personaje que, para el grueso de la
poblacién, representa un momentc histérico en la vida nacional con altos niveles
de bienestar llevando a cabo politicas nacionalistas. Y por ctro lado, el liderazgo
de Cuauhtémoc Cardenas aparece ante el conglomerado social (que se encuentra
en una situacidn de crisis econémica gue habia arrancado desde la década de los
setenta ademas de una crisis politica ante un régimen politico con practicas
autoritarias) como una posibilidad real de modificar un estade de cosas que
deterioraban drasticamente sus condiciones de vida. De esta manera,
Cuauhtémoc Cardenas se posiciona como el lider indiscutible del PRD durante un
periodo considerable. Ello le dic la posibilidad de sus posteriores candidaturas
nuevamente a la Presidencia de la Republica en 1984 y en el 2000, ademas de su
candidatura al gobierno del Distrito Federal en la cual fue el ganador

consolidandose como el primer jefe de gobiernc por eleccién popular del D.F.

Sin embargo, los resultados obtenidos durante su gobierno en el D.F. no fueron
los que sus electores esperaban, por lo cual su fuerza fue decayendo. La poca
eficacia en la aplicacion de politicas publicas e incluso el incumplimiento de otras,
tuvo como resultado el desgaste de la figura de Cuauhtémoc Cardenas, aunque

%|bidem. p. 113.




no se deje de reconocer que fue un actor fundamental en la llamada transicién a la

democracia en México.

Ahora bien, retomando la idea del PRD come un partido carismatico y ante el
desgaste de una figura, necesariamente se buscan y consolidan otras. Tal es el
caso de Andrés Manuel Lopez Obrador que tiene aigo en comin con Cardenas:
ambos son de origen priista. Durante su periodo al frente de! PRD, le dio cierta
solidez y unidad al partido, lo cual le valié, en cierta medida, ser candidato al
gobierno del D.F. en el 2000, contienda en fa cual fue ganador.

Son pocos Ios estados de la Republica en los que el PRD se posiciona como la
primer fuerza politica (Zacatecas, Michoacan}, pero el caso del Distrito Federal
resulta particularmente interesante debido a que hasta antes de 1994,
presentaban una tendencia favorable al PRI (cabe sefalar que hasta antes de
1997 el regente del D.F. era designado por el Presidente de la Republica). Sin
embargo, a partir de 1995 dicha tendencia cambia. En las primeras elecciones
para elegir al Jefe de Gobierno dei D.F., una parte del ciudadano capitalino que
tradicionalmente votaba por el PRI emilic el llamado “vote de castige” y se lo
otorgd al PRD. Situacion que seria trascendental no sdlo para la vida politica de

esa entidad, sino para la vida politica nacicnal.

Ei désempefio de Cuauhtémoc Cérdenas y de Andrés Manue! Lopez Obrador en
sus respectivos periodos al frente del gobierno del D.F_, han arrojado resultades
diferentes respecto a la percepcion de la gente. Resultados que son difersntes
como lideres independientes del partido que como parte de €. En este sentido,
aplica muy bien lo que sefiala Peschard: “Un rasgo comin de estos (...) lideres es
que siendo cabezas de partidos politicos, han desarrollado una capacidad para

establecer relaciones directas con las masas, es decir, para ir mas alla de la




estructura y organizacién partidaria a la que pertenecen y que los proyecté como

candidatos...”?

Lo anterior nos remite a considerar las pretensiones de postularse como
candidatos por el PRD a la Presidencia de la Republica en el 2006, tanto de
Andrés Manue! Lopez Qbrador como de Cuauhtémoc Céardenas, el primero
claramente con mas fuerza gue el segundo dentro de las preferencias electorales
proyectadas por los distintos sondeos de opinién. Paralelamente, el PRD con
menor presencia o impacto en relacién a su potencial candidato mas fuerte:
Andrés Manuel Lopez Obrador.

La fuerza carismatica de Andrés Manuel Lopez Obrador se puede deber a dos
factores. Por una parte, como se ha sefialado antes, a la eficacia en la aplicacion
de politicas pablicas por la que gran parte de los capitalinos se sienten
beneficiados. Por otra parte, se puede atribuir a un contexto similar al descrito en
el caso de Cardenas. Es decir, puede deberse también, a un carisma de situacion
en donde el grueso de la poblacion se siente desprotegida ya que, segln se ha
sefialado en diversas fuentes, el nivel de vida es considerablemente inferior al que
fenian las familias mexicanas durante la década de los setenta. Asi pues, en
términos de Panebianco, Andrés Manue! Lopez Obrador *... suscita una respuesta
carismatica simplemente porque ofrece, en momentos de agudo malestar, un

liderazgo que se percibe como un recursc o medio de salvacion del malestar’.*

Asi pues, en el PRD ha prevalecido, a falta de una institucionalidad fuerte, un
partido de tipo carismatico que se vale de sus lideres para jugar en las elecciones

come un partido competitivo.

3 peschard, Jaqueline, Liderazgos en e/ cambio politico en México, en Dutrenit y Valdes {Coord.) El
fin de siglo v Ios partidos politicos en América Latina, institute Mora-UAM lztapalapa, México, p.
382.

* Panebiance, Angelo, op. cit., p. 113




Dicho lo anterior, lo que se pretende en el presente trabajo es hacer un andlisis de
los dos lideres mas carismaticos del PRD (Cuauhtémoc Cardenas y Andrés
Manuel Lépez Obrador) en sus respectivoé periodos al frente del gobierno del
Distrito Federal y sus resultados como un sustento de su proyeccion al 20086.
Indagando en los rasgos sobre los cuales se ha susientado esa cautivacién que

han desplegado hacia las masas.

De igual forma el efecto que dicha situacion ha implicado para la consolidacion del
PRD como un partido politico organico. Asimismo, sefialar que el crecimientc de
dichos actores politicos no ha sido paralelo al crecimiento del Partido de la
Revolucion Democratica. Es decir, el PRD se ha desarrollade mas como un
partido de tipo carismatico fortalecido por sus lideres, la mayoria de las veces,
aungue debido a ello, se ha debilitado otras tantas puesto que su apuesta es mas
a la fortaleza y presencia que éstos puedan tener, que a su capacidad de
convocar a los ciudadanos a partir de su estructura organizativa o institucional. Asi
pues, la institucionalidad del partido es fragil en tanto el lider esta por encima de
ésta cuando de tomar decisiones importantes se trata, sobre todo en relacion a la

eleccion de sus candidatos.

Para tales fines, en el primer capitulo se presentan los conceptos iedricos que
daran sustento a la presente investigacion, tales como el partido carismatico y los
tipos de dominacién en Max Weber, &/ partido en Giovanni Sarfori y Angelo
Panebianca, asi como el concepto de populismo en G. Germani, T. Di Tella, O.

lanni, F. C. Wefforti y Carlos Vilas entre otros.

En el segundo capitulo se hard un breve recorrido de la izquierda en México,
desde el Partido Comunista hasta la conformacién de! Partido de la Revolucion
Demacratica pasando por las diversas organizaciones, corrientes y fusiones que
dieron origen a este partido. En el tercer capitulo (Cuauhtémoc Cardenas: 1297-
1999) y cuarto capitulo (Andrés Manuel Lopez Obrador: 2000-2005) se dara

cuenta de sus respectivas gestiones en el Distrito Federal partiendo del contexto




en el cual llegan a la Jefatura de Gobierno para dar paso a la presentacion de su
Plataforma Politico Electoral en materia de educacién, salud, vivienda, seguridad
publica, transporte y economia. Posteriormente se hara una cuantificacién de las
politicas publicas aplicadas al frente del gobierno en relacion a estos rubros para
finaimente hacer un analisis del posicionamiento de cada uno de ellos de acuerdo
a los resultados logrados en sus respectivos gobiernos. Las consideraciones
finales haran referencia fanto al posicionamiento de ambos lideres como al del
PRD como fuerza politica a nivel nacional en una proyeccion hacia al 2006. El eje
conductor de la presente investigacion es analizar al PRD como un partido de tipo
carismético en el cual son sus lideres carismaticos y no su capacidad organizativa
o institucional, io que le da fortaleza u jo convierte en un partido electoraimente

competitivo.

Cabe sefalar que para cumplir con tales objetivos se hara uso tanto de fuentes
oficiales (documentos del PRD, IFE, etc.) como de sondeas de opinién puhblicados
en medios impresos y electronicos (Revista Letras Libres, Proceso, Diario

Reforma, Milenio, www demotecnia.com, etc).
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I. ELEMENTOS TEORICOS Y CONCRETOS DE LOS LIDERES CARISMATICOS
A) Los partidos de tipo carismético. Elementos tedricos..

Los parlidos politicos se pueden definir como las instituciones que retoman las
demandas de los diversos sectores de |a poblacion. “Un partido es un cuerpo de
hombres unidos para promover, mediante su labor conjunta, el interés nacional
sobre la base de algun principio particular acerca del cual todos estan de
acuerdo"® Asi es como Burke define a2 un partido politico;, es decir, es una
organizacién mas o menos compleja de hombres que se rednen para alcanzar un
fin en el que todos, o por lo menos la mayoria, estan de acuerdo, pero para ello se
requiere de medios, de tacticas, de estrategias, simbolos (interés general, interés

publica, bien coman), identidades, etc.

Asi pues, cabe la existencia de diferentes tipos de partidos entre los cuales Weber

destaca los siguientes:

a) Partidos carismaticos: disensiones sobre la cualidad carismatica: sobre el jefe
carismatico "verdadero”. (Forma: cisma).

b) Partidos tradicionalistas: disensiones respecto al modo de gjercicio de! poder
tradicional en la esfera de la gracia y arbitrio libre del sefior. (Forma:
obstruccion, o revueltas abiertas contra “innovaciones”).

¢) Partidos doctrinales; por lo regular, aungue no inevitablemente, idénticos a los
de la letra a: disensiones sobre contenidos de doctrina o de concepcion del
mundo. (Forma: herejia, que también puede presentarse en partidos racionales
—socialismo). )

d) Partidos de mera oposicion: disension con el que manda y su cuadro
administrativo sobre la manera de apropiacion de los cuadros administrativos;

con frecuencia idénticos (aunque naturalmente no de un modo necesario) a los

* Sartori, Giovanni, Parfidos y Sislemas de Partidos. Marco para un anélisis®, México, Alianza
Editarial, 2002. p. 28.




tratados en la letra b. Segun su organizacién los partidos pueden pertenecer a
los mismos tipos que las demas asociaciones; o sea, eslar orientados de un
modo carismatico-plesbiscitario (fe en el caudillo) o tradicional (apego al
prestigio social o del sefior o del vecino prominente) o racional (adhesion al
dirigente y a su cuadro administrativo nombrado “con arreglo a la ley"). y ésto
tanto por lo que se refiere a la obediencia del partidario como a la del cuadro

administrativo mismo.®

El origen y formacion de un partido politico resulta un punto nodal en el analisis de
una organizacién de este tipo, es decir, como y bajo qué condiciones se origina un
partido. Panebianco sefiala que en la gestacién de un partido existente,
invariablemente habrd componentes carismaticos en la relacion lideres-
seguidores, pero enfatiza de forma muy puniual en *... el hecho de que el partido
sea la creacion de un lider que aparece como el creador e intérprete indiscutide de
un conjunto de simbolos politicos (las metas originarias del partido) que llegan a

ser inseparables de su persona’, 7

Para Weber los parlidos en una asociacion de dominacion genuinamente
carismalica son necesariamentie sectas carismaticas, aunque para Panebianco los
partidos carismaticos “puros” son bastante raros y, por lo general, se trata mas
bien de partidos pequefios o con escasos niveles de competitividad, o bien de lo
que él denomina flash-parties o partidos relampago que desaparecen antes de
institucionalizarse. En caso de tratarse de partidos perdurables que trascienden el
proceso de institucionalizacion, Panebianco nos habla de una “rutinizacién de!
carisma’ que consiste en la transferencia de autoridad desde el lider al partido. Es
decir, la fuerza {sea amplia 0 minima) de un partido de tipo carismatico viene de

sus lideres y no tanto de !a organizacién misma.

€ Weber, Max, Fconomia y Sociedad, FCE, 1998, pp. 229-230.
" Panebianco, Angelo, Modelos de partido. Organizacion y poder en los partidos politicos, Alianza
Editorial, Espana, p. 113.




B) Los tipos de dominacion segun Weber

La “dominacién”, en términos weberianos, “es la probabilidad de encontrar
obediencia dentro de un grupe determinado para mandatos espeéiﬁcos {o para
toda clase de mandato)’® Pero Weber sefala que dicha “dominacién” puede
descansar en diversos motivos que van desde la habituacidn inconsciente hasta
las consideraciones puramente racionales con arreglo a fines. Asimismo, distingue
tre tipos de dominacion legitima. “El fundamento primario de su legitimidad pueden

Ser.

« De caracter racional que descansa en la creencia en la legalidad de
ordenaciones estatuidas y de los derechos de mando de los llamados por
esas ordenaciones a ejercer la autoridad (autoridad legal}.

« De caracter fradicional; que descansa en la creencia cotidiana en la
santidad de las tradiciones que rigieron desde lejancs tiempos y en la
legalidad de los senalados por esa tradicion para ejercer la autoridad
(autoridad tradicional).

e De caracter carismético: que descansa en la entrega extracotidiana a la
santidad, heroismo o ejemplaridad de una persona y a las ordenaciones por
elio creadas o reveladas (I!améda) {autoridad carismatica)”.® Para llevar a

efecto el presenie analisis, haremos uso de esle Oitimo.

Cabe sefialar que para Weber, ninguno de los tres tipos ideales de dominacion
suele darse “puro” en la realidad histérica pero esto no impide su aplicacion
empirica e historica. En este sentido, y abocandonos al tipo de dominacién
carismatica, “debe entenderse por “carisma’ la cualidad, que. pasa por
extraordinaria {condicionada magicamente en su origen, lo mismo si se trata de
profetas que de hechiceros, arbitros, jefes de caceria o caudillos militares), de una
personalidad, por cuya virtud se la considera en posesion de fuerzas

® Weber. Max, op. cit, p. 170.
® {bidem, p. 172




sabrenaturales o sobrehumanas —o por lo menos especificamente extracotidianas
y no asequibles a cualquier otro—, o como enviados del dios, o como ejemplar y,
en consecuencia, como jefe, caudillo, guia o lider".'® En tal caso, el lider cuenta
con el reconocimiento, por parte de los dominados, de sus cualidades
carismaticas. Dicho “reconocimiento”, dice Weber, es psicologicamente una
entrega plenamente personal y llena de fe surgida del entusiasme o de la

indigencia y la esperanza.

Ahora bien, puesto que el lider carismatico es reconocido por los dominados
gracias a cierlas cualidades especificas, dichas cualidades deben verse reflejadas
en acciones concretas y eficaces a favor de los dominados; es decir, el lider
carismatico sélo podra mantener su dominacién en tanto demuestre su eficacia.
En casc contrario, “..si falta de un modo permanente la corroboracion, si el
agraciado carismatico parece abandonado de su dios o de su fuerza magica o
heroica, le falta el éxito de modo duradero v, sobre todo, sf su jefatura no aporta
ningan beneficio a los dominados, entonces hay la probabilidad de gue su
autoridad carismatica se disipe. Este es el sentido genuinamente carismatico del

imperio “por 1a gracia de Dios™"".

Asi pues, Weber plantea Iz inestabilidad de la autoridad carismatica y cuando el
portador del carisma se siente “abandonado de su Dios”, como Jesus en la cruz,
su mision se extingue, y la esperanza busca un nuevo portador carisméatico. El
lider es abandonado por sus adeptos, pues el carisma “puro’ no reconoce ninguna
otra “legitimidad” que !a derivada de la propia fuerza gue incesantemente se
justifica. “E! héroe carismatico no deriva su autoridad, como ocurre en las
“‘competencias” oficiales, de normas y reglas o, como en el poder patrimonial, de la
fradicion o de la promesa de fidelidad feudal. Sélo la alcanza y la mantiene por la
prueba de sus propias energias en la vida. Si quiere ser profeta, debe hacer

milagros; si quiere ser un caudillo guerrero, debe realizar acciones heroicas. Pero

" Sarori, Giovanni, op. ¢it., p. 193.
" Ibidem, p. 194.

11




ante todo, debe “probar” su misién divina por el hecho de que a las personas que
a él se consagran y en él creen jes va bien. Cuando no ocurre tal caso, no es ya

manifiestamente el sefior que ha sido enviado por los dioses.

Ahora bien, la dominacion carismatica puede darse en diversos contextos, tales
como una dictadura, o bien en un momento de crisis. Para tales situaciones se
puede hablar de “... el desarrollo de lo que Robert Tucker ha definido como
«carisma de situacion». Este fenémeno esta determinado no por los componentes
mesianicos de la personalidad del lider (que, en cambio, estan presentes en la
situacion del carisma «puro») sino mas bien por un estado de stress agudo en la
sociedad que predispone a la gente «(..) a percibir como extraordinariamente
cualificado y a seguir con lealtad entusiastica un liderazgo que ofrece una via de
solucién a la situacion de stress»”.'? Ademas de la situacion de sfress que, en
cieta medida, beneficia al lider carismatico emergente, éste puede tener
determinadas cualidades que contribuyan a la consolidacion de su dominacion

u

carismatica. En este sentido, debemos hablar de que “... el carisma es una

cualidad de la sangre y que por tanto inhiere al linaje y en particular a los mas
proximos parientes: carisma hereditario”.'” Concepto que, aungue en las
sociedades modernas no es muy recurrente, en el andlisis del presente trabajo

nos sera muy util.

C) El lider carismatico y el popuiismo

El concepto de populismo, en Ameérica Latina, ha tenido una connotacién negativa,
motivo por el cual, es rechazadc por los grupos, dirigentes, organizaciones, etc.,
gue han recibido dicho calificativo. Lo cierto es que el populismo guarda una
estrecha relacion con el ‘iider carismatico”, una relacion lider/masas. “Es

innegable que el aspacto mas visible de los regimenes, movimientos y partidos

2 Sartori, Giovanni, op. cit., p..113.
¥ Weber, Max, op. cit., p. 197.




noliticos, es esa vinculacion estrecha entre el lider y sus seguidores, las plazas
llenas, las manifestacicnes multitudinarias, esa vinculacién particular que hace del

liderazgo populista en fenomeno tnico”.™

En términos historicos, el populismo en América Latina adquiere una fisonomia
muy particular puesto que se da en condiciones muy concretas. G. Germani, T. Di
Tella y O. lanni (1984 y 1973), principales analistas tedricos del populismo
histérico latinoamericano !o sitian en la optica de lucha de clases y lo resumen de
la siguiente manera. Segun estos autores, ef populismo de la primera mitad del
siglo XX en nuestros paises es una "etapa”, determinada por "la conformacion
definitiva de la sociedad de clases”, dentro de un contexto de industrializacion y
acelerada urbanizacion. Este periedo super¢ fa época del "Estado Oligarquico”,
dominada por relaciones estamentales o de casta creadas por el colonialismo

mercantilista ligada al régimen esclavista.

El origen del populismo esta ligado a la crisis del Estado Oligarquico. El populismo
sucede a una serie de movimientos antioligarquicos de clase media (irigoyismo,
tenientismo, por €j.), que estaban revestidos de un espiritu liberal y que buscaban
el establecimiento de un estado de tipo Liberal (econémica y politicamente
hablando), difundiendo una serie de ideas sobre el progreso econoémico, la
reforma institucional, la democratizacion, la libertad, etcétera. Sin embargo es la
nueva estructura de clases, creada por la creciente urbanizacién, la inmigracion
campo-ciudad, el desarrollo industrial, el crecimiento del sector de servicios, la que
pone en jaque al sistema oligarguico. En esta crisis juegan un papel importante
ademas. tres acontecimientos externos (| Guerra Mundial, Depresion Econdmica
de los 30, y Il Guerra Mundial) que funcionaron como rupturas estructurales en las

naciones de economia dependiente, como eran las nuestras.

* Vilas, Carlos (Comp.), La democratizecién fundamental. E populismo en América Latina, CNCA,
1984, p. 48.




Las mencionadas crisis mundiales provocaron convulsiones politicas internas en
los paises dependientes del capitalismo, como lo eran los latinoamericanos, o
propiciaron eclosion de fuerzas politicas, sociales y .economicas que se
encontraban controladas durante fa vigencia de los gobiernos oligarquicos. De
esta forma, el populismo historico latincamericano correspondio a una fase de las
transformaciones del Estado capitalista, en que la burguesia agroexportadora y la
burguesia minera y comercial pierden el monopolio del poder pelitico en provecho
de las clases sociales urbanas (burguesia industrial, clase media, proletariado

industrial, militares, intelectuales)."

La singularidad del populismo, dice Francisco C. Wefforti, provendria del "vacio
politico” resultante de! debilitamiento o colapso, segln los casos de la oligarquia
en el momento anterior. “En estas condiciones de crisis de hegemonia, se reserva
al lider o 'al partidc populista la funcién de intermediario entre los grupocs
dominantes v las masas. De este modo, el reconocimiento de la legitimidad de la
dominacion populista por parte de las clases populares significa, en ciertc modo,
una mediacién —una forma sustitutiva de la hegemonia inexistente— para el
reconocimients de statu quo dominante. En una palabra, en la adhesion de las
masas al populismo tiende necesariamente a oscurecerse Ja division real de la
sociedad en clases sociales confiictivas y a establecerse la idea del puebio (c de

nacién) entendido come una comunidad de intereses solidarios”."®

Los gobiernos populistas adquieren en el ambito politico una dominacion amplia
de lo distintos sectores sociales v, en términos economicos, han lievado a cabo
politicas con rasgos tendientes hacia el nacionalismo. Esta siluacion se puede
resumir de la siguiente manera:

a. Por lo que respecta a sus fines econdmicos mas generales, los

movimientos y gobiernos populistas fueron abiertamente favorables a la

* E) populismo en América latina durante la primera mitad del sigio XX, en
hitp fiwww. monografias comftrabajes11/popul/popul. shtmi )

T |anmi. Octavio, La formacidn del Estado populista en América Latina, SERIE Popular Era,
México, 1975, pp. 53-54.




industrializacién y a la hegemonia de {a industria sobre la agricultura vy la
mineria. A la industrializacién se la tomaba como equivalente del desarrollo
economico en general, e indicador de bienestar social para el proletariado,
mientras gue los sectores agropecuario y minero eran considerados causas
fundamentales de atraso economico y social. ¢Por qué? Los populismos
consideraban que la exportacion de materias primas y dependencia
econdmica eran sindnimos para un pais que no poseia industria. En este
sentido aparecia ligado el nacionalismo, respondiendo a un proposito
econémico. En la medida en que desarrollaba una reorientacién del
subsistema econdmico nacional y cierta ruptura con el imperialismo, el
populismo tenia algiin compromisc con la idea de un capitalismo nacional ¥
de una burguesia nacional. Para ello era indispensable un Estado fuerte
que controlara las relaciones economicas capitalistas, que garantizara la
nacionalizacion de la economia.

El populismo, en los paises donde llegd al poder, adguirié formas
autoritarias y algunas de elflas, dictatoriales. El peronismo, cardenismo,
getulismo, velasquismo, marinismo, etc. Tenian en comun un marcado
acento autoritario- paternalista. Estaba en juego una estrategia politica de
desarrollismo nacional, junto a un remodelamiento de estructuras de poder.
Por lo tanto, las masas debian permanecer bajo el control estrategico de la
burguesia, el cual seria el encargado de idear y conducir el proceso. El
gobierno populista acepté apenas la coraza politica que las masas le
podian propiciar (votos, corhicios, huelgas, etc.), perc bajo ningln concepto
aceptd la defensa armada por parte de trabajadores y estudiantes,
Cualquier defensa armada sostenida en las masas colocaba al poder
burgués automaticamente, en el camino de su liguidacion.

E! populismo en el poder hizo una combinacion sui generis de sistemas de
movilizacién y control de las masas asalariadas urbanas con el aparato
estatal. En una democracia representativa, tiende a haber una separacion
clara entre el Estado, el partido del gobierno y las bases populares. En el

populismo ocurre una combinacién singular entre el Estado, el partido
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gubernamental y el sistema sindical. En el Populismo, el sistema de poder
Estado - Partido - Sindicato se apoya en la alianza de clases, bajo la égida
directa o mediatizada de la burguesia. El Estado 'populista es propuesto e
impuesto 2 la sociedad como si fuera el mejor y unico intérprete del
"pueblo” (proletariado, campesinos, estudiantes, clase media), sin la
mediacion de los partidos. Elypueblo ve en el Estado a su guardian,
intérprete, portavoz y realizador.

Una caracteristica importante es la relacion establecida con los asuntos
econémicos internos y externos. Dado el contexto de crisis de! capitalismo
internacional y de caida de la economia primaria exportadora en el que los
populismos nacieron, los gobiernos populistas actuaron con medidas
financieras correctivas y alternativas, destacandose el impulso a la
industrializacion  sustitutiva de importaciones, y el intervencionismo
econémico. Bajo el goblerno populista el aparato estatal adquird nuevas
dimensiones como fuerza productiva, como agente econémico. El Estado
populista afectd sin duda la organizacién politica de las formas de
produccibn en una &poca en que crecieron las fuerzas productivas y el
mercado interno.

El populismo, latinoamericano puede considerarse como arrevolucionario,
en tiempos normales. Es esenciaimente reformista, apoyando la doctrina de
la "paz social" entre las clases sociales. En tiempos de crisis, sin embargo,
el populismo revela su contenido antirrevolucionario. En épocas de crisis,
las organizaciones, técnicas, liderazgos e ideologias populistas se revelan
incapaces de transformarse en el sentido de la revolucion. En la mayor
parte de los casos, los cuadros burgueses y de la clase media se alian con
los otros grupos de las clases dominantes, abandonande a su suerte a las
masas. Las contradicciones estructurales internas y externas se
agudizaron, llevande al colapso al populismo como modelo politico de
desarrollo y emancipacion. De esta forma, la paradoja del populismo
jatinoamericano esta en que estaba fundado en un pacto de clases

sociales. Por lo tanto, cuando se rompi6 esta alianza, la ruptura se debio
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principalmente a las contradicciones desarrolladas entre las clases que
componen el propic populisme. Generalmente hubo un resentimiento entre
los miembros de la alianza y una mayar precisién en los perfiles de cada

clase social.

Por otra parte, en el populismo existe un elemento al parecer inseparable de los
movimientos o gobiernos populistas: el lider. Carlos Vilas sefiala un aspecto
importante acerca del dirigente politico populista y es que, siendo un conductor de
masas, no pertenece, socioldgicamente, a las masas. Esle es, sin duda, un
elemento central y se encuentra presente en practicamente todas las definiciones
del populisma: unp movimiento de masas con una conduccién polifica externa a
ellos. Se trata pues, en algunos casos, de gente salida de los grupos intermedios
de la sociedad y usualmente vinculados a aparatos del estado. Asimismo, pueden
ser personajes con una amplia preparacién académica; casi todos los civiles son

graduados universitarios, algunos incluso, de universidades europeas.

Ahora bien, .coémo se da el vinculo entre el lider y las masas populares? Tal
relacion se traduce en una “forma de retribucién reciproca que reviste la relacion
dirigente/masas, y la fe aparentemente ilimitada que los seguidores depositan en
el lider. Las masas brindan movilizacion y apoyo politico a cambio de empleo,
participacién, bienestar y un sentimiento de dignidad, en el marco de una situacion
de «precariedad estructural» producto de la pobreza, el desempleo, la
inestabilidad general de la vida. El dirigente es «de ellas», (de las masas) jamas
las traicionara, y si no escucha o no atiende a sus dominados, es porque se halla
rodeado de elementos que lo engafian; si se rompe ese circulo, las cosas se

arreglan™’.

“E| carisma es un vocatio, un «llamado interior» que se traduce en obras; algo que
la genie reconoce en el lider a través de sus actos, de su comportamiento exterior.
El «carisma» de! dirigente populista seria, en consecuencia, su capacidad para

Y Vilas. Carlos, op. cit., p. 52-53.
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generar resultados objetivos y concretos, benéficos para las masas...””®. Asi pues,
Canovan sefiala-gue “..lodas las formas de populismo involucran algin tipo de
exaltacion de una convocatoria al ‘pueblo’, y todos son, de una u otra manera,

antielitistas™'®.

Pero, ¢ en dénde guedan las organizaciones politicas (lamense partidos politicos,
sindicatos, etc) de ftipo populista, en relacion al lider carismatico? Es
indispensable sefalar nuevamente —como en el caso del partido carismatico— que
“los dirigentes populistas” son hostiles a los niveles intermedios fuertemente
institucionalizados, sean éstos clientelistas o burocraticos. Ei énfasis en el carisma
del lider, en la necesidad de relacién directa entre el dirigente y “su pueblo”, asi
como el proceso relativamente inesperado de incorporacion politica, conducen a
una fluidez de las formas organizativas. Incluso en casos de movimientos
populistas con fuertes organizaciones de base, en la medida en que la adhesion
de las bases se centra en la persona del lider, los cuadros locales e intermedios
quedan sin apoyos estructurales para afirmar algin grado de autonomia politica
respecto del lider: la mayor parte de su legitimacién y de su poder derivan, mas o
menos directamente, del carisma personal del dirigente”.?® Las reivindicaciones

populistas se expresan mejor por medio de un lider personificado, dice tanni.

Asi, queda claro el hecho de que todo lider carismatico estd por encima de la
institucién politica, de sus integrantes, de las masas populares; aun cuando su
dominacion se deba a ellos o gire en funcién de ellos. Asi pues, la autoridad de!
lider populista se basa en la habilidad carismatica para apelar y movilizar a las

masas contra el orden politico, economico ¢ cultural establecido.

En América Latina, durante la primera mitad del siglo XX, los gobiernos populistas

se instalaron por diversos medios. Lazaro Cardenas, en 1934, y Juan Domingo

*® |bidem, p. 54

' Mouzelis, Nicos, Populismo y clientelismo como modos de incorporacion de las masas en
sisternas politicos semiperiféricos, en Vilas, ¢, “La democratizacidn fundamental. El populismo en
Ameérica Latina”, CNCA, 1994, p. 450,

% Vilas. Carlos, op. cit., p. 467.




Peron en 1946 y 1951, asumen el poder por la via electoral, en los cuadros
institucionales de la demacracia representativa. Getulic Vargas por su parte,
asumit el poder en 1937 por medio del golpe de Estado y en 1851 por medio de
las elecciones segln las normas de la democracia representativa. A partir de estas
nuevas formas de hacer gobierno, las expectativas de los diferentes sectores de la
poblacion se van transformando para dar paso a intereses por nuevas formas de

vida.

En la década del 30, del 40 y del 50, la relevancia de la industrializacion en
América Latina trascendia al ambito sectorial y en alguna medida constituia el
centro de gravedad de una propuesta de estrategia de desarrollo. Mas aun, la
industrializacion se constituia en bandera de diversas movimientos scciales que,
no obstante especificidades nacionales, compartian una vocaciéon modernizadora
popular. Después de un crecimiento industrial rapido, acompafiado de un
acelerado proceso de urbanizacién, se llega a la década de los 70, en la cual se
observa una creciente y generalizada frustracién respecto de la industrializacion.
Basta observar los indices de crecimiento de la poblaciéon urbana durante este

periodo.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA
{Porcentajes aproximados)

Porcentales

_ '
2 4
i i

venezuea  Colombia 1938, Rep Nicatagua  Parapuay 1937 El Salvador Brasil ¥840. Chile 1840.  Mexica 1960-  Cuba 1831-
15411950 1851 Domimeans 1840-1950 1850 1930-1850 1850 1862 185¢ 1843
19351850
Paises

'BCRECIMIENTO DE LA POBLAGION URBANA Naturai 8 CRECIMIENTC DE LA POBLACION URBANA Migracidn |

Fuente: Elaborada con datos rescatados de: Op. cit. 1995, de f’opula!fon Branch, Bureau of Social
Affairs. United Nations

Cf Philip M. Hauser {Editor), Urbanization in Latin America, UNESCO, Paris, 1961, 22 parte, p.
110.
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Al mismo tiempc que la migracién del campo a la ciudad crece de forma
exorbitante —en algunos paises como Venezuela, Colombia, Republica
Dominicana y Nicaragua rebasan el 50%-— la industrializacién también. La
industrializacién sustitutive de importaciones debia ser la mejor politica social para
acabar con la pohreza. Sin embargo, tal crecimiente que ciertamente, en un
principio, significé mejores niveles de vida para algunos sectores de la poblacion,
posteriormente fue confrastando con las expectativas del grueso de fa poblacion.
Al respecto podemos ver los grados de industrializacion que alcanzaron los paises
latinoamericanos, sobre todo Argentina, Brasil y Mexico. Tan sélo los tres
representaban el 73% de la industria en la regién en 1950 y ya para 1878 tenian
casi el 78% de la produccién total en América Latina. Después de cierto éxito
inicial, el modelo se atasco en los prinéipales paises del continente, agudizando

los conflictos sociales y la inestabilidad politica.

América Latina: pobiacién, producto internc bruto, gradc de industrializacion y peso
industrial en la regién {1550)

Valor relativo de -

’?ﬁwﬁ:?scﬁg (mfl!gr’vgs de r'nduGsﬁagﬁziifén fa f"druesgl:gi en fa

habitantes) dblares {porcentajes) (porcentajes)
Paises grandes 96 657 43 382 22 73.0
Argentina 17 150 15 699 26 30.9
Brasi| © 529807 14 440 22 23.4
México 26 806 13 243 19 18.7
Paises mediarnos 32879 16 931 17 21.3
Chile 6019 3914 23 6.8
Colombia 11 689 4 658 13 44
Perd 7 832 2774 : 16 34
Uruguay 2 194 2141 22 35
Venezuela 5145 3504 12 32
Paises pequefios 22 475 59044 13 56
Costa Rica BG6 335 15 0.4
El Salvador 1940 554 14 08
Guatemala 3054 947 12 0.9
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Honduras 1390 359 N 7 0.2

Nicaragua . 1109 261 11 0.2
(MCCA) (8 359) (2 456) 12) (2.3)
Bolivia 3019 754 14 0.8
Ecuador 3 244 867 16 1.0
Halli 3 380 441 7 0.2
Panama BOS 399 8 0.2
Paraguay 1374 430 16 0.5
RepUblica Dominicana 2313 597 14 0.6
(Oiros pequefos} (14 118} (3 488) (13) {3.3)

Total America Latina
152 G611 66 317 20 100.0
(19 paises)

Fuente “Analisis y perspectivas del desarrollo industrial jatinoamericanc”, ST/CEPAL/CONF/agosto
1979.

América Latina. Poblacién y producto interno bruto, grado de industrializacién y peso
industrial en la region (1978)

Poblacion P8 ~ Gradode Va/or refavﬂvo dela.
(m;{es de (millonas de dlares mdustnahza_rc;én mdusma en fa_
habitantes) {porcentajes)} reglon (porcentajes)
Paises grandes 211293 208 151 28 77.9
Argentina 26 395 3801 33 16.1
Brasi 118 477 101 056 30 388
Mexico 65421 69 084 26 22,8
Paises medianos 72 955 63634 20 16.6
Chile 10 843 10 335 24 31
Colombia 28 424 18162 18 4.3
Peru 17 148 10 323 25 34
Uruguay 3207 3478 28 1.3
Venezuela 13 333 20336 17 45
Paises pequefios 49 537 24 067 18 " 55
Costa Rica 2111 2031 23 086
El Saivador 4524 2238 19 06
Guatemsta 6623 3783 18 0.8
Honduras 3362 11686 18 0.2
Nicaragua 2 559 1195 20 0.2
(MCCA) (18 178) (10 413) (19) (2.5)
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Bolivia 5848 2072 18 0.4

Ecuador . 7798 4 434 20 1.2
Haiti . 6343 768 " 0.1
Panama 1823 18868 14 0.3
Paraguay 2888 1553 18 0.3
Republica Dominicana 2 981 18 07
(Otros pequenas) (30 350) (13 654) (17) (3.0}

Total América Latina (18
paises)

333785 295 852 26 100.0

Fuente: "Analisis y perspectivas del desarrollo industrial latinoamericano”, ST/CEPALCONF/agasto
1979.

Lds niveles de pobreza en los paises latinoamericanos nos muestran otra realidad
que es opuesta a los logros en la produccion industrial. En el siguiente cuadro
podemos ver como en los paises con mayor auge econémico (Argentina, Brasil y
México), los indices de pobreza son demasiado elevados (Ver cuadro). Ademas,
se seguia dependiendo de las exportaciones tradicionales para financiar una
economia cada vez mas compleja y diversificada con creciente exigencia de
divisas. Ante tal situacion, en 1982, México inicio la crisis de la deuda externa al

declararse insolvente.

Estimaciones de la incidencia de la pobreza en paises de América Latina (1970)

Porcentaje de hogares bajo la linga Porcentaje de hogares bajo Ja linea
Pais de pobreza de indigencia

Urbano Rural Nacional Urbano Rural Nacional
Argentina 5 19 8 1 1 1
Brasit 35 73 48 15 42 25
Colombia 38 54 45 14 23 18
Costa Rica 15 30 24 5 7 6
Chile 11 25 17 3 11 6
Honduras 40 75 65 15 57 45
México 20 49 34 6 18 12
Peru 28 68 50 8 38 25
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Uruguay 10 4

Venezuela 20 36 25 5 19 10
América '

26 62 40 10 34 19
Latina

Fuente: CEPAL, La dimensidn de pobreza en América Latina,

Por tales motivos, en la década de los ochenta, Ameérica Latina dio un gire hacia el
neoliberalismo como via de salvacion a los excesos del populismo. Segun los
neoliberales, la Unica solucién para el estancamiento econémico en el que habia
caido la region era el retorno al mercado ya que de este modo se podia asegurar
el pleno empleo y una escala de salarios reales adecuada. "La politica social debe
ser puramente compensatoria y focalizada, es decir, dirigida a paliar los efectos
negalivos del proceso de fransicion de una economia intervenida a una de
mercado; o constructiva, es decir, destinada a crear las condiciones minimas,

mejorando el capital humano, para que el mercado funcione™’.

No obsiante la marginalidad creciente, el clientelismo politico, ia corrupcion
administrativa y la ineficiencia productiva, la sustitucion de importaciones habia
logrado ampliar ! espacio de |a sociedad civil que, desde finales de los setenta y,
sobre todo, en los ochenta, se volvid cada vez menaos talerante con el populismo y
el autoritarismo tradicional y empezaron a aparecer las primeras reivindicaciones
del derecho a decidir del individuo, aunque con marcadas diferencias en cada uno

de los paises del continente??.

Pero el neoliberalismo implementado desde la década de los ochenta ha venido a

agudizar los males sociales y a poner en el centro del debate el tema de la pclitica

2" Del Bufalo, Enzo, Estade, sociedad y pobreza en América Latina. MHacia una nueva
articuiacién de la politica econémica y social, Trabajc preparado por encargo del CLAD vy
presentado en la Reunién de Experios de Altc Nivel sobre Articutacion de Politicas Econémicas y
Sociales en América Latina y el Caribe, co-auspiciado por el CLAD, CELA y CEPAL y celebrado en
Cartagena de Indias entre el 21y el 23 de junio de 1995.

2 pecuérdese que en el caso mexicanc el sistema de partidos enfrenta un grave problema: los
altos niveles de abstencionismo :

23




economica y social. Las reformas econémicas de los ochenta propiciaron una
mayor concentracion del ingreso que aumentd la ﬁwagnitud de la poblacion
marginal y su distancia de los sectores acomodados. Esta situacion se puede
corroborar, por lo menos en el caso mexicano, observando la evolucion de los
salarios reales desde la década de los 70. (Ver grafico)

| MEXICO 1970: EVOLUCION DE LOS SALARIOS

REALES
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Fuente: Eiaborada con datos rescatados de: Gutiérrez Garza, Esthela, Salaric,
empleo y consensc, en Estudios Latinoamericanos, CELA-FCPyS-UNAM, julio-
diciembre de 1888, p.72.

La politica en América Latina ha ido girando hacia el populismo y el pragmatismo
en los ultimos afios. Esa tendencia parece afirmarse porque hoy en dia, en los
paises de Latinoamérica, hay lideres que cuentan con alto respalde popular y que
se autodefinen como izquierdistas o de centro-izquierda. Es decir, en la América
Latina de hoy, la izquierda ha establecido un lazo muy estrecho con el populismo,

alejada ya de los viejos discursos radicales.

Todo parece indicar que el populismo ha regresado con fuerza a nuestra region.
Desde la victoria electoral de Hugo Chavez en Venezuela, en 1998, se ha
producido una especie de avalancha que, en general, ha llevado al poder
gobiernos mas o menos populistas o de inclinacion izquierdista. Tal es el caso de
Portillo en Guatemala, Duhalde en Argentina, Lufa en Brasil, Lucio Gutiérrez en
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Ecuador y, podriamos afiadir, la fuerza electoral que han mostrado Alan Garcia en
el Peril y Evo Morales en Bolivia. Hasta la victoria de Fox en Mexico, que rompio
la inconmovible hegemonia del PRI, estuvo tefida hasta cierto punto de un
mensaje populista —ante el cual ahora muestra rechazo—. que el mismo Toledo,

en Perli, fampoco desdefio por completo.

Los analistas politicos estan de acuerdo en que Lula da Silva parece haber dado
el tonc a los nuevos presidentes de izquierda de América. Latina, siguiendo
politicas de mercado libre relativamente ortodoxas y, a la vez, adoptando una
retérica mas firme en asuntos exteriores. Al parecer, los nuevos liderazgos ligados
al populismo y a la izquierda son formas de representacion gque “.. se
desenvuelven en contextos de fuerte empobrecimiento de amplios segmentos de
Ja poblacion latinoamericana y de creciente desigualdad social. Mas aln, es
precisamente la tension entre una economia que margina, y una politica que
necesita integrar, la que plantea la necesidad de este nuevo tipo de liderazgo, al
mismo tiempo que genera condiciones para su aparicion™.

Asi pues, el fenomeno del populismo en América Latina es, al parecer, una
constante en sus formas de gobierno que tienen una caracteristica muy particular:
el lider carismatico que sobresale de toda organizacién politica por su fuerte poder
de convocatoria en momentos de crisis. En este sentido, y a partir de los
elementos tedricos y concretes expuestos en este capitulo, sera tarea primordial
de! presente trabajo dar cuenta de este fenomeno en el caso particular de México
y mas concretamente de dos lideres de izquierda con marcados rasgos populistas:
Cuauhtémoc Cardenas y Andrés Manue! Lépez Obrador.

# \'ilas. Carlos. Entre la democracia y el liberalismo: los caudillos electorales de la posmodernidad, en
Dutrénit v Vatdés (Coords.), El fin de siglo y los Partidos Politicos en América Latina, Instituto Mora-UAM
lztapalapa, México.
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Il. Origenes de! Partido de la Revolucién Demaocratica
A) Un breve recorrido por las izquierdas

Para hablar del Partido de !a Revolucion Democratica resulta indispensable
remitirnos a las diversas etapas de la izquierda en México ya que, en gran medida,
es ahi donde se hallan sus raices. En primer instancia, se puede decir que el
conceplo de izquierda se ha constituido, desde la Revolucién Francesa, como un
elemento esencial en el escenario politico, teniendo como principio basico la
exigencia de la soberania popular como aspecto fundamental de la democracia.
Norberto Bobbio define al hombre de izquierda como “..el que pretende, por
encima de cualquier cosa, /iberar a sus semejantes de las cadenas que le han sido
impuestas por los privilegios de raza, de casta, de clase, etcétera®?*. Empero, las
izquierdas —término mas adecuado para Bobbio y otros tedricos—, pueden y han
tenido diferentes contenidos segln los tiempos y las situaciones, pero por lo
general, en relacion a sus posturas frente al Estado. Es decir, no podemos harblar
de una izquierda debido a las diferentes concepciones gue han tenido las diversas
organizaciones que de autodefinen como tales. Ha habido diferencias
fundamentales, sobre todo en cuanto a las formas de acceder al poder. Unas de
corte mas radical conciben como Unico medio de acceso al poder, la revolucion.
Otras con posturas moderadas no desechan la via electoral como medio para ir
ganando espacios en el ambito politico. Asi pues, parafraseando a Bobbio, cada
una de las organizaciones de izquierda son una caja vacia que se va llenando con

una serie de principios basicos que las hacen diferentes entre si.

“Acudiendo a la historia, la diferenciacién entre izquierda (entendida como «idea |
de izquierda») y derecha tuvo lugar en la Asamblea francesa de 1789, al situarse
los partidos del Antiguo Régimen [la monarquia] a ia derecha del presidente de la

camara y, a su izquierda, los contrarios (revolucionarios)”ZS. Asi, la izquierda

i" Bobbio, Norberto, Derecha e izquierda, Madrid, Suma de Letras, Punto de Lectura, p. 118.
* Garcia Moran, Eduarde, Las izquierdas segin Bueno, en La Nueva Espafia, Oviedo, jueves 27
ge marzo de 2003, Ei Milenio, pag. Vi1, en www.fabuenc, esthem/2003c27 htm
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revolucionaria de la Asambiea francesa de 1789 tuvo como proyecto hacer a los
hombres ciudadanos, esto es, libres & iguales, y desde ellos, transformar el Estado

mondrquico en una Nacion politica guiada por los derechos fundamentales.

Posteriormente surgid la llamada socialdemocracia, organizada después de la
guerra entre Francia y Prusia; para los sacialistas, lo esencial es que, partiendo de
los principios revolucionarios de 1789 y del marxismo en cuanto que el Estado
debe ser controlado por los trabajadores, la Nacion de ser un «Estado Social de
Derechox. En este contexto, surge ya un elemento fundamental, a partir de! cual,

la izquierda estara situada en el centro del debate tedrico del marxismo.

Dentro de !a izquierda, tenemos también al comunismo que se propone la
transformacion revolucionaria del Estado burgués imperialista. En este modelo de
sociedad Gustavo Buenc distingue tres fases:
» El periodo leninista o periodo de la instauracion de la dictadura del
proletariado. .
« El periodo estalinista o periodo de intensa estatalizacién, centralizacion e
industrializacion.
s+ El tercer periodo, a partir del XX Congreso del PCUS marcado por la
coexistencia pacifica con el imperialismo y la emulacion pacifica del
capitalisnio, gue abre las puertas al derrumbamiento final del imperio

sovietico.?®

La izquierda comunista orbita en torno a la Union Soviética que se basaba en la
idea de la fundacion del imperio soviético, puesto que presuponia que Unicamente
podia llegarse a un comunismo universal desde la plataforma de un Estado

comunista firmemente asentado y actuando sobre los demas Estados.

* Ipidem, p. VI
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Asi pues, se da una contraposicion entre una leoria radical anticapitalista
(comunismo) y unas politicas de adaptacién a la expansién que se traducia en una
consistente elevacién del nivel de vida y en una creciente insercion social
(socialdemocracia). Con la gran depresion def 28 y la crisis de la segunda guerra
mundial la socialdemocracia se ve en un momento coyuntural favorable al llegar
al poder en varios paises de Europa (Suecia, Alemania, Francia, por mencionar
algunos). “El paradigma de sociedad socialdemocrata existe en los afios sesenta,
cuando se formé la generacion que actualmente dirige la mayor parte de los
partidos de izquierda en Europa occidental, era una combinacién de Estado de
bienestar (walfare stafe) y economia mixta. Es decir, por un lado prestaciones
sociales publicas, en especial en el campo de la sanidad, la educacion y fa
creacién de viviendas subvencionadas, mas redistribucion de la riqueza mediante
impuestos de signo-progresivo. Y por otro lado coexistencia de empresas publicas
y privadas"?. Sin embargo, la gestion socialdemocrata (reformista) desemboco en
una serie de conflictos, lo que permitié el surgimiento del eurocomunismo cuando
el patron de acumulacion comienza a derrumbarse y se tienen que implementar
politicas de austeridad social. A finales de los afios sesenta aparece una nueva
generacién que busca en las ideologias tradicionales de extrema izqu‘ierda la

allernativa al vacio ideal de los gestores socialdemocratas.

En la década de los sesenta “... los planteamientos insurreccionales son cada vez
menos creibles, y los grandes partidos comunistas occidentales buscan
reinsertarse en un sistema pelitico del que han sido mantenidos al margen por casi
treinta afios”. En este coniexto, el eurocomunismo presenta un proyecto de
modernizacion nacionaipopular como afternativa para la busqueda de una lercera
via superadora de jos limites de la socialdemocracia de la posguerra y de los
horrores del estalinismo, cuyos contenidos se resumian en una combinacion de
keynesianismo y nacionalizaciones. “Era claro que la opcion eurocomunista se

limitaba, en un marco de “democracia avanzada”, a la participacién electoral:

7 paramio, Ludolio, Tras el diluvio. La izquienda ante el fin de sigla. México, Ed. Siglo XXI, 1989, p.
126,
* ihidem, p. 109
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gracias a ésta, a ocupar posiciones en los 6rganos de representacion y de
gobiernc (nueva hegemonia), y desde estas posiciones a modificar las politicas
econdmica y social en contra de los monopolios y, obviamente —se decia—, a
favor de los trabajadores y de los empresarios victimas también de la gran
concentracion de capital. En el plano tedrico, el eurocomunismo significaba el
abandono del leninismo, de la dictadura del proletariado como transicion entre el
capitalismo y el socialismo, y de la lucha de clases. Y del marxismo sélo tomaba
jos aspectos que le eran utiles para su estrategia, como lo hiciera también la
socialdemocracia desde el rompimienta con el ala izquierda de la Segunda
Internacional’.?® Sin embargo, tal giro en sus posturas ideolégicas, lejos de
tievarlos a un avance electoral, los condujeron a una disminucion de su votacion o,

en el mejor de los casos, la mantuvieron estancada.

Ya para la década de los ochenta surge una izquierda tercermundista en los
paises avanzados acompafada del renacimiento de algunas vigjas ideologias
izquierdistas de los afios de entreguerras. La vision que se tenia era muy distinta,
“Integrado a la sociedad burguesa, el proletariado ya no tenia nada que ofrecer a
un proyecto de liberacién: solo los marginades y los aun no integrados (los
jovenes y en especial los estudiantes) estaban en condiciones de proclamar el
gran rechazo del que habla Marcuse’™. La revolucién cubana, los movimientos de
liberacion nacional, el cheguevarismo, etc., eran un referente para la izquierda

pensando que el cambio revolucionario podria surgir desde la periferia.

La caida del Muro de Berlin, la crisis del socialismo real y la implementacion de la
perestroika, pone en jaque el modelo soviético como forma alternativa de sociedad
y se resume que la via revolucionaria no tiene salida. Ademas de la nueva tercera
via propuesta por Anthony Giddens quien considera que el capitalismo benefactor
ha terminado y hay que dejar de pensar en derechos generales y universales.

Giddens dibuja una tercera via o «centro radical», que impulse una economia

% Rodriguez Araujo, Octavio, fzquierda e izquierdismo, México, Ed. Sigie XXI, 2000, p. 157.
* paramio, Ludalfo, op. cit., p. 136. .
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mixta, el civismo, la democracia, la familia, el cosmopolitismo, la inclusién, el
“bienestar positivo”. “En su afan de ir « mas alla de la izquierda y la derechan,
diluye tode lo gue la izquierda europea ha siempre reivindicada: la transformacion
social, la centralidad del trabajo, la iguaidad, la democracia real, la libertad
efectiva™!. Las tesis de Giddens son: Europa flexible y competitiva, menos
impuestos, menos Estado, disminucion del gasto publico "into.lerab}e"}

desregulacion y flexibilidad laboral.

“La pérdida de perspectiva socialista y la conversion (o sustitucion) de los partidos
socialistas en partidos catch all con una ideologia ambigua y con posiciones mas
. defensivas que de alternativa al statu quo.”* Esa es la realidad que actualmente
vive la izquierda a nivel internacicnal. Es una izquierda que ha ahandonado los
proyectos alternativos de sociedad a través de los grandes cambios
revalucionarios encabezados por una clase social determinada —el proletariado—,
para dar paso a una izquierda moderada en donde caben todos los diferentes
sectores sociales, todo en pro de ir ganando espacios por la via electoral dejando

las ideclogias con propuestas estructurales de fondo.

B} La izquierda mexicana automarginada del sistema electoral

Han sido varias las formas en las que las fuerzas politicas de izquierda han
buscado llegar a la sociedad a lo largo de su historia. Si embargo, en el muy
particular caso mexicano, el Partido Comunista Mexicano se mantuvo
automarginado del sistema electoral. Su historia, como la del resto de América
Latina (y e! mundo), dista mucho de ser lineal; parece mas bien un arbol con
incontables ramificaciones de partidos, grupos y subgrupos, cada uno de los
cuales optaba por una u ofra forma de lucha para obtener fal 0 cual resultado. La

izquierda mexicana, a lo largo de su vida, no tuve una linea clara y definida v

3 Modonesi, Massimo, La tercera via® mito y realidad, en Memeria, No. 128, p. 31.
% Rodriguez Araujo, Oclavio, op. Cit., p. 166. .
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durante la década de los cincuenta y en 108 primeros afios de los setenta estuvo
siempre marcada por dos posturas tedricas contrapuestas: la de Revueltas y

Lombardo.

“Para Revueltas el partido es fundamentalmente la «conciencia organizaday del
proletariado y por tanto los idedlogos constituyen la vanguardia politica de la clase.
De alli que para él la dificultad principal, en México, radica en la contaminacién
ideolégica democratico-burguesa que sufre el movimiento obrero. La verdadera
constitucian del partido revolucionario, pues, radica en la organizacién del cerebro
dirigente sobre la base de un conjunto de ideas definidas en el esquema marxista-
leninista. Esta concepcion vanguardista y voluntarista chocaba violentamente con

" Asi, nos

el pensamiento lombardista, que tendia al populismo y al mecanicismo
encontramos ante dos izquierdas: una que se orienta mas hacia e! marxismo-
leninismo y la dictadura del proletariado, y ofra orientada al despotismo de la

revolucion mexicana.

El Partido Popular fundade en 1948 por Lombardo Toledano es la expresion del
pensamiento de ésle y con una accion politica muy iigada al Estado. Mientras que
el Partido Comunista Mexicano, conformado en noviembre de 1919, se debatia
enlre la opcion Lombarde o Revueltas e incluso, en muchas ocasiones
manteniendo un contacto cercano con varios grupos gubernamentales
manteniendo la idea de que dentro del grupo dirigente existia un ala de izquierda
progresista emanada de la Revolucién Mexicana. Esto en cuanto a izquierdas
partidistas se refiere, puesto gue en lo que a izquierdas como tal, Christopher
Dominguez distingue tres: “... izquierda colaboracionista, 1a que considera que en
el poder del Estado se encuentran fracciones politicas progresistas y hasta
revolucionarias sin cuyo concurso se hace imposible cualquier camino al
socialismo; la izquierda oposicionista, que considera gue el poder actual debe ser
remplazado por otro mediante una nueva revolucién, definida como socialista,

pero esta izquierda esta dispuesta a realizar lucha politica por transformaciones

* Barra, Roger, jLombardo o Revueltas?, en Nexos No. 54, junio, 1982, p. 11.
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democraticas, incluso en el interior del Estado, como forma de ir acumulando
fuerzas para lograr convertir a la izquierda en una alternativa de poder frente a la
organizacion estatal; y, un tercer tronco, muy heterogéneo, que estaria compuesto
por los movimientos de masas apartidistas y la izquierda grupuscular o
protopam'daria"a". El primer tipo se refiere al lombardismo con el Partido Popular;
el segundo al Partido Comunista Mexicano; y el tercero a los grupos intelectuales
universitarios e incluso a los grupos guerrilleros de los setentas.’® Es por este
motivo que no podemos hablar de una sola izguierda, sinc de varias con

diferencias muy marcadas.

Asi, la izquierda radical mexicana, representada por el PCM y el PRT, se mantuvo
desvinculada del liberalismo politico mexicano y marcada ideclégicamente por la
tradicion bolchevique, automarginada de los procesos electorales. En suma, se
puede decir gue su transito ocurrié entre dos gjes fundamentales: fa consolidacién
del proyecto social y naciona! de la Revolucion Mexicana vy la constitucion del
procesc revolucionario hasta sus Gltimas consecuencias: el marxismo-leninismo.
“Durante los afcs veinte predoming en la izquierda la actitud radical, atemperada
en los afos treinta con e! frente popular y el cardenismo, en los cuarenta y los
cincuenta los distintos grupos de izquierda mantuvieron una conducta fluctuante,
perc siempre dentro de la franja autoritaria. Tal vez por estas posiciones, por la
represion estatat en algunos periodos, por el poco conecimiento que se tenia de!
marxismo leninismo, la deébil vinculacion con los movimientos obreros u otros
factores, la militancia en el PCM no era del todo alentadora. Lo anterior se refleja
en la siguiente tabla. Cabe sepalar que, coincidentemente en el periodo
cardenista, la militancia de la izquierda representada por el PCM tuvo un

crecimiento relativo, pero en los periodos posteriores la caida fue considerable.

* Dominguez Michae!, Christopher, Quién es quién en la izquierda mexicana, en Nexos, No. 54,
LLgnio. 1982, p. 28

Dentro de la izquierda grupuscular o protopartidaria podemos nombrar a Victor Flores Olea,
Enrique Gonzélez Camara, Francisco Lopez Camara, Pablo Gonzalez Casanova y otros, todos
elios fundadores de la Escuela de Ciencias Politicas y Sociales de 1a UNAM, cuyas posturas se
distanciaban de una academia subordinada o acritica del régimen de ia revolucion. También dentro
de los circulos intelectuales participaban creadores literarios y ensayisticos como Carlos Monsivais
y Carlos Fuentes que tenian mas aproximaciones con la izquierda mexicana que con el partido
oficial
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Numero de miembraos del PCM

Naviembre de 1922 1 500

Abril de 1925 191
1927 600
Julio de 1829 1500
Diciembre de 1934 600
Junio de 1936 5 000
Enero de 1937 10 000
Junio 1938 17 756

Enero de 1939
Enero de 1939
1044

Marzo de 1945

Noviembre de 1947

1960
1974
1981

25 000
30125
5331
10 000
15 55¢
1800

1 500 (800)
" 15000

Fuente Carr; Barry; Termas del comunisme mexiceno, en Nexgs, No, 54, junio de 1982, p.24

£l echeverrismo logré cargar a la izquierda cada vez mas hacia el eje de la

Revolucion Mexicana acentuandose su caracter nacionalista y populista™®. En el

terreno electoral, &l PCM no participd en contiendas electorales en el periodo que

va de 1940 a 1976, aungue si brindd su apoyo a gobiernos priistas. Fue hasta la

reforma electaral de 1978, con la reforma politica, que logré una igualdad juridica

formal, al lado de otros partidos. Era la izquierda satélite, como la llama Barry

Carr, la que tenia una presencia minima en los procesos electorales. Tal situacion

se muestra en el siguiente cuadro.

ELECCIONES EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1910-1882)

Afos y candidstos Volos %
1934 2 265 871 100.00
Cardenas 2225000 98.19
Villarreal 24 385 1.07
Tejeda 16 037 0.70
Laborde 539 0.03
19490 2637582 100.00
Avila Camacho 2 476 641 93.89
Almazan 181101 5.72
Sanchez Tapia 9 840 037
1946 2293547 100.00
Aleman 1786 901 77.90
Padilla 443 357 19,33
Castro 29 337 127
Calderén 33852 1.48
1952 3651201 100.00
Ruiz Cortines 2713419 7431
Henriguez 579 745 15.87

* Krauze, Enrique, £/ Estado, la izquierda y ia democracia, en Por una democracia sin adjetivos,
México, Ed. Joaquin Mortiz-PLANETA; 1985, pp. 82-91.
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Gonzalez Luna 285 555 7.82
Toledano 72482 1.88
1958 7 483 403 1C0.00
Lépez Mateos 6767 754 ¢0.43
Alvarez 705 303 g.42
Otros 10 348 0.13
1964 9422185 $9.98
Diaz Ordaz B 368 448 88.81
Gonzélez Torres 1034 337 10.87
Otres 19 402 0.20
1970 13915963 100.00
Echeverria (PRI} 11 870 893 86.02
{Por el PRI} 11 708 065 8413
(Por el PPS) 120 483 87
(Por el PARM) 75810 54
(Personzles) B6 525 48
Gonzalez Morfin (PAN) 1945 070 13.98
Afps y candidatos . Volos %
1976 16 727 993 100.00
Lépez Portidio {PRI) 15 435 321 9227
{Por el PRI) 648778 3.88
(Por el PPS) 338822 2.03
(Por el PARM) 303872 1.82
Personales
1982 23592888 * 100.00
Miguel de la Madrid Hurtado 16 748 Q06 70.99
{Por ef PRY} 16 145 254 68.43
(Por el PPS) 360 565 1.53
(Por el PARM) 242 187 1.03
Pablo Emilic Maderc (PAN) 3700 045 15.68
Ignacio Gonzalez Gollaz
(POM) 433 BBE 1.84
Amoldo Martinez Verduge
(PSUM) 821995 3.48
Candico Diaz Cerecedo
(PST) 342 008 1.45
Rosario Ibarra de Piedra
(PRT) 418 448 1.77
Manuel Morenc Sanchez
(PSD) 48 413 020
No regstrados 28 474 T g2
Volos anulades 10532 616 447
* La fuente da como votos tolales 23 592 886, cantidad que no coincide con la suma de la
columna.
Fuente Diario de Debates de la Camara de Diputados.
Asi pues, se puede afirmar que la izquierda mexicana no habia conquistado un
espacio propio, situacién gue poco a poco fue cambiando. Hasta antes de la
constitucion del Partido Socialista Unificade de México (PSUM), el PCM

(integrante de dicho partide a partir de 1881), junto con el Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT), erén clasificados como partidos de la izquierda
revolucionaria puesto que rechazaban la democracia representativa por ser
meramente electoral, se decia. Ademas, el predominio del fraude electoral en
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México, dentro de un sistema de partido de Estado, reforzaba la ‘conclusion a la

que llegaba la izquierda radical: la participacion electoral era inGtil.
C) Las dos izquierdas: revolucidn o reformismo

Todavia en la década de los 70, la llamada izquierda revolucionaria mantiene su
independencia respecto al Estado capitalista, planteando su extincion y la creacién
de un Estado proletario. Al fusionarse con ofras organizaciones de izquierda
(Partido Popular Mexicano, Partido Sccialista Revolucionaric, Movimiento de
Accion y Unidad Socialista y el Movimiento de Accion Popular), y formar el PSUM,
el PCM dejo6 de ser considerado como un partido de izquierda
revolucionaria®’ mostrando una apertura mas firme hacia la participacion electoral
con la aceptacion de la democracia representativa como un fin politico en si y no
como una mera etapa de una estrategia socialista para la toma del poder. Ya para
1981 meses antes de la conformacién del PSUM, el PRT fue el critico mas severo
del PCM a! abandonar éste los principios basicos del marxismo-leninismo. Incluso
el Movimiento de Acciéon y Unidad Socialista, escindido del Partido Popular
Socialista (como se hizo llamar el Partido Popular de Lombardo Toledano a partir
de 1962) se fusiona con el PSUM en 1981.

“Los primeros afos de! PSUM coincidieron aproximadamente con Ia espectacular
debacle econdmica de 1982-1985. Creado en los dltimos momentos de la euforia
suscitada por el boom petrolero, et PSUM se vio confrontado casi inmediatamente
con la tarea de responder a !a crisis de austeridad y estabilizaciéon econémica

impuesta a partir de 1982” %,

37 abe sefalar que existia lo que Barry Carr denominé “izquierda leal” o “izquierda satélite’ que,
segun este autor, conslituye una coleccion de partidos que, a pesar de la dogmatica retérica
marxista-leninista sobre cieras cuestiones gue empleaban algunos de sus miembros (como el
Partido Popuiar socialista, por ejemplo}, habia subordinado su accidn politica y electoral ai partido
oficial.

% Carr, Barry, La izquierda mexicana a traves de! siglo XX, México, Coleccion Problemas de
Mexico, Ed. Era, 1986, p. 283.
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Con'la conformacion del PSUM, el PCM se diluye en un movimiento heterogeneo,
en el cual las posiciones populistas y nacionalistas estan por encima del
marxismo-leninismo. Ya en este contexto, la ahora definida como izquierda
reformista, concebia al Estado como un sujeto revolucionario y, desde una
perspeciiva mas nacionalista y populista, le atribuye la tarea de distribuir el ingreso
en forma mas equitativa para proveer de una salida democratica a la crisis. Dicho
cambio en las posturas de una parte de la izquierda se refleja en un hecho
concreto: la nacionalizacion de la banca en 1982. Al respecto, Heberto Castillo
escribid en la revista “Proceso” gque la nacionalizacidn de la banca era una
respuesta a las demandas del Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) y que
por ello gobernaba “desde fuera del gobierno”. Desde aqui podemos ver comao la
izquierda, o por lo menos una parte importante de ella, se encamina mas hacia el
nacionalismo que a posturas mas radicales. Incluso en cuanto a politicas de
convergencias y alianzas, Arnaldo Cérdova, entonces lider del PSUM, planteaba
buscar a todas las fuerzas de izquierda y asi lo dejo ver en una entrevista: “buscar
la convergencia con todas las fuerzas democraticas dentro y fuera del Estado, que-

les permitiera avanzar en defensa de !a nacionalizacion L

Con la nacionalizacion de la banca en septiembre de 1982, gran pare de la
izquierda, en particular, sectores del PSUM fueron presas de la euforia en torno a
lo que algunos consideraban el fin del capital financiero en México y una ruptura
con la clase gobernante. La osada medida del gobiernc de Lopez Portillo en sus
ditimos meses parecia fortalecer los argumentos y posiciones de la corriente
nacionalista revolucionaria, representada dentro del PSUM por el antiguo MAF y
parte del viejo PCM.

Fl PSUM plantea nuevas formas de participacién para la izquierda en la vida
politica haciendo su propia lectura dei eurocomunismo, a partir del cual, se

concibe que ta unica via es la extensién de la democracia dando mayor peso a las

3 Entrevista de Perzabal, Carlos a Cordova, Amaldo, £/ anhielo realizado, en Critica Politica,
México, no. 57 y 58, 15 de noviembre al 15 de diciembre de 1982, pp. 18y 20.
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posibilidades electorales y parlamentarias. El paso del radicalismo al reformismo
de la izquierda mexicana fue similar al de la izquierda europea, a diferencia de que
en el caso mexicano la herencia de la Revolucion Mexicana era un elemento

importante.

A principios de la década de los ochenta, la izquierda estaba dividida en dos polos:
el PSUM y el PRT, este Ultimo considerado como la otra corriente de izquierda
revolucionario que, en ese momento, no solo se pianted el logro de mayores
espacios politicos sino también la transformacion radical del Estado y {a busgueda
del modo de produccion socialista. La Unidad Obrera Campesina Popular (JOCF)
fue un frente creado por las organizaciones trotskistas encabezadas por el PRT
para participar en las elecciones federales de 1982, asumiendo basicamente un
caracter coyuntural, muy ligado a los requerimientos de la accion politica y
buscando, al mismo tiempo, la posibilidad de transitar a los ambitos de la accidn

politica electoral y parlamentaria.

Ahora bien, en momentos coyunturales, y sobre todo electorales, la izquierda tuvo
varios intentos de unificarse en un solo partido. Asi, para 1986 tuvo lugar un nuevo
intento unificador encabezado por cinco organizaciones politicas (el PSUM, PMT,
PPR, MRP, y la Unidad de lzquierda Comunista), abriendo un nuevo procesc de
discusion para llegar a consensos. En ese momento los puntos de contradiccion
entre el PSUM y el PRT iban diluyéndose y sus coincidencias se centraban en el
trabajo politico en el espacio de la legalidad electoral y parlamentaria para
establecer alianzas con actores progresistas gubernamentales. Por tal motivo, la
invitacian a fusionarse en un solo partido de izquierda se hizo extensiva al PRT a
principios de 1987, a la cual esie partido se nego aungue sin desechar la
posibilidad de llevar a cabo una alianza para contender en las elecciones de 1988.

Finalmente, el 25 de marzo de 1987, el PRT dio a conocer su decision de no

participar en el proceso de unificacién; y el 28 de marzo del mismo afio queda
concluida la fusion del PSUM, PMT, PPR, MRP y UIC, para dar origen a! Partido
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Mexicano Socialista (PMS) el cua! se definid como una fuerza revolucionaria de
masas, de caracter socialista, patridtico y antimperialista, democrético, defensor
de la nacion y sus mejores tradiciones y que buscaba conguistar el poder politico a

través de la clase obrera.

Ya en este logro de unificar a gran parte de la izquierda mexicana se manifestaba
un problema grave: las diferencias internas y entre una organizacién y otra, al
seno del nuevo partido. Y es que las fusiones que ha llevado a cabo la izquierda a
través de su historia tiene una caracteristica fundamental: la gran heterogeneidad

de las corrientes ideolégicas.

Con el registro de Heberto Castillo como candidato a la presidencia de ia
Republica por parte del PMS {después de elecciones internas) el 30 de junio de
1987, se debilitaron las posibilidades de que la izguierda independiente en su
conjunto presentara un candidato presidencial Unicc y una plataforma politica
comun. El PRT hizo lo mismo semanas después al registrar a Rosario lbarra de
Piedra como su candidata a la presidencia de la Republica. En virtud del fracaso
de una coalicidon. con el PMS, el PRT inicid una discusion con otraé siete

organizaciones de izquierda en los términos de alianza electoral.

El 26 de junio de 1987 la Comisién Federal Electoral concedio registro al PMS. A
finales de julio del mismo aio 1a fraccién del PST encabezada por Graco Ramirez
Garrido se afilio al PMS como la sexta fuerza fusionante. Ese mismo dia, el PRT
anuncio la creacién de una federacién de partidos revolucionarios, misma que se
hizo oficial sin descartar la posibilidad de una coalicion electorat con el PMS. En
esta llamada Federacién de Partidos de Izquierda Revolucionaria participaron el
PRT, la Organizacion de lzquierda Revolucionaria-Linea de Masas (OIR-LM, que
en los primeros dias de febrero de 1988 decidio participar electoraimente con el
PMS), la Asaciacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR), el Comite de
Defensa Popular de Chihuahua (CDP), la Organizacién Revolucionaria del Pueblo
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(ORP), el Movimiento de Lucha Popular (MLP) y la Unidn de Lucha Revolucionaria
{ULR).

La coalicién electoral llamada Unidad Popular —considerada la izquierda
revolucionaria— gque giraba en tomo a la candidatura de Rosario Ibarra de Piedra
a la presidencia de la Republica, sufri¢ disgregaciones practicamente desde su
fundacién. Al interior del PRT también hubo sectarismos, a lo cual el mismo Adolfo
Gilly decia que “... las fusiones en un sdlo partido (con un sélo registro), sustituyen
a lo que deberian ser frentes, alianzas o coaliciones electorales, formas mucho
mas transparentes, articutadas y 16gicas de las convergencias politico electorales.
Un frente o alianza se decide por coincidencias concretas e inmediatas (por
ejemplo una eleccion), mientras que un partido se decide por sélidos acuerdos
programaticos™®. Esta opinién aludia también al PMS ya que, segun Gilly, las
divergencias entre sus componentes eran profundas. Debido a la intransigencia de
la dirigencia perretista, las confrontaciones se agudizaron y se produjo la ruptura
de la mayoria de los aliados puesto que el Comité Central decidid acallar la
disidencia amenazando con la expulsién. Ante tal radicalizacion, los principales
lideres de la disidencia (Arturo Anguiano, Telésforo Nava, Ricardo Pascoe, Adolfo
Gilly, Pedro Pafaloza, Antonio Santos y otros) abandona la coalicidn de la Namada
Unidad Popuiar. En los ultimos dias de febrero de 1988 se comenzé a hablar de
este grupc de lideres frotskistas y su proyecto de fundar el Movimiento al
Socialismo (MAS), que buscé ser un puente entre el cardenismo y el socialismo.
Estaban inciuidos también en este proyecto, lideres como Agustin Guerrero,
Carlos Imaz, Manuel Ordorika, Armando Quintero, Rosario Robles, entre otros. En
el impulso inicial al MAS aparecen exmilitantes gue no se afiliaron al PMS o que
dentro de él no han aceptado la nominacion de Heberto Castillo como candidato
presidencial. Pero mas tarde, al aliarse y crearse el Frente Democratico Nacional,
verian con buenos ojos la declinacion de éste a favor de Cuauhtemoc Cardenas.

“ Gilly, Adolfo, Las elecciones y la izquierda radical, en La Jornada de Libros, Suplemento La
Jornada, No. 127, México, sabado 20 de junio de 1987, p. 1. .
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Agrupaciones como la OIR-LM eligieron compartir también con el PMS Ia

campafia electoral mejor que continuarla con el PRT.

A diferencia de los afios cincuenta y sesenta en que la izquierda mexicana se
encontraba muy fragmentada en pequefios grupos con diversas corrientes
ideologicas —maoistas, trotskistas, marxistas-leninistas, etc.— en los primeros
afios de la década de los ochenta la izquierda se habia aglutinado formando dos
polos: el reformista y el revolucionario. EI PMS ubicado en el polo reformista y la
Unidad Popular en torno al PRT en el revolucionario, aunque en ambos polos con

diferencias internas muy marcadas.

El punto de desencuentro entre las dos izquierdas era basicamente que la primera
planteaba un rumbo de gobiernoc y no de Estado, la via eran las elecciones.
Mientras tanto, para la izquierda revolucionaria las elecciones eran un terreno
inicial de encuentro, pero no podian limitarse a ellas como punte nodal de las
convergencias y de la construccion de un partido de los revolucionarios socialistas
mexicanos. Para esta izquierda radical, dejarse ganar por la fiebre de las
candidaturas, los registros y las combinaciones electorales que sube a medida que
se acercan las elecciones de 1988, podria ser el preludio de un peor desastre para
la izquierda mexicana.

Asi pues, la izquierda mexicana habia permanecido marginada del sistema de
partidos, situacion que poco a poco fue cambiando cediendo en sus principios

ideolagicos hasta incorporarse al juego politico via las elecciones.

“Por otra parte, algunos sectores del aparato del PRI (y varios de sus aliados
inteleciuales) mostraron  signos de creciente  insatisfaccion ante el
conservadurismo econdmico del gobierno, especiaimente en los dltimos afios de la
presidencia de De la Madrid. Al principio, sélo individuos aislados expresaron
desencanto ante la supuesta “traiciéon” del PRI a los objetivos de la revolucion y

falté un centro organizador claro. Pero en 1986 surgié dentro del partido oficial una
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tendencia opositora bien identificada conocida como la Corriente Democratica (0

Democratizadora)*'.

Fue en 1988 cuando su incorporacién fue total al formar parte de! Frente
Democratico Nacional postulando al Ing. Cuauhtémoc Cérdenas como candidato a
la presidencia de la Republica. La fuerza y proyeccion del FDN obedecio a varios
factores, entre ellos estaba la crisis tanto de la politica gubernamental como del
priismo tradicional. La Corriente Democratica, expulsada del PRI, tuvo un peso
importante dentro del FDN trayendo consigo la herencia nacionafista emanada de

la Revolucién Mexicana y de Lazare Cardenas.

D) La experiencia del Frente Democratico Nacional

Para julic de 1988, la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas a la presidencia tenia
el respaldo de cuatro partidos politicos con registro (PPS, PMS, PARM y PFCRN)
y veinticinco organizaciones y movimientos incluido el MAS*. La plataforma
electoral del FDN planteaba la reivindicacién del proyecto de la revolucion
mexicana y sostenia la necesidad inaplazable de un esfuerzo solidario hasta
alcanzar la democratizacion en México; abogaba ademas, por la recuperacion de
un programa de desarrollo independiente y nacionalista, y la reconquista de la
autonomia vy la identidad nacidnal. El documento acusaba a Carlos Salinas de
Gortari de la desastrosa politica econémica que lesionaba a los grupos
mayoritarios y socavaba los fundamentos de la soberania.

En dicha plataforma se exigia también, acabar con el presidencialismo, la
corrupcion y la manipulacion electorales. Se reafirmaba la rectoria econdmica del

1 Carr, Barry, Op. cit.,, p. 302.

“ Dentro de estas organizaciones estaban también el Partido Verde, Partido Socialdemdcrata,
Partido Revolucionario Socialista, Fuerzas Progresistas, Gonsejo Nacional Obrerc y Campesino,
Qrganizacidn Revelucionaria Punte Critico, Partido Liberat, Grupo Poliforum, Consejo Nacional
Cardenista, Convergencia Democratica y Organizacion de |zquierda Revolucionaria-Linea de
Masas (CIR-LM), entre otras.




Estado vy se rechazaban muchos de ios rasgos del modelo economice neoliberal
seguido por el gobierno de Miguel de la Madrid, como los' drasticos ataques al
nivel de vida popular, el desmantelamientc de las empresas paraestatales y la
subordinacién al Fondo Monetario Internacional y al Banco mundial. Se
consideraba al mercado interno como el motor de la actividad economica, y se
estipulaba ademas, que los objetivos nacionales de desarrollo debian ser
prioritarios, y que el pago de la deuda externa asi como la estrategia de

exportacion petrolera debian ajustarse a ellos.

Finalmente, e documento planteaba que Cuauhtémoc Cardenas era una
alternativa real al cambio por la via constitucional, pues garantizaba la
democratizacién del pais, el rescate de la nacion y el proyecto de una vida

independiente“.

Una caracteristica de e! FDN es que, a pesar del dificil intento de la izquierda por
su unificacién, la mayoria de los partidos con registro que conformaban este
frente eran de la llamada “izquierda satélite (PPS, PARM, y PFCRN). Ademas, la
campania de Cuauhtémoc Cardenas fenia un rasgo muy particular, y es que el
FDN obtuvo también el apoyo de varios antiguas organizaciones guerrilieras,
incluida la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria fundada por Genaro
Vazquez en el estado de Guerrero a finales de los arios sesenta.

Asi pues, encabezando al FDN, Cardenas participa en la primer contienda
electoral realmente competida en la cual “...se le reconocieron oficiaimente casi 5
millones 957 mil votos, equivalentes al 31.12% de la votacion total. Estas cifras
fueron impugnadas, pero resultdé imposible probar lo que muchos sospechaban:
que el candidato de!l FDN habia obtenido un triunfo que la maquinaria
gubernamental impidié reconocer y sélo reconocieron 5 956 988 votos; el 31.12%
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de la votacion computada total (19 131 224 volos) Pese a elio, el FDN se

3 piataforma Comun del FDN. Texto eriginal. Multicopiado.
“ ralderén, E. y Catés, Daniel, Tecnologia ciudadana para la democracia, Coleccitn La
democracia en México, ClIH-UNAM-La Jornada Ediciones, México, 1994, p. 53.
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posicioné como la segunda fuerza partidista a nivel nacional. En estos resultados,
la izquierda oficialista o “satélite” siguié predominando, tal como se puede ver en

el siguiente cuadro.

PORCENTAJE DE LOS VOTOS OBTENIDOS POR LOS DISTINTOS PARTIDOS

1979 1982 1985 1988
PRI 68.7 68.43 64.9 50.36
PAN 10.8 15.68 15.6 17.07
PPS 286 1.53 2.0 10.53
PARM 1.8 1.03 17 6.27
PSUM/IPMS 5.0 3.84 3.25 3.57
PST/PFCRN 2.1 1.43 2.5 10.51
PRT nfa 1.03 13 0.42
PMT n/a nia 1.5 b

Fuente: De las cifras correspondientes a 1979 y 1985, isidro Cisneros y Georgina Rubio, “Proyecto
de geografia electoral”, (PMS; 1988), citado en Perfil de /a Jornada, 24 de mayo de 1888, pp. IV, V.
cifras prefiminares correspondientes a 1982 y 1988 de la Comisidn Federal electoral, resumidas en
Latin American Regional Reports: México and Central America, Londres, 18 de agosto de 1988, p.
4.

*PCM en 1979

** En 1988 las fuerzas del PMT se habian fusionado con el PM8.

La izquierda independiente (PCM/PSUM/PMS/PMT/PRT) so6lo obtuvo el 3.99% de
la votacion iotal obtenida por el FDN, mientras que la izquierda “satelite’
(PPS/PST/PFCRN) obtuvo el 21.04%.

A mediados de septiembre de 1988, Cardenas hizo publica su intencién de formar
el Partido de la Revolucion Democratica. Los miembros de la izquierda oficialista o
“satelital” (PARM, PPS y PFCRN) se resistieron inicialmente a disolverse en una

nueva organizacion, y finalmente decidieron permanecer fuera de elia.

“Se puede decir que antes de las elecciones dei 6 de julio de 1988, los estimulos
ambientales que recibian los mexicanos de! sistema politico eran negativos.
Desde 1972 comenzd una inflacion que no se detuvo y aumentd cada vez mas
hasta convertirse en una crisis permanente durante la década de los ochenta. El
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Pacto de Solidaridad Econémico no logré frenar el alza de precios y en cambio si
impidié cualquier aumento salarial, la administracion de la crisis abandon¢ el
descrédito gubernamental; en esa época, repetimos, los valores y orientaciones
decayeron junio con el crecimiento economico. La respuesta al sistema fue €l
procesa electoral de 88, el cual contd por lo menos, con dos elementos
importantes: la movilizacion social y la participacion politica. La caida de los votos
a favor del PRI fue la primera evidencia del deterioro del sistema que basaba su
legitimidad en el crecimiento econdmico sostenido. Al cotejar las elecciones
presidenciales de 1976 a 1988, no debe sorprendernos observar que el partido
oficial ha sufrido sistematicamente un descenso considerable en el nimero de
votos. En 1976 obtuvo el 87.8% de ia votacién total, el 68.4% en 1982 y en 1988
obtiene 50.2%. En este ultimo caso el desplome del PRI puede significar la
pérdida del consenso social por parte del partido oficial; la posibilidad para la
oposicion a la alternancia del poder; y para el ciudadano comun, el respeto al
sufragio y a la voluntad popular™®. Una cosa es cierta, la experiencia del FDN en
las elecciones de 1988, fue un parteaguas en la vida politica nacional, puesto que
la izquierda en México logré converger en un solo frente alrededor de la figura de
Cuauhtémoc Cardenas y conformarse asi, como una fuerte oposicion al partido de
Estado.

E) La conformacitn del Partido de la Revolucion Democratica

La gran respuesta obtenida por el FDN en las elecciones de 1988 permitid la
creacion de expectativas mas sélidas en relacién a la conformacion de una apcion
politica de centro-izquierda que, al superar los dogmas de la izquierda tradicional,
articuiaria la mejor herencia nacionalista con un enfoque socialista pero de cone
mas moderno, democratico y reformista, y no tanto ya revolucionario. Asi es como

* Galindo Gémez, Tulio, La socializacion politica y &l comportamiento elecloral en México, en
Partidos, elecciones v cultura politica en México, pp. 332-333.
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nacio el Partido de la Revolucién Democratica el 5 de mayo de 1989, conformado
fundamentalmente por la Corriente Democratica y el PMS.

Pera con la caida del muro de Berlin y la Unidn Soviética, los partidos de izquierda
se vieron ante una gran indefinicion ideolégica. Ahora bien, lo que permiti6 la
unidn de ambas fuerzas fue que tanto la Corriente Democréatica como el PMS, ya
con una posicion mas moderada, compartirian una misma postura politica. Segun
Sanchez Susarrey: “... los postulados comunes no estan en la doctrina socialista,
sino en su mutuo jacobinismo. Eso es la matriz que ha hecho posible la
convergencia de viejos priistas con marxistas radicales y con viejos comunistas. El
6 de julio se encuentran das tradiciones jacobinas: la izquierda socialista y la de la

Revolucion Mexicana™®.

Los primeros en apoyar la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas en las
elecciones de 1988 {(PARM, PPS, y PFCRN), se resistieron al disclverse en una
nueva organizacion y, finalmente, decidieron permanecer fuera de ella. La
dirigencia del PPS lamenté que el proyecto socialista, eje conductor dgl FDN,
desapareciera al.conformarse el PRD e incluso acusd al PMS de exaltar de
manera desmedida la figura de Cuauhtémoc Cardenas. El PFCRN por su parte,

volvié rapidamente a establecer componendas con el PRI

A pesar de que eran la Corriente Democrética y el PMS las que se consolidarian
como los dos pilares que le daban sustento al PRD (mas la primera que el
segundo), se contd también con el respaldo de muchas organizaciones
comunitarias populares, cuya caracteristica mas sobresaliente era una postura de
“ confrontacion frente al gobierno que las hacia reacias a la participacién electoral.
Sin embargo, al pasar a formar parte del PRD comenzaron a modificarse sus
procedimientos radicales a favor de un mayor acercamiento a la linea electoral.

* Sanchez Susarrey, Jaime, La transicion incierta, Ed. Vuelta, México, 1991, p. 142.
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Los grupos mas representativos de esta llamada ‘“izquierda social’ puede
observarse en la OIR-LM, creada en 1982 con la unificacién de varias
organizaciones de la izquierda marginal mexicana. La influencia de la QIR-LM se
habia expandido hacia a ofros grupos urbanos, obreros, campesinos y de
trabajadores de la educacion, lo que le permitié consolidarse desde un principio
como una fuerza significativa dentro del PRD.

Otros grupos pertenecientes a esa ‘izquierda social’ son las organizaciones
urbanas surgidas a raiz del sismo de 1985; Coordinadora del Movimiento Urbano
Popular (CONAMUP), Asamblea de Barrios y Nueva Tenochtitlan, entre las
principales.

Dicho intento nace con un problema que perdurara hasta la actualidad. Y es que,
el FDON se encontraba conformado por las ideologias mas disimbolas, y los
intereses y practicas mas diversas. Todas las organizaciones giraban en torno a la
figura del lider carismatico: Cuauhtémoc Cardenas. Ya que, en términos
weberianos, dadas ias peculiaridades del nacimiento de la organizacion, el lider se
convierte tanto para los militantes como para los demas partidarios de la
organizacién o per lo menos para la inmensa mayoria, en el (nico intérprete' de la
doctrina, ademas de un simbolo viviente y en el tnico artifice posible de su

realizacion en el futuro.

En un principio, “...su proyecto se basaba en la intencion de refundar la ideologia
revolucionaria que legitimé la formacion del Estado mexicano, para construir un
nuevo pacto constitucional asentado en una democracia abierta vy
emancipatoria™’. Asimismo, se basaba en el argumento de la denuncia y el
desconocimiento sistematico de los procesos electorales en los que participaba y
no era favorecido por los resultados. Sin embargo, conforme fue ocupando
espacios de poder, su postura se fue medificando buscando proyectar una nueva

4" Meyenberg Leycegui, Yolanda, E/ PRD. La pugna por un huevo liderazgo, en

htip:#www bibtioiuridica.org/libros/4/1539/4.pdf, p. 50. .
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identidad politica que le permitiera presentarse ante su electorado como un partido
institucionali;ado; plenamente incorporado al marco constitucional vigente y con
una postura definida en el espectro politico: una izquierda moderada. Tarea harto
dificil gracias a la diversidad de corrientes ideoldgicas. Con este fin, el proyecto del
PRD plante6 los siguientes objetivos:

o Lograr un crecimiento economico sustentado y sustentable con justicia
social en el marco de la globalizacion.

« Redistribucion de la riqueza y el ingreso para superar la pobreza.

e Equilibrio entre poderes.

+ Autonomia de los pueblos indios.

+ Reforma integral del Estado.

+ Crecimiento estable, generacién de empieo y aumento de los ingresos.

+ Restituir el salario minimo y la base productiva®.

Desde la conformacién del FDN hasta ia creacitn del PRD, y hasta la actualidad,
se habla de diversas corrientes y facciones. En torno a ello Sartori sefiala lo
siguiente: “... los partidos que son parte son instrumento para dirigir un todo
pluralista, presuponen la diversidad e institucionalizan el discenso”.*® Sin embargo,
en el PRD tal instifucionalizacibn de! disenso no se ha concretizado de forma
solida puesto que las pugnas entre las corrientes son una constante en el partido.
Ejemplos hay varios de los cuales se pueden destacar los conflictos en las
elecciones internas para designar al presidente del partido o bien, las divisiones
provocadas por los propios lideres (Cardenas y Mufioz Ledo en enero del 2000 en
medio de la disputa por la candidatura a fa presidencia de la Republica). /Qué
pasa pues con las distintas corrientes gue integran al PRD? Sucede que dichas
corrientes absorben e crecimiento del partido, sin su estructura no hay militantes,

porque cada militante pertenece a una corriente, comentaba Agustin Guerrero

8 PRD: Perspectiva y Estrategia. Rumbo al 2000. Proyecto para su discusion en el IV Congreso
Nacional, pp. 5-18.

*® Sartori, Giovanni, Partidos y Sistema de Partidos. Marco para un analisis, Alianza Editorial, 200,
p. 94
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Castilio, integrante destacado de la Corriente Izquierda Democratica en entrevista
con El Economista, el 22 de septiembre de 1897. Asi pues, los perredistas, antes
que ser miembros del PRD, son miembros de una corrienie y ésta, a su vez, mide
su fuerza en funcién de su nimero de miembros y no en funcion de los estatutos
del partido. Ta! situacion, lejos de fomentar una institucionafizacion sdlida en el
PRD, la debilita. |

Asi pues, lo que ha prevalecido, a falta de una institucionalidad fuerte, es un
partido de tipo carismatico que se vale de sus lideres para jugar en las elecciones
como un partido competitivo. Ya se han mencionado las enormes diferencias entre
los diferentes partidos de izquierda en México, y lo gue se puede percibir es una
gran carencia de un proyecto claramente definido y una ideologia fime. "En su
cara interna, los grupos y partidos de izquierda que se incorporaron al PRD
provenian también de un erratico intento por consolidar su posicidn ideoldgica en
el sistema de partidos. Ei hecho de que la izquierda tuviera que organizarse en la
clandestinidad y después sufriera cambios sucesivos de membrete y de fisonomia,
impidio que se produjera en ella un proceso de maduracién politica”™. Y siendo
éstas, como se menciond al principio, las raices‘del Partido de la Revolucidn
Democratica, este partido ha tenido también que lidiar con los conflicios de la
izquierda de antafo, recurriendo como una posibilidad mas clara a sus lideres

carismaticos a los gue nos abocaremos en ios siguientes capitulos.

* Meyenberg Leycegui, Yolanda, op. cit., p. 50.
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CAPITULO I

"La antitests es la puerta por la cual el evor e Aeslize
vohuntariamente hasta ln verdadr

Federico Nietzsche




Itl. CUAUHTEMOC CARDENAS Y SU EFIMERO GOBIERNO EN EL DISTRITO
FEDERAL (1897-1999)

A) EI carisma de situacion y hereditario en Cuauhtémoc Cardenas. Un
contexto econémico, politico y social.

“E| crecimiento de la poblacion en condiciones de pobreza, y sobre todo de
pobreza extrema, agrega condiciones para el surgimiento de liderazgos de nuevo
tipo, relativamente al margen de los usos politicos convencionales™. Pero no sélo
las condiciones de pobreza, sino también la inestabilidad politica, la falta de
credibilidad en las instituciones politicas, etc. Asi, Lazaro Cardenas se consolido
como un lider carismatico en la década de los treinta al hacer una buena lectura
de las condiciones en las que se encontraba el pais. Con una trayectoria politica
solida —ya gue habia participado en la fundacion de! Pariido Nacional
Revalucionario y conocia bien a los grupos de poder, mismos que reconocian su
lealtad y desempefic institucional—, fue designado come el candidato oficial a la
Presidencia de la Republica. Su popularidad se debia a que *... Cardenas se habia
labrado una imagen de funcionario capaz, comprometido con las tareas que se le
encomendaban, y absolutamente institucional en ia toma de decisiones en los
cargos que habia ocupado, como jefe militar, gobernador de su estado, impulsor
de organizaciones campesinas y dirigente de su partido. No habia sido figura
menor en el desa'rrollo de los acontecimientos del pais en los diez afios anteriores
ni carecia de autoridad politica propia. Fue precisamente por ello que dispuso de
un margen de movimiento y de la capacidad de imprimir a sus iniciativas un sello
particular, sin violentar, en principio, las reglas impuestas y sin que nadie
imaginara que seria capaz de romper ¢on &l grupo al lado del cual hahia realizado

hasta entonces su carrera politica™.

% vilas, Carlos. Entre la democracia y el neoliberalismo: los caudillos electorales de la
Eosmodemidad, p. 332.

? gpsa Elizaga, Raquel, Lazaro Cérdenas, 1934, Cuauhtémoc Cérdenas, 2000, Conferencia
dictade en el Centro Cultural de Toreon, Coahuila, 26 de mayo de 1989, en
www.memaria.com.mx/127/sosa.htmi
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Asi pues, fueron una serie de condiciones las que le permitieron, incluso, armar su
campaia coma candidato a la presidencia de la RepUblica de forma muy singular;

gjemplo de ello fue su discurso inicial de Tres Palos, “..que prometia-a los
campesinos el Mauser con que hicieron la revolucién, para que defendieran la
escuela y el ejido [pasando] sin alarmar a los agentes del conservadurismo en el
gobierno y su partido. Y (..) su gira por el pais y sus vinculaciones con
organizaciones populares, fueron vistas como parte de un discurso oficial que
incluia tanto 1a educacién socialista, como la defensa de los derechos de los
trabajadores y la promesa del reparto de la tierra”%® Recordemos que cuando
Lazaro Cardenas inicia su gobierno, el pais se encuentra en io que Robert Tucker
llama un estado de stress, puesto gue el pais se recuperaba de una aguda crisis
econdmica que tenia en el desempleo a miles de personas, la agricultura de
exportacién estaba desarticulada por lo que cientcs de empresas estaban en
quiebra; la guerra cristera, formalmente terminada en 1929, era aun motivo de

conflictos entre grupos campesinos y el ejército.

Lazaro Cardenas “disponia de poco tiempo para tomar ias riendas del pai_s antes
de que se produjera una nueva crisis, ya fuera por el estallido de las rebeliones
regionales, por la imposibilidad de mantener en un minimo de estabilidad las
finanzas pablicas, o por un intento de golpe de Estado de militares o politicos
inconformes. Procedid desde el inicio de su gobierno, a abrir espacios de
interiocucion politica con sus adversarios, al tiempo que acotaba sus actos y su
influencia con la realizacién de grandes reformas sociales para ganar adeptos
entre los sectores agraviados por el abandono y la represion. Dispuso asl, de las
instituciones, de iniciativas de negociacion y de las fuerzas armadas como garante
de estabilidad, perc no hubiera podido actuar sin una fuerza de masas solidaria y,

sobre todo, activa beneficiaria de su programa de cambio™®.

%2 |bidem.
% Ibidem.
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Asi, Lazaro Cardenas tuvo que tomar decisiones determinantes en medio de lo
que Robert Tucker liama un estado de stress agudo en la sociedad que, en
términos generales, se puede decir que resolvié exitosamente. Lo anterior en
vitud de que el grueso de la poblacidn se vio beneficiada por las acciones del
general Cardenas y esto, a su vez, llevo al pueblo mexicanc a percibirio como
extraordinariamente cualificado y a seguirlo con lealtad entusiastica puesto que
ofrecié una via de salvacion de la situacién de stress, consolidandose, al mismo
tiempo, como un lider populista con una capacidad extraordinaria para convocar a

las masas.

Ahora bien, en términos de Weber, el lider carismatico es reconocido por los
dominados gracias a cierlas cualidades especificas, dichas cualidades deben
verse reflejadas en acciones concrefas y eficaces a favor de los dominados; es
decir, el lider carismatico sélo podra mantener su dominacién en tanto demuestre
su eficacia. Tal fue el caso de Lazaro Cardenas, mismo que tuvo efectos a largo
plazo ya que tales cualidades fueron reconocidas en su hijo: Cuauhtémoc

Cardenas.

Cuauhtémoc Cardenas es un lider de fuertes vinculos con el aparato de Estado
por ser hijo de quien es, por haber ocupado cargos publicos anteriormente, y por
venir del partido de Estado. Recordemos que los lideres populistas generalmente
no surgen del pueblo, de las masas, sino de los circulos de! poder; ademas de
tener una amplia preparacién académica (al respecto ver semblanza curricular

Anexo 1).

“El liderazgo de Cuauhtémoc Céardenas es de corte mas tradicional por ser
encarnacion de un linaje familiar, exaltacion del relieve moral de un legado y
evocacion de la ideologia revolucionaria. Cardenas concentra el peso simbolico de

un carisma hereditario” °°. Cuauhtémoc Cardenas representa, en la percepcion de

% peschard, Jacqueline, Liderazgos en el cambio politico en México, en Dutrénit y Valdés (Coord.)
El fin de sigio vy los partidos politicos en América Latina, Instituto Mora-UAM lztapalapa, México, p.
382,
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la gente, al continuador de los ideales de su padre, un lider que posee las
cualidades para llevar a cabo los postulados pendientes de la Revolucién
Mexicana. Posee también, al mismo tiempo, un “ccarisma de situacién» mas que
un «carisma puro» porque es un liderazgo cuya personalidad no tiene tendencias
mesidnicas a pesar del peso simbélico que lleva a cuestas, pero si provoca una
respuesta carismatica al ofrecer, en un momento de tension e incertidumbre, un
liderazgo que se percibe como recurso de salvacién ante dicho mazlesiar. Fue un
liderazgo que se forjé durante el proceso electoral de 1988 al convertirse en el eje
de la conjugacion de partidos y grupos, incluso disimiles, y convertidos en una
fuerza unificada con alto potencial movilizador, capaz de poner en jaque al
gobiernc y a su partido, ofreciéndole a la poblacién una imagen segura, arraigada
en formas conocidas de hacer politica™®. Pero dicho carisma en Cuauhtémoc
Cardenas ha tenido altibajos de 1988 a la fecha, mismos de los que se dara

cuenta a continuacion, a fin de llegar hasta su gobierno en el Distrito Federal.

Desde la década de los setenta se vinieron dando una serie de reformas que, a
pesar de permitir, en cierta medida, que fa izquierda fuera teniendo mayor
participacion en el juego electoral, iban postergande al mismo tiempo la llamada
“transicion a la democracia®’. El sexenio de Carlos Salinas de Gortari marcaria la
vida politica, economica y social del pais. Durante su mandato, “Salinas de Gortari
logré crear una coalicion politica mas alla del PRI gue incluy¢ al PAN y a muchos
sectores empresariales e intelectuales que se habian distanciado del PRI en los
afios de la crisis economica [desdé 1982 en adelante]. Esa coalicion tuvo como eje
fundamental la politica econdémica del salinismo que de por si era mucho mas
cercana a la ideologia del PAN y a los intereses de la iniciativa privada que a los
postulados tradicionales del PRI y mucho menos de la izquierda. Con esto, el

nuevo presidente logré que el PAN fuera un aliado consistente en todo el

% pagchard, Jacqueline, op. cit., p. 393,

5 Entendida esta, por lo general, como la alternancia en el poder y no en su concepcién mas
amplia, es decir, como la igualdad y posibilidad de los diferentes sectores de la poblacion de
participar en las decisiones importantes del pals. .
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sexenio”.®® Asi, las reformas electorales implementadas durante los setenta y a
principios de los ochenta, permitieron que el régimen conservara cierto nivel de
flexibilidad al permitir que las mincrias politicas tuvieran mas participacion
electoral. Sin embargo, dichos acontecimientos tuvieron efectos de largo alcance
en las elecciones de 1988, vulnerando la institucichalidad que, hasta entonces,
permeaba en el sistema politico mexicano. “...e! PRI fall6 en su funcion de palanca
de cohesion de la élite politica, pero también en cuanto maquinaria
confeccionadora de mayorias electorales, necesarias para la perpetuacion de un
régimen cuyo funcionamiento estaba fincado en la posibilidad de armar una
mayoria indiscutible. En tal coyuntura, el voto dejé de ser un elemento simbdlico, o
ritualista de legitimacion del poder, para convertirse en un elemento efectivo y, por

ende, indispensable para lograr dicha legitimacion®.

La situacion coyuntural en la que se desarrollaria el proceso electoral de 1988
seria ampliamente favorable para Cuauhtémoc Cardenas que se consolidaria
como un lider carismatico cuya convocatoria tendria un éxita sin precedente en
términos de fuerzas opositoras al régimen priista. Es decir, la autoridad de
Cardenas como lider populista se basé en su habilidad carismatica para apelar y
movilizar a las masas contra el orden politico, econdmico y cultural establecido. Se
puede decir que fue la tensién entre una economia que margina y una politica que
ya no estaba cumpliendo con fa funcion de integrar a los distintos sectores de la
sociedad, la que permitié e! surgimiento y consolidacién de Cardenas como lider
carismatico. Después de los resultados de las elecciones de 1988 y la
conformacion del PRD en 1982 (sefialadas en el capitulo anterior), la tarea era
conformar un partido fuerte, salide, definido. Empero, dicha tarea ha sido la mas
dificil de llevar a cabo para el PRD, por las razones ya expuestas con anterioridad.
Asi pues, durante sus primeros afios de vida, el PRD se planteé como objetivo
derrocar al partido de Estado teniendo como estrategia la movilizacion

poselectoral, situacién que tuvo como resultades varios enfrentamientos violentos

® Gamez Tagle, Silvia. Los signos de la transicion en México, en Castafieda, Fernando (Coord ) El
debate nacional. Las escenarios de la democratizacién, Ed. Diana, México, 1997, p. 153.
Peschard, Jacqueline, op. cit., p. 387.
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en zonas donde e! cardenismo penetrd y se arraigd rapidamente como Michoacan
y Guerrero. Tal situacion genero la imagen de un partido asociado al conflicto y
amenazante de la paz social que, al enfrentarse a una contienda electoral sin fa
candidatura de Cardenas, lievé a la poblacion a inclinarse por aquel que ofrecia

garantias de estabilidad.

“En virud de que desde la légica del lider personalizado, 1994 era la fecha
determinante, Cardenas se lanzaria a ampliar su convocateria mas alla del PRD, e
incluso con un margen importanie de autonomia. El objetivo primero era volver a
la concepcion de movimiento capitaneado que habia rendido frutos en 1988, al
margen de la estructura, para estos fines estrecha, del partido politico. En
realidad. Cardenas protesté primero como candidato a la presidencia de la
Republica de una coalicién de grupos ciudadanos para después ser postulado por
el Partido de la Revolucién Democratica. Dirigentes del partido reconocerian
abiertamente que el disefio de la estrategia de campafia de Cardenas correria por
cuenta de un circulo pequefio de consejeros directos del ingenierc y no de las
instancias pariidistas correspondientes que solamente cumplirian las funciones
mas elementales en el curso de la misma™. Asi pues, en las primeras elecciones
presidenciales del PRD, el lider se pondria por encima del partido mermando la

incipiente institucionalidad de éste.

Por otro lado, el sexenio salinista es definido como un gobierno de complicidades
intimas con e! PAN: ademas de los fallos en la economia que multiplicaron la falta

de credibilidad en las instituciones politicas.

Ahora bien, en el contexto previo a las elecciones de 1994 tuvieron lugar varios
acontecimientos que, a simple vista, podrian haber favorecido al PRD y que, sin
embargo no fue asi. En primer lugar la aparicion del Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) en enero de 1994 vino a romper con la ilusién de
primer mundo que tratdé de imponer al pais Carlos Salinas de Gortari. Meses

% peschard, Jacqueline, op. cit,, p. 395
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después, ‘el asesinato del candidato del PRI a la Presidencia (Luis Donaldo
Colosio) abrié una brecha de violencia en las instituciones que no se cierra todavia
y pone en evidencia que las correas del poder que vinculaban a los diferentes
estratos del poder ya no funcionan™’. Ernesto Zedilio Ponce de Leén es postulado
como candidato emergente del PRI, en vista de los acontecimientos; y los
comicios se desarrollan en aparente calma a pesar de los recientes sucesos.
Ernesto Zedillo gano la Presidencia con un 50% de la votacion pero con menos
impugnacicnes que Salinas de Gortari. Cardenas tendria que esperar un mejor
momento para obtener un triunfo electoral indiscutible. Por otro lado, la ficcion del
éxito econdémico se conoceria hasta diciembre de 1994, de tal suerte que muchos
electores votaron para conservar lo gue pensaban que tenian. Después del
primero de diciembre se dieron cuenta de la situacién real en la que se encontraba
el pais. Porcentualmente, en 1997 el PAN obtuvo el 26% de los votos, siendo la
segunda fuerza electoral, distante del PRI y también del PRD que se quedd con el
17% de los sufragios pasando a ocupar €l tercer lugar como fuerza electoral.

“Cuando el presidente Emesto Zedillo tuvo que hacer frente a la crisis que le
heredé el salinismo: convocd a todos los parlidos a firmar un pacto para ia
«reforma politica definitiva» el 27 de enero de 19985. Las négociaciones fueron
inciertas y muy largas, al fin en el mes de agosto de 1996 se aprobaron las
reformas constitucionales en maieria electoral con el consenso de todos los
partidos: PAN, PRI, PRD y PT. Perc la nueva ley electoral fue motivo de otros tres
meses de negociaciones que acabaron con la decisién unilateral del PRI de
aprobar la nueva ley electoral y las demas reformas legales relacionadas haciendo
caso omiso de los compromisos con los demas partidos, la aprobacion de la ley se
hizo con el voto del PRI. Esta reforma electoral, dificilmente podria considerarse
definitiva, a pesar de todo contempld demandas que habian sido planteadas por la
oposicion y las organizaciones civiles desde 1988, tanto en la organizacion come
en la calificacién electorales. Se logré que e! IFE y el Tribunal fueran 6rganos

relativamente auténomos, sin la intervencién directa del presidente. Otro logro de

8 Gomez Tagle, Siivia, op. cit, p. 155. .
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gran importancia fue restituir los derechos politicos de los ciudadanos mexicanos

que viven en el Distrito Federal: por primera vez, eligieron jefe de gobierna™®.

En ese momento (1996-1997) el PRD se encuentra en una etapa de crecimiento,
después de las persecuciones sufridas durante el sexenio salinista. Para ese
entonces, varios cambios habian tenido lugar en la sociedad mexicana, uno de
ellos se dio en los medios de comunicacién en donde, aunque los candidatos de
todos los partidos politicos podian aparecer, los ataques a la imagen de
Cuauhtémoc Cardenas persistian. SIn embargo, dichos atagues tuvieron
resultados favorables ya que despertaron simpatias hacia Cardenas, ya entonces
como candidato a jefe de gobierno del Distrito Federal, ¥ en general hacia el PRD.
Tanto asi, que antes de las elecciones las encuestas ya mostraban una clara
preferencia de los efectores a su favor. Pera el caso del Distrito Federal resulta
particularmente interesante debido a que hasta antes de 1994, presentaban una
tendencia favorable al PRI (cabe sefialar que hasta antes de 1997 el regente del
D. F. era designado por el Presidente de la Republica). Sin embargo, a partir de
1995 dicha tendencia cambia. “En septiembre de 1995, 48% de capitalinos hubiera
preferido cambios con un partido de oposicion en la presidencia y 36% con el PRI
en el ejecutivo; 72% habrian optado por profundizar la democracia y 15% por
mantenerla en el nivel existente, 26% se inclinarian por un presidente tan
controlado por 108 legisladores que no pudiera actuar con autonomia, mientras que
83% Io haria por un vigilado pero autonomo™®. Asi pues, el paulatino cambio en
las preferencias eleclorales de los habitantes del Distritc Federal fue favorable
tanto para el PRD como para Cuauhiémoc Cardenas. Sorpresivamente, el PRD
incrementé sus porcentajes electorales, y sus candidatos ganaron plazas
importantes; en particular algunas candidaturas donde tradicionalmente habia
ganado ei PRI. Entremezciados, el “voto de castigo” y el sufragio por el cambio
empezaron a reanimar a las fuerzas del PRD, en el momento en el que elegian a
Cuauhtémoc Cardenas como su candidato a la jefatura del Distrito Federal.

S peschard, Jacqueline, op. cit, p. 157.
© | oza Otero, Nicolas, Actitud v conducta: Jos electores del Distrito Federal en 1997, en Hacia la
democracia en México?, primavera 2003, nimerc 19, UAM-X, p. 157,
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Asi, el 2 de julic de 1997, Cardenas fue el triunfador indiscutible y se convirtid asi
en el primer jefe de gobierno de oposicién electo del Distrito Federal. Ahora la
tarea era ver qué tan eficaz y eficiente era su labor al frente del gobierno del
Distrito Federal, de lo cuai nos ocuparemos en los siguientes apartados.

B) Plataforma politico-electoral para el Gobierno del Distrito Federal

En su discurso de arranque de campafa come candidato a jefe de gobiérno del
Distrito Federal, el 21 de marzo de 1997, Cardenas iniciaba enfatizando sus
diferencias con Carlos Salinas de Gortari. Este antisalinismc se convertia en uno
de sus principales capitales politicos. En su tercer competencia electoral desde la
oposicion —pero esta vez por la Ciudad de México—, Cardenas presentd su
propuesta para gobernar dicha entidad, denominada: Una ciudad para fodos. Otra
forma de gobernar. Distrito Federal 1997-2000. Esta se estructurd en once puntos:
. Introduccidn

II.  Una ciudad integrada

.  Una ciudad soberana y democratica

IV. Un gobierno de todos para todos

V. Una ciudad equitativa y sustentable

V1. Una ciudad incluyente

VIl. Una ciudad con planeacion democratica

VIIl. Una ciudad con infraestructura y servicios para {odos

iX. Una ciudad con transporte eficiente y aire limpio

X. Una ciudad ménos vulnerable ante los desastres

X|. Una ciudad bien informada
A lo largo de este documento se da un panorama general de la situacion tan

problematica en la que se encuentra la Ciudad de México, al mismo tiempo que se

van planteando alernativas para dar solucién a los diversos problemas que
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afectan a los capitalinos, algunas de ellas claras, otras no tanto. En esie apartado
daremos prioridad a seis puntos con lo cual no se pretende restar importancia a
los otros, sino resaltar los que estdn encaminados a cubrir las necesidades
basicas de la poblacion a través de politicas pubticas concretas: salud, vivienda,
educacion, transporte, seguridad pablica y economia.

En el sector salud, se consideraron las siguientes propuestas estratégicas:

¢ Desarrollar una nueva ética pablica en salud: la salud debe ser entendida
como una necesidad humana basica: su atencién como un satisfactor
esencia! de la poblacién, y el derecho a la salud como una responsabilidad
de toda la sociedad vy tarea de Estado, garantizado a través de la accion
publica.

» Aplicar un sistema de contabilidad sanitaria que permita introducir la salud
como elemento a considerar en la planeacion socio-econdomica del DF,
incorporando no sélo las estadisticas de enfermedad y muerte, sino
también ios cosios (monetarios y sociales) que la enfermedad y la
incapacidad generan.

« Atender y fortalecer las instituciones publicas de salud del DF que a pesar
de su deterioro siguen desempeiiando un papel central en la atencion a la
salud y que ‘cuentan con una infraestructura material y humana suficiente
para garantizar la atencién a la salud de la poblacién; sin embargo, es
necesario transformarlas y democratizar su gestién para que respondan
adecuadamente a los complejos problemas de satud del DF, con calidad
técnica y humana, y con un manejo eficiente y transparente de los recursos.

» Revertir su prolongado desfinanciamiento, garantizar el crecimiento real del
gasto destinado a salud y fijar criterios equitativos de distribucién de los
recursos, canalizando fondos de emergencia hacia las areas mas precarias
y a los grupos de pobiacién mas desfavorecidos.

« Descentralizar la atencién a la salud en los primeros niveles, mediante la
conformacion de sistemas locales de salud en las delegaciones, facilitando

la construccion de espacios para el aprovechamiento y desarrollo de los
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saberes y practicas en salud, que contribuyan a la integracion de los
servicios de salud del gobierno del DF y la Secretaria de Salud y coadyuven
a la arficulacion funcional de la atencién meédico-sanitaria prestada por el
sistema de seguridad social y a la coordinacién con los servicios
comunitarios y los proporcionados por las organizaciones no
gubernamentales.

» Impulsar, conjuntamente con los gobiernos de los Estados de México e
Hidalgo, asi como con el federal, un sistema metropaiitano de atencion a Ia
salud que garantice la atencién en el 2° y 3er. niveles y promueva la
creacion de infraestructura médico-sanftaria en los municipios conurbados.
Asimismo, se propone recuperar la autonomia, gestion y control social de
los servicios Igcales de salud, para potenciar el uso racional de los
recursos, una atencién de buena calidad y un desarrolle eguilibrado del
equipamiento sanitario en la Zaona Metropolitana de la Ciudad de México.

« Privilegiar la promociéon de fa salud y la prevencion de la enfermedad,
orientacién gue disminuye el sufrimiento por enfermedad y ahorra recursos. -

+ Orientar intensivamenie la atencion hacia los grupos mas desprotegidos‘,
fortaleciendo paralelamente la capacidad de respuesta de los servicios
médicos en los distintos niveles de atencidn.

+ Promover el 'compromiso de atender los problemas de salud con la calidad
técnica y humana que surjan de una nueva ética y de una cultura de
servicio, que garanticen el derecho del paciente a la informacion, el
tratamientc adecuado y a un trato digno y respetuoso que debera
salvaguardar particutarmente los derechos de los grupos hoy mas

expuestos a abusos®,

Las propuestas citadas en materia de salud se remiten al mediano o largo
plazo. Al corto plazo, es decir, para los primeros 100 dias de gobierno se

proponian las siguientes acciones:

® ¢ argenas, Cuauhtémoc, Una ciudad para todos. Otra forma de gobernar. Distrito Federal 1997-
2000, p. 54.
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« Refinanciar ios servicios dependientes del gobierno del DF, canalizando
fondos de emergencia para la atencidn médico-sanitaria.

« Disminuir el desabasto de medicamentos y material de curacién en los
servicios de salud del gobierno del DF e iniciar la reconstruccion de un
nuevo pacto institucional entre trabajadores y directivos de los servicios.

e Avanzar en la coordinacion intersectorial con los Servicios de la
Secretaria de Salud en el DF y plantear conjuntamente una propuesta
de descentralizacion incluyente.

. Impulsaf el planteamiento de un sistema metropolitano de atencion a la
salud.

+ Redefinir las prioridades en materia de salud y las tareas urgentes de
atencion integral, en términos de espacios-poblacion vulnerables y de

programas de prevencién y control de riesgos y dafios especificos®.

En términos generales, la propuesta en materia de salud se remite a un gasto
publice suficiente para dar atencion al sector mas pobre de Iz poblacién del D. F.,
asi como brindar-una atencion de calidad a través de la conformacion de una

nueva éfica y cultura de servicio.

Sus propuestas en el tema de vivienda se encaminaron a priorizar la accién
publica para atender las necesidades de los estralos sociales excluidos de los

mecanismos de mercado. Para tal fin propone:

e Subsidiar el acceso a! suelo para la poblacion de bajos ingresos en las
areas urbanizadas, lo que es menos costoso que seguir urbanizando la
periferia.

« Otorgar subsidios progresivos a los adquirientes (en funcion de costo de
vivienda financiada) y subsidios cruzados entre grupos de diferente nivel

socioecondmice dentro de un mismo programa habitacional.

% ihidem, p. 55.
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Crear un sistema de ahorro y préstamo para la vivienda popular en el

Distrito Federal®®.

Aunado a lo anterior, se propuso asegurar la utilizacion optima de los recursos

asignados al sector vivienda a través de las siguientes acciones:

Reestructurar la aplicacion de los recursos de los distintos organismos
publicos de vivienda y plantear gue los recursos se distribuyan como sigue:
50% para vivienda progresiva, 30% para ampliacion/mejoramiento, 20%
para vivienda nueva terminada.

Crear un fondo popular en el Distrito Federal, que fusione FICAPRO y
FIVIDESU y negocie recursos del FOVI, de INFONAVIT y FOVISSSTE, y
de organismos financieros internacionales. '

Para las areas en procesc de consolidacion, crear un programa de credito y
un sistema descentralizado de distribucidn de materiales para la vivienda a
precios de maycreo para la poblacion que ingresa a programas

delegacionales de ampliacion/mejoramiento de vivienda popular®’.

El programa en materia de vivienda para los 100 primeros dias de gobierno seria:

Elaborar el Programa de vivienda 1997-2010 (numero y tipo de acciones,
localizacidn, acuerdos administrativos de fomento y regulacion).

Ampliar ias atribuciones y garantizar la continuidad del Consejo Técnico
Consultive del Instituto de Vivienda del Gobierno del DF y de los
respectivos consejos de vivienda delegacionales.

Instalar las oficinas operativas delegacionales del Instituto de Vivienda.
Gestionar ante la SHCP la exencién del impuesto sobre la renta para los

alquileres can un monto inferior a un salario minimao mensual®.

& |bidem, p 56
5 Ibidem, p. 57.

*® bidem, p. 5B.




En educacion y con la conviccion de converlir a la capital en una ciudad que

edugue a todos sus ciudadanos y que asi se refieje hacia toda la nacion, se

propuso:

Promover la descentralizacién de la educacion de modoe que la Secretaria
de Educacién Publica transfiera al gobierno del DF los centros de
ensefianza basica y normal asi como los recursos correspondientes y crear
una Secretaria de Educacién del DF, homdéloga a las de los demas estados
de ia federacion.

Incrementar el financiamiento educativo a partir de un presupuesto Unico
gue abargue las aportaciones federales y los recursos propios;. promover la
creacion de proyectos educativos especificos con el apoyo de empresas
privadas.

Ampliar la matricula de manera que se logre una escolarizacion lo mas
cercana posible al 100% en los niveles preescolar, primario y secundario,
de acuerdo a la obligacién constitucional; e incrementar sustancialmente los
cupos en la educacion media superior y superior.

Garantizar el acceso gratuitc al sistema educative y crear una red de
apoyos (becas, alimentacion, alojamiento) que asegure la permanencia y
egreso en todos los ciclos.

Disefiar programas educativos bilinglies que favorezcan la adecuada
integracionl a la vida urbana de la poblacion migrante de origen indigena,
con respecto a su identidad cultural propia.

Analizar y proponer la unificacion de la educacion basica hasta el 9° grado y
establecer el libro de texto gratuito hasta este nivel.

Promover la generalizacién de la educacion superior.

Revalorar la funcion de! maestro permitiéndole una formacién inicial y
continuada de alto nivel y garantizandole un salario suficiente que le
permita vivir de su profesion, promover incrementos salariales que permitan
a este sector recuperar sus niveles de ingresos...

Programar la construccién de nuevos planteles educativos de acuerdo a la

programacion dei desarrollo urbano, en los lugares adecuados a la
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localizacion de la demanda, dotandolos de servicios adicionales que

permitan elevar la calidad del aprendizaje®™.

Para iniciar la mejoria de la vialidad y los sistemas de transporte colectivo, con una

vision a largo plazo, se propuso:

» Dar prioridad al transporte pubfico de pasajeros sobre el individual, como
criterio para el disefio de las obras de vialidad y los programas de
transporte. Revisar de acuerdo con esta optica el proyecto de vias
autoexpress de cuota en segundos ejes viales, revisar su conveniencia y
viabilidad como vias gratuitas.

+ Geslionar ante el gobierno federal los recursos necesarios para la mas
rapida expansién de! sistema del metro y trenes ligeros como estructurador
de 1odo el sistema de transporte publico, revisar ia concesion a la empresa
privada de! tren elevado, estudiar su viabilidad y en su caso integrarlo con
racionalidad social, economica y operativa al resto de! sistema.

e Reconstruir una empresa publica de transporte que reemplace a la
liquidada Ruta 100, integrando en ella a los trolebuses, e_studiar fa viabilidad
de la ampliacién de los sistemas de transporte eléctrico como trolebuses,
tranvias y trenes ligeros y en su caso, desarrollarlos intensivamente.

« Concertar con los permisionaribs la formacién de unidades empresariales

eficientes y las condiciones de una rapida eliminacién de rutas de combis y

microbuses en las areas centrales y su sustitucidn por camicnes, limitando
el sarvicio de microbuses a circuitos locales en las zonas periféricas, come
complemento de los sistemas troncales.

» lgualar las tarifas del transporte publico y privado en el DF y de ser posible
en la ZMCM, buscando cubrir su costo real, pero introduciende boletos
multimodales subsidiados por temporalidad de uso y para los sectores
sociales mas vulnerables: ancianos, estudiantes, madres, trabajadores de

bajos ingresos, etc.

% Ibidem, pp. 61-62.




En materia de seguridad piblica se distinguieron tres niveles de intervencion:

a)

b)

g).

Disefiar estrategias que permitan desarticular las organizaciones criminales
que violentan, asaltan, roban secuestran, lesionan y asesinan a los
habitantes de la Ciudad de México, y casfigar a sus integrantes.
Desarticular y castigar severamente la complicidad policiaca y judicial que
asegura la impunidad de los delincuentes.

Responsabilizar a las autoridades policiacas a partir de un territorio
determinado {cofonias, barrios, etc.), ante la poblacién por la vigilancia,
prevencion y persecucion de la delincuencia y con base en esa asignacion
territarial organizar los servicios respectivos.

Deshurocratizar, simplificar y agilizar la atencién de las-denuncias y quejas
de la poblacién, garantizando la efectividad de las mismas y la seguridad
del denunciante.

Reformar la ley a fin de que no sea el Ejecutivo el que designe al jefe de
gobierno del DF.

Desconcentrar y descentralizar los servicios de control sobre la corrupcion y
las desviaciones policiacas y del Ministerio Publico, haciéndolo facilmente
accesible a la poblacion.

Dignificar los servicios de la Policia y de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, estableciendo condiciones adecuadas, profesionales y
estables de capacitacion, admision, disciplina, probidad, respeto a los
derechos humanos, promocién, remuneracién, retiro y responsabilizacion,
que permitan hacer de su autoridad un modelo de confianza ciudadana y de
respeto por la ley.

integrar funcionalmente los servicios policiacos preventivos y de
investigacion, con la accion eficaz de! Ministerio Publico, para perseguir los
delitos.

Racionalizar la planeacion, presupuestacién y asignacién de los recursos
de la Palicia y el Ministerio Pablico de acuerdo con la incidencia territorial y
por tipo de delitos.
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j) Desarrollar un marco funcional y efectivo de cooperacién con las
auforidades policiacas federales y locales en general, y con las municipales
y eslatales del Estado de México para el control efectivo de la delincuencia
en el area metropolitana.

k) Actualizar y modernizar los archivos policiacos del Distrito Federal y
contribuir decidida y efectivamente al desarrollo de un servicio nacional de
identificacion criminal dentro de fos marcos institucionales conducentes.

Uno de los puntos que sobresalen en la propuesta de Cuauhtémoc Cardenas, es
el nimero cinco denominado Una ciudad equifativa y sustentable, en el cual se
hace referencia al aspecto econdémico. Asi pues, en materia economica, se
reconoce que la Ciudad de México tiene fa mayor concentracion demografica del
pais y, al mismo tiempo, en ella se expresa la crisis econémica y la destruccion de
la estructura productiva interna en el alto desemplec abierto y el incremento de la
poblacion dedicada a actividades informales, sobre todo el comercio en la via
publica. Asimismo, se destaca la problematica originada por la politica de “topes
salariales” aplicada desde 1976, la cual ha generado la caida de! salario real. Asi,
en un gobierno democratico, dice Cardenas, debera invertir todo su esfuerzo en
impulsar una politica de crecimiento econémico y desarrollo social que vaya en
ese sentido global y gue busque por todos los medios a su alcance, la superacion

de la crisis econdmica urbana.

En este sentido, propone como ejes: “recansiruir el mercado interno y sobre esta
base impulsar las exportaciones; promover las actividades econémicas mas
adecuadas a la naturaleza de la ciudad, como la industria no contaminante de alta
tecnologia, las actividades financieras y de servicios superiores, el turismo y la
agricultura campesina periférica de alta productividad; proteger, promover y
reforzar la estructura econdmica urbana, sobre todo en la micro y pequena
empresa; procurar la generacién masiva de empleos, sobre todo estables;
impuisar la construccién de vivienda de interés social y autogestionaria , asi como

de infraestructura y servicios de las zonas populares, que generen empleo
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significativo, y buscar la elevacion del nivel de vida de la poblacion mediante la
recuperacion paulatina pero constante del salario real y una activa politica

social"’®.

C) Las promesas traducidas en politicas pablicas y las postergadas

La gestién de Cuauhtémoc Céardenas al frente del gobierno del Distrito Federal,
fue breve, con resultados magros en muchos aspectos. Para susientar esta
afirmacion, a continuacion se hard un balance de las politicas poblicas
implementadas de 1997, afic en que asume la gobernatura, hasta 1999 cuando
presenta su Segundo Informe de Gobierno y en el cual anuncia su separacion del
cargo de Jefe de Gobierno del D.F. Para tal fin, su Segundo Informe de Gobierno
sera un documento elemental, ademas de algunos informes estadisticos de las
diferentes instancias del gobierno capitalino, tode en refacién a salud, vivienda,
educacion, vialidad y transporte, seguridad y economia, siendo estos los puntos
tomados en cuenta en el punto anterior en cuanto a su Plataforma Palitico

Eiectoral.

En primera instancia,. Cuauhtémoc Cardenas define su gobierno como un
parteaguas en el modo de gobernar la metropoli considerando que se detuvo y
comenzo a revertir un prolongado deterioro material, socia! y politico de 1a vida
urbana. Cambio que &l considera esiructural; ademas del hecho que presenta para
la ciudadania haber efegido a su primer jefe de gobierno y encabezar el primer
gobierno de oposicion.

Dando paso al informe, en materia de salud se creo la Secretaria de Salud en
enero de 1899, como medio para revertir las tendencias negativas en cuanto al
deterioro de las condiciones sanitarias y de salubridad en los habitantes de la
ciudad. Teniendo en cuenta que gran parie de la poblacion no tiene acceso al

O |bidem, p. 43.
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IMSS, ISSSTE u otras instituciones, la Secretaria de Salud fue disefiada para dar
atencian a esos sectores cuyos servicios de salud no eran atendidos. Basta ver las
cifras de los trabajadores afiliados al IMSS que, aunque se han incrementado, de
1994 a la fecha, dicho incremento ha sido relativo, puesto que en 1994 el D, F.
representaba el 20.91% de los afiliados al IMSS a nivel nacionai. E! nimero de
afiliados a nivel nacional se elevd en un 18.22% para 1999, sin embargo, para el
mismo afo el D. F. sélo representaba el 18.32%. Cabe sefialar que dicha
tendencia se observa a nivel nacional, es decir que no es exclusiva del D. F. (Ver
cuadro)

Distrito Federal, Nacional y entidades federativas seleccionadas: total de
trabajadores asegurados en el IMSS" 1994-2000
(Promedios anuales)

Afos Nacional Distrito Federal México
1994 10 070 935 2 106 147 829 366
1995 9 458 754 1 883 932 757 907
1996 9 699 358 1 863 486 775 009
1997 10 444 406 1 989 150 837 048
1998 11 260 996 2121610 916 632
1999 11 805 328 2121680 856 938
2000 12 605 753 2 265 956 1020 298
2001/julio™ 12 507 395 2227 203 1040 413

Fuente: Datos rescatados de Secretaria de Desarrclic Econdmico. Direccion General de
Regulacion y Fomento Econémico elaborado con base en datos del IMSS, Informe Mensual
de la Poblacién Derechchabiente, 2001,

Ante tal situacién, la Secretaria de Salud se convierte en una inslitucién “diseriada
para las necesidades de prevencidn, aiéncic’m y comunicacion de esa franja de ia
poblacién urbana, donde se ubican 720 mil familias de mediana, alta y muy aita
marginacién sobre las cuales se dispone de informacion detallada para el disefio
de las medidas de prevencion y con las cuales ya se trabaja para la mejor
atencién de la salud””'. Las acciones concretas dadas a conocer por Cardenas se
resumen a continuacion:
- Entre ias acciones de prevencion, se aplicaron 2 400 000 dosis de vacunacion;
se realizo un millén de consultas para la deteccion de enfermedades crénico-
degenerativas y 208 mil consultas para la prevencidén y controt de

" Segunde Informe de Gobierno. Ing. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano. Jefe de Gobierno del
Distrito Federal (1997-199%), http:/iwww.df gob mwiefatura/admen/cardenas/informe/2. htmt
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enfermedades transmisibles y, en el ciclo escolar 1998-1999, se visitaren 10
mil escuelas en las que se detectaron mas de 272 mil alumnos con problemas
de salud. En consultas externas se atendi¢ a casi 3 millones de personas y de
fos hospitales del sistema egresaron 70 mil. '

En conjuncion con la Secretaria del Medio Ambiente y |la de Obras y Servicios,
se lograron reducir drasticamente, como ya se anotd, la incidencia de
padecimientos respiratorios y gastrointestinales. Por otra parte, las acciones de
prevencion, vacunacion y deteccién oportuna han reducido a cero o a niveles
infimos la incidencia de enfermedades como rabia, sarampién, rubeola, polio,
difteria, tétanos, tos ferina y célera.

Un programa de prevencidn particularmente importante es la deteccién del
cancer cérvico-uterino. Se prepard el personal y se adquirié el equipo para
establecer 3 clinicas de deteccidn. En marzo de 1989 entré en operacion la
primera y esta proxima la apertura de las que se ubican en |ztapalapa y la ex
carcel de mujeres Santa Martha Acatitta. En este punto cabe sefalar que,
aunque las obras publicas se iniciaron en el gobierno cardenista, al no ser
inauguradas por Cardenas, el logro pudo no ser adjudicado a éste.

A través de la. Comisién de Proteccién de Insumos para la Salud del Distrito
Federal se reestructuré el abasto de medicamentos y equipos médicos, en los
que se registraban graves irregularidades y se garantizd el abasto hasta abril
del afio 2000. La Comisién realizé ademas una importante labor al reducir las
pérdidas por caducidad en los medicamentos, en ef material de curacién y de
laboratorios y al establecer un control para un uso mas racional y transparente
de los insumos. Los ahorros derivados de esa labor representan el 20 por

ciento del total de los gastado en 1997 en estos renglones™.

Asi se resumen los logros en materia de salud a lo largo de |a gestion cardenista.

En cuanto al desarrollo de una nueva ética pablica en salud, no se explica a través

de gué medidas se conseguiria, puesto que para tal fin es necesaria una

capacitacion especializada. No basta con cambiar de personas en los puestos

2 jbidem.
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directivos para que los servidores de niveles intermedios y bajos modifiquen sus
relaciones en el trato directo con los ciudadanos. En el crecimiento real del gasto
destinado a salud no hubo c¢ifras. Se propuso también la aplicacién de un sistema
de contabilidad sanitaria incorporando estadisticas de enfermedad y muerte, asi
como los costos monetarios y sociales generados por las enfermedades y la
incapacidad, de la cual no se dio cuenta. Se planteé la necesidad de
descentralizar la atencidn a la salud en los primeros niveles mediante la
conformacion de sisfemas jocales de salud en las delegaciones. Asimismo, se
propuso un sistema metropolitano de atencion a la salud de manera conjunta con
los gobiernos de los Estados de México e Hidalgo, para garantizar la atencién en
el 2° y 3er. niveles. De estas Ultimas propuestas no se dio cuenta de los
resultados. Asl pues, los logros se resumen en campafas de vacunacién y

prevencion de las enfermedades mas recurrentes en la poblacién.

En vivienda inicia su informe dando cuenta del recorte de recursos al Gobierno del
D.F., lo cual afectd, entre otros, a los programas de construccion de vivienda. Esta
situacidn se puede ver en la siguiente grafica en la cual se observa un
comportamiento irregular en las acciones de vivienda producidas por el gobierno.
En los dos primeros afos de la gestion de Cardenas, el nimero de acciones
disminuye respecto al afio anterior y tiene un crecimiento significative en 1898,
Esto se puede explicar de acuerdo a la informacién proporcionada en el Segundo
Informe de Goebierno en el cual se tenia ya contempiado el incremente de la
iniciativa privada en vivienda de interés social. “En diversos proyectos con
inversion superior a los mil millones de pesos se terminaron o se terminaran en
este afio (1999) 7 000 viviendas, encontrandose en proceso de construccion
10 000 mas, que podrian ocuparse el afio proximo, que representan una inversion

del orden de los 2 000 millones de pesos™™.

2 |bidem.
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Distrito Federal: nimero de acciones totales de
vivienda producidas por el Gobierno 2001
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Fuente: Anexo Estadistico, 1er. Informe de Gobierno, Distritc Federal, 2001. Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda; Direccion General de Desarrolio Urbano, 2003.

El 28 de septiembre de 1998 se cred el Instituto de Vivienda de! Distrito Federal
(Invi), organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, que absorbié al Ficapro y al Fividesu en un organismo anico, esto con la
finalidad de atacar el problema de Ia vivienda sin mezclaria con intereses politicos
o clientelares. Puesto que hasta 1997 los recursos que se utiI}zaban para créditos
de vivienda provenian, en su gran mayoria, de convenios Fideicomiso Casa Propia
(FICAPRQ) y Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Sccial y Urbano (FIVIDESU),
con el Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI),
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE) y Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO); a partir
de 1998, Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI) sé retird de los programas
que impulsaba el Gobierno del D. F., y el Gobierno de la Ciudad tomo la decision
de canalizar directamente recursos fiscales para los programas de vivienda. Las
acciones realizadas por el Instituto de Vivienda del Distritc Federal (INVI), se

resumen en el siguiente cuadro comparativo.
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Cuadro lil.46
Distrito Federal: comparativo de acciones totales de vivienda producido por
Gobiernc del Distrito Federal 1991-2001

Programa 19091~ | 1992+ | 1993+ | 1994 1885 1086 - 1997 | 1998~ | 1999 2000 2001*

Mivienda construida an ‘

i séio procesa 2,716 | 1,797 | 5,869 | 1,105 nd nd nd 2,111 | 4,244 | 1,580 | 5,839
Vivienda progresiva y/o

otes familiares 317 289 152 178 nd nd nd 302 676 472 nd
|Suslitucibn de vivienda nd nd nd nd nd nd nd 105 | 2,404 | 432 3,858

joramiento y

Lﬁrﬁpﬁa cién de vivienda 277 | 2,429 | 4N 53 nd nd nd 467 | 1,830 | 914 | 17,885
\ivienda en uso para

-asa propia nd nd nd nd nd nd nd 182 445 12 360
Rescale financiero nd ng nd nd nd nd nd 3,038 | 242 161 nd
[O1ros programas 3,105 | 2,142 | 1,187 | 598 | 6,728 | 10,410 | §,282 nd nd nd ng
IAcciones terminadas | 6,415 | 6,657 | 7,639 | 1,934 | 6,728 } 10,410 | 5,262 | 6,205 | 9,910 | 3,571 | 27,753
nd/ No dispenible

1/ Estadistica de Vivienda, 1991, Acciones realizadas por Fideicomise Casa Propia (FICAPRO) y Fideicomiso de Vivienda,
Desarrolic Social y Urbana (FIVIDESU), Secretaria de Desarrollo Social. Gobierna Federal.

2/ Estadistica de Vivienda, 1882. Acciones realizadas por Fideicomiso Casa Propia (FICAPRQ) y Fideicomiso de Vivienda,
Desarrolic Social y Urbano (FIVIDESU). Secretaria de Desarrollo Social. Gobiernio Federal.

3/ De 1993 a 1097, Estedistica de Vivienda, 1993-1887. Acciones realizedas por Fideicomise Casa Propia (FICAPRO) y
Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano (FIVIDESU). Secretaria de Desarrolic Social. Gobierne Federal

4/ Hasta 1897, los recursos que se aplicaban para créditos de vivienda provenian en su gran mayoria, de convenios entre
Fideicomiso Casa Propia (FICAPRO) y Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano (FIVIDESU), con el Fondo de
Operacitn y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOV), Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), Fondo de Vivienda de! Institule de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores gel
Estado (FOVISSSTE) y Fondo Nacional de Habitacianes Populares (FONHAPO).

5/ A partir de 1898, Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI) se reliré de los programas que impuisa el Gobiarno del
Distrito Federal, y €l Gobierno de la Giudad lomé la decisién de canalizar directamente recursos fiscales para los programas
de vivienda. De 1998 gl 2000, Il! Informe de Gobierno, Septiembre de 2000. -

6/ Acciones realizadas por el Instiluto de Vivienda del Distrito Federal {INVI). Informacidn de enerc a diciembre de 2001.
Para el Programa de Mejoramiento y Ampliacion de Vivienda incluye las acciones de Vivienda en Lote FAMILIAR; para
Vivienda Construida en sblo un proceso se incluye el tolal de viviendas concluidas.

Fuente; Gobiemo del Distrito Federal. Secretaria de Desarmrollo Urbanc y Vivienda, instituio de Vivienda del Distrito Federal,
2002.

Comparando las cifras, podemos observar que el nimero de acciones realizadas
durante e gobierno cardenista tiene un repunte en 1999, en 1998 no logrd superar
los mejores nimeros de los gobiernos priistas. Cabe sefialar gue no se cuenta con
las cifras de 1995 a 1997. Sin embargo, los mejores resultados presentados, tan
solo en el numero de viviendas construidas en un solo proceso fueron en 1292 con
4 244 viviendas frente a 5 869 viviendas en 1993 con un gobierno priista. Esto
equivale a un 27.68% menos en 1999 en relacion a 1983.

Si bien es cierto que no se cumplieron todas las propuestas de campafia en este
rubro, se puede decir que se dieron los primeros pasos realizando acciones
importantes para fomentar Ia construccion de viviendas. El INVI es el ejemplo mas
inmediato de ello, a partir del cual, el gobierno del D. F. financié la construccion de
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viviendas en afios posteriores. Es decir, en este rubro los resultados se verian a
mediano plazo en la siguiente administracion, aunque e! problema del clientelismo
no se logrd eliminar. Un ejemplo de esto Gltimo es el caso de René Bejarano y
Dolores Padierna, lideres de la Union Popular Nueva Tenochtitlan, a través de la
cual hicieron proselitismo a favor del PRD a cambio de viviendas con deficiente
calidad en la construccion afectando a la larga a cientes de familias. ‘

En el tema de educacién las acciones realizadas se resumen a continuacion:

- EI Programa Integral de Mantenimiento de Escuelas realizé reparaciones
menores en 2 555 planteles educativos de niveles preescolar, primaria y
secundaria y de educacién especial y obras de mantenimiento mayor en 3 422
inmuebles.

— Se distribuyeron 873 mil libros de texto gratuitos para estudiantes de
secundarias publicas para el ciclo escolar 1999-2000, con lo cual se hace un
iotal de dos millones de libros en uso, si se toman en cuenta los libros del ciclo
anterior que estan siendo reutilizados. E| Gobierno del Distrito Federal cubrit el
100 por ciento del costo de los libros y, mediante convenio, la SEP los
distribuyé en las secundarias. '

— Inicid su actividad un sistema de educacién media superior para el D.F,,
dependiente del gobierno de la ciudad, que ampliara las oportunidades de
estudio, particularmente para los habitantes de zonas en este sentido
desatendidas, y facilitar |a reiniciacién de estudios de jévenes o adultos que lo
hayan suspendido.

En este rubro quedaron muchas tareas pendientes, sobre todo en el nivel superior
y en educacién bilingiie para los migrantes indigenas. En cuanto a lograr una
escolarizacion 1o mas cercana posible al 100% en ios niveles preescolar, primario
y secundario, de acuerdo a la obligacién constitucional, practicamente no hubo
cambios. Los porcentajes de alfabetismo en el D. F., que, cabe sefialar, son muy
allos. no sufrieron cambios significativos {ver siguiente cuadro). Los porcentajes se
mantuvieron, en general, afriba del 95% pero no llegaron al 100%. En este
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sentido, es preciso sefialar que los nifios en situacién de calle sigue siendo un

problema grave en las grandes ciudades, el cual no ha tenido la atencién

necesaria por parie de los diferentes gobiernos que han pasado por el D. F.

Situacién que sigue siendo significativa cuande de analfabetismo se trata.

Cuadro V.1
Distrite Federal: Poblacién de 15 afos y més por delegacidn
Y su distribucion segun condicion de alfabetismo 1997-2000

Poblacidn 16 afios y mds Poblacion Alfabata
Delagacian 1970 1580 1986 2000
1870 1980 1995 | M % | Absoluta | % | Absolwiz | % | Absoluta | %
gtra;;ﬁn 253 792 {440, 8222 § 485.078 | 497, 208 220,015 86.69 418, 708 94 88 468, 781 96 49 479, 254 95,39
Azcapotzalce | 298, 258 335, 891 336,838 | 327, 718 266, 728 88.12 323. 637 96,25 328, 466 | 97.51 318, 824 87.62
f::r';"z a2, 351 | 312,850 | 296,932 | 267,602 | 309,500 |93.87| 307,017 |9B.20) 382,105 |9871| 284 3ct |D8.8S
Coyoatan | 196,202 | 454, 435 | 402 554 | 486,736 | 174,176 | BB.77 | 430.751 |06 77| 480,388 |07 63| 474,608 |87.61
Cusjmalpa | 18,157 | 77,750 | 93,267 | 102.624 | 14.747 |8122| 72890 [0375] ®0, 502 [9606| 98 817 |066.29
Cuauhiémoc 576,906 | 433 011 407, 757 | 388,155 542, 458 84.03 420, 256 97.06 397,785 | 97.56 378, 941 87.682
ﬁ:’:it:r:" A | gs6, 315 | 821,557 | ops, 511 | 01,926 | 582,719 | 88.94 | 845,085 |9652| 878,472 | 9680 | 874,440 ;9695
Iztacalca 255,719 314, 656 | 307,076 | 301 762 221, 854 BE.80 302, 480 96.13 298, 493 97.21 293, 327 9720
1, 160, 1, 230, 1, 1186,
irtapalapa 278,925 871 836 114 287 241,901 B6.73 820, 713 B4.82 042 96,20 | 1,185 075 | 96.32
Magdalena | o5 555 | 131 saz | 150,327 | 156,634 | 31,347 | 8293 124,725 [84.82| 144,138 |96.07| 150.984 |66.39
Conberas
L‘i'g:;'a 408,087 | 301,200 | 281,627 | 269,435 | 371.854 |91.08| 201,388 |@s74| z7e, 218 | 9772 263,850 |¢7.92
Milpa Alta 18, 6845 40, 550 53, 311 83, 809 15 128 B80.28 37. 241 91.84 50, 205 94.38 60, 325 §4.30
Tiahuas 32, 362 130, 745 170, 456 | 202  B18 26, 930 83.21 123, 203 94.22 183, 541 95 85 195, 544 86.41
Tislpan 73, 833 325 421 3983 852 | 417, 022 65, 550 83 65 310, 435 B85.38 380, 634 96.64 403, 880 86.85
;:';:i‘z”" £23. 545 | 267,677 | 356,833 | 341,138 | 478,865 |91.45| 355,442 0667 | 347 585 |97.38| 332,847 |€7.57
Xochimileo 64, 222 178,478 | 228 053 | 256,128 54, 881 85 46 168, 745 94.55 218,071 95,62 246, 238 88.14
Distrito 4,023, | 6687, | & 122, | 6,234, &, 830,
Federal 521 | 831 378 227 I 3,619, 473 | l §, 662, 844 l r 922 l ] 5,042,270 |

Fuente: Secrelaria de Desarrollo Econémico. Direccidn General de Regulacién y Fomento Ecandmico;
elaborads con base en datos de los Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1870, 198C y 2000, asi como
del Conteo de Poblacién y Vivienda 1895 del INEG!, 2001,
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Grafica V.4 Distrito Federal: comparativo del porcentaje de poblacion alfabeta por delegacion
1996-2000

Poblacién alfabets

Wﬁoﬂ ,‘«@ m-,-mn -

Fuente: Secretaria de Desarrollc Econdmico. Direccion General de Regulacién y Fomente Economico;
elaborada con base en datos de los Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1880 y 2000 del INEGI, 2001,

Quedé pendiente -también la descentralizacion de fa educacidén y, en
consecuencia, la creacion de la Secretaria de Educacion del D. F. No se
encontraron datos que nos den cuenta del financiamiento educativo, por lo que no
es posible determinar su incremento o decremento. Asimismo, en los niveles
medio superior y superior tampoco hubo un incremento en la matricula, sobre todo
en la generalizacién de la educacion superior en la cual, a pesar de que es en la
Ciudad de Meéxico donde se encuentran las univérsidades publicas mas
importantes del pais (UNAM e [PN), el presupuesto no depende del gobiemno del
D. F., sino del gobierno federal.

Uno de los logros mas significativos del gobierno cardenista en el D. F., fue sin
duda, en materia de vialidad y transporte con la construccion de la Linea B del
Metro, la cual, dicho sea de paso, no fue concluida durante el gobierno de
Cardenas. Dicha obra se puso en servicio, en su totalidad, en el afio de gestion de
Rosario Robles. Ademas de que, en términos de infraestructura, el Metro no tuvo
muchos cambios, al respecto basta ver los nameros en un elemento fundamental:
el namero de carros operando. En el siguiente cuadro podemos observar que
durante la gestién cardenista no se adguirieron mas carros, siendo éstos
insuficientes para transportar diariamente a los millones de usuarios del Metro. Un
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incremento en esté sector, hubiese sido significativo para la ciudadania en cuanto

a la percepcion de la efectividad del gohierno cardenista.

Cuadro 111.B4
Distrito Federal: indicadores de Ia red del Sistermma de Transporte Colective Metro 1880-2002

Ano Pasajeros anuales Pﬁgf;;:mo Precjo;";’g:; o por Total de Carros
Millones Nimero Pesos Numero
1980 810 2.758,030 0.001 BBZ
1981 587 1011412 0.001 1,038
1982 1.037 1152851 0.001 1.350
1983 1.117 3.402.057 0.001 1.764
1984 1.242 3,924.689 0.001 1.940
1985 1,324 4,113,877 0.001. 2,080
1986 1,352 4,220,934 0.020 2,152
1987 1,414 4,474,866 0.100 2,208
19488 1,476 4,586,567 0.100 2,260
| 1988 1,543 4,720,486 0.300 : 2,286
1990 1,448 4,466,389 - 0.300 2,304
1881 1.434 4,489.439 0.400 2,376
1997 1.436 4.450.4B9 £.400 2.424
1983 1,422 4,406.297 0.400 2,424
1994 1.423 4,526.897 0.400 2.478
1995 1.474 4,576.000 1.000 2.550
1996 1.425 - 4,411.505 1.300 2.559
1997 1,362 4,220,157 1.500 2,550
1998 1.344 4,189,747 1.500 2,558
1889 1,331, 4,097,625 1,500 280
7000 : 1,393 4,266,679 1.500 2,637
2001 1,434 4,405,434 1.500 2,637
2002% 657 4,355,200 2.000 2.637

1/ A partir de este afio incluye a usuarios de accesc gratuito (personas de |a tercera edad,
con discapacidad, empleados vy derschohabientes, policias, militares uniformados,
prestadores de servicio sacial y empieados de las compafias al servicic del STC).

2/ Infarmacién al 30 de junio.

Fuente: Gobiermo de! Distritc Federal, Secretaria de Transportes y Vialidad. Secretaria de
Traznsporte Colective Metro, 2002.

En cuanto a la red de vialidades, se destacé en el Segundo Informe de Gobierno,
su mantenimiento y recuperacion en un 45%. Se destaca también la construccidn
de tres puentes vehiculares (Herradura, Tecnolégico y el paso deprimide en
Avenida 613), asi como 41 nuevos puentes peatonales, y obras en vias de
construirse. El sistema de Transporte Colectivo Metro mantuve su tarifa, al igual
que en transportes eléctricos {trolebuses). Se adquirieron 200 trolebuses para
aumentar ta capacidad del Servicio de Transportes Eléctricos, y en abril de 1999

comenzaron a operar 100 auiobuses con motores diesel, en substitucién de
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microbuses. Estas acciones fueron poco difundidas, -—excepto la inauguracion
parcial de la Linea B del Metro— por lo que los logros en éste como en otros

aspeclos no resullan tan significativos para el grueso de la poblacion capitalina.

En este rubro hubo una propuesta poco clara, la de revisar el proyecto de vias
autoexpress de cuota en segundos ejes viales. Es decir, no hubo el compromiso
de realizar una obra en concreto, sino de hacer una revision de dicho proyecto, el
cual fue aprovechado y concretizado de forma significativa por la siguiente
administracion.

Ahora bien, uno de los problemas mas graves gue presenta la Ciudad de México,
es el tema de la inseguridad, aspecto gue para el gobierno cardenista no tuvo muy
huenos resultados. Las cifras presentadas en el Segundo Informe de Gobierno
nos indican que entre 1993 y 1997 la criminalidad se duplico, creciendo
anualmente en ese lapso a un ritma del 20 %. Hasta antes de 1997 se registraban
en promedio 720 delitos denunciados (8.45 delitos por dia, por cada 100 000
habitantes). Segun el informe de Cardenas, a partir de su gestion se consiguio una
conlencién y reversién del fenémeno de la inseguridad, sustentada dicha
afirmacion con las siguientes cifras: “En 1998 se registré un promedic diario de
700 delitos denunciados. En lo que va de 1999, este promedic es de 644 (7.53
delitos por cada 100 000 habitantes)”™. Es decir que para 1998, los delitos
denunciados habian disminuido en un 2.7%, y para 1999 hubo una reduccion del
10.5%. La disminucién fue minima, ademas de la desfavorable campafa desatada
por los medios de comunicacion por el asesinato de! famoso conductor de
television Francisco Stanley, que acompand a los poco significativos logros. Pero,
segin Cardenas, los principales éxitos logrados fueron en aquellos delitos
perpetrados por bandas criminales organizadas: robo a comercio, a bancas, a

transportistas, robo de vehiculos. Al respecto da las siguientes cifras:

™  pmardenas, Cuauhtémoc, Segundo Informe de  Gobierno.  Distrito Federal, en

htip:/iwww.df.gob.mx/jatatura/admon/cardenas/3 him.
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DELITOS INDICES DELICTIVCS RECIBIDOS | LOGROS EN EL COMBATE A LA INSEGURIDAD

Robo a Bancas Masla el 3 de marzo de 1988 se! A partir de que se inicié ef programe de profeccion civil (4 de marzo
lleveban 53 asaltos en B2 dias. de 1889) en 114 dias se cometieron S asallos.

Robo de 160 cada dia en promedio (1887) Entre septiembre de 1998 y julio de 1888, el promeadio diaric fue de

vehiculos 123 {un gescenso del 23%).

Robo a El nivel m&s alto fue en 1398 con 78 | Entre sepliembre de 1998 y julio de 1999, se registrd un promedio

transportisias denuncias diarias en promedio diario de 49 denuncias

Robo a negacios leJr? {lé\éesl maximo de 57 casos diarios | Se descendio a 45 en 1989,

Robo a casa Se mantene casi al mismo nivel que en afios pasados: 25

habitacién denuncias al dia.

Robo a En 1997 se denunciaron 94 robos al | En 1999 han side denunciados 132 (crecié un 28.7%).

transeante dia

Fuente Cifras rescatadas del Segundo Informe de Gobierno. Cuauhtémoc Cardenas. 1999.

Estas cifras se pueden corroborar con las que presenta la Procuraduria General
de Justicia del D.F., en la siguiente tabla la cua!, ademas, cuenta con ias
estadisticas de los afios anleriores al periode de gobiernc de Cuauhlémoc
Cardenas y los afios posteriores, con lo cual se puede fener un referente
comparativo de los indices delictivos que, valga el sefialamiento, se dispararon a
partir de 1995. En el grafico que a continuacién se presenta, podemos ver como
los mayores indices en materia de inseguridad corresponden al periodo que va de
1995 a 1998. A partir de 2000 se empieza a ver una disminucién mas significativa,
pero estas cifras se analizardn mas adelante.

Cuadro [1.28
Distrits Federal: promedic dizrio de denuncizs por tipa de delits 1883-2002
Tigo de Delito 1093 1994 1995 1695 1987 1598 1999 2000 | 00

Robo 3 Uarsenme 365 [ H 8.3 gigl vl 1366 513 K 0.9
Robo 3 Lrarspartistes W2 85 485 725 B2 1.2 [F1] 528 1[0 Y]
Aot de yehiculd 3.0 Bo#| k3] 1681 10e] 1201 1223 wez] 1060 919

Conviniencd 5 M5 54§ [3H3 [1H] 518 4B.2 154 45 £

S riglencis 335 1539 552 104.6 W 752 743 633 Bhd| G55
Robo # casa hatitzcion 118 151 712 238 234 Al @5 113 38 103

Con ymknch 15 K] 5 25 ] %] 12 W 17 14

i viplancs 113 13.2 187 3K 213 07 pik] 158 312 178
Robo a negoeny 310 7.3 544 .1 5040 853 [1¥] g USs 30

Convioknca 128 185 [ 7.8 113 162 130 0.8 118 13

Sinwolenca . 228 04 U7 6 ET) 6.3 2 2 iE
Homicio-dokso 5 0 13 28 3] 5 it 19 2.2 Z1
Lewones doloss 384 437 tid K] B6 1.1 655 Eib [T 05
Yiolicitn EX] 35 35 39 40 34 317 (K] 13 35
Tolal de principaies i wey|  wetz| 4017 aeel 4689  ens| 7] 3w8)  20%.0] A1
Ot genuncias 1786 wal w2y sl 22 28 1944 1544 L] 7.}
Tolal de genuncias ac3| Mz5| 6988 6137  wa9|  GSLE]  E2a5|  4E29] 4608 4988

1/ informe al 31 de julio.
Fuente: Gabierno del Distrito Federal. Procuraduria General de Justicia. Direccién General de
Politica y Estadistica Criminal, 2002
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Distrito Federal: lotal de delitos 1993-2002
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Fuente: Gobierno del Distrito Federat. Procuraduria General de Justicia. Direccion General de
Politica y Estadistica Criminal, 2002

Ademas de los datos anteriores, entre las acciones llevadas a cabo en este rubro
se destaca la adquisicién de 209 patrullas nuevas y la rehabilitacion del parque
existente de patrullas. En cuanto al combate a la corrupcion se informo de la
destilucion de 375 mandos medios y superiores en la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal; y se cesd a 1 727 elementos y consignados 36. En la
PGJDF se habian consignado a 1242 servidores; y se condeno a 40 arios de
prision a 15 elementos de la Policia Montada, destacada en Tlahuac, por violacién,
abuso sexual y privacion de la livertad a dos adolescentes y una nifia. Estos
fueron, en téfminos generales, los logros del! gobierno de Cuauhtémoc Cardenas

en materia de seguridad.

“Podemos ganar fa ciudad a la delincuencia. Le vamos a quitar la ciudad a los
delincuentes” (Discurso de toma de posesiéon de Cardenas). Cardenas no io
reconoce abiertamente, pero es uno de los campos donde mas fallé su
administracién. Un ligero descenso en el nimero de delitos no es lo que la
ciudadania reclamaba. Esto lo reconccia el propio ex jefe de gobierno cuando en
su Primer Informe de Gobierno dijo: “... la inseguridad no es solo cuestion de
cifras, sino también de percepciones. Si la poblacion se siente insegura, lo demas

es poco importante”. En el segundo y ultimo informe como jefe de gohierna del D.
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F., hizo una glosa de lo realizado. Después de describir los pobres resultados que
obtuvo en su administracion, descrites anteriormente, expuso lo que, desde su
punto de vista, constituye la raiz de fondo del fenémeno. Desde su optica, las
causas del fondo del problema son los grandes males nacionales en materia
econémica, la complicidad entre el poder politico y el crimen organizado y la
desconfianza ciudadana hacia el sistema de seguridad. La solucion, para
Cardenas, no se encuentra en e! D. F., en e! ambito de la politica local sino a nivel
nacional, como queda claro en las siguientes palabras: “Resulta imposible, en
efecto, un cambio en la orientacidn de la economia nacional dirigida a crear
empleo, elevar paulatinamente salarios e ingresos del trabajo y absorber las
enormes bolsas de marginalidad que e desempleo, la desproteccién social y la
caida salarial han producido. Resulta impostergable un cambio de raiz a nivel
nacicnal, que ataque y rompa los fuertes lazos entre corrupcion politica y crimen
organizado y que dé a la accion policial recursos suficientes y, sobre todo, una
credibiidad hoy gravemente lesionada por viejos. y persistentes vicios y
actitudes™®. Tenia razon el ex jefe de gobierno al sefialar la complejidad del
problema y las raices sociales del mismo, pero esta explicacion no debe servir
como cortina de humo para disfrazar el fracaso. Resulta incongruente con las

promesas y compromisos asumidos por la autoridad.

En politica econémica unicamente se destacaron las acciones en materia de
recuperacién salarial para el personal del gobierno de la ciudad; asi come las
acciones en relacién al fomento de empleo. En el primer punto se informé del
aumento salarial (a partir del 1° de enero de 1999) del 18% al personal de base,
estructura y de confianza. El personal de mandos superiores recibié sélo un 5% vy
no recibieron aumento alguno los sueldos de nivel superior: Jefe de Gobierno,
Secretarios, Procurador General, Subsecretarios, Delegados y puestos

homéblogos.

* Ibidem.
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En cuantc el emplec en el D. F., durante 1999 se impartieron cursos de

capacitacién, las bolsas de trabajo delegacionales y las ferias de empleo, segin
cifras del Segundo Informe de Gobierno, lograron que casi 16 mil personas
obtuvieran un trabajo estable, con salarios superiores al minimo oficial. “En
particular, en la Feria del Empleo de la Mujer acudieron 14 000 mujeres,
contratandose al 31 por ciento; en el Feria del Empleo para Jovenes participaron
mas de 12 mil y se contraté al 43 por ciento de ellos"™. Lo demés se resume en
cursos de capacitacion a desempleados y becas otorgadas por medio del
Programa de Becas de Capacitacifm para Desempleados (Probecat), acciones

que no resuelven el problema a mediano o largo pfazo.

Ahora bien, en este rubro se puede ver claramente el desarrollo en términos
cuantitatives, a partir de las cifras presentadas por las instancias oficiales en
cuanlo al PIB; la inversion extranjera directa materializada en el D. F., los indices
de empleo y desempleo y los salarios. Asi, en cuanto al Producto Internc Bruto, la

Secretaria de Desarrollo Econdmico nos presenta las siguientes cifras:

Cuadro 1V.60
Producte Intermno Bruto ¥y su tasa gde crecimiento Naclonal, Distrito Federal y
Estadn de Mexico 1993-2000

] ~acions ] Distrivo Federal Estaco de Mexico
Producto Interne Bruto
Ano Miliornes de pesos de 1903
1993 1.955,132 276,462 115,454
1991 1,206,138 286.463 24,417
1905 1131753 261,880 114,127
1996 1.1 00076 273.422 122,556
997 1.270.7484 292,322 134.479
o928 1.324.586 301.068 141.467
1895 1,382.935 311.115 146,544
2000 1.474.725 334.720 15B.68B
Tasa de crecimientt
ANO Borcente)es
19594 4.4 36 4.7
1835 .2 -8.6 -8.3
1596 5.2 4.4 8.3
1697 G.B 6.0 B.A
1908 5.0 3.0 5.2
1896 3.6 33 34
2000 8.6 T5 B2

fusrte: GCoblemo del Distrito Federsl, Seouterta oa Downrmolic Economico: Direccion Gernersi Of Asguieeicn y
Formenia Econd mico. alaboredo con basa an detns da INEG Sistamp da Cusnias Nacionelss de Maxica, 2002

" \bidem.
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. A partir de estos datos, se puede observar que el crecimiento del PIB en el D. F,,
presenia un comportamiento muy irregular que, cabe sefialar, va casi a la par con
el PIB nacional. Cardenas recibe el gobierno de la Ciudad de México con una tasa
de crecimiento del PiB de un 6.9%, y para 1998 cae hasta el 3%, teniendo un
ligero crecimiento en 1999, al alcanzar el 3.3%. El siguiente grafico muestra
claramente tal situacién, siendo evidente gue la presencia de Cuauhteémoc
Cardenas al frente del gobierno del D. F., no tuvo un impacto positivo en el

crecimienio de! PIB.

Variacian de! Producio Interno Bruto Nacional y Distrito Fedaral 1984-2000
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1/ Prornedio al 30 de junio.
Fuente' Gobierno dei Distrito Federal. Secretaria de Desarrcllo Econémico. Direccian General de Regulacion y
Fomento y Fomenlo Econémico, elebcrade con base en datos del INEGI, Encuesta Nacional de Empiea

Urbano, 2002.

En tanto que la inversidn extranjera en el D. F., tampoco presenta cambios
significativos, sino todo lo contrario. En el siguiente grafico podemos observar
como de 6 601.7 millones de délares en 1997, para 1998 presenta un descenso de

casi el 42%. La inversion inicial de 1997 no logrd remontarse sino hasta el 2000

con una inversion de 6 964.6 millones de dolares (Ver siguiente grafico).
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Inversion extranjera directa materializada en el Distrito Federal y resto del pais
"M994-2000 :
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1/ Para el periodo 1994-1998, la inversién extranjera directa (IED) se integra con los montos
notificades al Registro Nacional de Intervenciones Extranjeras (RNIE), mas las importaciones de
active fijo realizadas por sociedades maquiladoras. A partir de 1999 se incluyen ademsas los
conceptos de nuevas inversicnes, reinversion de utilidades y cuentas entre compafiias que se han
notificade al RNIE.

Fuente: Gobierno de! Distrito Federal. Secretaria de Desarroilo Econdmice. Direccion General de
Regulacién y Fomento Econdmico, elaborada con base en datos de la Secretaria de Economia.
Direccion General de inversién Extranjera, 2002,

Aunado a lo anterior, la inversién extranjera en el D. F., siempre ha tenido una
representacion importante con la inversién extranjera nacional. Asi pues, y como
consecuencia de las cifras anteriores, los porcentajes en el D. F., en relacion al
total de ia inversion extranjera nacional también sufrieron cambios a fa baja.
Mientras que en 1896 la inversion extranjera en el D. F., representa el 62%, para
1997 descendio al 55%, y en 1998 tuvo su mayor baja al llegar al 45.7%, situacién
que para el 2000 se fue revirtiendo llegando al 49.1% del total de Ia inversion
extranjera naciona!. Como podemos observar, tampoco en este aspecio se

tuvieron resultados favorables.(ver siguiente cuadro).

Inversion Extranjera dirocta materializada. Nacional y en el Distrito Federal 1/1694-2001
Afio Nacional Distrito Fedaral D'Strm:;:;':l:
Miliones de Délares Porcentaje
1994 106385 78149 716
1995 8,228.8 4468.8 54.3
4986 7.697.2 47746 620
19897 11,0856 6,601.7 55.0
1998 7,853.3 3.838.0 489
1998 12 476.0 5,703.8 457
2000 14,190.1 8,964 6 481
2001 23,168.4 18,0139 778

1/ Para el periodo 1984-1998, ia inversion extranjera directa (IED) se integra con los montos
notificados al Registro Nacional de Intervenciones Extranjeras (RNIE), mas las importaciones de
activo fijio realizadas por sociedades maquiladoras. A partir de 199¢ se incluyen ademas fos
conceptes de nuevas inversiones, reinversion de utilidades y cuentas entre compafiias que se han
notificado al RNIE.

Fuente: Gobierno del Distrito Federal. Secretaria de Desarrollo Econémico. Direccién General de
Regulacién y Fomente Econtmico, elaberado con base en datos de la Secretaria de Economia.
Direccién General de Inversion Extranjera, 2002.
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Ahora bien, en materia de desempleo se puede decir que las cifras fueron mas
alentadoras, si consideramoes gue las tasas de desempleo se elevaron a partir de
la crisis de 1994, tanto a nivel nacional como en el D. F. Sin embargo, las tasas de
desempieo en el D. F., fueron mayores a las presentadas a nivel nacional. Asi, en
el siguiente grafico podemos observar que, mientras que en 1985, en el D. F., se
presentaba una tasa de desempleo del 7.3%, a nivel nacional era del 6.3%. Yaen
el gobierno cardenista tales cifras presentan un descenso en los dos niveles. Al
inicio de la gestion cardenista se tenia una tasa del 4.4% y para 1989 se logrd
reducir a un 3.2%, siempre un punto porcentual arriba de la tasa de desempleo

naciona! {ver grafica).

Tasa de desempleo abierto anual Nacional y Ciudad de México 1890-2002

75 v

| ///K&

Porcentajes

1990 1881 igsz  1e83  188a 1905 1898 1997 1998 pes 2000 2001 20024/
Afio

[—=—Nacional = Ciudad de México

1/ Promedio al 30 de junio

Fuente. Gobierno del Distrito Federal Secretaria de Desarrolic Econdmico.
Direccion General de Regulacién y Fomento Econdmice, elaborado con base en
datos del INEGI. Encuesta Nacional de Emplec Urbane, 2002.

Empero, a pesar de la disminucién obtenida, estas cifras logradas pierden cierta
relevancia al recordar los pobres resultados en cuento al crecimiento del FIB y 1a
inversién extranjera en el D. F.; y por Gltimo, a la caida estrepitosa de los salarios,
sobretodo a partir de la crisis de 1982. Tal caida en el D. F. va a la par con los

salarios a nivel nacional (ver siguiente grafica). En este aspecto no sefialaremos

nameros, bastenos con ver el siguiente grafico. Aqui lo que resulta importante




sefialar es que Cuauhtémoc Cardenas, en sus promesas de campaia, prometio

elevar los salarios, promesa que le fue imposible cumplir.

“Fumnt Gabierne det Distrito Federil !
S hmenm;sdalll:mwnNnmmﬂhmnmmsymmdmdﬁ&r:ndame.MZ.‘

e e A4

En términos generales, son estos los resultados de un gobierno del cual se tenia
muchas expectativas, y de las cuales pocas fueron cumplidas integramente. Es
por ello que la figura de Cuauhtémoc Cardenas, lejos de crecer, se vio disminuida,
desgastada, tanto al interior del PRD, como en el grueso de la poblacion; lo cual
dio lugar a la conformacion y consolidacién de nuevos lideres.

Una de las lecciones que dejaron los 22 meses con Cuauhtémoc Cardenas en la
jefatura del Gobierno del D. F., es que la transformacién y el mejoramiento de la
capital del pais son tareas complejas, y que el mecanismo democratico no las
coloca automaticamente al alcance de la mano. Encabezar la primera experiencia
de gobierno democratico no fue facil. Al gobierno de Cardenas le tocé una
herencia dificil, recibi6 una ciudad con graves problemas y una ciudadania

sumamente irritada con profundas aspiraciones de cambio. Cercado en lo politico,
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financiero y administrativo por el gobierno federal, los partidos politicos de

oposicién local, la burocracia heredada, las organizaciones corporafivizadas al
partido oficial los medios de comunicacion, y afectado por las implicaciones de ser
la capital federal, el gobiernc electo enfrentd la tarea de abrir el camino a un
gobierno diferente, 1o que lo obligé a actuar en multiples frentes y ambitos, en el
corto tiempo de 22 meses, anle una opinion publica que esperaba o exgia
soluciones inmediatas a complejos problemas estructurales formados varias
décadas atras. La tarea de resolver estos problemas estructurales era y sigue
siendo aun mas compleja porque el gobierno del D. F_, tiene funciones acotadas y
compartidas con el Poder Ejecutivo Federal; porque la Asamblea Legislativa del D.
F. no tiene atribuciones plenas de consejo local; y porque el D. F. es sblo una
parte de la ciudad real, la Zona Metropolitana, fragmentada en dos

administraciones estatales distintas.

Pero, ¢cudl es la importancia de los resultados en cuanto a las paliticas publicas
implementadas por Cuauhtémoc Cardenas en el Distrito Federal? La importancia
radica en que es ahi donde se puede ver concretizada la capacidad del lider
carismatico. Recordemos que el carisma es un vocatio que se traduce en obras,
algo que la gente reconoce en el lider a traves de sus actos en los cuales se
puede ver su capacidad para generar resultados objetivos y concretos, benéficos
para las masas. ;Qué pasa si esas masas que brindaron su apoyo al lider a través
de la movilizacion o el voto, no son beneficiadas? El resultado es la pérdida de la
fe en el lider carismatico, el retiro de su apoyo para depositario en otro nuevo lider.
Esto fue lo que sucedié con Cuauhtémoc Cardenas quien gozé durante casi una
década de la fe ciega de sus seguidores, pero al no cubrir las expectativas
creadas perdié el apoyo de una buena parte de los que lo habian apoyado. Asi
pues, la imagen del lider carismatico quedd mermada, situacién gue veremos en el

siguiente apartado.
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D) El posicionamiento de Cuauhtémoc Céardenas en la percepcion de la
gente tras su gestion al frente del Gobierno del Distrito Federal

Cuauhtémoc Cardenas habia sido un lider indiscutible, sobre todo desde su salida
del PRI y haber encabezado la movilizacién social de 1988 en su intento por
derrocar, junto con otros lideres, al PRi. Después de haber tenido esa gran
capacidad de convocatoria entre los sectores populares y algunos circulos
intelectuales de izquierda; su poder de decision era indiscutible, lo que le valio
haber sido postulado dos veces mas como candidato a la presidencia, cada vez
con resultados mas pobres. Sin embargo, su triunfo indiscutible en las elecciones
para la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal parecian reforzar su presencia en
la vida politica. Todo parecia indicar que bastaba con la presencia de un politico
honesto para gue las cosas empezaran a cambiar, pafa gue los mas graves

problemas que aquejaban por lo menos a los capitalinos tuvieran solucion.

Todo parece indicar que la candidatura de Cardenas al gobierno del D. F. tuvo
desde el inicio en su mira una estrategia politica que rebasaba el propio ejercicio
gubernamental en la Ciudad de México. El objetivo era afianzar la participacion en
la sucesion presidencial del 2006 y crear una plataforma nacional de primer nivel
para el PRD. Muchas de las acciones o del inmovilismo de su gobierno tenia su
origen en esta logica politica. Esta estrategia orienté gran parte de su gestion; sin

embargo, los resultados no fueron los esperados.

Si bien fue un gobierno honesto, no fue precisamente efectivo o eficaz puesto que
la mayoria de los problemas mas agudos no fueron resueltos y, en alguncs casos,
se agravaron. El apartado anterior nos permitié dar cuenta de tal situacian la cual,
inevitablemente, repercutié en la percepcién que la gente tenia de Cuauhtémoc
Cardenas. Esto se evidencia al observar los resultados del PRD en el Distrito
Federal, ya que mientras que en 1987 contd con 1 750 723 votos, en el 2000
obtuvo sélo 1 319 148 votos; es decir, un 24.6% de votos menos en relacion a
1997. Pero esto no sélo ocurrio en el Distrito Federal sino en el resto de los

estados con elecciones locales, Al respecto pademas ver los siguientes datos.
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VOTACION PRD

FED 87 FED 00
DF 1750723 1319148
GTO 200982 146 505
SON 198 983 139 085
MOR 176 403 124 948
CAMP 75354 38 883
SLP 75 004 76 920
QRO 42 767 41 801
NL 39 421 38 909
coL 38 429 27 428
TOTAL 2598076 1954 637

Fuente: hitp /imwww demotecnia.com

Como podemos ver, en todos los estados presentados en el cuadro, la votacion
disminuyé de 1997 a 2000. Aunque puede obedecer a diversos molivos, ho cabe
duda que la fuerza que proyecta el lider del partido siempre es determinante y
para el 2000 la figura de Cardenas estaba ya muy desgastada. Incluso Rosario
Robles en tan solo un afio al frente de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal
consiguid posicionarse por encima de Cuauhtémoc Cardenas en la percepcion de
la gente, segln una encuesta realizada por Maria de la Heras. De acuerdo con
esta encuesta nacional via telefonica realizada el 1 y 2 de agosto de 2003 donde
figuran Andrés Manue! Lopez Obrador, Martha Sahagun, Santiago Creel, Rosario
Robles, Beatriz Paredes, Roberto Madrazo, Cuauhtémoc Céardenas y otros como
posibles candidatos a la Presidencia de la Republica en el 2008, Rosario Robles
obtuvo un 36% de! total de la muestra. Por su parte, Cuauhtémoc Cardenas
obtuvo un 28%, incluso muy debajo de figuras priistas como Roberto Madrazo que
obtuvo un 30%. “En lo concerniente a la contienda por el Distrito Federal el sabor
de boca poco convincente gue deja el Ingenierc Cardenas provoca un descenso
en el voto perredista que si bien es del orden del 30% no debemos olvidar que
hace dos afios fue el 48% de los votantes el que eligié representante del PRD

como primer Jefe de Gobierno del Distrito Federal”.”’

En la misma encuesta, a la prégunta: de todos los precandidatos del PRD que le
mencioné, en su opinion, ;quién seria el (la) MEJOR Presidente de ta Repiblica?,

7 £ournier, Maria de Lourdes G., Evaiuacion Gestion de Gobierno de Cuauhtémoc Céardenas, UAM
Xochimilco, en http:/iwww.cueyatl uam mx~fournier/index2.html
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los resultados fueron contundentes. Andrés Manuel Lopez Obrador obtuvo un
42%, Rosario Robles un 11% y Cuauhtémoc Cérdenas 10%. Cabe senalar que
aun no tenian lugar en el ambiente politico los videoescéndalos y la salida de
Rosario Robles del PRD. |

El desempefio de Cuauhtémoc Cérdenas fue poco convincente, aunque no se le
rechaz6 mayoritariamente, lo cual fue en gran medida benéfico para AMLO y el
PRD en las elecciones de! 2000 en el Distrito Federal. En una encuesta realizada
por la Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco el 20 de
septiembre de 1999, al momento en que Cérdenas dejaba la Jefatura de Gobierno
del Distrito Federal, sdlo un 25% manifestaba una clara decepcion y un 30% de la
evaluacién francamente negativa. Ademas, la mitad de la muestra aceptaba como
alenuante de su pobre gestion gubernamental, la idea de que fue victima de
presiones provenientes del gobierno federal. Este dltimo argumento tiene fuerza
entre los capitalines, o por lo menos asi lo dejan ver los resultados de la misma
encuesta en la cual el 49% esta de acuerdo con la idea de que Cardenas tuvo
presiones del gobiernc por ser perredista y es0 le impidié ser un buen gobernante;

aunque el 46% esta en desacuerdo.

Asi pues, en términos weberianos, el lider se vio abandonado de su dios y su
poder se vic seriamente disminuido, situacién que no séle afectdé a Cuauhtémoc
Cardenas, sino iambién al PRD en tanto que se apostd todo al lider y el
crecimiento del partido dependio siempre de la fortaleza de éste y no de su
capacidad de organizacion para convocar a los diferentes sectores de la sociedad.
Asi pues, mientras Cuauhtémoc Cardenas estaba bien posicionado, el PRD lo
estaba también, pero en cuento el lider carismatico se debilité, el partido perdio, al
mismo tiempo, su capacidad competitiva. Esta situacion, aunada a otros factores
que veremos mas adelante, permitid el surgimiento de un nueve lider carismatico,
Andrés Manuel Lépez Obrador, quien se ha consclidado como el nuevo intérprete
de los postulados del partido y de quien hablaremos en el siguiente capitulo,
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CAPITULO IV

La fo en bos egpiritus grandes, supertores, fooundos, estd, uo
precisamente de wn wodo necesario, stno woiy 4 mewuds, wrida
todavia & la supersticién de que esos espivitus tiomew origen
sobrehumano y poseen ciertas faoultades maravillosas, por medio de
las cuales adquicren ot eonocimientos por wn camino entevamente
distinlo gue el resto de los hombres:

Federico Nictzsche




IV. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Y SU GOBIERNO EN LA CIUDAD DE
LA ESPERANZA (2000-2005)

A) El carisma de situacién en Andrés Manuel L6pez Obrador '

El contexto en el que se desenvolvio el PRD, previo a las elecciones del 2000,
tanto a la presidencia de la Republica como al gobierno del Distrito Federal, fue
poco favorable debido a una serie de eventos gue afectaron el avance de este
partido. “La lucha por la democracia que dicho partido enarbol6 hasta el punto de
llamar de ese modo a la nueva etapa que preveia para la sociedad mexicana (‘la
revolucion democratica”) y que le costd la muerte de varios cientos de militantes,
se vio ensombrecida por los resultados de la contienda interna para renovar su
dirigencia nacional en marzo de 1999. Al desprestigio por tales conflictos se sumo
una serie de factores: la evaluacion del iregular desempefio del gobierno
perredista en el Distrito Federal, |a fa'ta de una politica clara frente al maovimiento
estudiantil de la Universidad Nacional Autdnoma de México, el manejo inadecuado
de la campafia presidencial y el sistematico ataque de los medjos de
comunicacién en su contra desde 1997, hicieron que el PRD perdiera la
oportunidad historica de vencer al PRI el 2 de julio de 2000"®. Cuauhtémoc
Cardenas perdi0 las elecciones a la Presidencia de la Republica.

“Entre aquellas elecciones federales de 1985 y las del 2000 se fueron
incorporando a! Padron Electoral unos 26 millones de nuevos ciudadanos,
alrededor de! 40% de los 59,579,492 hombres y mujeres adultos inscritos para
votar este 2 de julio. Mientras transcurria este proceso demografico, €l pais
politico cambié y se volvié mas plural. La transicion a un nuevo sisiema de
partidos politicos, mas competitivos, capaces de derrotar al PRI, primero a nivel
local, y desde 1988 —en Baja California— a nivel estatal, no ha sido ni lineal ni
progresiva, pero no se ha detenido desde las elecciones presidenciales de 1988.
El descenso paulatino de los porcentajes historicos de votos obtenidos por el PRI

" Valdés Vega, Ma. Eugenia, Elecciones y marginacion en México, en Meyenberg Leycegui,
Yaolanda (Coord.) El dos de julio: Reflexiocnes posteriores, FLACSO-IS-UAM Iztapalapa, México,
2001, p. 287.
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representa una tendencia evidente en el periodo 1985-2000, pero lo es también,
paralelamente, el namero relativo menor de sufragios con el que los presidentes
de la Republica han sido elegidos: Vicente Fox es el primer presidente que gana
con menos del 50% del voto en fa época moderna”®. Estos cambios han sido
benéficos para el PRD y, sobre todo, para Andrés Manuel Lopez Obrador, quien al
asumir la Jefatura del Gobiemno del Distrito Federa!, se ha consolidado como el
nuevo lider indiscutible del PRD, debido a las cualidades y/o capacidades que un
buen numere de electores reconocen en él. Al igual gque Cuauhtémoc Cardenas,
es un lider populista con una formacion academica que ha ocupado puestos
importantes en la administracién puablica, lo cual implica que tuviera alguna

cercania con los circulos de poder (ver Anexo 2).

En el contexto previo a las elecciones del 2000 a la presidencia, el PRI ya contaba
con una imagen negativa en la mayor parte del electorado, lo que contribuyd a
llevar a cabo la alternancia en e! poder —que no la transicién a la democracia
como muchos pregonan—. Sin embargo, la disyuntiva del 2 de julio consistia en
apoyar al candidato de un partido que solap6 en forma vergonzante la colosal
estafa del Fobaproa, que iniciaimente era de 43,000 millones de pesos y que,
segun se ha calculado, para el 2008, afic en que se vence el pago del adeudo, la
cifra sera cuatro veces mayor que el monto original, o contribuir a la victoria de
Labastida votando por Cuauhtémoc Cardenas, a quien las encuestas daban por
derrotado meses antes de la eleccion. Concluir que la gente lo rechazo por su
actuacién al frente del gobierno capitalino seria una afirmacion simplista ya que, si
el gobierno perredista de la capital fue malo o pésimo, como afirmaban los
detractores de Cardenas y Rosario Robles, 4 cémo explicar la segura victoria de su
partido en el D. F.? Aungue los resultados no fueran los optimos, se puede decir
gue el gobierno cardenista fue un periodo que marco un precedente, aunado a la
figura de Andrés Manuel Lépez Obrador y su desempefic a cargo del CEN del
PRD. La probidad de los nuevos funcionarios en el manejo de los fondos publicos

® Juan Romero y Emilio Zebadia, Geografias de la alternancia {1985-2000), en Letras Libres, no.
108 , agosto 2000.
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se percibia ya en el arreglo de las calles, en los nuevos centros deportivos de las
colonias populares, en una disminucién considerable de los homicidios y los robos
en taxis. Cambios que a lo largo de todos los gobiernos priistas no habian tenido
lugar. En sélo tres afios, el PRD consiguié crear la percepcion de que su gobierno
estaba impregnado de honradez y sensibilidad social, siendo este el mejor camino
para sacar al pais de la crisis. Asi pues, y con el doble de tiempo, Lopez Obrador
podria cambiar el rostro de la ciudad y hacerla mas habitable, especialmente para
los mas pobres.

El alza en la popularidad de Silva Herzog a fines de 1999 parece haber sido
consecuencia de la intensa publicidad que acompafid la eleccion interna del PRI,
Esta campana se llevé a cabo en medio de Lm virtual silencio de los ofros dos
grandes partidos en la capital. Pero una vez que éslos escogieron a sus
candidatos —Jesis Silva Herzog por el PR} y Santiago Creel por el PAN—, y
empezaron a hacer campana, las preferencias se fueron diversificando,

“Lopez Obrador ha visto subir su popularidad en el 2000 mas que Creel por varias
razones. Una de ellas fue el sonado debate gue tuve con e! panista Diego
Fernandez de Cevallos en el programa de teievision Primero noticias de Televisa,
entonces conducido por Joaguin Lépez-Dariga. Andrés Manuel asumié en ese
debate una actitud muy critica frente al ex candidate presidencial del PAN, a quien
acuso agresiva y metodicamente de haber recibido del gobierno unos terrenocs en
Punta Diamante, Acapulco, a cambio de su volo como dirigente de los diputados
panistas en 1992 a favor de la quema de los paquetes eleclorales de la
cuestionada eleccion de 1988. Lépez Obrador se mostré ante millones de
televidentes como un hombre resuelto y valiente, dispuesto a atacar sin
misericordia a quien, hasta ese momento y como resuitado del debate presidencial
de 1994, habia sido considerado como el mejor polemista del pais”.®® Esta imagen
se vio reforzada por las presentaciones constantes de Lépez Obrador en los

% Sergio Sarmiento, Ei voto por el D.F., en Letras Libres, ne. 111, mayo 2000.
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medios de comunicacién denunciando “"el gran fraude de Fobaproa". Tema que,
ante la opinidn publica, representa uno de los mas gr'andes fraudes de la historia
en México. Asi pues, y encausando su discurso hacia los sectores marginados de
la capital del pais, enarbola su campafia con la frase: "Por el bien de todos,
primero los pobres”, dando mayor énfasis posteriormente a una frase mucho mas
directa y sencilla: "Honestidad valiente". Si bien es cierto, Lopez Obrador no hace
una critica profunda de las estructuras sociales, el tener un enfrentamiento directo
con algunos de los personajes mas destacados de la vida politica nacional, le vale
para ir reforzando su imagen como lider carismatice indiscutible y posible sucesor
de Cuauhtémoc Cardenas. Recordemos que el lider cuenta con el reconocimiento,
por parte de los dominados, de sus cualidades carismaticas. Dicho
"reconocimiento”, dice Weber, es psicolégicamente una entrega plenamente
personal y llena de fe surgida del enlusiasmo o de la indigencia y la esperanza. En
tal sentido, el discurso politico de Lopez Obrador, cobra sentido al ser dirigido
principalmente a los pobres, ante los cuales éste se erige como el nuevo portador
del carisma puesto que la figura de Cuauhtémoc Cardenas habia perdido, en gran
medida, ta! reconocimiento después de su gestién al frente del gobierno del D. F.

Cardenas, en cambio, inicid su campafa tardiamente y enfrentando un conjunto
de factores adversos. En primer {érmino, la gran operacion de desprestigio
orquestada por el régimen prifsta y su formidable ejército de medios,
particularmente enfocada a presentarlo como un gobernante poco apto. Sin duda,
ayudo6 a ser mas penetrante y creible esa campafia el hecho de que, en el tiempo
que ocupd la jefatura de gobierno de la ciudad de México, el equipo de Cérdenas
incurrid en el fatal error de ser excesivamente discreto en la presentacién publica
de las obras y los logros alcanzados durante su gestion (que, por cierto, no fueron
pocos). Rosario Robles se esforzé en enmendar este error, pero aunque frent los
efectos (lo que al parecer beneficié la candidatura de Lépez Obrador en la capital),
el remedio llegd tarde para los propésitos electorales del candidato perredista en
el resto del pais. Si cabe algin consuelo, hoy sabemos gue con aquella campafia
anticardenista, sin sospecharlo los priistas también estaban cavando su propia
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tumba. E! PRD conservé.la Jefatura de Gobierno del Distrilo Federal y la mayoria
de las delegaciones, pero perdié la mayoria en la Asamblea Legislativa. Antes de
esta eleccion ya habia obtenido el triunfo en las elecciones para gobernador en
Baja California Sur, Nayarit, Tlaxcala y Zacatecas. Paradéjicamente a pesar de
que el PRI iba perdiendo capacidad de gobérnabi!idad durante los afios noventa,
por inercia prevalecié la visién de que el proyecto de la tecnocracia priista era el
tnico viable. Esa situacion de cautiverio se vio reforzada por la forma en que el ex
pariido oficial resolvié su conflicto interno en tornc a la seleccion del candidato
presidencial, en tanto el PRD quedaba empantanado en luchas internas y el PAN
se debilitaba tras haber sido llevado de la mano por e PRI al convenio
parlamentario para convertir ios pasivos del Fobaproa en deuda publica y crear el
IPAB (que demostré ser un instrumento para el control de la informacidn de los

lamados créditos reportables).

Ahora bien, en el Distrito Federal se presenta una situacidn de gran trascendencia,
y es el hecho de que en esta entidad los capitalinos tienen una elevada
participacion en los procesos eleciorales. “Desde que hay elecciones locales en el
Distrito Federal, el voto en la capital ha sido siempre superior al de la media
nacional. Este comportamiento se repitié en el afio 2000, cuando la participacion

"1 Esto se

de los defefios superd en seis puntos porcentuales la cifra naciona
puede explicar debido a las caracteristicas de la poblacién del Distrito Federal. Es
un electorado urbano vy, al parecer, mas politizado puesto que tiene mayor acceso
a la informacion en comparacién con las regiones mas marginadas del pais;
ademas de que sus niveles de alfabetismo son los mas elevados en relacion a las
demas entidades federativas. En este sentido, se puede decir que, en cierta
medida, los capitalinos tienen un voto mas razonado en términos de maximizacion
de beneficios. “E] ciudadano del Distrito Federal voté en distintos sentidos y dio su
apoyo a diversas fuerzas politicas. En términos de preferencias partidistas, los

votos muestran, por un lado, una importante variacién en relacion con las

 Mirén Lince, Rosa Maria, 2 de julio en el Distrito Federai: el desempefio electoral de los partidos
poiiticos, en Meyenberg Leycegui, Yolanda (Coord.) EL dos de julic: Reflexiones posteriores,
FLACSO-IIS-UAM Iztapalapa, Méxice, 2001, p. 366.
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elecciones previas y, por otro lado, la presencia de un claro voto diferenciado que
no siguié un comportamiento fiel a un partide politice, sino que distinguié entre

partidos, candidatos, y tipos de elecciones™®.

Sin embargo, en el caso del Distrito Federal ocurrié un fenémenoc muy singular. €l
Distrito Federal, consoclidado como una entidad con tendencias politicas de
oposicién, reafirmé esta postura al volver a otorgar su voto al PRD en el 2000. E!
primer gobierno electo a través del vote fue definide como una “forma diferente de
gobernar’. Aunque los resultados concretes del gobierno cardenista no fueron tan
significativos, al parecer, en la percepcion de la gente el PRD resulta una mejor

opcién frente al PRIy el PAN.

“E} candidato triunfador, Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), consiguié mas de
1 600 000 votos, que representaron 39% de la votacion total, y le dieron el triunfo
en la eleccion méas importante de la ciudad. Hay que sefialar, sin embargo, que
esta cifra es menor a la alcanzada por Cuauhtémoc Cardenas en la eleccion
previa. En efecto, en 1897 el ingeniero Cuauhtémoc Céardenas conquisté.la
jefatura de gobierno con 1 859 866 votos, que significaron 48.1% del tétal, lo que
coloca a Lépez Obrador en 184 518 votos y nueve puntos porcentuales por debajo
de su antecesor'®. El triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador en el D. F., se
convertiria en un factor fundamental en relacién a las candidaturas a la sucesién
presidencial del 2006, sobre todo por los resultados de su gestion —aungue

inconclusa— en la percepcion de la poblacién.

2 |hidem, p. 367.
% \bidem, p 375.
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B) Plataforma politico-electora! para el Gobierno del Distrito Federal

El 5 de diciembre de 2000, tras haber conseguido la jefatura de gobierno del
Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador toma poéesibn de su nuevo cargo
y presenta su Programa General de Desarrolio del Distrito Federal 2001-2006, en
el cual se desarrollan de forma mas amplia su propuesta politica. Asi pues, el
presente apartado se basara en este documento para presentar las propuestas
referentes a educacién, salud, vivienda, transporte y vialidad, seguridad publica y

economia que se sefialaran a continuacion.

En maieria de educacion, la propuesta para ! D. F., se resume en los siguientes

puntos:

s Se creara la Secretaria de Educacién Pablica del D. F. {descentralizacién
de la educacién basica) que implicara la transferencia de recursos
suficientes para el buen funcionamiento def sistema educativo.

« Se promovera un programa de desayunos escolares para preescolares y
primaria, mejorando su calidad y valor autricional.

o Para garantizar el acceso de maestros y alumnoes a las nuevas tecnologias
gue apoyan la ensefianza y el aprendizaje, se dotara a todas las escuelas
de equipo de computo y posibilidades de acceso a la red con la mayor
celeridad posible.

« Con el apoyo de los gobiernos delegacionales, se promovera la formacion
de centros de culturas de asociaciones e instituciones de apoyo a la nifiez y
la juventud; de la creacion de guarderias e instituciones de educacién
informal para fos nifios y los aduitos.

e La creaci6n de la Universidad de la Ciudad de México.

« Se pondran en marcha quince nuevas preparatorias, que seguiran el alto
nivel académico que opera ya en la preparatoria iztapalapa no. 1. Los
planteles de preparatoria estaran preparados para albergar en tres anos
una poblacitn tota! de mil estudiantes en cada uno, a partir del afio 2001.
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En salud, la propuesta contempla los siguientes puntos:

El principal objetivo de la Secretaria de Salud de! Distrito Federal es hacer
realidad el derecho constitucional a la proteccién de la salud para todos los
capitalinos. Con ello se busca mejorar las condiciones de salud en la
Ciudad y disminuir la inadmisible desigualdad ante la enfermedad y la
muerte, reflejo fiel de la desigualdad y exclusion social. Esto significa dirigir
un esfuerzo sostenido hacia la poblacién pobre que mas se enferma y
muere por diversas causas sean éstas infecto-nutricionales, cronico-
degenerativas o violentas.

Para lograrlo, durante el periodo 2001-2006 se ampliarén planificadamente
los servicios de salud del gobierno a fin de construir un sistema integral con
calidad y cobertura completa de la poblacién no asegurada. Para elio, el
gobierno del Distrito Federal planteara al Gobierno Federal la revision del
Convenio de Descentralizacién en 2001 a fin de garantizar mas recursos
financieros, tener plena capacidad de decision sobre los programas y
recursos, e integrar el primer y segunde nivel de atencién. Promoveré,
ademas, convenios con los hospitales de alta especialidad para la atencién
de capitalinos necesitados. Se construiran gradualmente los centros de
salud y hospitales, en las zonas donde vive la gente mas pobre, a fin de

garantizar una adecuada cobertura al final def sexenio.

Para lograr este gran objetivo, es necesario:

Reforzar las medidas de promocién de la salud y preventivas en estrecha
coordinacion con las instituciones de seguridad social. Se dirigiran
prioritariamente a abatir las principales causas de enfermedad y muerte asi
como la gran epidemia de nuestro tiempo, el VIH-SIDA.

A partir de 2001 se pondra en marcha un programa prioritario de servicios
médicos y medicinas gratuitas para la poblacién no asegurada en los

centros de salud y hospitales de gobierno como lo establece la Ley de
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Salud del D. F. Con este programa se abatird ademas del desabasto de
medicamentos y se promoveré su uso racional, seguro y cientificamente
fundado.
e Se iniciara un sistema de pensién universal para contribuir a crear las
condiciones necesarias de una vida segura y digna para los adultos
mayores. Con ello se dard cumplimiento a los preceptos plasmados en la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Distrito
Federal. Se establecera desde el primer afio, como programa prioritario, un
apoyo econémico para alimentos y medicamentos a 200 000 adultos
mayores a 70 afos. Esle programa se ampliara gradualmente a
proporcionér visitas domiciliarias de asistencia social y médica a todos los

integrantes de este importante y creciente grupo de la pcblacién.

En vivienda se plantearon acciones significativas, sobre todo por la
problematica de espacios para vivienda en el D. F. Las acciones prioritarias en

materia habitacional seran;:

« la construccién de 20 000 viviendas nuevas anuales para familias de
escasos recursos, en dos vertientes: la sustitucion de viviendas en las
delegaciones centrales y la construccion y/o ampliacién de vivienda en lotes

familiares.

e La accion directa del gobierno en las delegaciones centrales a traves,
principalmente, de su actuaciéon en el terreno inmobiliario, la definicién de
apoyos fiscales y la modificacion de los procedimientos administrativos.

« La asignacion de recursos fiscales suficientes y, en su caso, la abtencion de
recursos que se ajusten a las condiciones del programa y las caracteristicas
adecuados de créditos.

« La reduccion de costos y tiempos de produccion a través de la modificacion
de procedimientos administrativos, cambio en la normatividad, adecuacion
de la estruciura administrativa, una efectiva y eficiente coordinacién

interinstitucional y la incorporacion de nuevos sistemas constructivos.




La asignacion y distribucion adecuada de la vivienda y los creditos para que
lleguen efectivamente a las famillas de mas escasos recursos,
estableciendo como criterios de pricridad ademas del nive! de ingresos, el
habitar en condiciones de riesgo, la necesidad de reubicar asentimientos

existentes y un periodo de residencia minima en el Distrito Federal.

En cuanto al transpcde-y vialidad, se plantea la supeditacion de las politicas

relacionadas con estos dos aspectos a la estrategia de desarrollo sustentabie. En

tal sentido, se plantea lo siguiente:

Se mantendra una vision integral entre los diferentes medios de transporie

- publico, privilegiando su modernizacién, cecordinacion y organizacion con el

fin de proparcionar un servicio de calidad que desaliente el uso del
transporte privado, y aliente el transporte publico.

Ef nivel de las tarifas de transporte publico se establecera de acuerdo a la
evolucion del salarioc minimo y se mantendran el servicio gratuitc a adultos
mayores de 60 afios y personas con discapacidad.

Se impulsaré la empresa pihlica de autobuses, Red de Transporte de
Pasajeros de! Distrito Federal (RTP}, sustituto de la Ruta 100, analizando
Jas rutas actuales del servicio y haciendo las reestructuraciones necesarias
para establecer una red de 1000 autobuses interconectada con el Sistema
de Transporte Colectivo Metro (STC} y el Sistema de Transportes Eléctricos
(STE), dando prioridad a la atencién de las zonas pepulares de la Ciudad
evitando duplicacién de rutas y desperdicio de recursos y sustituyendo
gradualmente combis y microbuses por estos autobuses.

Se revisara el funcionamiento del Comité de Promocién para el
Financiamiento de Transporte Publico, establecido en la Ley de Transporte,
que cred un fideicomiso, de garantia para promover y apoyar la renovacion
del parque vehicular, y ademas se establecera una coordinacion con la
Secretaria de Desarrollo Econdémico y Medic Ambiente, asi con el sector
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empresarial para obtener apoyos para la sustitucion de las unidades o
mejoramiento de las exisientes.

o Para el sistema de transporte colectivo Metro (STC) y el sistema de
transporte eléctrico (STE) nos proponemos replantear la esirategia de
desarrollo y expansién para atender el nuevo proyecto de desarrollo
sustentable. En el corto plazo se realizara un programa de mejoramiento de
Iz calidad del servicio y mantenimiento de su infraestructura atendiendo la
continuidad, la limpieza de vagones y estaciones, ia rehabilitacién de
instalaciones vy equipos gastados, asi como la seguridad y la comodidad de
sus estaciones. Asimismo, se llevard a cabo un programa de optimizacion
en el uso de sus recursos materiales y financieros. En particular del uso de
su material rodante y se dedicaran recursos y esfuerzos para rehabilitar y
renovar las instalaciones fijas y equipes que debido al paso del tiempo v al

uso rudo, requieren de inversiones de renovacion.

En el tema de seguridad publica se planted dar prioridad a la modificacién de las
estructuras sociales y econdmicas basicas que constituyen el ambiente propicio
para generar inseguridad, con acciones a mediano y largo plazos, esto sin
descuidar los hechos singulares que constituyen brotes de inseguridad
identificadas. Asi, la seguridad de la familia, de los nifios, de los ancianos, de las
mujeres, de los discapacitados, de los enfermos y de los pobres. En este sentido,
se sefala la necesidad de pugnar por la seguridad frente a la delincuencia, pero
también por seguridad, en la salud, en la educacion y la vivienda.

Ahora bien, en cuanto a la delincuencia se propone:.

+ Revisar las sanciones de los diversos actos delictivos, para adaptarias a

las necesidades de la lucha contra el crimen.

En materia de seguridad, el objetivo es eliminar la impunidad, atacar con eficiencia

a la delincuencia y promover el desarrolio econémico y social. El programa de
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gobiernc en materia de Seguridad y Justicia atacara el problema en todos los
frentes, integrando dentro del propio gobierno un equipo de trabajo
interdisciplinario perfectamente comunicado, con la autoridad y el apoyo
presupuesta!l necesario para el cumplimiento de estas tareas. Para ello, el
Gobierno del Distrita Federal plantea dividir sus acciones en los siguientes
apartados:

» Acciones preventivas de largo plazo.

+ Acciones preventivas inmediatas y a corto piazo.

« Acciones correctivas de faltas administrativas.

» Acciones persecutorias de delitos.

» Capacitacion y depuracion de cuerpos policiacos y agentes del Ministerio
Publico.

« Modernizacién y moralizacion de tribunales de justicia.

s Modernizacion de reclusorios.

Estas acciones estaran a cargo de las autoridades de! Distrito Federal con sus
propios recursos y por conducto de sus instituciones: la P_JDF, la SSP con sus
unidades de policia metropolitana, servicios de emergencia y H. Cuérpo de
Bomberos, los Jefes Delegacionales, y la policia sectorial o delegacional a su
cargo. Para tales fines se buscard la. ayuda del gobiemo federal y las
dependencias correspondientes:

L as estrategias basicas del Gobierno del Distrito Federal en materia de desarrollo

economico deben incluir tas siguientes 5 lineas:

« Impuisar la economia del Distritc Federal mediante su especializacion
productiva y su insercién dinamica en los mercados local, regional y global,
para convertirla en la economia lider de la regién central de! pais a partir del
aprovechamiento estratégico de sus ventajas competitivas.
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Regular a los agentes economicos y a los mercados establecidos, al tiempo
que se fomentan las inversiones en corredores industriales de alta
tecnologia y en rubras ambientales.

« Mejorar el nivel de la calidad de vida de la poblacién mediante la creacion
de nuevas capacidades y habilidades laborales y profesionales, y el
fomento de empieoc.

» Impulsar la micro, la pequefia y mediana empresa mediante el otorgamiento
de créditos y la asesoria técnica y administrativa.

e Realizar accicnes concretas para ofrecer a la poblacion de menores
recursaos econdmicos, productos y servicios que mejoren su poder
adquisitivo mediante la modernizacién de los mecanismos de abasto,

distribucion y comercio formalmente establecidos.

C) Implementacién de politicas publicas o “Hay que darles mas a los que
menos tienen”.

Sin duda, los factores gue han consolidado a Andrés Manuel Lépez Obrador coma
un lider carismatico indiscutible, han sido las bien difundidas acciones realizadas
por su administracion al frente de! Gobierno de! Distrito Federal. Si bien es cierto,
no contaba con la ventaja del “carisma hereditario”, si supo aprovechar de forma
optima el “carisma de situacién” al manejar un discurso dirigido a los menos
beneficiados por las politicas publicas implementadas desde el gobierno federal.
Asi, Andrés Manuel Lopez Obrador implementd politicas publicas de corte
populista que beneficiaron a los sectores marginados del Distrito Federal. Los
resultados, aunque no fueron los mejores, fueron acciones que, en muchos
sentidos, solucionaron algunas de las necesidades inmediatas de buena parte de

los capitalinos.

Las politicas publicas son considerables en comparacién con otras
administraciones, incluso con la de Cuauhtémoc Cardenas, lo cual representa un
capital politico determinante, sobre todo entre los grupos de poder que encabezan
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al Partido de la Revolucion Democratica v, mas aun, en la contienda poiftica
nacional. A continuacion veremos, en términos cuantitativos, los avances del
Gobierno de Andrés Manue! | 6pez Obrador en el Distritc Federal.

En materia de educacién, ya en su primer Informe de Gobierno, AMLO dio cuenta
de los primeros resultados: la creacion de 15 escuelas preparatorias y la
Universidad de la Ciudad de México. Para su tercer afio al frente del gobierno del
D. F., ya con 18 preparatorias donde se atendia la demanda de 11 400 alumnos v
frabajaban 729 profesores; y la Universidad de la Ciudad de México, proyectada
para 10 000 alumnos en el 2006, en el 2004 atendia ya a 3 308 estudiantes. Al dar
a conocer estos resultados, AMLO hizo hincapié en sefialar que desde 1974,
cuando se creo la Universidad Autéonoma Metropolitana, no se abria una

universidad pablica en el D. F.

En relacion al programa de desayunos escolares, el Sistema para el Desarrollo
tntegral de la Familia del Distrito Federal presenta las siguientes cifras a partir de
las cuales, si bien es cierto no se puede tener un referente porcentual de la
demanda cubierta, si puede decirse que el Qasto fue considerable, casi 160
millones de pesos tan solo para los dos primeros afios de gobierno. Tales
acciones beneficiaron fanto a nifios de preescolar y primaria como a los de
educacion especial de! D. F. Aunado a esto y, aungue no estaba contemplado en
la propuesta educativa de AMLO, se les proparciono Utiles escolares.

DGistrite Federal: Programa 9. Desayunos Escolares

Objetive: Eievar el nivel de aprovechamienio escolar de nifios y nifias mediante el aporte complementario nutricianal proleinico-calérica que
proparciona ef desayuno escolar.

Destinatarios: Nifos y niflas de las escuelas publicas de nivel preasceiar, primaria y de educacion especial del Sistrito Federal y de 108
Centros de Atencidn Infantil Comunitaria del DIF-DF.

Beneficios- Racion alimentaria que consta en forma variada e leche, bebida de frutas, cereal, mazapan, galleta, pan de dulce, barre de
granola, cacahuate y fruta,

Dependencia responsable: Sistema para el Desarrolio integral de la Familia del Distrito Federal (DIF-DF).

Delegacian Mat:;:;i';';"m No d raci A fisico 4/ Avance financiaro 1/
Albaro Obregén 21206 813,56 7 689 432 I 669 565 10 847 731.27
Azcapotzalco 14 151 7561.70 5 161 320 2679 220 7113 273.20
Benilo Juarez 3486 701.56 1267 878 636 205 754 600,22
Coyoacdn . 12126 27997 4 396 899 2152677 5 B3€ 503.25
Cuajimalpa de Morelos € 248 809.81 2 265 772 1 203 830 320 062.83
Cuauhtémoc 14 463 440.39 S 244 236 2573458 7 097 3B2.08
Gustavo A. Madero 51534 B03.38 18 868 138 10 082 045 27 805 437.48
lzwacalco 13 30B B91.08 4 825 705 2 424 383 6 686 24569
lztapalapa BD 170 966.73 29 069 404 16 228 379 44 759 270.90
Magdaiena Contreras 9757 557.95 3538018 1878 025 517943598
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Miguel Hidalgo O D45 48875 3 278 827 1671 261 4 609 198.16
Milps Alta 6 385 634.73 2 318 066 1199 333 3307 €65.6¢8
Tiahuac 12574 772.34 4559 519 2082 531 577102561
Tialpan 17 542 845,00 469 883 3242 616 8 942 863.92
Venustisno Carranza 14 702 970.94 331 188 2 684 976 7404 939.41
Xochimilco 16 363 134.08 b £33 B76 3048 145 5406 529.16
Totales 303 392 869.97 110 008 000 57 867 652 158 042 564.57

1/ Informacién at 31 de julio de 2002, proporcionada por el Sistema para el desarrollo integral del Distrito
Federal.

Fuente: Gobierno del Distrito Federal. Jefatura de Gobiemo; Coordinacion de Planeacion de Desarrollo
Termntorial, 2002.

En materia educativa hubo una propuesta planteada tanto por AMLO como por
Cuauhtémoc Cardenas: la creacion de la Secretaria de Educacion Plblica del D.
F. Es decir, la descentralizacion de la educacion en el D. F., propuesta que hasta
la fecha no se ha podido concretar. En relacion a la propuesta de dotar a todas las
escuelas de equipos de cémputo y posibilidades de acceso a la red, no hubo
informacién que nos diera cuenta de tales acciones, aunque la Subsecretaria de
educacion del Distrito Federal, Sylvia Ortega, ha reconocido que son muchos los
rezagos aun en materia educativa a pesar de la inversion realizada en este rubro
—se requiere una inversion de 3 mil miliones de pesos para la renovacion de
infraestructura y entre 600 y 700 millones de pesos anuales para su
mantenimiento—. La misma situacién se presentt en cuanto al incremento de los
ingresos de los trabajadores de la educacién. No hubo datos que nos permitieran

conocer la situacién de los salarios de los maestros en el Distrito Federal.

En salud, de-acuerdo con el primer Informe de Gobierno, “los adultos mayores
reciben atencidn meédica y medicamentos gratuitos en todos los centros de salud y
hospitales del gobierno del Distrito Federal. También se puso en marcha el
programa de servicios médicos y medicamentos gratuitos para la gente de
£s5casos recursos que no cuenta con seguridad social, se dieron 418 nuevos
tratamientos para personas que viven con ViH-SIDA; se triplicé el presupuesto
destinado al abaste de medicamentos e insumos médicos, y se puso en marcha
un sistema de supervision permanente de los servicios de salud para atender las
urgencias”“. Ademas de lo anterior, se rehabilitaron 8 hospitales y 2 clinicas
comunitarias: aunado a ello, se acondiciond el Hospital Pediatrico de

B4 Primer Informe Anual de Gobierno, AMLO, en
http://www.comsoc. df.gob. mx/documentos/2infoanu him)
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Azcapotzalco. Se pusieron en servicio dos nuevos centros de salud y se terminé

una clinica comunitaria. Estas acciones tenian lugar para el IV Informe de
Gobierno y en el mismo se informé sobre la construccion del nuevo Hospital de
especialidades de |ztapalapa que llevaba ya un avance del 80%. Hecho al que se
dio relevancia debido a que, desde 1986, no se construia un hospital pablico en el
Distrito Federal.

Asi pues, en este rubro las acciones tienen relevancia, sobre todo en cuanto a la
atencién brindada a la poblacion que no cuenta con seguro social, la cual dicho
sea de paso, es bastante y cada vez se incrementa mas.

Ahora bien, en materia de vivienda los resultados son también notorios ya que se
prometieron acciones de construccién, ampliacion y créditos, a lo cual tenemos los
siguientes resultados. Las acciones por modalidad de crédito del Programa de
Vivienda en conjunto, tan solo para la segunda mitad del segundo afio de gobierno

ya arrojaba los resultados que podemos observar en el siguiente cuadro.

Distrito Federal: acciones por modalidad de crédito del Programa de Vivienda en
Conjunto ' 2001-2001 - ,

Sustitucion de L Vivienda nuava
Delegaciones vivienda Vivienda en uso terminada Total

Predio Acciones Predio Accionaes | Promedic | Acciones Predio Acciones
Cuauhtémoc 32 943 15 303 58 2,087 105 3,313
Venustiano
Carranza 28 568 2 13 34 1,481 64 2,062
Miguel Hidaigo 26 607 2 A 60 1,927 88 2,565
Benito Juarez 10 298 3 29 12 333 25 660
Subtotal 1 %6 2,416 22 3re 164 5, B0B 282 8, 600
Gustavo A .
Madero 14 233 ] 24 14 689 33 956
Azcapolzaice 6 180 1 1 18 888 25 1,059
jztacales 3 442 2 2 12 462 20 806
Subtotal 2 26 865 8 37 4 2,019 78 2,921
ras
Deiegaciones [ 309 4 4 14 830 24 843
Total 128 3, 560 34 417 222 8, 457 384 12, 464

1/ Comprende el periodo del 18 de septiembre de 2001 y créditos programados al 15-de septiembre de 2002.
Fuente: Gobierno del Distrito Federal. Secretaria de Desarrolio Urbanc y Vivienda, Insiituto de
Vivienda del Distritc Federal, 2002.
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En el cuadro anterior podemos observar €l nimero de acciones realizadas en
cuanto a sustitucion de vivienda, vivienda en uso y vivienda nueva terminada. Los
resultados son considerables en términos cuantitativos, sobre todo si observamos
el crecimiento en este rubro en 2001, comparado con afios anteriores (Al respecto
ver siguiente grafica). De acuerdo a las cifras presentadas por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y el Instituto de Vivienda del D. F., si comparamos
ios mejores resultados de afios pasados con los resultados de 2001, la diferencia
es sorprendente. El mejor indice de crecimiento alcanzado fue en 1996 con un
total de 10 410 acciones, mientras que en el 2001 las acciones alcanzédas fueron
27 753, una diferencia del 166%.

Por otra parte, este logro es presentado por partida triple ya que, segln lo
planteado por AMLO desde su propuesta, al mismo tiempo que se beneficia a la
gente humilde, se reactiva la economia y se generan empleos. La propuesta para
todo el sexenio eran 150 000 acciones de vivienda y para el cuarto afio de
gobierno se llevaban 100 467 acciones; se habian terminado 54 462 viviendas
nuevas y otorgado 46 005 créditos para el mejoramiento y ampliacion de vivienda
en lote familiar, segun se dio a conocer en el IV Informe de Gobierno de AMLO.
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Granca 11147
Distrito Fadaral: comparative te acciones totales de vivienda producida por el
Gobierno de! Distrito Federal 1881-2001
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1/ Estadistica de Vivienda, 1991. Acciones realizadas por Fideicomiso Casa Propia (FICAPRO) y
Fideicomiso de Vivienda. Desarrollo Social y Urbano (FIVIDESU). Secretaria de Desarrollo Social.
Gebierno Federal.

2/ Estadistica de Vivienda, 1991, Acciones realizadas per Fideicomiso Casa Propia (FICAPRO) v
Fideicamiso de Vivienda. Desarrollo Social y Urbano (FIVIDESU). Secretaria de Desarrolio Social.
Gobierno Federal.

3/ De 1953 a 1997. Estadistica de Vivienda 1993-1997. Acciones realizadas por el Fideicomise
Casa Propia {FICAPRO) y Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano (FIVIDESU).
Secretarfa de Desarrollc Social. Gobiemo Federal.

4/ Hasta 1997, los recursos que se aplicaban para créditos de vivienda provenian en su gran mayoria, de
convenios entre Fideicomisa Casa Prapia (FICAPRQ) y Fideicomiso de Vivienda, Desarrofla Social y Urbano
(FIVIDESU), con e! Fonde de Qperacicnes y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI} Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y Fondo de Habitaciones Populares
{FONHAPO}.

5/ A partir de 1988 Financiamiento Bancario a Iz Vivienda (FOVI) se retiré de los programas que impulsa el
Gabierno del Distrito Federal y el Gobierno de la Ciudad tomo la decision de canalizar directamente los
tecursos fiscales para ios programas de vivienda. De 1998 2l 2000. 11l Informe de Gobierno. Septiembre de

2000.
8/ Acciones realizadas por el Instituto de Vivienda de! Distrito Federal (INV1). Informacién de enero a diciembre

de 200%. Para el Programa de Mejoramiento y Ampliacién de Vivienda incluye las Acciones de Vivienda
Nueva en Lote Familiar, para viviendz construida en un solo proceso se incluye el total de viviendas

concluidas
Fuente: Gobierno del Distrito Federal, Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda, institute de

Vivienda del Distrito Federal, 2002.

Sin embargo, cabe sefialar que, a pesar de gue se registra un incremento
considerable en el fomento a la vivienda, el problema de! clientelismo sigue
prevaleciendo. Se sigue cuestionando al gobierno del Distrito Federal en cuanto a
que las organizaciones afiliadas o cercanas al PRD siguen siendo favorecidas en
la adquisicion de créditos, sobre todo a la encabezada por Dolores Padierna y
René Bejarano, de guienes no se ha podido o no ha querido desligarse Lépez
Obrador.




Las acciones en transporte v vialidad se sefialan a continuacidn. En el transporte
se pusieron en circulacion 500 autobuses nueves; entraron en funcionamiento las
lineas de trolebus del metro Hidalgo a San Felipe de Jesus, delegacion Gustavo A.
Madero, y la del Eje 3 Oriente al metro Escuadrén 201, delegacion ztapalapa. En
vialidad se inauguraron dos puentes vehiculares transversales a la linea B del
Metro. Estas acciones solo respecto al primer afio de gobierno.

Para el segundo afo el precio del boleto del Transporte Colectivo Metro se
incrementd en 33.3%. De costar $1.50 desde 1997, llegd a costar $2.00, precio
que se ha mantenido hasta la fecha. Pero no fue lo Gnico que se increment6. Hubo
incrementos positivos como la compra de 45 trenes con 405 vagones para el

Metro que, hasta el 2000, no se habia incrementado (ver siguiente cuadro).

Cuadro 111.84
Distrito Federal: indicadones de la red del Sisterna de Transporie Colectivo Metro 1580-2002

Afc Pasajeros anuales P;?tggsg;gmo Preao;;;::: fo por Total de Carros

Millones NUmero PEsOs Bomero
1980 910 2,758,050 0.C01 887
1981 987 3.011,412 0.001 1035
1982 1.037 3152851 0.001 1.350
1983 1.117 3,402.097 0.001 1.764
1984 1242 3,924.699 .00 1.84D0
1985 1,324 4,113,871 0.001 2,080
1985 1,362 4,720,834 0,020 2,152
1987 1,414 4,424 865 0.100 2,206
1948 1,476 4,586,587 0.100 2,280
1988 4 1,543 4,720,485 0.300 2,255
1990 1,448 4,466,139 0,300 2,304
1991 1.434 4,489.439 £.400 2.376
1992 1.436 4,450.4B5 0.400 2424
1993 1.d22 4,406.291 0.400 2.424
1894 1.423 4,526.897 0.400 2.418
1895 _1.474 4,578,000 1.000 ) 2.550
1996 1.425 4,371.505 1.300 2.558
1997 1,362 4,220,157 1.500 2,558
1998 1,344 4,158,747 1.500 2,558
1958 " 1,331 4,087,675 1.500 2,501
2000 1,383 4,286,679 1.500 2,631
2001 1,434 4,405,434 1.500 2,637
200 697 - 4,355,200 2000 1,631

11 A partir de este afio incluye a usuarios de acceso gratuito (perscnas de la tercera edad,
con discapacidad, empleados y derechohabientes, policias, mililares uniformados,
prestadores de servicio social y empleados de las compafiias al servicio def STC).

2/ \nformacién al 30 de junio.

Fuente: Gobierno del Distrito Federal, Secretaria de Transportes y Vialidad. Secrefaria de
Transporte Colectivo Metro, 2002
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Ademas, en vialidad se creo el Distribuidor Vial “San Antonio” y "Heberto Castillo”,
obra que se realizé en tan sélo nueve meses. Asi como los puentes Fray
Servando, Av. del Taller, Lorenzo Boturini y Mayoguarda. Se construyeron
ademas, 75 km de ciclopista utilizando principalmente la antigua via del ferrocarril
" a Cuernavaca. Se llevo a cabo el segundo piso del Periférico. La construccion de
esta Gltima obra publica causd polémica por varios motivos entre los que
destacan la prisa con que se construyd y los costos que tuvo. Aunado a elio, el
hecho de que los diputados del PRD impidieran, por mayoria en la Comision de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, diferir
procesos de auditoria al Fideicomise para el Mejoramiento de las Vias de
Comunicacion del Distrito Federal {FIMEVIC). Con dicha decisidn, no se podrian
conocer sino hasta después de las elecciones del 2006‘ ias anomalias que se
hayan presentado en la dependencia encargada de construir los segundos pisos.

La Red de Transportes de Pasajeros adquirid 986 autobuses nuevos; todo ello son
acciones llevadas a cabo hasta 2004, cuarto afio de gestion de AMLO. Es
importante sefalar que, si bien es cierto que todas estas acciones fueron n'"tuy
polémicas, es cierto también que todas ellas son muy vistosas y pudieron ser
vistas concluidas en periodos relativamente cortos. Recordemos que, por
tradicién, los gobiernos priistas acostumbraban iniciar obras viales sobre todo, y
muy particularmente en épocas electorales; pero muchas de ellas guedaban

inconclusas o pasaban afios para liegar a su conclusién.

Pasemos a un tema en el que los capitalinos tienen un particular interés —aunque
no séto los capitalinos— y es el tema de la inseguridad publica. Para el primer afno
de gobiemo se afirmaba que habia una disminucién de la inseguridad, pero si
cuantificamos la inseguridad en el niumero de denuncias, las cifras pueden ser
muy relativas aunque pueden ser el dnico indicador que nos muestre, de alguna
manera, €l comportamiento de la delincuencia. Asi, en términos cuantitatives, el
siguiente cuadro nos muestra el promedio diario de denuncias por tipo de delito.
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Distrito Federal: promedio diario de denuncias por tipo de delito 1993-2002

Tipo de delito 1903 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 14998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Robe a transeunte 355 | 46.1 64.5 80.3 939 | 1171 | 1356 | 6.8 59.1 60.9
Robo a ransportistas 14.2 28.5 48.6 726 63.2 53.2 439 32.4 33.0 20.2
Robo de vehiculo 53.0 804 154.8 158.1 180.2 129.1 122.7 118.2 105.0 97.9
Con violencia 19.5 345 58.6 51.5 58.2 539 48.2 40 4 46.5 42.5
Sin violencia 33.5 45.9 96.2 104.6 102.0 752 74.5 699 | 584 55.6
Robo a casa habitacién 14 8 15.1 81.2 23.8 234 230 225 17.3 18.9 19.0
Con violencia 1.5 1.9 2.5 2.5 2.1 2.2 2.2 14 1.7 1.4
Sin violencia 13.3 13.2 18.7 21.3 21.3 207 20.3 15.8 17.2 17.8
Robe a negocio 330 | 413 54.4 56.3 509 | 463 | 41.3 33.9 34.5 34.0
Con viglencia 128 | 165 | 241 216 17.3 16.2 13.0 10.9 11.8 11.8
Sin violencia 201 | 22.8 30.4 4.7 33.8 30.0 28.3 23.1 227 | 22.7
Homicidio 4ol65a 35 3.0 33 20 2.7 26 24 19 2.2 2.1
Lesiones dolosas 344 43.2 51.4 60.3 66.6 67.% 65.6 52.6 41.0 44 6
Violagion 33 36 35 30 40 34 37 41 33 3.6
e principales | yon7 | 2812 | 4017 | 4562 | 464.9 | 4416 | 437.7 | 3288 | 2070 | 2915
Oftras denuncias 1756 | 1813 | 1972 | 2174 | 2362 | 288 | 1848 | 1584 | 1727 | 271
Total de denuncias 366.3 | 4425 | 5988 | 6747 | 7001 | 6515 | 6225 | 4828 | 469.8 | 4946

1/ Informe Toiat al 31 de jutio.
Fuente: Gobierno del Distrite Federzal. Procuraduria General de Justicia. Direccion General de Polltica y
Estadistica Criminal, 2002.

Como se puede observar, en casi todos los tipos de delitos los indices se

mantuvieron iguales, excepto en el robo a transelnte que tuvo una disminucion de

2000 a 2002 del 10.5% segun las cifras de la Procuraduria General de Justicia.

También hubo una disminucién considerable en el robo de vehiculo que en 2000

tenia un promedio diario de 119.2 vehiculos robados y en 2002 disminuy a 97.9;

es decir, hubo una disminucion del 21.7%. En los demas tipos de robo los indices

se mantuvieron practicamente iguales o las disminuciones fueron minimas.

Distrito Federal: total de delitos 19983-2002
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Ni las estrategias recomendadas por Rudolph Gulliani con su programa de
tolerancia cero surtieron efecto puesto que la percepcion de la gente en este
aspecto no sufrié cambio alguno. Aunque los indices no llegaron a igualar a los de
1997, la disminucién total de delitos diarios en un 28.7% no cambia el sentimiento

de inseguridad que vive cotidianamente el capitalino comin.

Ahora bien, puesto que AMLO reconoce que el problema de la inseguridad
necesita una solucién de fondo, plantea combatir el desempieo, la pobreza, la
desintegracién familiar, la pérdida de valores y la falta de expectativas. Por esta
razén y bajo este conceptoc “se puso en marcha un programa de atencion a
jovenes, de 160 barrios y colonias, detectados como los de mas alta incidencia
delictiva y donde, a 1a vez, es mas evidente la desintegracién familiar"®. Con dicho
programa se instituyé la figura del “tutor”, el cual se encarga de ofrecer apoyo
moral y brindar alternativas de vida a los jévenes detectados carentes de la figura

del padre o la madre.

Cifras van y cifras vienen sobre lo que se consiguié en materia de seguridad
publica; sin embargo, todas chocan con la percepcion del ciudadano comun, sobre
todo en el terreno de las sensaciones. En suma, aunqgue se lograron contener los
indices delictivos, en la mayoria de los casos no se pudieron revertir, situacién que
gueda muy presente en la percepcion de la gente, en su sensacion de inseguridad
gue puede ser mas fuerte gue la inseguridad misma.

Por tltimo, en economia se lievaron a caho las siguientes acciones. Siguiendo la
concepcion de fortalecer la economia desde abajo “... en 34 meses, se han
olorgado 82 mil 45 créditos para e! autoempieo; mil 983 créditos para la micro y
pequefia empresas; 43 mil 821 becas de capacitacion a desempleados y mil 285
apoyos a proyectos productivos rurales”.%® Asi pues, para el tercer afic de

& \hidem.
% \bidem.




gobierno se presumia una tasa de desempleo del 3%, la mas baja en las Ultimas

cuatro administraciones. Segun informacién de la Secretaria de Desarrollo

Econémico, tal informacién es cierta y se puede corroborar a partir de los

siguientes datos.

Variacién del Producto Internc Bruto Nacional y Distrito Federal 1884-
2000
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1/ Promedio al 30 de junio.

Fuente: Gobierno del Distrito Federal. Secretaria de Desarrolio Econdmico. Direccion General de Regulacion y
Fomenic y Fomento Econémico, elaborado con base en datos del INEGL, Encuesta Nacional de Empleo

Urbano, 2002,

Efectivamente, la ultima vez que se tuvo una tasa de desempleo del 3% en el D.

F., fue en 1991. Y es gue los recursos destinados a fomentar el empleo fueron

cuantiosos aungue desafortunadamente no se cuente con cifras gque nos sirvan de

comparacién con otras administraciones. Lo cierto es que para el 2002 ya se

habian destinado casi 120 millones de pesos al Programa de Microcreditos para

Actividades Productivas de Autoempieo, al respecto podemos observar las

siguientes cifras en las que se consideran un primer crédito (2001) y un segundo

crédito (2002).

Distrits Fetieral: Programa de Microcréditos para Actividades P ivas de Autoempleo, recursos gacos 2002
e - Primer créditc © | Segundo crédito | Total Monto Total
- Numerc de Créditas Peson
Alparc Chregon 1, 868 26 2,354 8, 484, 000
Azcapotzalco 1,915 09 1,724 6, 830, 500
Benitc Jubrez 134 21 25 1, 085, 000
Coyoacén 1.523 830 2, 353 9, 187, 200
Cusumatpa de Morelos [ 487 111 4, 487, 400
[& - 1 814 ,Fa 7, 286, 200
Gustsvo A, Madero 2. 481 912 3,39 12, 368,100
ltacalco 1,078 372 1, 447 4,984, §00

111



Iztapalapa 5, 837 1.718 7. 688 27,023, 300
lena Contreras 814 303 1, 117 4,110, 060

Miguel Hidalgo 580 247 827 3, 061, 300
Milpa Alta 702 13 815 2, 726, 500
Tlahuac 1,032 338 1, 370 4,929, 000
Tialpan 1,759 449 Z, 208 7. 678 200
ﬁnusﬁanu Carranza 1, 521 630 2,151 B, 075, 500
milco 1. 427 558 1,882 §, 371, 500

Yatal 23,138 8,998 32,136 118, 888, 600

17 Informacién proyectada al 16 de septiembre. No cbstante que la meta de microcréditos a entregar en el
ejercicio 2002 es de 27, 700 microcréditos por un monto total de 83,1000,000 pesos, gracias a la buena
recuperacin obtenida por los créditos otorgades en 2001 y en lo que va de este afhc, derivada del pago
aportunc de los microcréditos se han podido entregar a esta fecha 32,136 microcréditos por un monto total de
118,888,600 pesos, rebasando de esta manera la meta fisica y financiera planteada, como $e puede apreciar

en este cuadro.

2/ Moo promedio de 2 968.00 pesos por microcrédito.

3/ Monto promedio de 5,582.00 pesos por microcredito.

Fuente: Gobierno de! Distrito Federal. Secretaria de Desarroflo Econdmico; Fondo de Desarrolio Econémico,

2002,

Ahora bien, es importante considerar otros indicadores para medir el desempefio
de AMLO al frente del Gobierno del D. F. Para tal fin nos es de gran utilidad
conocer los resultados en inversién extranjera directa, por ejemplo. Al respecto no

sera muy ilustrativo observar la siguiente grafica en tanto nos muestra la inversion

extranjera directa tanto en el D, F., como a nivel nacional.

Inversién extranjera directa materializada en of Distrito Federal y resto del pais
"1984-2000
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1/ Para el periodo 1994-1898, ia inversion extranjera directa (IED) se inlegra con los montos
notificados al Registro Nacional de intervenciones Extranjeras (RNIE), mas las importacionss de
activo fijo realizadas por sociedades maquiladoras. A partir de 1999 se incluyen ademas los
conceptos de nuevas inversiones, reinversion de utilidades y cuentas entre compafiias gue se han

notificado al RNIE.

Aunque sdlo contamos con datos hasta el 2001, el crecimiento en la inversidn
extranjera directa es evidente. Tan solo de 2000 a 2001 hay un incremento del
158.6%. Sin embargo, estas cifras entran en contraste con la variacion del
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Producio Interno Bruto el cual, en el 2000 parecia tener un repunte perc para el

2001 tiene una caida estrepitosa.

Variacién dal Producto Interno Bruto Nacionai y Distrito Federal 1884-2000
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1/ Promedio al 30 de junio.
Fuente: Gobiemo del Distrito Federal. Secretaria de Desarrollc Econémico. Direccitn General de Regulacion y
Fomente y Fomento Econémico, elaborada con base en datos del INEGI, Encuesia Nacionat de Empleo

Urbano, 2002.

Aunque la grafica anterior no muestra la caida de! PIB en 2001, segun cifras de la
Secretaria de Desarrollo Econdémico indican una caida del 6.1 en 2000 hasta
llegar al -0.1 en 2001. Hecho que no corresponde con la inversion extranjera.

Los datos duros hablan por si mismos, la gestion de Andrés Manue! Lopez
Obrador al frente del gobierno del Distrito Federal tuvo aciertos y desaciertos, la
ciudad presenta algunos cambios significativos aunque también siguen habiendo
problemas que no han podido ser resueltcs. Medido en términos de crecimiento
econdmico y generacion de emplec que son de los aspectos fundamentales .en
cualquier sociedad, los resultados son regulares. Sin embargo, AMLO deja el
gobierno de la ciudad con un importante nivel de aprobacién por arriba o muy
cerca del 80% segUn sea la encuesta de referencia. Si no hubo cambios
estructurales en su gobierno, sa qué se debe entonces este alto nivel de
aceptacién?. Segundos pisos, ayuda econdmica a personas de la tercera edad y a
madres solteras, fomento a Ia vivienda, efc., son obras y acciones vistosas que se
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guedan en la percepcién de la genie. Para muchos mexicanos, Lopez Obrador
liena e! perfil del gobernador ideal. Es un politico efectivista, parece que todo lo
puede. Es la clasica imagen del lider paternal que da o promete hacerlo, sobre
todo a los sectores mas desprotegidos reafirnando su slogan de campafa "Hay
que darle mas a los que menos tienen”.

Cabe sefalar que cuando Cardenas asume [a jefatura del gobierno del Distrito
Federal, ya era un lider consolidado gracias a su carisma hereditario y a su
participacién en los procesos de 1988. El caso de Lopez Obrador es diferente
puestc gque, aungue ya poseia un liderazgo fuerte dentro de! PRD, su carisma no
habia trascendido los limites del partido. Es en este sentido en donde las politicas
publicas toman relevancia ya que estando éstas dirigidas a “los que menos
tienen”, el carisma de Lopez Obrador se ve reforzado. En tante el dirigente brindé
bienestar a los ciudadanas éstas brindan apoyo politico a su lider que les
demostré que tenia la capacidad para generar resultados objetivos y concretos.

Asi pues, los resultados en términos generales han sido positivos, sobre todo al
compararlos con los obtenidos por Cuauhtémoc Cardenas en su gestion anterior al
frente del Gobierno del Distrito Federal, lo cual explica que Andrés Manuel Lopez
Obrador se posicione por encima de Cardenas tanto en la percepcion de la gente

como al interior del PRD, situacion que analizaremos a continuacion,

D) Posicionamiento de Andrés Manuel Lopez Obrador en ia percepcion de la
gente.

Sin duda, la gestién de Andrés Manuel Lépez Obrador al frente del Gobierno del
Distrito Federal ha sido un parteaguas, tanto en los gobiernos en esta entidad
como en la vida politica del pais. Por un lado, los nimeros en cuanto a politicas
publicas muestran resultados favorables, que si bien pueden ser cuestionables, es
cierto también que marca una diferencia con los gobiernos anteriores en el Distrito
Federal, incluido el de Cuauhtémoc Cardenas. Sin embargo, dichos resultados no
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han favorecido directamente al PRD puesto que los resultados electorales nos

muestran una disminucién en los votos. (Ver siguiente cuadro).

Votacion en elecciones para asambleista y diputado local DF 1991-
2003

ARD PAN PRI PRD

2003 | 649594 | 2513% | 297 518 | 11.51% [ 1110751 | 42.97%
2000 {1524680| 35.20% | 957 638 | 22.10% | 1 344 444 | 31.00%
1987 | 695270 | 17.66% | 907 422 | 23.04% | 1740 325 | 44.20%
1964 1150941 26.29% | 1727 372 | 39.46% 801 263 | 20.55%
1991 | 837241 | 18.80% | 1478966 | 43.66% | 390364 | 11.51%
Fuente: 2003 Instituto Federal Electoral del D. F., PREP, 7 de julio de 2003, &30 AM,
avance del 88.03 por ciento de casillas, 2000 Instituto Federal Electoral del D. F., 1991-
1097, IFE.

Como podemos observar, a pesar de que la votacion relativa se incremento en las
elecciones para asambleistas y diputados en el 2003, la votacién rea! disminuyo
en un 17.3%. . Como se explica este hecho? Esto puede deberse en gran medida
a los pobres resultados de! Gobierno de Cuauhtémoc Cardenas y a las constantes
pugnas y escandalos al interior del PRD. Paradédjicamente, la popularidad de
Andrés Manue! Lépez Cbrador ha ido en aumento ya que las encuestas indican
claramente que los capitalinos tienen una buena percepcion de su gestién. Los
dias 30 de noviembre y 1 de diciembre del 2002 la empresa Demotecnia llevo a
cabo una encuesta en la que se preguntaba a los habitantes de la Ciudad de
México —514 personas mayores de 18 en su vivienda— en la cual se preguntd:
iUsted cé6mo diria que estd haciendo su trabajo el Jefe de Gobierno Ldpez
Cbrador: muy bien, bien, mal o muy mal? Lo que ia gente respondié se representa

en la siguiente gréfica:

— 16%
—— 52%
we ALY mazl/Mal e gy
= Muy bien/Bien
Marzo Junic Septiembre Diciembre

Fuenle: Maria de las Heras, *Lo mas importante que ha hecho el gobierno de Lépez Obrador en
estos afios: ayuda economica para los de la tercera edad’, en http://www.demotecnia.com
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Asi, a tan sélo dos afios en el Gobierne del Distrito Federai, Andrés Manuel Lopez

Obrador tenia la aprobacién de la gente, e incluso se colocaba por encima de
Vicente Fox, figura que, tras haber derrotado al PRI y llevar a la presidencia a un
partido de oposicidn con una campafia de corte populista, llevé a buena parie de
la poblacion que habia votado por él al desencanto. La ineficacia del gobierno de
Vicente Fox beneficid a Lépez Obrador y, aunque esto pareciera no ser
trascendente debido a que uno es el Presidente de la Republica y el otro Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, toma gran relevancia en la medida en que Loépez
Obrador es visto como fuerte candidato a la Presidencia de la Republica en las
elecciones del 2006. Por lo tanto, el desempefo de uno y de otro estan
fuertemente correlacionados en tanio lo que se juega es la permanencia del PAN
en la presidencia o el arribo de otro partido que, aunque tiene muchos conflictos
internos, cuenta con un candidato que cada vez toma mayor fuerza, sobre todo en
la aceptacién de la gente y asi 1o deja ver el sondeo de opinion publicado por
Maria de las Heras el 11 de septiembre del 2003. Cuando se les pregunta a una
muestra de 510 personas mayores de 18 afios con credencial de elector, todas
ellas pertenecientes al Distrito Federal. ; Usted piensa que esta gobernandolmejor:
el Presidente Fox o el Jefe de Gobierno Lépez Obrador? Los resultados fueron

~ contundentes.

’ W o%
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Fuente: Maria de las Heras, "A Lépez Obrador no le afectan ni las
nubes”, en http.//iwww.demotecnia.com
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Acuerdo con el desempefio del...

Acuerdo 563 | 514 | 440 | 499 | 556 | 67 | 754 | 710 | 745 | 792 | 740 | 649
Acuerdo en parte 223 24.3 217 229 | 268 183 222 16.4 12.6 165 14.8 12.9 15.7 181
Desacuerdo en parte 55 X:] 8.0 6.2 82 31 24 26 30 25 12 17 05 31
Desacusrdo 326 | 193 | 153 | 188 | 206 | 260 | 180 | 163 | 88 | 855 | BD | 62 | 87 | 132
NS 13 [ 06 | 07 | 07 | 23 | 18 [ 18 | 00 |02 [ o4 | 15 [ 10 | 11 | 07
TOTAL 100 | 400 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 400 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 400
[cauFicACioN | 64 | 68 | 73 [ 72 | 7 | 7 |73 [ 76 [ 81 | 8 | 78 [ 83 | 81 | 77 |

Fuente: Evaluacion del Gobierno del Distrito Federal. Encuesta en Viviendas, Consulta Mitofsky, Marzo 2004.

En el cuadro anterior podemos cbservar los niveles de aceptacion del gobierno de
Lopez Obrador a partir del 2001 y hasta marzo del 2004. Su nivel mas alto lo
consiguid en diciembre del 2003 y, a partir de ahi ha tenido ligeros descensos pero
aun sigue estando por encima de los otros posibles candidatos a la presidencia de
la Republica. Asimismo, en la siguiente grafica podemos observar la calificacion
otorgada al jefe de gobierno en el mismo lapso de tiempo, la cual ha sufrida

también, cambics a lo largo de su gestion.

DESEMPENO DEL JEFE OE GOBIERNG ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

O=NLADNO~NO0BD

A S T T T T T S T S
W CALFICACKIN

Fuente: Evaluacion de! Gobierno del Distrito Federal, Encussta en Viviendas, Consulta Mitofsky, Marzo 2004.

Sin embargo, si bien la popularidad del Jefe de Gobierno pudo resistir los
escandalos provocados por los videos en los que se veian a René Bejaranc v
Carlos Imaz recibiendo dinero del empresario Carlos Ahumada, esto se debid en
gran medida a que el Presidente Fox y su equipo le hicieron el enorme favor de
desviar la atenciéon con el manejo que hicieron del asunto dei desafuero
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reafirmando, para muchos, la teoria del complot en contra de Lépez Qbrador. La
popularidad de Andrés Manuel Lopez Obrador entre los habitantes de la ciudad de
Meéxico aumentd luego de ser desafarado por el Congreso, segun una encuesta
.del diario Reforma publicada el 2 de mayo de este afio. El estudio sefiala que el
84% de los capitalinos aprueba €l desémpeﬁo del alcalde y candidato presidencial,
ocho puntos mas gue en febrero pasado cuando el apoyo era del 76%.

Durante el Oltimo trimestre, Lopez Obrador alcanzé la calificacion mas alta en lo
que va de su gestidn. El ultimo porcentaje més alto de aprobacion del politico de
izquierda se registrd en mayo del 2003, con 83%, segun el diario Reforma. El
aumento en la popularidad se registro tras el desafuero. Aungue no abundaremos
a fondo en el tema del desafuero, si es importante apuntar que este hecho lejos de
debilitarto, lo fortalecié. Los beneficios otorgados por su administracion a los
capitalinos se tradujo en un apoyo total al lider que trascendi¢ los limites del
Distrito Federal y del partido mismo. Y una clara muestra de la fuerza de Lopez
Obrador fue la marcha del silencio realizada e! 24 de abril en donde una buena
parte de los asistentes no eran militantes o simpatizantes del PRD, pero si se
sentian identificados con el lider. Bastaba escuchar los comentarics, no de las
organizaciones o de los militantes del PRD, sino del ciudadano comun, de las
familias que no pertenecian a las organizaciones o al partido. Y no sélo al
ciudadano capitalino, sino también al que se habia desplazado de otras entidades.
Frases como “El si se preocupa pof el pueble”, “Obrador si cumple®, etc., nos
permiten observar la fe de las masas en el lider populista capaz de llenar las
plazas. Incluso en esa marcha se evidencid claramente que en el PRD el lider
sigue estando por encima del partido. Un buen porcentajé de la gente congregada
estaba ahi por el lider y no por su identificacién con el PRD. Fue una identificacian
directa lider/masas. En e! posible escenario de que Lépez Obrador fuera el
presidente electo de la Republica en el 2006, seguramente seria gracias a su
carisma y no al partido. El incremento en los votos a favor del PRD no se podrian
explicar —en ese contexto— por algin otro motivo que ne fuera la fuerza de su
lider carismatico. En este sentido, se corrobora la hipatesis de que el PRD se
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fortalece en términos electorales gracias a sus lideres carismaticos y no a su

capacidad organizativa o institucional.

Empero, al dejar la jefatura de gobierno del B. F., sin contar ya con los reflectores
diarizmente aunado a la puesta en libertad del ex secretario particular de AMLO,
René Bejarano, afecta la popularidad del ex jefe de gobierno, sobre todo porque
Lopez Obrador jamas se ha deslindado de éste Gltimo. En este contexto a la gente
le" es dificil creer que no se hayan -encontrada pruebas suficientes en el caso
Bejarano, y por esoc son mas proclives a creer gue su liberacién obedece a un

acuerdo entre Fox y Lopez Obrador.

A pesar de lo anterior, Andrés Manuel Lopez Obrador sigue siendo el candidato
mas fuerle a la presidencia de ia Republica en las elecciones del 2008. “La buena
apreciacién que tiene la opinion publica capitalina de su gobierno tiene dos
sustentos basicos: primero que la gran mayoria siente que Lépez Obrador esta
cumpliendo con los compromisos que hizo durante su campana. Cierte o no, el
discurse del jefe de gobierno es tan absolutamente consistente, que los publices
tienen la impresion de que lo que dice es lo que va a hacer y viceversa”?’ Es
decir, el trabajo en términes de politicas publicas en relacién con las promesas y el
discurso de Andrés Manuel Lopez Obrador son congruentes para buena parte de
los capitalinos. Este hecho es un factor fundamental en relacion su
posicionamiento como virtual candidéto a la presidencia de ila Republica en el
2006.

% Maria de las Heras, ‘A Lopez Obrador no lo afectan ni las nubes”;, EN

hitp //www demotecnia.com, 11 de septiembre de 2003.
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CONCLUSIONES

La izquierda mexicana ha oscilado de un ideario poiftico a otro, de unas practicas
politicas concretas a otras en funcién de contextos politicos, econdmicos y
sociales determinades. Lo cierto es que cada vez resulta mas dificil definir qué es
la izquierda, aungue es innegable que los radicalismos han perdido vigencia. El
PRD es un claro ejemplo de ello puesto que a pesar de tener sus origenes en el
Partido Comunista Mexicano y sus consecuentes organizaciones y alianzas con
discursos tanto marxistas-leninistas radicales como socialistas de corle mas
reformista, tales posiciones no son ya ias que predominan en este partido ubicado
como de centro-izquierda.

La imugen apenas hace unas décadas, del espectro politico legal en México era
mas o menos nitida: en el centro estaba el PRI, a su derecha el PAN y a su
izquierda e! mismo PRI y, a veces, el PPS. A la extrema izquierda estaba toda la
oposicién que era mantenida en la ilegalidad. Actualmente la izguierda ha tenido
un giro vertiginoso. Esa izquierda partidista lega! estd hoy representada por el
PRD v a la extrema izquierda mantenida en la ilegalidad tenemos al Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional. Pero a pesar de que el PRD se ha posicionado
como la tercer fuerza politica en el Sistema de Partidos, sus debilidades han sido
de suma trascendencia en el desarrollo de su relativamente corta existencia. Las
pugnas internas lo han llevado a un estancamiento que sélo ha logrado superar
gracias a sus lideres sin duda carismaticos lo que indica que su institucionalidad
es aun muy débil. Bastenos saber gue mucha de la gente que votaria en el 2006
por el PRD si el candidato fuera Andrés Manuel Lépez Obrador, no lo haria asi si
el candidato fuera cualquier otro integrante del partido.

Ei contar con lideres de un carisma indiscutible se vuelve pues la fortaleza
principal de este partido. Pero los lideres no ejercen un poder permanente e
indiscutible sobre las masas y esto lo pudimos observar claramente en la figura de
Cuauhiémoc Cardenas quien después de haber sido quien manejara al partido
durante tiempo considerable, perdi¢ esta cualidad al nc haber tenido los
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resultados esperados por la gente que vote por él en 1997. Es decir, en términos
de Weber se vio abandonado de su dios al no tener la capacidad de implementar
politicas publicas que proporcionaran un mayor bienestar a la poblacion de la
Ciudad de México, motivo por el cual la fe es depositada en un nuevo lider que, en
medio de un desencanto y falta de certeza, agudizado por politicas neoliberales
que han deteriorado los niveles de vida no sélo de los capitalinos sino del pais
entero, aparece como el poseedor de las cualidades necesarias para dar solucion
a los problemas que aquejan a los capitalinos. Y al ser corroboradas estas
cualidades con politicas piblicas que benefician a los sectores mas desprotegidos
del D. F., la dominacién del lider carismatico se fortalece. Tal es el caso de Andrés

Manuel Lopez Obrador al que se ha calificado de populista.

Mucho se ha criticado al populismo, sin embargo, a diferencia del llamado
neoliberalismo, el primero proporciond en décadas pasadas un cierto grado de
certidumbre y de bienestar a la poblacion, aunque fuera por razones clientelares,
para obtener votos o para tener fuerza. Es esa sensacién de certidumbre y de
bienestar la razon por la cual el populismo ha retomado fuerza tanto en América
Latina como en México, frente a los embates de el modelo neoliberal é|ue, segln
los tecnocratas, remediaria los excesos del populismo. Con politicas ptiblicas
orientadas a ofrecer servicios de salud gratuita a 1a gran cantidad de familias que
no cuentan con la seguridad social; crear escuelas para dar cabida a miles de
jovenes que no contaban con una opcion educativa; brindar créditos de vivienda:
fomentar la inversion econdmica; hacer obras magnas de vialidad; etc., si bien no
solucionan otros problemas de fondo, si representan un bienestar inmediato para
ia poblacion.

La fuerza de Lopez Obrador, que ni los escandalos de corrupcion ni el desafuero
del 1 de abril del 2005 ha podide minar, lejos de afectario sirvio para medir la
cépacidad de convocatoria. La marcha del silencio de! 24 de abril del 2005 en
contra dei desafuero fue un ejemplo claro de la dominacion carismatica que ejerce

121




Lopez Obrador sobre las masas. Ni Cuauhtémoc Cardenas logré convocar en tal

magnitud en 1988.

Ahora bien, resulta de gran interés observar los resultados electorales del PRD en
elecciones recientes, y digc recientes tomando en cuenta el contexto de los
videoescandalos. L.os resultados no son nada alentadores puesto que en Sinaloa
obtuvo el 4.22% de los sufragios; en Puebla alcanzé solo e! 5.53% de la votacion y
en Tamaulipas consiguié un 7.36% de votfos. El peor de los resultados fue en
Tiaxcala que se caracterizaba por ser una entidad perredista perc debido a la falta
de claridad en sus estatutos y de pugnas internas, al ser postulada Carmen
Ramirez, esposa del gobernador, dicho estado se perdié al obtener el 28% de los
votos. En el caso de Michoacan, en donde gobierna el PRD, en los comicios
donde se renovd el Congreso y los ayuntamientos, el PRD se ubico como fa
tercera fuerza electoral, por debajo del PAN y PRI. Cabe sefialar que el
gobernadar es Lazaro Cardenas Batel, hijo del gran lider perredista.

¢ Qué nos indican estos resultados? Sin duda que los escandalos de corrupcidn en
los que estuvieron involucrados René Bejarano, Carlos Imaz, Ponce y Rosario
Robles afectaron directamente al PRD, no asi a Lopez Obrador. Esto nos indica
que la figura de! lider esta por encima del partido y el PRD contribuye a que asi
sea ya que lejos de buscar tener mayor presencia en todas las entidades del pais
a través de comités de base, apuesta todo al lider en turno. Ello implica una
debilidad en tanto gue no se hace un trabajo seric y consistente para tener mayor
presencia a nivel local.

Los riesgos que esto puede tener es que el partido como institucion sea cada vez
mas debil y, si tenemos en cuenta que no siempre se puede contar con lideres tan
fuertes como los citados en el presente trabajo, el partido dejaria de ser
competitivo y sin posibilidades de acceder al poder o influir en la toma de
decisiones. En este sentido, la tarea pendiente del PRD sigue siendo la de
consolidarse como una institucion sdlida capaz de convocar a los ciudadanos
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gracias a su fuerza organizativa y no a su lider en turno. La incégnita es si lograra
trascender su origen y lograra que las distintas corrientes y grupos que lo
conforman dejen a un lado sus conflictos e intereses particulares y se unan para

lograr la institucionalidad que le hace tanta falia.

Asi pues, podemos observar que, mientras el PRD esta inmerso en una “crisis
electaral’ ante la cual se esta haciendo poco, la popularidad de Andrés Manuel
Lopez Obrador va en aumento. En el “Plan Politico 2005-2006", elaborado por
Agustin Guerrero, secretario de Planeacion de! CEN, se reconoce gue para que ¢l
PRD pueda posicionarse rumbo a las elecciones presidenciales del 2008, es
necesario cerrar la brecha entre el liderazgo nacional que ha consolidado Lépez
Obrador y la presencia det partido en el pais, es decir que tanto que partido como
el lider crezcan a la par. En caso contrario, un liderazgo fuerte con un partido débil

no puede contrarrestar la crisis por la qué atraviesa el PRD.

En relacion a la proyeccion de los lideres perredistas al 2008, Cuauhtémoc
Cardenas llega seriamente debilitado con el apoyo de una pare minima de
perredistas y sera muy dificil que logre superar a Lépez Cbrador. Un acuerdo
entre ellos se ve tarea harto compleja debido a que para Cérdenas las diferencias
entre sus proyectos son de fondo. Tendria que ocurrir algo realmente
trascendental- para que Lopez Obrador no fuera el candidato por el PRD a la
presidencia de la Republica, y de seguir las cosas con el mismo que hasta ahora,
io mas probable es que Andrés Manuel Lopez Obrador sea el proximo presidente,
escenario que, en caso de concretarse, resultard interesante analizar siguiendo la
linea del lider carismatico en términos de si tiene la capacidad de seguir

corroborando las cualidades que sus dominados ven en él.
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ANEXO 1

CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO
(Sembianza Curricular)

Estudios profesionales: Ingeniero Civil
Escuela —nacional de Ingenieros, Universidad Nacional Auténoma de Mexlco

Actividades profesionales, técnicas, de administraciéon publica federal, desarrolio
regional y de planeacién, 1959-1986.

1962-1964: Presidente y fundador de la Sociedad Mexicana de Planificacion.

1964-1967. Residente de la Presa de la Villta y Director de Estudios de la
Comision del Rio Balsas.

1968-1970: Miembro de la Junta Directiva de la Sociedad Interamericana de
Planificacion {SIAP).

1969-1974: Subdirector General de la Siderargica Lazaro Cardenas-Las Truchas.

1970-1974: Presidente de la Junta Directiva de la Sociedad Interamericana de
Planificacion (SIAP).

1973-1976: Director de la Junta Directiva de la SIAP.

1876-1980; Subsecretaric Forestal y de la Fauna, Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos.

Trayectoria Publica

1954-1990

1954: Encabeza protesta nacional de los Estudios Mexicanos por la invasién de
Guatemala.

1961: Participante en la Conferencia Latinoamericana por la Soberama Nacional,
la Emancipacion Econémica y la Paz.

1961-1965: Miembro del Comité Nacional del Movimiento de liberacion Nacional.

1967-1968: Presidente del Consejo Técnico Consultive de la Confederacién
Nacional Campesina (CNC).
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1970 Encabeza la Comision del Instituto de Estudios Politicos y Sociales del PRI
(IEPES) para estudios del Desarrollo de Ia Regién de los Rios (Tabasco, Chiapas
y Campeche).

1973 Precandidato a la Gobernatura de Michoacan.
1975-1976: Miembro del Consejo Consultivo del IEPES.

1976-1982: Senador de la Republica.
1980-1986: Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan.

1986-1987. Encabeza la Corriente Democratica en el PRI, primero, y
posteriormente como movimiente independiente.

1987-1988: Campana politica por la Presidencia como candidato de los partidos
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional (PFCRN), Popular Socialista (PPS) y Mexicano
Socialista (PMS).

1888: Coordinador Nacional del Frente Democratico Nacional (FDN).

1988: Encabeza el llamamiente a formar un nuevo partido.

1989: Electo Coordinador Nacional en la Asamblea Constitutiva del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD).

1990: Presidente del Partido de ia Revolucion Democratica, a partir de su Primer
Congreso Nacional.

1993: Postulacién como candidato a la Presidencia de la Republica, por el Comité
Nacional Ciudadano. Renuncia a la Presidencia del Partido de la Revolucion
Democratica.

1894 Candidato a la Presidencia de la Reptblica por el Partido de la Revelucién
Democratica (PRD) y Alianza Democratica Nacional.

1997: Jefe de Gobierno del Distrito Federal. %

1899: Renuncia a la Jefatura del Gobierno del Distrito Federal para iniciar su
campana a la Presidencia de la Republica.

2000: Candidato a la Presidencia de la Republica por el Partido del Trabajo (PT) y
por el Partido de la Revolucionario de los Trabajadores (PRT).

8 Fuente: hitp://www.df.gob.ms/jefaturafadmon/cardenas/
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ANEXQ 2

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
(Semblanza Curricular)

Licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Publica por la Universidad
Nacional Auténoma de México.

1976: Inicia su carrera politica cuando apoya la candidatura del poeta tabasquefoc
Carlos Pellicer para Senador por el Estado,

1977: Fue director del Instituto Indigenista de Tabasco donde realizd una
importante fabor de los indigenas de la Chontalpa. Desde ahi, incluyé la edicién de
libros en lengua indigena y el proyecto de los camellones chontales.

1984: Regresa al Distrito Federal y en ese mismo afio asume la Direccién de
Promocion Social del Instituto Nacional del Consumidor. De esa época son sus
libros: Los primeros pasos y Del esplendor a la sombra.

1988: Se une a la Corriente Democratica que encabezaron, entre otros,
Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Muiioz Ledo, y en agosto de ese afio asume la
candidatura para gobernador del estado de Tabasco, por el Frente Democratico
Nacional. Publica entonces el libro: Tabasco, Victima de un fraude.

1989: Al crearse el PRD, fue nombrado presidente de este instituto politico en el
estado de Tabasco. Durante su periodo se estructuré el PRD en este estado, se
formaron comiiés de base en pueblos y colonias y se brind6é apoyo y asesoria a
campesinos y cbreros.

1991: Encabez6 un éxcdo a la Ciudad de México por las irregularidades cometidas
por el PRI en las elecciones municipales.

1994: Sus partidarios lanzan nuevamente su candidatura como gobernador. Tras
el fraude del partido oficial, el cual ha sido ampliamente documentado ante la PGR
y en su libro: Entre la historia y la esperanza, se inicia en 1995 un segundo éxodo
por la democracia, antecedido por una Prociama Nacional que planteaba como
ejes a la defensa de la soberania nacional, la democracia, el desarrollo econémico
con sentido social, impedir Ia privatizacion de PEMEX y “Primero comer y luego
pagar”. El 9 de mayo del mismo afo, participa en la iniciativa de creacién de una
Alianza Nacional Democratica que propone unir inconformidades, voces y
acciones para lograr un México mas democratico y mas justo.

1996: Contendid por la Presidencia Nacional del Partido de la Revolucién
Democratica, cargo que ocupd del 2 de agosto de 1996 al 10 de abril de 1999.

1999: En septiembre de este afio presenta su libro: FOBAPROA, expedienfe
abierto.
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2000: Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
2005: El 7 de’ abril es desaforado y relevado de su cargo como Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.
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