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Si para el futuro se confirman las tendencias recientes respecto de la intencion de
voto, ningun partido politico tendra en el corto plazo una mayoria absoluta en las
camaras del Congreso de la Uni¢én, lo cual hace altamente probable que los
siguientes gobiernos deban convivir con legislaturas dominadas mayoritariamente
por partidos de la oposicion. Este fenomeno, que a nivel federal es relativamente
reciente, se observa de forma repetida en un numero desdefiable de entidades
federativas, en la que la experiencia de los llamados "gobiernos divididos™ parece
tomar cada vez mas carta de residencia. Todo parece indicar que tanto la
alternancia como el pluralismo, derivado de la creciente competitividad electoral,

son hechos que llegaron para quedarse y no meramente coyunturaies.

Esto puede suponer tensiones mas O Menos fuertes entre los poderes
Ejecutivo vy Legislativo, pero a la larga representa un activo democratico que, bien
aprovechado, en mucho puede ayudar al proceso politico nacional. Es imposible
negar que a partir de la LVII Legislatura del Congreso de la Uni6n, se ha convertido
en un actor de primera importancia dentro del escenario politico nacional, con

independencia de la evaluacién del desempeno concreto que pueda hacerse de

sus trabajos legisiativos.

Considerando lo anterior, es necesario contar con estudios que permitan a
las dirigencias politicas de los partidos, a 108 estudiosos del tema y a la sociedad en
general conocer con absoluta claridad cuales son los elementos histoncos,
politicos, institucionales y de legislacion comparada que definen el debate sobre la
reeleccion legisiativa. Lo anterior, con el objetivo de que se conviertan en INSUMOS,
para el disefio, planeacion, y evaluacién de arreglos institucionales que aumenten
el desempeno de nuestro congreso, para mejorar su facultad de representacion y
se faciliten las capacidades de gobernabilidad del sistema pofitico.




Ciertamente, el presente estudio tiene como proposito mirar hacia adelante.
;COomo seria nuestro congreso al instaurarse la reeleccion inmediata de sus
integrantes?, ;Qué reformas legales deberian promoverse para que esto aclue en
heneficio de nuestra democracia?, para responder dichos cuestionamientos fue
menester elaborar el diagnostico que presenta actualmente nuestro poder

legislativo, arrojando los siguientes aspectos:

La reforma institucional del estado hace necesario revisar el principio de

division de poderes y replantear las relaciones entre los mismos.

a) El legislativo es el poder de la pluralidad democratica, viva expresion de
las corrientes politicas e ideoldgicas; sin embargo, en nuestro pais, ha
sido un poder fradicionalmente desvertebrado, subordinado, sin grandes
atribuciones de control sobre el poder ejecutive y con una regulacion
plagada de lagunas constilucionales y legales, producto de su realidad y

del desuso de muchas de sus facultades onginales.

by E! principio de reeleccion relativa de los legisiadores ha conslituido un
serio obstaculo para ia profesionalizacion de este poder, menospreciando
la experiencia y los conocimientos adquiridos por ios legisladores y

entorpeciendo el desarrolio de una carrera parlamentarnia.

Asi mismo. ha dificultado la conformacion de un espiritu de cuerpo y de una
tradicion parlamentaria, y la especializacion en el conocimiento de la
dinamica interna y el ejercicio de una actividad permanente y experta,
limitando la eficiencia, productividad y continuidad de los trabajos legislativos
asi como la conservacion del espirtu de la ley; y evitando
consecuentemente, que el legislativo se convierta en un cuerpo de verdadera

fuerza frente al gjecutivo.




AY)

c) La vigencia de este principio se ha convertido en una limitacion
practicamente absoiuta al derecho de los legisladores a reelegirse, como
lo muestran las bajas tazas de reeleccion mediata de los diputados y

senadores y la limitada alternancia entre una y olra camara y entre el

nivel federal y local.

d) El mantenimiento del principio de reeleccion relativa de los legisladores
dificulta también ia generacion de la destreza necesaria para que los
legisladores puedan convertirse en verdaderos interiocutores Yy
controladores de las actividades del ejecutivo y les impida ganar un
espacio politico propio, asi como fortalecer sus vinculos con los electores
a los que responden; induciéndolos a apegarse mas los principios de
disciplina de su partido que a dar respuesta al mandato de sus electores,
asi como a sobreponer {os inereses y la voluntad de los primeros sobre
las de fos segundos y finaimente se desprende de este diagnostico que:

e} Tampoco favorece en nada a la causa de la democracia, sino que, por el
contrario, la limita al constituir una importanie restriccion a 1as
aspiraciones e intereses de los ciudadanos y a su derecho de elegir
libremente a sus gobemantes; impidiendo que los legisiadores que han
desarrollads una labor consiente y activa, y que por lo mismo, cuentan
con el apoyo de sus representados, puedan reelegirse. Ademas, ello
vulnera uno de los mejores métodos que tienen i0s ciudadanos para

revisar la actuacion de sus representantes y exigiries cuentas.

Asi una vez expuesto los aspectos medulares del diagnostico, a
continuacidbn se formulan las consideraciones mas importantes que sustentaran
nuestro objetivo general y que consislen en: garantizar la independencia del
legislativo frente al ejecutivo; incrementar ia capacidad de influencia de los
diputados y senadores en la politica nacional, promover la responsabilidad de los
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legisladores y abligarios a rendir cuentas a sus electores, asegurar ia calidad de los
trabajos legislativos; dignificar la organizacion parlamentaria e incrementar su
experiencia y conocimientos creando legisladores de carrera que dependan mas de
los votantes que de las estructuras partidistas, corporativas y gravosas. Finalmente
se busca alcanzar dentro de nuestro objetivo el crear incentivos para que ios

grupos parlamentarios negocien con las demas fuerzas politicas.

Continuando con la descripcion del contenido del presente analisis, en
seguida se desarrolla la estructuracion de cada uno de los capitulos inherentes a

esta investigacion, conformandose de la manera siguiente:

En el primer capitulo, titulado El Poder Legislativo Mexicano y su evolucion
Historica. se describe en orden cronolégico los antecedentes del congreso
mexicano desde el consejo de Indias de 1519 y hasta la reimplantacion del senado
en 1867

En el capitulo sequndo, denominado Marco Juridico del Poder Legislativo
Mexicano y su perspectiva reciente, se hace alusion a los aspectos generales de la

organizacion y funcionamiento del congreso mexicano.

Posteriormente, el capitulo tercero de este estudio, trata y describe i0s
antecedentes histéricos y constitucionales del articulo 59 de nuestra Carta Magna,
asi como se transcribe textualmente el contenido que obra en los diarios de ios
debates respecto de las discusiones presentadas en tribuna sobre el tema de la
reeleccion legislativa; también se presenta un estudio completo en materia de
derecho comparado de como en ofros paises se tiene la reeleccion inmediata de

08 legisladores.

Finalmente en el capitulo cuarto, filulado La Reeleccion Legisiativa y el

fortalecimiento del Poder Legislativo, se abordan temas de interés poliico como
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son el presidencialismo, desarrofio de los partidus de oposicion y la coahcion de
gobernantes, lo anterior con el UNico propdsito de establecer las ventajas que se

tendria con ia aprobacion de la reeleccién inmediata de los legisiadores en nuestro

CONQreso.

El contenido de este estudio, se justifica con el Unico propésito de seguir
trabajando en el fortalecimiento del poder legisiativo, reivindicando para €l, su
importante lugar que la Carta Magna le afribuye entre los Organos de gobiemno, de
tal manera gue funcione como un conirapeso efectivo del ejecutivo. Que no intente
obstaculizar, sino para un ejercicio mejor del poder, porque el equilibno y Ia
armonia de un sistema constitucional es el resultado de ia nteraccion de sus
poderes concertada a través de diferentes controles constitucionales y es el

resultado que se pretende alcanzar en este trabajo de investigacion.




CAPITULO |

EL. PODER LEGISLATIVO MEXICANO Y SU EVOLUCION
HISTORICA
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1.1 E| Consejo de indias de 1519

E| derechc precolonial, comprendiendo dentro de él al de todos los pueblos
precolombinos gue habitaron el actual territorio nacional, estaba integrado por un
conjunto de practicas o usos sociales, habiendo tenido, por tanto, un marcado
caracter consuetudinaric. Sus diferentes normas politicas, civiles y penales se
encontraban inmersas en la costumbre y de su aplicacion se encargaban diversos
érganos de tipo administrativo y judicial, tanto en lo que respecta a la sucesion del
jefe supremo (materia politica), como a Ia solucibn de controversias entre
particulares y a la imposicién de sanciones penales (materia jurisdiccional). Si se
identifica a las normas juridicas consuetudinanas con las Ieyesf es decir, si estas
no comprenden Gnicamente a las escrilas, puede afirmarse, en esie supuesto
razonable, que el poder legislativo en los pueblos precortesianos, 0 sea, el poder
de formacion normativa, era su vida social misma, aserto que es valido para
cualquier régimen en que ia costumbre sea fuente inmediata del derecho, es decir,
practica vivida y constante donde este se registra como fenémeno social. Ante la
propia indole de su derecho, los antiguos pobladores de nuestro territorio vivian
una auténtica democracia juridica, pues, con independencia de las formas politicas
en que estaban organizados, las normas que en diferentes materias lo componian
estaban imbibitas en sus costumbres, practicas y usos, sin iImposicion ajena

alguna, tal como sucede en los regimenes de derecho escrito.

Tomando en consideracion que nuestro sistema juridico esta integrado por

normas escritas o leyes en la acepcion estricta del concepto, no hay continuidad

A e LA AR ) it

Si se foma en cuenta la acepcién etimolégica mas comunmente aceptada de la palabra "ley’, que
la hace derivar del verbo latino Jegere {leer), es ewvidente que, conforme a ella, a la norma
consuetudinana no puede atribuirse ese caifficative, pues la costumbre no se “lee" como un
precepto escrito, sino se interpreta.




formal entre el derecho consuetudinario de los pueblos precoriesianos y el del
México independiente, aunque en algunos aspectos de contenido ideologico
nuestra variada legislacion haya implicado o implique el marco dentro del que
ciertas costumbres y practicas sociales autéclonas se hayan vaciado. Segun afirma
Mendieta y Nafez, como cuerpo de leyes, la histona del derecho patno empieza
con la primera cédula real dictada para e gobeno de 1as Inaas, (Tena, 1985, p. 25) es
decir, con el advenimiento del derecho colonial.

Para determinar donde residia el poder legislativo durante el regimen juridico-
nolitico de la Nueva Espafia deben formularse algunas consideraciones previas. La
dominacién espaiola se consumo en una época en que la monarguia absoiuta en
la metrapoli ya se habia entronizado, obedecienco a ias circunstancias a que noes
referirnos en el paragrafo anterior. Era, pues, 10giCo Y natural que ese régimen se
traspiantara a las colonias, de lo que se concluye que si la potestad legisiativa se
concentraba en la persona del rey, en ia Nueva Espaina este fuese el legislador

supremo.

Camm,mmm,wmmmmmhamﬁmia
legislativa, pues aundue en orden a la elaboracion de las leyes el monarca era la maxima
amomad,pumdednam,mejeﬁidodebiammmmﬁmwmﬂw
pﬁMpies%m&WMmemmmmammae
derecho natural, asi como por las costumbres socales que varias legislaciones
mwmmmm?mmm,mfm
destacada,amLe}esdekmamley4dewﬁmm,mz, prescribia: que
Iasleyesymasmmumesweanta’guanmterenfantﬂsmmmsumgﬁa’em
ywmiaymmymmmmmywmmwmmﬁanmy
quenaseemmmmww,rﬁmniasfeyesdeestelibm,y!as
qaehanhednyormdemm,segmymmdmﬁmﬁesammr
la presente las aprobamos Y CONRTIAMOS.




Por ntra parte, debe subrayarse que la autoridad real, primordialmente por o
que conciemne a la expedicion de ordenamientos legaies, solia no obrar en forma
arbitraria, pues para todas 1as cuestiones o matenas susceptibles de normacion en
las colonias espafolas de América, se creo por el emperador Carnlos V el famoso
Consejo de Indias en el afo de 1519. Este Consejo, aunque tenia cierlas facultades
legisiativas sobre encoriendas, conservacion y tratamiento de indios, expediciones
de descubrimiento y conquistas, misiones y trafico maritimo, {Obregon 1980, p.p.
158 v 159) su ejercicic o realizaba en nombre cel monarca, en quien, repetimos,
residia el poder de elaboracion legal Ademas, la organizacion del mencionado
Consejo; su Orbta competencial y el nombramierto de sus miembros
correspondian al rey, debiendosele considerar, por tanto, como una autoridad
subordinada a la voluntad real, y no como un érgano coextenso a ella, surgido de ia
misma fuente e intocable por ella, segun acontece con los verdaderos Arganos

legisiativos.

| as demas autoridades coloniales, como el virrey y 1as reales audiencias, y
dentro de la indiferenciacion funcional en que todas ellas actuaban,
desempefiaban, en e marco de atnbuciones que el rey establecia, actos
jurisdiccionales, administrativos e inclusive legislativos, pero siempre en
representacion y en nombre del monarca, ya que éste centralizaba en su persona
toda la actividad estatal, circunstancia que caracteriza a todo regimen politico
absolutista. Asi como en las democracias todo el poder publico dimana del pueblo,
en el sistema juridico-politico de 1a Nueva Espana dernvaba de 13 potestad real y se
ejercia por las autoridades unipersonales o colectivas que el mismo monarca
creaba y a las que adscribia el ambito competencial que estimaba conveniente,
precisamente al desempediar el poder legisiativo en diferentes actos que se
denominaban pragméticas, cédulas reales, provisiones y ordenanzas. La
legislacion de las indias, incluyendo obviamente a la Nueva Espana, tan dispersa y
desarticulada, se recopild por mandato del rey Carfos I/ en el afno de 1681, La
radiacion real del poder legistativo queda evidenciada por |a exposicion de motivos




que procede a dicha recopilacion, pemmitiendonos enresacar de su texto las expresiones
que coroboran esta asencion:

Sabedmdwdeﬁmﬁamaemmmam,lslasyﬁem
ﬁmedmwmm,mmmmymmmmmmmsmesﬂeyes
nuestros glonosos mm,ym,mmmmmm Reynos sean
gsbemadcsenpaz,yenpsﬁdasehm@spamadomwwasCM&
Provisiones, Ordenanzas, Instrucciones, Autos de Gobiemo, y alros Despachcs, que por
Iadilatacién,yW&mWaoﬁmmmmamﬁammﬁs@s
vmllwmmwmwmmmmammm,y
dﬁmmmmmeWWMammiM%,y
msmmwmmmwmdmwﬁymwm,ymm*qu
tMemmmymwhmmmeamﬁdadem,pamque
universalnmﬂemmbmmwmmmymmeﬂmateﬁade
gaﬁm,jusﬁda,gﬂm,mm,ymm,ymm'mmqwmm
transgrems...awﬂmmynmm,qmmmmemmmﬁas,ydadas
mmlammm,ymmmmmmmmpmmm
mmmmmwm,m&m,ymm,iﬂm,miﬁﬂﬂede!
mar Océano, mgyw,ywm,mmiym,yMbadyawﬁe?y
dependiefﬁeimmfnmygemamrmwamcm,sem, cumplan, v
executen,ym%mmmmmm,ym,wmemm,y
mwimRmW,mmmmm,ym,y

expresamente revocados, como por esta ey, 3 mayor abundarmiento, S revocamos,
sing solamente por ias Leyes de esta recopilacion . (Tena, 1985, p. /3)




1.2 La Constitucion de Marzo de 1812

Con ia Constitucion de marzo de 1812, que no puede dejar de figurar en nuestra
historia juridica, pues en la época en que se expidio y puso en vigor Mexico aln era
colonia espafola, cambia radicalmente el régimen politico de bspafia y sus
colonias. La monarquia deja de ser absoluta para convertirse en constitucional. Dos
mwmmmwmwmm%mmmﬁmdemgse
acogen en la Carta espaiiola, a saber: la radicacion de la soberania en ia nacion y
la pertenencia, a elia, de ia polestad legisiativa, tesis que fueron preconizadas por
Rousseau, segun se advierte claramente en sus articulos 3 y 4 que disponian: La
soberaniareakleesemiakmnteenmﬂmmsea,enlamdemm
espafoles de ambos hemisferios -Art. 1-, ieniendo esta calidad politica, no racial,
todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de ias Espanas y
los hijos de éstos —Ait. 5~)yporionﬁmmpamaéshemﬁmam
mmm%mfmmymmmmamym
wmmthWM,hWymmmbgi&msde
todos Ios individuos gue ka componen. (Tena, 1385, p. 88)

El ejercicio del poder legislativo se encomendo por la Constitucion de 1812 a
las md%(rammtmmmm“refmmalaNadénwﬁutz?w)y
al rey (Art. 15), incumbiendo a aquéllas la elaboracion, inferpretacion y derogacion
mmEﬁyaM&WM(mcbadfm)osuvetﬁ{le- 131, frac. 1 y 142,
respectivamenie), fenomenc de colaboracion funcional caracieristico de los
regimenes democraliccs.

13 Decreto Constitucional para la Libertad de América Mexicana de 22 de
octubre de 1814

El ideario de la insurgencia giré en tomo al principio de la soberania popular y al de
Iamdm,méﬁa,delmdmbgs&aMyddesuejaﬁdommwmm
de la nacion. Asi se advierte de dos imporiantisimos documentos politicos,




antecedentes de la Constitucion de Apatzingan, lamada Decrefo Constitucional para ia
| ibertad de la Aménca Mexicana, de 22 de octubre de 1814. Se rada de los Elementos

Constitucionales de Rayon y de los Sentimientos de la Nacion de Morelos.

El primero, en su articulo 5, deciara que /a soberania dimana inmediatamente
del pueblo, reside en la persona del sefor don Femando Vil y su gjercicio e &
Supremo Congreso Nacional Americano. (Tena, 1985, p. 50) No acertamos a
despejar la contradiccion que enciefra esle precepto entre las expresiones
dimanadénkmmtaymsmmdelasohamia.&ésmmdeﬁmeﬂo,es
légicopornecesidadqueenélresideeradica,csea,queelpu.xebheslafuentede
iamm-Mmmm,wm,mmMaMGmm
nﬂmmﬁermmmelpueblayeneldespmciabéeFemandcw,esdedr,eneHey,
mammwmwm,thmmm,mdw
Congreso integrado por cinco vocales nombrados por las representaciones de las
pWs(M?},ydaﬂmhMélafaaﬁaddeeWbeﬁbm,
apmptmtadelmmxmrnadmaimmbfadowmmmsenM%(Aﬂ.ﬂyw).

mmmmmmmmﬂmmmmmmm
composicn del atade organismo, aunque, por olra parie, en su colrespondencia con
mmwmmWammmwwﬂWmahmma
de Zitacuaro.{ Remoling, 1970, p. 92)




La concepcion de la soberania en la Constifucion de Apalzingan reveia la
adopcion del pensamients rousseauniano. Considers inherente a ella la facuitad de
dictar leyes y establecer ia forma de gobierno (Art. 2), identificandola, comao lo hizo
el insigne ginebrino, con el poder legislativo. Los atributos de imprescriptibilidad,
inalienabilidad e indivisibilidad los declaré categdricamente en su articulo 3,
estimando que radica originariamente en el pueblo (0 nacion desde el punto de
vista politico) y que su ejercicio corresponde a la representacion nacional, integrada

por diputados de eleccion ciudadana (Art. 3).

A la ley, o sea, al acto de imperio en gue se manifiesta especificamente ia
potestad legislativa, 1a consideré como ia expresion de la voluntad general (Arl. 8),
que no es sino la soberania popular o nacional misma, tal como lo afirmé Rousseau
y lo comeboré la Declaracién francesa de 1789. Previc el fenémeno de Ia
colaboracién funcional en el desemperio del poder legislativo, en el sentido de
otorgar ia facultad vetatoria al Supremo Gobierno compuesto por tres individuos, y
al Supremo tribunal de Justicia formado por cinco miembros (Arts. 128, 132 y 181).

1.4 La Constitucion de Apatzingin de 1821

De la Constitucién de Apatzingan y del ideario insurgente que en ella se plasmo,
por una parte, y del Plan de Iguala y de los Tralados de Cérdoba de 24 de febrero y
de 24 de agosto de 1821, por la otra, emanan dos corrientes politicas antagonicas,
que durante los primeros afos de nuestra vida independiente se disputaron la
rectoria y la estructuracion de Mexico, una de esencia revolucionario y republicana,
y otra de indudable tendencia monarquicas y conservadoras. La idea de soberania
nacional y el concepto correlativo e inseparable de poder legislativo, que con toda
claridad se expresaron en la Constitucion de Apatzingan, ni siquiera asoman en
sustancia politico-juridica en los mencionados Plan 'y Tratados, quizd por no
convenir su mencion a los designios personales y ambiciosos de /turbide. En el
Plan de Iguala se anuncia un gobiermo monarquico templado por una constitucion




analoga al pais (Art. 3) y se imponen como emperadores a Fernando VI, a los de
su dinastia o a los de otra casa reinante para hallarnas con un monarca ya hecho y
precaver los atentados funestos de Ia ambicién (Art. 4). Esta ambicion,
genéricamente proscrita en dicho Plan, la cimento a su favor iturbide en los
Tratados de Cordoba, al establecer en ellos que, si los candidatos a emperador no
aceptaban el cargo que graciosamente les cfrecia, io desempefaria la persona que
las Cortes del imperio designaran (Art. 3), y ya sabemos qué esta designacion
recayd en el consumador de nuesira emancipacion politica. En su articulo 14, los
mencionados Tratados depositaron el poder legislativo en un cuerpo denominado
Junta Provisional de Gobiemo, mientras se reunieran las Cortes. Dicha Junta debia
componerse de los primeros hombres del Imperio por sus destings, por sus
fortunas, representacion y concepto {(Art. 8), sin que se dispusiese nada respecto a
quien podia designarlos ni calificar tan aristocraticamente calidades, asi como

tampoco su nimero ni el modo para nombrarlos.

1.5 Instalacién del Segundo Congreso del 24 de febrero de 1822

El 24 de febrero de 1822 quedd instalado el Sequndo Congreso Mexicano que adoplo la
monarguia moderada constitucional con la denominacion de mpeno  mexicano,
sustituyendo a la Junta Provisional de Gobiemo como 6rgano encargado del poder
legislativo. El propio Congreso se afribuyo la soberania nacional, con lo cual esta dejaba
de ostentar su calificativo, pues es francamente aberativo que la soberania nacional, €s
decir, de la nacidn, no radique en e puebloc, sino en un organismo legisiador, cuyos
anicos titulos derivaban de los Tratados de Cordoba, o sea, de las ambiciones de Kurbide
envueltas en sus preceptos, El Congreso, ademas, dice Tena Ramirez, se reseivo el
ejercicio del poder legislativo en toda su extension, lo que significaba que ejerciera no SHo
el poder constituyente, sino fambién el legisiativo ordinano. En esta Gltma funcion, el
Congreso carecia de normas, pues sl 13 Constitucién  espafnola o obligaba
provisionaimente por virtud del Plan y del Tratado, fue tema que no lkego a dilucidarse
suficientemente. Ei diputado Lorenzo de Zavala calificaba la situacion de faita de reglas.
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lurbide consideraba que la autoridad provisional (gue habia residido en la Junta y en la
regemja),mrﬂorecmmma%&mueaamgadadecmsﬁhﬁ,mmmm
ﬂésmmmmﬁn.ywwm%elmmmmabméqumimm
ammmmmhmmwmmwmma
mwmammwmmmm,ammewlmmae
mdﬁadmmmim“ﬂmbﬁm”hmﬂm 1985, p.
121)

lturbide, que habia sido declarado emperador el 19 de mayo de 1822,
disolvid el congreso en octubre del mismo anc y establecid ia Junta Nacional
Instituyente, integrada por reducido numero de diputados dei antiguo Congreso en
proporcion a las provincias. (Tena 1985, p. 122) Esta junta expidid en febrero de
1823 el Reglamento Provisional Politico de Impenio Mexicano, que declard abolida
la Constitucion espariiola de 1812 en toda la extension del imperio (Art. 1 ) y se

atribuyé el poder legislativo (Art. 25 ).

Las bases organicas de la Junta Instituyente (que ésta incorpoic al
memmm)mmmammm,cﬁmdmlmmm
yDuarte,q.nemeronjwadassoiemmmnteenlasesiéndeZdemviernbredemzz,
mmmmmmmmmﬂwmﬁaﬂowymhﬂm.
meeﬂasmmermmlamanﬁastadéndelaidea‘mmicaqueiafaaﬁén
MMW&WMWMWWW,@W
delvetdademylegiﬁmm%ddpais_‘l'estedioluga:aqueemdedidembredel
mﬁmmhmﬂmme

mnmmmmmmmammmm,amma
IamadeP!andeCasaMata.enetquewlgmmndmareMtaMyia
r@MMhmmmmhm.meMam
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coactiva peticion en marzo de 1823 y siendo insostenible su situacion politica, pues
por un lado tenia en su contra al Congreso y, por el ofro, a los pronunciados del
Plan de Casa Mata. se vio constrefiido a abdicar el 19 del citade mes v aNno. El
Congreso considero el 8 de abril que no habia lugar a discutir la abdicacion por
haber sido nula la coronacion, declaré igualmente nula ia sucesion hereditana ¢
ilegales los aclos realizados desde la prociamacion del imperio. Por decreto de la
misma fecha, declaré insubsistente la forma de gobiema establecida en el Plan de
igua!a,eletadodeCémobayaiDecretGdeMdefebmmdemzz,mmmla
nacion en absoluta libertad para constituirse como le acomodase. (Tena, 1985, p.
253)

1.6 La Reinstalacion del Congreso en 1823

mmmmmmmmmmmamwmm
ymsumgarsemmbciémmﬁmﬁbeiﬁﬁemﬁmmmm%,yenwy@
WMBMM,MWHB1MWGE1Q4QM
Consiitutva de la Federacon Mexicana, antecedente diecio e nwnediato de 2
Conslitucion Federal de 4 de octubve de ese mesmo ano. En ambos documenios se
adoplo ¢f sisterna bicamaral, mmamwmmmcmm
M(mmmmemmm)ymmM(wmdem
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la Constifucion de los Estados Unidos de Norte, de la que coimia una mala traduccion
impresa en Puebla de los Angeles, que servia de texto y de modeio a los nuevos
legisiadores.

1.7 La Constitucion de 1824

Fi sistema bicamaral se implanto en los Estados Unidos de América a ejempio del
parlamento inglés que se iNtroduio en las colonias amesicanas de ingiaterra. Opera, Como
st nombrre lo indica, a través de dos camaras, una de representantes o diputados y que
smmmmmymmmsﬁmacmm,mm,ma
mmm,mahmmmmyamd&mbm&
rmummmWQMmmmmm
determinado de individuos segun fa densidad demografica o poblacion de un pais, y el
Senado se compone organicamente con ka representacion igualitana de los Estados
miernbros dentio de un sistema federal. En la Constitucion de 1824 se adopiaron esias

mmwwmmmmmammm
MMymewﬁmgamWMﬂm,wﬂﬁ,pJM)w
m@m,mm,mmhmiahmaw
mam.LdeHMﬁMHWmmmm
m,mw,am,mmmhwmadﬁiahmﬁsa
memm,mm,dnmwmw,mmmsmm
innecesarioc en los regimenes presidencialistas, dentro de los que al eecutivo
comesponde fa supremacia juridico-politica.” Es por ello por jo que & implantacion del

'wmmmw,qmmmmmmmam,'mm
mmﬁmmmmmwmmmm
mmamymmmm‘-amwmmwm,p
226.




13

senado en la Constitucion de 1824 no tuvo ninguna justificacion real, ya que el organo
iegislzﬁvoestabanwlejwdemmmgemmiaﬁemeaiqew&m,aaﬁ, segun o
revela nuestra historia, ha sido cast siempre el poder fuerte, circunstancia que ha dado 1a
tMMWMaMMEMWMyMM
MmMmﬁM%ﬁw,sﬁmemewnta@syammms

Por otra parte, aunque ¢l poder legislative como funcion de creacion de nomas
jmdmm,memmm)mmmmmmw
24mmmmmm7},apmmmhwmammmm
el eyerccio del Poder Ejeculivo, no dejd de tener mnjerencia en la elaboracion nomnaliva,
pues, por un fado, se le olorgd la facuitad de formukar iniciativas de ley el velo (Arts. 52,
indsaiyﬁﬁ)y,mam,sebmmﬁlammmm110,ﬁmil},h
W,Mammﬁmam.MMmm
Im?ﬁhm,yamebsmﬂmﬁeammmnmmmmM
presentan los atributos antes anotados.

1.8 Las Siete Leyes Constitucionales de 1836

El sisterna bicamaral subsistio bajo el ceniralismo. Las Siete Leyes Constitucionales de
1836 dectararon en el articulo 1 de su ey Tervera que E ejertico del poder legisiativo se
dep(ﬂaenelomgmsogenelmdelamm,&lwdseamxﬂrédemscémams,
(Tena,1985,p.140)05@,hde¢i3uda&syhdem*0mesmm,m
el citado ordenamienio constitucional ia existencia del Senado carecia de justificacion
mm.mmmmmammd&mwma
los Fstados federados, pues se idegra con los individuos (senadores) que
igmfmmm“ndeeﬂuswm,mnimmﬁadehm&su
designacion o eleccion.

En paises como inglaterra, por ofra parte, dicho Organo o camara alta o de
jos lores es un cuerpo de clase social. Ninguna de estas implicaciones tuvo el
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senado en la Constitucion centralista de 36. Su composicion provenia de fa Camara
de Diputados, del gobierno en junta de ministros (Poder Ejecutivo en sentido
organico) y de ia Suprema Corte, entidades que elaboraban por separado una lista
de candidatos a senadores para que las juntas departamentales hicieran la
eleccion. recayendo el nombramientc en los sujetos que hubiesen obtenido la
mayoria, segun escrutinio que efectuaba el Supremo Poder Conservador (Art. 8 de
la Ley Tercera). Aunque las junias departamentales estaban investidas con la
facultad electiva. ésta solo podian ejercitarla limitadamente, es decir, en relacion
con las personas incluidas en las listas que los tres cuerpos mencionado les
enviaban, sin poder designar a nadie que en ellas no estuviese comprendido. Por

tanto, tales juntas, mas que elegir, seleccionaban. lo cual redujo considerabiemente

su funcion politica en lo que a la integracion del Senado respecta.

También en la Constitucion centralista de 1836 se observa el fendmeno de
colaboracion funcional por lo que atafie al ejercicio del poder legislativo. Al
congreso general incumbia expedir toda clase de leyes, pero en Su formacion
constitucional tenia injerencia el Presidente de la Republica a través de ia facultad
de iniciativa y del veto (Arts. 26, frac. 1y 35 de la Tercera Ley). La primera de ellas
también podian desempefar las junias departamentales y la Suprema Corte,
respectivamente, en materia de impuestos, educacion publica, industria, comercio,

administracion municipal y variaciones constitucionales y administracion de justicia

(Arts. 26, fracs. Hl y lli}.
1.9 Congreso Constituyente de 1842

El bicamarismo se reiterd en los Proyectos mayoritano y minortario que los grupos
respectivos de la Comision de Constitucién redactaron en el afic de 1842 con
motivo del Congreso Constituyente convocado por Santa-Anna en diciembre de
1841 y que debia quedar instalado en junio siguiente. Como es sabido, dicho
congreso no pudo discutir tales proyectos, porque por decreto expedido el 19 de
diciembre de 1842 por Nicolas Bravo, a la sazbn Presidente de la Republica
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merced a la designaciéon que en su favor hizo su Alteza Serenisima, se nombro una
junta de Notables compuesta de ciudadanos distinguidos por su ciencia y
patriotismo, encargada de formar las bases para organizar a la nacion. En estas
Bases, expedidas en el aio de 1843, se dio mayor injerencia a ios departamentos
en la composicion del congreso general, pues por 1o que respecta a los diputados,
éstos serian elegibles uno por cada setenta mil habitantes de su correspondiente
poblacién, sin que ninguno dejara de tener un diputado en el caso de que su
densidad demografica no alcanzara ese numero, y por lo que atafie al Senado, las
dos terceras partes de sus miembros componentes procedian de la eleccion de las
asambleas departamentales y el resto de la Camara de Diputados, de la Suprema
Corte y del Presidente de la Republica (Arts. 26 y 32).

En la actividad legisiativa se conservo la facultad de iniciar leyes en favor del
Ejecutivo, de los diputados y de :as asambieas departamentales en cuaiquier
materia, asi como de la Suprema Corte unicamente en lo relativo a la

administracion de justicia (Art. 53) y el veto presidencial (Art. 86, frac. XX).

1.10 Plan de la Ciudadela de 1846

En of Plan de la Ciudadela de 4 de agosto de 1846 se desconocio al régimen dentro de!
que se habia organizado tedricamenie al pais desde 1836, propugnandose el
restablecimiento del sistema federa! y la formacion de un nuevo congreso constituyente.
Este quedo instalado el 6 de diciembre del mismo afio y el 18 de mayo de 1847 expidié ef
Acta de Reformas que, con las modificaciones que la experiencia y la realidad politica
impusieron como necesanas, restaurd ia vigencia de la Constitucion de 1824. Dentro del
bicamansmo que ésta insthuy¢ se destacd Ia trascendencia del Senado, a cuya
organizacion se introdujeron imporantes enmiendas que don Manano Olerp, en su
sustancioso volo de 5 de abnl, habia sugenido. Hasta entonces, ninguno de nuestros
politicos y junstas se habia ocupado en trazar el papel que dentro de un régimen de
frenos y contrapesos desempeda el Senado i en razonar la manera como ésle debiera
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integrarse. Quiza las ideas del ilustre jalisCiense estaban muy por encima de la
realidad politica de la época y su aplicabilidad positiva, su vivencia, exigia una
evolucion que aun no habia experimentade Mexico; pero independientemente de
que, a pesar de haberse acogido en el Acta de Reformas, no hubiesen encontrado
un campo propicio para su realizacion, tienen tales dimensiones, que el transcurso
de mas de un siglo de que fueron expuestas, nuestra vida politica actual, por lo que
al Senado concierne, se va ajustando a ellas. No podemos absienernos de
reproducir el enjuicioso voto de Otero. verdadero compendio de Derecho
Constitucional, en aquellos fragmentos en que describe su ideal de Senado vy al que

nuestro pais paulatinamente se va acercando.’

Pasando de estas dos materias a la organizacion de los Poderes Federales, objeto
principal de fa Constitucion, se presenta luego el Legislador, ejercido por un Congreso
compuesto de dos Camaras Popular y numerosa la una, representa la poblacion y
expresa el principio democratico en toda su energia. Mas reducda y mas lenta ia otra,
ene un doble cardcter muy dificil, pues representa a la vez a los cuerpos politicos
considerados como iguales, y viene a llenar la urgente necesidad que tiene toda
organizacién social de un cuerpo, deposito de sabiduria v de prudencia, que modere el
impetu de la democracia ireflexiva, y en el incesante cambio personal de ias instituciones
populares conserve la ciencia de gobiemo, el recuerdo de las tradiciones, el tesoro, por
decirlo asi, de una politica nacional. En este punto extrafio mas que en otro alguno la
posibilidad de combinar con calma mis ideas, y de exponer al Congreso con detenimiento
las razones de la reforma que le propongo.

Respecto de la Camara popular, gsentade como un principio que debe
representar a los individuos, no quedan mas que tres objetos de reforma, su

nimero, las condiciones de elegibilidad y la forma de la eleccion.

" De este merecido elogic excluimos al aspecto relacionado con la forma de integracidon del
Senado que propusc Ofero y que se establecid en la citada Acta, porque como bien dijo don
Francisco Zarco en el Constituyente de 57 dicha forma convertia a ia Camara revisora “en el
cuartel de inviemo de todas nuestras nulidades politicas”
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Sobre lo primero, la Constitucion de 1824, fijando Ia base de un diputado por cada
ochenta mil habitantes, establecié la Camara popular menos numerosa que hemos
tenido; y en esto debe reformarse. La Camara de Diputados tiene en los mejores paises
constitucionales un crecido nimero de individuos, porque solo asi expresa el elemento
democratico. reline gran canfidad de luces, representa todos los intereses, fodas las
opiniones, y no queda expuesta a que sobreponiéndose algunos pocos, el arbitno de k2
minoria pueda gobemaria sin dificultad. Una Camara electa sobre la misma base, que 0
ha sido el actual Congreso, aun en un pais donde los negocios no fueran ics Menos
importanies para cada particular, donde las funciones publicas no se vieran con poco
aprecio, apenas podria reunir el numero de cien representantes, dando asi por resuttado
que la ley pudiese llegar solo a cincuenia y un volos en la representacion democratica.

En orden a3 las condiciones de elegibilidad, se cree que |a suprema condicion
es obtener la confianza del pueblo, y que en esta materia no puede haber garantias
mas que en la organizacion del electorado. En efecto, que se pongan todas las
condiciones de elegibilidad que se quieran, que se exija una edad madura, una
profesion respetable, una renta comoda, la vecindad o el nacimiento en
determinado lugar. ;Por ventura, todos los que reunen estas cualidades seran
buenos para diputados? y ¢los pueblos habran de elegirle porque las tienen? No,
un pubiicista distinguido (Pinheirc Ferreira. Curso de Derecho Puablico), observa
que /as elecciones recaen en deferminadas personas precisamente por que fienen
cualidades que faltan a Jla mayor parte de los que reunen las legales; y la
experiencia nos ensefia que mientras la ley habla de la edad, de ia renta y de la
vecindad. el elector busca la opinion que él cree patridtica, los intereses que estima
como hacionales, y la aptitud mas conveniente para hacer triunfar esas mismas
opiniones y esos mismos intereses: la ley no pasa a las costumbres ni influye en l0s

hechos: en una palabra, es inuti.

Ella tampoco puede evitar que personas poco dignas entren al santuario de las
leyes, porque las condiciones que exige no seran NUNCca mas que una probabilidad y




probabilidad remota de ciertas cualidades; y cuando el cuerpo electoral extraviado gquiere
hacer una mala eleccion, todas esas condiciones seran impotentes, porque siempre
habra individuos que tengan los requisitos que la ley establece como medio sin tener ias
cualidades que ella busca; con esto hay para una mala eleccion. ;Quién no conoce que
se pueden encontrar demagogos freneticos con todos los requisitos de elegibilidad ios
mas severos, asi como hombres de orden entre ia juventud entusiasta y sin recursos? £n
Roma, los tribunos del pueblo fueron patricios, y en la Convencion, fa mas alta nobleza
concumié a destruir la monarquia y hacer morir al rey. Hay todavia mas: asi como exsten
entre los que a ley admite, algunos que no son dignos del sufragio, se encueniran en los
excluidos quienes sean sobrados merecedores de al: de lo que resulta que el sistema
que combato aleja de los negocios a los hombres capaces, o hace infringir ia ley
aprobando elecciones nuias: de esto han dado ejemplo la mayor parte, si no es que todas
nuestras Camaras; y en Inglaterra se sabe que Pitt y Fox no entraron al parlamento sino
al favor de una suposicion engafiosa que burlaba la ley. Lo mejor es, pues, que nos
separemos de la rutina y reconozcamos la verdad. Después hablaré del arreglo del poder
electoral.

La concepcion oterista del organo legisiativo que se reflejé en el Acta de Reforma
puede sintetizarse en los siguientes rasgos generales: 1) ampliacion del numero de
diputados mediante la reduccion del numero demografico segln el cual debian ser
elegibles; 2) renovacion parcial periddica del Senado,” y 3) establecimiento de una
especie de carrera politica para ser electo Senador.”

* £ articulo 7 del Acta de Reforma acogid esta idea y modifict el articulo 11 de la Constitucion de
24 rebajando a 50 mil y a una fraccion que excedicse de 25 mil el numero de poblacién por cada
Qiputad{:- elegible.

Asi lo previo ef articulo 9del Acta al disponer: “El senado se renovara por tercios cada dos anos,
alternado en ellos, ano por afho, la eleccion de ios Estacos con la que deba verificarse por el tercio
de que habla el articuio anterior.

Al articulo 10 del mismo documento establecia al respecto que "Para ser senador se necesita la
edad de 30 afios, tener ias ofras calidades que se requieren para sef diputado; y ademas haber
sido Presidente o Vicepresidente de la Republica, o por mas de 6 meses Secretario del Despacho,
o Gobernador dei Estado.
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1.11 El Congreso Constituyente de 1856 — 1857

£l sistema bicamaral que se implanié en todos ios ordenamientos que hemos
resefiado se rechazé en el Proyecto de Constitucion elaborado por la comision que
designé el Congreso Constituyente de 1856-57." La supresion del Senado y el
deposito del poder legislativo federal en una sola asamblea, llamada Congreso de
la Union fue una de las cuestiones que con mayor vehemencia y apasicnamienio
se debatieron. Inclusive, entre los miembros de la comision no hubo unanimidad en
cuanto a dichos topicos. Dado el interés que representan para la historia legislativa
de México los argumentos gue en pro y en contra de la desaparicion del Senado se
formularon en la exposicion de molivos del proyecto constitucional, estimamos

indispensable transcribir la parte- conducente en gue se esgrimieron.

Entramos ahora en una de las cuestiones mas delicadas y dificiles que se
han presentado al voto de la comision, y que al fin ha dividido el parecer de sus
individuos. E! Poder legislativo de la Federacion se deposita en una sola asamblea

o congreso de representantes.

No podria negar la mayoria de la comision que las muchas y muy luminosas
observaciones que se manifestaron en favor de la subsistencia del Senado, ia
hicieron fluctuar y meditar mucho tiempo, antes de resolver este punto, y que ya
resuelto. se ha encontrado con fuertes dificultades para llenar el vacio que en ia

estructura de la Constitucion dejaba la falta de aquella camara.

Que este brazo del poder legisiativo es el que en una Federacion establece ia
perpetua igualdad_de derechos enire los Estados, sin tener en cuenta su mayor o
menor extension territorial, su mas o menos poblacién o riqueza... Que esta camara
de pares, como la llama el seflor Story en sus Comentarios a la Constitucion

angloamericana, es la que asegura 1as mejores deliberaciones y los mas

" La comisién estuvo integrada por los diputados Ponciano Ammiaga, Maniano fanez, Ledn Guzman,
Pedro Escudero y Echanove, José Castillo Velasco, Jose Cortés esparza ¥ José Maria Mata.
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provechosos resultados en la legislacién, la que neutraliza el mal de los gobiernos
libres, poniendo estorbos a la excesiva facilidad de expedir leyes, y garantizando ia
lentitud de las reformas, pues la experiencia demuestra que el espintu humano es
mas propensc a las innovaciones que a la franquilidad y al mantenimiento de 1as
instituciones. Que el Senado es e! freno mas fuerte que puede ponerse contra i0s
arranques de una legislacion precipitada y opresiva, conteniendo los impetus, las
irritaciones e impaciencias de las asambleas, que suelen dejarse arrastrar por el
calor y la violencia de las pasiones, y desconcertando el ascendiente extraordinarno
que algunos jefes populares adquieren, por lo regular. en las mismas asambleas...
Que el confiar la totalidad de las facultades legislativas a una sola camara es
desconocer la fuerte propension de todos los cuerpos publicos a acumular poder en
sus manos. a ensanchar su influencia y extender el circulo de los medios y objetos
sometidos a su competencia, hasta llegar el caso de justificar las usurpaciones
mismas, con el pretexto de la necesidad o de la conveniencia publica. Que ias
deliberaciones del Senado dan tiempo a la reflexion y permiten reparar los errores
de una ley intempestiva antes de que ellos causen un perjuicio irreparable; que es
mucho mas dificil engafiar o corromper a dos cuerpos politicos que a uno solo,
sobre todo cuando los elementos de que se componen difieren esencialmente. Que
como la Legislacién obra sobre la comunidad entera, abraza intereses dificiles y
complicados, y debe ser ejercida con prudencia, es de una grande importancia
contar en el examen de las leyes con todas las opiniones y sentimientos, aun 108

mas divergentes y opueslos.

Todas estas razones, y otras muchas gue no solamente los apologistas de la
constitucion angloamericana, sino también otros muchos notables escritores,
exponen para demostrar la necesidad y conveniencia de la asamblea de
senadores, que por la edad, por espiritu de corporacion, por el estimuio y por el
celo de sus propias prerrogativas, pueda servir de salvaguardia contra todos 10s
extravios de una asamblea popular: todas estas razones, decimos, han sido

examinadas y largamente discutidas por la comision.
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;Qué ha sido del Senado en nuestro régimen politico, especialmente en sus
Gltimos dias?... No por su existencia se mejoraron nuestras leyes, ni se perfeccionaron
nuestras instituciones. En lugar de poner racionales y justos digues ia facilidad legislativa
de las asambleas populares, era la oposicion ciega y sistematica, la rémora incontrastable
a todo progreso y a toda reforma. En via de representar la iguaidad de derechos vy el
interés legitmo de los Estados, olvidaba de los débiles, cuando no los tiranizaba y
oprimia. Lejos de hacerse escuchar la voz pacifica de todas las opiniones, era el
inexpugnable baluarte o la conspiracion. Distante del generoso pensamiento de dar
treguas, para que la reflexion y ia calma comgiesen los emrores, queria ejercer un veto
terrible, tener pretensiones a una superioridad exclusiva. ;/No vimos con escandaio y en
los momentos mas criticos, en kos mas senos peligros de la situacion, ir y venir tantas
veces de una a la otra camara los proyecios de ley mas urgentes y las ideas mas
saludables, sin que el Senado cediese nunca de su proposito de disolver ia Republica?
PadmosaMemrrBibwéaldesaédﬂademinsﬁmmnesquedmm,yaéise
debe no pequefia parte de la ruina en que cayeron para levantar sobre sus escombros la
dictadura mas ominosa y degradante que han sufrido los mexicanos.

No se puede concebir la existencia de una segunda camara, sino con diferentes
condiciones de edad, de censo a base para la eleccion, y de formas electorales. Basta
cuakquiera de estas diferencias entre la organizacion de la camara popular, y la segunda
camara, ;}araqueéstaseapredsawmtee!remgioypumndeamwdetodﬂsm
intereses que quieren prevalecer con perjuicio de interés general. El estado de sociedad
es y serd por mucho tiempo un estado de lucha permanente. De un lado ia ambicion, (2
avaricia y la vanidad de un pequefio nimero de hombres, quieren aprovecharse de |a
ignorancia y apatia de las masas, para adquirr, extender o conservar injustas
prerrogativa; de ofro fado las masas, haciendo, para mantener la igualdad, esfuerzos por
el regular mal concertados y poce perseverantes.

Depende de las instituciones que esta lucha se manifieste en discusiones,

pacificas, sometidas al arbitraje de hombres elegidos por todos, y en quienes tienen
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confianza todos, porque las formas de su eleccion prestan todas ias garantias de
imparcialidad, en ei terreno de lo posible; o bien, que log intereses privilegiados
hallando en una asamblea especialmente formada para defenderios, proteccion
constitucional o legal, se resisten bajo este abrigo a todos los esfuerzos de la
opinion, hasta que el resentimiento popular, tocando sus ultimos extremos, haga

pedazos a viva fuerza los abusos, cuya reforma no puede alcanzar de ofra manera.

Tal es la tendencia inevitable de una camara privilegiada, y esta fendencia se
hara sentir de una manera mas pronta, mas peligrosa y mas viva en aquellos
paises en que la aristocracia del nacimiento y del dinero hayan podido echar raices

mas hondas y profundas.

Hasta el dia de hoy, nuestra propia experiencia no Nos ha convencido de las
grandes ventajas de una segunda camara. A una discusion incompleta, frecuentemente
ligera y precipitada en una de las dos asambleas, sigue en [a ofra doble prueba sino un
poco mas de incoherencia, en un texto recargado como una discusion, que no es mas
profunda ni mas luminosa. La ley no gana en esta a porfia, de enmiendas y correcciones
desatinadas.

A estas doctrinas practicas y experimentales poco tiene que afadir la comision.
Dira, sin embargo, que ha procurado con la mayor solicitud establecer toda clase de
garantias para la organizacion del Congreso federal y para la expedicion de las leyes”. La
asamblea sera doblemente numerosa de o que ha sido hasta ahora, una vez admitida la
eleccién de un diputado por cada treinta mil habitantes 0 por una fraccion que pase de
quince mil. En elia, adoptado el principio de la eleccion indirecta en primer grado, que
realmente no se opone a la posible expresion del sufragio universal, estaran
representados todos los intereses legitimos y fas opiniones razonables... Las leyes
tendran varios debates, diversos periodos y votaciones distintas. Para que no se frustre e
objeto de la igual representacion de los Estados, cuando 1a diputacidn de algunos de ellos
lo pida por unanimidad, 1a ley sera votada por diputaciones. Para que sea el consejo de la
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razon y no el prudto del amor propio, la opinion del Ejecutivo sera consultada
omﬂunanHﬂe,ymtendréhmawasmmdeebSanwagoﬁwn
sdiaporﬂsedfrentedelCDIUeso,{mmMIeenenégodeéﬁeydiswﬁadeaﬁdoy
mmmm,mm;mm,mmmaqﬂnmmm
yawhWaddCagmo,mwezdeMammded&deﬂ&
perdiese su autoridad y su preshigo.

LasummmddSenadoﬁxemyadaenmﬂrﬂMfampaeldiputada
Otwm,mmammma15demde1amewz

La uliidad de la division del poder iegiskativo se funda ademas en olfas razones no

wmhmmmmMmmmmﬂmmme&
W@mmm&d&nyMMmmmm.MM
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Al discutirse el articulo 53 del Proyecto que propuso la adopcion del sistema
unicamaral, el constituyente don Francisco Zarmo angumento.

Los ataques se dirigen al Senado tal cuai existia conforme a la Carta de 1825y al
Acta de Reformas. Conviene en que tal Senado tenia aigo de arstocraca, ponque no se
derivaba del pueblo; porque lo elegian las legisiaturas, y porque siendo requisto
indispensable para ser electo haber servido ciertos cargos pubiicos, ia camara revisora se
convertia en cuartel de inviemo de fodas nuestras nulidades politicas... El tercio que
nombraban los olros poderes no respetaba a pueblo, sino a la politica dommante o a
bastardos intereses... Pero si por estos antecedentes se ha de suprimir e Senado, seria
presidentes, v suprimir ia Corte de justicia, porque este tribunal mas de una vez ha
consentido 1a impunidad de los grandes culpables. Lo logico es avenguar en que
consistia el mal y aplicar ef remedio... Se dice que con dos camaras habra muchas
demoras para la expedicion de las leyes, y esto en e orden normal de los sistemas
constitucionales es una garantia y una ventaja de aciertos para los pueblos. La accion de
mmm%mhmﬂmhm,yhm,m
mjmes,lamisiﬂnymmm,smmmﬁasdemmmﬂ%am
intereses de la sociedad.... (Tena, 1985, p. 200)

Uno de los mas tenaces opositores a 1a idea de conservar el Senado fue don
ignacio Ramirez, quien, manejando mas la ronia y el sarcasmo que la argumentacion
juridica, expreso:

g,Pmmébmemﬂdemmsr:hmmrﬂdehawrbmm&a?SHa
wgtxmmaeserwdelamrﬂa,esﬁdenm’sysdomamel
nmmdemm.ﬁhadewm,sehﬂrampmmham
representantes del pueblo.

Para admilir esta revision, seria preciso que 13 ejerdera un cuerpo Mas populrr y
mﬁnnﬁsmmhﬁ&md&%;yqumpm&hﬂubm.
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Se teme la precipitacion, se teme la ignorancia y se da por sentado que al senado
vendran los sabios y a la Camara de Diputados los ighorantes. Pero se oivida que al
Senado pueden venir los intigantes, las nulidades encargadas por las clases
privilegiadas para oponerse a toda reforma. Pero aun suponiendo buena intencion en
ambas camaras y el mejor deseo en favor del pais, basta que ambas estén encargadas
de una misma cosa para Que, se perudiquen muluamente y quieran arrebatarse sus

Se insiste tanto en la representacion de los Estados, como enbdades polibcas, que
mmmmmmddpuebbydebsEm.mséseﬁmdel
Myhm,ymmwémWMmem
municipalidades, creando asi, sin quererio, una especie de anslocracia y separando
intereses que deben confundirse en tnNo solo, el det pueblo.

ammm,dmmm,bwmmmfmm
representantes; pero existiendo & Senado, que se ha de renovar por tecios, de nada
servira o tiunfo de un parfido en el campo eleckoral, pues todo quedara a merced del
m,@mwmaﬂmhnﬂﬂammmmfmhmﬂmm
de decidir aun cuando no haya intrigas, es mas sencilio tener un representante con un
dﬂmhmqﬁdgaﬁym,mhbdmmmﬂmﬂmﬁhm&m
medmcaasvadasqamdgmm,amebm&mmcﬂmﬂammﬁd%
o a los indecisos, a esas facciones fluctuantes que en iodo quieren decr si y en odo
quieren decir no. (Montiel, 1992, p.p. 639 y 640)

Las opiniones que apoyaban o rechazaban fa implanacion del sistiema bicamaral
mmaﬂpdemgrmCmsﬁhwm,mealpmymmhMteaeste
tmmmmmmmamhdemm,mqmmm
articuio 53 en & articulo 51 de la Constitucion de 1857, que establecia Se deposia e
epmwmmmmmmmmwmmmmm
la Umion. (Montiel, 1992, 641)
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1.12 Reimplantacion del Senado en 1867

Mediante Ia iniciativa de 13 diciembre de 1867 se propuso ante el Congreso de 1a

Union la reimplantacion del Senado.

La mencionada iniciativa se apoyé en las consideraciones siguientes: lLa
marcha norma! de la administracion exige que no sea todo el poder legisiativo, y
que anfe él no carezca de todc poder propio el ejecutivo. Para situaciones
extraordinarias, la excusa de los inconvenientes es la necesidad de toda la energia
en accién; pero para tiempos normales, el despotismo de una convencion puede
ser tan malo, o mas, que el despotismo de un dictador. Aconseja la razon, y ensena
la experiencia de los paises mas adelantados, que la paz y el bienestar de la
sociedad dependen del equilibric conveniente en la organizacion de los poderes
publicos. A este grave e importante objeto se refieren los puntos de reforma
propuestos en la convocatoria. Nada tienen de nuevos. Cuatro de ellos estaban en
la Constitucién de 1824, y los cinco estan en las insfituciones de los Estados
Unidos de América. En el primer punto se propone que el poder legislativo se
deposite en dos camaras. Es la opinidn comun que en una Republica Federal,
sirven las dos camaras para combinar en el poder legislativo el empleo popular y el
elemento federativo. Una camara de diputados, elegidos en nimero proporcional a
la poblacion, representa el elemento popular, y un senado, compuesto de igual
nimero de senadores por cada Estado, representa el elemento federativo.

Ha sido una objecion vuigar que el Senado representa un elemento
aristocratico. Lo que pueden y deben representar los senadores es un poco mas de

edad, que dé un poco mas de experiencia y practica en los negocios.

También se ha hecho la objecién de que en dos camaras, una puede enervar
la accién de la otra. Esta objecién era de bastante peso cuando se necesitaba

avanzar mucho para realizar la reforma social. Ahora que se ha consumado, puede
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considerarse un bien. como se considera en ofros paises, que la experiencia y
practica de negocios de los miembros de una camara modere convenientementie en

casos graves algun impuiso excesivo de accion en la otra.

Sobre ese punto, los Estados Unidos han presentado recientemente un
ejemplo digno de considerarse. Con motivo de la intervencion extranjera en México,
la camara de representantes de Estados Unidos volo vanas veces por unanimidad
algunas resoluciones que, si hubieran llegado a ser leyes, habrian podido causar
una guerra de aquella nacdn con la Europa. Esa guesra hubiera podido complcar
gravemente la guema civii en los Estados Unidos. El Senado suspendio
constantemente el curso de aquellas resoluciones. Sin duda hizo un ben a los
Estados Unidos, y acaso lo hizo también a Mexico.

Perlodemés,eigobienmhawidadademmopmwfmesemmmﬂma
idea precisa del senado, o cualquiera ofra forma de una segunda camara. En el
pensamimmmlgm,bwstamdeslaeﬂstaﬂadedmcém,dejmdoa
{a sabiduria del congreso resolver la forma y combinacion de ellas. (Goblemo de la
Republica, 1974, p.p. 854 y 855)

Casi siete afos permanecié debatiéndose esta trascendental cueshion, ya
que no fue sino hasta el 13 de noviembre de 1874 cuando, satisfechos 05
requisitos para incorporar la reforma constitucional que tal iniciativa traia
necesanamente aparejada a la Ley Fundamental de 13 Republica, se expidio e
decreto respectivo, conforme ai cual el sistema bicamaral debia regir desde el 16
de septiembre del afio siguiente (1875). Las razones en favor de ia restauracion del
Senado y las que apoyaban ei mantenimiento del unicamarismo repitieron las
argumentaciones contrarias que se formularon en el Constituyente de 57 sobre el
consabido topico. La comision, para dictaminar favorablemente ia mencionada
iniciativa, fund6 su punto de vista, ademas, en la doctnna extranjera sustentada a la
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sazén. invocandose, entre ofros autores de derecho publico, a Laboulaye, Delome,
Benjamin Constant y Story, sin haber dejado de referirse a la realidad politica

mexicana para fundamentar la vuelta al sistema bicamaral.

Nuestra propia historia, sostenia la comision, confirma las teorias politicas de
Laboulaye. ;Qué garantia constitucional no ha sido violada de 1861 a la epoca
presente? ;No vimos suspender en junio de este afio (1874) ias mas preciosas
garantias del hombre y del ciudadano, sin que ia suspension se acordara por €l
Presidente de la Reptblica con su consejo de ministros (No se registra entre
nuestras leyes una que concedio facultades omnimodas al Poder Ejecutivo? Hoy
mismo, ¢no se estan aplicando las penas decretadas en los articulos 5,6y 4 de la
ley de 6 de diciembre 1856, que pugnan diametralmente con los articulos 20 vy 23
de ia Ley Fundamental? ;Y cual es la causa de todo esto? La falta de un cuerpo
polifico especialmente destinado a dar estabilidad y vida a nuesiras instituciones,
es necesarnia, pues, la existencia del Senado. Todas las consideraciones expuestas
autorizan a la comision a pensar gue los efectos de la division del poder legisiativo
en dos camaras serian altamente provechosos a la Republica: sus relaciones
exteriores tendran mas firmeza y respetabilidad, ias leyes seran el fruto de las
deliberaciones mas reposadas y extrafias a la festinacion; los funcionarios piblicos
se contendran en el limite de sus deberes, porque un jurado de sentencia sera mas
NUMeToso, y pof consiguiente mas respetable; y por Gltimo fa dictadura sera menos
frecuente entre nosotros. (Tena, 1985, p. 771)

De los criterios encontrados que en ia doctrina juridica y en el ambito politico
suelen sustentarse para apoyar, fespectivamente, el sistema bicamaral o el
unicamaral, puede inferirse esta conclusion ninguno de los dos es conveniente 0
inconveniente por modo absoluto, o sea, dentro del tereno de la pura abstraccion
especulativa. Su correspondiente justificacion debe provenir del régimen politico-
pﬁdmndelareﬁidadpdiﬁcademmsehate.PmsdrﬂielﬂDdehhmIMQﬁe
el Senado ha tenido como cuerpo legisiativo aristocratico en diferentes paises
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historicamente dados, dentro de un régimen democratico solo puede legitimarse si
la forma estatal en que se estructura es la federal, en que dicho organo se integra

con representantes de las entidades federativas,

Bajo esta tesitura, el Senado constituye un cuerpo de equilibrio politico que
asegura su igualdad en lo que atafie, sobre todo, al ejercicio del poder legisiativo.
Los diputados generalmente son elegibles en razon de la densidad demografica, es
decir, uno por cada nimero determinado de habitantes o fraccion fiia. De esta
manera dentro de un régimen federal, los Estados con mayor poblacion acreditan
mayor niimero de diputados a la camara respectiva que los menos poblados, lo que
quebranta la igualdad politica que entre ambos debe existir. Para evitar el
predominio de unos sobre ofros se ideo la creacion de un segundo organo
legislativo, comunmente denominado Senado, en que, con independencia de su
poblacion, todas las entidades federativas estuviesen paritariamente representadas
a efecto de contramrestar la fuerza de la camara colegisladora.

Estimamos que ésta es la mas convincente razon que justifica el sistema
bicamaral y unicamente dentro de un régimen federal. Si se supone que el Senado
tiene la misma extraccién democratica que la Camara de Diputados, o sea, si ia
composicion de ambos organos obedece a la voluntad popular mayontaria, como
sucede en México, no hay razén para que en un regimen no federal sé adopte el
bicamarismo. En la produccion legislativa concurren ambas camaras
necesariamente, pues las facultades que a cada una reserva por modo exclusivo y
exciuyente la Constitucién, no se refieren a la elaboracion legat. En otras palabras,
las leyes emanan del Congreso General y no de ninguna de ellas separadamente, y
en ese organismo los legisladores son tanto los diputados como los senadores. Por
fanto, en un régimen central, en donde no hay necesidad de equilibrar a los
Estados con menor densidad demografica con los de mayor pobiacion, bastaria
una sola camara o asamblea legisiativa en la que, por el numero de sus

componentes, las fuerzas politicas antagonicas pudieren mutuamente reguiarse.
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| a moderacion, la serenidad, el espiritu de estudio, ia reflexion y todas las
demas cualidades que suelen invocarse para justificar ia existencia del Senado,
son inconducentes a este proposito, pues s obvio que Nno se localizan en el cuerpo
mismo sino en sus integrantes individuales, quienes las pueden poseer o no
independientemente de que sean senadores o diputados, pues es en el elemento
humano donde debe radicar el correcto, atingente y justo desempeno del poder
legislativo. Es ingenuo pensar que Ias virtudes ciudadanas se halien en el Senado y
los defectos en la Camara de Diputados, ya que bastaria el transito de una a otra
para que el humano legislador cambie de personalidad. Si en algunas ocasiones
las leyes se aprueban con festinacion, bajo el signo de la pasion politica, de los
intereses de grupo, de ambiciones personales, de propositos bastardos, de
posturas demagogicas, de la ignorancia o de la estulticia, estos vicios obedecen no
a la existencia de una sola camara legislativa, sino a la condicion personal de sus
miembros: y es evidente que no s& corrigen, conjuran o erradican con el solo hecho
de crear ofro cuerpo colegislador, en cuyos componentes también pudiesen

concurrir, sino con la depuracion de los hombres destinados a estructurar

juridicamente a la nacion.

Sumamente grave y perjudicial seria, por otra parte, hacer del Senado un
organo de casta social, econdmica y politica, despojandolo de su origen popular,
como lo pretendid Otero y segin se estructuré en el Acta de Reformas de 1847,
pues como cuerpo colegisiador frustraria toda la labor de la ofra camara en aras de
los intereses en &l representados, ameén de que, segun expresion incisiva de Zarco,

se convertiria en el cuartel de invierno de fodas nuestras nulidades politicas.

En el Congreso Constituyente de Queretaro, ei sistema bicamaral ya no
suscitd ninguna polémica. Propuesto en el proyecto de don Venustiano Carranza,
se aceptd sin discusién alguna, repudiandose tacitamente el unicamansmo. A
propésito de la eleccion de los senadores, surgi¢ una interesante controversia en la
que tomé parte el diputado Pauiino Machomo Narvaez, presidente de la comision

dictaminadora, guien, en una de sus intervenciones, expuso brillantemente la
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implicacion juridico-politica del Senado, con ocasion de la defensa dei dictamen
sobre el articulo 56 constitucional y que se concibié en los siguientes términos: La
Camara de Senadores se compondra de dos miembros por cada Estado y dos por
el Distrito Federal, nombrados en eleccion directa. La Legislatura de cada Estado
declarara electo al que hubiere obtenido la mayoria absoluta del total de los votos
que debieron emitirse, conforme a los respectivos padrones electorales, y en caso
de que ningln candidato hubiere oblenido dicha mayoria, elegira entre ios dos que
tuvieren mas voltos. A consecuencia de la impugnacion de este preceplo, se
sustituyo la mayoria absoiuta a que se referia por la simple mayoria de volos
emitidos. sin haberse otorgado la facultad a las legislaturas de los Estados para
elegir enire los dos candidatos que hubieren obtenido mas votos, en caso de que
ninguno de ellos alcanzase la citada mayoria absoluta. Con estas modificaciones,
el Congreso traté de populanzar, por decirlo asi al Senado, en cuya virtud el
articulo 56 quedé como precepto constitucional en Ia forma siguiente. ia Camara
de Senadores se compondréa de dos miembros por cada Estado y dos por ef Distnlo
Federal nombrados en eleccion directa. La legisiatura de cada Estado declarara
eleclo al que hubiese obtenido la maycria de los voios emitidos. (Montiel, 1992, p. 700)

Dado el interés que representa el discurso que pronuncié Machormo Narvaez
al pretender sacar avante el dictamen de la comision, sin haberlo logrado, no nos
resistimos a reproducir la parte conducente de su peforacion, en la que expuso una
sinopsis de la significacion que el Senado ha tenido en diferenies regimenes

politicos y lo que debe ser enire nosotros.

El Senado, como lo indica la palabra y todos lo sabemos, desde los tiempos
remotos, en los pueblos de la antigiedad ha estado compuesto de las personas de
mayor experiencia, sabiduria y edad, como sucedia en Grecia y en Roma; pero no
solamente eran la edad y la expenencia lo que se requeria, el Senado ha tenido
otro caracter en todos los paises, desde hace dos mil anos es una institucion de
caracter meramente aristocratico. El Senado siempre ha representado a las clases

mas altas: en Roma el patriarcado; en Venecia igualmente y hasta en la moderna
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Inglaterra la Camara de los Lores, que equivale a la de los senadores ¢ al Senado
de las demas naciones, es la representacion directa de las clases mas altas. Por
este motivo, las naciones europeas, al admitir ei regimen representativo en el sigio
XIX. comenzando por Francia al entrar los borbones, establecieron el Senado con
un caracter verdaderamente aristocréatico; alli habia curules para los principes de la
sangre, para los nobles, para los militares, para el Clero, en fin, todas las clases
privilegiadas tenian alli su Uitimo reducto: las clases populares entraban a la
Camara de Diputados, a la Camara de los Comunes, como sé dice en Inglaterra. La
Camara alta no es la Camara de los Comunes, sino la camara del partido de la

nobleza y de los privilegiados.

Por este motivo, al hacerse la Constitucion de 1857, desde ia Comision gue
formé el proyecto hasta la mayoria de los diputados constituyentes de aquella
época, estuvieron contrariados al Senado porque veian en &l una institucion de
caracter aristocratico v no obstante las dificultades que se presentaron pof la falta
de la Camara colegisladora, se votd en 1857 la Camara unica o sea la Asamblea
nopular, como representacion exclusiva de 1a opinion del pueblo, enfonces el odio,
el aborrecimiento al Senado v el recuerdo de los antecedentes historicos que habia
tenido, fueron completos y triuniGé de un modo absoluto en la opinion de los
diputados; pasaron algunos anos, y en 1874. durante el gobierno del sefior Lerdo,
durante e cual se procurd hacer las instituciones mexcanas un poco mas
adaptables, comprendiose la necesidad de que hubiera dos Camaras, para que la
segunda Camara, compuesta de miembros de mas experiencia y conocimientos,
revisara los actos de la primera y pudieran asi unirse los dos conceptos. la
inspiracion, la iniciativa, ia impetuosidad de la Camara bija, con la prudencia, 1
experiencia y, hasta cierto punto, el espiritu conservador de la Camara alta, y que
pudiera ésta hacer contrapeso a la Camara baja. Entonces aparecio el Senado en
México: pero si atendemos a las discusiones de entonces y a las de 1857,
comprenderan ustedes que el Senado en México no tiene el ‘caracier anistocratico

que se le ha dado en las otras naciones, sino que se admitid solamente como
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camara colegisladora de la de diputados para la formacion de las leyes. De alli
viene que el Senado no tenga en México una formacién distinta de la Camara de
Diputados; si representara intereses distintos y fuera una Camara anstocratica, s
las clases privilegiadas, los ricos, los industriales, los propietanos, ios
profesionales, tuvieran representacion en la Camara de Senadores, entonces la
formacion de esta camara deberia ser de otra manera, como la establecieron ias
Constituciones de 1843 y 1836, en las cuales los senadores eran eiectos, dos
terceras partes, porlaslegislah}ms.kx:alesytammmtewiamde
Diputados, por el Presidente de la Repdblica y por la Suprema Corte de Justicia;
era pues, de caracter enteramente privilegiado, era e Gobierno, por deqirlo asi, que
eniraba a la formacion de la ley, como entidad politica, como ser distinto del grupo
social...(Diario de los Debates del Congreso Constituyente, 1917, p.p. 183 a 193}

A continuacion en el seqgundo capitulo, se realiza un analisis del poder
legisiativo mexicano y su perspectiva reciente, describiendo el fundamento
constitucional que regula la estructura y funcionamiento infemo del congreso as!
mwmm,mmmymmmmmmwmy
politicos de ambas camaras. También se hace mencion de los grupos
paﬂamenm,hﬁmmdeamr&iﬂadmwimmyhmmﬁamla&wﬁny
programacion de los trabajos legislativos. Finalmente se hace referencia a las
comisiones y comités de naturaleza legisiabiva.




CAPITULO 11

MARCO JURIDICO DEL PODER LEGISLATIVO MEXICANO
Y SU PERSPECTIVA RECIENTE
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2 1 Fundamento Constitucional

El Articulo 70 constitucional, en sus parrafos segundo al cuarto, eslablece:

Articulo 70.-...

El Congreso expedira la ley que regulara su estructura y funcionamiento

nternos.

La ley determinara las formas y procedimientos para la agrupacion de 10s
diputados, segun su filiacion de partido, a efecto de garantizar fa libre expresibdn de
las corrientes ideolégicas representadas en ia Camara de Diputados. Esta ley no
podra ser vetada ni necesitara de promulgacion de! Ejecutivo Federal para tener

vigencia.

Sin duda, la Ley Organica del Congreso General de 10s Estados Unidos
Mexicanos es de enorme importancia, ya que en ella se fija el procedimiento para Ia
creacion y reforma del cuerpo legislativo, la instalacion de cada legislatura y su
funcionamiento intemo, asi como la creacion de cada uno de i0s érganos que ia
componen, en los que, por supuesto, se incluye a aquél encargado de la funcion de

gobernar la asamblea.

Sin embargo, no es la Ley Organica el unico cuerpo normativo que rige la
vida interna del Congreso. El Reglamento para el Gobierno Interior y los Acuerdos
Parlamentarios, son de igual importancia. La relacion jerarquica entre estos
cuerpos vy la amplitud de cada uno ce ellos es un tema abierto a debate. Respecto
de ios acuerdos parlamentarios que rebasan los limites de las leyes organicas o los

reglamentos, dice Silvano Tossi:
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En efecto, o la decision de la asamblea se refiere a una hipdtesis no
disciplinada por el reglamento, y entonces -siempre que no lesiones los derechos
de las minorias- Esa vale legitimamente por lo que es: una deliberacion de la
maycria en materia procedimental, idonea 0 no para “hacer precedente” pero, en
todo caso, sin la pretensiéon de oponerse como norma, o bien la decision de la
asamblea pretenderia derogar el derecho pariamentano escrito, pero entonces
seria una violacion del reglamento, asi que se estaria en presencia de un iicito.
(Tossi, 1985, p. 78)

Asi pues, tanto en la Ley Organica como en el reglamento se fijan las reglas
del funcionamiento del Poder Legislativo, lo cual no implica que sean los unicos
ordenamientos a partir de los cuales pueda normarse la vida parlamentaria. los
acuerdos entre sus miembros pueden complementarios. Y aqui surge el debate:
ipuede el reglamento ser modificado en cualquier momento por Ia legisiatura en
funciones independientemente de la otra camara?: ;puede un acuerdo

parlamentario modificar alguna norma del reglamento?.
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En todo caso, aquellos acuerdos que no sean votados por el pieno no
adquieren tal calidad y no pueden ir mas alla del reglamento. Sin embargo, por la
ausencia de una normatividad clara que establezca la jerarguia entre la Ley
Organica, el reglamento y los acuerdos parlamentarios, ios arreglos que de este
modo se logren llevaran a cuestas la duda sobre si se trata de una manera de
ajustar la normatividad a la dinamica de la vida parlamentaria o simplemente de un

ilicito, como afirma Silvano Tosst.

Del propio articulo 70 se desprende el caracter excepcional que reviste 1a Ley
Organica. A diferencia de otras leyes, ia Ley Orgéanica del Congreso no requiere la
promulgacion del Presidente de la Republica, quien tampoco esta facultado para
vetarla Su fundamento de validez se encuentra en la propia Constitucion y no en la
colaboracion de los poderes constituidos. Se trata de una auto prescripcion del
Poder Legislativo pues, debido a que los ambitos espacial y personal de validez de
la norma son el Congreso mismo y los miembros que |a integran, el propio emisor

es el destinatario de su mandato.

Por la importancia que este ordenamiento tiene en ei proceso de formacion
de leyes y dentro de! sistema poliico mexicano en general, después de su
descripcion y antes de iniciar su analisis, es conveniente explicar las bases
conceptuales sobre las que este desarroliara, aclarando asi por qué se hace
énfasis en algunos puntos soslayando otro, acaso todavia mas cuando se hace un

esfuerzo por ir mas alla de la simple descripcion de los preceptos legales

aplicabies.

2.2 Integracion

La Camara de Diputados en Mexico se compong por 500 diputados electos en su
totalidad cada tres afios conforme a un sistema mixto: 300 son electos segun e

principio de votacién mayoritana relativa mediante el sistema de distritos electorales
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uninominales’ y 200 segun &i principio de representacion proporcional mediante el

sistema de listas regionales votadas en cinco circunscripciones plurinominales. Por

cada diputado propietario existe un suplente.

Por su parte, la Camara de Senadores se integra por 128 senadores electos
en su totalidad cada seis afios, de los cuales dos son elegidos en cada estado y en
el Distrito Federal por el principio de mayoria relativa: uno es asignado en cada
entidad federativa y el Distrito Federal a la pnmera minoria, y 108 32 restantes son
electos segun el principio de representacion proporcional mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal. Al igual que en la Camara

de Diputados, en la de Senadores existe por cada senador propietario, un suplente.

En México se encuentra prohibida la reeleccion inmediata de los
legisladores,” lo que ha constituido un grave obstaculo para la profesionalizacion
de este Organo y la elevacion de la calidad de sus miembros: menosprecia la
experiencia y los conocimientos adquiridos por quienes se han desempeiiado
alguna vez como legisladores, entorpece el desarrolio de una carrera parlamentana
y dificulta la conformacién de un espintu de cuerpo y de una tradicion
parlamentaria, asi como la especializacion en el conocimiento de la dinamica

interna y el ejercicio de una actividad permanente y compleja.

El ejercicio de las funciones de los diputados y senadores durante tres anos
constituye una Legislatura, computandose el afo legislativo del 1o0. de septiembre
al 31 de agosto siguiente, existiendo dos periodos de sesiones por ano legisiativo,
uno a partir del 10. de septiembre hasta el 1%, de diciembre y ofro a partir del 15 de
marzo hasta el 30 de abril, pudiendo efectuarse tambien periodos extraordinarios.

" La demarcacion territorial de los distritos electorales se determina mediante la division de 1a
Eoblaciﬁn total del pais entre 300.
Esta limitacion a la releeccion legisiativa fue establecida en Mexico en el afio de 1935,
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2.3 Organizacion

La Mesa de Decanos es el organo encargado de la conduccion de la sesion
constitutiva de la Camara respectiva. Esta integrada por siete miembros en la
Camara de Diputados y cinco en la Camara de Senadores, seleccionados de
acuerdo con su antigiiedad en el desempefio de las tareas legisiativas y, en €aso
de antigiledades iguales, de conformidad con el numero de legislaturas en que se
hubieren desempenado y, finalmente, con su edad. En ambas camaras, el

legislador de mayor antigiiedad se desempena como el presidente de la Mesa de

Decanos.

Este drgano se disuelve una vez gue se haya elegido a los miembros de la

Mesa Directiva (Arts. 15y 60 de la Ley Organica del Congreso de la Union).
2.4 La Mesa Directiva

La Mesa Directiva es el drgano supremo y rector del plenc de Ia asamblea. Se
encarga de la conduccion del debate legislativo, de los trabajos pariamentarios y de
la representacion de la institucion pariamentana dentro v fuera del recinto en que se

sesiona, ya sea en el territorio nacional o en el extranjero.

En la Camara de Diputados, la Mesa Directiva se integra por siete miembros;
un presidente, tres vicepresidentes y tres secretarios, quienes duraran en sus

funciones un afio y podran ser reelectos (Art. 17).

Fl principio de mayoria calificada de dos terceras partes de los diputados
presentes que se estabiece para elegir a eslos siete funcionarios a partir de una
lista propuesta por l0s grupos parlamentarios hace necesaria ia formacion de
consensos respecto de quiénes deben desempenar estos cargos, ya que ningun
partido politico puede nombrarlos por si mismo aunque tenga mayoria absoluta en

el Pleno. Los grupos parlamentarios deben cuidar que los candidatos propuestos
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para integrar la mesa sean personas con una rayectoria y comportamiento qgue

acrediten prudencia, tolerancia y respeto en la convivencia, asi como expernencia

en la conduccién de asambleas (Arts. 17y 18).

Nada la naturaleza imparcial que deben revestir las funciones de la Mesa
Directiva, sus miembros no podran serio al mismo tiempo de una comisién ni los

coordinadores de los grupos parlamentarios no podran formar parte de ella (Aris.

17 y 43).

E} primer afio de ejercicio de la Legislatura, la Mesa Directiva se elige en ia
sesion constitutiva de la camara. Si para el 31 de agosto de ese afio no se han
logrado los consensos necesarios para su eleccion, la Mesa de Decanos ejercera

las atribuciones de la Mesa Directiva por un periodo que no podra prolongarse mas
alla del 5 de septiembre. En los dos afnos subsecuentes, la eleccion se efectuara
durante la sesion preparatoria de la camara que inicia dichos periodos y 12
conduciran los miembros de la mesa que concluye su ejercicio. Si en dicha sesion
no se alcanza la mayoria calificada requerida, esa mesa continuara en funciones

hasta el dia 5 del siguiente mes con el objelo de que se alcancen los

entendimientos necesarios (Arts. 153y 17).

Los integrantes de la Mesa Directiva solo podran ser removidos de su ¢argo
por el voto de las dos terceras parnes de los individuos presentes en la camara —el

mismo quérum que se necesita para su nombramiento- y por las siguientes causas

{(Art. 19}

- Transgredir en forma grave o reiterada las disposiciones contenidas en

la Constitucion y en la Ley Organica del Congreso General.

- Incumplir los acuerdos del Pleno cuando se afecten las atribuciones

constitucionales y legales de la camara, ¥
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- Dejar de asistir, reiteradamente y sin causa justificada, a las sesiones

de la camara o a las reuniones de la Mesa Directiva.

| a Mesa Directiva es dirigida y coordinada por su presidente; se reune por o
menos una vez a la semana durante los periodos de sesiones y con la perodicidad
que ella misma acuerde durante los recesos, observando en su actuacion ios
principios de imparcialidad y objetividad. A las reuniones de la Mesa Directiva
concurrira el Secretario General de la Camara, quien preparara los documentos
necesarios para las reuniones, levantara el acta correspondiente llevara el

registro de los acuerdos que se adopten (Art. 20 y 21).

Cémo organo colegiado, la Mesa Directiva adoptara sus decisiones por
consenso y, en caso de no lograrse el mismo, por la mayoria absoluta de sus
integrantes. En caso de empate, el presidente de la mesa tendra voto de calidad.
En el proceso de toma de decisiones, el secretario general de la camara participa

con voz pero carece de voto (Art. 21).

En las ausencias temporales del presidente de la Mesa Directiva, 10s
vicepresidentes lo sustituiran de conformidad con el orden de prelacidon establecido
en la lista electa. Si el tiempo de ausencia es mayor a 21 dias en periodos de
sesiones. o de 45 durante los recesos, la propia mesa acordara ia designacion de
un “vicepresidente en funciones de presidente’, y se considerara vacante el cargo
hasta la eleccién correspondiente, para cumplir con el periodo para el que fue

elegida la Mesa Directiva (Art. 19).

Durante las ausencias temporales de los demas integrantes de la mesa
Directiva, se procedera a su sustitucion de conformidad con el orden de prefacion
establecido en la lista electa. Si el tiempo de ausencia es mayor a 21 dias durante
los periodos de sesiones o de 55 en periodos de receso, ei puesio se considerara
vacante y se procedera a la eleccion respectiva, la cual se realizard mediante el

voto de las dos terceras partes de los diputados presentes en el Pleno (Arl. 18).
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La Mesa Directiva conduce las sesiones ae la camara y asegura el debido
desarrolio de los debates. discusiones y votaciones del Pleno, tomando en cuenta
las propuestas de los grupos parlamentarios. Garantiza, asimismo, que en 1os
trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en ia Constitucion y en la Ley. Tambien
realiza la interpretacion auténtica de las disposiciones tanto de la Ley Organica
coma de los demas ordenamientos de la actividad parlamentaria en lo que se

refiera al cumplimiento de sus atribuciones y a la adecuada conduccion de la sesion
(Art. 20).

Otras facultades de la Mesa Directiva son: formular y cumplir el orden del dia
para las sesiones conforme al calendario legislativo establecido por la Conferencia
para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos; determinar las
sanciones con relacion a las conductas que atenten conira la disciplina
parlamentaria, durante ia LVIII Legislacion sera su responsabilidad elaborar el
anteproyecto de la parte relativa del Estatuto por el cual se normara el servicio de
carrera parlamentaria, a efecto de que Ia Conferencia para fa Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos io considere para la redaccion del

proyecto de dicho instrumento normativo (Art. 20).

En lo particular, el presidente de la Mesa Directiva es el presidente y
representante legal de la Camara de Diputados y expresa su unidad, garantiza el
fuero constitucional de los diputados y vela por la inviolabilidad del recinto
legislativo. Es facultad del presidente conducir ias relaciones institucionales de la
Camara y velar por el equilibrio entre las hibertades de los legisladores y las de los
grupos parlamentarios, haciendo prevalecer el interés general de la camara por

encima de los intereses particulares o de grupo (Art. 22).

Los vicepresidentes y secretarios asisten al presidente en el ejercicio de sus

funciones, que son las de la Mesa Directiva.
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| 3 Mesa Directiva de la Camara de Senadores cuenta con ocho miembros,
un presidente, tres vicepresidentes y cuatro secretarios, electos durante la sesion
constitutiva de la camara por voto de la mayoria absoluta de los senadores
presentes, a diferencia de la mayoria calificada de dos tercios que se neacesitan en
la Camara de Diputados. Los miembros la Mesa Directiva duraran un afo

legislativo en funciones y podran ser reelectos (Art. 62).

Los integrantes de la mesa directiva solo podran ser removidos de sus
cargos por transgredir en forma reiterada las disposiciones de la Ley Organica, del
Reglamento, o los acuerdos de la propia mesa y de la camara. Para ello, se
requiere que algun senador presente una mocién, que se adhieran a ella por io
menos cinco senadores y que sea aprobada por votacion nominal por las dos
terceras partes de los miembros presentes, despues de que se someta a discusion,

en ia cual podran hacer uso de la palabra hasta seis senadores, tres a favor y tres
en contra (Art. 65).

A diferencia de la Camara de Diputados, la eleccion de la Mesa Directiva
para la Camara de Senadores supone la existencia de una mayoria de senadores
de un sodlo partido o de una sola coalicion de partidos, ya que no se establece
ningtin procedimiento para que, en caso de no conseguirse el numero de volos
necesarios, pueda extenderse el plazo de negociacion de modo que la camara no
opere sin un o6rgano direcior de los debates. Solo se establece que antes del inicio
de cada afio legisiativo subsecuente, la Camara de Senadores realizara, dentro de
los 10 dias anteriores a la apertura de sesiones, una junta previa para elegir a la
Mesa Directiva (Art. 61).

Para la Camara de Senadores no se establece el requisito de una trayectona
y comportamiento que acrediien prudencia, tolerancia, respeto a la convivencia y
experiencia en la conduccion de asambleas para la postulacion de dichos

candidatos.
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En cambio, si se establecen requisitos explicitos para que una iniciativa para
remover a algin miembro de la Mesa Directiva pueda liegar a votarse en el Pleno.
Es imporiante sefalar que el requisito de mayoria calificada de dos tercios de los
senadores presentes para remover a aigun miembro de la Mesa Directiva, que
supera al de la mitad mas uno que se necesita para designarlo, favorece la

estabilidad en el desempeno de su encargo.

Al igual que en la Camara de Diputados, en su desempefio la Mesa Directiva
del Senado aplicara los principios de legalidad, imparcialidad y objetividad,
haciendo prevalecer el interés general de la camara por encima de los intereses

particulares o de grupo (Arts. 66 y 67).

El funcionamiento de la Mesa Directiva varia dependiendo de la facultad que
ejerza. A diferencia de la Camara de Dipuiados, no se establece una periodicidad
minima para sus sesiones y la mayoria de las facuitades de la Mesa son
desarroliadas en forma individual par su presidente. Si no se trata de una facultad
de su presidente -conduccion de la asamblea, protocolo, y presentacion del
presupuesto, expedicion de nombramientos y remociones de los funcionarios de la
camara-, las decisiones se toman colegiadamente por la mayoria absoluta de los
miembros presentes, siempre y cuando se cumpla con el quorum de instalacion,

gue es de cinco sus integrantes. En caso de empate, el presidente tendra voto de
calidad (Arls. 62 y 66).

Un aspecto que no debe sosiayarse es que, 3 diferencia de {a Camara de
Diputados donde las decisiones del presidente no son revocables, en el Senado el
presidente estard subordinado al voto del Pleno, el cual podra ser consultado

cuando lo solicite algun senador y cinco mas se adhieran a su solicitud (Art. 68).

En sus ausencias temporales, el presidente de la Mesa Directiva sera supiido

por el vicepresidente que corresponda de acuerdo con el orden en que hayan sido
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electos. En caso de ausencia de todos los vicepresidentes, es el propio presidente
que habra de ausentarse quien podra designar a cualquiera de {0 secretarios para

conducir el debate durante las sesiones (Art. 63).

A pesar de que no se estabiece ninglin plazo méximo para las ausencias
temporales del presidente de la Mesa Directiva, ni para la de alguno de sus
miembros. en caso de vacantes de cualquiera de sus integrantes se procedera a
elegir por mayoria absoluta de los senadores presentes a la persona que habra de

concluir el periodo en la posicion vacante (Arl. 63).

{ 3 Mesa Directiva preside los debates y votaciones dei Pleno, formula el
orden del dia distinguiendo los asuntos deliberativos de los de tramite, tomando en
cuenta las propuestas de la Junta de Coordinacion Politica v de los senadores, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias (Art, 66). También conduce las
relaciones institucionales de la camara y presenta al Pleno, para su aprobacién, el
proyecto de presupuesto anual de egresos de la camara que le presente la
Comision de Administracion, asi como los presupuestos mensuales de la camara,
asigna los recursos humanos, materiales y financieros, asi como los locales que
correspondan a los grupos parlamentarios; organiza y supervisa las funciones a
cargo de las secretarias generales, la tesoreria, el servicio civil de carrera, y crea

las unidades administrativas que requiera la camara (Art. 66).

Finaimente, la Mesa Directiva esta facultada para expedir, conforme a la
normatividad aplicable, el nombramiento © el oficio de remocion de los mandos
medios y superiores de los servidores publicos de la camara. Otra de sus funciones
son las relativas a la reduccion y reformas de los ordenamientos que regulen Ia
organizacion de las secrefarias generales, la tesoreria y el servicio civil de carrera,

los cuales se regiran por las regias y procedimientos establecidos para la formacion
de leyes y decretos (Art. 66).
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| as facultades de Mesa Directiva se ejercen a través de su presidente, quien
es el presidente de la camara y su representante juridico. Es éi quien puede abrir,
prorrogar 0 suspender las sesiones, aplicar al reglamento de debates, y excitar a

cualguiera de las Comisiones de la Camara a que presenten dictamen dei asunto

que se les hayan turnado (Art. 67).

El presidente de la Mesa Directiva dirige las tareas de las secretarias
generales, la tesoreria, las unidades administrativas y el centro de capacitacion y
formacion permanente del servicio civil de carrera, con ei objeto de asegurar su
buen desempefio. Estas facultades pueden delegarse en los vicepresidentes y
secretarios, pero tinicamente con sefialamiento expreso € informe al Pleno de a

cual integrante de la mesa corresponde cada funcion delegada (Art. 67).

Los vicepresidentes y secretarios asisten al presidente en el ejercicio de sus

funciones y lo sustituyen en sus ausencias temporales.

2.5 Los Grupos Parlamentanos

{a naturaleza de los grupos parlamentarios consiste en que son un conjunto de
diputados unidos por su afiliacion de partido a efecto de garantizar la libre

expresion de las corrientes ideoidgicas en la camara.

El grupo parlamentario se integra, por lo menos, con cinco diputados y solo
podra haber uno por cada partido politico nacional que cuente con diputados en la
camara (Art. 26).

En la primera sesion ordinaria de cada lLegislatura, los diputados de cada

partido politico presentaran a la Secrefaria General el acta en que hayan decidido

" Quiza sea esta uno de los aspectos mas relevantes de la organizacion interna de las camaras. El
papeldelealegis&adoms,mmmamqmmnmmrMMMyh
transparencia en la utilizacion de estos recursos dependeran en gran medida de ias nomas
internas de 10s grupos.
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constituirse como grupo, especificando el nombre del mismo, la lista de sus
integrantes y el nombre del diputado que fungira como coordinador y los nombres

de quienes desempefien ofras actividades directivas (Art. 26).

Los grupos parlamentarios funcionan internamente por las normas que sus
propios miembros acuerden al momento de constituirse como grupe, segun lo

dispongan los estatutos dei partido politico en que militen (Art. 26).

En el salon de sesiones, los miembros de cada grupo parlameniario

ocuparan curules que, en lo posible, describan un area regular y continua (Art. 29).

Para el ejercicio de las funciones constitucionales de sus miembros, 1o0s
grupos pariamentarios proporcionan informacion, otorgan asesoria y preparan 10s

elementos necesarios para articular el trabajo parlamentano de los diputados (Art.
28).

El coordinador es quien expresa la voluntad del grupo parlamentano,
promueve los entendimientos necesarios para la eleccion de los integrantes de la
Mesa Directiva, y participa con voz y voto en la Junta de Coordinacion Politica y en
la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legisiativos (Art.
27).

Durante el ejercicio de la legislatura, sera también el coordinador quien
comunicara a la Mesa Directiva las modificaciones que ocuiran €n ia integracion de

su grupo parlamentario (Art. 27).

La Junta de Coordinacion Politica asignara a i0s grupos parlamentarios, de
acuerdo con su representatividad, recursos, locales adecuados y una subvencion
mensual formada por una suma fija de caracter general y ora variable en funcion

del numero de diputados que lo conformen (Art. 28).
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| os diputados que no se inscriban o degen de pertenecer a un grupo
parlamentario sin integrarse a otro axistente seran considerados como diputados
sin partido; se les guardaran las mismas consideraciones que a todos los

legisiadores y se les apoyara conforme a las posibilidades de la Camara (Art. 30).

La integracion, funcionamiento y facultades de los grupos parlamentarios en
la Camara de Senadores son andlogas a las de la Camara de Diputados, con

algunas particularidades (Ars. 71 a 79).

Respecto de sus prerrogativas, sera en la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores donde se determine, en proporcion al numero de sus integrantes con
respecto del total de miembros de la camara y conforme a las posibilidades
presupuestarias, el monto de los recursos y los locales que se requieren para su

funcionamiento (Art. 77).
26 La Junta de Coordinacion Politica

La naturaleza de la Junta de Coordinacién Politica es la expresion de la pluralidad
de la camara. Por tanto, es el organo colegiado en el que se impulsan
entendimientos y convergencias politicas con el fin de alcanzar acuerdos para que

el Pleno esté en condicion de ejercer sus atribuciones (Art. 33).

| 5 Junta de Coordinacion Politica se integra con los coordinadores de cada
grupo pariamentario a mas tardar en la segunda sesion ordinaria que celebre la
camara al inicio de la Legistatura (Art. 31 y 35).

La Junta de Coordinacion Politica debe sesionar, a convocatoria de su
presidente, por lo menos una vez a la semana durante los periodos de sesiones y

con la periodicidad que acuerde durante 10s recesos (Art. 35 y36).
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Las decisiones en su interior se toman por mayoria absoluta mediante el
sistema de voto ponderado, en el cual los respectivos coordinadores representaran

tantos votos como integrantes tenga su grupe parlamentario (Art. 35).

El coordinador del grupo parlamentario que por si mismo cuente con mayoria

en la camara presidira los trabajos de la Junta de Coordinacion Politica durante
toda ia Legislatura (Art. 31).

Esta disposicion revela la naturaleza de la Junta, esto es, la de ser un organo
de entendimiento a través del cual se canalice la pluralidad de la camara, pues,
dado el sistema de voto ponderado, salvo para el caso de decisiones en que la ley
establezca una mayoria especial, todas ellas se tomaran por el coordinador del

partido mayoritario.

Sin embargo, en caso de que ningun grupo parlamentaro cuente con la
mayoria absoluta de los escafos, |a responsabilidad de presidir la junta tendra una
duracién anual y se encomendara, sucesivamente, a los coordinadores de los

grupos en orden decreciente del numero de legisladores que los integren (Art. 31).

En caso de ausencia temporal o definitiva del presidente de la Junta, el grupo
parlamentario al que pertenezca informara de inmediato el nombre del diputado que
lo sustituira. en el entendido de que todos los integrantes de la Junta podran ser
cubiertos en sus ausencia, temporales de conformidad con las reglas internas de

cada grupo parilamentario (Art. 32).

A las reuniones de la Junta de Coordinacion Politica concurrira el secretario
general de la camara, con voZ pero sin voto, quien preparara los documentos

necesarios para ias reuniones, levantara e acta correspondiente y llevara el

registro de los acuerdos que se adopien (Art. 33}
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cn la Junta de Coordinacion Politica, los coordinadores de ios grupos
narlamentarios impulsan la conformacion de acuerdos relacionados con el
contenido de las propuestas, inicialivas 0 minutas que requieran de su votacion en

el Pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo (Art. 34).

Otras facultades de la Junta de Coordinacion Politica son proponer Ia
integracién de las comisiones, con €l sefialamiento de la conformacion de sus
respectivas mesas directivas, presentar al Pleno para su aprobacion el
anteproyecto de presupuesto anual de la camara, asignar los recursos humanos,
materiales y financieros, asi como los locales que correspondan a los grupos
parlamentarios (Arl. 34).

Con estas facultades, la Junta retine gran parte de las atribuciones del
érgano de gobierno de la asamblea y representa la instancia ultima que podra

resolver los conflictos que en ella se susciten.

Finaimente, la Junta de Coordinacion Palitica tiene facultad de presentar al
Plenc y a la Mesa Directiva proyectos de puntos de acuerdo, pronunciamientos y
declaraciones de la camara, en su aciuacion como érgano colegiado. En la LVIH
| egislatura sera su responsabilidad elaborar el anteproyecto de la parte relativa del
estatuto de carrera administrativa v financiera, ademas de las que le atribuya el

reglamento (Art. 34).

El presidente de la Junta de Coordinacion Politica dispone la elaboracién del
anteprovecto de presupuesto anual y propone criterios para la elaboracion del
programa de cada periodo de sesiones, el calendario para su desahogo, y ios
puntos de orden del dia de las sesiones del Pleno (Art. 36).

El presidente de la Junta es quien vela por el cumplimiento de los acuerdos

que en ella se adopten (Art. 36).
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Al inicio del periodo constitucional de cada legislatura se conformara la Junta
de Coordinacion Politica, la cual, a diferencia de la Camara de Diputados, se
integra no solo por los coordinadores de l0s grupos parlamentarios, sino gue
incluye, ademas, a dos senadores del grupo mayoritario y a uno mas del grupo que
constituya la primera minoria. También, la Junta cuenta con un secretario técnico
(Art. §1).

Con estas medidas aumenta el numero de opiniones y perspectivas que
pueden influir en sus reuniones,; siendo que se trata de uno de los 6rganos mas

importantes para el gobierno interior de la camara.

La Junta de Coordinacion Politica sesionara por lo menos una vez a la
semana durante los pericdos de sesiones y una vez al mes durante los recesos. A
estas reuniones podran asistir los miembros de las juntas directivas de las
comisiones. los senadores y los funcionarios de la Camara para tratar asuntos de
su competencia, siempre y cuarndo hayan sido convocados al efecto e informando
de ello al Presidente del Senado (Art. 83).

El coordinador del grupo parlamentario que por si mismo cuente con la
mayoria absoiuta del voto ponderado en la Junta sera su presidente por el término

de una Legislatura {Art. 8i).

En caso de que ningun partido cuente con dicha mayoria, la Presidencia de
la Junta se ejercera en forma altemada y para cada afo legisiativo por los
coordinadores de los grupos parlamentarios gue representen al menos €l 25 por
ciento del total de la Camara. Sera el coordinador del grupo parlamentario con

mayor numero de senadores guien determine en qué orden se ejercera el derecho

anual de presidir la Junta (Art, 81).

En caso de ausencia de alguno de los coordinadores, sera él mismo

Coordinador, antes de ausentarse, quien nombrara al Senador que lo represente.
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Sin embargo, mediante el acuerdo firmado por ia mayoria de los integrantes de
cada grupo parlamentario es posible nombrar y sustituir libremente a quien 105

represente en la Junta de Coordinacion Politica (Art. 81).

En la Camara de Senadores, el responsable de preparar los documentos
para las reuniones, elaborar las actas y comunicar los acuerdos a las instancias
correspondientes sera un secretario tecnico designado. por ei presidente para tal

efecto.

{as facultades de la Junta de Coordinacion Politica en la Camara de
Senadores son andlogas a las que tiene en la Camara de Diputados, pero ademas
incluyen la designacion de los miembros de la Comision Permanente y 13
elaboracion del programa legislativo de cada periodo de sesiones, el calendario de
trabajo para su desahogo y los puntos del orden del dia, funciones estas ulimas
que en la Camara de Diputados las realiza la Conferencia para la Programacion de
los Trabajos Legislativos a propuesta del presidente de la Junta de Coordinacion

Politica (Arl. 82).

Por su parte, en la Camara de Senadores, el presidente de la Junta es quien

tiene atribucion de presentar el proyecto de programa legislativo para cada periodo
de sesiones y el calendario del mismo, y es quien aseguia el cumplimiento de sus

acuerdos (Art. 84).

27 La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos

Legislativos

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legisiativos es un

drgano exclusivo de la Camara de Dipulados que se integra por ios coordinadores
de los grupos pariamentarios -los miembros de la Junta de Coordinacion Politica-

mas el presidente de la Mesa Directiva -el presidente de ia camara- y quedara
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integrada a mas tardar el dia siguiente de que se haya constituido la Junta de
Coordinacion Politica (Arl. 37}

| a conferencia debe reunirse a convocatoria de su presidente ¢ a solicitud de
los coordinadores de tres o méas grupos pariamentarios, por o menos cada quince

dias en periodos de sesiones y cuando ast 10 determine durante ios recesos (Aft.
a7).

A las reuniones de la conferencia podran acudir los presidentes de las
comisiones cuando se traten asuntos de su competencia y hayan sido convocados
para tal efecto (Art. 37).

La conferencia adoptara sus resoluciones por consenso y, én Caso de no
alcanzarse éste. se tomaran por mayoria absoluta mediante el sistema de voto
ponderado de ios coordinadores de los grupos pariamentarios. Ei presidente de la
camara, que fambién preside la conferencia, solo votara en caso de empate (Art.

37).

El secretario general de la camara actuara como secretaric de la conferencia,
acudird con voz pero sin voto & sus feuniones, preparara los documentos
necesarios, levantara el acta correspondiente y llevara el registro de los acuerdos
(Art. 37).

Las atribuciones de ia conferencia son: establecer el programa legisiativo de
los periodos de sesiones. el calendario para su desahogo, y la integracion basica
del orden del dia de cada sesién; proponer al Pleno el proyectos de estatuto de la
Secretaria General, las Secretarias de Servicios Parlamentarios y de Servicios
Administrativos y Financieros y demas centros y unidades, asi como lo relativo al
servicio de carrera: impulsar el trabajo de las comisiones, y someter al Pleno, para
su aprobacion, los nombramientos de secretarno general y contralor de la camara
(Art. 38).




2.8 Las Comisiones

| a5 comisiones son la esencia del trabajo legislativo y representan las formas de
organizacion gue adoptan los legisladores para analizar y dictaminar las iniciativas de
Ley y decreto presentadas por cualquiera de ios sujetos a guienes la Constitucion
confiere este derecho, promoviéndose asi la distribucion de los trabajos la
especializacion de los legisiadores en determinadas materias del quehacer nacional.
Asimismo, a ellas comesponde realizar el frabajo técnico legislativo y de fiscalizacion del
ejewthioanlasmteﬁasespaﬁﬁmsdesumwmm,wmmwmmmm
medio de decision entre los legisiadores en lo individual y el Pieno de la camara, que
mmmmwmmsymmmmmmmmm
grupos parlamentanos.

LaLeyDrgénicadeﬁmiasmnis&mméqgmmnsﬁuﬁdosw&iPm
que, por medio de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones ¢ resoluciones,
mnﬁbuyenaqwlacémmwwﬂamnmammscmsﬁuﬂmdﬁybgm.
Existen varos tipos de comisiones: las ordinarias, las de investigacion, las
jurisdiccionales, la de conferencia y ias especiales.

{25 comisiones ordinarias tienen a cargo tareas de dictamen legislativo, de
infnmaciénydemnﬁdevmuamt,ymmpetemassemesmﬂen,enb
general, con las olorgadas a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federai.

Las comisiones de investigacion se constituyen con caracter transitono con €l
cbieto de inmﬁgareimmmmmdebsorgamsmdescmﬁﬂimdosymwesas
de participacion estatal mayoritaria. Los resuitados deben hacerse del conocimiento del
Eiocutivo.

Las comisiones junsdiccionales intervienen en los procedimientos de
Wmmmmmmmtmmmhcmmmm_
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Las comisiones de conferencia estan formadas por legisiadores de las dos
camaras, su finalidad es hacer mas expedito el despacho de los asuntos y ampliar

su informacion para la emision de los dictamenes.

Las comisiones especiales, exclusivas de la Camara de Diputadgos, se
conforman por acuerdo del Pieno y estan integradas por el numero de diputados y

por el plazo que determine ia asamblea, cuando lo estime necesario, para tratar un

asunlo especifico.

Actualmente existen las siguientes comisiones ordinarias:

Camara de Diputados

. Agricultura y Ganaderia XXII. Juventud y Deporte

Il. Asuntos Indigenas XX Marina

.  Atencidn a Grupos XXIV. Medio Ambienie vy Recursos

Vulnerables Naturaies

V.  Cienciay Tecnologia KXV, Participacién Ciudadana

V.  Comunicaciones XXVI. Pesca

Vi. Cultura XXV Poblacién, Fronteras y Asuntos
Migratorios.

Vil.  Defensa Nacional XVl Presupuesto y Cuenta Pubiica

Vil. Desarrolio Metropolitano XXiX.  Puntos Constitucionales

(X. Desarrollo Rural AXX. Radio, TelevisiOn Yy
Cinematogralia

X. Desarrolio Social XXXI.  Recursos Hidraulicos

Xl.  Distrito Federal XXXil. Reforma Agrana

Xil. Economia XXX, Reglamentos y Practicas
Parlamentarnas

Xilt. Educacion Publica y XXXIV. Relaciones Extenores

Servicios Educativos
XIV. Energia XXXV, Saiud
XV. Equidad y Género XXXV1. Seguridad Publica




Xvi

XVil.

XVill.
XIX.
AX.

XXI.

Fomentc  Cooperative y
Economia Social

Fortalecimiento de
Federalismo

(3obernacion
Hacienda y Crédito Pubiico
Jurisdiccional

Justicia y Derechos
Humanos

Camara de Senadores

1)
.
V.

VI.
Vii.

Vi

IX.

Xl
Xil.
Xt

XIV.

XVI.

Administracion
Agricultura y Ganaderia
Asuntos fronterizos
Asuntos Indigenas

Biblioteca y Asuntos
Ediforiales

Ciencia y Tecnologia

Comercic vy  Fomento
industrial

Comunicaciones Yy
Transportes

Defensa Nacional
Derechos Humanos
Desarrolio Regional
Desarrolio Rural
Desarrolio Social

Desarrollo Urbano y
Ordenacion Territorial

Distrito Federai

Educacion y Cultura

XXXVIL

XXXVIIL

XXXIX.
XL.
XL

XLIL

XXV.

XXV
XXV
AXVI
XXIX.

|"

XXX,
XXXI.

XXXH.

XXXHI.
XXXIV.
XXXV.
XAXVI.
XXXV

XXXVIH

XXXIK.

XL.
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beguridad Social
Trabajo y Prevision Social

Transportes
Turismo

Vigilancia de la  Auditoria
Superior de la Federacion

Vivienda

Hacienda y Credito Publico
Jubilados v Pensionados
Jurisdiccional

Justicia

Juventud y Deporte

Marna
Medalla Belisarnio Dominguez

Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Pesca

Poblacion y Desarrollo
Puntos Constitucionaies
Recursos Hidraulicos
Reforma Agraria

Reglamentos Y Practicas
Parlamentarias

Relaciones Extenores

Relaciones Extenores, America
del Norte

Relaciones Exteriores, Ameérica
Latina y Canbe
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XVil. Energia XLL Relaciones Exteriores, Asia -
Pacifico
XViil. Equidad y Genero XL Relaciones Exteriores, Europa y
Africa
XiX. Estudios Legislativos XL Relaciones Exteriores,
Organismos internacionaies
XX.  Estudios Legislativos, XLIV.  Relaciones Exteriores, ONG's
Primera
XX1. Estudios Legislativos, XLV, Salud y Seguridad Social
Segunda
XXll. Federaismos y Desarrollo XLVI.  Trabajo y Prevision Social
Municipal
XXIH. Formento Economico XLV, Turismo
XXIV. Gobernacion XLVill.  Vivienda

Las comisicnes ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la
Legislatura para todo el término de la misma. Tendran hasla 30 miembros y ningun
diwtadoerépatenecaamésdedmdeeﬂas,amemsdeqwsemdemm
de la comision jurisdiccional o de las comisiones de investigacion.

LasintegMesdetaMesaDMhamMénimmrpatedelasm(m.
43},

Son los coordinadores de los grupos pariamentanos quienes, a través de la Junta
de Coordinacién Politica, con base en el criterio de proporcionalidad entre la integracion
del Plencyiammmmmlasmm,wmenamhﬂegmﬁeﬁymma
quienes deban fungir como sus presidentes y secretanos (Arl. 43).

Al efectuar dichos nombramientos deberan tomar en cuenta la pluralidad
representada en la Camara, por lo cual, si la dimension de algin grupo parlamentano no
mnemwmmmminmant%mnHMdemimmm
comisiones, se dara preferencia a su inclusion en las que solicite el coordinador dei grupo
correspondiente (Art. 43).
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Es importante sefialar que si algun miemoro de alguna comision decide
separarse del grupo parlamentario al que pertenecia, el coordinador del grupo
podra solicitar su destitucién. Incluso sin gue medie una separacion, el coordinador

puede solicitar la sustitucion temporal o definitiva en las comisiones de los

diputados miembros de su grupo (Art. 43).

Las comisiones sesionan por lo menos una vez al mes. Sus miembros estan
obligados a asistir a todas las reuniones. Las comisiones pueden celebrar, ademas
de las ordinarias. reuniones de informacion y audiencia a las que inviten a participar
a representantes de grupos de interes, asesores, peritos 0 cualquier persona que
pueda aportar conocimientos y experiencia sobre el asunto de gue se trate (Aris. 44

y 45).

En el capitulo relativo a la Camara de Diputados de la Ley de la matena no
se establece ningGn quorum de instalacion ni de votacion para el trabajo de las
comisiones, materia que actualmente se regula en un acuerdo pariamentano, el

cual remite a las regias de funcionamiento del Pleno de ia camara.

Para el cumplimiento de sus tareas, las comisiones podran establecer
subcomisiones o grupos de trabajo que reflejen la pluralidad representada en cada
una de ellas (Art. 44).

La principal funcion de las comisiones es dictaminar, atender o resolver las
iniciativas, proyectos y proposiciones tumadas a ias mismas en los términos de os
programas legisiativos acordados por la Conferencia para la Direccion vy
Programacion de los Trabajos Legislativos (Art. 45).

También tiene encomendada la tarea de preparar un programa anual de
trabajo, rendir un informe semestral de sus actividades a la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legisiativos, resolver los asuntos que les
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turne la Mesa Directiva, cumplir con los acuerdos del Pleno y lo que ellas mismas

adopten en relaciéon a materias de su competencia (Art. 45).

A las comisiones ordinarias cuya materia sea equivalente a los ramos de Ia
administracion publica federal corresponde hacer el estudio, segun su competencia,
del informe que sobre el Estado que guarda la administracion debe rendir el
Presidente de la Republica anualimente, el prmer dia de sepliembre, debiendo
formular un documento en el que hagan constar {as conciusiones de su analisis,
para lo cual podran solicitar mayor informacion o 1a comparecencia del titular de ia
dependencia en el seno de la comision. Sin embargo, si de las conclusiones se
desprenden situaciones que por su importancia o trascendencia requieran de ia
presencia en el Pleno de la Camara del tituiar de la dependencia, podra

solicitarsele su comparecencia ante la asambiea (Art. 49).

Asimismo, en la Camara baja, las comisiones ordinarias deben proporcionar,
dentro de los sesenta dias siguientes a la recepcion del Informe Presidencial,
opinién fundada sobre los asuntos de su competencia a la comision de presupuesto
y cuenta publica con base en los informes que rinda et ejecutivo y demas entidades
fiscalizadas. Esta opinion fundada tiene por objeto hacer aportaciones a dicha
comisién sobre aspectos presupuéstales especificos en relacion con el
cumplimiento de los objetivos de los programas del correspondiente ramo de la
administracion publica para que sean consideradas en la revision de ia cuenta
publica (Arl. 45).

Los presidentes de las comisiones ordinarias, con el acuerdo de ésias,
pueden solicita informacion © documentacion a las dependencias o entidades de ia
administracion publica federal relacionadas con asuntos de su competencia, los
titulares de las dependencias respectivas estaran obligados a proporcionar ia
informacion no reservada dentro de un plazo razonable. Si la misma no fuera

remitida, la comisién podra dirigir oficialmente una queja al titular de la dependencia
o al Presidente de la Republica (Art. 45).
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Todos los anteriores son elementos novedosos de ia nueva Ley Organica
que antes no existian y que fortalecen el papel del poder legislativo frente al
ejecutivo federal al precisar l0s mecanismos por medio de los cuales se realizara

uno de los fines de la institucién parlamentaria, el control de las acciones del

ejecutivo, en este caso, del contro presupuestal.

En la Camara de Senadores las comisiones funcionan en forma analoga a las

de las Camara de Diputados, sin embargo, tienen algunas particularidades.

Se integran por quince miembros que no pueden pertenecer a mas de cuatro

de eilas y cuentan con un presidente y dos secretarios (Arts. 91y 104).

La Camara podra aumentar o disminuir el numero de las comisiones ©
subdividirlas en secciones segun lo crea conveniente o o exija el despacho de los

negocios (Art. 95).

las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus
miembros. Los dictamenes que se produzcan deberan presentarse firmados por 13
mayoria de los senadores que las integren. Si alguno o algunos de elios disienten
del parecer de la mayoria, podran presentar por escrito un voto particular (Art. 94).

Lla Comision de Estudios Legislativos participa, juntc con las otras
comisiones ordinanas que correspondan, en el analisis de las iniciativas de leyes O
decretos y concurmira a la formulacion de los dictamenes respectivos (Arl. 89).

La Comision de Administracién presentara a la camar. por conducto de la
Mesa Direcliva, para su aprobacion, el presupuesto para cubrir ias dietas de los
senadmes,bssueldosdelosenmkeados,elwa&mgnmmmmy
los otros gastos de la camara, dando cuenta del ejercicio corespondiente del mes
anterior (Art. 99).
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2.9 Los Comites

Los comités son 10s 6rganos exclusivos de la Camara de Diputados cuya funcion es
auxiliar en las actividades administrativas y académicas de la camara, distinias a las que
constituyen las tareas juridicas de las comisiones. Se integran por disposicion del Pleno y
tendran la duracion que fije el acuerdo de su creacion (Art. 46).

210 La Organizacion Técnica y Administrativa: La Secretaria General

thcmmnyejeamndemtamasquemﬁmemmiorwmﬁmierﬂade!as

La Secretaria General constituye el ambito de coordinacion y supervision de los
mmmmmm,p@abmtmgbdﬁdemmmade
Servicios Pariamentarios y en una Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros

(Art. 48).

El secretario general se nombra a propuesta de los coordinadores de los grupos
mmmnmammmmmmcwmwmymmmm
amobadéndelmenelﬁemdelasdmtamspaﬁesdemmmmWM&s;
memmdﬁﬁmd&cﬁt%,%wmk
Durante el proceso de seleccion de un NUeVe funcionario, el secretano general saliente
Wmﬁmﬁmh&sﬂq&mmeﬁaamw(&t%}

Para poder ser designade secrefario general hace falta cumplir cierlos

requisitos: sef mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad; estar en pieno
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goce de sus derechos; contar con titulo profesional legaimente expedido; acreditar
conocimientos y experiencia para desempenar el ¢argo; no haber sido condenado
por delito intencional que haya ameritado pena de privacion de la hbertad y no
haber sido, durante los Ulimos cinco afos, miembro de la dingencia nacional,
estatal o municipal de un partido poiitico o candidato a un puesto de eleccion
popular (Art. 48).

la Secretaria de Servicios Parlamentarios y la Secretaria de Servicios

Administrativos y Financieros se integran con funcionarios de camera.

El funcionamiento de estas unidades se regira por lo que disponga el
Estatuto.

El secretaric general de la Camara de Diputados esta facultado para
CONCUITIr con voz pero sin voto, a las reuniones de la Mesa Directiva y es el
funcionario que se encarga de preparar los documentos necesarnos para el buen
desarrolio de las mismas y de llevar el registro de los acuerdos que se adopien.
Asimismo, le cormesponde preparar los elementos necesarios para ia celebracidon de
la sesion constitutiva de la camara; fungir como secretario de ia Conferencia para la
Direccion y Programacion de los trabajos Legislativos; dingir los trabajos vy
supervisar las atribuciones, asi como el comecto funcionamiento de las secretarias
de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos y Financieros; ejecutar y
vigilar que se cumplan los acuerdos de la Conferencia de coordinacion politica;
formular los programas anuales de naturaleza administrativa y financiera, e
informar trimestralmente a la conferencia sobre el cumplimento de las politicas,
ineamientos y acuerdos adoptados por ellas y respecto del desempefio en 1a
prestacion de los servicios parlamentanos, administrativos v financieros (Arts. 21 y
48).

La Secretaria de Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados, tiene

entre sus funciones, las de asistencia técnica a la Mesa Directiva; apoyo a las




63

sesiones y comisiones, de archivo y las relacionadas con el Diano de Debates.
Ademas. se encuentran adscritos a ella los centros de Estudios de Finanzas
Publicas, de Estudios de Derecho e investigaciones Parlamentarias y de Estudios
Sociales y de Opinion Publica (Art. 49).

Asimismo, al Secretario de Servicios Parlamentarios le corresponde velar por
la imparcialidad de los servicios a su cargo y realizar la compilacion y registro de
los acuerdos, precedentes y practicas parlamentarias; asistir al secretario general,
dirigir los trabajos de las areas a él adscnias, realizar estudios en materna

adrministrativa, procedimental y de derecho comparado (Art. 50).

L3 Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros tiene a su cargo los
servicios relacionados con recursos humanos y materiales, tesoreria, servicios
generales y de informatica, servicios juridicos, servicios meédicos, semvicios de
seguridad y de atencion a diputados. A su titular, al igual gue al de Servicios
Parlamentarios, le comesponde asistir al secretanio general, dingr los trabajos de
las areas adscrilas a él y realizar estudios de caracter administrativo y financiero
(Arts. 51y 52).

La Camara de Diputados cuenta con su propia Contraloria interna, encargada
de recibir queias, realizar investigaciones, lievar a cabo auditorias y apiicar los
procedimientos y sanciones inherentes a las responsabilidades administrativas de
los servidores piblicos de la misma. La coniraloria se ubica en el ambito de
responsabilidades de ila Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, a la cual presenta informes trimestrales sobre el
cumplimiento de sus funciones. y su titular es nombrado a propuesia de la propia

conferencia por las dos terceras partes de los diputados presentes, en ei Pleno (Al
53).

Para profesionalizar y hacer mas eficientes los servicios de apoyo

parlamentario y administrativo al interior de las camaras se instituyé el Servicio Civil
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de Camera, asi como el Centro de Capacitacion y Formacion Permanentes de los
funcionarios publicos integrantes de la misma. Estos organismos son independientes
entre si. En la Camara de Diputados, esta unidad estara a cargo de un coordinador que
sera nombrado corforme a los requisitos que se establezcan en el propio Estatuto del

Senvicios Civil de Carrera.

El estatuto que regira el servicio civil de carrera serd aprobado por el Pleno. Sin
embargo, la presentacion del proyecto commesponde, en el caso de la Camara baja, a la
Conferencias para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos.

La Ley Organica sefiala el contenido minimo que debe fener el Eslatuto del
Servicio Civil de Carrera al interior de la Camara Baja, asi como a las bases a que deben

ymmmmmwmymmmdmmdem
m@mymmmmmmhm,ammmms&
realizan las promociones. Para ingresar a ellos es necesario acreditar ios requisitos que
sefiala el estatulo y asistr a l0s Crsos que imparte la Unidad de Capacstacon y
Formacion Permanente; y para permanecer en ellos o ser sujetos de promocion alguna
weﬁgewemmemmmwdemmYmdm"m
imparte la unidad, asi como una evaluacion anual (Arts. 56 y 57).

En el Senado la organizacion técrica o adminisirativa funciona de forma analoga a
la Camara de Diputados, con algunas particularidades.

En la Camara de Senadores existen no una sino dos Secrelarias Generales;
la Secretaria General de Servicios Parlamentarios y la Secretaria General de

Servicios Administrativos, cuyos titulares son propuestos al Pleno por la Mesa

" De conformidad con el tercer panafﬂ fr ia fraccién VI del articulo tercero transitono del decreto de
publicacion de la nueva Ley Organica del Congreso, este estatuto debe expedirse 2 mas tardar
dentro del pnmer aio del ejercicio de ia LVH| Legisiatura.
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Directiva y eleclos por la mayoria de los senadores presentes, sin que se eslablezca

requisito alguno para ocupar estos cargos (Arts. 106 a 108).

Las funciones gue en la Camara de Diputados ejerce la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, en el Senado las cumple la Secretaria General del mismo nombre, sin
que fenga a su cargo los centros de estudios, pues no existen en la Camara Alta (Ar.

109).

Las funciones que en la Camara de Diputados commesponden a la Secretaria de
Senvicios Administrativos y Financieros, en el Senado las cumple la Secretaria General
de Servicios Administrativos (Art. 110},

Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legisiativos, que no existe
md&m,mmmﬂam;meﬁgeawmdemmdemﬁm
PdiﬁcaporbsvotosdelammdebssamespreseMe&Lapemdiddaddei
imemmhmmmm,mmdms&
ﬂmmmmmmtehmmirecﬁva (Arts. 112y 113).

211 Funcionamiento

El Congreso de la Union celebra dos periodos de sesiones al afio. El primeso tiene
verificativo del 10. de septiembre al 15 de diciembre, excepto en el aflo en que el
Presidente de la Republica inicie su encargo, en cuyo aso las sesiones podran
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extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo ano. El sequndo periodo de
sesionas va del 15 de marzo al 30 de abril de cada ano. No obstante, por acuerdo
de las dos camaras se puede dar término a cualquiera de los dos periodos de
forma anticipada. Asimismo, &l Congresod en su conjuntc, 0 una de sus camaras,

pueden ser convocados a periodos extraordinarios de sesiones.

Durante los recesos del Congreso funciona una Comision Permanente de 37
miembros, conformada por 19 diputados y 18 senadores designados al interior de
cada camara. Este organo tiene, entre sus principales funciones: recibir las
iniciativas de ley y otras proposiciones dirigidas a la camara, y turnarias a las
comisiones para su dictamen, acordar ia convocatoria del Congreso o una de sus
camaras a sesiones extraordinarias, ratificar nombramientos, conceder licencia al
presidente hasta por 30 dias para salir del pais y nombrar al intenno que supla esa
falta asi como conocer y resolver sobre las licencias que le sean presentadas por
los legisladores federales.

Las sesiones de las camaras son, por lo general, publicas y duran cinco
horas: sin embargo, por disposicion del presidente de la camara respectiva pueden

prorrogarse para concluir |a discusion en curso.

Asimismo, el Reglamento Interior del Congreso publicado en 1934, vigenie
hasta finales de la LVili Legislatura, prevé la posibilidad de celebrar sesiones
secretas para tratar lo relativo a los procedimientos de dedaracion de procedencia
y juicio politico, los oficios reservados que dirija la otra camara o aiguno de los otros
poderes federales o locales, los asuntos economicos de la camara y los relativos a
las relaciones exteriores, asi como los que acuerde el presidente de la camara.
Estas sesiones se celebran por disposicion del presidente de cada camara 0 a
solicitud de alguno de sus miembros aprobada por la mayoria o la propuesta del

titular del Ejecutivo.
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Por lo general, cada una de las camaras desempefia sus {rabajos de forma
independiente; sin embargo, la Constitucion las obliga a reunirse en sesion
conjunta para recibir el informe que debe rendir e Presidente de la Republica sobre
el estado general que guarda la administracion publica del pais cada 10. de
septiembre; para nombrar al presidente interino, sustituto o provisional en caso de
falta absoluta del Presidente de la Republica; para recibir la renuncia del Presidente
de a Republica en caso de causa grave, y para rendir su protesta al tomar el cargo

de Presidente de la Republica.

Ei calendario de ios trabajos se integra por acuerdo de la Junta de
Coordinacion politica. Por lo general, en la Camara de Diputados ias sesiones se
celebran los dias martes y iueves de cada semana durante el periodo de Sesiones
ordinarias: sin embargo, pueden celebrarse sesiones en dias diferentes en razon

de la importancia y el numero de los trabajos legislativos pendientes.

El Reglamento establece el orden en que deben ser atendidos los asuntos en

las sesiones publicas al interior de cada camara;
- Aprobacion del acta de 12 sesion anterior.

- Dar a conocer las comunicaciones de la otra camara, del ejecutivo, de Ia
suprema corte de justicia, de las legisiaturas y de los gobemagores.

- Presentacion de iniciativas.

ot v gt m ————— RS i e

" bor virtud de! “Acuerdo parlamentario relativo a las sesiones, integraciin dei orden del dia, 108
M§%y§%m®mm3%ﬁmaWMEﬁEMQ@ﬁaﬁa del dia © de
noviembre de 1997 se distinguieron los denominados ‘puntos basicos” de ios “puintos
complementanos” del orden del dia, nckiyéndose entre los prmerns los contenidos en 10s
incisos!. Il IV, Vi y VIl que aqui se enumeran y enire los segundos s condendas en s
numorates il y V. asi como ias deciaraciones, Genuncas, POSICIONES, OPINIONES que deseen
realrar los miemtwos de la camara atendeendo a ta importancia cuantitativa de cada grupo
pariamentano y al criteno de egradad.
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- Lectura de dictamen.
Memoriaies de los particulares.
. Discusion de dictamenes.

- Minutas de Ley.

En la Camara de Diputados se establece la obligacion de pubilicar, por 10
mencs con 24 horas de anticipacion a la hora de inicio de |a sesion, el orden dei
dia, diferenciando aquellos asuntos que requieran votacion de aguellos meramente
deliberativos; y con 48 horas de antelacion al inicio de la sesion en gue seran
discutidos y votados los dictamenes de la comision respectiva. Sin embargo, en la

practica esta disposicion rara vez se cumple.

El procedimiento legislativo inicia con la presentacion de una iniciativa de Ley

o decreto ante e} pleno de cualquiera de las camaras, por parte de ejecutivo, 105
diputados o senadores, las legislaturas locaies 0 la asamblea legislativa del Distrito

Federal.

L as iniciativas son presentadas al presidente de la camara respectiva, leidas
ante el pleno y turnadas a la comision competente por razon de la matena, para su
estudio y resolucion a través de un dictamen. Al interior de las comisiones €s en
donde se hace el analisis minucioso de 1a iniciativa, se concilian posiciones y se

profundiza el analisis de los efectos de Ia propuesta.

e s e P — R

* La formacion de leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de las dos
mas,smoenmSmasdemoyedusquevemnmempréstﬂos,mnmmdmese
impuestos o sobre reclutamiento de tropas, ias cuales deben discutirse primerc necesanamente en
la Camara de Diputados.
Nﬁpmbmpm,mexmammmsmmwmiwyﬂe

ﬂmnmesta de Egresos.
Esta (#tima sélo tiene Derecho de iniciativa en las materias relativas al Distrito Federai.
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La segunda etapa del procedimiento legisiativo la constituye la discusion en el
pieno de la iniciativa. El procedimiento de discusion de iniciativas al interior de cada una
de las camaras es el siguiente. Antes de iniciar las deliberaciones, el Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara respectiva debe conformar dos kistas con los nombres de
aquelmiegbladmesquehayaﬁsid@propuestﬂsmhamarenprooencantradel
insﬁumentao%odediwmﬁn‘mmsnumla%nmdemmeﬁstela

mmdeher%didﬁseporesaﬁaant%deqmmﬁe!admﬁiénenbg%ml.

u@mmmwhm,mmmmmwmf
Adﬁsegmdolosmiembmsmmmmanaﬂamﬁvammeencm&ayenpmdela
propuesta,” sin embargo, también pueden hablar los legisiadores no inscrtos para
rectificar hechas 0 contestar alusiones personales. Una vez discutido el asunto por
todos los inscritos. e Presidente de 12 Mesa pregunta al Pleno de la camara s el asunio

Todo dictamen esta sujeto a discusion, primero en lo general (en su conjunto)
vy después, en lo particular (por articulo). Una vez consultado el pleno sobre la

' En la practica generaimente se dispensa esla prmera lectura, previa consulta al Pleno en
votacién econdmica. En estos casos la publicacion del documento sujeto a discusién en la Gaceta
Oficial surte efectos de pnmera lectura.

De conformidad con los dispuesto en al Art. 115 del Reglamento interior del Congreso pueden
mﬂﬁmrmmmmmmmmmem,mmmmm
de la comision dictaminadora, excencién hecha de los asuntos “aconOmicas’ de cada camara en
g_pnde bastaran que habien tres en cada senhido,

En la Camara de Diputados este procedimiento se efectua de ia siguiente forma: se otorgan 15
minutos a cada grupo paramentario para realizar una primera intervenaion vy, postenommente, se
abren dos umos de cuatro oradores en pro y cuatro en contra.

Lo que se acostumbra y ha sido reconocido en ai Acuerdo parlamentano relativo a las sesiones,
integracion del orden det dia, mmgymmaem%mmmm,wmm
que voiverse a discutir articule por articulo. El debate se limide exciusivamente a los articulos
reservados.
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votacion en lo general v sobre los articulos reservados, se vota el dictamen en o
general; si éste es aprobado se procede inmediatamente a votarlo en lo pariicular,
pero si es rechazado se pregunta si se devuelve a la comision dictaminadora para
un nueve andlisis o se desecha. Si hubiera habido aigin voto particular este

también debe ser sometido a discusion.

La discusion en lo particular se limita, generalmente, a los articulos
reservados. Para ello se abre un turno de oradores que, en la Camara de
Diputados, es de cuatro en pro y cuatro en contra. Cerrada la discusion en o
parficular se pregunta al Pleno, si esta suficientemente discutido y se vota. En caso
de que alguno de los articulos debatidos en 1o particular sea rechazado eéste es

regresado a ia comision competente para que lo reelabore.

Este procedimiento debe seguirse en las dos camaras en atencién al
bicameralismo imperante en México. Asi, una vez aprobado un proyecto de ey ©
decreto en la camara de origen debe pasar a la otra camara, denominada revisora,
para su discusiéon. No obstante, si la camara de ongen desecha algun proyecto de
ley o decreto éste no pasa a la camara revisora vy, ademas, no puede volver a ser

presentado en las sesiones de ese ano.

Si la camara revisora no aprueba el proyecto debe devolverio a la camara de
origen con sus observaciones, para que sea nuevamente analizado por ésta. Si ella
lo vuelve a aprobar por la mayoria absoluta de sus miembros presenies, debe
remitirlo nuevamente a la camara revisora que lo desechd, la cual debe otra vez
analizarlo. En caso de aprobario debe pasario al Ejecutivo para su promulgacion y
publicacion; en caso de rechazaro, dicho proyecto no puede volver a ser

presentado ante las camaras sino hasta el siguiente periodo ordinano de sesiones.

Si el proyecto es desechado en parte o modificado por ia camara revisora, la
nueva discusion de la camara de origen debe fimitarse al aspecto novedoso sin que
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sea posible ya alterar los articulos previamente aprobados. £n €aso de aprobario,
pasara al Ejecutivo para su promulgacion vy publicacion; sin embargo, si es
rechazado, se regresa a la camara revisora para que considere sus razones. Si
tomando en cuenta dichas consideraciones, la cdmara revisora cambia de parecer
y desestima sus propuestas de madificacion, 1a propuesta se pasa ai Ejecutivo; sin
embargo, si insiste en sus Propuestas. el proyecto quedara en suspenso no

pudiendo presentarse sino hasta el siguiente periodo de SEesiones.

Una vez aprobada una iniciativa en las dos camaras se tuma, COmo
sefialabamos anteriormente, ai Fjecutivo para su promulgacion y publicacion. Sin
embargo, el presidente puede ejercer su facultad de veto para objetar la entrada en
vigor de aquelios proyectos de ley aprobados por las camaras. Esta facultad se
ejerce mediante la devolucion del proyecto por parte del Ejecutivo a la camara de
origen dentro de los diez dias siguientes a aquel en que el proyecto le haya sido
turnado. En este caso, se debe volver a analizar la propuesta en el seno de las dos
camaras. En caso de aprobarse el proyecto original por mayoria de dos terceras
partes del numero total de votos, el veto quedara superado y el Ejecutivo debe

promover su promulgacion y publicacion,

Para la interpretacion, reforma o derogacion de ias leyes o decretos deben

observarse los mismos procedimientos que para su formacion.

E! proceso de reforma constitucional es adn mas complicado. Por ello nuestra
Constitucion suele clasificarse como rigida. En este caso, es necesaria la
aprobacion de la propuesta por un oérgano especial denominado Constituyente
Permanenie. conformado por el Congreso General y las legisiaturas de los estados,
los cuales desempefian su funcion de analisis y aprobacion de la propuesta de

manera sucesiva la aprobacion de una reforma constitucional supone ei volo

" La finalidad del veto es promover la cooperacion y corresponsabiidad del Ejecutivo y Legisiativo
en una tarea tan importante como a legistativa, evitar la precipitacion y proteger al Ejecutivo contra
imposiciones autoritanas det Congreso.
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favorable de las dos terceras partes de los Individuos presentes en cada difusion,

una de ias camaras federales y de la mayoria de las legislaturas de los estados.

Con el objeto de resefiar y difundir la actividad legisiativa y parlamentaria que
corresponde desempefiar al Poder Legislativo, asi como de contribuir a informar,
analizar y discutir publica y ampliamente la situacion de los problemas de ia
realidad nacional vincutados con la actividad legislativa, el Congreso mexicano
cuenta con un canal de television propio, cuya conduccion corresponde a una
comision bicameral integrada por tres diputados y tres senadores electos por el
Pleno de cada una de las camaras a propuesta de la Junta de Coordinacion

Politica.

Asimismo, cada camara cuenta con un 6rgano oficial denominado Dianc de
los Debates en el que se publica toda la informacion relativa a las sesiones de las
camaras (fecha, lugar, sumario, nombre del que preside, copia fiel del acta de Ia
sesion anterior, version taquigrafica o estenografica de las discusiones e iNsercion
de los documentos a los que se les de lectura). El Congreso cuenta también con un
sistema de bibliotecas a carge de una comision bicameral integrada tambien por
tres diputados y tres senadores.

En el siguiente capitulo, se exponen Ios antecedentes histoncos-
conslitucionales del arliculo 59 constitucional, asi como se destacan algunas
intervenciones en tribuna que obran en el diario de los debates y que tenen
relacién con el texto vigente de dicho articulo. También se presenta informacion
respedodeoﬁosmisesmmteﬁademreemmlegiﬂaﬁvaysemm
casos de legislacion comparada de Argentina, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala y Paraguay.




CAPITULO Il

ANALISIS DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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3.1 Antecedentes Historicos-Constitucionaies

Son antecedentes histéricos constitucionales del presente articulo, aungue sin

regular la totalidad de los aspectos previstos en el

El articulo 110 de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafola,
promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, ubicado en el capituio VI De la
celebracion de las Cortes: del titulo |, De las Cortes, que establecia, si bien
expresandolo en forma negativa, la reeleccion alterna de los diputados a las Corles,
es decir que autorizaba dicha reeleccion, siempre que mediara un periodo, 0 una

diputacion.

También lo es el articulo 57 del Decreto Constitucional para la Liberiad de la
América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814,
comprendido en el capitulo Hl, Def supremo Congreso; del apartado Il, Forma de
gobierno; que utilizando una formula similar a la de la Constitucion gaditana,
establece asimismo la reeleccion alterna de los diputados. Otros antecedentes, no

constitucionaies, o son:

El articulo 29 del reglamento para la reunion del Congreso de Chilpancingo,
elaborado por José Maria Morelos y expedido el 11 de septiembre de 1813, que
limitaba la duracién en el cargo de representante a cuatro anos, a menos que su

provincia lo reeligiera conforme al procedimiento hasta ese entonces aplicado.

El articulo 3° del acta de Casa Mata, suscrita por el general José Antonio

Echavarri y otros, el 1° de febrero de 1823, que preveia:
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Respecto a que entre los sefiores diputados que formaron el extinguido
Congreso, hubo algunos que por ideas liberales y por firmeza de caracter se
hicieron acreedores al aprecio pablico, al paso que otros no respondieron a la
confianza que en ellos se depositd, tendran las provincias ia libre facultad de
reclegir a los primeros, y sustituir a los segundos con sujetos mas idoneos para el

desemperio de sus arduas obligaciones.

Ninguna de las constituciones que estuvieron vigentes entre 1824 y 18933, ni

de los diversos proyectos elaborados hasta octubre de 1932, regularon esle

aspecto.

Si bien el principio de ia no reeleccion presidencial fue uno de [os lemas de la
Revolucion Mexicana de 1910, por lo que el Constituyente de 1917 lo establecio en
el original articulo 83, relativizandolo para los presidentes sustitutos € interinos, que
podrian ser reelectos después del periodo inmediato; las reformas a dicho articulo,
efectuadas en 1927 y 1928, permitieron la reeleccion del propio presidente

constitucional, una vez que hubiera pasado el periodo inmediato.

El origen del articulo en comento lo constituye la convencion det entonces
Partido Nacional Revolucionario, celebrada en Aguascalientes los dias 30 y 31 de
octubre de 1932: como respuesta del partido al planteamiento formulado usado por
Plutarco Elias Calles en su informe del 1° de septiembre de 1928, en el que auguro
el paso al régimen de instituciones y anticipo ia idea de ia no reeleccion
presidencial absoluta; a parlir de la ponencia que sobre el principio de no reeleccion
fue presentada por el Comité Ejecutivo Nacional, presidido por el general Manuel
Perez Trevino, que quedod contenido en siete conclusiones, entre las que la relativa

a los senadores y diputados federales fue fa quinta, en ios terminos siguientes:

Los senadores y diputados al Congreso de la Unién no podran ser reeiectos

para el periodo inmediaio.
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En términos generales, la ponencia proponia ia aplicacion del principio de no
reeleccion en todos los niveles de gobiemno, asi, su primera conclusion la planteaba para
el cargo de presidente de ia Republica, de la manera absolita en que s€ encuentra
actualmente consignada en la ultima frase del articulo 83; las conclusiones segunda y
tercera, por su parte, lo hacian para los gobemadores de los estados, el primero en
términos equivalentes al del titular del Ejecutivo Federal, y los dos incisos del segundo, en
forma relativa, es decir, imitada al periodo inmediato, para el gobemador sustiuto
constitucional, o el designado para concluir el periodo ante la falta absoluta dei
constitucional.

independientemente de su denominacion, asi como para el inteino, provisional o
el ciudadano que por ministerio de ley, sin imporiar como se le denomina, supla las faltas
temporales del gobemador, siempre que haya desemperiado €l cargo en los dos ultimos
afios del periodo, como aparecen actuaimente en el tercer parrafo y ios incisos a y b de la
primera fraccion del articulo 116; la cuarta se apartaba de a tematica general del principio
de no reeleccion ya que planteaba més un caso de incompatibilidad, relativo a los propios
gobemadmesylammbﬁdaddemmﬂefmwdedmmmaseMesd
Legislativo Federal.

Durante el periodo de su ¢argo, aun cuando se separaran de &, y cuyo espintu
aparece en el segundo parafo de la fraccién V det articulo 59, la sexta se rehere a los
diputadosahsbgishhmsbcﬂe&,mb&nﬁmmténnhosquehqmﬂaabs%
y diputados federales, actualmente contenida en el sequndo parrafo de la fraccion |l del
articulo 116: finalmente, la sépiima, se referia a los presidentes municipales, regidores v
sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente, asi como para los miembros de los
consejos municipales o de las juntas de administracion Cive, proponiendota también en
forma relativa para el periodo inmediato, ambas consignadas en el segundo pamafo de la
pﬁmaﬁacdmwatiaioﬁﬁisébien,iasegunMMwexpmsémm
diferentes.
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Al dictaminarse la ponencia, el segundo dia de la convencion, se dio un interesante
debate en el que surgieron ofras propuestas, de las que algunas fueron aceptadas e
incorporadas v ofras fueron desechadas,; entre las pnmeras fenemos:

Una adicién que contempld, por una parte, la aceptacion de Ia reeleccion
para los senadores y diputados suplentes que no hubiesen estado en funciones vy,
por la otra, la prohibicion de que los propietarios fuesen reelectos como suplentes
en el periodo inmediato, ambas incorporadas en el segundo parrafo del articuio 59.

La formulada por Francisco Terminel, por la que se ampli6 la kmitacion de
reeleccion de los diputados a las legisiaturas estatales y se dispuso que los
propietarios no fueran suplenies en ¢l periodo inmediato, actuaimente contenida en
el segundo parrafo de la fraccién Il del articuio 116. Entre las segundas

encontramaos.

La presentada, corno voto particular, por Emiliano Corelia, proponiendo que
se estableciera también 12 prohibicién de alternar los cargos de senador y diputado;

propuesta que fue apoyada por Aaron Saenz.

La formulada por Manuel Jasso, durante la discusiOn del volto pariicular
citado en el parrafo anterior, para que iguaimente se prohibiera el que un diputado
federal pasara en el siguiente periodo a la legislatura local y viceversa, a 0 que se
opusieron Praxedis Balboa y Homero Acosta, por considerar que reeleccion debia

entenderse, (inicamente, como volver a ocupar el mismo puesio.

La de Estrada Cajigal, quien planteaba ei establecimiento de ia aplicabilidad
del principio de no reeleccion absoluta a ios gobernadores interinos, provisionales o

sustitutos.

El presidente del partido, al comentar Ia ponencia y el dictamen, explico que

la garantia del sufragio debia limitarse por el principio de la no reeleccion, asi como
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gue la aplicabilidad de dicho principio a 108 imegrantes del Legislativo Federal,

propicia el rompimiento de las camanllas y el continuismo que defrauda las

esperanzas populares.

Con las propuestas incorporadas fue aprobado el mismo 31 de octubre de
1932. La iniciativa formulada por €l referido Comité Nacional, fue presentada en ia
Camara de Diputados el 16 de noviembre del mismo afio, en cuya sesion ordinana
del 9 del siguiente mes se dio lectura al proyecto de reformas y al dictamen de las
comisiones respectivas, primera de Puntos Constitucionales y pnmera de
Gobernacion, quienes plantearon, respecto a los aspectos regulados en el articulo

que nos ocupa, las observaciones siguientes:

Respecto de la no reeleccién de los elementos del Poder Legislativo federal y
local, no hay antecedentes en nuestra hisforia y realmente pudiera preseniar
algunas dificultades, porque los pueblos necesitan conservar en las personas de
sus representantes ¢l espiritu de la ley y de la jurisprudencia, y a ello se opone Ia
movilidad de esos funcionarios, pero es necesario buscar la manera de cohonestar
ia conservacion de Ias tradiciones con las evidentes ventajas de ia no reeleccion.

Debemos reconocer que procede aceptarla como medida de orden politico
que como todas las leyes de esta indole se dan a los puebios cuando las han
menester, cuando las pueden utilizar, o cuando estan preparados para practicarias
o ejercitarias, siendo ingente la medida en el momento historico presente en que la
opinién pablica la reclama, pues se oye un clamor insistente que pide la renovacion
absoluta de hombres en el Poder Legisiativo.

Creemos que la no reeleccién indefinida de los elementos del Poder
Legislativo traeria consigo un gran inconveniente, porque siendo numMerosisimos
esos cuerpos colegiados, dificiimente se encontrarian en cada periodo verdaderas
generaciones aptas y nuevas que vinieran a reempiazar a |as que terminasen.
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Si se admite la reeleccion para después de un periodo de receso y se
suprime la integracion por mitad de la Camara de Senadores, la que en lo sucesivo
se renovara fotalmente, seria preferible corno medio de que no se olviden las
tradiciones y antes bien se consefven, que se respeten los periodos actuales de
dos y cuatro anos para los diputados y senadores ... haciendo viable que vueivan al
gjercicio de sus funciones representativas los elementos de mayor arraigo en ia

opinién publica, y los que en su gestion legisiativa se hubieren distinguido con las

luces de su experiencia. ..

Si bien la iniciativa fue aceplada, las liamadas "observaciones’, por su

ambigliedad, denotaban cierta resistencia a las reformas en esta matefia.

Durante el debate en lo general, Ezequiel Padilla formulo lo que denomind
consideraciones generales, estimando que las reformas fraidas aqui por una ola
impetuosa de la opinion publica, estan encontradas fundamentaimente con los
principios de la doctina constitucional. Con estas reforrmas vamos a poner
cortapisas a la voluntad del pueblo; ... a vuinerar uno de los sistemas mas ceneros
que tiene ... para revisar la actitud de sus representantes, ... reeligiendo a aquetios
que representan aun su opinion o rechazando a los que ya No . era necesario eso;
un sacrificio ... a la doctrina constitucional -que sera transitonio...-, era necesano
porque el continuismo, la reeleccion, habian expulsado de la camara el sufragio
efectivo; ... porque se necesita un puente entre el fraude electoral ... y el verdadeio
gobiemo de la opinion publica. Es por esto ... trascendental la reforma ... porgue
representa un espiritu razonado, un proposito fuerte, ... un anhelo que, ... emerge
desde lo mas remofo de nuestra historia y por eso necesitamos meditario
hondamente. (Burgoa, 1966, p. 45)

Por su parte, Gonzalo Bautista pianteo a necesidad de expresar libremente
cudl es el alcance de las reformas propuestas, a fin de deducir de elas si se

mantiene el equilibrio dentro de ios distintos poderes dei pals o si en alguna forma
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puede quedar rofo, ya que, considera, las distintas reformas constitucionales
relativas a ia organizacion del poder pubiico, han venido determinando
invariablemente una depresion de las fuerzas del Poder Legislativo. Juzgo que
algunas de las disposiciones contenidas en la ponencia ... pueden, todavia mas,
disminuir esta fuerza ... y mas que de esta camara ... del Congreso ... y después de
considerar que, en titima instancia, es la faita de armonia en los distintos poderes y
la preponderancia del Ejecutivo la causa que ha delerminado la necesidad de llegar
a sostener el principic anfirreeleccionista en una forma absoluta principalmente por
o que se refiere a los miembros del Poder Legisiafivo., exhorta a meditar
serenamente para poder resolver sobre la necesidad... de aprobar determinados

restringir &l veto ded Poder Ejecutivo. (Burgoa, 1966, p. 79)
Despuésdeesic,eldicmmmeamubadoenbgerMpormidad-

El debate en o particular se efectud durante ia sesion ordinana celebrada el
5 de diciembre de 1932,mélintewirﬁemn{3umemmﬂomguezyumm,el
piimero para insistir en que se incorporara ia propuesta formulada por el segundo
durante la convencion, en el sentido de que no pueden ser elegidos al Congreso de
la Union los diputados locales, esten o no en gjercicio, cuando conozcan de

elecciones municipales, afirmando que:

Si se quiere tener positivamente libertad de sufragio, debe evitarse que los
sefiores diputados locales, cuando conocen de elecciones municipales, estén en
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condiciones de contraer obligaciones con una planilia municipal determinada, que
se convierta en apoyo de aquelios diputados cuando se presenten como candidatos

al Congreso de la Union. Esto se logra evitar con la proposicion de que habio.

Por su parte Jasso, despues de aceptar que la habia formulado, preciso su

sentido; que el diputado federal no pueda Ir como local y viceversa.

Sin mas intervenciones, el articulo fue aprobado por unanimidad.

En la Camara de Senadores se recibio y dio lectura ai oficio adjunto al que se
remitic el proyecto, durante la sesién ordinana efectuada el 20 de diciembie de

1932 {umandose a las Comisiones unidas de Punios Constitucionaies.

En la sesion ordinaria efectuada el 26 del mismo mes y ano, se dio lectura ai
proyecto y al dictamen emitido por las comisiones dichas y se aprobo por

ynanimidad.

Una vez agotado el procedimiento previsto en el articulo 135, respecto a 13
aprobacion por las legislaturas de los estados, se efectud el compulo
comespondiente y se declard aprobada, durante la sesién extraordinaria del
Congreso general, celebrada el 20 de marzo de 1933,

En el Diario Oficial de la Federacion del 29 de abril del mismo ano se publico

la reforma aprobada.

Hasta la fecha este articulo no ha sido modificado, aun cuando desde hace
tiempo y tanto en los propios foros eleciorales como en los académicos se ha

manifestado la conveniencia de hacerlo, con objeto de fortalecer al Poder

Legisiativo.
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E{ Partido Popular Socialista presentd en 1964, la unica sropuesta de reforma
que se ha planteado en el seno del Congreso de la Union, se frataba de la XLV
Legisiatura, primera en la que participaban 10s denominados diputados de partido,
I iniciativa fue leida durante la sesion ordinaria celebrada el 13 de octubre de dicho
afto, y tenia por objeto i que los diputados federales pudieran ser reeiegidos tantas
veces como lo decidieran los partidos politicos a que pertenecieran y obtuvieran 10s
votos necesarios, bien por mayoria ¢ como diputados de partido, razonaban su

propuesta en siete consideraciones que, en sintesis decian:

Desde el Plan de Palo Blanco en 1876, hasta fa Constitucion de 1917 el
orincipio de no reeleccion se ha planteado para el titular del Ejecutivo, federai,
estatal y municipal, no fue sino hasta 1933 que se establecid para los diputados y
sepadores: el objetivo de dicho principio ha sido, histoncamente, impedir ia
continuacion del presidente de ia Repubiica, pero no la de los miembros del
Congreso, respecto de los que debe entenderse como una cuestion de tiernpo y no
de principio; la reforma que permiti¢ la incorporacion de los diputados de partido ha
cambiado la concepcion tradicional del mandato de los representantes populares,
ahora pueden serio también de partido y representar a éste; el propésito de la
reforma no se cumplira si cada tres afios debe reemplazarse a los representantes
de los mismos. en todos los paises la reeleccion de los represeniantes es ley y
costumbre porque sbio los partidos que los proponen pueden saber quienes
merecen su confianza y porque la actividad parlamentana requiere capacidad y
experiencia, el actual periodo de sesiones de cualro meses anuales es insuficiente
para que los representanies adquieran ia experiencia que el cargo requiere; si 1a
reforma electoral ha de trascender, sera a condicion de que sus representantes
estén altamente capacitados para exponer y defender sus intereses; todos los
partidos desearan tener los representantes mas capacitados y fieles a sus
principios por lo que, al término del gjercicio los evaluaran, al igual que los
ciudadanos, por lo que habra una seleccion que con el tiempo ira aumentando los
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cuadros del Poder Ejecutivo; proponiendo, finaimente, se adicionara una sexia

fraccion al articulo 54, que dijera, “los diputados podran ser reelectos”.

Vicente Lombardo Toledano. en una intervencion para fundar la propuesta,
considerd imposible la formacion de cuadros parlamentanos sin la posibilidad de
reelegirios, lo que se haria a traves de sus partidos y de los votos ciudadanos, por
lo que habria un proceso de seleccion y, en algunos afios, un grupo de
profesionales del Parlamento, capaces de desempenar su labor de manera
importante; que la no reeleccion inmediata era reciente y no se justificaba, sino
como una cuestion de control del ejecutivo sobre el legislativo; asi como que el ser
miembro del Congreso es una profesion en cualquier parte del mungo, para o que
era necesario ser conocedores profundos de a legislacion nacional, i3 historia del

pais y lo que acontece actuaimente en =i mundo.

Las comisiones unidas, primera de Puntos Constitucionales y segunda de
Gobernacién rindieron su dictamen, que fue leide durante la sesidon ordinana
efectuada el 27 de diciembre de dicho afo, en el sentido de considerar gue la
niciativa era contraria a la técnica legisiativa, pero que recogia la idea de los
proponentes puesto que su proposio era establecer una mas genuina vida

parlamentaria, y formulaban las consideraciones siguientes:

Declaraban. en forma clara y definitiva, que una reforma al articulo 59, a fin
de que los diputados pudieran reelegirse, no representaba, de ninguna manesa, e
inicio de una coffiente de opinion en contra del principio de no reeleccion del
Ejecutivo, razon y esencia del moviriento revolucionario del régimen consiitucional
mexicano, que es y debe seguir siendo intocable; no fue sinc hasta 1933 gue el
principio, atemperado, se hizoc aplicabie a los miembros del Congreso, como
producto, unicamenie, de una tengencia contralizadora del poder pubiico v Nc Como
consecuencia de condiciones histiwicas objetivas o de ia exigencia popidar; ia
incorporacién de los diputados de partido ha generado la necesidad de abrir la
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posibilidad de que el pueblo pueda reelegir a guienes hayan cumplido eficazmente
su representacion; el texto constitucional vigente no prohibe la reeieccidn de los
integrantes de! Legistativo, s6io ia limita al periodo inmediato; el establecimiento de
otra modalidad no puede implicar que todos puedan ser reelegidos, o seran
dnicamente ios mas eficaces, debidamente justipreciada su capacidad por ios
partidos que habran de proponerios y avalados por el voto popular, lo que mejoraria
los cuadros legislativos; en todo el mundo y bajo cualquier sistema, se tiene Como
base la reeleccion de ios diputados; la propuesta de las comisiones no introduce
una innovacion sustancial; finaimente, proponen que los diputados puedan ser
elegidos en dos periodos sucesivos, pero no para un tercero inmediato, sin que ello

sea Gbice para que, transcurrido el tercero, puedan volver a ser electos.

| os miembros de las comisiones estimaron que su propuesta conlievaba las

siguientes ventajas:

Aprovecharia al maxime la experiencia, conocimientos y capacidad de
algunos legisladores, durante todo un periodo de gobiemno; promoveriaz nuevos
cuadros parlamentarios que renovarian con su activacion el actuar legisiativo, con
equilibrio entre los que permanecieran y los que ingresaran; se oblendria una
coordinacion mas eficaz entre ambas camaras. , mediante la permanencia en la de
diputados de un grupo de ellos, conocedores de la mecanica pariamentaria,
garantizando asi una adecuada coordinacion; estaria perfeccionando el sistema de

equilibrio entre los Poderes de la Union.

La segunda lectura del dictamen se efectué durante la sesion ordinana
celebrada el 30 de diciembre del mismo afio, dandose las siguientes

intervenciones.

Vicente Lombardo Toledano, gquien en términos generales manifesto la

posicién de su partido en favor del dictamen y, al razonaria, reitero y ampiio ios
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argumentos que habia manifestado para fundar ia iniciativa y controvirtio el cnterio

y consideraciones formuiados por 1as comisiones en su dictamen.

Enriqgue Ramirez y Ramirez por su parte, en apoyo de! dictamen, reiterd los
argumenitos juridico e histarico-constitucionales favorables a la reforma propuesta,
enlisté a los dipulados que se reeligieron consecutivamente de 1917 a 1933, e
insistié en la finalidad Ulima del proyecto: elevar, dignificar y fortalecer el Poder
Legislativo, y sefial6 algunos de los efectos henéficos que produciria.

Jesiis Hemandez Diaz anticipd su voto a favor, fundandolo en ia finalidad

que con la reforma se pretendia alcanzar.

Juan Barragan Rodriguez realizo un recuento histonco desde que Santa
Anna empezd a reelegirse hasta 1833, en que se establecid la aplicabilidad del
principio de no reeleccion inmediaia a los integrantes de! Legistativo y aludio a las
actitudes asumidas por diversos legisiadores de 1917, 27,28 y 33,

Miguel Osorioc Marban reiterd los argumentos relativos a la naturaleza de la
propuesta, una mera modalidad, si bien diversa a ia prevista en el articulo 59, la
seleccion de los mas aplos por los partidos y el pueble a fraves det volo, ias
modalidades que el principio reviste en la Constitucion, ia complementanedad entre
quienes ingresen y quienes permanezcan, el equilibno de poderes y, finalmente,
pidié a la asamblea aprobar el dictamen.

Miguel Estrada iturbide argumento en contra del dictamen aludiendo a ia
doctrina, reiteré la inamovilidad del principto de no reeleccion para el titular de
Eiecutivo, se refirio a los fines que en su conceplo tuvo i3 reforma de 1933 en o
relativo a la no reeleccion inmediata de los miembros del Congreso y formuls ia
propuesta de su partide {(PAN): ia derogacion detl articulo 59.




86

Marciano Gonzalez Villarreal realizé una wrguimentacion de tipo historico y

anticipé el voto de su partido en faver del dictamen.

Miguel Covién Pérez, por las comisiones, reiterd los argumenios histornicos:
ningtin Congresc constituyente ha votado contra la reeleccion de los diputados,
politicos: 1a incorporacion de ios diputados de partido requiere el complemento de
hacer posible su reeleccion a fin de que puedan cumplir mejor sus funciones, Y
juridicos: el derecho politico por antonomasia es el de volar y ser votado, su
restriccion implica la de la libertad politica y dei sufragio; ponderd la coincidencia de
los oradores en cuanto a la inexistencia de argumentos de fondo en contra de la
reforma propuesta y sobre ia conveniencia de optar por 1a modalidad contenida en
el dictamen y no por la derogacion dei articulo 59: razond su oposicion a la
iniciativa original, asi como, a que la propuesia contenida en el dictamen
comprendiera también a los senadores y a ios diputados de los congresos locales
y, por Gltimo, solicitd a la asamblea votar en favor del dictamen.

La modificacion fue aprobada conforme al dictamen de las comisiones unidas
por 162 votos a favor y 28 en conira, entre los que se consideraron los de Accion

Nacional.

En |13 Camara de Senadores se recibié la minuta proyecto de decreto, en la
sesién ordinaria celebrada el 2 de septiembre de 1965, turnandose a las
comisiones unidas, primera de (Gobernacion, y pnmera y segunda de Puntos
Constitucionales, quienes rindieron el dictamen correspondiente, mismo al que se

iediolectmaeneﬂranmsoaeIasesifmnrdinaria,efeﬁmdaeiﬂdelmm
y ano.

En su dictamen las comisiones hacen notar, en primer termino, que
realizaron un estudio detallado y sereno tanto de los argumentos historicos,

juridicos y politicos que fundan la resolucion de la colegisiadora, como de las
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intervenciones durante el debate en la misma y de los puntos de vista vertidos por
personas, instituciones y érganos de opinibn publica una vez que aquélla aprobo el

decrelo.

Consideran a continuacion que para ia mejor utilidad del presente dictamen,
basta examinar si los objetivos que se pretenden alcanzar con la reforma aprobada
por la colegisiadora, son posibles dentro de ias normas de la actual Constitucion o
si es necesaria la reforma de ésta para la realizacion de esas finalidades, entre las

que, estiman, sobresalen ias siguierites:

£l fortalecimiento politico de la colegisladora, al respecto ias comisiones
afirman, que el avance democrafico del pais, la existencia de un régimen de
partidos, la elevacién de ia conciencia ciudadana, fas legislaturas han registrado un
avance tanto en su integracion como en su capacidad de accion € iniciativa,
haciendo notar que el orden juridico imperante es producto de la actividad
legislativa, cuyos frutos positivos son ya perceptibles y que resulta previsible el
incremento del fortalecimiento politico de la camara, por 0 que a su juicio resulta

innecesaria una reforma para aicanzar esta finalidad.

Respecto a establecer bases mas solidas para el equilibno de los lres
poderes de la Union, las comisiones opinarn que en nuestro sistema este aino derva
del tiempo de ejercicio de cada uno de elios, sino de sus facultades y la efectividad
de su ejercicio, por lo que, si corforme al desarrolio democratico la colegisladora
viene ejerciendo sus facultades con mas eficacia, se debe conciuir que tales bases
son suficientemente solidas y estables, sin que sea necesaria ia reforma propuesta.

En cuanto al mejoramiento de los cuadros legisiativos consideran que |a
capacidad politica y la preparacion cultural de los represeniantes no se adquiere
durante el ejercicio del cargo, en el que sdio se adquiere un cierlo dominio de a
técnica legislativa; asi como que el sistema vigente aprovecha ia expenencia
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adquirida, dada la posibilidad de reelegirse después de un penodo y por el hecho
de que alqunos de elios, al concluir su cargo, soh elegidos como senadores; por
otra parte, los partidos, independientemente de 1a modalidad gque revista i3
posibilidad de reeleccion, estaran decididos a pastular a sus mejores elementos y
se empefaran en mejorar su capacitacion, por o gue no s justifica la reforma.

Finalmente, y por lo que hace a una mas eficaz coordinacion entre las
camaras opinan, gue ésta no depende de la permanencia en el ejercicio de algunos
de los integrantes de la de diputados, sino de las normas constitucionales y
regiamentarias, asi como de las practicas establecidas que son claras y precisas,
ademas de bien conocidas por varios de los diputados que remngresan, por, 0 que,
estiman también, la finalidad se cumple sin necesidad de la reforma propuesta.

Conforme con lo anterior, estiman que para alcanzar ias Metas ya sefialadas no es
mmmw,wwmmmm&nmmw
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objetivos en la achual etapa del desarrolio civico del pais. (Burgoa, 1966, p. 241)

Por lo tanto, mmwnmaanbmlahrkﬂaﬁvade!aaiegiﬁadmayqueei
articulo 59 subsisia en sus términos. El dictamen fue aprobado, sin discusion, por
unanimidad de 47 volos. Devuelto el proyecio a ia Camara de Diputados, donde
se dio lectura al oficio commespondiente, durante la sesion ordinana efectuada el 5
deoctubredemﬁs,ymhﬂmadca}ascmniskmes,pdmmdepunm
Constitucionales y segunda de Gobernacion, cuyo dictamen, conjuntamente con el
voto particular de Adolfo Christiieb Ibarrola, fue leido en el transcurso de la sesion,
también ordinaria, efectuada el 15 del mismo mes y ano.

En su dictamen, IasmmmwnaidaarmcomemaﬁemMIasemela
seguida por |a reforma desde su presentacion, con objeto de dejar constancia en &/
Diario de los debates, lo que estimaron valioso, de como fue presentada, como fue
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aprobada con el respaldo de, practicamente, ios diputados de todos los partidos, el
debate que generé fuera de la camara, el dictamen del Senado y los argumentos
que quedan firmes dada su validez historica y juridica y por sus propositos politicos
y sociales, para terminar formulando quince conclusiones, correspondientes a

dichos aspectos y, como punto de acuerdo, el archivo del proyecto.

Adoife Christlieb Ibarrola, en su voto particular, rechaza el punto de acuerdo
propuesto por ias comistones, en razéon de la incongruencia existente, desde su

punio de vista, entre la exposicion de hechos y la mayor parte de las conclusiones,
y aquel.

Recapitula diversos argumentos histoncos, juridicos y politicos, estima que la
Camara debe agotar el procedimiento establecido en la Constitucién, e insistir ante
al Senado, considera gue la facultad prevista en el inciso d del articulo 72
constitucional toma, en este caso, el caracter de una obligacion politica estricta y
propone que, en caso de aceplar su punio de vista, el dictamen se formule de
nueve adicionando a las consideraciones, contenicgas en el inicialmente rechazado
por el Senado, ias razones hechas valer en su voto, asi como adicionar al proyecto
un transitoric que haga inaplicable la modificacion a 10s integrantes de la XLVI
Legislatura, hasta transcurrido un periodo de tres afios despues de concluido su

mandato.

Ei voto particular suscitd un debate en el que participaron los diputados Juan
Barragan, Vicente Lombardo Toledano, Miguel Estrada lturbide, Luis G. ge Ollogu
y Enrique Ramirez y Ramirez, excepto Estrada lurbide que apoy6é e volo
particular, considerando que el inciso d del articulo 72 establece una obligacion
juridica estricta y no una faculfad, por o que el archivo del proyecto implicaria una
contravencion: el resto apoy® el dictamen, aduciendo nuevamenie argumentos
histéricos en favor de la iniciativa de reforma, la ausencia de argumentos de fonco

en contra de la misma, lanto entre las opiniones vertidas fuera del Congreso, como
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en el dictamen del Senado: 1a responsabilidad histérica de éste al haber rechazado

la iniciativa, 1a importancia de no dividir, con el reenvio del proyecto ai Senado, al

Congreso.

Sometido a votacion, el dictamen fue aprobado por 143 votos a favor y 20 en

contra.

Es indudable que dicha propuesta de reforma reviste gran importancia,
independientemente de que no haya progresado, en primer término por el efecto
impulsor que tuvo, habiendo surgido de la oposicidn no fue rechazada de plano,
sino reformulada para plantear una modalidad diversa a la contenida en el texio
vigente y, durante el debate, fue retomada y presenfada con una mejor técnica
juridica; en segundo lugar por haber propiciado la unidad de criterios entre i0s

cuatro partidos, en cuanto al fondo mismo de la cueshon.

Como es obvio, en todas las constituciones de los estados se establecen
disposiciones similares a las contenidas en el articulo 59, sin embargo, llama ia
atencion la de Colima, cuyo articulo 23 atempera el principio al sefialar que los
diputados, propietarios o suplentes, que hayan desempenfado el cargo por mas de
un afio, no podran ser electos para el periodo inmediato; lo que en sentido contrario
significa, que si desempefiaron el cargo pof un lapso menor, pueden ser elecios

para el periodo inmediato.

En el plano internacional fa reeleccion constituye la regla general, asi lo
prevén expresamente las constituciones de Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador,
£1 Salvador, Guatemala, Haiti y Per, en Latinoamernca, es tambien la norma en

Estados Unidos de América, Espana e inglaterra, entre muchos otros paises.

En la actualidad, es casi uniforme el criterio de los teoncos en cuanto a que la
reeleccion constituye la motivacion fundamental entre los parlamentarios.
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En algunos paises, la pertenencia y permanencia durante periodos prolongados en
el Parlamento es requisito indispensable para acceder a los puestos de gabinete.

Conforme con la doctrina actual, Ia aplicacion del principio de no reeleccion relativa
tiende a dificultar la conformacion dentro del Senado de un espinitu de cuerpo, de una
tradicion parlamentaria, de la accion pemmanente y experta que en olros sistemas ejercen
las camaras y que, consecuentemente, les permiten ser un elemento de verdadero peso
frente al Ejecutivo v, en general, un cuerpo con un sentido y una infervencion precisa y
definida en la vida politica del pais.

La prohibicion refativa de reeleccion no puede ser postulada como una disposicion
cuya inclusion en la Constitucion favorezea a la causa de la democracia, ya que no es
posible encontraria como un requisito de esta dftima, ni en la doctrina, ni en la practica,
sino que por lo contranio, vanios de los paises calificados como democraticos penniien [
reeleccion de los integrantes del Legislativo y en algunos casos, como en el modelo
original del presidencialismo, constituye uno de los fundamentos de ia mecanica intenor
de la organizacion del Poder Legisiativo.

Conforme a la mayoria de la doctrina, la prohibicion de la reeleccion de los
miembros del Legisiativo coniribuye, notablemente, a hacer dificil la carrera politica dentro
del Legislativo y, necesariamente, hace casi ineludible la necesidad de una carrera
poliica que alterne la pemmanencia en el Congreso con la administracion publica,
dificultando Ia profesionalizacion de I carrera politica en €l legisiaivo. Sin embargo, en
México existe una commiente de pensamiento que tiende a la defensa y legitimacion del
principio de no reeleccion de los miembros del Poder Legislativo. Debido al acelerado
ritmo de transformacion del pais, habria que ponderar la conveniencia del sistema actual,
a la luz del argumento de que favorece el cambio generacional y la movilidad poliaca, ya
mammmmammtmmwmm
obstaculizacion de estos Glimos, al disminur el ritmo del relevo de diputados y
senadores.
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El presente articulo esta relacionado, en razdn de la matena que reguia, con 0s
articulos 49, que establece ia division de poderes; 50, que reguia al Poder Legislativo y su
division en dos camaras; 55, fraccion Vi, que establece una incompatibilidad como parte
de los requisitos para ser diputado; 56, que regula la infegracion del Senado y ia forma de
suremvaciﬁn;ﬁa,qmmesmmélpemdodedumck}Hendmrgodepmsidentedem
Republica, asi como la aplicabilidad del principio de su no reeleccion absolsta; 115,
pamafo sequndo, qué establece la aplicabilidad del principio de no reeleccion relativa
(para el periodo immediato), a los integrantes de los ayuntamientos elecios bien
popularmente, o bien en forma indirecta, por nombramiento o designacion, y admite su
reeleccion como propietarios, siempre que habiendo tenido e caracter de suplentes, no
hubiesen ejercido el cargo; 116, fraccion |, parafo tercero, que establece la apilicabilidad
del principio de no reeleccion absokita para los gobemadores electos popularmente,
independientemente de que la eleccion hublese sido ordinana o extraordinaria, asi como
los incisos a y b del pamafo cuarto, que establece la apiicabiidad del principio de no
reeleccion relativa al gobemador sustiluto constitucional, 0 el designado para concluir el
periodo en caso de falta absohda del constitucional, aun cuando tenga distiria
denominacion, el primero de los incisos mencionados, y al gobemador mienno,
provisional o el cudadano que bajo cualguiera denominacion, supia las faltas temporales
del gobemador, siempre que desempefie el cargo en los dos Gitimos afnos del penodo, el
sequndo de dichos incisos; 116, fraccion i, pamafo segundo, que establece la
aplicabilidad de! principio de no reeleccion relativa a los integrantes de las legesiaturas
locales y admite, con el caracter de propietanios, ia de quienes hablendo tenido el de
suplentes, no hubliesen estado en funciones.

3.2 Debates

El articulo 59 constitucional en vigor no tiene antecedentes en el Proyecto de

Constitucién de Venustiano Camanza, ni en la Constitucion aprobada de 1917. Sin
embargo, por virlud de las reformas de 29 de abril de 1933, el articulo 58, con

algunas modificaciones, se incorpord al 56 redactado en los siguientes terminos:
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| 3 Camara de Senadores se compondra de dos miembros por cada estado y
dos por el Distrito Federal, electos directamente y en su totalidad cada seis ahos.

La legislatura de cada estado declarara electo al que hubiese obtenido Ia

mayoria de los votos emitidos.

Por su parte el articulo 59 original paso a ser el 58, con el siguiente texto’

Para ser senador se requieren ios mismos requisitos que para ser diputado,
exceplo el de la edad, que sera la de treinta y cinco anos cumplidos el dia de ia

eleccion.

Finalmente, en esa misma fecha se aprob®, con apego al procedimiento
establecido en el articulo 135 constitucional, el articulo 59 vigente, de acuerdo con
la iniciativa presentada en la sesion ordinana de ia Camara de Diputados celebrada
el miéreoles 16 de noviembre de 1932, por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido

Nacional Revolucionario, redactada en los términos siguientes:

C. Presidente del blogue nacional revolucionario de la Camara de Diputados.
Ciudad. "La Convencion Nacional del Partido Nacional Revolucionario, que se
celebré en la ciudad de Aguascalientes, los dias 30 y 3! de octubre proXImo
pasado, aprobo la incorporacion del postulado revolucionario de la no reeleccion a
la Declaracion de Principios de esta institucion politica, en los términos de las

siguientes conclusiones:

_Quinta. Los senadores o diputados al Congreso de la Union no podran ser
reglectos para el periodo inmediato. {0s senadores y diputados suplentes podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de propietanos, siempre que
no hubieren estado en ejercicio; perc los senadores y dipuiados propietaros no
podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de supientes.
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. Respecto a la prohibicion gue contiene la proposicion gquinta en el sentido
de que los senadores y diputados al congresc de |a Union no podran ser reelectos
para el periodo inmediato, y aun cuando en ngor, no distinguiendo como no
distingue el texto de dicha proposicion entre diputados y senadores suplentes, debe
entenderse que ia prohibicion relativa abarca por igual a uno y otros, estimamos
que quedaria mas clara, y serda mas justa dicha proposicion estableciendo
expresamente que un senador propietano no podrd ser electo para el periodo
inmediato senador suplente, ni un diputado propietario podra ser electo para el
periodo inmediato diputado suplente, pero gue un senador suplente si puede ser
electo para el pericdo inmediato como senador propietano y un diputado suplente si
puede ser electo diputado propielanc para el periodo inmediato, a menos que
hayan estado en ejercicio y cualquiera que haya sido el tiempo de duracion del

Mismo ejercicio. ..

Por lo anterior expuesto, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional
Revolucionario somete a la consideracion y aprobacion del honorable blogue
nacional revolucionario de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a fin
de que sea presentado a la consideracion de la propia Camara, el siguiente

Proyecto de Reformas Constitucionales...

Articulo 59. Los senadores y diputados al Congreso de la Union no podran
ser reelectos para el periodo inmediato.

Los senadores y diputados supientes podran ser electos para el penodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en
ejercicio; pero los senadores y diputados propietanos no podran ser electos para el

periodo inmediato con el caracter de suplentes.

Instituciones y reforma social. México, D.F., a 10 de noviembre de 1932. El
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario,
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general Manuel Pérez Trevifio, El secretario general del Partido Nacional

Revolucionario, diputado y licenciado Fernando Moctezuma.

Hacemos nuestra la presente iniciativa para que pase desde luego a

Comision.

Mexico, D.F., a 16 de noviembre de 1932 Diputacion de Nuevo Leodn:
Dionisic Garcia Leal. Jesus C. Trevifio. Antonio G. Garza. Baudelioc Duare.
Diputacion de Querétaro: Fidencio Osornio. Noradino Rubio. Diputado por

Tamaulipas, Juan Aguirre Siller. Recibo a las Comisiones unidas primera de

Gobernacion, e imprimase.”
(E] texto completo de esta iniciativa puede consultarse en el articulo 51).

En ia sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el viernes 9 de
diciembre de 1932 se dio lectura al proyecito de reformas constitucionales
propuestas por el Comité Ejecutivo Nacional Revolucionario y al dictamen emitido
por las comisiones respectivas, de la Camara de Diputados, redactadas en i0s

términos siguientes:
El C. Secretario Ortega Lamberto:

Honorable Asamblea:

A las Comisiones unidas, primera de Puntos Constitucionates y primera de
Gobernacion, fue turnado para su estudio y dictamen, el proyecto de reformas a los
articulos 51, 55, 56, 58, 59, 73, 79, 83, 84, 85y 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que el Comite Ejecutivo Nacional del Partido
Nacional Revolucionario, en acatamiento de ias determinaciones de la gran
Convencion Nacional de Aguascalientes, sometié a la consideracion del bloque
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nacional revolucionaric de esta Camara, quen a2 su Vel haciendo suya dicha

iniciativa, la remitié para sus efectos constitucionales a vuestra soberania.

Se trata de consignar en nuestra Carta Fundamental el principio de la no
reeleccion, de una manera rigida para el Ejecutivo de la Unidn y eiecutivos locales
de los estados, y en forma restringida por lo que se refiere a los presidentes
municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos del pais, diputados y
senadores al Congreso federal y diputados a las camaras locales, ampliando el
periodo de actuacion de los miembros del Poder |.egislativo federal. ..

El punto principal en el sistema electoral, que ha dado margen a mas
dificuitades desde la prociamacion de nuestra independencia, ha sido la reeleccion
o no reeleccion de los titulares del Poder Ejecutivo, ya que este Poder, por sus
funciones propias por las fuerzas materiales de que dispone, en hombres y dinero,
es el llamado a abusar cuando, como ha sucedido en diferentes épocas, la
duracion indefinida de un hombre en el Poder ha creado dictaduras con el natural

estancamiento de las funciones publicas en manos de unos cuantos favorecidos. ..

Respecto de la no reeleccion de los elementos del Poder | egislativo federal y
jocal, no hay antecedentes en nuestra histona vy reaimente pudiera preseniar
algunas dificultades, mmmloswebmnec&simmrmlapemnadem
representantes el espinitu de la ley y de la jurisprudencia, y a elio se opone Ia
movilidad de esos funcionarios; pero es necesarno buscar la manera de cohonestar
la Conservacion de las tradiciones con las evidentes ventajas de ia no reeleccion.

Debemos reconocer que ila no reeleccion de los miembros de los cuerpos
legisiativos procede aceptaria como medida de orden politico que como todas fas
ieyesdeesiaianesedanalospueblosmandulashmmnester,cuandoias
pueden utilizar o cuando estan preparados para practicarias o ejercitarias, siendo
ingente la medida en el momento histonco presente en que ia opinidn publica
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nacional la reclama, pues se oye un clamor insistente que pide la renovacion

absoluta de hombres en el Poder Legisiativo.

El Proyecto consulta una ampliacion del periodo de los legisladores federales
y la supresion de I3 integracién por mitad de ios miembros del Senado con la
prohibicion de la reeleccion inmediata, admitiéndola como posible, pasado un

periodo de receso.

Nosotros creemos que la no reeleccion indefinida de los elementos del Poder
Legislativo traeria consigo un gran inconveniente, porque siendo numerosisimos
esos cuerpos colegiados, dificiimente se encontrarian en cada periodo verdaderas
generaciones aplas y nuevas que vinieran a reemplazar a las que terminasen. St se
admite la reeleccién para después de un periodo de receso y se suprime la
integracion por mitad de la Camara de Senadores, la que en o sucesivo se
renovara totalmente, seria preferible, como medio de que no se olviden las
tradiciones, y antes bien se conserven, que se respeten los periodos actuales de
dos y cuatro afos para los diputados y senadores al Congreso federal, haciendo
viable que vuelvan al ejercicio de sus funciones representativas los elementos de
mayor arraigo en la opinion publica, y los que en su gestion legisiativa se hubieren

distinguido con ias luces de su expefnencia...

Apuntadas estas observaciones, las que dejamos a la consideracion de I3
Asambiea para lo que a bien tenga resolver, aceptamos la iniciativa tal como viene

redactada en este particular ...

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.
México, D.F., a 30 de noviembre de 1932. Por la pnmera Comision de Puntos
Canstitucionales: presidente, licenciado M. Rueda Magro. Baudelio Duarie. Luis
Martinez Veriz. Por la primera Comision de Gobermnacion: presidente, licenciado
Flavio Pérez Gasga. Victor Ortiz. Cirilo R. Heredia. Primera lectura, e imgimase.
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(£l texto integro de este dictamen, puede consultarse en el afticuio 51.)

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el miercoles 14
de diciembre de 1932 se dio segunda lectura al dictamen emitido por las

Comisiones respectivas. El dictamen suscito el siguiente debate en lo general.
El C. secretario Ochoa: Esta a discusion en lo general el dictamen.

E{ C. Padilla Ezequiel. Senores diputados: Es mi proposito impugnar ia
ampliacion de los pericdos constitucionales de diputados y senadores que propone
ia iniciativa. Pero antes de entrar en ese debate, deseo hacer aigunas

consideraciones generaies ante esta Asambiea.

Si quisiéramos un ejemplo de como las exigencias reales de la vida arrolian
las conclusiones nas definitivas de la teoria, estas reformas nos ofrecerian un
ejemplo extraordinario, porque traidas aqui por una ola impetuosa de la opinion
pablica, estan encontradas fundamentalmente con los principios de la doctrina
constitucional. Con estas reformas vamos a poner cortapisas a la voluntad dei
pueblo; con estas reformas vamos a vuinerar uno de ios sistemas mas cerleros que
tiene el pueblo para revisar la actitud de sus represeniantes en el Parlamento,
enviando, reeligiendo a aquelios que representan ain su opinion o rechazando a
los que ya no la represefntan; pero es necesanoc esc. un sacnficio hecho a la
doctrina constitucional --que sera ftransitorio, porque no €S posible violar
perennemente lo que es esencia de sabiduna constitucional, era necesano porque
el continuismo, la reeleccion, habian expulsado de la Camara al sufragio efectivo,
era necesario porque se necesita un puente entre el fraude electoral —que era en lo
gue se habia convertido cada nueva legisiatura- y el verdadero gobierno de ia
apinion ptblica. Es por esto por o que es trascendental la reforma que vamos a
estudiar, porque representa un espiritu razonado, un proposito fuerte, representa
un anhelo que, ya lo dije en la Convencion de Aguascalientes, emerge desde o
mas remoto de nuestra historia y por eso necesitamos meditario hondamente.
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El C. Presidente: Tiene ia palabra el C. Gonzalo Bautista.

El C. Bautista: Sefiores diputados:

Es necesario que con todo el respeto que debe merecer a los miembros del
Partido Nacional Revolucionario la proposicion presentada por nuestro instituto,
expresemos con toda libertad cual es el aicance de las nuevas disposiciones
constitucionales, para poder deducir de ellas si se mantiene el equilibrio dentro de
los distintos Poderes del pais o si en alguna forma puede quedar roto este
equilibrio. De tal manera debe ser {an fuerte en nosotros esta preocupacion, que al
venir a esta tribuna debemos aportar, mas que argumentos en contra de la
ponencia del partide, consideraciones especiales sobre las consecuencias que
pueda determinar la aprobacion de la reforma constitucional propuesta, para
encontrar los medios de evitar el peligroso desequilibric de los poderes en nuestro

pais.

{ as distintas reformas constitucionales relativas a la organizacion del poder
piblico, han venido determinando invariablemente una depresion de las fuerzas del
Poder Legislativo. Juzgo algunas de las disposiciones contenidas en ia ponencia
del partido pueden todavia mas, disminuir esta fuerza de la Camara de Diputados,
y més que de esta Camara de Diputados, del Congreso de la Union; por lo cual
creo pertinente, en una breve y sencilla exposicion, exhortar a Ias Comisiones
dictaminadoras para que tomen en cuenta ias sugesliones que me voy a permitir

haceries.

Yo no creo, como el companero Padilla, queunafahadeexpreﬂéndelaoﬁrﬁén
publica en las funciones electorales durante el periodo que lieva de triuntar la Revolucion
mmqmmmmﬁmmmwamawmmmm
enmafmmammmndpamenﬁepmqusefeﬁemammembmsdel Poder
Legislativo. Esta resolucion, a ia que ha llegado nuesiro parfido, recogiendo el sentimento
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mayoritario de la opinidn nacional, tene posiblemente muchas causas, pero la gue mencs
influyd en ella es ia efectividad del sufragio. El sufragio puede, ¢ de hecho crea el
gobierno, pero no lo organiza, sostienen los ratadistas de derecho constitucional. Yo crec
que es algo asi como una campana constante desarroliada en la prensa de la Repuiblica,
en ios teatros y en distintos centros donde {3 opinion del hombre puede manifestarse, ia
QWMMMWWMWWHW&WMM
deberia tenerse al Poder Legislativo de nuestro pais, provocada esta campana,
WmmmmmaPmemmmwmmm
anmniaenlﬂsdisﬁntnsmderesdehﬂéﬁmLafaﬂadeammiamdademenﬁeel
LegishﬁwyeiEjemﬁvoeﬁmesﬁnpais,rmhahedermmmmbqﬁad
mmmmmmmemmm.mmmmwmmmm
anmaﬁdadmnmaeﬂmmsdemmpﬁamﬁuHmpMﬁmde
Ejewﬁvadelaumén;ciealliquehayasurgidmanecesidaddevwsiempredentmde
mmmmmmmem,mmmmummb
CmmxﬁéndeSThaﬁtammHosdisas.hCamﬁaﬂéndeSZwédigaendmm
mmm,mmmmwbms&MEth&
Pmmm*yammmmqmmysmwmm,m
organmdénddpmerpmicowﬂCmsﬁnwndeﬂ,yammcmmdeim

la existencia del Poder Legisiativo. (Aplausos.)

Es necesario, pues, gue nosotros meditemos con toda serenidad, y la
serenidad nos la dictan las magnificas relaciones de amistad y de comprension, de
solidaridad y de coherencia en nuestra conducta con el Presidente de la Republica
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actual: esta situacion privilegiada de las Camaras nos coloca en una siuacion
también privilegiada de segundad para poder resolver sobre la necesidad que
existe de aprobar determinados preceptos constitucionales que mantengan firme la
fuerza del Poder Legisiativo.

Hay distintas reformas: primero, 1a disminucién del nimero de penodos de
sesiones del Poder Legislativo, pues ya se sabe que ia Constitucion  antenor
establecia dos periodos de sesiones, mientras que |a Constitucion actual los reduce
a uno solo; después, la segunda reforma, disminuyendo el niimero de diputados y
haciendo menos efectiva y menos real [a represenfacion popular, mas tarde, la
reforma de la no reeleccion de los miembros del Poder Legisiativo, reduciendo
también la fuerza del Parlamento, quiérase gue no. Todo 2sio nos obliga a buscar
algunos postutados que pudieran fraer un equilibno ante la necesidad que tenemos,
como miembros disciplinados de nuestro partido, de aprobar y sostener la ponencia
del mismo; y me fallaba agregar una cosa, 0 sea, que también es peligroso para la
fuerza del Poder Legislativo la ampliacién de los penodos de ejercicio.

La ampliacion del periodo de los diputados y senadores representa una
disminucion de la libertad en la conciencia del Poder Legislativo. ES necesario,
pues, que nosotros busquemos 12 forma de compensar esas reformas, a las que
tenemos necesidad de ilegar, porque son reclamadas por ia opinion publica, pero
debemos distinguir qué cosa debe darse a las solicitudes del pueblo y qué cosa
debe dejarse a la superioridad de las leyes. Nosolros debemos ser aquiescentes a
lo que reclama la mayoria de la voluntad popular accediendo a la no reeleccion de
ios diputados. Y para acceder también a la ampliacion de ios periodos de ejercicio
que ha propuesto nuestro parido, yo me permitiria hacer esta sugestion a las

Comisiones, porque es el momento oportuna de hacerlo, conforme al reglamento.

Primero, que el Congreso de la Unidn tenga dos periodos de sesiones al ano,

segundo que se aumente el nimero de represeniantes popuiares, por mas que
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esto pueda considerarse antieconomico desde el punto de vista presupuestal. Hay
multitud de razones para defender estos puntos. Y terceio, la reduccion dei termine
de que puede disponer actualmente el Poder Legistativo para restringyr el veto del
Poder Ejecutivo. De hecho la soberania de ias Camaras queda reducida & un mes
y medio durante su ejercicio. Si se presenta cualquier iniciativa que pudiera
considerarse de urgente y obvia resolucion y de interés publico y se sujeta su
discusion a todas las prescripciones reglamentanas, se tendria forzosamente gue
emplear un término mayor de cuarenta dias, de tal manera que ya no eslarian
capacitadas las Camaras para el caso de que el Ejecutivo vetara esa disposicion de
poderia reconsiderar, denito de sus facuitades, por el volo de las dos tefceras

partes y declararlas como ley obiigatona.

Me permitiria sugerir a la Comision estos tres puntos de vista, necesanos

para mantener el equilibrio de los Poderes en nuestro pais.

El C. Secretario Ortega Lamberto. Por disposicion de ia presidencia se
pregunta si se considera ¢l asunto suficientemente discutido en lo general. Los que
estén por la afirmativa, sirvanse manifestario. Suficientemente discutido en 1o

general. Se procede a recoger (a votacion nominal.

Aprobado el Proyecto en lo general, por unanimidad de ciento un votos. El
desarrollo total dei debate puede consuitarse en al articuio 51.

Sesion ordinania de la Camara de Diputados, celebrada el jueves 15 ce
diciembre de 1932,

El C Presidente: La presidencia manifiesta que fueron separados para
discutirse los articulos 55, por el C. Diputado Alfonso Fernandez; 56, por ei C.
Gonzalez Hemejon; 59 y 115, por el C. Guillermo Rodriguez y el 84 para el C.
Flavio Pérez Gasga. En consecuencia, se resernvan ios demas arliculos del

dictamen para su votacion.
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Articulo 59 Los senadores y diputados al Congreso de la Union no podran

ser reelectos para el periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el pernodo
inmediato con el caracter de propietarics, siempre que no hubieran estado en
ejercicio; pero los senadores y diputados propietarios no podran ser electos para el

periodo inmediato con el caracter de suplentes.

Estad g discusion.  Por disposicion de la presidencia, tiene la palabra en

contra el C. Rodriguez Guillermo.
£l C. Rodriguez Guillermo: Sefiores diputados:

En la Convencion de Aguascalientes, el sefor general Manuei Jasso,
diputado veracruzano, propusc -y se aprobo- que se agregara a la ponencia del
Partido Nacional Revolucionario una frase en el articulo 59, para que el decrelo que
incapacita a los diputados locales que conocen de glecciones municipales, para
postularse y ser diputados al Congreso de la Union, se agregara que no pueden
ser elegidos diputados al Congreso de la Union los diputados locales, esten o no en

eiercicio, cuando conozcan de elecciones municipales.

Asi es gue tanto por existir una ey expresa en este sentido cuando por ser

consecuente con la aprobacion hecha en Aguascalientes, vengo a pedir a 1as
Comisiones. de la manera mas atenta, que el articulo 59 se le agregue esta frase.
Dice el “Articulo 59. Los senadores y diputados al Congreso de ia Union no podran

ser reelectos para el periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el penodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en
ejercicio; pero los senadores y diputados propietarios no podran ser electos para el

periodo inmediato con el caracler de suplentes.
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Pido que se le agregue esta frase: “No podran ser electos diputados al
Congreso de la Union los diputados locaies, estén 0 No en elercicio, cuando
~onozcan las elecciones municipales’ Esta es la adicion que propuso en
Aguascalientes el general Jasso y que se aprob6. Y vengo a recordaria, porque la
considero de gran trascendencia. Si hubiera algun diputado que viniera a oponerse
5 esa adicion, entonces volveria a ocupar la atencion de ustedes para haceries

saber las muchas razones que hay en apoyo de elia.

Si se quiere tener positivamente libertad de sufragio, debe evitarse que 108
sefiores diputados locales, cuando conocen de elecciones municipales, estan en
condiciones de coniraer obiigaciones con una planilla municipal determinada, que
se convierta a su vez en apoyo de aquelios diputados cuando se presenten como
candidatos al Congreso de ia Union. Esto se logra evitar con ja proposicion que

hablo.

Por muchas razones semejantes que yo expondré si es que hay algun senor
diputado que venga a oponerse a esta adicion. Les ruego de la manera mas
atenta. mas bien dicho, ruego a la Comision que me diga si esta de acuerdo en

cumplir con lo aprobade en la Convencicn de Aguascalientes
El C. Jasso: Sefiores diputados:

Como en esta representacion nacional hay muchos ciudaganos diputados
que no fueron a la Convencién de Aguascalientes, yo quierc aclarar a guienes no
estuvieron alla, que, efectivamente, propuse esa reforma, y quiero hacer la
aclaracién mas completa en el sentido de que yo propuse que el que sea diputado
federal no pueda ir como diputado local, y viceversa. Es decir que el que sea

diputado local no pueda venir como diputado tederal.

Me baso para esto, en que en |a ponencia del Parlido Nacional

Revolucionario y en las palabras del general Perez Trevifio campea un espintu
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completamente antirreeleccionista. Y muy bien, sefiores diputados, si vamos a ia
reeleccion, vayamos de una manera franca. Vayamos a la no reeleccion de una
manera sincera, como convencidos de que el principio de la no reeleccion esta en
el pueblo mexicano. Pero yo considero que lanzarse como candidato a diputado
local siéndolo federal, y viceversa, no es mas gue, hablando con franqueza, un

torma y daca; seria un compadrazgo eternc en que no mas nos estariamos

cambiando de curules,

Y me voy a permitir mas todavia. Ya gue en las palabras del General Perez
Trevifio en Aguascalientes se vio, se palpd el deseo del no continuismo, me voy a
permitir aqui, de la manera mas respetuosa, pero si con toda sincendad, pedir a
mis compafieros que en forma atenta nos dirijamos a nuestro gran Partido Nacional
Revolucionario v le pidamos que, para acabar con el continuismo de una vez por
todas, se haga alguna geslion, se vea en qué forma se puede acabar con esto,
pidiendoc que el partido piense cOmo se dinge al Ejecutivo de la nacitn, a efecto de
que el que sea secretano de Esiado una vez, ya no pueda voiver a serlo nunca,

porque, hablando con franqueza, compaferos, es alli donde esta el continuismo. ..

£ C. secretario: Se va a proceder a recoger la votacion nominal de los

articulos reservados para tal fin y que son los siguientes: 59, 56, b8, 59, 73, 79, 83,

85 y el transitono.
Aprobados los articulos por unanimidad de 115 volos.

Pasd a la Camara de Senadores para los efeclos constitucionaies

correspondientes.

En la sesicn ordinaria de la Camara de Senadores celebrada el sabado 20 de
diciembre de 1932, se dio lectura al oficio, adjunto al cual se remitio el proyecto de
reformas aprobado por la Camara de Diputados, turnandose a las comisiones

unigas de Puntos Constitucionales.
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£n la sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada el viernes 26 de
diciembre de 1932 se dio lectura al proyecto de reformas constifucionales
propuesto por el Comité Ejecutivo Nacional det Partide Nacional Revolucionano, ¥

al dictamen emitido por las comisicnes respectivas de la Camara de Senadores

redactado en jos t{érminos siquientes:

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales. Honorable Camara de
Senadores:. . En mas amplio abono de la admision general del proyecto, se hacen

concretamente las siguientes observaciones. ..

IV. La especificada ampliacion de los periodos electores de senadores y
diputados al Congreso de la Union, es conveniente a fa experimentacion,
ofientacion y actividad mejores de dichos funcionarios, ya que la prohibicion de
reeleccion inmediata, de ser adoptada, privara a diputados y senadores de mayor

tiempo continuo de preparacion;

_En vitud de los razonamientos del capitulo inmediatamente anternior,
concordantes, en mucho, con 1os de la iniciativa y el dictamen aprobado por la otra
camara y sin dejar de reconocer, en el dltimo, algunos motivos de disentimiento de
apreciacion filosofica, estas comisiones unidas de Puntos Constitucionales, se
pronuncian por el texto de reformas aprobado por la H. Camara Colegisiadora y se

honran en someter a la de liberacion y resolucion de vuestra soberania, el

siguientes proyecto de reformas a la constitucion...

Articulo 59. Los senadores v diputados al Congreso de la Unién no podran
ser reelectos para el periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en
ejercicio pero los senadores y diputados propietanos no podran ser electos para el

periodo inmediato con el caracter de suplentes.
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Sala de comisiones de la Camara de Senadores. Mexico, D.F. a 23 de
diciembre de 1932. Cesar Alayola Barrera. F. Medrano V. Moisés Huerta. A.
Guillén. Rabricas. El texto compieto del dictamen puede consultarse en el articulo
51.

El C. Secretario Talamantes:...Por unanimidad de 39 votos se aprueban en o
particular estos proyectos de Ley y pasan al ejecutivo y a la camara de diputados,

respectivamente para ios efeclos constitucionales.
Pas6 a la legisiatura de los estados para los efectos correspondientes.

En la sesion extraordinaria del Congreso general celebrada el lunes 20 de
marzo de 1933, se hizo el computo de votos de las legisiaturas de los estados y de

declaré aprobada la reforma propuesta.

| a reforma aprobada se publico en el Diario Oficial de la Federacion del 29
de abril de 1933,

3.3 Legislacion Comparada
Argentina

Los diputados duraran en su representacion por cuatro afos, y son
reelegibles, pero la Sala se renovara por mitad cada bienio, a cuyo efeclo los
nombrados para la primera Legislatura, luege que se re(nan, sortearan los que

deban salir en el pnmer penodo.

| os senadores duran nueve afios en el ejercicio de su mandato, y son
reelegibles indefinidaments; pero ¢ Senado se renovara por ferceras partes cada
res afios, decidiendose por la suerte, luego que fodos se reunan, quiénes deben

saliren el 17 v 2° tniento.
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Bolivia

Los senadores y diputados pueden ser reeleclos y sus mandatos son

renunciables (Art. 57},

Costa Rica

Los diputados durardn en sus cargos cuatro anos y no podran ser reelectos

en forma sucesiva.
Cuba

| s Asamblea Nacional dei poder Popular es elegida por un termino de cinco
afios. Este término solo podra extenderse peor acuerdo de ia propia asamblea en
caso de guerra o a virtud de ofras circunstancias excepcionales que impidan la

celebracion normal de las elecciones y mientras subsistan tales circunstancias.

Ecuador

Los diputados nacionales duraran cuatro anos en sus funciones y podran sef
reelegidos después de un penodo legislativo.  Deben ser ecuatonanos por
nacimiento, gozar de los derechos de ciudadania; estar afiliados a uno de los
partidos politicos legaimente reconoccidos y tener 30 afios de edad, por io menos, al

momento de la eleccion.

Los diputados provinciales duraran dos anos en sus funciones y podran ser

reclegidos después de un periodo legislativo.

Para ser elegido dipuiado provinciali se requesira ser ecuatonano por
nacimiento, gozar de los derechos de ciudadania. tener 25 aifos de edad, por 0

menos, al momento de la eleccion; y ser orundo de la provincia respectiva o haber
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tenido su residencia principal de modo ininterrumpido en ella tres anos, por lo

menos, inmediatamente antenores a ia eleccion.

El Salvador

Los miembros de la asamblea se renovaran cada tres afios y podran ser

reelegidos. E! periodo de sus funciones comenzara el 1° de mayo del afio de su

eleccion.
Guatemala

Requisitos para el cargo de diputados. Para ser electo diputado se requiere

ser guatemalteco de origen de ofigen y eslar en el ejercicio de sus derechos

ciudadanos.

Los diputados duraran en sus funciones cinco anos pudiendo ser reelectos.

Paraguay

Los senadores y diputados titulares y suplentes seran elegigos en COMICIOS

simultaneos con los presidenciales.

Los legisladores duraran cinco anos en su mandato a partir del 1° de julio y
podran ser reelectos. Las vacantes defintivas o temporarias de la Camara de
Diputados seran cubiertas por los suplentes en el mismo Departamento, y las de la
Camara de Senadores por los suplentes de la lista proclamada por el Tribunal

Electoral.

Reformas Conslitucionales

Abelardo L. Rogoriguez
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Presidente de México
3-1X-1830/30-X1-1824
Contenido de la primera reforma

Diario Oficial (29-IV-1933)

El Texto del original de este articulo, paso a ser el articulo 58. Se establece
la no reeleccion para los senadores y diputados para el peniodo inmediato a

excepcion de los suplentes que no hubieren estado en ejercicio.

Texto original

Para ser senador se reqguieren los mismos requisitos que para ser diputadoe,
excepto de la edad, que sera la de 35 anos cumplidos el dia de ia eleccion.

Texto vigente

Los senadores y diputados ai Congreso de ia Union no nodran ser reelectos
para el pericdo inmediato.

| 0s senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en

ejercicio; pero los senadores y diputados propsetanos no podran ser electos para &l
periodo inmediato con el caracter de supientes.

En el capitulo cuarto, se descnibe los aspectos para el fortalecimiento del
poder legislativo y se sefialan temas como son: el presidencialismo, la estructura de
incentivos de camera, las coaliciones gobemantes, las cComisSiones legislativas, el
desarrolio de los partidos de oposicion, y finaimente las ventajas que se obtendrian
en el caso de implementar la reeleccion inmediata de los legisiadores.




CAPITULO TV

LA REELECCION LEGISLATIVA Y EL FORTALECIMIENTO
DEL PODER LEGISLATIVO
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4 1 Presidencialismo

La concentracion del poder en la Presidencia de la Republica es uno de ios
aspectos caracteristicos del sistema politico mexicano. El poder de los presiderites
se ha expresado reguiarmente en el proceso de gobiermo mediante su capacidad
de llevar a cabo cambios comprehensivos de politica, a menudo en forma
espectacular como en el caso de Ia nacionalizacion de la industnia petrolera en
1938 0, mas recientemente, la expropiacion bancana en 1982. La produccion de
cambios de politica ha seguido un patron fijo segun el cual el Poder Ejecutivo es ia
unica fuerza capaz de articular iniciativas y convertirlas en politica de gobiernos. NO
obstante, el Poder Ejecutivo no es un organo aislado ni el unico que interviene en el
proceso de produccion de politicas. La Presidencia forma parte de un sistema
constitucional mas amplio, y se encuentra institucionalmente ligada a otros cuerpos
como la Camara de Diputados, el Senado y la Suprema Corte de Justhgia, con los
cuales comparte autoridad para formular y realizar cambios en ia polilica

gubernamental.

La Camara de Diputados constituye un cuerpo de gran importancia
constitucional; junto con el Senado s uno de los depositarios del Poder Legislativo
del gobiemo federal. Sin el poder de efectuar cambios legislativos ¢ crear nueva
legislacion, ninguna administracion puede efectuar cambios significativos de
politica. Las mayorias decisorias en la Camara de Diputados constituyen aliados
esenciales para la Presidencia, si ésta ha de tener control sobre el proceso de
formulacion y ejecucién de politicas. Por lo tanto, los mecanismos politicos que
limitan la accion independiente y garantizan la cooperacion de mayorias decisoras
en la Camara de Diputados constituyen un aspecto central del regimen

presidencialista mexicano.
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Los estudios sobre ei presidencialismo mexicano han demostrado que esta
practica de gobierno presupone una concentracion de poderes en el jefe del
Ejecutivo que va mas alla de aquellos expresamente otorgados por la Constitucion,
Jorge Carpizo ha destacado el cardcter esencialmente melaconsttucional de la
autoridad presidencial en México. En particular, ha demostrado que gran parte del
poder de los presidentes ha resultado de su posicion como lideres del PRI, el
partido que ha dominado la politica mexicana durante mas de 65 afos. Jefi Weldon
ha hecho explicitas las condiciones que han posibilitado la concentracion de poder
en el Presidente: a) control de la mayoria en el Congreso por parte del partido del
Presidente; b) disciplina partidaria, y ¢) liderazgo presidencial sobre su partido.

Este aiticulo analiza los factores gue han producido la disciplina partigista v
la subordinacion ai Ejecutivo en las mayorias priistas de la Camara de Diputados.
Argumenta que ia explicacion de estos patrones de comportamiento legislativo se
encuentra en las instituciones requladoras del acceso y el desempefio de cargos en
la Camara de Diputados. En particular, sostiene que 1a no realeccion conseculiva
cred las condiciones para disciplinar a la bancada del PRI y someteria a la iiciativa
presidencial. La rotacion forzosa de cargos fue ia clave para centralizar la
nominacion de candidatos y convirlié a los diputados en meros agentes de quienes
controlaban el acceso a otros puestos publicos. Su efecto fue el incremento
sustancial de la influencia del Ejecutivo en la seleccion de candidatos y poner en

manos del Presidente el futuro politico de los diputados.

4.2 La Estructura de incentivos de Carrera

| 3 esfera de autoridad de la Camara de Dipuiados recae sobre todo dentro del
proceso legisiativo. Ciertamente ia Constitucion dispersa el Poder Legisiativo. El
Senado comparte con la Camara, como un socio iqualitano, la autondad para
producir cambios en la legislacion. Incluso el Fjecutive tiene una importante

participacion en este proceso, dado qgue el Presidente posee la facultad de iniciativa
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y el poder de vetar legislacion aprobada por el Congreso.” Sin embargo, a pesar de
los ameglos de frenos y contrapesos que afectan el funcionamiento det Poder
| egislativo, la Camara de Diputados ha sido diseflada como un elemento
indispensable (velo point}) en el proceso legisiativo. La produccion de nuevas leyes
o el cambio de la legislacion existente no puede ocurrir sin la cooperacion y el

apoyo de mayorias decisonas en la Camara de Diputados.

La Constitucion establece mas que un mero bosquejo de ia esfera de
autoridad de la Camara de Diputados: también define el conjunto de incentivos y
sanciones institucionales a las que los miembros de este cuerpo responden en el
ejercicio del Poder Legislativo. EI Constituyente de 1917, siguiendo la tradicion
constitucional mexicana del sigio XIX, disend a la Camara de Diputados, al Senado
y a la Presidencia como érganos separados. Con el fin de mantener la separacion
de la Camara de Diputados se adopto un arreglo especial para reguiar la eleccion
de sus miembros y las condiciones en las que se desernpenan los cargos. El
Constituyente de 1817 establecid elecciones independientes para todos los
funcionarios del gobiermno federal por electorados territonalmente diferenciacos ante
los cuales eran responsables en forma individual. La Camara de Diputados fue
definida como un cuerpo relativamente grande formado por representantes de
pequefios electorados regionales (distritos uninominales). A los diputados se les
otorgé un periodo de servicio corto, que duraba a mitad del periodo de servicio dei

Presidente v ios senadores.

El propésito de este arreglo no fue prevenir 1a cooperacion entre la Camara,
el Senado vy la Presidencia. La cooperacion fue claramente concebida como una

condicion necesaria para el funcionamiento del gobiemo, dado que las tres

ave— kst A e A

" El veto presidencial puede ser superado por mayorias calificadas de dos tercios en las dos
camaras del Congreso. Rescpecto al veto presidencial vease Tena Ramirez (1985) y Carpizo
MacGregor (1978).

Ei Constituyente de 1917 establecié un penodo de serivicio de dos afios para los diputados. Sm
amaﬁg&mﬂcsecammmcmnudénmgmumhmbmmmim,d
penodo de servicio en la Camara baja se extendto a tres afnos.
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instituciones comparten autoridad en el proceso legislativo. Sin embargo, el arreglo
de separacion de poderes adoptado por el Constituyente de 1917 busco evitar que
la cooperacion se convirtiera en una forma de colusion. Para elio, busco vincular las
ambiciones de los politicos a la proteccion de la esfera de autoridad ce los cargos

que desempeiiaban vy a los intereses de sus electorados especificos.

Los poderes constitucionales oforgados a la Camara de Diputados por el
Constituyente no han disminuido a pesar de 1as numerosas enmiendas a la Carta
Magna. Por el contrario, las facultades del Congreso han aumentado en el tiempo.”
Sin embargo, la capacidad de este cuerpo de hacer efectiva y proteger su esfera de
autofidad ha disminuido a tal grade que no hay semejanza entre ia poderosa
institucion que e! texto constitucicnal bosqueja y el patron de subordinacion vy
deferencia hacia el Poder Ejecutivo que siguen regulammente las mayorias
decisorias en la Camara de Diputados. La brecha entre ia autondad iegal y el poder
politico ha sido fuente de esceplicismo y decepcion entre los estudiosos de la
politica mexicana respecto al papel de la Camara de Diputados vy la importancia de
las instituciones formales en la definicion de los actores y fuerzas que moldean el
proceso de gobierno. (Tena, 1985, p. 440]

Sin embargo, las instituciones formales no soOlo tienen que ver con la
delimitacion de los poderes de ios érganos de gobierno, también reguian tas
condiciones bajo las cuales los politicos obtienen cargos pubiicos Y gjercen su
autoridad. Estos dos aspectos del arregio constitucional estan profundamente
interrelacionados. No obstante, poca atencion se ha prestado al hecho de que el
sistema electoral adoptado por el Constituyente de 1917 para proteger ia existencia
separada de la Camara de Diputados -y en realidad de 1000s los cargos de
eleccion en los gobiemnos federales, estatales y municipales- ha sufrido alteraciones
sustancidies. Una de las mas importantes modificaciones a disefio ongind de i

AL -

" £l aumento de auloridad constitucional del Congreso de la Union se ha dado a costa de los
gmm,mmmmmm;mamﬁmmmawm
federal.
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Constitucion fue la enmienda de 1933, que proh:io la reeleccidn consecutiva de
todos los cargos en el Congreso de la Union, las iegisiaturas estatales y los
gobiernos municipaies. Este camdio fue justificado sobre la base de que
garantizaria la renovacion regular de 10s cuadros poliicos y promoveria la
innovacion y la adaptacién en el goblerno Sin embargo, la no reeleccion
consecutiva vino a distorsionar la estructura de incentivos y restnicciones disefiada

para mantener el sistema de separacion de poderes.

la no reeleccion consecutiva cierlamente no fue producto de un
constituyente desinteresado y neutral, sino parte de una campafia potitica dirigida a
fortalecer y consoiidar la coalicion inclusiva de politicos encumbrados organizada
en el Partido Revolucionario (PNR). E! incentivo original gue molivo la articulacion
de este esquema de cooperacion politica en 1a Camara y el Senado fue la eleccion
del Presidente interino para ocupar el lugar del Presidente electo Alvaro Obregon,
asesinado en 1929 antes de que tomara posesion del cargo. La organizacion
partidista que resulté de esta coalicion en el Congreso nomind su pnmer candidato
presidencial en 1930, Oriz Rubio, quien llegd a las elecciones sin ninguna
competencia significativa. El PNR consiguio obtener la afiliacion formal de casi ia
tatalidaddebsdiputadosysenadm&senm,pemenmaﬁdadmeunawalm
poco articulada y dividida, que no operaba en la practica como un solo partido
cmgresioml.Lastmdmﬂashadaladispmibndepoderfomentadaspmd
sistema de mayorias relativas en distritos uninominales, iunto con posibilidad de
carreras legisiativas independientes, imponian importantes limites a la coalicion.

La no reeleccion consecutiva fue patrocinada por los lideres dei PNR como
una estrategia para resolver el conflicto de ambiciones entre politicos encumbrados
y politicos aspirantes; conflicto que amenazaba con potenciar la fuerza de Ia
oposicion y frustrar el proyeclc de la dingencia del PNR de construir una
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organizacion que agiutinara a tantos grupos noliticos como fuera posible. La no
reeleccion consecutiva busco reducir la competencia por pueslto de eleccion y
permmitir al PNR asimilar lideres politicos emergentes mediante la rotacion
obligatoria de cargos en todos los niveles de gobierno. Las enmiendas
constitucionales de 1933 ayudan a explicar la larga experiencia mexicana con el
régimen de partido (nico. La rapida rotacion de cuadros sirvié para apagar el
natural conflicto de ambiciones que conduce a la formaciéon de oposicion eiectoral a
los politicos encumbrados. Desactivo de esta manera un incentivo poderoso para el

desarrolic de partidos de oposicion.

la no reeleccion consecutiva tuvo también importantes efeclos sobre la
conducta politica de los legisiadores. La rotacion de cargos terminéd transformando
al partido politico que la convirtic en practica constitucional en una organizacion
cohesiva y centralizada. A pesar de que los politicos continuaron buscando cargos
hajo el sistema de mayoria reiativa en distritos uninominales, el apoyo del PNR se
convirtio en un aspecto central en sus estrategias pafa avanzar sus carreras. En
adelante los politicos tenian que apoyarse en ia red de promocion del parbdo para
garaniizar su sobrevivencia politica. En Ia medida en que cada cargo de eleccion
en los ambitos estatal y municipal fue afectado por 1a no reeleccion consecutiva, no
sobrevivié ninguna posicion desde la cual resisitir el desarrolio de un sistema
nacional y centralizado de promocion poliica.

Al vincular las ambiciones de los legisladores en turno con la organizacion
politica externa que conirola la nominacion a Cargos de eleccion mas aitos y el
acceso a los puestos de patronazgo en la administracion, la no reeleccion
consecutiva ha inhibido el funcionamiento de la Camara de Diputados como un
organo independiente. Convirtio a 10s legisiadores en agentes de guienes definian

" Lajous argumenta que la campafa por ia ne recheccibn en 1933 fue pante de una polilica de
“apertura” que la dingencia del PNR adoptc en contra de ia practica del “carro complets™. Enia
jerga poliica de la epoca. se Hamaba carro completo a la forma en que los grupes locaies
encabezados por jefes polibcos, gue a menudo eran los propis gobemadores, se apropiaban de
tadaslescargoséeewmﬁmma%mg Lajous, 1981
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ia lisia de candidatos a puestos de eleccion © de los dispensadores de patronazgo
en el Ejecutivo. Consecuentemente, la no reeleccion consecutiva trajo consigo un

profundo e irreversible cambio en el equilibrio de poderes del gobierno tederal

Arttes de las reformas constitucionaies de 1933, ia Prasidencia de la Republica era,
comparativamente hablando, una institucion débil encabezada por individuos sin futuro
poliico o al menos con un futuro politico sumamente incierto, dada la imposibilidad de
buscar la reeleccion. De hecho, cualquier observador de las practicas constitucionales
actuales se sorprenderia al notar gue el presidente Abelardo Rodriguez no tuvo ninguna
participacion en el disefio de ia iniciativa de reformas constitucionales de 1933 nien la
campafia para movilizar el apoyo politico necesario. Esta liegaria a ser la tltima reforma
constitucional en pasar sin el patrocinio del jefe del Ejecutivo.

La administracion que se integrd en 1934 constituye un parteaguas en Ia
historia politica posrevolucionaria de México. Presencié el colapso del poder del
Congreso e inaugurd un sistema de gobiemos fuertes y unitanos encabezados por
el Presidente de ia Republica. Lazaro Cardenas fue el primer Presidente en hacer
efectivos 1os nuevos poderes politicos del jefe del Eiecutivo sobre su partido en el
Congreso. Los nuevos poderes presidenciales sirvieron no solo para efectuar los
cambios radicales de politica por los que la administracion de Cardenas es
conocida. Antes fueron utilizados para imponer castigos a 108 legisladores que no
colaboraban con su programa y, una vez obtenido el apoyo disciplinado de los
senadores, ulilizar sus poderes constitucionales para remover gobernadores cuya

lealtad no estaba garantizada Las enmiendas constitucionales de 1933

" Podria pensarse gue Alvaro Obregon representa una excepcion. Sin embargo, es poco nrobabie
qu&su&esempeﬁnenia?residefﬁade 1920319‘24sevieraafedadnpmetpmspectodela
reeleccion. Sus ambiciones reeleccionisias, gue motivaron la campafia para cambiar i3
Constitucion de 1927 y permitir 1a reeleccion en la Presidencia después de un periodo fuera del
cargo, son en todo caso postenores

Ei Senado mexicano posee la fautad constitucional para decretar por mayoria simple ia
“desaparicion de poderes” en un estado federal y, a propuesta del Presidente de la Repabilica,
nombrar un gobemador interino para que convoque a olecciones, al respecto vease Gonzalez
Oropeza, 1983
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proporcionaron las bases institucionales para el desarrollo de la Presidencia

autoritaria que conocemos hoy en dia,

Para entender por qué la Presidencia surgio como la institucion dominante es
necesario analizar las consecuencias de ia no reeleccion consecutiva en F
nominacion de candidatos del PNF para puestos en la Camara de Diputados y el
Senado. asi como las estrategias de camera de politicos que buscaban 0O
desempefiaban cargos en el Congresc. Cardenas fue el primer candidato
presidencial que tuvo la oportunidad de intervenir en la conformacion de la lista de
candidatos de su partido para puestos en el Congreso. Antes de que la no
reeleccion  consecutiva fuera infroducida, la nominacion de candidatos era
esencialmente un asunto que concernia a los mismo legisladores y a los jefes
politicos locales. No habia mucho espacio para coordinar de manera centralizada la
produccion de la lista de candidatos del PNR a ia Camara de Diputados y al

Senado.

| 3 no reeleccion consecutiva cambié totaimente este patron. Al remover a los
politicos del cargo y después de tres afos, le dio la capacidad a los candidatos
presidenciales de intervenir ampliamente en la composicion del Congreso.
Naturaimente, la produccion de la lisia de candidatos dei partido a la Camara y al
Senado s un procese Ccuya complejidad ha aumentado con el tiempo,
especialmente a partir de que el sistema de cuotas sectoriales fue adoptado y las
corporaciones sindicales fueron integradas al partido en 1937. Sin embargo, desde
que se inirodujo la no reeleccion consecutiva, el candidato presidencial en
elecciones generales y el Presidente en funciones en clecciones intermedias han
venido a desempefiar un papel central en ia organizacion de las delegaciones de su
partido al Congreso. £n esie sentido. uno de tos efectos mas significativos de Ia ne
resleccion consecutiva ha sido el de integrar la Camara de Diputados y el Senado

al sistema de patronazgo presidencial
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L a no reeleccion consecutiva, por ofra parte, redefinio los obietivos de carrera
de los miembros de la Camara de Diputados. Transformo esta institucion en un
trampolin hacia otras oportunidades poilticas en los gobiernos federales y estataies.
| a rotacion forzosa de cargos destruyd ei vinculo que ataba las ambiciones de 10§
politicos a sus distntos electorales y a sus puestos en fa Camara de Diputados.
Sustituyé la “conexion electoral” por ios contactos en el partido y en la
administracién. como estrategia para el avance de sus carreras politicas. Asimismo,
el politico localista dio lugar a! politico obsesionado por consequir la promocion
para el siguiente ciclo electoral. La proteccion de la esfera de autoridad del cuerpo
en el cual sitven se convirtié en algo secundano, a menudo incompatible con l0s
objetivos de carrera de 08 diputados; sus ambiciones politicas jos lievan
naturalmente a coludirse con los miembros del Foder Ejecutivo que, dadc su
enorme poder de patronazgo, se convirtieron en el elemento central de la estructura

de promocion dei partidc gobernante.

La practica de rotacion de cuadros ha tenido un impacto profundo vy
persistente en dos aspectos de 1a vida pariameniaria de la Camara de Diputados: la
coordinacion y mantenimiento de coaliciones gobernantes y el funcionamientc del

sistema de CoOmiIsiones.
4.3 Coaliciones Gobernanies

La obtencion de ventajas en el proceso legisiativo correspondiente a las coaliciones
gobernantes constituyo un importante incentivo para ia organizacion de partidos o
bloques parlamentanos tales como los “rojos” y los “biancos” antes de 1as reformas
constitucionales de 1933. El sistema cambio susianciaimente después de la
adopcion de la no reeleccion consecutiva. A pesar de que el arreglo intemo para el
gobierno de la Camara de Diputados continu6 basado en una comision formada por
los representantes de las delegaciones estatales —la Gran Comision-, en la practica
los legisiadores perdieron el poder de organizar coaliciones gobernantes. LoS
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miembros de la delegacion del partido mayoritario han quedado al margen en la
seleccion de su propio liderazgo. La Gran Comision se convirtid en un agente de la
organizacion externa del partido. El Presidente y los secretarios de fa Gran
Comisidn empezaron a ser nombrados por el jefe del Ejecutivo, en su calidad de
jefe de partido. Este patron en la formacion del gobierno interno de la Camara
demuestra que fas delegaciones congresionaies del PNR y su sucedaneos, el PRI,

pasaron a ser en la practica meras extensiones del partido presidencial.

4.4 Comisiones Legislativas

Las comisiones legislativas permanentes representan un importante paso para
desceniralizar el proceso legislativo dentro de la Camara. tstan disefiadas para
aislar a los legisladores de ias presiones partidistas y proteger el juicio
independiente en la revision de iniciativas. Asimismo, el caracter permanente de ias
comisiones busca premiar la acumulacion de experiencia y la especializacion, mas
que la mera lealtad al partido. Sin embargo, las comisiones no pueden
desarrollarse en estructuras auténomas y competentes para la formuiacion de
cambios de poliica en la ausencia de cameras legislativas, menos aun estan
controlados por partidos parlamentarios altamente cohesivos. El sistema de
rotacion de cuadros dio al presidente de la Gran Comision gran libertad en ia
conformacion de las comisiones y, de hecho, el de poder pasarias por aito en el
proceso legisiativo. Ademas ia no reeleccion consecutiva supimid incentivos para
la acumulacion de experiencia legislativa y el desarrolio de capacidades entre los
miembros de las comisiones. De esta manera, las comisiones legisiativas
terminaron operando como meros paneles de revision para iniciativas presentadas
por la administracion, sin la capacidad de desempenar un papel independiente en
el disefio de legislacion y sin ningtin poder para detener ai Ejecutivo,

En contraste con 1a tesis de gue las instituciones formales no propofcionan
una guia para identificar la localizacion del poder real. el papel de la Camara de
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Diputados en la toma de decisiones no puede ser entendido fuera del sistema de

rotacion de cuadros.

En la medida en que las mayorias del PRI se han convertido en delegaciones
temporales organizadas por el PRI presidencial, los incentivos politicos Y ia
capacidad institucional para construir una estructura de produccion de cambios de
politica en igualdad de condiciones con el Ejecutivo han desaparecido. La mayoria
del PRI en la Camara no tienen mas opcidn que apoyar al Presidente y pasar el
programa legislativo de su administracion. £sto no significa que fa diputacion prista
sea una mera caja de resonaricia del Ejecutivo, como Daniel Cosic Viliegas ia

definio.

En su papel de agentes de partido, i0s diputados priistas tienen cierto
espacio para realizar actvidades legislativas orientadas a la revision de legislacion
iniciada por el Ejecutivo y ventilar demandas que no fueron tomadas en
consideracion por las secretarias de Estado. Sin embargo, la participacion en el
proceso legislativo ha tenido lugar dentro de margenes muy estrechos y ha estado
restringida a una minofia de diputados que tienen el apoyo de la Gran Comision y
que pueden trabajar en cercana colaboracion con las dependencias del Ejecutivo.
En la revision de iniciaivas del Ejecutivo o en la promocion de sus propias
iniciativas, los diputados del PRI tienen que adoptar una actitud muy cautelosa y
evilar interferencia con el programa presidencial y la confrontacion con funcionanos
del Ejecutivo. Sin embargo, para el diputadc priista promedio la participacion en el
proceso legislativo es a menudo una actividad riesgosa y sin mayor recompensa.

Sus oportunidades para promover su carrera politica no dependen de su
desempefio como legisiador, sino del patrocinio que reciban de organizaciones

politicas fuera de la Camara de Diputados.

Otro factor gue explica la limitada participacion de la Camara de Diputados
en el proceso de formulacion de politicas es que el Presidente no necesita
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apoyarse en las delegaciones priistas para disefiar legislacion y articular iniciativas.
] Presidente tiene grandes recursos de patronazgo para crear su propia estructura
de produccién de cambios de politica. Naturalmenie, las secretarias de Estado
pueden incorporar aportaciones provenientes de los miembros de las delegaciones
priistas en la Camara; los presidentes pueden fomentar la iniciativa dentro del
Congreso como un gesto politicamente correcto y de sensibilidad constitucional,
pero en la practica la capacidad para articular cambios de politica y ¢l poder de

decision residen en el Ejecutivo.
4.5 El Desarrolio de los Partidos de Oposicion

La historia del régimen presidencialista de partido unico en México no carece de
intentos de reforma institucional. De hecho, existe una larga tradicion reformista
que puede rastrearse cuando menos hasta la Ley Federal Electoral de 1946. El
reformismo electoral ha seguido un camino identificable: se ha buscado, dentro del
marco que inhibe la competencia electoral, orgamzar la oposicion al partido
hegemonico en partidos politicos nacionaies. En la persecucion de esta finalidad se
ha montado un compiejo marco regulatono en intentos SUCESIVOS PO contrarrestar
los fuertes desincentivos institucionales para el desarrolic de partidos de OPOSICIOn
que la no reeleccion consecutiva, junto con el sistema predominanies de disintos
de mayoria relativa, ha establecido. En 1946 el goblemo federal reguld el acceso
de los candidatos a las boletas electorales. Forzé a los politicos a buscar cargos ae
eleccion mediante partidos politicos legalmente constituidos. Sin embargo, e
control del acceso a Ia boleta electoral mediante la nominacion partidista obligatona
hizo muy poco para fortalecer la capacidad de los partidos de oposicién de reclutar
cuadros. En la practica, la nominacién partidista obligatona sOlo sirvid para
aumentar la discipiina al interior del PRI; funcioné como un importante obstaculc
para evitar que las facciones disidentes dei partido se transformaran en opoSsiCcion

electoral después de perder ia nominacion.
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El instrumento mas efectivo para fornenter la organizacion de parlidos de
oposicion ha sido la institucion de escanos de representacion proporcional. kstos
escafios fueron creados en 1964 como un apéndice del sistema original ae
mayorias relativas, especialimente disefados CoOMo una salida a las ambiciones
politicas de los lideres de los partidos de oposicion, que no tenian la capacidad de
competir con las maguinanas priistas jocales por escafios disputados en i0s
distritos uninominales, a pesar del creciente apoyo electoral en el plano nacional. A
pesar de que los politicos de oposicion han enfrentado prospecios de camera poco
estimulantes virtualmente ninguna posibilidad de promocion después de un periodo
de servicio de tres anos en la Camara y ningun recurso de patronazgo para premiar
la lealtad y reciutar apoyo-, los escafios de representacion proporcional han sido un
poderoso incentivo para la organizacion de partidos opositores. Esle desarmollo
institucional se ha combinado con un creciente rechazo al sistema de partido unico
por una poblacion con una mayor educacion poiitica.

Las diputaciones de representacion proporcional han transformado 1a
Camara de Diputados. Mediante sucesivas reformas su numero ha crecido, y desde
1988 hay 200, que representan el 40 por ciento del total de las curules. La Camara
ha pasado entre 1976 y 1988 de ser un pequefio cueipo de airededor de 200
diputados a una gran asambiea con 500 miembros. Eil tamafio de ias delegaciones
de Iospamdesdeowsiciénensuomjmtahacrecidaalamismaveioddad,

gracias a su crecientie apoyo electoral en el ambito nacional.

El crecimiento de los partidos de oposicion ha temdo un impacto significativo
en el funcionamiento regular de la Camara de Diputados; han hecho uso del debate
de legislacion enaplemyde!asmpammsdeﬁm«mdosdelﬁewﬁvo
como parte de sus estrategias para ganar reconocimienta en el electorado nacional
y movilizar a la opinion publica en contra en contra de las poiiticas
gubernamentales. El pnncipal efecto del desarrollo de los partidos de oposicion ha
sido reforzar el papel de la Camara como foro politico para la ventilacion de los
principales asuntos publicos. La institucion de representacion proporcional ha




125

garantizado que ningun cambio significativo de legislacion ocuira sin que el partido

gobernante lo tenga que debatir con ia opoSsICIon.

Sin embargo, el reformismo electoral no ha afectado el papel de ta Camara
de Diputados en el proceso de formulacion de noliticas. La razon de esto reside en
el hecho de que las reformas electorales no han tocado la organizacion del PRI La
relacion entre la Presidencia y el PRI en la Camara de Diputados ha permanecido
inalterada desde la introduccion de la no reeleccién consecutiva. Las mayorias
legislativas en la Camara han sido hasta ahora organizadas como mero apendices
temporales del partido presidencial, y estan firmemente cohesionadas por 13
expectativa de promocion y la necesidad de asegurar ia sobrevivencia politica.

No existen posibilidades realistas de que ia Camara de Diputados rompa con
el patron de subordinacion al Presidente bajpo el presente esquema de rotacion de
cuadros, a menos que el partido del Presidente pierda la mayoria. Pero aun en esle
caso. la no reeleccion consecutiva continuaran inhibiendo ia vida pariamentana
independiente y el desarrolio en la Camara de Diputados de una capacidad efectiva
de influir en la formulacion de politicas. El pairon de subordinacion a la Presidencia
es visible en el caso det PRI porque el PRI presidencial se convierie regularmente
on administracion. mientras que los patidos presidenciales de la oposicion se
disuelven después de las eleccionaes. Perc un patron semeiante no estd del todo
aus&nteenlasda&gacmsdelospar&hsdeeposidénenlacmmde
Diputados, solo que la dirigencia de la organizacion nacionai toma el control sobre
Iafraodénpaahmenmria-Ladiﬁg&ndamckmaldemwﬁdosdeomsmn
regularmente nombra al coordinador de ia fraccion parlamentaria y define la linea
de partido en los asunfos mas importantes.

Las curules de representacion proporcional en la Camara han permitido a los
partidos de oOposiion crecer y desarrollarse sin tener que competir con |a
maquinaria politica del PRI en los distritos: su capacidad de ganar curules
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disputadas en el plano distntal no ha experimemado ningun cambio significativo
hasta el momento. Esta tendencia persistente hacia la politica de partido tnico
muestra la debilidad estructurai de los partidos opositores; se han desarrollado
como organizaciongs especializadas en capturar curules de representacion
oroporcional, pero han fracasado en establecer una solida y extensa base en l0s
distritos de mayoria reiativa. En general, no existen organizaciones de partidos de
oposicion distritales. La mayoria de los candidatos opositores a curules de mayoria
relativa lo han sido con pocas o nulas posibilidades reales de ganar la eleccion, su
nominacion responde a una estrategia de la organizacion nacional para aumentar
su cuota de escafios de representacion proporcional, que es donde residen sus

verdaderas posibilidades de capturar puestos de eleccion.

Las posibilidades de romper con este patron y permiti el desarrollo
organizacional de partidos de oposicion en los distritos son al parecer limitadas por
ol sistema de rotacion de cargos. De hecho, 1a no reeleccion consecutiva inhibe 1a
formacion de organizaciones de partido estables e independientes en el ambito
distrital. La supremacia del PRI es resultado de que Sus organizaciones de partido
distritales son patrocinadas desde ofras posiciones COMO SON la administracion
federal, las gubematuras e imporiantes presidencias municipales, las cuales
controlan recursocs de patronazgo y tienen las posibilidad de distribuir beneficios a
clientelas electorales con el fin de premiar el apoyo al partido. Los partidos de
oposicion a veces consiguen capturar escanos de mayoria relativa y separar esios
cargos temporaimente del sistema nacional de promocion politica del PRI. Sin
embargo, el sistema tiene poderosas propiedades autorrenovadoras y siempre hay
politicos priistas ambiciosos buscando reincofporar el cargo una vez que el exitoso
politico opositor tiene que dejario debido a la clausula de no reeleccion consecutiva.

46 La Reeleccion iInmediata y sus Ventajas Generajles

En la siempre inminente, perc nunca acabada reforma del Estado en Mexico, que
como una de sus partes fundamentaies implicard una nueva reforma politico-
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electoral de nivel constitucional y secundaria, uno de los temas netamente
electorales y parlamentarios que desde ahora ya se perfila como de gran polemica,
es el de la posibilidad de la reeleccion para periodo inmediatc o consecutivo, tanto
a nivel ejecutivo como legistativo, si bien esta ultima, es la que mas posibilidades
reales tiene de ser ilevada a la ley fundamental, pues no enfrenta los obstaculos
histéricos y de tradicion politica gue no obslante el paso de décadas sigue presente
en el consciente colectivo de la nacién mexicana que recuerda con repudio 108

dafios ocasionados por reelecciones de dictadores.

Ahora bien, y ya dentro de ia materia, es claro que las peticiones e niciativas
de reforma gue contemplan la reeleccion legisiativa consecutiva en México, han
sido alimentadas en parte por - El cacs general desatado en la LVl legisiatura
integrada por neofitos de ia politica y del parlamentarnismo; La inexperiencia nolitica
paipable en la mayoria de ios miembros dei blogue opositor y del PRI incluyendo a!
propio liderazgo, por ejempio, det PVEM: La lentitud con que avanza el proceso
legisiativo en la camara baja; y La ighorancia casi total del derecho y tas practicas
parlamentanas elementales.

Frente al anterior panorama, y con la certidumbre de que ¢! tema de ia
realeccion sera inevitabie topico nodal de alguna de las proximas agendas
legisiativas, debemos comenzar por evaluar las ventajas de la institucion en el

contextio mexicano.

L a posibilidad de que un representarite politico del Poder Legislativo pudiera
ser reelegido para el perodo inmediato, modificaria la actitud de los politicos que
aspiran a convertirse en diputados, senadores. etcétera, puesto que la perspectiva
de una reeieccion inmediata durante ung o varnos periodos obligaria a los
prospectos a informarse y educarse en iaa diversas maierias v asuntos gue hacen

a un representante politico eficaz, proposiivo, participativo y disciplinado.
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De hecho, muchos de los actuales representanies politicos con madera de
legisladores, podrian enconirar resignacion comoda en considerar una carrera
legislativa como el esiabon ullmo y digno de una carrera politica, sin tener que
angustiarse ante el fin de su ejercicio  buscando acomodo temporal o salvador en
ofras instancias que, mas que cobijo vocacional implica premio de consolacion ¢
retiro de la actividad natural. Asi, la reeleccion legisiativa consecutiva resolveria un
problema muy particuiar del sistema politico mexicano: descongestionaria 1a rula a
la presidencia y a gobematura de politicos con vocacion real de legisiadores, pero
ague por las limiaciones constitucionales actuales engrosan las filas de los
aspirantes a las grandes, con io cual se ocasionan problemas de frustracion, de
competencias inutiles, y de falta de coordinacion de esfuerzos de las elites politicas
de los parbdos.

£l acomodo v la tranquilidad hacia el futuro que encontrarian los legisladores
de carrera con la reeleccion, tendria como un efecto colateral muy saludable y
deseable para el pais, e hecho de que las rejaciones entre el Ejecutivo y el
Legislativo, por efemplo, serian mas fluidas; lo cual actuaimente no acontece, no
solo por Su nueva composicion, sino tambien debido a una falta de preparacion
orofesional legisiativa, no solo de los rasos, sino de los mandos intermedios ded
bioque opositor y hasta de algunos veleranos del PRI,

La presencia de legisladores experimentados- politicos de oficio que saben
que ia prudencia, la negociacion y ia discrecién son herramientas basicas del
guehacer politico y legislativo, haria mas estabie Ia relacion Ejecutivo-Legisiativo,
aun a pesar y por encima de que 1as camaras estén compuestas por un mosalco
plural de individuos de diversos pariidos.

Por uitimo, la estabilidad en las relaciones Ejecutivo-Legislativo se trasiadaria
al sistema politico en general y, por supuesto, seria también caracteristica
primordial y bienvenida de ia dinamica dentro de! propio Poder Legislativo.
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Una ventaja mas de la reeleccion legislativa inmediata en México, sefia e
hecho de que se auspiciaria la consolidacion de una responsabilidad, ahora
inexistente, en la actitud profesional de los representantes politicos que ante €
prospecto de la reeleccion, tendrian que. Regresar y atender constantemente a los
eleclores de su distrito en sus peticiones de proyectos jegislativos, y en sus
peticiones de lobby, o cabiideo para resolver problemas sociales y polibicos que
rebasan lo puramente legislativo, elcetera, so pena de enfrentar el castigo maximo
queseriaelmplxﬁodesueiedmaéByiapérdidadelareelech,ymneibm

escollo dificil de superar en su carrera legistativa profesional.

LaﬁuﬁezylaﬁmmdemtadMMadi@tMyM%y
respeciivos electorales locales, surgide de la necesidad de asequrar I3 reeleccion,
tendria como efecto attamente deseable, una reduccion de jos reclamos y de 13
frustracion ciudadana, puesto que los problemas y las quejas serian recibidas,
evaluadas y procesadas por el aparalo legisiativo y, por ende, por el sistema
politico mas fluidamente, lo que acabaria con el rezago legisiativo y de demandas
sociales que, cuando NO conciuye con respuesias politicas, resulia en tomas de

recintos legislativos escandalosos que crispan el ambiente politico nacional.

Existen temas politicos, sociales y eConomicos nacionales y locales sobre los
cuales no se puede legisiar al vapor, o sobre los cuales no se puede truncar un
prmesodegestaciéndelargﬁplamdepmyeciﬂsbgm,sopenade
producirse leyes inadecuadas, ineficaces, injustas, obsoletas o inaplicables al
cuemo social nacional. Lafeeiwiénmsmmmmentaqmcmunavmm
largo plazo, un conjunio de legistadores de carrera pueda iniciar, lerminar y ver
aplicarse textos legislativos exriosos, en cuanto logren el equibrio entre justicia y
eficacia, meta muy dificil de lograr en eslos bempos con probiemas y fenomenos
complejos, en gue fres afos sin regleccion consecutiva hacen  inviabie 13

coherencia, la eficacia y la justicia resultantes de una buena ey
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las relaciones arménicas entre clpulas, bases Y elites partidanas -
esenciales para el bienestar politico y legislativo se ven auspiciacas cuando existe
estabilidad de largo plaze en ia cornposicion de las camaras legisiativas, pues ia
frecuencia de trato, la experiencia, la preparacion y el profesionalismo de cuerpos
iegisiativos con menor transito eventual de individuos, permite la consolidacion
arménica de las relaciones de trabajo enire equipos indispensables para la labor
legisiativa y politica. La anterior armonia se fomenta tanto dentro de los partidos en
lo individual, como entre las elites de los diversos partidos que se acostumbran a
fratar con sus pares en un ambiente de estabilidad y cierta confianza ante
conductas que surgen de la familiandad de trato.

Por qltimo, aungue no de manera exhaustiva ~ pues no hay iistas definitivas
de ventajas o desventajas cuando se rata de instituciones y figuras- electoraies ia
reeleccion legislativa consecutiva en Mexico brindaria un producto wvital que
empieza ya a sef impacientemente demandado y exigido por la sociedad civil ia
eficacia parlamentaria que nos presente soliciones leqislativas y politicas a las
grandes cuestiones nacionales; de otia forma, un cuerpo poiitico gigantesco Como
lo es ef Poder Legislativo federal sera vistoso COno un ONErosec y vistoso, pero
finalmente inservible edificio, lieno de polemistas sin justificacion existencial alguna.




CONCLUSIONES
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Desde que en 1833 una reforma constitucional prohibio la reeleccion inmediata de
los legisladeres mexicanos, el tema no se ha vuelto a disculir con aiguna
profundidad y seriedad sino en dos ocasiones: en 1964 y en 1966. Algo comunica a
ambas experiencias: son momentos de la evolucion institucional mexicana en que
se abre el expediente del fortalecimiento del Poder Legistativo. En 1564, la recién
estrenada reforma de ios diputados de pariido que permite por primera vez en la
era posrevolucionaria la representacion semi proporcional de los partidos
minoritarios- entusiasma a las oposiciones. Se veian entonces con optimismo o8
alcances de la que fuera ia primera gran reforma electoral alentada por un signo
aperturista, después de la centralizacién y acentuado control que supusc el codigo
electoral de 1946. £n ese ambiente, Vicente Lombardo Toledano presidente del
PPS vy lider de su fraccion parlameniana presenta en diciembre de 1964 una
iniciativa de reforma al articulo 59 constitucional la reeleccion inmediata de los
diputados. La iniciativa es fuertemente apoyada por Adolfo Christlieb ibarrola
presidente de Accién Nacional y lider de su bancada er la Camara de Diputados- y
de manera menos entusiasta pero decidida por Alfonso Martinez Dominguez lider
de la fraccion parlamentaria del PR!. La iniciativa, gue originaimente proponia la
posibilidad de ia reeleccion indefinida, fue modificada para limitar la reeleccion a un
periodo inmediato y aprobado por el pleno de la Camara de Diputados. En octubre
de 1965, el Senado, fungiendo como Camara revisora, rechaz6 practicamente sin

discusién la iniciativa aprobada meses antes por la Camara de orngen.

Cual sera el destino de la discusion en esta ocasion, es una pregunta dificil
de responder. Por lo pronto, esta vez el debate ha exciuido el asunto de i3
reeleccién presidencial, esto en buena medida porque el propio presidente Ermnesto
Zedillo manifesto al principio de su mandato que veria con buenos ¢jos la discusion

de la reeleccion siempre y cuande se excluyera de entrada y definitivamente el
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debate de la reforma al articulo 83 constitucional, que prohibe de manera absoluta
la reeleccion de quien ha ocupado el cargo de presidente, sea en el caracter de
interino, provisional o sustitulo. Sin lugar a dudas, esto ha permitido que el tema se
aborde sin suspicacias y con un tono de mayor objetividad y serenidad. Sin
embargo, en el debate subsisten los lugares comunes, los prejuicios, las intuiciones
sin sustento empirico. Este breve ensayo quiere proponer nuevas ideas centrales

que pudieran enriquecer ia discusion actuat sobre este punto de importancia radical
para la evolucion del Poder Legislatvo mexicano y del quehacer politico det pais.

Tal pareciera que es Necesaro insistr en esto. Ni el Plan de San Luis, ni el
Constituyente de 1917, ni ia Constitucion misma, pensaron que fuera revolucionana
la idea de prohibir la reeleccion inmediata de ios legisladores. Terminemos ya de
urzavezmnelequimhistﬁrimquemgumemaqueelprindpiodelam
reeleccion es un principio revolucionario intocable. Tan 1a Revolucion no quiere un
legisiativo débil, que tanto en 1917 {en diciembre) como en 1921 {(en abni), al
Congreso introducen iniciativas de reforma para cambiar el regimen constitucional
mexicano del presidencialismo al parlamentansmo. A ningUn revolucionario se le
ocumié la peregrina idea de (ue con reeleccion legislativa podriamos tener a la
posﬁedewt%decﬂdadoresenms(:éma& insistir en asociar Revolucion con no
reeleccion asi sin mas no nos va a lievar a ningun lado. Es preciso sefalar que ia
bandera revolucionaria de Madero rezaba Sufragio Efectivo, No Reefeccion
Presidencial. Fue la reforma de 1933, apoyada por Calles, para entonces el Jefe
Maximo, para renovar de un golpe el Congreso y deshacerse de los legisladores
que no le eran afines, lo que dio ongen a este muy peculiar, muy mexicano, arreglo
institucionai. Mas tarde, cuando se consolido el presidencialismo después de la
expulsion de Calies por parte del presidente Cardenas, cuando ia jefatura reat del
partido revolucionanc COMCIGIO Con guien ocupa el caigo de presidente de la
Repubilica, la reforma de 1333 demostré cabalmente sus devastadoras

consecuencias sobre el Legisiative coma Poder.
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Otra aciaracién que no sobra, La no reeleccién legislativa es un monstruo
juridico, si a ia evidencia comparada nos remitimos. Hasta hace apenas algunos
meses. |a lista de paises democraticos que prohiben la reeleccion inmediata de los
legisladores en los continentes americanc y europeo se limitaba a dos: Cosia Rica
y Ecuador. Pero Ecuador ya reformé recientemente su Constitucion para permitir 1a
profesionalizacion de sus legisiadores. Ya solo quedan Costa Rica y México en ia
pirTica lista de paises que no quieren profesionales en el Congreso. Aqui, como en
casi cualquier matena, es util y conveniente, iustrativo, elocuente, echarle un ojo ai
Derecho Comparado. Es obvio que 1a no reeleccion de los legisladores €s una
anomalia. Las democracias no contempian semejante arreglo constitucional. Decwr
por otrc lado que la no reeleccion de los legisladores responde a nuestras
realidades propias y que la comparacion no se justifica es una idea partida por
mitades: una mitad es razonabie; la ofra es demagogia. La reforma de 1933
fespondiéﬁianuashastea&dades,pemsmmsemmdasmsmdeseames-
Decir que aigo no es nuestro no lleva a concluir que es plausible. Como voiver a
p&mtmenm:dommmmmﬁﬁmmndehmmmshﬁva(mdew
opero sin interrupciones durante los pitmeros 110 anos de nuestra historia, de 1824

especificas en que lo hard, de 1as ventajas que reportard y de ios efecios negativos
gue supondra.

Otra aclaracion necesaria. El ensayo de Emma Campos nos ofrece
evidencias rotundas de que no es cierto eso de que los legisiadores si adquieren
experiencia legislativa porque O se reeligen no consecutivamente vanas veces O
andan bnncando de una Camara a otra. Semejantepeprciénsebasausua!mnte
en la anécdota: Fulano fue diputado y luego senador, Mengano se reeligio 6 veces
en la Camara de Diputados, Perengambﬁimdela}\sambieaalaﬂému‘ayvade
vuelta. Los datos de Campos nos dicen que quienes han hecho eso son una
minGscula minoria, vaiga esta redundancia. Que los legisiadores del sector obrero
hayan vivido gran parte de sus vidas en las Camaras del Congreso de la Union no
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nos lleva a concluir que el articulo 59 constitucional vigente no obstaculiza la
carrera parlamentaria. La evidencia que nos ofrece Campos es demoledora:
nuestro Congreso esta casi siempre repleto de amateurs, que cuando apenas estan
aprendiendo ya tienen que irse. Nadie en el mundo podria creer que el verdadero
fortalecimiento del Congreso mexicano serad posible sin la reforma al 59

constitucional.

Tiene razon quien dice que no vale la pena discutir el asunto si antes las
elecciones mexicanas no son absolutamente transparentes. Por supuesto. pnmero
necesitamos elecciones, después, para quien lo merezca, reelecciones. £SO nOS
leva a Uha conciusion muy clara, que no siempre se ve con obviedad. Con
elecciones limpias, no tenemos por que reproducir la experiencia del porfiriato,
periodo de nuestra histona en que sin elecciones verdaderas, y con la posibilidad
de Ia reeleccion inmediata, las Camaras del Congreso se lienaron con el tiempo de
octagenarios. Las democracias occidentales no lienan de vigjitos, y no prohiben la
reeleccion inmediata. Que te puedas reelegir no significa que te vas a reeleqgir hasta
que la muerte te separe del escanc. Esto es algo que hay que subrayar una y olra
vez. Todo depende del sistema electoral vigente, de quien eiige jas candidaturas en

los partidos y, por supuesto, del electorado.

Quiza no sea necesario listar aqui las ventajas de que los legistadores
mexicanos puedan reelegirse de manera inmediata. Lo haré, de cualquier modo y
brevemente, para después pasar a los grandes dilemas que el legislador y Ios

partidos politicos y ei Congreso mismo enfrentaran.

Si se decide apoyar la iniciativa de reforma constitucional. Ei legislador que
ha hecho su trabajo, y ha logrado reelegirse en dos O tres ocasiones, acumula
experiencia, conoce de ia materia, se especializa en algunos campos de la accion
parfamentaria via su participacion en comisiones legislativas, fortalece a Ia

institucion. En los parlamentos no brotan expertos de la nada. Los legisladores se
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vuelven expertos trabajando. Pero no soio eso. | os legisladores profesionales le
hacen el seguimiento a las .eyes que impulsan y aprueban, proponen ajusies
cuando en la fase de implementacion las cosas no salen como debieran. Los
legisladores profesionales acuden a las reuniones interparlamentarias a aprenduer, a
discuti, a intercambiar informacion, datos, evidencias, argumentos. LoS
legisladores profesionales son los guardianes de ia institucién parlamentaria:
consultan archivos de comisiones, tienen incentivos para organizar cuerpos
permanentes de asesores verdaderamente especializados, tienen incentivos para
aprender nuevas cosas porque podran capitalizar su esfuerzo. Los legisiadores
profesionales producen legisiacion de calidad, porgue van profundizando en el

conocimiento de la o las materias sobre las que legisian.

Los legisiadores profesionaies se relacionan con miembros de ofros partidos,
se familiarizan en el trato, arriban a acuerdos. Cuando las Camaras mexicanas
renuevan completamente a sus legisiadores cada tres o seis afos, el cultivo de
relaciones personales interpartidanias parte otra vez practicamente de cero, con lo
cual la accion legisiativa y el arribo a consenso se vuelve trabajosa y torpe. En
cualquier democracia, el capitai politicc es un bien escaso. Nuestro articuio 59
constitucional nos hace dispensiosos. Veamos esto con preocupacion. Es tnste,
uso sin dudar el término, el ver a muchos hombres y mujeres del PRI, del PAN, del
PRD que dejan sus escanos Y desperdician su talento para quée ileguen ofros a
aprender desde cero. La renovacion parcial, que por desgracia ha sido abandonada
por el Senado despues de una fortisima vigencia, es un principio que suele
aplicarse mecanicamente en l0s congresos parlamentos. no todos los que ya son
legisladores profesionales se van, los nuevos que llegan aprenden rapido porque
los parlamentarios experimentados que no se han ido les ensefian, sea por una

dedicacion explicita o por 6smosis. Nunca se arranca practicamente de cero.

Otra ventaja tiene que ver con la responsabilidad. Pero esto se relaciona
estrechamente con el sistema electoral. Un legislador que ha sido electo en un
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distrito uninominal y quiere reelegirse, tendra que cultivar a su electorado, explicarle
su conducta. Hay quien dice que el diputado se hace rehén de su base electoral.
Esto no es cierto. El legisiador lleva a su distrito liderazgo, argumentos, cifras,
eventualmente algun beneficio material muy concreto. A veces se gana
simplemente con hacerse ver, con estar al pendiente, con contestar alguna carta,
con gestionar algun interés. En todo caso, el electorado percibe que el
representante responde, da la cara, rinde cuentas, ayuda a resolver algun
problema. Los mexicanos desprecian al congreso en encuesta tras encuesta. Habia
que averiguar si esto se expiica, entre otras cosas, por el hecho de nuestros
diputados uninominales rara vez regresan a su distrito. Y no lo hacen porgue no
tienen a qué regresar. El capital politico que se acumula con la relacion con el
distrito se esfuma mucho mas temprano que tarde. La no reeleccion aleja a los
representantes de los representados. Creo que es razonable decir que ia transicion

politica de México necesita cambiar estas practicas.

Se dice con frecuencia que con la posibilidad de la reeleccion, el diputado
solo atenderia los intereses de su distrito y actuaria indispensablemente. Esio no
es ni con mucho necesariamente asi. Para empezar, los diputados plurinominales
solo pueden ser reelectos si sus partidos los vuelven a colocar en las listas
plurinominales. Elle practicamente garantiza 1a disciplina de estos diputados: si
actio en contra de los intereses de mi partido, simplemente sefé excluido de ia lista
en la proxima eleccion. El dilema se concentra entonces en los diputados
uninominales. Si el partido elige centralmente a los candidatos a diputados
uninominales, entonces la disciplina esta asegurada. Si es el aparato electoral local
en que elige a su candidato pero el aparato nacional puede vetar a candidatos
indeseables entonces Ia disciplina esta practicamente asegurada. Si el mecanismo
de financiamiento de campafas esta centralizado y los diputados en lo individual no
pueden conseguir recursos para financiar sus campafas con independencia de sus
partidos, entonces la disciphina esta asegurada. Si los partidos deciden a que
comisiones legisiativas se integran los diputados de sus bancadas, entonces la
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disciplina esta practicamente asegurada. En fin, existen muchos mecanismos, gue
pueden combinarse de distintas rnaneras, para que el diputado caicule las
consecuencias de favorecer ahora a su partido, a su electorado. Buscara, en todo
caso, satisfacer en el conjunto de sus decisiones a ambos. Por lo demas, ser
miembio de un partido que no iogra cohesionarse para votar ninguna pieza de
legislacion paga un costo: el electorado vota por individuos postulados por partidos
que funcionan como carteles. Los partidos son marcas registradas, por decirlos asi.
Si la marca no funciona, desechas el producto, y el diputado va a la basura con
todo y pariido. En todo caso, hay piezas de legislacion en las que los partidos
pueden dejar que sus legisladores voten como quieran, porque no comprometen
politicas de gobiemo centrales para la conduccion politica de la cosa publica. De
uno u otro mado, es cierno, la conduccion de las bancadas se vuelve mas compiea:
la operacion politica de los liderazgos de grupos parlamentarios se vueive mucho
mas fina, la tarea de coordinacion mas exigenie. No se aprecia problema alguno en
todo elio. La politica no es un asunto sencillo. La conduccion de la politica
democratica es una tarea compieja requiere de profesionales. No hay que temerie a
lo que el presidente Zedillo ha llamado La normalidad democratica

No se ignofa que hay partidos mexcanos, de hecho todo en uno u ofro
grado, a los que les preocupa la circulacion de sus cuadros. La regia de ia no
recleccion ya produjo inercias en las expectativas de sus miembros: todo el mundo
tiene la ambicion de ser legisiador, aunque sea nada mas por una vez, sea porque
se piensa en el Congreso como trampoiin hacia otro cargo, sea por lo que sea. Si
los partidos deciden aprobar la reforma al 59 constitucional para permitir que ios
legisladores se reelijan, ello no significara que todos los miembros de sus bancadas
lo haran. Los partidos pueden eslablecer en sus estatutos un porcentaje de sus
bancadas que seran apoyadas nuevamente para la reeleccion. Se puede awvisar a
un diputado nuevo que en definiiva no sera postulado nuevamente. Se puede
avisar a otro que elio dependera del porcentaje de votos con los que gane en la
primera eleccion. En fin. No es la prohibicion constitucional lo que debe permitir ia
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circulacion de élites al interior de los partidos. ks en el seno de los partidos en
donde debe distribuirse y determinarse esto. Que los partidos deciklan en qué
medida sus bancadas renuevan su postulacion. Si deciden renovarias por completo
porque no apoyaran la repostulacion de ningun legisiador, adelante con ios faroles.
Pero que la regla constitucional permita que otros partidos decidan con autonomia

sobre el particular.

No se debe ser partidario de las propuestas maximalistas ni de los cambios
abruptos. Diego Valadés, ha hablado en el pasado del femperamento fabiano de
nuestra politica. Aqui la expresion no pudiera ser mas atinada. No hay razon aiguna
para querer modificar este aspecto de nuestra vida legisiativa de golpe y porrazo.
Seria muy positivo que se pusieran limites a ia reeleccion de los iegisiadores. Dos
periodos de seis afios para los senadores , por eiemplo. Cuatro para los diputados
uninominales y dos para los plurinominales. Esto para evilar el fortalecimiento
excesivo de las oligarquias de los partidos: st un diputado plurinominal quiere sef
diputado por tercera vez, que baje a un distrito uninominal y luche por ganarse un
escafo y, que de ganario pueda estar en el escafno por dos pernodos mas. Es decir
que el tiempo maximo que pueda servir un legislador federai mexicano sea de 12
afios. Por supuesto, para cada bancada habra en cada eleccion renovaciones
parciales: no todos buscaran ser legistadores ofra vez, no fodos ganaran su
eleccion uninominal. Asi, no dejaremos nunca de tener profesionales en el
Congreso. Liegara asi el momento en que ias bancadas de partidos tengan por
ejemplo el 15% de sus miembros con 9 ahos de experiencia, el 20% con 6 afos, el
30% con 3 anos y el 35% de sus miembros seran recien llegados.

No se niega que los legisladores y las bancadas de los partidos de la
legislatura actual enfrentan un dilema. El diputado Jorge Moreno Coliado, ha
comentado, y con toda razon, que seria muy mal visto por quienes tienen legitima
ambicion de ser legisladores y estan hoy fuera del Congreso, que ios legisladores
de hoy votaran a favor de la eventual regleccion de ellos mismos. Pero también
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seria poco razonable desde un punto de vista politico que los legistadores de hoy
votaran a favor de que la medida entrara en wigor para los miembros de la
legislatura 2000-2003, ya que eilo dificultaria a quien hoy es legislador el iniciar
después una carrera legislativa. Nada mas legitimo que quien vota a favor de ia
carrera parilamentaria quiera sef parlamentario de carrera. Por eso es que Se CIec
que el equilibrio esta en el ano 2001 que sean los miembros de ésta la primera
legisiatura del siglo XXi, los pnmeros que puedan reelegirse en el periodo
inmediato, si asi lo desean ellos mismos, sus partidos y sus electores. Asi, los
miembros de la legislatura actual podran aspirar a iniciar sin grandes obstacuios
uaacanerapaﬂamentaﬁa.uadieveréwnmmose}os. ni en ia opinidén publica i
entre quienes tienen ia legitima ambicion de ser legisladores, que la decision se
tamhaypammeseapﬁquemmmtmmibﬁoam. Esta propuesta regucwia
casi a cero las suspicacias que suelen rodear la discusion de este tema. Este es un
asunto central para el futuro politico de México. Reclamamos hoy mas que nunca
un Congreso fuerte, es este un tema medular de la Reforma del Estado, es un
reclamo funcional de nuestra poliica de hoy y de ia politica del futuro, los

legisiadores mexicanos tienen ia palabra.
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