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INTRODUCCION

Los tratados internacionales que ha celebrado México con otros paises tie-
nen su fundamento constitucional en el articulo 133,

Debido a las repercusiones politicas, juridicas, economicas y sociales que di-
chos tratados han tenido en nuestro pais, me llamé la atencion que el articulo 133
se hubiera modificado en el afio de 1934, sin que hubiera mediado debate alguno
¥ que por un erfor se haya cambiado, ya que las constituciones de 1857 y la de
1917 establecian que los tratados internacionales debian discutirse y aprobarse en
el seno del Congreso y ademas ratificarse en el Senado de la Republica.

Ademas en los antecedentes historicos de dicho articulo, no aparece una
propuesta del Ejecutivo para tal modificacion.

En este trabajo, desamollo en el capitulo 1 las anomalias que hubo al apro-
barse los cambios en el articuio 133, ya que esa modificacion afecta directamente
a las micros y medianas empresas de nuestro pais y con elio a toda la economia
de la nacién. En el capituio 2, presento un planteamiento de los conceptos funda-
mentales de los tratados intemnacionales; asi como cual es la situacion juridica de
las micro y medianas empresas mexicanas, las cuales estan desapareciendo a
faita de capital, de créditos y de apoyo por parte del Estado, pues el gobierno les
ha dado todas las facilidades de ingreso a las grandes empresas transnacionales.
En el 3, expongo el tema retacionado con el derecho aplicable a los tratados inter-
nacionales; las disposiciones fiscales actuales y del Cédigo de Comercio, asi co-
mo el acuerdo con el que se dan a conocer las reglas de operacién para las micro
y medianas empresas. Con la finalidad de explicar, que aungue ha habido dema-
siada burocracia ambos tipos de empresas, han intentado de subsistir por todos
los medios, a pesar de carecer de subsidios, y cuando los hay, los intereses que
les aplican son tan excesivos que se ven en la necesidad de declararse en banca

rota y en ocasiones hasta cerrar sus empresas.
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En el capitulo 4 se realiza un analisis de la situacion econdmica y politica du-
rante el periodo de 1985 a 1994 cuando el presidente Salinas de Gortari estaba en
funciones. Cabe sefialar, que el mandatario adecud todas las leyes para que en-
trara en vigor el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada {TLC)
Quienes se beneficiaron con dicho tratado fueron evidentemente los que estaban
en la ctpula de! poder. No obstante, en dicho apartado se plantea el tema del TLC
y el TLCUEM; Tratado de Libre Comercio Unién Europea y México. Aqui expone-
mos los aciertos y los inconvenientes del TLC, pues en lugar de beneficiar al pais
lo ha perjudicado enormemente, mientras gue en Estados Unidos esta por encima
su derecho interno y en cambio en nuestro pais estan por encima los tratados in-
ternacionales. En el TLCUEM, es importante sefalar que aqui si hay beneficios en
los derechos humanos y en cuanto a la democracia la cual obliga a los dos firman-
tes a cumplir con los principios democraticos de los derechos humanos.

Para el comercio de servicios el TLCUEM prevé la abolicién paso a paso de
las barreras arancelarias y otros obstaculos de comercio hasta 2005 para las ex-
portaciones de bienes mexicanos a Europa y hasta 2007 para las exportaciones
europeas hacia México,

Es de vital importancia sostener, que derivado de las consecuencias juridi-
cas, economicas, politicas y sociales en los que se ha venido sumergiendo al pais
por la aplicacion de tratados de libre comercio aprobados por el Senado de la Re-
publica es urgente y necesario una reforma radical al articulo 133, para que dicho
convenio internacional de aplicacion nacional sea discutido y aprobado por el

Congreso de Ia Union, con la finalidad de obtener una aplicacidn justa y legal de

las normas juridicas que regulan nuestra convivencia social.




Capitulo 1
Antecedentes del articulo 133 constitucional

1.1 CONSTITUCION DE 1857
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El primer problema gue enfrenta una colonia que logra separarse de la me-
tropoli, es el de existir, el darse una vida, el ser y el de tener una personalidad pro-
pia, esto exige mucho trabajo, es decir, organizar su economia para que sirva a
los intereses de la nueva nacidn y no a los que Ja gobernaban, o como sucedid
con nuestro pais, pero lo principal requiere de representar la forma como la nueva
nacion nombrara a sus autoridades, esta tarea que antes correspondia por cuenta |
de esa misma no puede buscarse otra forma de hacerlo que mediante una ley su- 1
perior 0 suprema, es decir gue esté sobre todas las demas leyes. Requiere de una ‘
“Constitucién” porque organiza o constituye al pais paliticamente.

Desde el momento mismo de iniciarse el movimiento libertador de México,
los caudillos de nuestra independencia empezaron a hablar de la forma como
Meéxico ya emancipado podria y debia nombrar a sus gobermnantes. Esto supone
definir fa forma de gobierno ya sea la republicana o la monarquica, y el peso que
debe tener la autoridad central con respecto a las autoridades locales; y cuales
han de ser designadas por el poder inmediato superior o por el contrario, fodas
han de ser elegidas y por quién o cudles son los requisitos que debe llenar el aspi-
rante a los puestos de mando para asegurar la eleccidn de los mas aptos.

México no tenia la experiencia de nombrar a sus gobernantes; durante los

tres siglos del vireinato el monarca esparniol designaba a las autoridades de la

! cOSIO VILLEGAS, Daniel, La Constitucion de 1857 y sus criticos, prol. Andrés Lira, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1998, p. 15.
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Nueva Espafa y muy pocas veces recaian esos nombramientos en mexicanos, ya
que no se tomaba en cuenta a los indigenas.

Por eso no debe extrafarnos, que la historia constitucional de México haya
sido extensa ya gue en largos afos no se logrd un consenso general sobre fa me-
jor forma de organizar al pais. Por que ias ideas contrarias se defendian con una
pasidn tan acalorada que las hacian irreconciliables, tanto asi que fue mas la regla
que la excepcion y esas discrepancias se levaron al terreno de las armas como el
medio mas eficaz de imponer sus ideas.

En esa larga y agitada historia la Constitucion de 1857 marca un punto tras-
cendente,” primero, porque representa el edificio constitucional mas elaborado y
mas ambicioso que hasta entonces habia intentado construir México. Segundo,
porque consiguid reunir los pareceres de los liberales puros y de los moderados,
pero no el de los conservadores. Tercero, porque fue el producte de debates in-
terminables llevados a cabo a plena luz del dia, y en ellos intervinieron los hom-
bres mas ilustres, inteligentes y patriotas con que el pais contaba en ese momen-
to.

La Constitucion de 1857, tiene su origen en el levantamiento liberat de Ayutla
del 1° de marzo de 1854, reprasenta el compromiso de dos corrientes: moderada y
jacobina, el desacuerdo se encuentra en la actitud que debe asumirse frente a la
iglesia. Los moderados la consideraban inaplicable, mientras que para los jacobi-
nos resultaba insuficiente, como sea; esta Ley Suprema representd la condensa-
cion del pensamiento liberal mexicano del siglo xix. Promulgada el 5 de febrero,
para €l mes de diciembre de 1857 tendria que ser suspendida por el presidente
Comonfort. Debido a las dispasiciones de caracter anticlerical contenidas en la
Carta Magna se desencadené la Guerra de Reforma, que se vio agudizada a cau-
sa de la Intervencion francesa, por espacio de diez afios el pais fue amrasado por
la guerra.

2 ibidem., p. 16.
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Esta batalla fue ganada por la corriente jacobina encabezada por Benito Jué-
rez y gracias a ella sobrevivid la Constitucion por un periodo de diez afios sin sufrir
ninguna modificacion. El espiritu de las leyes de Reforma que mas tarde habrian
de elevarse a rango constitucional, efectivamente tenia como objetivo definir el
perfil de un estado laico, aungue en la mayoria de sus articulos se refleja una acti-

tud contestataria contra la iglesia. Es sin duda en el...

articudo 27 constitucional en donde se concentran las ideas para atacar juridi-
carmente las bases del antiguo régimen at definir las reglas en torno a la defi-
nicidn de la propiedad privada sobre los bienes inmuebles, atacando frontal-
mente 1a existencia de bienes de manos muertas pertenecientes z la Iglesia, al
mismo tiempo que se ataca la existencia de la propiedad comunal, base de la
existencia de los antiguos pueblos indics que representan a la mayoria de la
poblacidn a lo largo del siglo xmx.®

Los liberales asumieron el poder a partir del 21 de junio de 1867, después de
haber derrotado politica y militarmente a ios conservadores y a sus aliados los im-
perialistas, (E.U.) quienes contaban con uno de los mejores ejércitos del mundo,
es aqui cuando inicia el periodo de la replblica restaurada con una duracion de
diez afios, le correspondit a Benito Juarez y a sus seguidores la tarea de enfrentar
una economia raguitica, principalmente por la falta de recursos econdmicos. Con
una dificil vida diplomatica, porque Gnicamente se mantenian relaciones con el
gobierno de Estados Unidos de Norteamérica y éstas se mantuvieron en un plano
simbdlico debido al estallido de la guerra civil en ese territorio, Aunado a esto debe
agregarse otro elemento, el gobierno se encontraba temeroso en torno a los con-
flictos y revueltas civiles o militares, en gran parte los recursos del erario eran em-
pleados para mejorar la situacion del ejército.

La reunién del Congreso Constituyente de 1856, fue un importante suceso
histdrico, porque representa el triunfo de la ideologia liberal que tiene sus origenes
en el levantamiento de Ayutla del 1° de marzo de 1854, contra el gobierno dictato-

rial del general Antonio Lopez de Santa Anna. El Congreso Constituyente, reunido

3 Ibidem., p. 20.

10
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en la Ciudad de México el 17 de febrero de 1856, trabajd un afio sin llegar a
acuerdos, por lo que fue objeto de muy severas criticas. El 5 de febrero del afio
siguiente es promulgada la Constitucion, al interior del Congreso de 1856-1857, se
encuentran tres influencias determinantes:

1. Elpensamiento de la llustracion y el liberalismo europeos.

2. El espiritu y el ejemplo de la revolucién francesa (la primera y la mas

reciente de 1848).

3. Laimitacion de las instituciones norteamericanas, que el particularismo

de los Estados hacia imperativa.

Los criticos de la Constitucidn fueron numerosos, pero desde nuestro punto
de vista los mas importantes y que tenian bases razonadas fueron Justo Sierra y
Emilio Rabasa, ellos también recomendaron reformas de conjunto.

Por lo demas, el titular del Ejecutive se la pasaba solicitando al Congreso fa-
cultades extraordinarias, lo cual se traduce en que no hubo en el transcurso de la
Repiblica restaurada una vida constitucional plena en el pais. Sin embargo, es
significativa la incorporacion de las leyes de Reforma en la Constitucion en 1874
duranie el petiodo presidencial de Sebastian Lerdo de Tejada.

En cuanto a la situacion de las relaciones diplomaticas del gobiemo liberal en
otros paises, la Repiblica mexicana reinici6 su vida diplomatica una vez instaura-
do el régimen porfirista a partir del mes de mayo de 1877. Asi como la comple-
mentacion del articulo 72 que define las facultades del Congreso.

El articulo 85, establece las facultades y obligaciones del presidente de la
Republica; estos dos articulos constitucionales permanecieron sin ninguna altera-
cién o modificacion durante el régimen de Porfirio Diaz.

Por lo que se refiere a la aprobacién de tratados internacionales, su regla-
mentacion se encuentra definida en el articulo 126 de la Constitucion de 1857; se
presentd como el 123 en el Proyecto de Constitucion de 1856 en sesion del 18 de
noviembre de 1856, sin discusién y por 79 votos contra 1 fue aprobado el articulo
123 que dice:

11
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representativo. Retomé sus principios de sus antecesoras, los afind y reconstruyo
de acuerdo con la evolucion socio-politica de esas décadas y se decidib por dos
nuevos y muy importantes principios que son la supremacia del estado sobre la
iglesia y la justicia social como garantia constitucional.

La Ley Suprema de 1917, es la sintesis de nuestra evolucidn histérica, politi-
¢a, juridica y social a partir de la guerra para alcanzar nuestra independencia. En
este documento se encuentra plasmado con claridad o que México ha evolucio-
nado a través de, sus luchas para ser lo que hoy es y lo que serd en el futuro in-
mediato, asi como su proyecto coma nacién digna y soberana. Se ha ido refor-
mando para adecuarse a la evolucion del pais y de esta forma conservar la esen-
cia del proyecto que se realizd en Querétaro.

En fa Constitucién mexicana se encuentra nuestra historia nacional, las re-
glas del quehacer politico mexicano, aqui se reflejan nuestras garantias y los pro-
cedimientos para hacer efectivas las facultades que sefala.

Sin antecedente en el Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, en la
547 sesion ordinaria celebrada el 21 de enero de 1917, la Comisién de Consti-
tucion presentd este articulo en el siguiente dictamen:

“Contiene los articulos ...132.. Mas importante aiin es el articulo 123 de la
Constitucion de 1857, tambign suprimido en el proyecto que establece la su-
premacia de la ley constitucional de las leyes emanadas de ésta y de los tra-
tados hechos por el Ejecutivo con aprobacién del Congreso. La ley americana
en un precepto analogo, hace uso de la expresién enérgica, diciendo que las
leyes como éstas son la ley suprema de la tierra. Asi es entre nosotros tam-
bién, y el articulo suprimido, ademas de esa grandiosa declaracién, constituye
la salvaguardia del Pacto federal y su lugar preferente respecto de las Consti-
tuciones locales, pues auforiza a los jueces para cefiirse a aquél, a pesar de
disposiciones en contrario que puada haber en éstas.

La Comision ha recogido el articulo v se ha permitido incluirlo en el ndmero
132

Por todo lo expuesto, la Comision se permite proponer a la aprobacian de esta
honorable asambdea los articulos siguientes: . *

Articulo 132. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que ema-
nen de ella y todos los tratados hechos o que se hicieren por el Presidente de
{a Republica con aprobacién del Cengreso, serdn la Ley Suprema de toda la
Unidn. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los estados.

5 1dem

13




o mtinnds s 2 v e ke 1 s,

Sala de Comisiones. Querétaro de Arteaga, 20 de enero de 1917, Paulino Ma-
chorro Narvaez. Heriberto Jara. Arturo Méndez. Hilario Medina.

Enla 62° sesidn ordinaria, celebrada la noche del jueves 25 de enero de 1917,
se puso a votacién el articulo 132 y fue aprobado por unanimidad de 154 vo-
tos.

El texto dei articulo aprobado fue el siguiente:

“Esta Constitucién, fas leyes del Congreso de fa Union que emanen de ella, y
todos los tratados hechos y que se hicieren por el presidente de la Replblica
con aprobacién det Congreso, seran la Ley Suprema de toda la Unién, Los
jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de los estados” ®

Al igual que la Constitucion de 1857, la ley fundamental de 1917 representa
una serie de conquistas histéricas que finalmente fueron plasmadas en un texto,
en este caso fue la Revolucién Mexicana de 1910, la que motivé que los diputados
constituyentes hicieran su mejor esfuerzo para garantizar el futuro democratico del
pais. Este movimiento revolucionario esta considerado como la primera revolucion
social del siglo xx iniciada en forma pacifica, a través de ia publicacién de un texto
esta insurreccion social inicialmente es convocada y propiciada por personalida-
des de la élite porfirista que se sintieron desplazadas de los favores del poder, sin

embargo se relinen en este conflicto varios factores:

1. La educacion positivista desempefia un papel fundamental en este pro-
ceso, ya que muchas generaciones han sido formadas en los mas pu-
ros principios del liberalismo positivista, que ha puesto el acento en el
anticlericalismo al momento que comenzaron a emerger en 1a superficie
los signos del pacto del régimen liberal con fa iglesia catélica, muchos
jovenes liberales sintieron que Porfirio Diaz estaba traicionando los
principios de la Constitucidn de 1857.

2. Aparecen nuevos actores sociales que provienen de diferentes sectores

de la actividad econdmica y que han sido marginados por el gobierno.

® Ibidem., p. 1191.
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3. Entran en |z escena de ia revolucion los pobladores del campo que a lo
largo del siglo XX han sido victimas de! despojo quedando sin protec-
cién juridica.

Estos elementos y otros que no se perciben, entran en juego en &l conflicto
armado propiciando la caida del general Porfirio Diaz que habia sido presidente de
Mexico por treinta afios con un intervalo de cuatro aflos periodo en el que el gene-
ral Manuel Gonzalez ocupd la presidencia de 1880 a 1884.

En febrero de 1913 son ejecutados Francisco 1. Madero y José Maria Pino
Sudrez, presidente y vicepreéidente de México, respectivamente, victimas de un
golpe de Estado perpetrado por Victoriano Huerta, quien funge como usurpador y
agente de 10s intereses del gobierno norteamericano en nuestro pais, al ser derro-
cado Francisco |. Madero, entra en el campo de batalla Venustianc Camanza, go-
bernador porfirista del Estado de Coahuila.

Ya se ha mencionado como uno de los factores determinantes en el estallido
de 1910 el descontento de muchos miembros de la élite porfirista; el mismo Fran-
cisco |. Madero era un prominente hombre de negocios, heredero de una de las
familias mas influyentes del norte del pais, su abuelo, Evaristo Madero, dirigente
visible del clan era un notable miembro de la élite, un hombre brillante en la regién,
gobernador del Estado y propietario de haciendas en el actual estado de Texas. El
caso es que la familia Madero contaba en visperas de la Revolucién con una for-
tuna en inversiones mineras y eran propietarios de un buen nimero de haciendas
en aquella region.

Sin embargo, el joven heredero de la familia Madero hizo sus estudios en el
extranjero, particularmente en Europa y los Estados Unidos de Norteamérica. No
es dificil imaginar que en aquellos lugares haya tenido una buena preparacién
intelectual, y que esta lograra influir en su manera de pensar. Cuando Francisco |.
Madero estuvo de regreso en Coahuila, participd como candidato a presidente
municipal y fue derrotado, este acontecimiento lo transformé en un critico del ré-

gimen porfinsta, se dedico a la redaccidn de un libro titulado La sucesion presi-
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dencial en 1970. El texto fue un éxito y Madero se convirtié en candidato a Ia pre-
sidencia de la Republica.

En 1913 Venustiano Carranza organizd las fuerzas revolucionarias en el Nor-
te del pais, precisamente en el estado de Coahuila, proclamé el “Plan de Guada-
lupe”, éste es el origen de la formacion del Ejército Constitucionalista que se pro-
pone como finalidad restablecer la constitucionalidad mancillada por Victoriano
Huerta.

El Ejército Constitucionalista estaba integrado ademas por: el ejército del No-
roeste al mando del general Pablo Gonzalez que operaba en los estados de Ta-
maulipas y Nuevo Ledn, y en todo el noreste Alvaro Obregon, gue realizaba sus
operaciones desde el estado de Sonora descendiendo hacia el sur por los estados
de la costa ceste, también formaba parte de este ejército la Division del Norte bajo
las érdenes de Francisco Villa que maniobraba inicialmente en el estado de Chi-
‘huahua. Era éste el cuerpo mas numeroso y mejor organizado del Ejército Consti-
tucionalista, la intencion de Carranza era poderlo someter definitivamente.

Este movimiento social iniciado en 1910 bajo la consigna de “sufragio efecti-
vo no reeleccidn’, se transformé en una revolucidn agraria que exigia la restitucion
de tierras a los pobladores del campo, en donde los principales protagonistas son
los ejércitos campesinos de Francisco Villa y Emiliano Zapata, a partir de entonces
ambos jefes revolucionarios se convirtieron en el blanco principal del Ejército
Constitucionalista, pues Venustiano Carranza no estaba dispuesto a cumplir las
demandas de los campesinos levantados en armas. Mientras tanto los pobladores
del campo no hacian otra cosa que luchar por la restitucion legal de las tierras que
eran de su propiedad, y que les habian sido arrebatadas por los duefios de las
haciendas con el apoyo juridico del gobierno.

La Division del Norte representd al mas poderose ejéreito revolucionario gue
se bhaya conocido, su superioridad numérica con respecto al Ejército
Constitucionalista era evidente, pues ademas del carisma y genio de su dirigente,

Francisco Villa, contaban con una estructura eficiente y bien organizada.
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El Ejército Libertador del Sur encabezado por Emiliano Zapata, con un pro-
grama bien definido donde se plantet |a restitucion de tierras a sus antiguos pro-
pietarios, represento la expresion politica y organizativa de los pueblos del estado
de Morelos y sus airededores, pues su influencia abarco los estados de Guerrero y
Puebla.

En octubre de 1914 se retinen ambos ejércitos campesinos en la Convencion
de Aguascalientes, convocada por los distintos ejércitos revolucionarios con el
proposito de evitar una confrontacién armada entre Francisco Villa y Venustiano
Carranza, esta idea partio de Alvaro Obregén que tenia pensado ganar tiempo
para evitar una alianza entre Villa y Zapata y a su vez buscar la posibilidad de que
dicha convencién sancionara juridicamente alguna restriccion al movimiento agra-
rista. La convencién se realizd en Aguascalientes porque estaba considerado co-
mo territorio neutral, en principio Carranza habia iniciado los trabajos convencio-
nistas en la Ciudad de México, pero se vio obligado a trasladarse a Aguascalientes
por las circunstancias. De esta convencion surge un gobierno provisional encabe-
zado por Eulalio Gutiémez, por lo demas no se realizé ninglin acuerdo entre estas
facciones.

Lo que no habia podido realizarse en Aguascalientes en 1914, se llevaria a
cabo en Querétaro en 1916. Perc ahora habian sido eliminados en el campo de
batalla hombres y tendencias a quienes no se podia quitar la palabra en 1914, En
el nuevo Congreso Constituyente solo estarian presentes y tendrian voz y voto los
representantes del Ejército Constitucionalista, es decir, los carrancistas, asi fue
establecido en la convocatoria fanzada en septiembre de 1916, que ponia como
condicion para ser elegible en el Congreso Constituyente, 1a de aprobar el Plan de
Guadalupe. Sobre esta base, en medio de la guerra civil atn por todo el pais, las
elecciones no fueron ni podian ser muy democraticas.

El Congreso Constituyente se inauguré en la ciudad de Querétaro el 21 de
noviembre de 1916, su objetivo declarado era reformar la constitucion de 1857,
para realizar la reforma se acudia a la reunién de un congreso constituyente, lo

cual equivalia a elaborar de hecho una nueva Constitucion.
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Desde la apertura del Congreso se produjo una divisién entre la tendencia
progresista (encabezada por Alvaro Obregén) y la tendencia conservadora enca-
bezada por Venustiano Carranza, en el mensaje al Congreso, se opuso 2 la acep-
tacion de las credenciales del llamado “grupo renovador” integrado por exparla-
mentarios de la mayoria maderista en la Ultima legislatura, a quienes se acusé de
haber colaborado con Victoriano Huerta, eran parte de ese grupo quienes habian
preparado el proyecto de texto constitucional que pretendia presentar Venustiano
Carranza al Congreso: Luis M. Rojas, Félix Palavicini, José N. Macias y Alfonso

Gravioto. El ataque iba dirigido contra elios y Carranza.

Las discusiones iniciaron sobre la base del proyecto enviado por Carranza y
presentado por éste con mensaje al Congreso, la idea era una simple reforma de
la Constitucion de 1857, en una serie de aspectos de organizacion politica del pa-
is, no incluia ninguna de las demandas sociales planteadas en el curso de la revo-
lucién.”

En el transcurso de la disputa se definieron politicamente las dos corrientes
en el Congreso Constituyente. Una conservadora, que habia redactado y apoyaba
el proyecto de Venustiano Carranza; otra radical o jacobina que se proponia intro-
ducir profundas reformas politicas y sociales en la estructura juridica de! pais. La
esencia de este proyecto alternativo consistia en estabiecer un sistema muy am-
plio de garantias democraticas y mecanismos juridicos para su proteccion:

1. Eliminar toda ingerencia privada o religiosa en ta educacién, quedando

esta como prerrogativa exclusiva del estado.

2. Dar categoria constitucional a las disposiciones sobre liquidacion de |a-
tifundios, reparto de tierras a campesinos, proteccién a la pequena pro-
piedad, restitucién de tierras comunales y estimulo a la explotacion co-
lectiva de la tierra; nacionalizar todas las riquezas del subsuelo, la mine-

ria y el petroieo.

T TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1997, México, Parraa, 1897, p.
813,
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La tendencia jacobina contaba con mayoria en el Congreso, del proyecto de
Carmranza fueron aceptados en general las propuestas en cuanto a organizacion
poiitica del pais sobre el texto de 1857, pero la concepcion general del plan como
constitucion liberal era ajena a cuestiones sociales, de hecho fue rechazada en
una serie de articulos fundamentales, tales como:

1. El articulo 3o sobre la educacion.

2. Elarticulo 27, sobre la tenencia de la tierra y la propiedad nacional del

subsuelo.

3. El articulo 123, sobre ios derechos de los trabajadores y el derecho de

huelga.

4.  El articulo 130, sobre la secularizacién de los bienes de la Iglesia.

Impuso su criterio la corriente jacabina, dictando una nueva constitucién poli-
tica.

En el momento gue fue aprobada la Constitucion el 31 de enero de 1917, era
la mas avanzada del mundo, no era socialista, ni rebasaba en ninguna parte los
marcos del derecho de propiedad individual, pero précticaments declaraba incons-
fitucionales a los temratenientes y a los latifundios; sancionaba derechos de la cla-
se trabajadora y de los campesinos en general; era nacionalista, favorecia y esti-
mulaba las reformas nacionalizadoras en las ramas fundamentales de la econo-
mia. -

El asesinato del presidente electo Alvaro Obregén quedé envuelto en un pro-
fundo misterio, aunque en cierta forma ocasiond un cambio significativo en el am-
bito nacional. El periodo presidencial de Plutarco Elias Calles estaba por concluir.
Habia avances significativos en la economia del pais, sin embargo Calles aplicaba
una politica anficlerical, con actos radicales que consistian a veces en el cierre de
los templos por parte del gobierno, mientras el petrélec mexicano era controlado
por companias inglesas y norteamericanas.

A partir de 1928 se dio impulso a {a formacidn del Partido Nacional Revolu-
cionario con el objetivo de construir un mecanismo que diera continuidad al régi-

men swigido de la revolucion de 1910. Seguin Calles, habia liegade el momento de
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unificar a {a familia revolucionaria y al mismo tiempo, organizar a los caudillos re-
volucionarios para que éstos esperaran su turno para ocupar la presidencia de la
RepL’lincar.

Desde un principio, Calles se autoproclama lider del nuevo partido de estado,
asi fue como surgid el periodo conocido como maximato, en el que Plutarco Elias
Calles se propuso controlar la vida politica del pais. Durante esta etapa hubo tres
presidentes gque actuaron bajo el control politico del jefe maximo: Emilio Portes Gil,
Pascuat Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez.

Dentro de este contexto se ubica la redaccion y redefinicion del articulo 133,
gue aborda el asunto de los tratados interacionales:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congresa de la Unidn que ema-
nen de ella y todos los tratados hechos y que emanen de ella, y todos los tra-
tados hechos que se hicieren por el Presidente de ta Republica, con aproba-
cién del Congreso, seran la ley suprema de toda la Unién, los jueces vy trata-
dos, a pesar de las disposiciones que en contrario pueda haber en las Consti-
tucianes o leyes de los Estados.

La redaccién actual en el texto constitucional es como sigue:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que ema-
nen de ella y todos los Tratados que estan de acuerdo con la misma, celebra-
dos y que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacion del
Senado, seran fa ley suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
0 leyes de los Estados.

Puede comprobarse el productivo papel de los liberales, en el quehacer juri-
dico de México desde los inicios del siglo xix. Tenemos a la vista tres textos cons-
titucionales que afrontan cada uno en su momento, |a solucién a los problemas del
acontecer nacional,

Por o que se refiere a la aprobacion de tratados internacionales, el espiritu
es esencialmente el mismo; queda en manos del Ejecutivo y del Congreso la con-
firmacién de cualquier tratado internacional, es probable que las variaciones con-
temporaneas que ha sufrido el articulo 133 constitucional se deban al hecho de

que ha sido reforzado el papel y la figura del Ejecutivo, debido a la existencia de
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un régimen mas estable.

1.3 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL

El articulo 133 constitucional que contiene la Clausula de la Supremacia Fe-
deral presentado por el Congreso Constituyente de 1916. En la 54 sesion ordinaria
celebrada el 21 de enero de 1917 sin hallar antecedentes en el proyecto constitu-
cional de Carranza; mas sin embargo encontrandose en el articulo 126 de la
Constitucion de 1857 {a inspiracién del mismo, en el articulo VI, inciso 2 de la Car-
ia Magna americana®.

Tres ideas se destacan en el Acta de Independencia de 1810, segiin Mario
de la Cueva: primero, sus autores {(Andrés Quintana, lgnacic Rayén, José Manuel
de Herrera, Carlos Maria de Bustamante, José Sexto Verduzco, José Maria Licea-
ga, Comelio Ortiz de Zarate) declaran que la soberania corresponde g {a nacion
mexicana y que se encuentra usurpada; en segundo término, quedaba rota para
siempre la dependencia del trono espafiol, y en tercer lugar que a la nacién co-
mespondian los atributos esenciales de la soberania, esto es: dictar las leyes
constitucionales, realizar la guerra y la paz y mantener relaciones diplométicas.
Quedaba con esto plasmado el principio fundamental de la nacionalidad mexica-
na’®

El Congreso de Chilpancingo, emprende una obra heroica: La promulgacion
del decreto Constitucional el 22 de octubre de 1814 en Apatzingan (Michoacan).

En el articulo 133 constitucional, encontramos referencias del articulo VI de

la Constitucion norteamericana que plantean que nuestro pais retoma dicho articu-

& AZUELA GUITRON, Mariano, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comenta-
105 a sus artfcutos, México, Ed. CONALEP. (SEP.) afio 1987.

8 SARTORI, Giovanni, Teoria de la democracia. Los problemas clasicos, Vol. 2. México, 1* Edicién,
Alianzz Editorial, 1991
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lo VI, debido a la posicion de E.U., respecio a que la ejecucion de sus tratados
internacionales estan considerados por debajo de su derecho interno,

En México, de acuerdo con el articulo 133 constitucional, los tratados inter-
nacionales se encuentran por encima de nuestras leyes federales:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que ema-
nen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebra-
dos y que se celebren por el Presidente de la Republica con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda ta Unian.

Los jueces de cada Estado, se arregfaran a dicha Constitucian, leyes y trata-
dos, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constitu-
ciones o Leyes de los Estados.

Interpretacion: La Ley Suprema de nuestro pais es la Constitucion, la cual
contiene los principios basicos de todo sistema juridico que nos rige. Las leyes del
Congreso de la Unién, es decir, las leyes federales, y los tratados internacionales
celebrados por el Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado, consti-
tuyen las normas juridicas de maxima jerarquia en nuesiro pais; pero se encuen-
tran por debajo de la propia Constitucion, ya que también son parte de la Ley Su-
prema de foda la Unién, pero ello esta sujeto a la condicion de que sean constitu-
cionales, esto es, que estén de acuerdo con nuestra Constitucion y gue no violen
sus preceptos (precepto = Norma o disposicion legal),

Los jueces de cada Estado y, en general, todas las autoridades locales y adn
las federales estan obligadas a respetar nuestra Ley Suprema, asi como las leyes
y los tratados que estén de acuerdo con ella. Por esa razon, dice nuestra Consti-
tucion: “... a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Cons-
tituciones o leyes de los Estados.”

Como se puede observar, se pone mucho énfasis en el caracter Supremo de
Nuestra Ley Fundamental, ya que todos estamos sujetos a su estricta observan-

cia. Observancia = cumplimiento exacto y puntual de o que se manda ejecutar,

22




Rt Han Gisne

Sin embargoe, los Estados Unidos de América han celebrado diversos trata-
dos bilaterales con algunos paises de América Latina v de Europa incluyendo a
nuestro pais, algunos de ellos de gran impertancia, por lo que desde mi punto de
vista es importante hacer notar lo siguiente; que la postura norteamericana en lo
que atafie al cumplimiento de sus tratados internacionales se ha extendido consi-
derablemente el criterio de que la Constitucién Norteamérica, sus preceptos res-
pectivos estan por encima de los compromisos intermacionales, es decir que su
derecho interno esta por encima del derecho internacional, en nuestro pais de
acuerdo con el articulo 133 constitucional los tratados internacionales estan por
encima de nuestras leyes federales.

Es por esta razén que debe modificarse el articulo 133 constitucional y que
los tratados internacionales deban discutirse y aprobarse en el Congreso como
estaba inicialmente aprobado, ya que un tratado es competencia de toda una na-
¢ién y no de unos cuantos, en virtud de que en nuestro pais el derecho internacio-
nal esta por debajo de los tratados internacionales.

Comentemos por Gitimo la reforma del articulo 133, que dice:
Articulo 133. Esta Constitucién, fas leyes del Congreso de la Unidn que
emarnen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con 1a misma,
celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y Tra-
tados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en la
Constitucion o leyes de los Estados.
La reforma de este articule es mas al texto que a su contenido. El articu-
lo actualmente en vigor no especifica que los tratados internacionales,
junta con la Constitucidn v las leyes expedidas por el Congreso, seran la
Ley Suprema de {a Unién, siempre que estén de acuerdo con la misma.
Por esto hemos creido conveniente hacer esta salvedad, pues en caso
de conflicto entre las disposiciones contenidas en un tratado intemacio-
nal y las de fa propia Constitucion, sera dificil, teniendo a la vista los tex-
tos constitucionales Unicamente decidir cual de las disposiciones debe
prevalecer. Por esto de una manera clara establecemos en este articulo
la supremacia de la Constitucién.

Estos son los tinicos razonamientos expresados por los senadores para justi-

ficar la reforma al articulo 133 constitucional.
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Aprobada asi 1a reforma, la Camara de Senadores acordd su envio a su co-
legisladora de Diputados, para los efectos constitucionaies correspondientes.

Recibido por la Camara de Diputados el proyecto de reformas a la Constitu-
cion, se le encomendod a la Primera Comision de Puntos Constitucionales en estu-
dio y dictamen correspondiente. Del Diario de los debates del 19 de diciembre de
1933, se desprende que los sefores Diputados integrantes de la comision men-
cionada, aprobaron la reforma al articulo 133 constitucional bajo el siguiente
razonamiento:

El Ejecutivo de la Unidn, envid a la Honorable Camara de Senadores del
Congreso General una iniciativa de Ley de Nacionalidad y Naturalizacion que
habra de sustituir a la que actualmente estéa en vigor; pero como para llevar a cabo
la expedicion de dicha ley se necesita la reforma de las bases constitucionales que
deban sustentarla, dicha Camara colegisiadora aprobé las modificaciones perti-
nentes a los articulos 30 y 37 de la Constitucion que directamente se refieren al
asunto, asi como las de los articulos 73 y 133 del mismo pacto fundamental, por
las razones que oportunamente se haran constar.

Dichas reformas han pasado a esta Cadmara para los efectos de su estudio,
discusion y aprobacion, en su caso, y para formular dictamen se turnd al expedien-
te a la Comisién de Puntos Constitucionales que suscribe.

En cumplimiento de las determinaciones de Vuestra Soberania, pasamos a
formular dicho dictamen en la forma siguiente:

-.Es obvia la razon que se ha tenido en cuenta para reformar el articulo 133
de ia Constitucién en la forma propuesta por el Ejecutivo y gue el Senado acepta,
pues si bien es verdad que los tratados internacionales también son Ley Suprema
de fa Union, esto es, en cuanto no estén en pugna con la Ley Fundamental que es
la Constitucién. {Diario de los debates de 1a Camara de Diputados, correspondien-
te al 19 de diciembre de 1933, publicacién de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, México, pp. 13-15.)
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No pasa inadvertido para cualquier lector atento gue tanto los senadores co-
mo los diputados integrantes de las Comisiones respectivas a guienes se les en-
comendd el estudio de las reformas propuestas omitieron analizar el contenido,
alcance y trascendencia de las modificaciones gue se introdujeron al articuio 133
del Pacto federal y se limitaron a aprobar la reforma sin que mediara ninguna dis-
cusidn ni en lo general ni en lo particular,

No se expresan las razones que tuvieron los senadores para proponer la
modificacion del articulo 133 constitucional a pesar de que resultaba fundamental
que se hubieran expresado las mismas, sobre todo, cuando como en ef presente
caso, se trata de una reforma a un articulo constitucional que no fue solicitada por
el Ejecutivo federal, ni tenia ninguna relacidon con la expedicién de la Ley de Na-
cionalidad y Naturalizacién a que se referia la iniciativa enviada a la Camara de
Senadores por el Ejecutivo federal. Esta reforma se origing en <l dictamen elabo-
rado por las Comisiones Unidas, Primera de Relaciones y Segunda de Puntos
Constitucionales del Senado de la Republica, sin que mediara formalmente inicia-
tiva al respecto.

Es decir, los Senadores integrantes de las Comisiones mencionadas consi-
deraron que para poder aprobar la iniciativa de Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cién enviada por el Ejecutivo federal era necesario modificar algunos preceptos de
la Constitucién mexicana tales como el 30 y el 37, que se relacionan directamente
con el tema de la iniciativa, asi como el 73 para adicionar a su fraccion XVl los
vocablos “nacionalidad” y “condicién juridica de los extranjeros” posibilitando que
el Congreso de la Unidn expidiera posteriormente la ley en cuestion. El articulo
133 no tiene ninguna relacién con la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion y evi-
dentemente no se requeria su modificacién para hacer posible la expedicion de la
misma.

Como puede observarse, la reforma consistio basicamente en introducir tres
cambios al texto del articulo 133. Dichos cambios son los siguientes:

Se sustituyd la terminologia “hechos y que se hicieren” utilizada en el texto

original del articulo 133 para referirse a los tratados internacionales por los voca-
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blos “celebrados y que se celebren”. No hay duda de que en este caso se utilizd
una mejor forma de expresién y en ese sentido se mejord el articulo.

Se adiciond el mandato "que estén de acuerdo con la misma® refiriéndose a
los tratados celebrados y que se celebren por el presidente de la Reptiblica. Se
confirmé asi, incorporandolo al texto constitucional, el principio de la supremacia
de la Constitucion. También en este caso consideramos que el texto constitucional
resultd mejorado.

Por dltimo, se sustituyé al Congreso de la Unién por el Senado, en la impor-
tante responsabilidad de aprobar los tratados internacionales que celebre el presi-
dente de la Republica.

En este punto, consideramos que fos senadores incurrieron en un grave
error, pues si bien es cierto que por mandato del articulo 76, fraccion | de la Cons-
titucién correspondia a la Camara de Senadores “Aprobar los tratados y conven-
ciones diplomaticas que celebre el presidente de la Replblica con las potencias
extranjeras”, también es cierto que los tratados a que se refiere el articulo 133 de
la Constitucién, son una clase especial de normas juridicas que por mandato cons-
titucional se incorporan a la legislacion nacional con la jerarquia de “Ley Suprema
de toda la Unidn” y esta categoria juridica sélo podia conocerla la Constitucion a
los tratados internacionales que fueran aprobados por el Congreso de la Unién y
no Gnicamente por el Senado,

Nos parece que los senadores que introdujeron la refarma del articulo 133
incurrieron en un error que formalmente se ha convertido en una importante
limitacion al presidente de la Republica en su facultad de adquirir cormpromisos
con otras potencias extranjeras, ya que entodo caso, para respetar el texto
constitucional, deberad evitar contraer compromisos internacionales en materia
cuya reguiacién juridica esté encomendada por la Constitucion al Congreso de |a
Union. Es decir, &} mandato “gue estén de acuerdo con la misma" aunado a la
aprobacion del Senado y no del Congreso, obliga al titular del ejecutivo fede-

ral a no asumir ningln compromiso internacional que pudiera refiir con la le-
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gislacidn  ordinaria expedida por el Congresc de la Unidn en ejercicio de
facultades exclusivas previstas en el articulo 73 del Pacto federal y en todas las
otras materias que expresamente la Constitucion encomienda a dicho Cuerpo
Legislativo.

¢Cudles fueron las verdaderas razones que tuvieron los senadores de 1933
para buscar ia modificacién al articulo 133 de la Constitucién, aprovechando las
reformas a los articulos 30, 37 y 73 de la propia Constitucién que fue necesario
efectuar para hacer posible la expedicion de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cién?

Ya se ha sehalado que la Unica respuesta formal la encontramos en el Diario
de fos Debates de la Camara de Senadores correspondiente al 28 de octubre de
1933 que en su parte conducente transcribimos anteriormente. No encuritmmos,
sin embargo, ninguna explicacién o razonamiento que pudiera servir de justifica-
cion para sustituir al Congreso por el Senado en la grave responsabilidad de apro-
bar los tratados internacionales celebrados por el presidente de la Repiblica.

Opinamos que no fue por errata de! Constituyente de 1917 que se genero el
problema. £l Constituyente del 17 lo resolvio con sabiduria y por ello encomendd
al Congreso de la Unidn la aprobacién de los tratados internacionales celebrados
por el presidente de la Republica, como requisito para que dichos pactos adquie-
ran la categoria de “Ley Suprema de toda la Unién™,

No fue un error ni un olvido ef que llevt al Constituyente a encargar al Con-
greso de la Unidn la aprobacién de los tratados internacionales. Fue, no lo duda-
mos el conocimiento preciso de que la dnica forma de asegurar que los tratados
internacionales resultaran congruentes y armonicos no sélo con el texto constitu-
cional sino incluso con las leyes emanadas de ia propia Constitucion.

Sin violentar el principio de divisién de poderes estipulado en el articulo 49
el cual encomienda al Congreso la aprobacion de dichos compromisos
internacionales.

Se aseguraba también, por otra parte, el exacto cumplimiento de lo precep-
tuado por el articulo 72 de la Constitucion, especialmente en su inciso £, del que se
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desprende que para que la interpretacion, reforma o derogacian de leyes o decre-
tos , se deben abservar los mismos tramites establecidos para su formacion.

Al reformarse en 1934 el articulo 33 de Ia Constitucion encomendandole al
Senado la aprobacion de los compromisos internacionales asumidos por el presi-
dente de la Republica y especificar expresamente, sin lugar a dudas, que los tra-
tados internacionales deben estar de acuerdo con {a Constitucion, se generd una
importante limitacién en la facultad de asumir compromisos internacionales que la
Constitucion mexicana reserva para el presidente de la Republica.

Analisis del contenido del articulo 133

La "Ley Suprema de toda la Unién" se integra, segun este precepto constitu-
cional, por tres tipos de normas: la Constitucion, las leyes que emanen de efla y
los tratados que estén de acuerdo con la misma.

De esta definicion contenida en la norma fundamental se desprende, sin lu-
gar a dudas, que tanto las leyes del Congreso como los tratados celebrados por el
presidente de la repuablica con la aprobacion del Senado, deben emanar del texto
constitucional y estar de acuerdo con el mismo, respectivamente. Es decir, ambos
niveles de normas juridicas deben guardar armonia con la Constituciéon. A esta
disposicidon constitucional se le ha reconocido por la doctrina en forma unanime,
como “principio de supremacia constitucional". Es por ello que se afirma que las
normas constitucionales tienen prioridad frente a todo tipo de nomas, incluyendo
las leyes y los tratados.

Esta conclusion que a primera vista resulta obvia y hasta cierto punto simple,
ha presentado en la practica algunos problemas juridicos de interpretacion gue no
han quedado totalmente resueltos ni por la jurisprudencia ni por la doctrina, a pe-
sar de la indiscutible relevancia de los mismos.

En primer lugar, habria que despejar la cuestién que se plantea en la siguien-
te interrogante: ;Cuales son las leyes del Congreso de la Unién a las que corres-
ponde la categoria de “supremas de toda la Unién” con que las califica la Constitu-
cion, haciéndolas participar de la misma condicion y jerarquia juridica que se re-

conoce a fa propia norma fundamental y a los tratados?
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Una segunda cuestion a despejar se plantea en los siguientes términos:
¢Qué grado de armonia y congruencia deben guardar los tratados intemacionales
frente a la propia Constitucion y frente a las leyes expedidas por el Congreso y
emanadas del Pacto federal?

Pareceria que sin mucho meditar, la respuesta que corresponde a estas in-
terrogantes resuita simple. Respecto de la primera cuestion, un importante nimero
de autores se inclina por la siguiente respuesta: Las leyes del Congreso de la
Unién son todas aquellas que conocemos también como leyes federales o leyes
ordinarias. Esto es todas las resoluciones legislativas emitidas por el Congreso
que cuentan con el requisito de validez requerido por la Constitucion de congruen-
cia y armonia con €l texto consfitucional comparten la condicién de “Ley Suprema
de Toda la Union”.

Aungue el Dr. Mario de la Cueva y el Dr. Jorge Carpizo, han comentado que
no todas las leyes llevadas a cabo por el Congreso de fa Union , cuentan con la
condicion de “Supremas” que les concede la Constitucion.

El Dr. De la Cueva sefala: las leyes constitucionales son las que emanan de
la Constitucion. Si bien todas las leyes emanadas del congreso federal son for-
maimente idénticas, materialmente no lo son, pues algunas de ellas son la Consti-
tucion que se desarrolla, que se extiende y se vivifica. Y estas leyes constituciona-
les son a tas que se refiere el articulo 133 como supremas ™,

El Dr. de la Cueva sefala: las leyes constitucionales son parte de la Consti- -
tucion, son fa Constitucién misma que se amplia, que se ramifica, que crece. El
derecho federal ordinario es el que deriva de la Constitucién pero sin ser parte de
ella, podria ser de competencia locat si asi lo hubiera juzgado conveniente el legis-
lador.

Con apoyo en éstas ideas, el doctor Mario de la Cueva piensa, segtin nos re-

cuerda el doctor Jorge Carpizo, gue el orden juridico mexicano se clasifica en:

' Careizo, Jorge, “Estudios Constitucionales”, Méxica, UNAM, en: La Gran Enciclopedia Mexicana,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1983.)
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L. Constitucion federal,

Il.  Leyes constitucionales y tratados, y

i, El derecho federal ordinario y el derecho local y, este dltimo dividido se-
gun la ordenacién de Garcia Maynez.

Para mayor abundamiento de lo anferiormente expresado plasmaremos el

siguiente criterio jurisprudencial a saber:

TRATADOS INTERNACIONALES: SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCI-
MA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANQ RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL:

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a
la jerarquia de normas en nuestre derecho.

Existe unanimidad respecto de que la Constituciéon Federal es la norma
fundamental y que aunque en principio la expresion™... seran la Ley Suprema de
toda fa Unidn...” parece indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la ob-
jecion es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitu-

cién y ser aprobadas por un drgano constituido, como 1o es el Congreso de la
Union y de que los tratados deben de estar de acuerdo con la ley Fundamental,
lo que claramente indica que sdlo la Constitucion es la Ley Suprema. El proble-
ma respecto a la jerarguia de las demas normas del sistema, han encontrado en
la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones entre las que destacan: su-
premacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus
variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes conslitucionales”, v la de que
serd ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante esta Su-
prema Corte de Justicia considera que los tratados se encuentran en un segundo
plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucionat deriva de que
estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad interna-
cional por ello se explica que ! Constituyente haya facultado al presidente de la
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Repiblica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado
¥, de la misma manera, et Senado interviene como representante de la voluntad
de las entidades federativas y, por medio de su ratificacién, obliga a sus autori-
dades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los Estados, es
la relativa a que en esla materia no existe limitacion competencial entre la Fede-
racién y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta ia competencia
federal o local del contenido del tratado, si no que por mandato expreso del pro-
pio articulo 133 el presidente de la Repablica y el Senado pueden obligar al Es-
tado mexicano en cualquier materia independientemente de que para otros efec-
tos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de.
lo anterior, la interpretacién del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar
al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en
el articulo 124 de fa Ley fundamental, el cual ordena las "Las facultades que no

estan expresamente concedidas por esta Constitucion a fos funcionarios federa-

les, se entienden reservados a los Estados”. No se pierde de vista que en su an-

terior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicidn diversa

en la tesis P.C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-

cién, No. 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, rubro: “LEYES

FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES TIENEN LA MISMA JERAR-

QUIA NORMATIVA®, sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno

abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los trata-

dos incluso frente al derecho federal.
Amparo en revisibn 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de

Transito Aéreo 11 de mayo de 1999, Unanimidad de diez votos. Ausente: José

Vicente Aguinaco Aleman. Ponente

Humberto Roméan Palacios, Secretario: Antonio Espinoza Rangef.

El Trbuna! Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre en
curso, aprobd con el niimero LXXVHI/1999, la tesis aislada que antecede y deter-
mind que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P.0/92, publica-
da en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién NGmero 60, Octava
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Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, del rubro. "LEYES FEDERALES Y TRA-

TADOS INTERNACIONALES TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA".

Al respecto nos parece que el actual criterio que sostiene la Corte es a todas
luces perjudicial para la sociedad mexicana, habida cuenta, que un tratado inter-
nacional independientemente de ser aprobado por el Senado jamas debe de estar
por encima de las leyes federales, pues con dicha postura se entenderia que
nuestro poder Legislativo se encuentra supeditado a las conveniencias e intereses
de estados extranjeros signantes de diversos tratados intemacionales de los que
México es parte.

Cabe senalar que nuestra postura no es en contra de la firma de tratados de
libre comercio; éstos debieran discutirse y negociarse ampliamente mediante el
asesoramiento de expertos y especialistas de |las materias que se vinculan con los
tratados, a fin de lograr mayores beneficios econémicos para la nacion mexicana.
Toda vez, que con |a experiencia vivida en estos afios de apertura economica es
sabido por todos que las negociaciones que ha venido sosteniendo nuestro pais
respecto de otros estados, siempre ha sido desfavorable para el desarrollo eco-
némico, es por ello que afirmamos que el hecho de que un tratado internacional
tenga un valor jerarquico por encima de nuestras leyes federales, dejaria en un
estado de indefension a los empresarios, industriales, comercizlizadores, produc-
tores, etcétera.

Es asi como el doctor Jorge Carpizo resuelve el segundo problema que plan-
tea la interpretacion del articulo 133 constitucional y que se enuncia de la si-
guiente manera: ; Qué grado de armonia y congruencia deben guardar los tra-
tados internacionales frente a la propia Constitucion y frente a las leyes expe-
didas por ef Congreso y emanadas det Pacto federal?

Para este jurista, el problema se resuelve sosteniendo que los tratados inter-
nacionales no deben ser contrarios ni contener compromisos que resulten in-
consistentes con el texto de la Constitucién o con el de las leyes constituciona-
les que de sila emanan. Respecto del resto de normas juridicas que integran
el sisterna juridico mexicano el problema se resuelve a favor de los tratados
que adquieren la categoria de Ley Suprema de toda la Unién. Dice este autor:
Planteado el problema de 1a jerarquia de las normas en la forra que lo hemos
expuesto, no puede existir conflicto entre los tratados y las leyes federales or-
dinarias, ya que los tratados son superiores a éstas y si existe contradiccion
entre estas dos clases de normas hay gue aplicar los tratados por ser de je-
rarquia superior a Ia legislacion federal ordinaria.
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El problema se presenta, —reconoce el doctor Carpizo— cuando hay contradic-
cion entre una ley constitucional y un tratado por ser de la misma jerarquia y !a
respuesta al problema planteado es tajante:

Ya hemos asentado que un tratado anticonstitucionat (se refiere al concepto
amplio de constitucional, es decir ka Constitucion y las leyes constitucionales)
no se puede aplicar en el orden intemo. Desde el punto de vista extremo tam-
poco lo debe aplicar el estade aunque caiga en responsabilidad y lo que debe
hacer en esios casos es denunciarlo o por algin otro método juridico acabar
con e monstruo que no tiene base constitucional para poder subsistir,
Resueltas asi estas cuestiones, queda aun por resolver una tercera que se
enuncia en los siguientes términos: ;i Cuales son los limites de la facultad que
la Constitucién otorga al presidente de la Republica para celebrar tratados in-
ternacionales? o, expresado en otros términos: ¢ Es ilimitada la facultad que la
Constitircion le otorga al presidente de la Repiblica para celebrar tratados in-
ternacionales?

Ya hemos visto que para el doctor Carpizo |a respuesta nos la ofrece el con-
cepto de “leyes constitucionales” que incluye el texto de |a propia Constitucién
y de Ias leyes emanadas de eila. Ningun tratado internacional puede celebrar-
se en confradiccidn o inconsistencia con tal grupo de normas juridicas. Fuera
de esta limitacion, la facultad del presidente de la Republica para celebrar tra-
tados internacionales debe ser tan amplia como o requiera el interés nacional.
Ademéas de ta respuesta del doctor Carpizo, con anterioridad a €l otros emi-
nentes junstas elaboraron y expresaron sus propios argumentos.

En la gama de respuestas que hemos localizado, encontramos desde aguelios
que afirman que la Unica limitacién que tiene el presidente de la Republica,
respecio de la celebracion de tratados internacionales, se localiza en las nor-
mas contenidas en el texto de la Constitucion y no en las leyes del Congreso
de la Unidn ya que de otra forma serian tales las limitaciones que tendria el ti-
tular del Ejecutivo para celebrar tratados internacionales que practicamente
resultaria nugatoria esta facultad, hasta quienes opinan que en efecto el pre-
sidente de la Republica debe asegurar fa congruencia de los tratados interna-
cionales con ia Constitucion y las leyes del Congreso y todo tratado que resul-
te inconsistente con dicha legislacion debe declararse nulo y denunciarse en
el ambito internacional.

Conforme a la primera posicion, €] presidente de la Republica no tiene mas li-
mites en su facultad negociadora internacional que ias que expresamente le fi-
ja la propia Constitucion y que basicamente encontramos expuestas en el arti-
culo 15 del Pacto federal y en cada una de las normas del texio constitucional,
por cuanto que no podrian asumirse compromisos que rineran directamente
con el texto de cualquiera de los preceptos constitucionales.

Sobre estas ideas, el ilustre jurista Antonio Martinez Baez, al defender la cons-
titucionalidad del Tratade Mexicano-Norteamericano sobre Aguas Internacio-
nales, en una celebre conferencia dictada en la Escuela Nacional de Jurispru-
dencia en el mes de septiembre de 1945, sostuvo:

De estos preceptos de la Constitucion Federal, aparece gue las tesis Nortea-
mericanas son directa o indirectamente aplicables a nuestro sistema politico
constitucional, en cuanto que el poder de celebrar tratados no tiene las limita-
ciones materiales que fa Constitucion sefala al gobierno federal, y al prohibir-
se a los Estados toda actividad en el orden exiemo o de la vida internacional,
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se deposita el gjercicio de la soberania nacional, en cuanto a sus relacicnes
con fas potencias extranjeras, en aquellos drganos federaies, presidente de la
Republica y Camara de Senadores, a quienes la Constitucién les atribuye, sin
restriccién de ninguna clase, la facultad de intervenir en la celebracién o con-
certacién de tratados con otras naciones soberanas. (Martinez Baez, Antonio,
“El Tratado Mexicano-Norteamericano sobre Aguas Internacionales™ .
Martinez Béaez comenta la reforma al articulo 133 constitucional que se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de enero de 1934, en virtud de la
cual se adiciona al texto del precepto la frase que estén de acuerdo con ia
misma, refiriéndose a los tratados celebrados por el presidente con la aproba-
cidn del Senado.

Este agregado, —nos dice Martinez Baez- aparentemente puede dar Validez a
una tesis, absurda por sus consecuencias, o desquiciadora, tal comoe fa de que
los tratados internacionales deben, al igual que las leyes del Congreso de la
Unidn, referirse solamente a las materias comprendidas dentro de las faculta-
des o poderes expresamente delegados en el gobierno federal.

Como puede observarse, para Martinez Baez, el presidente de la Repdblica
no tiene mas limites en su facultad de celebrar tratados internacicnales que
las expresamente contenidas en la Constitucién mexicana. Es decir, aguelias
que se derivan del articulo 15 det Pacto federal. Fuera de esta restriccion, las
facuitades del Ejecutivo federal resultan virtualmente ilimitadas en materia de
negaociaciones internacionales.

Otro eminente jurista, don Manuel Herrera y Lasso, también abordd el tema de
la jerarquia de los tratados en los siguientes términos;

En la jerarquia de nuestras leyes, la Constitucion ocupa el primer lugar; los tra-
tados sélo pueden celebrarse de acuerdo con ella y le son, por tanto, inferio-
res. Pero los tratados son 1a ley entre las Naciones y el Derecho internacional
—-se dice— debe preponderar, en este caso de conflicto, sobre el Derecho cons-
titucional. De aqui surge una antinomia sin solucién en nuestra legislacian vi-
gente...

...No me atreveria a decir cuantos; pero tengo para mi que, por este concepto,
muchos de nuestros tratados son inconstitucionales, (Herrera y Lasso, Ma-
nuel, “Puntos de vista preliminares sobre el Tratado™*?

Para ilustrar sus afirmaciones, Herrera y Lasso acude al siguiente ejemplo:
Probablemente en casi todos los tratades de paz v de amistad... figuran clau-
sulas arancelarias que nos vemos en el caso de tachar de inconstitucional
también, porque en el articulo 73, ahora en la fraccién XXIX por reforma cons-
titucional reciente, antes en la fraccion X, faculta al Congreso para expedir
aranceles. Y la prerrogativa det Congreso en esta materia resulta limitada por
los pactos internacionales que se superponen a fa Constitucién y disminuyen
la facultad que ésta otorga a un drganc de autoridad.™

" En Revista de fa Escuela Nacional de Jurisprudencia, México, tomo vil, nim. 30, abril-junio de
1946, p. 177.

2 bidem., p. 187-188.

2 bidem., p. 188-189.
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No hay solucidn para Iz antinomia, concluye Herrera y Lasso, y se hace nece-
saria una reforma constitucional que resuelva &l problema de Ja contradiccion
que puede presentarse entre un tratado infernacional y ta Constitucidn. Enire
tanto, se debe ser muy cuidadoso en la redaccion de un Tratado para no pug-
nar en efla con las disposiciones constitucionales. ™

Eara Herrera y Lasso, como se puede observar, los tratados internacionales
no deben contener compromisos que se refieran a materias cuya regulacién
juridica esté encomendada por la Constitucion a drganos de gobiemo distintos
al presidente, como lo es el Congreso de ta Unién.

For su parte, otro insigne jurista, don Toribio Esquivel Obregdn, al expresar su
opinién sobre el fema de la jerarquia de los tratados, recurre al texto reforma-
do del articulo 133 haciendo especial énfasis en el agregado de que los trata-
dos que estén de acuerdo con la misma son los que adaguieren la categoria de
ley de fa nacién,

De manera, afima Esquivel Obregén, que se dio mayor énfasis en el articulo
al requisito de constitucionalidad diciendo que los tratados, si estan de acuer-
do con la Constitucion, serian ley de la nacién. De manera que es indudable
que el Presidente de la Reptblica, al celebrar un tratado, debe primero constar
la Constitucidn y saber si esta el tratado de acuerdo con ella. (Esquivel Obre-
gén, Toribio, {Impugnacién del Tratado de Aguas™®, Por ltimo, el destacado
jurista Emesto Enriquez Jr., al referirse al tema que venimos tratando, recuer-
da el texto reformado del articuio 133 constitucienal y expresa:

Ahora bien llevando al extremo la interpretacion gramatical de este precepto
practicamente el presidente no tendria posibilidad de concluir un solo pacto in-
ternacional y casi todos los concertados hasta la fecha resultarian anticonsti-
tucionales. En efecto, convenios sobre condicién de los extranjeros, naturali-
Zacién, colonizacion, transportes maritimos y aéreos, correos, aranceles, cor-
zo, etcétera resultarian contrarios a la Constitucion porgue sus preceplos no
serian aprobados previamente por el Congreso, que es et poder a quien se le
confiere la facultad, por el articulo 73 constitucional, para resolver sobre todas
estas cuestiones. Asi mismo ningdn tratado podria contener COmpromisos de
caracter pecuniario, en vista de que € articulo 74, fraccion IV de la misma
Constitucion establece como facultad exclusiva de 1a Camara de Diputados el
aprobar el Presupuesto anual de gastos v, por ende, el pacto internacional ce-
lebrado por &l presidente y aprobado por el Senado, si implica una erogacian,
es anticonstitucional en razon de que sélo la Camara de Diputados puede
aprobar tal gasto, o bien, debe quedar a merced de dicha Camara para su su-
per-ratificacién. (Enriquez Jr, Ernesto, “Defensa del Tratado México-
Norteamericano sobre Rios internacionales*'®, '
Concluye, sin embargo este autor, gue tal interpretacion haria nugatoria la fa-
cultad presidencial de condluir tratados con la aprobacidn de la Camara de
Senadores y virtualmente obligaria a México a quedar aislado de la conviven-

" ibidem., p. 190
¥ \bidem., p. 195,

" thiern., p. 240.

35




ik . i o & e S AR—

cia internacional. Para no caer en tal conclusion, que al jurista Enriquez le pa-
rece insostenible, concluye su alegato sosteniendo que los dnicos Tratados
que son anticonstitucionales son aguellos que van contra una prohibicion ex-
presa conferniida en aigtin precepto de nuestra Carta Magna.”’

Sobre este tema la opinidén de Enriquez Jr., resulta coincidente con la de Mar-
tinez Baez.

Como se ve, el tema de la magnitud de la facultad negociadora en el ambito
Internacional, concedida por la Constitucion mexicana al presidente de la Re-
pubiica, aln hoy en dia continda presentando interrogantes.

En nuestra opinidn que et problema que se viene planteando, surge a partir
del momento en que se reforma la Constitucién y se modifica a redaccién del
articulo 133 para sustituir la palabra Congreso por la palabra Senado, enco-
mendandole a este organo Legislativo la facuitad de aprobar los tratados in-
ternacionales celebrados por el presidente de la Republica.

Parece evidente, en nuestra opinion, que conforme al texto actual del articulo
133 constitucional, el presidente de la Republica debe asegurarse de que los
compromisos internacionales que acepte a nombre dei estado mexicang, no
rifan ni sean contradictorios con las disposiciones juridicas expedidas por el
Congreso de la Unién, ya que de actuar en forma diferente, podria provocarse
la aceptacion del estado mexicano de compromisos que eventualmente no
podrian cumplirse, generandose también, para la autoridad encargada de apli-
car ambas normas juridicas, la necesidad de decidir entre violar la ley, con las
consecuencias internas que tal conducta podria acarrearle, o violar el tratado,
provocando el nacimiento de responsabilidad internacional para €l Estado me-
xicano. Ninguna de ambas soluciones es deseable y debe evitarse que se
presente tal disyuntiva.

Pretender por otra parte, come algunos autores lo han propuesto, que el trata-
do internacional tenga efectos derogatorios sobre las leyes del Congreso ante-
riores que se le opongan, resultaria violatorio de lo dispuesto en el articulo 72
inciso f de la propia Constitucion.

Regresar a la férmula original consistente en encomendar al Congreso de la
Unidn la aprobacion de los tratados internacionales, como i dispusc el Cons-
tituyente de 1917, aseguraria su congruencia y armonia frente a las leyes or-
dinarias expedidas por el propio érgano, Legislativo, que es a quien la Consti-
tucion mexicana le encomienda ia elaboracion de las leyes. La aprobacion de
un tratado internacional, aun en el caso de que contuviera disposiciones in-
consistentes con las leyes del Congreso expedidas con anterioridad, si tendria
efectos derogatorios 0 modificatorios de la misma por haber intervenide en su
formaciég el mismo Organo Legistativo que expidio 1a ley que resultara incon-
sistente.

" ibidem., p. 241,

" Tomado de Derechos del puebio mexicano. Méxica a través de sus constituciones, pp. 1183-
1188
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La jerarquia de los tratados internacionales en el articulo 133 constitucionat

El articulo 133 de la Constitucion mexicana, que se refiere a la jerarquia de
las normas juridicas constitucionales, frente a tratados internacionales se inspird
en el articule Vi, parrafo segundo, de la Constitucion de los Estados Unidos de
América, "

En tal virtud, es conveniente sefialar la importancia que se desprende del co-
nocimiento del texto e interpretacion del mencionado ariculo de la Constitucion del
pais del norte. En su caracter de precepto inspirador del ya referido articuto 133
constitucional, la referencia a dicho articulo V| de la Constituciéon norteamericana

cobra importancia, fundamentalmente por dos razones:

1. Nuestro pais recogit la orientacidn derivada del articulo VI en el articulo
133 y, presuntamente, ha mantenido hasta la fecha, la misma tendencia que
se atribuyd al constituyente norteamericano.

2. Los Estados Unidos de América han celebrado diversos tratados bilaterales
con nuestro pais, entre ellos, algunos de importancia trascendente, por lo gue
es de enorme relevancia determinar cudl es la postura norteamericana en lo
que atafie al cumplimiento de sus tratados internacionales pues, se ha exten-
dido considerablemente e! criterio de que, en la Constitucion norteamericana,
sus preceptos respectivos estan por encima de los compromisos infernaciona-
les bilaterales o multilaterales celebrados.

Nos permitimos transcribir el texto literal del segundo parrafo del articulo VI
de la Constitucion de los Estados Unidos de América, aprobada por fa Convencion

el 17 de septiembre de 1787, mismo que a la letra dice:

Esta Constitucion, y las leyes de los Estados Unidos que se expidan con arre-
glo a ella, y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la autoridad
de los Estados Unidos, seran la Suprema Ley del pais y los jueces de cada
Estado estaran obligados a observarlos, a pesar de cualquier cosa en contra-
rio que se encuentre en la Constitucion o en las leyes de cualquier Estado. ™

' Cfr. El texto de la Constitucion de los Estados Unidos en Hamilton, Madison y Jay, El Federalista,
Fondo de Cullura Econdrica, primera reimpresion, version directa de Gustavo R. Velasco, México,
1974, pp. 388-395.

* tbident., p. 304,
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El texto que hemos reproducido del segundo parrafo, en una interpretacion
prevalecientemente gramatical, se han interpretado en el sentido de que, si surgie-
ra una contradiccion entre lo dispuesto en un tratado internacional celebrado por
Estados Unidos de América y una disposicion de la Canstitucién norteamericana,
ha de prevalecer ésta ya que el precepto transcrito indica que los tratados estan
*bajo la autoridad de los Estados Unidos”. Conforme a esta interpretacion se pre-
tende gue el pais vecino del norte ha adoptado la tesis denominada "Monista Na-
cionalista” en la que se plasma la supremacia de la norma juridica de Derecho
Interno respecto de cualquier regla juridica internacional

La Tesis Monista Nacionalista plantea que: ante un conflicto entre la norma
juridica internacional y la norma juridica interna, prevalece la noma juridica inter-
na. En esta tesis se niega la supremacia del Derecho Internacional y se fortalece
la fragmentacion de la comunidad internacional en Estados Poderosos que pue-
den atribuirse la prerrogativa de desacatar, velada o abiertamente, sus compromi-
sos internacionales.” El estado que sostiene la Tesis Monista Nacionalista, argu-
menta a su favor que la legislacion interna le impide acatar lo dispuesto en un tra-
tado internacional ya que le asigna mayor rango al Derecho interno que al Dere-
cho Internacional.

En esa misma tendencia del monismo nacionalista, se da por hecho que el
articulo 133 constitucional también es seguidor de la denominada “Teoria Monista
Nacionalista” y que, por ende, en México, los tratados internacionales estan su-
bordinados a las normas constitucionales mexicanas.

Sin embargo, la interpretacion auténtica de las normas juridicas, en su cali-

dad de método que escudrina los antecedentes formativos de las disposiciones,

! Acerca de la Teoria Monista Nacionalista cfr. Rousseau, Charles, Derecho Internacional Poblico,
Ediciones Ariel, traduccion de Fernando Gimeénez Artigues, tercera edicion, Barcelona, 1966, pp. 9-
18.

% Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer curso de Dereche Internacional Pablico, tercera edi-
cion, México, Porrua, 1997, p. 89,
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nos permiten tener una concepcién distinta del sentido del articulo VI, pamafo se-
gundo de la Constitucion norteamericana,

En los origenes del sistema juridico constitucional norteamericano, la postura
inicial estadounidense no era de supremacia del Derecho Interno frente al Dere-
cho Internacional seglin se desprende del contenido de fa publicacién hecha en “E|
Federalista “y gue se difundié en E/ Correo de Nueva York, del viernes 7 de marzo
de 1788, en donde aparece el criterio explicativo de Jay,” mismo del que desta-
camos las siguientes consideraciones:

Seria imposible encontrar una nacidn dispuesta a celebrar tratados con Es-
tados Unidos de América, que comprometiera a esa nacién de modo absoluto.
Segiin Jay, esto no es asi, porque los tratados estan hechos por las dos partes
contratantes y si el consentimiento de ambas fue indispensable para su conclusion
original, asi también lo es para alterarlos 0 cancelarlos. Agregd Jay que o que
quiso decir fa Constitucion norteamericana al establecer que los tratados interna-
cionales estan bajo la autoridad de los Estados Unidos es que debe evitarse la
violacitn de las disposiciones constitucionales norteamericanas, y este cuidado les
corresponde tanto al presidente norteamericano que celebra los tratados, como a
los senadores gue los aprueben. El presidente v los senadores no deben, al cele-
brar y aprobar tratados, respectivamente, violar preceptos de la Constitucién nor-
teamericana:

B} En caso de celebracion y aprobacion de tratados internacionales en contra
de Ia Constitucion norteamericana, el presidente de E.U. y los senadores no po-
dran gozar de impunidad, sino gue seran castigados en los términos de la respon-
sabilidad constitucional que establece el propio documento supremo norteameri-
cano, en lo que se refiere a los altos funcionarios. El presidente norteamericano y
ios senadores de ese pais deben saber que cualquier tratado que Heven a cabo de
manera inconstitucional, conforme a lo expuesto par Jay, les obliga a ellos, y a sus

familias y puede afectar sus propiedades, del mismo modo que al resto de a co-

B Cf. JAY, €l Correo de Nueva York, viernes 7 de marzo de 1788, EL FEDERALISTA, LXIV, op.
cit., pp. 272-27.
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munidad. Por tanto, si el presidente y los senadores norteamericanos tienen inte-
reses privados diferentes de los de la nacion, no podran abandonar los beneficios
de la misma,

A) Estimaba Jay gue no seria posible que el presidente, por una parte, y los
senadores integrantes de las dos terceras partes del Senado, por otra parte, seri-
an incapaces de una conducta indigna consistente en la celebracion de un tratado
en contra de la Constitucion norteamericana. Juzgaba Jay que esta idea le parecia
demasiado burda y odiosa y consideraba que el honor, los juramentos, la reputa-
cién, la conciencia, el amor a la patria, los afectos y lazos familiares constituyen
una garantia de fidelidad a los intereses nacionales planteados en la Constitucion.
Afadia que el talento y la integridad del presidente y de los senadores norteameri-
canocs, son razones para estar convencidos de que los tratados que concluyan han
de ser ventajosos para su pafs, y desde luego, respetando la Constitucién, pues si
esto no fuera asi, habria castigo y deshonra, ademas cabria la acusacion por deli-
tos oficiales.

El conocimiento de las argumentaciones de Jay, alrededor de la interpreta-
cion que corresponde al articulo VI, segundo parrafo, de la Constitucion norteame-
ricana, resulta muy ilustrativo para aceptar que, en sus origenes, dicho precepto
no establecid una supremacia de las normas juridicas constitucionales norteame-
ricanos frente a los tratados, desde el punto de vista de los derechos y deberes
contenidos en éstos, ante uno o varios paises distintos. La superioridad respectiva
se establecio respecto a esos organos gubernamentales internos, presidente y
senadores norteamericanos, quienes deben observar religiosamente la Constitu-
cion norteamericana, so pena de que se hagan acreedores a las consecuencias
de una responsabilidad establecida para altos funcionarios, independientemente
de que sobre ellos recaiga el deshonor.

Posteriormente, sin tomar en cuenta las acertadas aseveraciones de Jay,
dentro y fuera de los Estados Unidos de América se ha malinterpretado la Consti-

tucion norteamericana por considerar que ella estd por encima de los tratados
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internacionales. Sobre el particular, el incumplimiento de los tratados, aungue se
pretexte la observancia de normas juridicas constitucionales internas, da sustento
a que emerja una responsabilidad internacional del Estado infractor. Sin embargo,
no ha evolucionado el Derecho Internacional lo suficiente para someter coercible-
mente a una gran potencia como lo es Estados Unidos de América. Esto significa
que los paises en vias de desarrollo que concerten tratados con el podergso pais
del norte deben ser cautelosos, ya que la gran potencia podria dejar de cumplir
con obligaciones a su cargo establecidas en un tratado internacional, sin que sea
posible hacerle efectiva la responsabilidad internacional en gque ha incurrido.
Ademas, un pais que no sea potencia mundial, si pretende establecer Ia Te-
sis Monista Nacionalista, inspirada en el articulo VI de la Constitucién norfeameri-
cana, se expone a gue surja, a su cargo, responsabilidad intermacional, misma que

si se le puede hacer efectiva
Interpretacién del articulo 133 constitucional

E! articulo 133 constitucional tiene una singular relevancia en el sistema juri-
dico mexicano en lo que se refiere al valor jerarquico comparativo entre la Consti-
tucion, las leyes federales y los tratados internacionales, por una parte y, por la
otra determina un menor range que corresponde a ias constituciones y leyes de
los Estados.

Antes de que se proceda a la doble interpretacion que se ha hecho airededor
del articulo 133 constitucional, es conveniente recordar el texto vigente de dicho
precepto.

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ellay
fodos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de {a Replblica, con Aprobacién del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.
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En una primera interpretacion de la parte inicial del articulo 133 constitucio-
nal, encontramos que se otorga a la Constitucin, a las Leyes del Congreso de la
Unién y los Tratados Internacionales el carécter de “Ley Suprema”, en toda la
Unidn. Lo supremo es lo sumo, lo altisimo, lo que no tiene superior,? es aquello
que ya no reconoce grado superior pues lo mas elevado, de preeminencia jerar-
Quica, de mayor dominio. Si atendemos a esta significacion gramatical de Ley Su-
prema, bien podriamos concluir que se hallan en el mas aito rango, al unisono, la
Constitucion, las leyes federales y los tratados internacionales. Es decir, a esos
tres tipos de disposiciones normativas les corresponderia compartir el mas eleva-
do sitial. Sin embargo, esa visién primaria del articulo 133 constitucional no es
acertada pues, no obstante que se les otorga el caracter de Ley Suprema za la
Constitucion, leyes federales y tratados internacionales; en una segunda interpre-
tacién de mayor profundidad, ha de observarse que entre esas Leyes Supremas:
Constitucién, leyes federales y tratados internacionales, existe una segunda esca-
la en la que la Constitucion esta por encima de las leyes federales y por arriba de
los tratados internacionales.

A efecto de establecer esa segunda jerarquizacién en ta que ha de concluirse
que la Constitucion posee supremacia respecto de leyes federales y tratados, es
necesario tomar en consideracion las siguientes reflexiones:

A. Es requisito para que las leyes del Congreso de la Unién sean estimadas
como "Ley Suprema”, seguin el articulo 133 constitucional, que esas leyes emanen
de elia, Esto quiere decir que puede haber dos tipos de leyes federales:

1. Aquellas que emanen de la Constitucion:

2. Aquellas que no emanen de la Constitucién. Conforme a lo anterior, las
leyes que emita el Congreso de la Union seran la Ley Suprema mien-
tras que, a contrario sensu, las que no se desprendan de la Constitu-
Cidn no serdn la “Ley Suprema”. Por tanto, fa conclusién es que la

Constitucion esta por encima de las Leyes Federales.

* Cfr. DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, REAL ACADEMIA ESPANOLA, Espasa-
Calpe, 19° edicion, Madrid, 1970, p. 240.
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a. Enlo que se refiere a los tratados internacionales, segin el texto Li-
teral del articulo 133 de la Constitucién, es preciso que dichos trata-
dos deben estar “de acuerdo'con la misma”, lo que significa que, si
no estan de acuerdo con ta Constitucion no pueden tener el caréacter
de “Ley Suprema”. Existe una subordinacion de los tratados interma-
cionales a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y también esto repercute en considerar, sin discrepancia, que nues-
tro pais sigue en lo que atafie a la comparacién jerarquica entre tra-
tados intemacicnales y normas internas constitucionales, un sistema
monista nacionalista. Este sistema monista nacionalista puede ser
valedero en el Derecho Inferno mexicano pero, internacionalmente,
engendra responsabilidad para todo estado que no cumpla sus com-
promisos intermacionales, sin importar que el prefexto que se esgri-
ma pudiera ser en el sentido de que el tratado no estd de acuerdo
con la Constitucion y en esa virtud es calificado como inconstitucio-
nal.

Si atendemos al iicido pensamiento de Séneca, nacido en Cordoba, Espana,
el afio 4 antes de la era Cristiana, el mas brillante exponente del estoicismo roma-
no® quien sostenia que ef camino de la teoria es largo y, al mismo tiempo, oscuro,
mientras que ia ruta de ejemplo es corta y clara, cabria poner de ejemplo: entre
México y Estados Unidos de América esta en vigor el tratado bilateral que se de-
nomina: "Convencion sobre Recuperacidn y Devolucion de Vehiculos y Aeronaves
Robados o Materia de Disposicion llicita”, publicado en el Diarie Oficial de la Fede-
racion de 14 de julic de 1983. £ citado tratado es importante por la cercania entre
ambos paises que propicia la comision de tales ilicitos pero, en su texto, no se
tuvo la precaucion de satisfacer la garantia de audiencia que previene del articuio
14 constitucional. Ante esta falta de previsién de la garantia de audiencia dicho

% Cfr. ENCICLOPEDIA HISPANICA, primera edicion preparada por Encyclopedia Britanica Publis-
hers Inc. México, Impresora y Editora Mexicana, 1989-1990 Volumen 13, p. 173
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tratado internacional no estd de acuerdo con la Constitucién y, en consecuencia
no es Ley Suprema.

Si el mencionado tratado esta en contra de la Constitucian, es factible que un
individuo al que se le despoja de un automévil, presuntamente robado, con el obje-
tivo de ser devuelto a Estados Unidos de América, sin que previamente sea oido
ese individuo, por lo que esta en condiciones de solicitar el amparo y proteccion de
la Justicia Federat y lograr una resolucion favorable. En virtud de una sentencia de
amparo favorable que concede el amparo al poseedor de un automovil robado
nuestro pais esta imposibilitado para acatar el tratado y cumplir con su deber in-
ternacional de entregar el vehiculo.

El desacatamiento del tratado por parte de nuestro pais, derivado del acata-
miento de la sentencia definitiva de amparo, bajo la perspectiva intemacional, en-
gendrara responsabilidad a nuestro pais y esta responsabilidad consistira en que
tendra que pagar una suma por concepto de indemnizacidn.

A través del ejemplo citado se constata la existencia de dos derechos.

1. El Derecho Interno, en cuya virtud la Constitucién mexicana prevalece,
mediante el otorgamiento del amparo respectivo que favorece al indivi-
duo al que se le pretendia privar del automovil, bajo el argumento de
tratarse de un vehicuio robado.

2. El Derecho Internacional, en el que ya no prevalece la Constitucion
mexicana, sino que tiene calidad de obligatorio el tratado internacional.
A traves de ese tratado internacional se desprende gue nuestro pais ha
contraido el deber de entregar el automévil, sin que, internacionatmente
pueda invocarse la disposicién de Derecho Interng, misma que sola-
mente rige hacia el interior de nuestro pais pero que no engendra debe-
res para la otra Alta Parte Contratante, ya que l[as relaciones juridicas,
entre ambos paises, estan regidas por el tratado internacional y no por
la Constitucién mexicana.

No descartamos la posibilidad de que ante el amparo otorgado en México,
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pudiera negociarse con acuerdo de ambos paises, alguna especie de arreglos
practicos, a saber:

La Secretaria de Relaciones Exteriores, con cargo de alguna partida
presupuestal. Destinada a imprevistos, podria ofrecer pagar el valor del au-
tomévil al individuao

1. Que obtuvo el amparo y, de esa manera podria devolver el vehiculo.

2. la Secretaria de Relaciones Exteriores, en virtud de que el amparo se

cohcede.

Para el efecto de que la persona sea atendida por no haberse satisfecho la
garantia de audiencia, pueda tomar la decisién de gestionar que se escuche al
demandante v, lievado a cabo esto, se e priva de la posesion del automovil

La Secretaria de Relaciones Exteriores, con cargo a una partida de imprevis-
tos, esta en aptitud de llegar a un convenio con el pais pretensor, segin el tratado
internacional, y procede a pagar un precio convenido por el vehiculo.

Juzgamos que ia segunda interpretacién que se ha enunciado sobre el texio
del articulo 133 constitucional es lo verdaderamente aceptable, lo que no significa
que sea lo mas conveniente para nuestro pais puesto que le puede engendrar
responsabilidad internacional, ademas de que trastoca la trayectoria de nuestro

pais como Estado compilador de sus deberes internacionales.

NUEVA SITUACION INTERNACIONAL EMERGIDA SOBRE LA JERARQUIA DE LOS
TRATADOS

La regla contenida en el articulo 133 constitucional, en donde es mayor el
rango que corresponde a las disposiciones constitucionales frente a las normas
contenidas en los tratados internacionales, ya no puede operar come ocurria antes
de que nuestro pais fuese Alta Parte Contratante en la Convencion de Viena sobre

el Derecho de los Tratados.®®

% GARCIA ARELLANQ, Carlos, “La jerarquia de los tratados internacionales en el articulo 133
constitucional México, Porrda, 2001, p. 10,
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Esa calidad de Alta Parte Contratante en la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, que tiene nuestro pais, pugna frontalmente con lo esta-
blecido en el articulo 133 constitucional. Se ha operado una transformacion juridi-
ca internacional, frente a la cual ya no puede mantenerse de manera igual la su-
premacia constitucional respecto a tratados que preconiza el referido articulo 133
constitucional. Hay hechos y circunstancias que ya no pueden evitarse y ante el
surgimiento de nuevas condiciones, los problemas deben resolverse y no evadir-
se.

Ha habido un cambio de actitud , al que no se le ha dado la difusion que se
hubiera esperado dentro de la abogacia, tanto en el foro, como en la academia.
Por esa razon es conveniente que nos ocupemos de analizar lo que ocurrio en
Mexico y el mundo a partir del dia 27 de enero de 1980.

El 27 de enero de 1980 entra en vigor la Convencién de Viena sobre el Dere-
cho de fos Tratados y tiene como fundamento el articulo 13 de la Carta de las Na-
ciones Unidas

Recordemos que la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
tuvo como base el articulo 13 de la Carta de las Naciones Unidas, en cuya virtud
se le confirio a la Asamblea General de ese organismo internacional la mision de
promover los estudios necesarios para impulsar el desarrollo progresivo del Dere-
cho Internacional y su codificacion. De acuerdo con ese objetivo, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, el 21 de noviembre de 1947, cred la Comision de
Derecho Intemacional, a la que se le encargd promover el desarrolio progresivo
del Derecho Internacional y su sintesis.

En su primer periodo de sesiones, la Comisién de Derecho Internacional in-
cluyo el “Derecho de los Tratados” como una de las materias susceptibles de ser
codificada. La mencionada Comisién trabajo desde ese afio de 1949, hasta que en
1966 se aprobé el proyecto definitivo de Convencién sobre el Derecho de los Tra-
tados.

Ya con el proyecto aprobado en el seno de la Comision, la Asamblea Gene-
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ral de las Naciones Unidas, en ia resolucion 2166 (XXI}, de 5 de diciembre de
1966, convocd a una conferencia con el objeto de analizar el proyecto respectivo.
De esa manera con la participacion de 110 paises, se aprobé la aludida Conven-
cidn, misma que fue adoptada el 22 de mayo de 1969 y la firmaron 32 paises.

Conforme a io previsto en el articulo 84 de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, la Convencién entraria en vigor a los 30 dias a partir de
la fecha en que se depositase el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de
adhesion. Este requisito se cumplié el dia 27 de enero de 1980. En esta fecha,
entrd en vigor, en lo general, para todos los paises suscriptores y ratificantes,
también entré en vigor en esa fecha para nuestro pais.

Dejamos establecidos, como datos complementarios, que el 23 de mayo de
1969, et Plenipotenciario mexicano, debidamente autorizado al efecto, firmo ad
referéndum.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, hecha en la cita-
da ciudad en la misma fecha, la H. Camara de Senadores del Congreso de la
Unién, el dia 29 de diciembre de 1972, segln Decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de fa Federacion de 28 de marzo de 1973, aprobd la Convencion mencionada.
A su vez, Luis Echeverria Alvarez el 5 de julio de 1974 ratificé la Convencion y
mediante el deposito del Instrumento de Ratificacion ante el Secretario General de
las Naciones Unidas, el dia 25 de septiembre de 1974, nuestro pals quedé incluido
entre las Naciones que ratificaron la Convencién. Con esas bases, en el Diario
Oficial de la Federacion del 14 de febrero de 1975, se publicd el Decreto por el
que se promulgd la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados y se
dio a conocer el texto fiterat de la Convencion. A pesar de haber sido publicado el
texto de ia Convencion en el Diario Oficial de la Federacion, no entré en vigor ya
que, coma lo indicamos, el articulo 84 preveia que la Convencion entraria en vigor

el dia 30 a partir de la fecha en que se depositase el trigésimo quinto Instrumento
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de Ratificacion o Adhesion y tal requisito, repetimos, se cumplié hasta el dia 27 de
enero de 1980.7

De esta manera, en lo internacional suponiendo que nuestro pais es Alta
Parte Contratante en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
esta sujeto a sus disposiciones y ademas, las normas de la aludida Convencién
previenen la preeminencia de las normas juridicas intemacionales sobre las nor-
mas juridicas del Derecho intemno.

Consecuentemente, la situacién ha cambiado y en México no puede conside-
rarse que es norma anica el articulo 133 constitucional. Los habitantes de nuesiro
pais, entre los que estan incluidos abogados y estudiosos del Derecho mexicano,
requieren tomar conciencia en el sentido de que ha operado una variacion de tras-
cendencia y que no puede ignorarse, como si no existiera la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados.

En particular deben recalcarse disposiciones de la Convencion de Viena que
contradicen la tendencia de supremacia de la Constitucion sobre los Tratados in-
ternacionaies, tal y como se previene en el actual articulo 133 constitucional. En
otros términos, se ha creado un problema de antagonismo entre disposiciones de
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados que esta en vigor para
México y lo dispuesto en el articulo 133 constitucional.

Procedemos a citar lo establecido en los articulos 26, 27 y 46 de la Conven-
¢ion de Viena sobre el Derecho de fos Tratados:

Articulo 26, Pacta sunt servanda. Todo tratado en vigor, obliga a las partes
y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

Articulo 27. £l derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte
no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispues-
to en el articulo 46.

T jdem.
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A su vez, el articulo 48 previene la hipétesis de que un Estado consienta en
obligarse por un fratado, con violacion a una disposicién de su Derecho interno
concerniente a la competencia para celebrar tratados. Esto no podra ser alegado
por dicho estado coma vicio de consentimiento, a menos que esa violacion sea
manifiesta y afecte a una norma de impertancia fundamental de su Derecho inter-
no. Asimismo, dicho articulo previene que una violacién es manifiesta si resulta
evidente para cualquier estado que proceda en la materia conforme a la practica

usual y de buena fe,
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Capitulo 2
Conceptos fundamentales

2.1 CONCEPTO DE TRATADO

El autor Agustin Basave, define al tratade como “el acuerdo solemne entre
sujetos del Derecho inter gentes destinado a producir determinados efectos juridi-
cos y que consta en un documento escrito, signados por drganos competentes
para negociar, con plenos poderes para concluirlo”

Rafael de Pina Vara lo define como “acuerdo entre Estados celebrade para
ordenar sus relaciones reciprocas en materia cultural, econémica, etcétera, o para
resolver un conflicto surgido entre ellos, o para prevenirlo” %

Asimismo Modesto Seara Vazquez, define al tratado internacional diciendo:

tratado es todo acuerdo concluido entre dos o mas sujetos del derecho inter-
nacional. Hablamos de sujetos, y no de Estados, para incluir también a las or-
ganizaciones internacionales.

En realidad tos acuerdos entre sujetos de derecho internacional reciben nom-
bres muy variados: tratados, convenciones, pactos, protocolos “modus viven-
di*, etc. Pero debe reservarse el nombre de tratade para aquellos acuerdos
entre sujetos de derecho internacional, en cuya conclusién participa el érgano
provisto del poder de concluir tratados (cuya determinacion queda para el de-
recho interno de cada pais) y esta contenido en un instrumente formal tmico.
Se necesita entonces, para que haya tratado, que el acuerde sea celebrado,
en primer lugar, entre sujetos del derecho internacional. Asi, no pueden consi-
derarse tratados los acuerdos entre Estados y personas particulares, o entre
personas particulares o juridicas que pertenecen a diferentes Estados. Seria
interesante analizar el caracter de los acuerdos concluidos entre el gobierno
de los Estados Unidos y algunas tribus indias, igual que el tratado de paz fir-
mado por Tom Starr y la nacion Cherokee,

Ademas, aun cuando el acverdo sea entre Estados, es necesario que inter-
venga ef érgano provisto del poder de concluir tratados, ¥ que el acuerdo esté
conterido en un instrumento formal Onico. Si, por ejemplo, los Estados llegan
a un acuerdo a través de un intercambio de notas o de memoranda, no se
puede hablar de tratado.

® BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin, Filesofia del Derecho Internacional: lus Filosofia y
polotosofia de la Sociedad Mundial, México, UNAM, 1985, p. 124,

* PINA VARA, Rafael de, Diccionario de Derecho, 23° edicion actualizada por .fuan Pablo de Pina
Garcia, México, Porrda, 1996, p. 485,
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Hay que distinguir también los tratados, de las declaraciones de principios que

no estan destinadas a producir efectos de derecho, sing gue sdlo pretenden
indicar determinada intencion de los gobiernos signatarios.

Un concepto mas de tratado es el que maneja Francisco José Contreras:

“Tratados. Son el acuerdo de voluntades de sujetos de la comunidad internacional,
Estados u organismos intermacionales, que crea, modifica o extingue derechos y

obligaciones entre las partes”.*'

2.2 CLASIFICACION DE LOS TRATADOS

Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o mas sujetos del derecho in-
ternacional. Hablamos de sujetos, y no de Estados, para incluir también a las or-
ganizaciones internacionales.

En realidad los acuerdos entre sujetos de derecho internacional reciben
nombres muy variados: tratados, convenciones, pactos, protocolos, etc. Pero debe
reservarse el nombre de tratado, para aquellos acuerdos entre sujetos de derecho
internacional, en cuya conclusion participa el drgano encargado de poder confir-
mar tratados.

Habria que hacer énfasis, en que existen diferentes formas de clasificacion
de los tratados atendiendo a diferentes factores, pero en el caso particular de esta
investigacion sélo dos eriterios nos interesan:

Entre las muchas clasificaciones que pueden hacerse de los tratados, aten-
diendo a diferentes factores, solo dos criterios nos interesan, uno relativo al
fondo, y otro al ntimero de participantes. La mas importante es la primera, se-
gun la cual pueden distinguirse dos clases de tratados: a) Los tratados-
coniratos, de finalidad limitada a crear una obligacion juridica que se extingue
con el cumplimiento del fratado; ejemplo, si dos Estados celebran un tratado
para fijar su frontera comun, una vez que este objetivo haya sido conseguido
se agota el contenido de! tratado. b) Tratados-leyes, destinados a crear una
reglamentacidn juridica permanentemente obligataria, como el caso de la con-
vencion firmada en Viena en abnil de 1961, sobre privilegios e inmunidades de

¥ SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Pabiico, México, Porraa, p, 29,

' CONTRERAS Vaca, Francisco José, Derecho internacional privado, tercera edicion, México, Ox-
ford University Press, 1998, p. 12.
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los agentes diplomaticos; en este caso se trata de crear una reglamentacién
permanente.

Segun las partes que intervienen en un tratado, se puede hablar de tratados
bilaterales o bipartitos cuando sélo hay dos partes, o de tratados multilaterales

o multipartitos cuando participan mds de dos Estados.™

Mexico firmé un acuerdo con los norteamericanos que no forma parte de la

Convencién de Viena, por lo tanto a Estados Unidos no se le puede obligar a que
cumpla con dicho Tratado. En cambio nuestro pais si debe respetar y asumir dicho
tratado toda vez que si no o hace se hara acreedor a sanciones internacionales.
Por otro lado cabe hacer mencién que México estd en desventaja con Estados
Unidos, porque éstos sf defienden su Derecho Interno y en México los Tratados

Internacionales estan por encima de nuestras leyes federaes.
2.3 PRINCIPIOS DE LOS TRATADOS

Hay una serie de principios generales fundamentales que rigen el derecho de
los tratados, algunos principios que sélo crean obligaciones entre las partes, el
tratado no puede obligar a los Estados que no han participado en &l, es decir, no
han aceptado su consentimiento. Otro de los principios es el resultado de las es-
tructuras de la sociedad como conjunto de Estados juridicamente equivalentes que
no hay poder capaz de imponer a los Estados una determinada conducta si éstos
no han otorgado su consentimiento.

a) El principio “pacta sunt servanda”--Que prescribe fa obligatoriedad de los
tratados, A este principio nos hemos referido al hablar del fundamento de de-
recho internacional, al sefalar que algunas teorias encontraban en &l ia base
del sistema juridico internacional, como Kelsen y la Escuela de Viena Yy, aun-
que con ciertas modalidades. Anzilotti. La seguridad de las relaciones interna-
cionales estaria comprometida si se dejase a la voluntad de las partes e! curmn-
plimiento o incumplimiento de los pactos. Sin embargo, el principic no es ab-
soluto, y admite alguna excepcion, [. . ]

b} El principio de que los tratados sélo crean cbligaciones entre las partes,
‘res inter alios acta®, El tratado no puede, en principio, obligar a los Estados
que no han participado en €1, puesto que, naturalmente, no han podido dar su
consentimiento. Pero tampoco puede enunciarse este principio de un modo
absciuto, y en algunos casos, un tratado puede crear obligaciones y derechos
respecto a terceros. Por ejemplo, en el asunto de la desmilitarizacién de las is-
las Aland (decidida en un tratado firmado entre Rusia y otros paises), Finlan-

3 Ibidem, 30
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dia sostenia que, por no haber tomado parte en ese tratado, no se creia obii-
gada por él; pero la comisién de juristas reunida en Paris en 1920, decidid que
ese tratado, a causa de los intereses vitales de otras potencias, envueltos en
&l, habia creado una situacion juridica objetiva, y era oponible a les Estados
terceros.

c} El tercer principio: el consentimiento es la base de la obligacion juridica, “ex
consensu advenit vinculum”, es el resultada de la estructura de |a sociedad in-
ternacional, como conjunto de Estados juridicamente iguales, en que no hay
poder capaz de imponer a los Estados una determinada conducta si éstos no
han dado su consentimiento. Claro que también a este principio son aplicables
las reservas que hemos hecho al anterior. ¥

De igual manera el articulo 2 de |la Convencion de Viena define a los tratados
internacionales como: “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre esta-
dos y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico o en
dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particu-
lar” **

Me queda claro con estos principios que México no debid firmar tratados con
Estados Unidos, porque en la medida que no forma parte de la Convencion de
Viena como lo marca el articulo 2 no se le puede obligar a cumplifos. Existe una
desventaja entre los que firman este Tratado en cuanto a la defensa de su dere-
cho interno ya que en Estados Unidos, este derecho estd por encima de los trata-
dos internacionales mientras que en nuestro pais los tratados intemacionales es-

tan por encima de nuestras leyes federales.

24 FORMAS DE APROBACION DE LOS TRATADOS

Me parece imprescindible, que admitida la importancia de la firma del tratado
con otros paises en proceso de su aprobacion, sea requisito indispensable el ser
discutido en forma directa en la Camara de Diputados, ser ratificado por la Camara

= bidem, pp. 30-31.

b SZEKELY, Alberto, instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Pablico, tomo |,
México, UNAM, p. 178.
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de Senadores, toda vez que con la firma de estos tratados se provocan modifica-
ciones a nuesiras leyes,

Seccion 1.—Procedimiento de conclusisn de fos tratados. Podemas distinguir
tres fases; negociacion, firma y ratificacién.

Parrafo 1.—Negociacion. Bajo este nombre se designa el conjunto de opera-
ciones encaminadas a establecer el texto del tratado. Tales negociaciones
pueden tener lugar en el cuadro de discusiones celebradas entre los agentes
diplomaticos de un Estado y los representantes de otro, que son normalmente
funcienarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Este es el procedi-
miento normal de negociacion para los tratados bilaterales. Para ios multilate-
rales el procedimiento normal es establecer el texto por discusiones celebra-
das dentro de una conferencia o congreso internacional; aunque Gltimamente
también se ha seguido el método de discutirlo en las organizaciones interna-
cionales. Los drganos que pueden encargarse de la negociacion de los trata-
dos son aquellos érganas estatales que tienen la competencia de las relacio-
nes internacionales: generalmente, y por encargo del gobierno, la Secretaria
de Relaciones Exteriores. Las personas que van a negociar deben ir provistas
de “poderes”, que es la autorizacion concedida por Jos érgancs anteriormente
citados.

Independientemente del contenido, que es el objeto de las discusiones y en
cuya determinacion los representantes de los diversos Estados deben atener-
se a las instrucciones recibidas de sus respectivos gobiernos hay una serie de
problemas que se dan siempre en la celebracidn de los textos de los tratados.

a} Determinacién del idioma que se va a utilizar. En un principio se utilizaba
come Unico idioma el fatin, lo cual tenla la ventaja de establecer un idioma
comun. Posteriormente, a partir del siglo XVili principalmente, comenzé a utili-
zarse el francés, y la version francesa era la Gnica considerada auténtica en
los tratados multilaterales. Desde comienzos det siglo XIX el inglés adquirié
también rango de lengua diplomatica, y 2 menudo se dtilizaron dos idiomas en
la redaccién de un tratado, teniendo igual valor ambos, con lo cual se dificulta-
ba 1a interpretacién de los tratados cuando habia divergencia o contradiccion
entre los textos redactados en diferente lengua. A pesar de los inconvenientes
que ello significa, la evolucién actual tiende a considerar como auténticos los
textos redactados en un niimero de idiomas cada vez mayor. Por ejemplo, los
cinco textos de la Carta de las Naciones Unidas redactadas en otros tantos
idiomas {espanol, inglés, francés, nuso y chino) tienen el mismo valor,

La causa de esta tendencia hay que buscarla en consideraciones de prestigio,
que privan sobre la seguridad en {a interpretacion.

b} El texto de los tratades. Podemos distinguir en ellos una serie de partes: 1)
Preambulo. La practica de comenzar los iratados invocando a la divinidad an-
tes seguida por casi todos los paises, queda ahora limitada a los conciuidos
por la Santa Sede y los paises islamicos. Se sefalan también {as partes con-
tratarites, ya sea enumerando los Estados, los érganos estatales o los gobier-
nos. Una excepcién la constituye la Carta de las Naciones Unidas, que co-
mienza con la frase “Nosotros, los pueblos de las Naciones Unidas...”, pero la
conclusién de los tratados en nombre de los pueblos es algo gue, aparte del
ejemplo anterior, no se da en la practica internacional.
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2) Exposicidn de Motivos.—Aungque no siempre, suele terminar el preambulo
con una exposicién de motivos de gran utilidad a veces, porque permite cono-
cer los propdsitos de tas partes contratantes y puede ayudar a la interpreta-
cion del texto cuando éste ofrece algunas dudas.

3) El cuerpo de los tratados.—Casi siempre el texto de Ips tratados esta dividi-
do en articulos y a menudo también en partes o capitulos, conservande la
numeracion general de los articulos. A veces se afade uno o varios anexos
para las cuestiones técnicas, que son redactadas por expertos en la materia.
La practica actual tiende a dedicar los primeros articulos a explicar el signifi-
cado de ciertos términos que se utilizardn a lo largo del texto tratade; por
gjemplo en la “Convencién de Viena sobre Relaciones e Inmunidades Diplo-
maticas” (18 de abrii de 1961), el articulo 1° esti destinado a explicar la signi-
ficacion de los términes “jefe de mision”, “miembros de la misién”, “miembros
del personal de 1a misién “, etcétera,

Parrafo H.—Firma. Una vez establecido el texto del tratado viene la segunda
fase, la firma, que no es mas que el reconocimiento, por parte de los represen-
tantes de los Estados, del contenido del tratado.

Al hablar de la negociacion nos habiamos referido a los “poderes” para nego-
ciar, que son diferentes de los poderes para firmar. Aqui son necesarios los
llamados “plencs poderes”, expresados en un documento escrito que designa
la persona autorizada para firmar por el organc estatal que, segiin disponga la
Constitucidn interna, pueda comprometer internacionalmente al Estade. La
persona provista de los plenos poderes es el “plenipotenciario”.

Pueden constar en el mismo documento el poder de negociar y el de firmar,
pero esa no es una regla absoluta. Naturalmente, hay ciertas persenas que no
necesitan los plenos poderes, como seria el caso de aquellos gue, en razén
de sus funciones, ya tienen el poder de ligar internacionalmente al Estado: Je-
fe de Estado, 0 el embajador que ha recibido ya de un modo general los ple-
nos poderes y no necesita pedirlos para cada caso concreto,

Muchas veces, antes de firmar el tratado, es decir, de estar de acuerdo sobre
¢l texto definitivo del mismo, puede ocurrir que los gobiemos deseen estudiar
mas detenidamente dicho texto y eventualmente introducir modificaciones; pa-
1a ello hay dos operaciones previas a la firma, gue pueden utilizarse indistin-
tamente: 1) la rubrica, que consiste en que el representante de un estado co-
loca, al final del lexto, sus iniciales y 2) ka firma ad referendum, implica et so-
metimiento del texto al gobierne respectivo, para que pueda ser considerado
como definitivo.

Parrafo |l —Ratificacion. Es la aprobacién del tratado, hecha por los drganos
internos constitucicnaimente competentes para ligar el Estado en las relacio-
nes internacionales, y que determina su obiigatoriedad definitiva.®

Es aqui en donde el Congreso de la Unién debe intervenir para conocer qué

contiene el Tratado que pueda beneficiarnos, y también si nos puede perjudicar de

% SEARA VAZQUEZ, Modesto, Op. cit., pp. 126-129.
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alguna manera porque se supone que en la Camara de Diputados se encuentran
representados todos los gobernados, y que e Congreso debe discutirlo y ponetlo
a consideracion para que los ciudadanos conozcamos, qué es lo que se pretende
firmar y hasta donde se compromete nuestro pais.

El derecho interno de cada pais establece cual es el érganc competente para
ratificar y a &l habra que remitirse para determinarios. Algunas constituciones
reservan esa funcién al ejecutivo, y esta posicién, que era propia de las mo-
narquias absolutas y los Estados autoritarios, va desapareciendo. Hoy los
principates sistemas constitucionales reservan ese poder, o al érgano legislati-
vo, o al legislativo y el ejecutivo actuando de concierto.

[-]

La ratificacion es la operacion que da a los tratados su fuerza obligatoria: sin
embargo, algunos tratados, por disposicion expresa contenida en los mismos
va a entrar en vigor en el momento misme de la firma, sin perjuicio de que
después sean sometidos a la ratificacion. Esa entrada en vigor sera, entonces,
puramente provisional, y se justifica por razones de oportunidad.

Pero hay que sefialar un tipo especial de tratados que no necesitan ratifica-
cidn, como los llamados “executive agreements’, en los Estados Unidos. En
principio, tales “agreements”, que se diferencian de los “treaties”, no es nece-
sario que sean sometidos a la aprobacién del Senado, y pueden distinguirse
dos modalidades: los “presidential executive agreements” y los “congressional
executive agrreements”, los primeros simpiemente aprobados por el presiden-
te, y los segundos sometidos al Congreso, en vez de al Senado. Gran parte de
i2s relaciones internacicnales de los Estados Unidos se llevan a cabo a través
de esos "executive agreements”, que constituyen, en manos del presidente, un
medio de escapar al control del Senado; por medio de ellos se han concluido a
veces acuerdos de gran importancia politica, como los de Yalta, que fueron
muy criticados por no haber sido sometidos al procedimiento normal de los
“treaties”.

La ratificacidn es un acto discrecional del Estado, es decir, el Estado no se
encuentra obligado a ratificar los tratados que hubtese previamente firmado.
Otra consecuencia de esa discrecionalidad es que no hay un plazo determina-
do para proceder a la ratificacion; el Estado puede hacerlo cuando crea con-
veniente, y a veces tal operacién ha tenido lugar muchos anos después. Claro
gue el tratado se puede fijar una fecha limite para ratificar, en cuyo caso los
Estados deben proceder a elta dentro de dicho limite, y no lo hicieran se en-
tenderia que renuncian a formar parte del tratado.

Respecto al procedimiento de Ja ratificacién hay que distinguir: a) Para los tra-
tados bilaterales 1o normal es que un Estado proceda a comunicar a otros los
instrumentos de ratificacion, o bien, y es el procedimiento mas utilizado, se
realiza un intercambio de las cartas de ratificacién, levantandose un proceso
verbal de intercambio, b} En lo que se refiere a los tratados muitilaterales, la
practica actual ha impuesto un llamado depédsito de los instrumentos de ratifi-
cacion, es decir, en el tratado se designa qué Estado va a ser e! depositario, y
este serd el que reciba los instrumentos de ratificacion y él se encargara de
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comunicar a todos los otros las ratificaciones recibidas. En los tratados con-
cluidos bajo los auspicios de las Naciones Unidas se ha desarrollado la practi-
ca de designar como depositaria la Secretaria de Organizacion.

(-]

SECCION 2.-—L a adhesion. Es el acto juridico por el cual un Estado entra a
formar parte de un tratado en cuya negociacion y firma no habia participado.
Una parte de la doctrina trata de establecer una distincion entre accesion y
adhesion; la primera serfa la entrada pura simple en el tratado, aceptando to-
das las obligaciones y beneficidndose de todos los derechos; la segunda seria
la enfrada en un tratado limitada a dnicamente a algunas de las disposiciones
del tratado.

Esa distincion, sin duda ninguna, podria ser (til desde el punto de vista de la
técnica juridica, pero la practica internacional utiliza indistintamente ambos
términos, por lo cual es méas conveniente considerar que son eqguivalentes.

La adhesion es un acto voluntario que debe entenderse de la siguiente forma:
1} respecto a los estados que forman parte del tratado. Pueden limiiar ia en-
trada de los otros en la forma que crean conveniente, reduciéndola a los Esta-
dos que se encuentran en determinada zona geografica, o excluyendo expre-
samente algunos o pemitiéndoles dnicamente la adhesion a ciertas disposi-
ciones convencionales y no a todas. 2) Respecto a los terceros Estados. Son
libres de entrar o no y de aceptar todas o paries de las disposiciones conven-
cionales, a reserva, claro esta, de la facultad que las partes primitivas en el
tratado tienen de aceptar o rechazar condiciones.

En principio, la adhesion tiene como consecuencia inmediata el que el Estado
que la presta entre a formar parte automaticamente del sistema convencional
en cuestion, en su totalidad o en parte como hemos sefialado. Sin embargo,
una practica reciente ha hecho aparecer la llamada adhesion bajo reserva de
ratificacién, condicionando entonces la entrada en vigor del régimen conven-
cicnal a su aprobacion por los organos internos competentes para ratificar.
SECCION 3.—1 as reservas. La reserva es el acto juridico por el cual un Estado
parte en un tratado declara gue rechaza la aplicacion de ciertas disposiciones,
o que les atribuye determinado sentido.

Las reservas no son admisibles, no tendrian sentido, para los tratados bilate-
rales, puesto gque en realidad a o que equivaldrian seria a limitar el alcance
del tratado, es decir, seria una manera de mostrar inconformidad con el texto
del tratado negociado, ¥ si se admitiese la reserva ya no seria el mismo trata-
do el que se va a poner en vigor sino otro diferente,

Por contra, si son licitas en los tratados multilaterales. La cuestién que se pre-
senta es la de determinar en qué grado es necesaria la aceptacion de las re-
servas por parte de los otros Estados contratantes. Aqui encontramos una do-
ble direccidn de la practica internacional: en Europa priva el criteric de que pa-
ra que un Estado que presenta reservas a una convencion multilateral puede
entrar en el sistema convencional en cuestion se necesita el consentimiento
unanime de las partes del tratado; en América no se exige el consentimiento
unanime, pero el Estado que las presenta sdlo quedaria ligado a aquellos
ofros que las hayan aceptado, independientemente de que el tratado continde
en vigor entre las primitivas partes contratantes.
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Es obvio que, al hacer una reserva, el Estado quedara desligade de determi-
nada obligacion objeto de ella, pero tampoco podra exigir de 1os otros su cum-
plimiento.

Las reservas pueden hacerse en el momento de la firma, de la ratificacion o
de la adhesion, y el Estado que ha sido designado depositario debera hacerias
conocer a todos 10s otros contratantes para que estos puedan hacer saber su
opinion sobre ellas. La practica reciente considera que fos Estados que han
recibido dicha comunicacion y no presentan su protesta contra las reservas,
dan su aceptacion tactica.™

Se afirma gque cualquier Estado puede presentar reservas, a condicion de
que se respete la finalidad principal y ef objeto del tratado, y asi podra entonces
entrar a formar parte de €l aungue haya algun otro que ne las acepte.

SECCION 4 —Registro y publicacion de los tratados. El Art. 18 del Pacto de la
Sociedad de las Naciones introdujo una innovacion en e derecho de los trata-
dos:
“Todo tratade o compromiso internacional que se celebre en lo sucesivo
por cualquier miembro de la Sociedad, deberd ser inmediatamente regis-
trado por la Secretaria y publicado por ella lo antes posible. Ninguno de
estos tratados o compromisos internacionales sera obligatorio antes de
haber sido registrado”.
Tomado al pie de la letra este articulo, condicionaba {a validez de los tratados
internacionales a su registro y publicacion. La practica se encargd, sin embar-
go, de moderar un poco el alcance de esta disposicidn, en el sentido de en-
tender que el efecto de no registro y publicacién se limitaba a que no podrian
ser utilizados ante la SDN, ni ante la C.P.J.I.
E! Art. 102 de fa Carta de las Naciones Unidas reproduce la misma disposi-
cion, pero recogiendo en su segunda parte lo que la practica internacional
habia elaborado:
“Ninguna de las partes en un tratade o acuerdo internacional que no
haya sido registrado conforme a las disposiciones del pamafo 1 de esie
articulo, podra invocar dicho tratado o acuerdo ante dérgano alguno de
las Naciones Unidas".*

2. 5 EMPRESA
Para determinar la autonomia de la ciencia deben reunirse varios factores:
doctrinal, legislativa, tribunales juridicos y académico; desde este punto de vista la

empresa no es una ciencia auténoma.

% Ibidem, pp. 128-132.

¥ |bidem, p. 133.
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El cidigo de comercio establece los actos de comercio pero no dice qué es
la empresa. La empresa en México no tiene personalidad juridica por eso el c6di-
go de comercio no la reconoce, solo la menciona, nos habla de actos de comercio

La empresa como figura juridica presenta problema de conceptualizacion,
por lo que algunos autores coinciden en que no existe una definicion legal que la
defina.

2.6 NATURALEZA JURIDICA DE LA EMPRESA

De donde parte la empresa.

La empresa podria ser como un derecho del empresario para producir bienes
0 servicios estableciendo relaciones juridicas con terceros para el mismo a fin.

Esta naturaleza juridica deja fuera a los trabajadores por lo tanto no se pue-
de afimar que sea un derecho.

Otros sostienen que la naturaleza juridica es el patrimonio separado entre el
empresario y la empresa, por ejemplo una sociedad anénima si entra en bancarro-
ta y cae en insolvencia no puede unificar el patrimonio personal de los socios con
el de la empresa para hacer frente a las obligaciones.

Esto es una universalidad de hechos porque todos los activos de la empresa
aspiran a fener un tratamiento juridico unitario sélo que por la misma constitucién
del activo son diversas,

Por ejemplo, el tratamiento juridico a una maquinaria, y el tratamiento juridico
a los trabajadores no es lo mismo, porque en el primero se acredita por la factura y
en los segundos al contrato, por lo tanto, la empresa no da un trato juridico unitario
y no se puede dar porque son diversos objetos y para identificarlos se da de dife-
rentes maneras.

Este concepto es parcialmente valido en cuanto a ia universalidad de hecho
pero considero que le falta el tratamiento juridico adecuado, sin embargo existen

una serie de definiciones de tipo legal que mas adelante se enlistaran.
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Rafael de Pina Vara define a ia empresa de la siguiente manera: El comer-
ciante, mediante el ejercicio del comercio, realiza la funcidn de aportar al mercado
general bienes y servicios, con fines de lucro. Esta actividad es realizada por el
comerciante —individual o social- a través, de la organizacion de los elementos
patrimoniales y personales necesarios, elementos que en su conjunto integran a
su empresa. La empresa es, pues la organizacion de una actividad econémica que
se dirige a la produccidn o al intercambio de bienes o servicios para el mercado
(Barrera Graf, Tratado de derecho mercantil)

Barassi ha dicho que la empresa es la organizacién profesional y de la activi-
dad econdmica del trabajo y del capital tendiente a la produccion o al cambio; es
decir, a la distribucién de bienes y servicios.

Ferrara Franchesco, Organizacion de personas y bienes para el ejercicio de
una actividad productiva cuyo riesgo soporta el empresario.®

Este autor integra otro elemento al concepto que es la organizacion de per-
sonas ademas del riesgo del empresario.

Cesar Vivarte. Habla sobre los aspectos de la empresa. Organismo econdmi-
co que bajo su propio riesgo pone en marcha los elementos necesarios para pro-
ducir bienes o servicios que seran destinados al mercado. *°

El elemento distintivo de este concepto es los bienes y servicios y que son
destinados al mercado.

Fabian Mondragén. Es una organizacién de una actividad economica llevada
a cabo por el empresario que se dirige a la produccion tanto de elementos mate-
riales como inmateriales con et fin de intercambiar productos o servicios en el

mercado en general, tratando de obtener una ganancia licita.*'

* PINA VARA, Rafael, op. cit, p. 263.

* Apuntes de ta catedra de Derecho Empresarial. Dictado por el maestro Jorge Zaidivar el 3¢ de
enerp de 2001.

“® idtom.

! idem.
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La Ley Federal del Trabajo (articulo 15) da el siguiente concepto de empre-
sa: “la unidad econdmica de produccion o distribucidn de bienes o servicios”.

El Diccionario de la Real Academia Espafola, sefiala que es la entidad inte-
grada por el capital y el trabajo, como factores de produccion y dedicada a activi-
dades industriales, mercantiles o de prestacién de servicios, con fines lucrativos y
la consiguiente responsabilidad.

CONCEPTO ECONOMICO DE EMPRESA. Keynes, John Maynar. Es una
unidad microecondmica que retine y combina los factores de la produccion para
posteriormente destinarle al mercado como producto terminado.

C) ELEMENTOS DE LA EMPRESA.

Elemenios Tradicionales de la Empresa:

Trabajador: con su fuerza de trabajo se logran bienes o servicios.

Empresario: arriesga su capital

Patrimonio: todo el activo de la empresa.

Pera encontrar los elementos de la empresa puede ser un trabajo complica-
do, y es importante sefalar que Mario Bauche divide la empresa en

1.- NMATERIALES:

a} Hacienda: es la totalidad det patrimonio de la empresa, es decir
todo lo susceptible de ser valorado econémicamente.

b)  Aviamiento: Se refiere a la organizacion de la empresa, represen-
tada en el banco de datos de los clientes, periodicidad de venta,
lista de proveedores, y todo lo que traiga como resultado el control
optimo de los datos mas importantes,

c) Derecho de arrendamiento: Es un derecho irrenunciable que el
empresario deberia tener por un periodo de 10 arfios, de derecho
de arrendar ef bien inmueble, calculados de la siguiente manera; §
afios para recuperar la inversién y otros 5 para obtener ganancia.

d}  Propiedad Industrial: Que se expresa a través de los siguientes
elernentos.

. Otorgamiento de patentes de inversién

. Modelos de utilidad

. Disefios industriales

. Marcas

. Avisos comerciales

. Nombres comerciales

. Dencminacién de origen

. Secretos industriales

2) Propiedad Intelectual: Maric Bauche establece el aspecto de la
Propiedad Intelectual en el sentido que dentro de la empresa se dé

o~ bWk —
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el caso de la creacidon de alguna obra literaria producida por un
trabajader, lo cual tendria como consecuencia que los derechos
patrimoniales o de explotacidn de la obra pudiera ser transferidos
desde el inicio a las empresas.
2. MATERIALES:

a}  Maquinaria; referente a los aspectos de tecnologia en [a empresa

b)  Materia prima; Como un elemento basico en ia produccian

cy  Muebles; referente a todo el mobiliario de la empresa.

d)  Terrenos; para establecer fisicamente la empresa.

3. HUMANGOS:
a) Empresario; que se divide en individual y colectivo (dos o mas
personas)

b Auxiliares; pudiendo tener un tratamiento desde el punio de vista
laboral como dependiente de fa empresa o independientes, que
prestan sus servicios a varios patrones.*

Comerciante (Derivado de comercio y &ste a su vez del latin commercium, de

cum = con y merx-cis = mercancia)

1. De acuerdo con el a. 3° del Cco., se reputan comerciantes las personas

que, teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de él su ocupa-

cién ordinaria; las sociedades constituidas confarme a las leyes mercantiles; y

las sociedades extranjeras o ias agencias o sucursales de éstas que ejerzan
actos de comercio dentro del territorio nacional.*®

A las leyes mercantiles y las sociedades extranjeras o sucursales de éstas,

gque ejerzan actos de comercio dentro del territorio nacional. Como se ve en el Co-
digo de Comercio que distingue entre dos tipos de comerciantes, los individuales y
los colectivos, establece para la atribucion de tal caréacter criterios diversos; asi en
cuanto a los comerciantes individuales, se basa en un criterio material, como lo es
el hacer del comercio su ocupacion ordinaria, en cuanto a las sociedades distingue
si se frata de sociedades mexicanas, y fes aplica un criterio estrictamente formal
(gue se constituyen conforme a las leyes mercantiles) y de las sociedades extran-
jeras o sucursales de éstas establece un criterio mixto, consistente por una parte,
en que reiinan los requisitos exigidos por las leyes de su lugar de arigen para con-
siderarse como sociedades y, por la otra, que realicen actos de comercio en el

territorio nacional.

2 ZALDIVAR, Jorge, “Regulacion integral de la empresa’, Tesis de maestria, pp. 62-64,

> DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, 13a. edicién, México, Pormia-UNAM, Instituta de Investi-
gaciones Juridicas, 1999, p. 510.
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Comerciante individual. Este obviamente debe tener capacidad de ejercicio
y realizar, actos de comercio de manera habitual, independientemente de que esa
sea o no su ocupacién ordinaria o principal. Pero ademas, hay que sehalar que de
conformidad con los articulos 3° y 5° del Codigo de Comercio el concepto de co-
merciante es genérico, pues comprende a los mercaderes, arrendatarios, cons-
tructores, fabricantes, banqueros y demas personas que en forma habitual realizan
actos considerados como de comercio por el articulo 75, esto 2 mi modo de ver
requiere una explicacion , en efecto consideramos que el derecho mercantil es una
categoria histérica , es decir, una rama del derecho que mas que cualquiera otra
manifestd y se desarrolla cbedeciendo a razones eminentemente practicas ocurri-
das durante el proceso histérico, las cuales en la inmensa mayoria de los casos
precedieron a los conceptos juridicos.

De acuerdo con este crden de ideas , podemos afimar que en los albores
del derecho mercantil las actividades comerciales quedaban restringidas a la com-
pra la venta y trasporte, mas con el devenir histérico, las actividades consideradas
como comerciales fueron aumentando, aunque en algunos casos o en la mayoria
de ellos, las personas que las realizaban conservaron denominaciones mas con-
cretas que por costumbre se empleaban para identificarlas segun ef ramo de su
actividad: fabricantes, banqueros, constructores, etc.

Rafael de Pina Vara define o siguiente: Respecto a que al comerciante es
persona fisica que realiza habitualmente, con caracter profesional, actos de co-
mercio.* .

Microempresa. £n realidad no hay un concepto bien definido de la microem-
presa, pero de acuerdo con la explicacion de Jorge Zaldivar Vazquez nos dice que
la Microempresa tiene:

a) Nulo acceso al crédito

b)  Su administracion es totalmente empirica

c) Ingresos brutos a § 80,000.00 anuales.

“ PINA VARA, Rafael de, op. cit., p. 163.
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Esta comprendida de personas de escasos ingresos . Posee de uno a
seis integrantes involucrados aproximadamente, estas iniciativas llama-
das microempresas han sido generadas por emprendedores, quienes
se han visto sin empleo, o con el fin de complementar los ingresos o
simplemente por el danimo o deseo de utilizar habilidades y destrezas

con las que se cuentan.

Quienes componen la microempresa, se consideran desde la sefiora que

vende empanadas en su casa, pasando por el joven, padre de familia que decide

instalar un rudimentario taller en la marquesina de su casa, etc.

Clasificacién del mercado donde puede estar un bien o servicio. En el caso de la

microempresa, es local, sdlo tiene influencia en una calle o cuadra.

Mediana empresa. Como en el caso anterior no hay una definicidn muy clara,

pero si sabemos como esta confarmada y es de 1a siguiente manera:

a}
b)
c)

d)
e)

f)

9)

De 100 a 250 trabajadores,

Sus ingresos son hasta $2,500.000 de pesos (bruios).

Su organizacidn es institucional (tiene un consejo de Administracion,
asesores, efc.).

Su mercado tiene influgncia regional.

Tiene acceso al crédito,

Su administracion es cientifica basa su organizacién en métodos com-
probados de estandares de calidad por rendimiento.

Su produccién proviene de maquinas.

En el caso de la mediana empresa su influencia va a ser regional comprende

un estado o un conjunto de estados de la republica.
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Capitulo 3
Derecho aplicable a los tratados internacionales y su relacién
con la micro y mediana empresas

3.1 ANALISIS DE LOS ARTICULOS 50, 73,74, 76 Y 133
CONSTITUCIONALES

Articulo 50: El poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita

en un Congreso General, que se dividirad en dos Camaras; una de Diputados y

otra de Senadores.

El antecedente inmediato del atticulo 50 es el mismo precepto de la Consti-

tucion de 1917 que no ha tenido modificacion hasta la fecha.

El Congreso de la Unién es la entidad de dos camaras en ella se deposita el
Poder Legislativo Federal, esto significa que fiene la funcion de discutir y aprobar
normas juridicas de aplicacion general.

Por otro lado, cabe sefalar que ef Peder Ejecutivo Federal, a través del pre-
sidente de ta Republica, también interviene en la elaboracidn de legislacion federal
en etapas de sancion, promulgacion y publicidad de las leyes.

Un andlisis de la historia constitucional nos sefiala que 1a creacion del bica-
merismo en Inglaterra y en Estados Unidos obedecid a necesidades estructurales
del sistema politico, econdmico y social de estas dos naciones para crear ese sis-
tema, en dichos paises no surgié de un vacio tedrico sinc de [a realidad cotidiana.
Por otro lado, en otros paises se inventaron modalidades de los ingleses y nor-
feamericanos gue no siempre respondieron a las realidades soclales de esos pai-
ses, como es el caso de nuestro pais.

Ahora bien, en el contexto constitucional mexicano, el Poder Legislativo Fe-
deral ha pasado por diversas etapas que a continuacion se analizaran.

La primera Constitucién mexicana, promulgada en 1824, se adopto fielmente
del modelo norteamericanc antes descrito, a la Camara Baja se le denominé de
diputados y a la cadmara alta de senadores,

La Constitucion de 1857 suprimio al Senado, estableciendo por lo tanto un
sistema de una Camara. La oposicion del Constituyente de 1856-1857 por el Se-
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nado, ohedecia al recuerdo aln reciente de los Senadores asimilados bajo los re-
gimenes centralistas y a los cuales se ataco severamente por ser cuerpos arnistd-
cratas y elitistas.

Finaimente en 1874 se reformo la Constitucidn de 1857, al reimplantarse el
bicamerismo segin el modelo norteamericano. Asf la Camara de Diputados ten-
dria la representacion popular mientras el Senado representaria nuevamente a las
entidades federativas y al Distrito Federal. Posteriormente este sistema fue adop-
tado por la Constitucién vigente y se ha conservado intacto hasta nuestros dias.

Desde mi particular punto de vista considero que en este sistema nos mues-
tra que todas las iniciativas de ley, como el caso de la firma o la aprobacién de los
tratados internacionales que afectan directamente a toda |2 nacién deben discutir-
se en ambas Camaras, ya que en la Camara de Diputados esta representado el
pueblo y que en este caso son los directamente afectados, de ahi se origina la
necesidad de reformarse el articulo 133 constitucional para gue se discuta y se
apruebe por ambas camaras.

Articulo 73 de las Facuitades del Congreso.

El Congreso de la Unidn como en los otros dos poderes de la federacion tiene
atribuciones limitadas de acuerdo con el principio de distribucion competencial
que se rige entre los Estados y la Federacion contenido en el articulo 124 de
la Constitucidn. De esta manera, es la propia Constitucién la que delimita ex-
presamente el Ambito de accion del Poder Legislative Federal.

La norma establece las principales facultades del Congreso de la Union y
podemos afirmar que de los tres drganos de fa Federacién, es el Poder Legislativo
el que dispone el mayor ndmero de afribuciones; sin embargo, desde la perspecti-
va de los gobernados la presencia del Congreso de la Unidn no es tan evidente
como la de los ofros dos érganos, en virtud de que la mayor parte de sus atribu-
ciones consisten en producir leyes, esto es, expedir normas juridicas generales,
cuya aplicacion & los casos concretos principalmente compete a los otros dos po-
deres y es en ese mecanismo de la aplicacion de las leyes en el que el gobiemno

hace contacto con sus autoridades.
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Es importante sefalar que en este caso se veran afectadas gravemente las
decisiones del Poder Legislativo en fa medida gue ya no podran emitir normas ju-
ridicas legisladas en materias que se hayan comprometido internacionalmente.
Sobre este particular en el Tratado de Libre Comercio se intentan tocar materias
que hoy por hoy son reguladas legislativamente con autonomia: la libertad, inde-
pendencia y soberania nacionales.

Los tratados internacionales se firman para ser acatados sobre todo por un
pais débil frente a una potencia y mas aun que nuestro pais tiene la tradicion de
ser una nacion respetuosa de sus compromisos internacionales.

Es importante recordar que el Estado actia a través de sus tres poderes, uno
de esos poderes es el Legislativo, todos los poderes del Estado, al representar a
éste tienen el deber de dar cumplimiento al tratado internacional y si no lo cumplen
crean responsabilidad para el propio Estado. De esta manera la responsabilidad
del Estado puede derivar de la actuacion de cualquiera de sus tres poderes.

En la fraccion Vil del articulo 73 constitucional se establecen las facultades
del Congreso de la Union para imponer las contribuciones necesarias para cubrir
el presupuesto.

Ya no podra gravar con tributos aduanales las mercancias que se importen,
ni podra aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacién, agemas no podra restringir o prohibir las importaciones, las exporta-
ciones y el transito de productos, articulos y efectos cuando lo estime necesano
para el interés del pais. Tendré que sujetarse a lo que haya pactado y si quien lo
pactd se equivocd, sdlo podrd lamentarse de lo que en su oportunidad pudo
haberse evitado.

La fraccion X explica que se legisla en toda la Republica sobre hidrocarbu-
ros, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir
{as leyes del trabajo, reglamentarias def articulo 123.

En la fraccion X del articulo 73 constitucional se establecen las facultades del

Congreso de la Union para legislar sobre hidrocarburos. Se ha dicho que el petro-
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ieo no ingresard, otros dicen que si. Se nos ha manifestado que en éste caso se
respetara la Constitucién Mexicana, pero el ordenamiento supremo no impide la
comercializacion del petroleo ya extraido, por lo que si entra en el tratado y se ad-
quieren compromisos que limitan nuestra libertad de comercio de hidrocarburos y
se pone en peligro el abasto para la poblacién mexicana, el Congreso no podra
legislar sobre lo dispuesto en un tratado internacional que debe cumplirse.

En la misma fraccion se dan facultades al Congreso de la Unién para legislar
en materia de comercio. Ya no podra hacerlo en aquello que haya sido normado
por el tratado de libre comercio. Ya no sera et Congreso de la Unién el actor prin-
cipal, se limitard a desempefar una tarea de simple espectador.

Hoy tiene el Congreso de la Unidn facultades para legislar en materia de ser-
vicios de banca y crédito, segiin la misma fraccién décima del articulo 73 constitu-
cional, si en el tratado de libre comercio entran los servicios de banca y crédito
tendra que respetar lo que establezcan las normas internacionales en el tratado de
libre comercio.

Si en el tratado en cuestion se estipulan reglas sobre transporte aéreo,
transporte maritimo o transporte terrestre de mercancia, el Congreso de la Unidn
tendra que respetar las normas internacionales y ya no podra ejercer sus atribu-
ciones de legislar sobre vias generales de comunicacién. Tal como se le faculta en
fa fraccion XVl del articulo 73 constitucional.

Fraccidn XXIX.- Para establecer contribuciones:

Sobre el comercio exterior

Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendi-

dos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27

Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

Especiales sobre:

Energia eléctrica

Gasolina y ofros productos.

Sus actuales facultades consagradas en la fraccion XXIX del articulo 73

constitucional, para establecer contribuciones sobre el comercio exterior, sobre el
aprovechamiento y explotacién forestal, sobre produccién de cerveza, seran nulos

st se incluyen en el tratado de libre comercio.
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El Congreso de la Union ya no podrd expedir libremente leyes sobre
planeacién nacional de desarrollo econdémico y social en aquellos renglones que
ya estén regulados por el presunto tratado de libre comercio. La facultad plasmada
en el articulo 73 constitucional, fraceidon XXIX-D.

La programacion, promocidn, concertacion y ejecucién de acciones de orden
economico, especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la
produccidn suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente ne-
cesarios, son posibilidades de legislacion previstas en el articulo 73 constitucional
fraccion XXIX-E, pero a partir de un tratado de libre comercio que limite a México,
el Congreso de la Unién ya no podra tocar esos temas en lo que pudiera interferir
el clausulado del tratado de libre comercio.

En la fraccion XXIX-F, para concederle facuitades al Congreso de la Unidn
para expedir leyes tendientes a la promocion de Ia inversidn mexicana, la regula-
cién de la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion, difu-
sion y aplicacion de los conccimientos cientificos y tecnolégicos que requiere el
desarrollo nacional, resultara indtil pues el Congreso de la Unién ya no podra tener
injerencia en tales materias en aquello que pueda interferir lo pactado en el tratado
de libre comercio, con la nacién mas poderosa del mundo y respecto fa cual Méxi-
co tiene hoy en dia una gran dependencia tecnoldgica y comercial y politica.

Articulo 74 fraccién IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta
Puablica del aiio anterior.

La aprobacion del Presupuesto de Egresos constituye una faculiad de gran
importancia para el desarrollo econdmico del pais, €s un mecanismo para contro-
lar las finanzas piblicas del gobierno. Es importante sefalar que el Presupuesto
de Egresos no es una ley, ya que esta dirigido de manera concreta y particular al
gobierno federal, para que sea observado por el ejecutivo, pero en ningun caso
obliga de manera general, impersonal y objetivamente. Por ello puede concederse

vdlidamente a la Camara de Diputados tal atribucion, pues no constituye un acto

69




sk i x

ey '

legislativo. El presupuesto de ingresos llamado “Ley de Ingresos” es en efecto
considerado una ley cuya aprobacion corresponde a ambas Camaras.

Articulo 78 son facultades exclusivas del senado:

Fraccion I. Analizar fa politica exterior desarrollada por el Ejecutive Federal

con base en los informes anuates que el Presidente de la Repdblica y &l Se-
cretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso ademas, de apro-

bar los tratades internacionales y Convenciones Diplomdticas que celebre el
Ejecutivo de la Unidn.

La iniciativa presidencial de octubre de 1977, explica que la intima relacién

entre la aprobacién de los tratados internacicnales y el andlisis de la politica exte-
rior, dio lugar a que fuera necesario otorgar al Senado la posibilidad juridica de
analizar la politica exterior llevada a cabo por el Presidente. Seglin Ia exposicién
de motivos, dar esta facultad al Senado es congruente con la naturaleza organica
que le es propia y que le confiere intervencién en los asuntos que involucren al
sistema federal en su conjunto.

Por tanto, un tratado internacional debe ser discutido y aprobado por el Con-
greso de la Union, es determinante que et Congreso de la Unién ejerza la facultad
de aprobar los tratados, para hacer de la politica exterior un instrumento de acuer-
dos incluyentes y plurales gque impulsen el desarrolio nacional, para que los legis-
ladores participen con et Poder Ejecutive y haya una mayor corresponsabilidad. Ya
que es ahi en donde esta representada la sociedad mexicana,

Articulo 133 Esta Constitucién, las leyes del Congreso gque emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados vy que se
celebren por el Presidente de ta Republica, con aprobacion del Sepado, seran
la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

En efecto, las normas internacionales tienen una jerarquia superior a las de
las leyes federales, entoncas esto aporta otro argumento a favar de otorgar la fa-
cultad de aprobar los tratados internacionales al Congreso General. De acuerdo
con el eriterio de la Corte, el Presidente y el Senado pueden adoptar tratados que
modifiqguen decisiones legislativas aprobadas por ambas camaras. La suma de

voluniades del Ejecutivo y una mayoria de senadores pueden producir efectos ju-
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ridicos superiores a los que corresponden a la accién de las camaras de Diputa-
dos y de Senadores; es un mecanismo para volver derecho positivo excepciones &
leyes federales, ya que éstas no son sometidas al mismo procedimiento que el
lievado a cabo para la creacion de las leyes.

Lo anterior es una cuestion de gran importancia pues advertimos que las ma-
terias que forman parte de los tratados internacionales son cada vez mas amplias
y mas variadas, llegaremos a la conclusion de que estamos en presencia de un
superlegislador. El Presidente y el Senado podrén, por la via de los tratados, inci-
dir en los mas variados aspectos de la vida nacional, por encima de lo que decidan
el Congreso de la Unidn y aun los Congresos locales en materia de su competen-
cia.*

En 1933, se modifico el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanes, para que fuera el Senado de la Republica el que aprobara
los tratados y no el Congreso como se establecia en este articulo anteriormente.
El cambio se realizd sin argumentacion solida en cada una de las Camaras del
Congreso, ya que la fundamentacién en el Senado fue “por razones cbvias”, mien-
tras que en la Camara de Diputados se aprobd considerando los mismos razona-
mientos que en la Camara de origen, por lo que esta reforma constitucional se rea-
fizd sin bases substanciales. De ahi se origina la necesidad de modificar este arti-
culo para que sea el Congreso de la Unidn el que apruebe o desapruebe los trata-

dos internacionales, ya que un tratado puede afectar a todo un pais.

3.2 DISPOSICIONES FISCALES

Las bases referentes a la empresa se establecen en el Codigo Fiscal de la
Federacion en el articulo 30, se refiere a ia guarda de la documentacidn, indica
gue se debe Hevar la contabilidad y que éstos documentos deben estar a disposi-

cion de las autoridades fiscales, también indica que ésta debera conservarse du-

* VALADES, Diego, “Asimetrias en el Congreso”, afio LXXXIV, tomeo il, nim. 30182, Meéxico, D.F.
Excélsior, 27 de marzo de 2000, Seccidn Principal, p. 9 A
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rante cinco afios contados a partir de la fecha en la que se presentaron o debieron
haberse presentado las declaraciones con ellas relacionadas.

El articulo 30 fraccidn A del mismo codigo plantea las obligaciones de pro-
porcionar informacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) de
parte de los contribuyentes que en su contabilidad ufilicen registros electrénicos y
deberan proporcionar a las autoridades fiscales, cuando asi se lo soliciten en los

medios procesales la informacion gue requieran.

3.3 CODIGO DE COMERCIO

El trabajo del Congresc de fa Unidn, en representacion de los distintos secto-
res de la vida nacional y en particular en el ambito de las relaciones comerciales
ha confarmado el texto legal denominado Coédigo de Comercio, dentro del cual se
determina a quien se denomina y ejerce el comercio dentro del territorio nacional,
sujetandose a una determinada normatividad que hace viable su ejercicio y res-
tringe su participacion debido a su condicién juridica y social. En el mismo libro se
declaran 1as reglas para que los extranjeros puedan ejercer el comercio en nuestro

pais 0 para que los nacionales celebren relaciones comerciales extratermitoriales.

Articulo 3° se juzgan en derecho comerciantes:

I. Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comergio, hacen
de &1 su ocupacion ordinaria.

ll. Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles.

lNi. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que de-
ntro del territorio nacional ejerzan actos de comercio.

Articulo 4° Las personas que accidentalmente, con o sin establecimiento fijo,
hagan alguna operacién de comercio, aungue no son en derecho comercian-
tes, quedan, sin embargo, sujetas por ella a las leyes mercantiles. Por lo tanto,
los labradores y fabricantes, y en general todos los que tienen planteados al-
macén o tienda en alguna poblacion para el expendio de los frutos de su finca,
o de los productos ya elaborados de su industria o trabajo, sin hacerles altera-
cion al expenderios, seran considerados comerciantes en cuanto concierne a
sus almacenes o tiendas.

Articulo 5° Toda persona que, segUn las leyes comunes, es habil para contra-
tar y obligarse, y a quien las mismas leyes no prohiben expresamente la pro-
fesién del comercio, tiene capacidad legal para ejercerlo.
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Articulo 9° Tanto el hombre camo la mujer casados comerciantes, pueden
hipotecar sus bienes raices para seguridad de sus obligaciones mercantiles y
comparecer en juicio sin necesidad de licencia del otro conyuge, cuando el
matrimonio se rija por el régimen de separacion de pienes.

En el régimen de sociedad conyugal, ni el hombre ni la mujer comerciantes,
podran hipotecar ni gravar los bienes de |la sociedad, ni los suyos propios cuyos
frutos o productos correspendan a la sociedad, sin licencia del otro conyuge.

Articulo 12 No pueden ejercer el comergio.

i.- Los corredores;

il.- Los quebrados que no hayan side rehabilitados.

lll.- Los que por sentencia ejecutoriada hayan sido condenados por delitos co-
ntra la propiedad, incluyendo en éstos la falsedad, el peculado, el cohecha y la
concusion.

Articulo 13 Los extranjeros seran libres para ejercer el comercio, segun lo gque
se hubiere convenido en los tratados con sus respectivas naciones, y {0 gue
dispusiercn las leyes que arreglen ios derechos y obligaciones de los exiranje-
10S.

Articulo 14 Los extranjeros comerciantes, en todos los actos de comercio en
gue intervengan, se sujetaran a este Cédigo y demas leyes del pais.

Articulo 15 Las socisdades legalmente constituidas en el extranjero que se es-
tablezcan en la Repiblica, o tengan en ella alguna agencia o sucursal, podran
ejercer el comercio, sujetandose a las prescripciones especiales de este C6di-
go en todo cuanto concierna a la creacién de sus establecimientos dentro del
territorio nacicnal, a sus operaciones mercantiles y a la jurisdiccion de los tri-
bunales de la Nacion.

En lo que se refiera a su capacidad para contratar, se sujetaran a las dispo-

siciones del articulo correspondiente del titulo de "Sociedades extranjeras”.

De las obligaciones comunes a todos {os que profesan el comercio

Articulo 18. Todos los comerciantes, por el hecho de serlo, estan obligados:

1- A la publicacion, por medio de |la prensa, de la calidad mercantil, con sus
circunstancias esenciales, y en su oportunidad, de las modificaciones gue se
adopte;

Il- A la inscripcion en el Registro plublico de Comercio, de los documentos cu-
yo tenor y autenticidad deben hacerse notorios;

.- A mantener un sistema de Contabilidad conforme al articulo 33.

V.- A la conservacion de la correspondencia que tenga relacion con el giro del
comerciante.

Articulo 17 Los comerciantes tienen &l deber:

|- De participar la apertura del establecimiento o despacho de su propiedad,
por los medios de comunicacion que sean idéngos, en las plazas en gque ten-
gan domicilio, sucursales, relaciones o carresponsables mercantiles; esta in-
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formacion dara a conocer et nombre del establecimiento o despacho, su ubi-
cacion y objeto; si hay persona encargada de su administracién, su nombre y
firma; si hay compafiia, su naturaleza, la indicacion del gerente o gerentes, 1a
razon social o denominacion y la persona o perscnas autorizadas para usar
una u ofra, y la designacion de las casas, sucursales o agencias, si las hubie-
re;

.- De dar parte, en igual forma, de las modificaciones que sufra cualgquiera de
las circunstancias antes referidas.

El presente analisis del Codigo de Comercie arroja a simple vista lo sometido
de las relaciones comerciales de extranjeros a la estructura legal y econdmica del
pais, ejercicio que puede gquedar sin efecto por la aplicacion o puesta en practica
de tratados internacionales gue sean establecidos con una jerarquia mayor a lo
gue se establece en una ley menor, como lo puede ser lo establecido en el Cédigo
de Comercio frente a un Tratado de Libre Comercio y ante la falta de cuidado en

no someter la estructura econdémica nacional a un sistema de mayor peso legal.

Del registro de comercio

Articulo 18.- En el Registro Publico de Comercio se inscriben los actos mer-
cantiles, asi como aguellos que se relacionan con los comerciantes y que con-
farme a la legislacion lo requieran.

La operacién del Registro Pablico de Comercio esta a cargo de la Secretaria
de Comercio y Fomento industrial, y de las autoridades responsables del registro
publico de la propiedad en los estados y en el Distrito Federal, en términos de este
Codigo y de los convenios de coordinacion que se suscriban confarme a lo dis-
puesto por el articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexi-
canes. Para estos efectos existiran las oficinas del Registro Plblico de Comercio
en cada entidad federativa que demanda el mercado.

La Secretaria emitira tos lineamientos necesarios para la adecuada opera-
cidon del Registro Plblico de Comercio que deberan publicarse en el Diario Oficial
de la Federacidn.

Articulo 19.- La inscripcién o matricula en el Registre mercantil serd potestati-
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va para los individuos que se dediquen al comercio, y obligatoria para todas
las sociedades mercantiles y para los bugues. Los primeros quedaran matricu-
lados de oficio al inscribir cualguier documento cuyo registro sea necesario.
Articulo 20.- El Registro Publico de Comercio operara con un programa infor-
matico y con una base de datos central interconectada con las bases de datos
de sus oficinas en las entidades federativas. Las bases de datos contaran con
al menos un respaldo electrénico.

Articulo 20 bis.- Los responsables de las oficinas del Registro Plblice de Co-
mercio tendran las atribuciones siguientes:

I.- Aplicar las disposiciones del presente Capitulo en el mbito de la entidad
federativa correspondiente;

Il.- Ser depositario de la fe publica registral mercantil, para cuyo ejercicio se
auxiliara de los registradores de la oficina a su cargo;

[11.- Dirigir y coordinar las funciones y actividades de las unidades administrati-
vas a su cargo para que cumplan con lo previste en este Cédigo, el reglamen-
to respectivo y los lineamientos que emita la Secrelaria;

V.- Permitir 1a consulta de los asientos registraies que obren en el Registro,
asi como expedir las certificaciones que le soliciten;

V.- Operar el programa informético de! sistema registral automatizado en la
oficina a su cargo, confarme a lo previsto en este Capitulo, el reglamento res-
pectivo y en los lineamientos que emita la Secretaria.

Articulo 21.- Existird un folio electrénico por cada comerciante o sociedad, en
el que se anotaran:

l.- Su nombre, razén social o titulo;

Il.- La clase de comercio U operaciones a que se dedique;

Ill.- La fecha en que se deba comenzar ¢ haya comenzado sus Operaciongs;
IV - El domicilio con especificacion de 1as sucursales que hubiere establecido,
sin perjuicio de inscribir las sucursales en el Registro del Partido judicial en
gue estén domiciliadas;

V.- Las escrituras de comstitucién de sociedad mercantil, cualesquiera que
sean su objeto o dernaminacién, asi como las de modificacion, rescision, diso-
lucidn o escisidn de las mismas sociedades;

Vi .- El acta de la primera junta generat y documentos anexos a ella, en 1as so-
ciedades andnimas gue se constituyan por suscripeion publica;

VIl.- Los poderes generales y nombramientos, y revocacion de los mismos si
las hubiere, conferidos a los gerentes, factores, dependientes y cualesquiera
otros nombramientos.

IX.- La licencia que un cényuge haya dado al otro en los términes del segundo
parrafo del articulo 9°;

X.- Las capttutaciones matrimoniales y los documentos que acrediten alguna
meodificacion a las mismas.

X|- Los documentos justificativos de los haberes o patrimenio que tenga el
hijo o el pupito que esté bajo 1a patria potestad, o bajo fa tutela del padre o tu-
tor comerciantes;

XIL- El aumento o disminucion del capital efective o en las scciedades anéni-
mas y en comandita por acciones. (comandiiaOsociedad en ia que se aportan
fondos sin contraer obligacion mercantil).
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£l trabajo y estudio legislativo dentro de las nuevas y actuales relaciones in-
ternacionales en materia ecanémica, impone revisar detenidamente 1a estructura
de las normas de registro de comercio, ya que hasta hace algunas décadas fun-
cionaba de manera regular, siguiendo y respetando la cultura juridica derivada de
las relaciones sociales constituidas hasta el momento.

Con una nueva relacion comercial de mayar impacto internacional, el registro
reconocimiento, control y seguimiento del comercio internacional obliga por un la-
do, el respeto por lar relaciones comerciales locales; y por el otro el cambio cons-

ciente buscando el beneficio social dentro de nuevas relaciones comerciales.

3.4 ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS REGLAS DE
OPERACIONES DE FONDO PARA LA MICRO Y MEDIANA
EMPRESAS

En México existen problemas estructurales que dificultan el adecuado desa-
rrollo de las Pequenas y Medianas Empresas (PyMES), fendmeno gue no es pri-
vativo de nuestro pais, ya que es posible analizarlo en casi todas las naciones del
mundo. Entre los problemas mas importantes relativos a éstas y que hemos en-
contrado registrados, destacan los siguientes: a) inadecuada articulacion de nues-
tro sistema econdmico, que favorece casi prioritariamente a 1as grandes empresas
y corporaciones; b) politicas gubernamentales inadecuadas; ¢) corrupcion adminis-
trativa de funcionarios del sector publico y privado, d) falta de financiamiento o ca-
restia del mismo, e} inapropiada infraestructura técnico-productiva, f) carencia de
recursos tecnolbgicos, g) la casi nula aplicacién de adecuados sistemas de planifi-
cacion empresarial, h) competencia desleal del comercio informal, i) globalizacidn
y las practicas desleales a nivel internacional, y j) en general, ta carencia de una
cultura empresarial.

Las PyMES y en general la industria de México, soportan los efectos de la
globatizacion en la economia y las finanzas internacionales que imponen nuevas

reglas para las que no estamos aln preparados, y también de las inadecuadas y
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parciales politicas gubernamentales que impiden la consolidacion de empreéas en
los diferentes sectores industriales.

A continuacion se establecen algunos numerales de las reglas operacionales
de fondo para la micro y mediana empresa a fin de lograr un adecuado entendi-
miento del tema en cuestion:

Articulo 1.- Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operaciones
de Fondo para la micro y mediana empresa.

El Secretario de Economia, hace una serie de consideraciones para emitir un
acuerdo por el que se dan a conocer las reglas de operacion del Fondo para la
Micro, Pequefa y Mediana Empresa de la Secretaria de Economia. En primer u-
gar, el presupuesto de egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afio
200, distribuye un monto especifico de las erogaciones del ramo administrativo.

Articulo 2.- En segundo lugar, Jos recursos de dicho fondo se consideran sub-
sidios y deben destinarse a actividades prioritarias de interés general con cri-
terios de objetividad, equidad, transparencia, selectividad y temporalidad.
Articulo 3.- Se considera que la participacion de la microempresa, en la activi-
dad econdmica del pais es fundamental para combatir [as causas que originan
ia pobreza, creando oportunidades de desarrollo para acelerar su incorpora-
cidn a la vida productiva del pais.

Articulo 4.- Que el fondo para la Micro, Peguefa y Mediana Empresa de la
Secretaria de Econamia, impulsara el disefic y operacion de los proyectos
productivos viables de las familias pobres, facilitando el acceso inicial al crédi-
to vy al microcrédite, la aportacion de capital de riesgo, la creacion de fondos
de garantia y la provision de capacitacion en la conformacién de microempre-
sas.

Articulo 5.- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 18 de febrero de
2007 dicho acuerdo plantea las reglas de operacién del Fondo para la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, el cual esta conformado por los siguientes fon-
dos y programas:

Fondo de Microfinanciamigntos a Mujeres Rurales (FOMMUR)

Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES)
Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer

Programa de la Mujer Campesina y

Programa de Banca Social y Microcréditos.

En el Diaric Oficial de la Federacion, de fecha 15 de marzo de 2002, se de-

terminan las siguientes acotaciones:
Acuerdo por el que se determinan las Reglas de Operacion Indicadores de

Evaluacion y de Gestidon para la asignacion del subsidio destinado a la operacion
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del Fondo de Apoyo a fa Micro, Pequefia y Mediana Empresa para el ejercicio fis-
cal del ano 2001.

En el articulo primero, se dan a conocer las reglas de operacion del Fondo
para el Apoyo a fa Micro, Mediana y Pequefia Empresa del Ramo 10 Administrati-
vo del articulo tercero del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjerci-
cio fiscal del afio 2001,

Articulo 2 - €I gobierno de la Republica reconoce que la micro, pequena y me-
diana empresa desempefian un papel importante en la economia del pais, ya
que representan el 90 del total de las empresas constituidas en México, em-
plean a mas del 42% de ia poblacién econdémicamente activa y contribuyen el
23% del producta interno bruto. Se considera gue es necesario impuisar la
adecuacion de las estrategias actuales para promover cambios institucionales
de programas y acciones que fomenten con mayor sclidez la eficiencia de las
micro, pequefa y mediana empresa y que visualicen la complementariedad de
los diferentes programas existentes en las diversas dependencias y organis-
mos publicos y privados que tengan como objetive el apoyo a las mismas.
Articulo 3.- Aqui se plantea como mision: Fomentar la capacitacién integral y
la innovacion tecnolégica de la micro, pequefia y mediana empresa, para in-
crementar su competitividad.

Articulo 4.- Se propone como objetive; “Disefiar, instrumentar, promover y di-
fundir proyectos, programas, herramientas y sistemas de informacicn para el
fomento de la cultura empresarial.

Articulo 5.- La poblacion objetivo det Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (FAMPYME) sera la micro, peguefia y mediana empresa
mexicana legalmente constituida y con potenciat de consolidacion y desarrollo.
Articulo 6.- Se define para efectos de fa publicacion de dicho acuerdo lo si-
guiente mediana Empresa, Micro, Pequefia y Mediana Empresa: aquellas que
cuenten con el siguiente nimero de empleados:

TAMANQ COMERCIO SERVICIOS
MICROEMPRESA 6-20 0-20 |
' PEQUENA EMPRESA 0-30 ‘ 21-50
' MEDIANA EMPRESA 31-100 ; 21-100
INDUSTRIA 101-500 | 51-100

Los recursos de dicha fando seran canalizados hacia una pablacién objetivo,
tal como se define en el presente acuerdo. Su finalidad estara canalizada hacia
individuos o grupos solidarios organizados que presenten potencial para el desa-

rrollo de proyectos productivos y que tengan acceso limitado a programas de insti-
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tuciones financieras plblicas o privadas y de otras instituciones o programas del
Gobierno Federal, para atender asi la gran diversidad de proyectos potenciales
que existen, cada uno de los fondos y programas se enfoca a un determinado tipo
de poblacién en lo particular.

Articulo 7.- “De acuerdo con lo establecido en la fraccion | del articuto 64 y el
parrafo primero def articulo 78 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para ! ejercicio fiscal de 2001, se identificara con precision a la
poblacion objetivo, tanto por grupo especifico come por regidn dei pais, enti-
dad federativa y municipic, y se dara preferencia a las zonas de mayor margi-
nacion”.

Articuto 8.- En el punto 3 se definen los apoyos del FMYME seran de caracter
temparal y seran recuperables, salvo la capacitacion y asesoria técnica, a fin
de lograr una autosuficiencia que permita el crecimiento de los beneficiarios
sin la presion de destinar mayores recursos presupuestarios. Dichos apoyos
deberdn canalizarse a la poblacién objetivo directamente o a través de orga-
nismos intermediarios mediante aportaciones iniciales de capital, microcréditos
© capacitacion y asesaria técnica.

Articulo 9.- Queda establecido que el fondo para la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa también dara apoyos en los casos que se requiera , a los Qrganis-
mos Intermediarios para actividades de promocion asistencia técnica y capaci-
tacidn con el fin de fortalecerlos en su papel de conductor de los microfinan-
ciamientas. En algunos casos bajo un esquema gradual de recuperacion, es-
tos apoyos podran otorgarse por un periode mayor a un afio.

Se establece que los recursos del Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa se canalizan preferentemente a través de las entidades federa-
tivas, tomando en cuenta los programas constituidos con los gobiernos de las
mismas para de ahi destinarlos a la poblacidn cobjetivo. Los gobiernos podran a su
vez, celebrar acuerdos con municipios, asociaciones civiles y diversas organiza-
ciones, ya sean del sector plblico, privadoe y social, al mismo tiempo todas éstas
entidades tienen la posibilidad de aportar recursos a los respectivos fondos estata-

les para realizar proyectos especificos.

Articulo 10.- Toda la documentacion, papeleria oficial y publicidad del Fondo
para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, y de los programas y Fondos que
io integran, deberan incluir la leyenda: “Este programa es de caracter publico
no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos pro-
vienen de los impuestos que pagan todas los contribuyentes. Esta prohibida el
uso de este programa con fines politicos, electorales de lucro y otros distintos
a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de gste programa
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debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable ante ta
autoridad competente.”

Articulo 11.- El Fondo para la Micro, Pequena y Mediana Empresa opera a ni-
vel central en la Secretaria de Economia a través de un Comité Técnico que
se constituye comeo cuerpo colegiado para asegurar el cumplimiento de sus
objetivos. Su funcicnamiento depende directamente de la Secretaria de Eco-
nomia, aunque incluye a miembros de otras instituciones gubernamentales.
Existe a su vez un Consejo Consultivo del Fondo para la Micro, Pequena y
Mediana Empresa, es ésta una instancia de participacién ciudadana, colegia-
da gue aglutine a diversos grupos representativos de la sociedad y que tiene
por objeto emitir opinicnes y formular propuestas sobre la aplicacion, conduc-
cion, orientacion, seguimiento y evaluacidn de las acciones y proyectos pro-
ductivos que apoya dicho Fondo.

Articulo 12.~ Definicion de Grupos Solidarios: Son considerados Grupos Soli-
darios aquellos que son formados por hombres y mujeres que en un proceso
de auto seleccion se asocian por propia voluntad para establecer una practica
de ahorro y préstamo, disciplina de pagoe y cumplimiento solidario. Estos gru-
pos deberan constituirse con un minimo de cinco personas que habiten en una
misma comunidad, en zonas de bajos recursos.

Articulo 13.- Organismos intermediarios: Son considerados de esta manera las
instituciones de microfinanciamiento las perscnas morales que rednan los re-
quisitos establecidos en las presentes reglas de operacidn y que sean apro-
badas para tal efecto por las instancias responsables de los respectivos fon-
dos y programas, y cuya funcién sera canalizar los apoyos del Fondo para la
Micro, Pequena y Mediana Empresa a {a poblacion.

Articulo 14.- Requisitos para ser considerado comao “Crganismo intermediario”
en el presente reglamento:

Las instituciones de crédito y las sociedades nacionales de crédito, podran
actuar como “Organismos Intermediarios” previa autorizacion del Comité Técnico

del FMYME o de los respectivos fondos y programas.

Articulo 15.- Para ser considerado come organismo intermediario, excepto en
el caso que se sefiala en el Ultimo parrafe del punto 8 se requiere lo siguiente
Ser persona moral fegalmente constituido como Sociedades y/o Asociaciones
Civiles, Cajas Solidarias, Cajas de Ahorro y Préstamo, Cooperativas y Unicnes
de Credito del sector social entre otras, y/o relacionadas con el financiamiento
a proyectos productivos de sectores de bajos ingresos y con capacidad opera-
liva técnica para canalizar los apoyos del FMPYME.

Comprobar y haber estado en funcionamiento activo durante |os tres afios

anteriores a la fecha de solicitud de participacidon en el FMPYM, en la zona de
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atencidn del programa operativo y financiero que presente para su aprobacion al
Comité Técnico, por conducto del Secretario Técnico del FMPYME o a través de
los fondos y programas.

Gozar de solvencia moral y reconocimiento social en su zona de influencia, y
tener capacidad operativa y financiera razonable para atender los compromisos
que contraiga con el FMPYME.

Aceptar las normas y disposiciones establecidas por el FMPYME (articulo 15).

Articulo 16.- Informes, evaluacion y publicaciones: Por conducto de las comi-
siones correspondientes, la Secretarias de Economia enviara a la M. Camara
de Diputados, informes semestrales sobre el cumplimiento de las metas obje-
tivos establecidos en las presentes Reglas de Operacidn.

La totalidad de los fondos y programas del Fondo para la Micro, Pequefa y
Mediana Empresa deberan contar con indicaciones de evaluacion y gestion que
seran aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la Secretaria
de Contraloria de Desarrollo Administrativo, respectivamente. Las comisiones le-
gislativas de la H. Camara de Diputados podran emitir opinidn con respecto a es-
tos indicadores de acuerdo a lo sefalado en el articulo 7° del Decreto del Presu-

puesto de Egresos de la.Federacion del ejercicio fiscal de 2001.

Articulo 17.- Se plantea que los indicadores de evaluacion y de gestion, asi
como sus avances deberan ser presentados por la “Secretaria de Econamia”
trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plublico y a la Secretaria
de ta Contralaria y Desarrollo Administrativo, incluyendo a ta H. Camara de
Diputados, a mas tardar a los cinco dias habiles posteriares a la terminacién
de cada trimestre.

Articulo 18.- Asi riismo, los fondos y programas det FMPYME deberan ser
evaluados por instituciones académicas y de investigacion con el fin de eva-
luar su apego a las normas y reglas de operacidén. También se sugiere que di-
cha evaluacidon se someta a la evaluacion de organismos internacionales.

En la actualidad, tanto en los paises desarrollados como los que se encuen-
fran en proceso de desarrollo o los subdesarrollados, encontramos un paralelismo
historico en fa composicion de sus estructuras economico productivas; hoy existen

tos macro o grandes empresarios, pero también los medianos, pequefios y micro
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empresarios, que se dedican a actividades cada vez mas diversificadas en la me-
dida en que la necesidad, la ciencia, la tecnologia y la propia sociedad impactan
en los grupos sociales regionales, nacionales y mundiales, de distinta manera,
transformandolas progresiva y sistematicamente.

Nos damos cuenta que hoy como antes, las micro, pequefias y medianas
empresas (FYMES) se complementan, en mayor o menor medida, con las activi-
dades productivas de las grandes y macro empresas, estableciendo relaciones
directas e indirectas, en medioc, por lo general de precarios equilibrios entre ellas.
{precarios = poca duracion o estabilidad).

Sin embargo hoy las PYMES presentan la tendencia a realizar actividades
auténomas que tienen una relacion forzosa con los nucleos sociales de su entor-
no, sufriendo la influencia de las empresas mayores, que por lo general tienden a
someterlas, minimizando sus posibilidades de desarrolio, o en su defecto, estable-
ciendo una interdependencia que puede llegar a ser benéfica, dependiendo del
marco juridico que las regule.

El funcionamiento de las micro, peguefias y medianas empresas siempre ha
tenido, un papel importante en el desarrollo econémico de los paises del mundo,
sobre todo en el nivel local donde se ubican, o en las micro y macra regiones con
las que interactGan, abriéndose espacios en las economias locales o regionales.
Espacios que al inicio no resultan de interés para las empresas impaortantes, en
tanta no resulten un reto significativo para ellas, o que na sean rentables en la es-
cala de produccidn que impligue una amenaza para aquellas, lo que a la larga per-
judica a los pequefos y mediancs empresarios, que por lo general no estan prepa-
rados para enfrentar los retos de la competencia.

Es de reconocer que las micro, pequefias y medianas empresas (PyMES), pese a
su problematica, constituyen un factor importante para el crecimiento y desarrollo
econdmico de nuestro pais, ya que existen 2,898,196 microempresas, 101,003
pequedas y 27,319 medianas empresas, en comparacion con las 19,996 grandes

empresas registradas en los censos economicos. £n éstos se destaca que las mi-
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croempresas generan empleos para 6,347,278 personas, las empresas pequenas
2,058,867 y las medianas empresas 2,317,328 empleos contra los 4'318,374 que
generan las grandes empresas; es decir 1as micro, peguenas y medianas empre-
sas generaran el 69.1% de los empleos de las empresas del sector productivo.

De acuerdo con la informacion de la Secretaria de Economia, en voz de Ale-
jendro Gonzalez Navarra, Director General de Promocion Empresarial de |la Sub-
secretaria de Peguenas y Medianas Empresas de la Secretaria de Economia,
plantea que apenas cinco de cada 100 pequefias y medias empresas (PyMES)
reciben créditos de la banca comercial, aun cuando los bancos cuentan con el
respaldo de las garantias que les otorga la Secretaria de Economia en coordina-
¢ion con Nacional Financiera.

La banca no esta dispuesta en arriesgar ¢l capital con aquellas pequenas y
medias empresas que inician, ya que para la banca no s un inversionista y no
presta a empresas no experimentadas.

De acuerdo con la informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informatica (INEGI) (Censos Econdmicos, 1999) de los 2 millones 870 mil em-
presas registradas formalmente en México, 95.7 por ciento son PyMES, con un
tamafio promedio de 2 a 4 personas, no tienen una estructura administrativa, ca-
recen de cultura financiera, no poseen capacidad de gestiones de crédito con ga-
rantias ni informacion contable. Al no tener lo que los bancos exigen, no tienen
derecho al crédito.

Hasta marzo de este afio, la banca mexicana no ha abierto el crédito que
demandan los sectores productivos, principaimente las PyMES, a pesar de que
Manuel Medina Mora, presidente de las Ascciacion de Banqueros de Meéxico, ha
insistido en que ahora son menos las garantias para obtener un préstamo.

Sin embargo, el problema mayor gue tiene este tipo de empresas es la ob-
tencién de fuentes de financiamiento, oportunas y de bajo costo.

Los pocos créditos que recibieron, en lugar de auxiliar a su situacian financie-
ra, en muy poco tiempo se convierten en cargas muy altas de operacion, teniendo

que destinar muchos de sus ingresos al pago de los intereses, los cuales combi-
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nados a la tendencia general de disminucién de las ventas, ha llevado a casi todas
las empresas a declararse en concurso mercantil.

Todas elias han coincidido que los intereses que cobra la banca son excesi-
vos, que son las instituciones financieras ias gue con sus politicas de operacion
estan asfixiando a las empresas, es tanta la carga financiera que un porcentaje
considerable de peguerios negocios tienen orden de embargos, remates; lo que
los ha llevado a integrarse a agrupaciones, que tienen como objetivo intentar de-
tener o retardar las drdenes de embargo o de remate, tal es el caso de la agrupa-
cion denominada “Barzoén”, que ha encabezado manifestaciones masivas en casi
todos los estados de la Republica v con presiones ha logrado entrar en dialogo
coh autoridades financieras y hacendarias logrando en algunos.casos, reestructu-
rar la cartera vencida, retardos en la ejecucién de las érdenes de embargo, rema-
te, etcétera.

Pero por desgracia para el usuario, dichos planteamientos de reestructura-
cion de la deuda son minimos, no lo remedian, prolongan su padecimiento, como
lo demuestra el instrumento denominada cupbn base cero, que no sirvie para
nada.

La base principal de la reestructuracidn financiera, se enfoca a retardar o
suspender la deuda a largo plazo, con intereses mayores a las que estaba pagan-
do, pero no les esta proporcionando dinero fresco, a tasas que les permita seguir
operando y de esa manera poder generar fondos recientes, para liquidar su
deuda.

El banco esta consciente que este tipo de empresas no puede tener cérga fi-
nanciera mayor del 30%, a medida que se siga incrementando la misma mayor
serd el nimero de empresas que tendran gque cerrar aumentando el desempleo y
restringiendo el poder de compra de la sociedad en general.

La banca de desarrollo Nafin Bancomex (que esta a punto de desaparecer)
tiene en sus manos el destino de todas estas empresas, es vital la elaboracion de

un programa de desarrollo integral para la micro, pequefa y mediana empresa,

84




I

establecer las infraestructuras necesarias, asi como la asesoria financiera que les
permita el desarrollo de proyectos rentables, enfocados al apoyo de Ia gran em-
presa.

El problema de la deuda de este tipo de empresas se ha convertido en un
problema nacional, al que el legislador deberia de intervenir, reformando los codi-
gos de comercio fiscal, civil y penal, en los cuales se deroguen las sanciones tan
radicales en ellos contenidas y se aprueben normas gue obliguen a los acreedores
a dialogar, para buscar convenios que le permitan al deudor seguir trabajando y no
ser liquidado como actualmente sucede.

Es necesario que los deudores para poder defenderse requieren de aboga-
dos {no hay defensor piblico para este tipo de juicios), pues los deudores quedan
a merced del acreedor, que con apoyo de la ley, los despojan de su patrimonio.

Cabe hacer mencién que mientras las autoridades fiscales sigan consideran-
do a este tipo de empresas como un contribuyente, con tadas las obligaciones gue
tiene la empresa grande, seran uno mas de los aniquiladores de las pequefias
empresas.

Los sistemas actuales carecen de buenos asesores para el causante, asi
como las constantes presiones a que someten al empresario, con 10s requerimien-
tos, supervisiones y auditorias; ocasionan que el causante cumpla o no oportuna-
mente sus obligaciones fiscales.

Es tan critica la situacién financiera de estas empresas que por sus €scasas
ingresos, una gran mayoria de ellas, con el deseo de sobrevivir han dejado de
cumplir obligaciones fiscales, ya que no les han dejado otra aiternativa, y debido a
todo esto, la autoridad debera de pensar en un nuevo régimen fiscal para este tipo

de empresas.
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Capitulo 4
Analisis y repercusiones

4.1 ANALISIS COMPARATIVO DE LA REPERCUSION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL SOBRE LAS EMPRESAS 1985-
1994

En los dltimos afios, con el propodsito de resolver una de las més severas cri-
sis que haya experimentado la economia mexicana desde la década de los anos
treinta, el pais instrumentd un impresionante programa de reformas macro y mi-
croeconémicas, el cual plantea: un saneamiento de las finanzas piblicas, la libe-
racion del comercio y de la inversién, la privatizacion de empresas publicas y la
desregulacién de la economia.

Dichas reformas transformaron la economia de México, y se alejo de una
etapa de proteccionismo con una fuerte intervencion del Estado, para iniciar otra
con amplia apertura al exterior bajo la iniciativa del sector privado.

Hasta 1994, los logros parecian impresionantes: la inflacién descendic en
1894 a menos del 10%, cuando en el periode 1981-1988 la tasa media era de
86%, y el déficit presupuestario del Estado, que a principios de los anos ochenta
significaba 15% def Producto Interna Bruto (PIB), en 1994 no superaba el 2%. La
reestructuracion de a deuda plblica habia fortalecido la confianza en la economia
del pais y hasta 1993 las entradas de capital registraban cifras sin prec:edentes..46

Asimismo, México se convirtid en una de las economias mas abiertas del
mundo en desarrollo y en ese nueva papel incursiond de manera importante en el

comercio internacional, pues ltegd a ocupar el vigésimo lugar entre las economias

5 YEGA CANOVAS, Gustavo, “México, 1988-18%4, reesiructuracion ecanamica, crisis y evolucion
futura del libre comercio en América del Norte', en Revista £/ Fore Internacional, vol. XXXIV, nam.,
4, act-dic de 1984, Meéxico, p. 729
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exportadoras y el decimonoveno entre las importadoras, que lo convirtic en el
principal exportador e impartador de América Latina. En otras palabras, el comer-
cio exterior se volvid un factor vital para la economia mexicana, como fuente de
materias primas, insumos industriales y equipo, también como factor de crecimien-
to de la renta y bienestar nacional.

La estructura de nuestro comercio extarior, también se madificd sustancial-
mente durante los Gltimos afios. En 1885 el sector primario y el extractivo contri-
buian con 62.4% de la exportacion total, con el predominio de la exportacion de
petroleo crudo. A partir de 1986 este indicador inicia un proceso de disminucidn,
para llegar en 1993 a un porcentaje de 19.6, en el gue el petroleo participd tan so-
lo con 14.2%.%7

Por otra parte, todas las ramas productivas de {a exportacion de manufactu-
ras lograron un crecimiento positivo, de 1993 a 1996, superior al crecimiento del
PIB de la industria nacional, lo que indica que la exportacion fue el principal motor
de crecimiento de la produccion. Ademas, |a evolugion de la exportacion de manu-
facturas mostro una clara diversificacion hacia productos mas complejes en un
proceso de disefio, elabaracion y comercializacion,

En ofras palabras, dejamos de ser una economia exportadora de bienes pri-
marios y extractivos y nos convertimos en una economia que abastece productos
manufacturados de creciente complejidad y sofisticacion, a la vez que diversifica-
mos nuestras fuentes principales de divisas.

Pero pese a todos estos avances, México continud enfrentando importantes
problemas econémicaos. Si bien en 1994 la inflacion disminuyé a menos de 10%,
ésta aln resultaba superior a la que registraban nuestros principales socios co-
merciales y hacia temer al gobierno que, a menos que se redujera, podria debilitar
la competitividad internacional del pais, por lo que se persistid en reducirla al nivel

de la de nuestros principales socios E.U. y Canada.

*T ipidem. p. 730.

87




S s it 3 et sy

Ermaiionds 727

La balanza de cuenta corriente empezd a registrar déficits importantes desde
1989, hasta alcanzar la cifra de 28,500 millones de ddlares en 1994 y las estima-
ciones informadas indicaban que el desequilibrio seguird acentuandose.

Desde 1992, un buen ndmero de voces empezd a sefalar los riesgos que
implicaba el creciente déficit de la cuenta corriente, y a insistir en que una politica
segura para sortear las dificultades de la balanza de pagos en el manejo del tipo
de cambio, pero el gobierna se opuso a él con tres argumentos principales: prime-
ro, que una devaluacion tiene el riesgo de reiniciar el proceso inflacionario; segun-
do, que el déficit estaba siendo compensado por un constante aumento de capita-
les, y tercero, que las importaciones recientes consistian en bienes de produccion,
las cuales, en un futuro no muy lejano, contribuirian a una expansion de fas expar-
taciones y a mediano plazo, a un equilibrio de la balanza comercial.

Sin embargo, la crisis econémica desatada por la devaluacion reveld lo erro-
neo de tales evaluaciones, y nos impuso una vez més la necesidad de buscar for-
mulas nuevas para sortear las dificultades econémicas y politicas que enfrentare-
mos en el futuro y que sin duda se expresaran por lo menos en el corto plazo, en
una alta infiacion, elevadas tasas de interés, falta de confianza y de financiamiento
en términos competitivos.

Algunos de estos problemas podrian resolverse con la aprobacion del paque-
te de mas de 50,000 millones de dbélares a créditos para nuestro pais, que diver-
sos organismos aprobaron a instancias del gobierna estadounidense, a finales del
mes de enero.

Sin embargo, los problemas anteriores palidecen ante el hecho de que el pa-
is necesitara recuperar la via del crecimiento economico sostenido. En 1998, el
PIB fue solamente 1.1% menos que el de 1982, lo que significo que el PIB per ca-
pita decrecié 11% en ese periodo. En 1993, el PIB real fue solamente 15.5% supe-
rior al de 1998, 1o que se traduje en un incremento del PIB per capita de 5 5%
unicamente.

México, necesita recuperar a la mayor brevedad una tasa de crecimiento de

6% y generar suficientes empleos (cercanos a un mitlon al afio), para contar
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con una fuerza laboral creciente y para ello deberd promover un crecimiento de a
inversién productiva privada, nacional y extranjera asi como de exportaciones no
petroleras, a niveles considerablemente superiores a los alcanzados hasta ahora.

Por gjemplo, para que el pais pueda alcanzar tasas de 6% del PIB, |a inver-
si6n privada debera crecer a una tasa de 14.7 puntos porcentuales por arriba de la
tasa de inversion gue se observd en México en el periodo de 1976 a 1982, mien-
tras que la tasa de crecimiento de las exportaciones no petroleras debera ser 33.2
puntos porcentuales superior a la tasa registrada durante la etapa de 1989-1992.

Es indudable que un esfuerzo de esta magnitud supone la identificacién de
las condiciones de competitividad en que se desenvuelven hoy las principales ac-
tividades de la economia de! pais y de la implantacion de politicas que hagan mas
competitiva la produccion interna para alcanzar los requerimientos de exportacion.
Asimismo, sera importante que nuestro pais incremente su paricipacion en los
mercados de aquellos paises o regiones con los gue le resulte mas util alcanzar
una mayor proguccion.

Esta investigacion parte de la premisa de que la recuperacion de la senda del
crecimiento econdmico de México, es que los prdximos afios requerira de una par-
ticipacion mayor en negociaciones comerciales internacionales, con el fin de pro-
mover un crecimiento de las exportaciones no petroleras y la inversién privada
nacional y extranjera, a niveles considerablemente superiores a los alcanzados
hasta ahora. Aqui se proponen posibles mecanismos para que nuestro pais alcan-
ce estos objetivos, a través, de una negociacion mas amplia y profunda con Esta-
dos Unidos, pais con el que México realiza cerca de 70% de su comercio total.

Ef gobierno mexicano y algunas analistas afirman que uno de los grandes lo-
gros del gobierno del presidente Salinas fue el Tratado de Libre Comercio de Ame-
rica del Norie (TLCAN) y que con dicho acuerdo México, en un futuro cercano,
ampliara su acceso a los mercados de Estados Unidos y Canada y aumentara
aceleradamente las entradas de capital durante el afio de 1994.

Sin embargo, en este trabajo nos propanemos mostrar que el optimismo tal

vez resulte prematuro y que el TLCAN presenta importantes debilidades que pue-
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den hacer fracasar nuestros propdsitos de tener una participacién mas amplia en
el mercado estadounidense, y de recibir un flujo mayor de capital de inversion.

También sugerimos formulas que permitirian superar dichas debilidades y
faortalecer el TLCAN para alcanzar dichos objetivos.

En este apartado, se destacara la importancia gue ha adquirido para México
el comercio con Estados Unidos y los motivos que impulsaron ai gobierno, empre-
sarios y diversos sectores sociales a negociar un tratado de libre comercio con
este pais. Se evallan los impactos economicos que ha tenido el TLCAN en los
primeros seis meses de operatividad y fos que se esperan para el futura. Tambien
se discuten algunas de las modificaciones que tendra que sufrir el TLCAN con el
fin de que podamos aumentar nuestras exportaciones y atraer un mayor flujo de
capitales productivos de dicho pais al nuestro.

México Estados Unidos en el nuevo entorno regional
Una de las regiones en la que los objetivos es alcanzar mayores tasas de
crecimiento de las exportaciones y recibir mayares flujos de capital del extranjero

es la de América del Norte (Canada y E.U.)

Estados Unidos en particular, se ha consolidado en los Ultimos afios como
nuestro principal socio comercial, al ser el mercado destino de las tres cuartas par-
tes de las exportaciones y el mercade de origen de las tres terceras partes de las
importaciones.

En los ultimos afios el aumento del comercio bilateral entre os dos paises ha
provocado la importancia de México para Estados Unidos. Del quinto lugar que
esperabamos a principios de los afios sesenta, nos hemos convertido en el se-
gundo principal mercade para las exportaciones en donde el 75% de su comercio
global lo tiene con nosotros. México a su vez, suministra a Estados Unidos aran
cantidad de mano de abra, 1a cual ha permitido la sobrevivencia de un creciente
nimero de industrias (vestido, manufactura de zapatos, electronica, etc.) las cua-

les enfrentan una fuerte competencia extranjera.
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Sin duda, el reconocimiento de fa vital importancia que el mercado estadou-
nidense tiene para nuestras exportaciones de manufacturas, y el temor de crecien-
tes tendencias hacia el proteccionismo gue se han mostrado en ese pais en anos
recientes, es lo que llevd a México a negociar un tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos.

Objetivos de grandes empresarios y organizaciones sociales de México con
el TLCAN

Con el TLCAN, los empresarios mexicanos $e propusieron asegurar el acce-
so de nuestras exportaciones al mercado mas dinamico del mundo, promover un
clima de negocios mas abierto y seguro, en donde los exportadores e inversionis-
tas mexicanos y estadounidenses puedan planear su inversion y productos con
mayor confianza y certidumbre, propiciar el incremento en la eficiencia y producti-
vidad del sector manufacturero mexicano, mediante la especializacion y el aprove-
chamiento de las ventajas de las economias de escalas en un grado gque no era
posible anteriormente.

Por su parte, ciertas organizaciones sociales buscaron tanto en el TLCAN
como en los acuerdos paralelos, que los gobiernos asumieran un ComMpromiso
efectivo de proteger el medio ambiente y los derechas de los trabajadores.

.Como se espera alcanzar estos objetivos? A través de la eliminacion de to-
dos los aranceles y la mayoria de las restricciones cuantitativas al comercio de
bienes y servicios, asi como el establecimiento de reglas que eliminen la discrimi-
nacién y los impedimentos innecesarios a las actividades de los inversionistas de
la region, al comercio de servicios y al acceso a las compras gubernamentales
regionales. También se negocian acuerdos paralelos mediante los cuales cada
uno de los paises se obliga a cumplir eficazmente sus leyes ambientales y labora-
les.

ElI TLCAN ha generado un gran nimero de estudios tendientes a evaluar sus
efectos econémicos en términos de crecimiento del PIB, el comercio y el empleo,
de las ganancias en cuanto al bienestar y la repercusion en sectores especificos

de las tres economias de Estados Unidos, México y Canada. En términos genera-
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les, la mayoria de estos estudios han concluido que el TLCAN propiciara un mayor
comercio € inversién y, a final de cuentas generara ganancias para fos tres paises.
en lo referente a empleo y bienestar, tanto en el corto como en el largo plazo.
Asimismo, diversos estudios han identificado los sectores con mayor potencial pa-
ra aprovechar las oportunidades que se ofrecen en el TLCAN o verse perjudicados
por él. Tal es el caso de los textiles y prendas de vestir, calzado, automotores, pro-
ductos electronicos, etcétera.

De acuerdo con estos estudios, el TLCAN propiciara tres principales benefi-
cios para la economia mexicana: una mejoria en la rentabilidad de las exportacio-
nes mexicanas como consecuencia de la desgravacion arancelaria acordada, ya
que esta permitira a los productores mexicanos competir con ventaja en Estados
Unidos y Canada, pues al reducirse el arancel, el precio de venta de los productos
podra ser disminuido sin mermar el margen de beneficio.

La ampliacion de los mercados, |a cual tendra varios efectos positivos, como
son el incremento en la variedad de productos, un mejor abastecimiento de los
mercados, la expansion potencial de la innovacion tecnalégica propiciada por el
incremento en el tamafio de los mercados v la especializacian en la produccion a
escala internacional de aquellos bienes en los que se disponga de mayores venta-
jas competitivas.

La generacidn de alicientes para una mayor acumulacién de capital, que se
dervara del marco normativo claro y predecible para el desarrollo del comercio y
Ia inversion en América del Norte.

En efecte, como resultado de ta desgravacion arancelaria la eliminacion de
barreras no arancelarias y la certidumbre del acceso a los mercados de los paises
' socios del TLCAN y el comercio de México, Estados Unidos y Canada ha registra-
do un importante crecimiento durante los primeros seis meses de operacién del
Tratado. Asi en el primer semestre de 1994, el intercambio comercial de México
con Estados Unidos (exportaciones mas importaciones) aumentd un 17.5% en
relacion con el mismo perioda de 1993, al pasar de 42 932 millones a 50,301 mi-

Hones de ddlares.
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Durante el primer semestre de 1994, las exportaciones de Mexico destinadas
al mercado de Estados Unidos registraron un crecimiento de 20.5% en relacion
con el mismo periodo del afo anterior. Como resultado de ese gran dinamismo
exportador, la participacion de las exportaciones mexicanas en las importaciones
de Estados Unides ha aumentade y hoy representa 7.5% de las compras estadou-
nidenses del exterior.

En cuanto a les productos especificos, el TLCAN ha propiciado consolidacion
dentro del mercado estadounidense en las exportaciones de productos en los que
México ha demostrado contar con ventajas en su produccion como son: computa-
doras y sus partes, motores para vehiculos, hilos y cables eléctricos, y automavi-
les. Por otra parte, se observa un impulso exportador en numerosos productos en
los que el TLCAN estd generando nuevas oportunidades, tales como: cebolla,
conservas de fruta, goma de mascar y dulces, pan y galletas, cueros, picles de
bovino, camiseta de punto, suéteres y velocimetros.

Servicios financieros. Durante el primer mes de operacién del TLC, se regis-
tré un gran interés de parte de los intermediarios financieros extranjeros por apro-
vechar las oportunidades que ofrece fa participacién en el mercado mexicano. De
abril a julio de 1994, las autoridades financieras recibieron un total de 102 solicitu-
des para operar todo tipo de instituciones financieras en México. Ei establecimien-
to de estos intermediarios financieras en el pais, padria representar una inversion
cercana a fos 1,500 millones de dolares y la creacion, en los praximos meses, de
cerca de cuatro mil empleos, y se traducira seguramente, en un sistema financiero
mas competitivo, con mas y mejores servicios, asi como en una importante trans-
ferencia de tecnologia. Ef paquete de solicitudes de instituciones financieras del
exterior incluye 11 para sociedades controtadoras, 20 para instituciones de banca
muktiple, 17 para casa de bolsa, 13 para instituciones de seguros, 17 para socie-
dades financieras de objeto limitado, 12 para arrendadoras financiegras, 4 para
empresas de factaraje financiero, 1 para una institucion de finanzas, otra para una

casa de cambio y 6 para sociedades de inversion,
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Telecomunicaciones. En los servicios de telecomunicaciones también se ha
registrado una creciente actividad. Numerosas conversiones de empresas extran-
jeras y mexicanas de telefonia, telecomunicaciones y television estan llevando a
cabo alianzas estratégicas para aprovechar el mercado ampliado de América del
Norte.

Inversion. En los primeros siete meses de 1994, la inversion extranjera totali-
zd 8,034,900 déblares, lo que significa un aumento de 31.6% respecto al mismo
periodo del afio anterior. De esta cifra, 3,719 millones de délares se canalizaron a
proyectos y flujos de inversion, y el resto al mercado de valores. La inversion pro-
cedente de Estados Unidos continda mostrando dinamismo al aportar, duranite los
primeros siete meses de 1994, un total de 2,237 millones de ddlares, que repre-
senta 60.1% del total captado en esa etapa.

Por sectores econdmicos, la inversion externa se destind principalmente a
servicios, el cual captd 48.2% del total: el sector de la industria manufacturera re-
cibid 33.4%; el comercio 12.2%: el de la construccion, 4.1%; el de las comunica-
ciones y transportes 1.5% y los demas captaren el 0.6% restante.

Sin embargo, tal como se ha expresado en términos de |a balanza de cuenta
corriente global, las importaciones de Estados Unidos a México han crecido en
mayor proporcion que nuestras exportaciones a ese pais. Dicho aumento se expli-
ca principalmente por las adguisiciones de bienes capital. Las compras de maqui-
naria y equipo estadounidense se elevaron 22% durante el primer semestre de
1944. Asimismo, la adquisicion de bienes de uso intermedio crecid 10.3% mientras
que las importaciones de bienes de consumo sdlo representaron el 10% del total
importado de Estados Unidos.

De acuerdo can mdltiples analisis, es probable que se mantenga durante un
considerable nimero de afios el déficit que actualmente tenemos con estados
Unidos en la balanza camercial, lo cual plantea la necesidad de buscar formulas
para incrementar nuestras exportaciones a dicho mercado. ;Qué tipo de meca-

nismos y estrategias podrian implantar nuestros productos para iograr dicho obje-
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tivo?,En gué medida el TLCAN es suficiente para consolidar y mejorar nuestra

participacion en el mercado estadounidense en los proximos afos?

Aqui nos propanemos, que el TLCAN en su forma actual requiere de ciertas
modificaciones para asegurar que se pueda alcanzar el objetivo de ampliar y

fortalecer nuestra participacién en el mercado estadounidense.

La futura revolucion del libre comercio en América del Norte. E! TLCAN
debe considerarse como el primer estudic de una nueva relacion que se esta for-
jando en la region de América del Norte. Los tres paises Mexico, E.U. y Canada
han acordado continuar las consultas y negociaciones en una amplia variedad de
temas de gran importancia. EI TLCAN y los acuerdos paralelos establecen comités
y grupos de trabajo para a) estudiar formulas gue permitan alcanzar una mayor
liberacion de las compras gubernamentales federales y de tas compras guberna-
mentales de los estados y provincias de cada uno de los paises, b} los subsidios,
c) los estandares industriales, d) las regulaciones ambientales, ) los tramites
aduaneros, f) el transporte y las inspecciones fronterizas, g) las reglas de origen
en el sector textil y del vestido, h) las medidas sanitarias y fitosanitarias agricolas,
i) los servicios, incluyendo el otorgamiento de las licencias para profesionales,
asesores legales, asesores en ingenieria, telecomunicaciones, servicios financie-

ros y muchos otres mas.

Mecanismos institucionales de resolucion de disputas. A su vez, &l
TLCAN establece una Comision de Libre Comercio compuesta por secretarios de
Estado o sus representantes de los tres paises, quienes se reuniran al menos una
vez por afo. Las funciones de la Comisidn consisten en supervisar la instrumenta-
cion del TLCAN vy su elaboracion futura, proveer buenos oficios y mecanismos de
consuita para la solucidon de disputas, y coordinar y supervisar los comités y gru-

pos de trabajo estabiecidos para continuar las discusiones y negociaciones de los
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temas pendientes, a la vez que conocer cualguier otra cuestion que afecte la ope-
racién del Tratado. La Comisién sers apoyada por un secretariado, compuesto por
tres oficinas establecidas dentro de cada una de las burocracias de los tres pai-
ses. En relacion con los asuntos relativos a las medidas antidumping (Dumping =
venta de productos por debajo de su precio normal, o incluso por debajo de su
costo de produccion en ef mercado interior y con mayor frecuencia para la expor-
facidn) y de subsidios e impuestos compensatorios, se establecen paneles bina-
cionales integrados por dos representantes de cada pais y un quinto seleccionado
por consenso o al azar, quienes revisaran las sentencias que hubieren dictado en
estas materias para asegurar que las autoridades de los paises importadores

hayan aplicado en forma correcta sus leyes nacionales.

Los acuerdos paralelos. En los acuerdos paralelos, cada unc de los tres
paises se obliga a cumplir eficazmente las leyes ambientales, de seguridad en el
trabajo y laborales. Los acuerdos norteamericanos sobre Coaperacién Ambiental y
Laboral establecen pracesos de paneles similares a los que el TLCAN establecio
en materia de dumping y subsidios e impuestos compensatorios, con el objeto de
determinar si cualguiera de los paises falla sistematicamente en el cumplimiento
de sus leyes ambientales, sobre 1a seguridad en el trabajo o |aborales, en cuyo
caso los paneles, podran, en Gltima instancia imponer multas ¢ aranceles.
Fortalezas y debilidades del TLCAN. El TLCAN es un documento con una es-
tructura solida, principalmente por su amplia cobertura y consistencia con el GATT
(Acuerda General sobre Aranceles y Comercio). En términos generales, las dispo-
siciones y reglas del TLCAN son extensiones y elaboraciones de las disciplinas del
GATT y no imponen ningun obstaculo a nuestra politica de continua y activa parti-
cipacidn en negociaciones multilaterales. Las Unicas excepciones a lo anterior son
las reglas de origen tan estrictas que se negociaron en el TLCAN respecto de
textiles, vestido, automéviles y algunos otros productos. El TLCAN representa un

avance sustancial en el proceso de conformacion de un mercado unificado de -
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bienes, servicios y capital en la region de América del Norte. La eliminacion de
aranceles, la prohibicion de nuevas restricciones a las importaciones y de subsi-
dios a la exportacian, y el congetamiento de la mayoria de las barreras no arance-
larias deberan producir muchos de los beneficios del libre comercio.
Las garantias de trato nacional y el derecho de establecimiento, junto con el com-
promiso de no discriminar en la concesion de licencias y en l0s procesos de certifi-
cacion o regulacién de los servicios, deberan brindar a las empresas de semvicios
la confianza necesaria para que realicen inversiones considerables, a través de ias
tres fronteras. Las disposiciones refativas a la inversion y los servicios financieros
ofrecera a los tres paises muchos de los beneficios de los mercados integrados.
Sin embargo, el TLCAN presenta cuatro importantes deficiencias, que podri-
an propiciar multiples conflictos en las relaciones entre los tres paises y hacerlo
naufragar, la primera, es la ausencia de un regimen comun en materia de dumping
y de subsidios & impuestos compensatorios, la segunda, es evitar una politica in-
dustrial regional, la tercera, la omisién de un sistema de reconocimiento mutuo de
las normas técnicas, y la cuarta conformar un sistema de reconocimiento en un

mecanismo institucional sumamente endeble que debe fortalecerse.

Ausencia de un régimen comun en materia de dumping de subsidios e
impuestos compensatorios. Uno de los objetivos centrales de México y Canada
durante la negociacion del TLCAN fue obtener un acceso seguro y estable al mer-
cado estadounidense. Coma parte de este objetivo México y Canada propusieron
su exclusion de Ia legislacion estadounidense sobre dumping y subsidios € im-
puestos compensatarios. Esta demanda formo parte de una propuesta mas am-
plia, en la cual cada uno de los tres paises otorgaria trato nacional a los productos
de las otros dos, en su mercado interno. Estados Unidos, rechazd tal posicién con
el argumento de que estas leyes constituyen un mecanismo importantisimo para
prevenir las practicas desleales de comercio. Asi, lo maximo gue se pudo lograr en

la negociacion fue el establecimiento del sistema de paneles mediante los cuales
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expertos de los tres paises revisaran la aplicacion correcta de dichas leyes. Ade-
mas a peticidn del nuevo gobierno liberal canadiense, se cred un grupo de trabajo

que se encargara de proponer en 1995 un régimen sustituto de las leyes del
dumping en la region y un nuevo codigo de subsidios. Sin embargo, ninguno de
los tres paises estara obligado a aceptar las recomendaciones de este grupo.

Los procesos de antidumping e impuestos compensatorios dentro de un drea
de libre comercio son proteccionismo puro, son contrarios al sentido comun y
constituyen barreras al libre comercio. E! antidumping es un impedimento comer-
cial, lo opuesto al trate nacional y es discriminatoric, Los procesos de anffidumping
actuales y previsibles, asi como las amenazas de antidumping, son equivalentes a
barreras. Las empresas amenazadas por tales procesos se enfrentan no sdlo a la
posibilidad de que se les apliquen aranceles, sino también a |la de cubrir los eleva-
dos caostos fijos vy relacionados que les implica su defensa en los prolongados jui-
cios en cada una de las tres capitales. Aun cuando el case resulte no tener méri-
ios, el exportador acusado no puede recuperar los gastos de su defensa. Asi, tas
medidas anfidumping y de impuestos compensatorios, caen dentro de las tipicas
acciones econdmicas que buscan “elevar los costos de la competencia” y son es-
trategias para aobligar a que los rivales aumenten sus precios, ya sea mediante
amenazas, costos de defensa o sanciones, Un trabajo reciente de Robert Staiger y
Frank Wolak, demuestra gque el simple hecho de iniciar un proceso de antidumping
genera la mitad de las ganancias (restriccion de las imposiciones) que resultan de
un fallo positivo de dumping.

El caso de dumping, iniciado en Estados Unidos contra las exportaciones de
cemento de parte de Cemex a principios de |la presente década, es un claro ejem-
plo del caracter proteccionista v apartado del comercio de las medidas anfidum-
ping en un area de libre comercio. Cemex habia logrado ampliar su porcentaje del
mercado interno de 20 a 66%, lo que significaba también 35% del mercado de
Houston y 25% de los mercados del sur de California y de Florida. Posteriormente

Cemex se vio obligada a reducir sus exportaciones a Estados Unidos y a enviarlas
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a otros paises, lo que le produjo la pérdida de una porcion del mercado,
equivatente a 111 millones de ddlares en 1989.

:Qué posibilidad hay de que ios actuales gobiemos de Estados Unidos,
México y Canada lleguen a un acuerdo para reducir o sustituir las medidas de an-
tidumping y de impuestos compensatorios por otros esquemas, por gjemplo, el de
las leyes de competencia?

Es claro, que el gobierno de Canada ha hecho del logro de este régimen co-
min una de sus prioridades mas importantes en la relacién con Estados Unidos.
Al nuevo gobierno liberal de Canada le fue imposible ratificar el TLCAN hasta que
llegd a un acuerdo con Estados Unidos, para formar el grupo que debera hacer
propuestas sobre un régimen comin en materia de dumping de subsidios. Esta
demanda no representa un recurso para tranquilizar al electorado canadiense, si-
no la comunidad de la demanda canadiense de un “acceso seguro”.

En mi opinion, México debera promover fuertemente la constitucion de dicho
régimen comin. Este resulta de crucial importancia para asegurar que el acceso
de nuestras exportaciones se encuentre exento en el futuro desafio legal o politi-
co, y crear el clima de certidumbre para que nuestros empresarios hagan las in-
versiones de largo plazo.que permitiran maximizar las ventajas de la liberacion.

Por otra parte, es muy probable que 1a obtencién de este régimen comin no
reciba apoyo por parte de Estados Unidos. La actual politica comercial del gobier-
no del presidente Clinton considera las leyes de dumping y de subsidios & impues-
tos compensatorios como instrumentos fundamentales para forzar a otros paises a
dar un trato equilibrade a las exportaciones estadounidenses y estabiecer un cam-
po de juego mas parejo en las relaciones comerciales internacionales. El congreso
estadounidense, igualmente considera estas leyes de vital importancia para prote-
ger- a los productores nacionales.

Por lo tanto, seria conveniente proponer una serie de medidas dirigidas a
prevenir los aspectos mas negativos de las actuales leyes antidumping y de subsi-

dios impuestos compensatorios. Aigunas son las siguientes.
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La enmienda de las leyes nacionales sobre medidas antidumping e
impuestos compensatorios para que se exija el reembolso de todos los
costos legales en que incurrié el exportador, si la demanda es rechaza
da. Esto elevaria los costos de las empresas nacionales que iniciaran
procesos infundados y serviria asi para reducir el numero de casos, al
elevar su precio, los procesos tendrian que reducir su numero.

Un proceso educativo que hiciera comprender a las industrias y son del
todo beneficiosos para los productores y trabajadores nacionales al limi-
tar las importaciones “desleales”, sino que son armas de doble filo lo
que también emplean los gobiernos para reducir las exportaciones, con
lo que se afecta a los productores y trabajadores nacionales.

La inclusion del principio de stare decisis para los fallos de los paneles
internacionales, bajo acuerde de Libre Comercio Canada-Estados Uni-
dos (ALC) y el TLCAN, los paneles no pueden recurrir a los falios de
otros paneles como precedentes. De esta manera, pueden surgir incon-
sistencias, sin gue necesariamente se obtenga una ley “codificada”. El
principio legal de! stare desicis exigira que los paneles hicieran uso de
los precedentes y que explicaran los motivos por los que en caso dado,
no se siguio el precedente. Este principio evitaria gue se emitieran fallos
afirmativos de dumping en aquellos en los que ta autoridad supiera que
un fallo similar fue revocado.

La realizacion de reuniones frecuentes enire las agencias administrati-
vas mas importantes de cada pais para poder analizar y de ser posible
hacer compatibles los procedimientos, reglamentos y solicitudes de in-
formacidn respecto a estas medidas.

Creacion de un Comité parlamentario, compueste por los poderes Le-
gislativo de los tres paises, para examinar la repercusion total de las
medidas antidumping y de impuestos compensatorios sobre las fres

economias y analizar la conveniencia de eliminar las leyes en cuestion.
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Los gobiernos federales de Estados Unidos y Canada han utilizado una am-
plia variedad de instrumentos de politica industrial, tales como los subsidios, las
compras gubernamentales y las normas técnicas, para estimular la investigacion y
desarrollo, mejorar la competitividad de las industrias de alta tecnologia, tales co-
mo los chips de computadoras v tos televisores de alta resolucién.

De igual manera, los tres paises han utilizado los subsidios y las compras
gubernamentales para apoyar a los productores de acero, automéviles, vidrio, ce-
mento, llantas y otras ramas manufactureras sujetas a una gran competencia del
exterior.

Es altamente probabie, que el libre comercio incremente fas presiones sobre
los actores gubernamentales para instrumentar nuevas medidas de este tipo. Por
ejemplo, las empresas de autopartes, acero, vidrio y productos electrénicos, inclu-
yen firmas muy poco competitivas cuyas insuficiencias se revelardn mas
claramente con la eliminacién de los aranceles y otras restricciones, Futuras politi-
cas industriales dirigidas a proteger estas empresas, incluso se adaptan dentro de
las reglas aceptadas del TLCAN, fimitarén et comercio que se piensa va a gene-
rarse como resultado de la eliminacion de los aranceles, lo cual propiciara el sur-
gimiento de disputas comerciales dificiles de resolver. En otras palabras, con el
libre comercio, las politicas industriales sin coordinacion regional podrian hacer
surgir mayores fricciones comerciales, en lugar de reducirlas.

El TLCAN, en su forma actual no podra resolver estas tensiones por las si-

guientes razones: muchas reglas en el TLCAN estan incompletas y necesitan ser

ampliadas en negociaciones ulteriores. Por ejemplo, el capitulo sobre compras

gubernamentales no cubre la investigacién y desarrollo, la participacién en las
compras gubernamentales de los gobiernos estatales y provinciales se dejaron
para negociaciones futuras. Asimismo, las reglas sobre subsidios se dejaron para
discutirlas en la Ronda Uruguay. Sin embarga, el cadigo resultante del Acta final
no resolverd los verdaderos problemas que se generaran en las relaciones bilate-

rales, tales coma los subsidios a la investigacién y desarrollo, los subsidios regio-
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nales, ampliamente utilizados en Estades Unidos y Canadd, éstos (exencion de

impuestos, créditos blandos, etcétera) han facilitado la atraccion de inversion,

tanto naciohal como extranjera, a diversas lecalidades en dichos paises.

Por otra parte, es muy probable gue los funcionarios encargados de instru-
mentar y administrar el TLCAN descubran muy pronto, que asuntos tales come los
subsidios, os requisitos para participar en las compras gubernamentales, los
estandares técnicos y las regulaciones ambientales se encuentran mas relaciona-
dos entre si que lo que se calculd al negociar el TLCAN. A lo que nos referimos es
que las reglas y el énfasis global del TLCAN dan por supuesto que los tres paises
estan reviviendo el liberalismo del /aissez faire que prevalecid en el siglo XiX, y
gue el TLCAN es el mecanismo para desmantelar todos los instrumentos de politi-
ca industrial vigentes en los tres paises. £n efecto, el TLCAN supone que la Unica
accion necesaria para integrar eficientemente los tres mercados es la adopcién del
compromiso de eliminar todos los impedimentos artificiales al comercio. En otras
patabras, los negociadores del TLCAN siguieron el criterio de que no existiran en
el futuro nuevas practicas intervencionistas, una vez que las antiguas practicas
hayan sido eliminadas.

Lo mas adecuado seria reconacer gue los gobiernos nacionales, provincia-
les, estatales y locales han instrumentado en el pasado —y continuaran haciéndolo
en el futuro— politicas industriales y de fomento, y que dichos gobierncs pueden
ser muy creativos en cuanto a las farmutas que se utilizan para alcanzar sus obje-
tivos. En la medida en gque no exista una visian trilateral de los ajustes industnales
y sociales que generara la liberacion comercial, y en ausencia de una vision de
conjunto de los efectos a nivel nacional y estatal que produciran las politicas in-
dustriales en vigor y gue instrumenten en el futuro, muy probablemente surgiran
un gran namero de fricciones y conflictos comerciales entre los tres paises.

Es decir, en nuestra opinion la liberacion regional se habria logrado en forma

mas eficaz, mediante el establecimiento de una serie de politicas industriales,
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en forma coordinada y complementaria,. Por ejemplo, la generacion e instrumen-
tacién de una politica de subsidios y de requisitos para las compras gubernamen-
tales, en forma coordinada vy a nivel continental, seria muy eficaz para impedir ia
intensa competencia gue se esta generando entre las diversas |ocalidades y esta-
dos en la region para atraer nuevas inversianes. El mismo efecto, tendria la formu-
lacién de politicas trilaterales de inversion para la generacion de nuevas tecnolo-
gias.

No parece del todo claro el que la generacion de este tipo de politicas vaya a
ser parte de las funciones de la Comisién de Comercio establecida en el TLCAN,
sobre todo si tomamos en cuenta que las reuniones ministeriales seran muy espo-
radicas y que dicha comision estard apoyada por un secretanado compuesto por
tres oficinas independientes y geograficamente separadas. No es posible que un
instrumento que funcionara por el método casuistico para generar la vision
y cohesién que se requeriran. Afiddase a estas limitaciones la variedad de temas
de tipo general y particular que la Comisidn de los diferentes grupos de trabajo
tendran que atender (politicas antimonopoliticas, derechos faborales, casos de
anfidumping y subsidios, generacion de normas técnicas, etcétera) y se caera en
cuenta del grade de dificultades que tendria la formulacién de una vision global a
través de las instituciones del Tratado.

Si a lo anterior, aunames la posible extension del TLCAN al resto dei hemis-
ferio, es posible imaginar el nimero de conflictos que se pueden generar y el gra-

do de complejidad que tendra la administracion de todo el proceso.

Normas estandares técnicos. Aunque el TLCAN es un acuerdo de libre
comercio, la experiencia de organizaciones como la Unidn Europea ha demostra-
do gue el logro pleno del libre transito de las exportaciones e importaciones supo-
ne mucho que sdlo la eliminacion de aranceles. Si bien es cierto que el TLCAN y
la Union Europea no son comparables, resulta importante examinar algunos de los
asuntos que la Unidn Europea ha tenido que enfrentar con el fin de garantizar el

logro pleno del libre comercio. El articulo 3 del Tratade de la Union Europea, de
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fecha 7 de febrero de 1992, se propone a) la eliminacion de los estados miembros
de fos aranceles aduaneros y las restricciones cuantitativas sobre la importacion y
exportacion de bienes, y de cualquier otra medida que tenga un efecto equivalen-
te; v b) &l logro de un mercado interno caracterizado por la derogacion, entre los
estados miembros de los obstaculos al transito de bienes, personas, servicios y
capital.

Las encuestas de 1987 se aplicaron entre diversas empresas europeas, pre-
viamente al informe Cechinni, para identificar a los factores que estaban impidien-
do el logro de un mercado unificado europeo, mostraron que, en opinién de las
empresas, las normas técnicas constituian el principal obstaculo para la conforma-
cidn del mercado interno,

Es claro que con la intencion de gue las importaciones resulten equivalentes
a los bienes producidos internamente en un mundo en el que predomina el método
de la entrega “justo a tiempo” el abastecimiento pronto, expeditc y a bajo costo
resulta crucial. La Unign Europea ha intentado minimizar las tardanzas y el pape-
leo que se generan en el cruce de las fronteras, pero aun ahora, después de 36
afios del Tratado de Roma, persisten los problemas.

La Comisian Europea intenté disminuir el impacto de los controles fronterizos
(la inspeccidn fisica y las formalidades administrativas que ogurren cuando un
producte cruza la frontera) a través de la adopcién de directivas que impanian
principios muy amplios, que los estados miembros habrian de cumplir. Sin embar-
go, las directivas no dieron los resultados esperados, pues “al parecer algunos de
los miembros decidieran intencionalmente interpretarlas en forma muy limitada.

Por lo tanto, desde 1990 y de acuerdo con el Acta del Mercado Unico, la
Comision ha tendido hacia la eliminacidn de los controles fronterizos en los transi-
tos intercomunitarios por avién, barco o tren, pero los efectos de esto, han sido
minimos, debido a la preocupacién de que ciertos productos ilegales (como por
ejemplo, las drogas) pudieran atravesar las desprotegidas fronteras. Asi, el movi-
miento hacia una comunidad sin fronteras ha sido mas dificil de lagrar de lo que se

cree.
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Con la finalidad de avanzar hacia una comunidad sin fronteras, la Comisidn
Europea propuso la elaboracién de un Cédigo Aduanero de la Comunidad. Si bien
la Unidn Europea es una Unién Aduanera (a diferencia del TLCAN), y aplica aran-
celes comunes a los paises no miembros, hasta ahora no existe una base comun
para manegjar las importaciones de otras naciones.

El propdsito de esta propuesta (el codigo aduanero comun), es elaborar un
texto coherente que sustituya a los multiples y diversos instrumentos nacionales y
de esta manera, garantizar que se tenga una mayor transparencia lagal.

Si se comparara el TLCAN con los avances de la Union Eurapea, tendremos
que aceptar que el TLCAN esid todavia muy rezagado en esta materia. Aun cuan-
do el TLCAN cred un Grupo de Trabajo sobre el Comercio de Bienes, que reunira
anualmente a los funcionarios responsables de los asuntos fronterizos, este me-

canismo resultara insuficiente para manejar dichos asuntos. Intentando facilitar el

transito de los bienes y productos, los funcionarios encargados de instrumentar el

TLCAN, anunciaron un certificado de origen comun trilinglie y de una pagina. Sin
embargo, en la frontera se verifican muchas otras cosas mas, ademas del origen
del producto. Las normas fitosanitarias, fa deteccion de articulos piratas, la inmi-
gracion y la deteccion de falsificaciones son algunos de los muchos obstacu-
los que pueden surgir en las fronteras. La aduana de Estados Unidos, también
tiene la responsabilidad de vigilar el cumplimiento en la frontera de tas leyes y re-

gulaciones de alrededor de 40 agencias.

La seguridad nacional con Salinas de Gortari

El tema de la seguridad nacional de Mexico, ha adquirido notoriedad en el
discurso politico gubermamental y el Estade durante los Gltimos diez afios. Si bien
dicho tema ha cobrado una importancia creciente, también ha sufrido altibajos y ha
tenido limitaciones propias del cambiante entorno internacional o nacional domi-
nante. En otras palabras, las fortalezas o debilidades nacionales, reales o poten-

ciales, han sido el marco de referencia para gque el término aparezca con mayor o
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menor fuerza en el vocabulario de los funcionarios del gobierno y de diversas fuer-
zas politicas del pais.

En el Plan Global de Desarrollo 1977-1982 del presidente Lopez Portillc la
seguridad nacional aparece ligada a la perspectiva de que México podria ser una
potencia petrolera, refrendar su lugar como sujeto de crédito internacional y con-
vertirse asi en una potencia media, donde el problema central seria aprender a
“administrar la abundancia”, segun la conocida frase del expresidente. De los sue-
fios petroleros, todos conocemos los lamentables resultados financieros, politicos
y sociales. Unicamente queremos destacar que la condicién de abundancia real
provoco la falsa perspectiva de fortaleza en la seguridad nacional.

Expondremos mas adelante cémo la visidn de una combinacion de debilidad
inicial y fortaleza futura que sostenia De la Madrid, inicid otra manera para conso-
lidar la seguridad nacional. Abordaremos, asimismo, los criterios politicos econd-
micos de Salinas de Gortari, quien considerd desde una actitud de cooperacion,
primera, y después, con el TLC, de asociacién subordinada, fortalecer la sobera-
nia nacional y sus multiples facetas (financiera, tecnolégica, comercial, energetica,
social y politica) y que por lo tanto la seguridad nacional de México saldria fortafe-
cida.

Hablar de sequridad nacional entrafia diversos aspectos (el narcatrafico y su
combate, la democracia y su fortalecimiento, el orden interno y su mantenimiento,
la politica exterior, la politica econamica, la politica militar, etc.), los cuales esian
estrechamente unidos a otro tema; la soberania nacional. A mayor 6 menor scoe-
rania nacional corresponde mayor o menor seguridad nacional. Expondremos la
concepeian de la seguridad nacional salinista, cubriendo de ferma simultdnea y
combinada los diversos aspectos mencionados de la soberania y la seguridad na-
cionales.

Al igual que el Plan Nacianal de Desarrollo (PND) 1983-1988 de Miguel d= la
Madrid, el PND 1989-1994 de Salinas de Gortari subraya lo trascendente ¢z ia
politica exterior como un instrumento de impulso y garantia a la seguridad nacicnal

de México.
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Veamos, por gjemplo, la conduccidn de la diplomacia mexicana ante el con-
flicto de Centroamérica. Aqui, el gobierno de Miguel De ia Madrid intento seguir [os
lineamientos tradicionales de la politica exterior, los cuales eran divergentes de la
concepcidn estadounidense.

Esto es, la guerra revoiucionaria en el Salvador y la guerra contrarrevolucio-
naria en Nicaragua, asi come los avances guerrilleros en Guatemala, fueron con-
ceptuados de diferente manera. Para Estados Unidos, las causas de los enfrenta-
mientos armados representaban una manifestacion mas de la lucha hegemanica
del socialismo soviético-cubano contra las fuerzas liberales del capitalismo occi-
dental.

Para los estadounidenses, la solucion a las situaciones bélicas aludidas con-
sistia en una estrategia ofensiva de contencion; para la diplomacia mexicana, la
respuesta debia ser defensiva y de distensién. Es decir, los primeros privilegiaron
la solucién y asesoria militar, con una econdmica condicionada y la conservacion o
instauracion de regimenes dictatoriales; por su parte, México daba prioridad a la
negociacion, la cooperacion econémica internacional y la conformacidn de regi-
menes politicos democraticos para conformar la estabilidad politica centroameri-
cana.

La embajada mexicana justificd su presencia en el drea América Central con
argumentos de seguridad e interés nacional. La posibie generalizacion de la gue-
rra en Centroamérica produciria un impresionante éxodo de centroamericanos a
México y particularmente a la frontera Chiapaneca, lo gue traeria como conse-
cuencia miltiples presiones sobre recursos, tierras y servicios por parte de una
poblacion ne nacional dentro de un area estratégica. Eilo, aunado a las presiones
que a lo largo de la frontera sur realizaba el gobierno de Guatemala por el supues-
to refugio brindado por México a los guerrilleros de aquel! pais. Otro argumento del
Estado mexicano, era la conciencia de la necesidad de contrarrestar el crecimiento
del proceso de integracién econdmica y comercial con Estados Unidos y las pre-

siones variables, pero constantes, en el acceso a tos recursos naturales naciona-
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les, a través de politica exterior refativamente independiente gue abriera foros de
negociacian, campos de inversion, areas de cooperacion, etc.

La anterior estrategia de De la Madrid, giraba en torno a la posibilidad de que
Meéxico efectuara una reestructuracién econdmica internacional {el fracasado de-
sarrollo integral para la sociedad igualitaria segun el PND y recurriera al juego poli-
tico que tedricamente ofrecia la situacién de la interdependencia de Méxica y Es-
tados Unidos. La politica exterior mexicana recurrié a la tradicional posicion defen-
siva frente a Norteamérica a la actitud juridicista y a sus principios centrales de
derecheo internacional (no intervencién en los asuntos internos de los estados, so-
lucion pacifica de las controversias, libre autodeterminacion de los puebios, coope-
racién econdmica internacional, etcétera) para obtener mayores margenes de au-
tonomia relativa ante las negociaciones por Estados Unidos.

Sin embargo. el poder no admite tantos espacios, sobre todo frente a situa-
ciones de crisis econémica, de alli que certeramente un militar y estratega mexi-
cano admitiera definitivamente, que México no podréa desarrollar plenamente una
politica exterior acorde e independiente mientras no reduzca su gran vulnerabili-
dad politica para ejecutarla, la capacidad y el poder para instrumentarla.

Posteriormente, las guerras centroamericanas se arreglaron de manera apa-
rentemente paradéijica: los sandinistas, después de diez afios de guerra de agre-
sién imperialista, fueron derrotados en las urnas en 1990, la guerrilla salvadorefia
no gand la guerra ni tampoco el gobierno, gand la concertacién firmada por los
bandos en 1992.

Seguridad nacional. La concepcion de Salinas*®
Para la reconstruccidn de los planteamientos esenciales de |a seguridad na-

cional del gobierno de Salinas de Gortari recurrimos al PND 1989-1894, a los in-

formes anuales presidenciales, discursos presidenciales y las notas periodisticas.

® PINEIRD, Jose Luis, en Revista Fora Internacional, vol. 34, nim. 4, oct-dic de 1894, p. 758.
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La vision de Salinas define la seguridad nacional como “La coordinacion
permanente de paz, libertad y justicia social que, dentro del marco de derecho,
procuran pueblo y gobierno... implica equilibrio dinAmico de los intereses de los
diversos sectores de la poblacion para el logro de los objetivos nacionales garanti-
zando la integridad territorial y el ejercicio pleno de soberania e independencia”.*®

Los objetivos del pais, segin sefala el PND son: Soberania, Crecimiento,
Democracia y Bienestar. La soberania es definida en io interno como “el derecho
al autogobierno” y en lo externoe como "autonomia frente a los estados soberanos”.
En fo nacional fa soberania se refrenda, se afirma, mediante el diario ejercicio de
los derechas politicos y el constante mejoramiento socioecondmico y cultural del
pueblo. Corolaric abligado del PND es gue “soberania y democracia estan intima-
mente vinculados”.

Las instituciones estatales basicas para el mantenimiento de la seguridad
nacional san, por un lado, la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de
Marina, a través de las fuerzas armadas nacionales y, por el otro, la Secretaria de
Relaciones Exteriores mediante el personal diplomatico del servicio exterior mexi-
cano, politica militar y exterior son dos fundamentos basicos para la defensa de
diversos aspectos de la soberania nacicnal, asi como el pueblo ayuda al resguar-
do de la soberania territorial en unién con las fuerzas armadas.

Las fuerzas armadas nacionales, ademas de la defensa territorial, preservan
las instituciones politicas, protegen las instalaciones estratégicas para la seguridad
y la economia nacionaies, los recursos naturales del territorio y los mares mexica-
Nos.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, mediante la politica exterior, conser-
va la soberania nacional territorial y maritima, y promueve la cooperacion e inter-
cambio econdmica, comercial y tecnoldgico, ia imagen del pais y la cultura nacio-

nal a la vez, que protege los derechos e intereses de los mexicanos en el exterior.

* poder Ejecutivo Nacional, PND 1989-1994, p. 42
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Hasta aqui, resultan impecables los planteamientos tedricos del PND de Sa-
linas. Dificilmente alguien podria impugnarlos, pero al cotejarlos con la realidad
social no pasan la prueba empirica. Se supone la existencia de una estricta legali-
dad conformada por el predominio de un Estado de dereche y la vigencia de una
amplia legitimidad representada por la identificacion del pueblo con el gobierno y
el conjunto de Estado. Sobre todo, se parte el predominio de la igualdad sociopoli-
tica y econémica entre los distintos sectores de la poblacion, equilibrio dinamico
que es la esencia de la seguridad nacional de México.

No entraremos, por ahora, a refutar empiricamente el desequilibrio imperan-
te, solo adelantaremos que, a lo largo del sexenio de Safinas se fue generando
una situacién creciente de inseguridad nacional, en la que no se cumplieron los
objetivos nacionales: democracia, crecimiento, justicia y soberania. Este Gltimo lo
ejemplificarernos en el proximo apartado al tratar el desempefio de la politica exte-
rior del gobierno de Salinas.

Ahora bien, pasando a la practica de la seguridad nacional a lo largo del go-
bierno de Salinas, se invoc6 dicho concepto Gnicamente en dos ocasiones: la pri-
mera, la practica corta para justificar la intervencion militar y el arresto de la diri-
gencia del sindicato petrolero nacional y su lider Joaquin Hernandez Galicia, y, la
segunda, la practica larga, a propésito del combate at narcotrafico durante el
sexenio. Paraddjicamente, el gobierno de Salinas nunca presento el conflicte ar-
mado en Chiapas como un problema o amenaza a la seguridad nacional.

Son mttiples fos motivos por los cuales, el narcotrafico y su combate fueron
considerados como un asunto de caracter prioritario para la seguridad nacional.
Primero, se partié de reconocer la tendencia creciente a generar una base de apo-
yo social regional, pues los narcotraficantes actan como benefactores ¢ padrinos
de campesinos empobrecidas, a través de la narcoeconomia; segundo, estas re-
gienes podian tender a sustentarse al control territorial ejercido por los cuerpos
militares y de la policia. Tercero, 1a organizacion de cuerpos paramilitares bien

armados y relativamente numerosos podian ser un reto para las fuerzas armadas
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en términos de competencia y preservacion del orden interno.

Cuarto, es importante senalar que el lavado de dinero del comercio de dro-
gas era tan evidente que reactivo el sistema financiero, por efemplo, de la region
del Bajio, pero también podia desminuirlo con diversas acciones del poder de la
harcoecanomia.

El quinto aspecto la drogadiccion, que ha empezado a extenderse entre ia
poblacion juvenil y representa un problema de salud piblica. Sexto, los acuerdos
de cooperacion y las presiones de Estados Unidos sobre el gobierno mexicanc

completaban los porqués de la intensa lucha antinarcoticos.
La practica diplomatica de Salinas y la interdependencia

Como apuntamos con anterioridad, la politica exterior es concebida en el
PND como un instrumento fundamentai para apoyar la seguridad nacional, segln
la vision del gobierno. En la promocion de los intereses nacionales {econdmicos,
politicos, comerciales, etcétera) en el exterior, la politica externa se ha orientado
por siete principios historicos: 1) la no intervencion en los asuntos internos de los
estados, 2} la autodeterminacion de los pueblos, 3) el arreglo pacifico de los con-
flictos internacionales, 4} la cooperacion internacional para el desarrollo econdmi-
Co y social, 5) la igualdad juridica de los estados, 6) la lucha por la paz ¥ seguridad
internacionales y 7) la prohibicion del uso de la fuerza.®

El mismo PND 1989-1994, reconoce la mayor complejidad generada en e
escenario internacional por la globalizacion y regionalizacion econdémica. Dicho
plan estipula: "La propia naturaleza del concepto de seguridad se modifica, de
suerte tal que es necesario hablar de seguridad global que incluye no sélo aspec-
tos de defensa o militares sino también de equilibrio econémico internacional. Esta
concepcion de seguridad global debe ser puesta en practica de inmediato coma

signo definitorio de las relacicnes intemacionales®.

*PIREIRO. José Luis, op. cit, p. 761
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Ahora bien, la teoria de la interdependencia surgio en los afios setenta, de-
ntro de un contexto mundial caracterizado por un declive relativo del poderio esta-
dounidense, el fortalecimiento econdmico de Alemania y Japon, fa distension Este-
Qeste, la ofensiva de los paises petroleras tercermundistas y [a conciencia de los
limites de la escafada nuclear y del uso militar convencional, entre otros rasgos de
la época. La lectura de los mismos insistia en que las acciones financieras, co-
merciales o bélicas tenian repercusiones mlltiples y contrarias a las metas plan-
teadas: la intervencion por parte de las potencias en una guerra civil no la termi-
naba, sino que la prolongaba y complicaba; el embargo comercial a un pais reper-
cutia en otros, etc. Ademas, se decia que los gobiernos y los estados nacionales,
no eran mas los dnicos actores internacionales; la empresa, organismos y agrupa-
ciones multinacionales y supranacionales configuraban nuevos sujetos y fuentes
de poder del escenario mundial.

Mas, para la interdependencia compleja, el juego de efectos reciprocos no
significaba gue los mismos borraran las asimetrias de poder entre las entidades
estatales o supranacionales o que los costos y beneficios se repartieran por iguai
al decidirse acciones diversas. Y, lo fundamental, los tedricos de la interdepen-
dencia suponian el uso de dos conceptos para intentar atenuar las desigualdades
entre los estados. Estos eran: |1a idea de sensibilidad, definido como “el efecto so-
bre un actor de una medida toemada por otro antes que el primere reaccione frente
a ella", y la opinion de vulnerabilidad, entendida como "la capacidad del actor que
recibe el efecto de esa medida para acomodarse a la nueva situacian, eliminar o
menguar los efectos negativos v, en ocasiones, revertir los efectos (o bien) la ca-
pacidad de! actor de modificar ef marco global de |a relacién con la otra parte”.

Precisamente, todo esto fue lo que faltd a la politica exterior de Salinas en la
defensa de los intereses nacionales, que a través de las relaciones economicas
intenté salvaguardar la soberania nacional”. Se prefirio, ante todo, promover “la

imagen de México en el exterior”, como lo plantea et PND, y méas en concrefo, pro-

yectar el gobierno de Salinas como un ejempio de modernizacion economica y
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politica, de estabilidad social, paraiso para las inversiones extranjeras, especial-
mente las de cartera, las especulaciones en demérito de las de caracter producti-
Vo,

La nacién, arruinada, quedé al margen de ta promocién, y solo aparecia en
los medios de comunicacion internacionales como receptora de los multiples bene-
ficios del Pronasol que la preparaba para el ingreso al primer mundo, como lo
planteé Salinas en su cuarto informe de gobierno. El estado nacional tendia a
desdibujarse como resultado de ias concesiones incondicionales, y la insistencia
en privilegiar a cualquier costo la cooperacion sobre el conflicto en la relacion bila-
teral con Estados Unidos.

Inimaginablemente resulté para el gobierno de Salinas, explorar a sensibili-
dad o vulnerabilidad de Estados Unidos en areas como el suministro de petréleo
mexicano, estratégico para el funcionamiento de la industria civil y militar, el co-
mercio de ciertos minerales, vitales para la construccion de agronaves de la manu-
factura aeroespacial: la fuerza de trabajo agricota temporal, fundamental para la
cosecha de hortalizas en los sembradios de la frontera sur estadounidense o bien
examinar posibles alianzas estratégicas con otros bloques economicos como el de
Europa o regiones comg América Latina.

Este Gltimo caso, se descartaba de entrada con el argumento de que no ab-
tendriamos beneficios al unirmos con paises mas pobres que el nuestro, por lo que
convenia mas al interés nacional asociarnos con Norteamérica, para con esto as-
cender al tren de 1a modernidad.

La asociacion con los paises en Latinoamérica, tambien pregentd argumen-
tos mas sofisticados que se sintetizaban en dos puntos: la escasa complementa-
riedad de las economias, los mercados, las tecnologias latinoamericanas, y la dis-
tancia geografica. Para el caso de Norteamérica, por el contrario, se resaltaban la
complementariedad y la cercania regional. Olvido total prevalecia en las esferas
gubernamentales sobre las asimetrias de poder y desigualdades técnicas, educa-
tivas, tecnologicas y de productividad industrial y agricola, asi como de infraestruc-

tura carretera, portuaria, hidraulica, ferroviaria, etc.
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En sintesis, la reciente interdependencia, y la referencia tedrica a {a misma
en el discurso del gobierno se empled “como ideologia de |a teoria que sirve para
Justificar y legitimar acciones mas que para explicarlas”.

Unida at enfoque de {a interdependencia, estaba |a estrategia del gobiemo
mexicano de no mezclar temas en la relacidn bilateral con Estados Unidos, como
parte fundamental de la politica exterior mexicana. El mecanismo postulaba que
para dar “agilidad, eficacia, certidumbre y continuidad" a los nexos con Estados
Unidos, al presentarse un problema en un area especifica (el combate al narcotra-
fico), éste debia tratarse separado de otras areas (indocumentados, comercio,
etc)), para no dafiar el conjunto de la relacién bilateral. Un conflicto aislado no de-
bia perjudicar el esquema general de cooperacion propuesto por ambos paises.

Al igual que la concepcién de interdependencia, la estrategia comentada
descansaba en dos supuestos: la contraparte estadounidense no tiene una jerar-
guia de pricridades por negociar en agenda, y la celebracion de tratados previos
son definitivos para evitar actos violatorios a las normas comunes de ambos pai-
ses. Se suponia que México estaba mucho menos expuesto a acciones de protec-
cionismo comercial, de dumping, de bloqueo, etc. Determinar las reglas de inter-
cambio comercial, por ejemplo, de productos agricolas con normas de calidad,
fitosanitarias, etc. Nos volvia mas seguros, mas soberanos, repetia el discurso
gubernamental.

Plantear las cosas de esta manera no sole implicaba hacer a un lado la histo-
ria nacional, y no nos referimos a la del siglo pasado o principios del actual, sino a
ia mas reciente. Embargo atunero y boicot al acero, vidrio plano, cemento y le-
gumbres de exportacion, asi como a la manc de obra, son algunos ejemplos,
amén de las criticas del combate al narcotrafico, la corrupcion gubernamental, ia
falta de demaocracia, etc. Pero mas alld de lo practico, |a estrategia de la no con-
taminacion contaba al menos con dos errores. Primero, Estados Unidos ha tenido
desde siempre una estrategia con tacticas especificas en lo econdmica, lo politico,
lo militar para el trato con México. Segundo, lo desigual de poder respecto a Esta-

dos Unidos.
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Después de un recuento de casos concretos cuyos efectos son contrapro-
ducentes para la soberania nacional, un analista conciuye: (Sergio Aguayo) “En
suma, ia nueva estrategia de la politica exterior mexicana orientada a considerar
por areas de las relaciones bilaterales de México con Estados Unidos para que un
campo contaminado no afecte a los demas ha conducido a la polucion general de
la politica exterior... Area por area, paso por paso, han convertido en desastre eco-
légico y basurero de indignidades y cantradicciones la politica externa.” 5

No se trata de proponer que con la atencion a las vuinerabilidades recipro-
cas, México podria haber revertido el marco global del nexo con Norteamérica,
pero si de intentar al menos hacer efectivos dos planteamientos: primerc que la
politica exterior mexicana era activa en un mundo globalizado. Segunde que se
luchaba por diversificar las relaciones externas del pais. No fue activa frente a
presiones de Estados Unidos, vy cuando llegd a serlo, abiertamente se dirigié a
desplegar todas las iniciativas para obtener fa investigacion comercial con la Union
Americana. Sobre lo diferente en las relaciones, dos datos, a} del total de las reia-
ciones comerciales mexicanas con el exterior 70% son con Estados Unidos, mis-
mas que no sélo disminuyeron, sino que aumentaron durante el sexenio, b) des-
conocido: de un total de 70 consulados de México en el mundo, nada menos gue
52 se encuentran en nuestro vecino del norte.

En fin, Salinas considerd que estaba garantizando una doble dimension de la
seguridad nacional; la interna: cohesién nacional a través de fa politica social
clientelar del Pronasol a favor del partido en el gobierno, y la externa: reiterada
decisién “soberana” de integrarse al bioque econémico y geopolitico de Narteame-
rica para beneficiarse de moderna tecnologia, inversiones masivas y comercio
{(generadores de empleos, uso racional de recursos naturales, etc.) ofrecidos por
la globalizacion y la interdependencia. El salinismo apostd en asegurar la estabili-
dad politica nacional, sobre todo después de pasadas las elecciones federales de

1991, prueba de ello es la contrarreforma constitucional y el tono triunfalista de los

*' ibidem, p. 765
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discursos presidenciales en donde, como asentamos, todo se reducia a consolidar
reformas: la agraria, la social, la religiosa, etc.

Con Estados Unidos, la estrategia de interdependencia permitié caima a la
relacion bilateral, pero el cambio de gobigrno con Clinton y la recesion econdmica
en Estados Unidos, sacaron a flote los intereses estadounidenses y las vigjas
areas de conflicto; indocumentados, narcotrafico, proteccionismo comercial, los
acuerdos paralelos del TLC, ete.

El modelo que nos auxilia en cuanto a la toma decisiones, puede ayudar a
evitar grandes errores de politica exterior, con enormes dafos nacionales (...) in-
troducir modificaciones graduales para corregir pasadas equivocaciones y des-
equilibrios o para mejorar rendimientos. Esta estrategia de analisis y decision (...}
puede ser obligada para aquellos gobiernos que padecen sefios problemas de
legitimidad internas con pobres margenes de maniobra o que enfrentan y asimétri-
cas, donde la complejidad de la cuestién no ha sido aun descifrada por la investi-
gacién cientifica ni la desigual correfacion de fuerzas es susceptible de ser reverti-

da favorablemente.

La Transformacién: geopolitico y supranacional

Estados Unidos: de maldicion a bendicion geogréfica. "Se atribuye a Porfirio
Diaz la frase: ‘México tan lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos’. Pues bien,
tanto Diaz como los sucesivos gobernantes del México posrevolucionario trataron
de mantener ciertos margenes de autonomia en relacidn con €l vecino del norte.
El porfirismo abrio |as puertas a la inversién extranjera, en especial a la estadouni-
dense, también a la inglesa y sobre todo intentd la diversificacion y dependencia
frente al exterior, en lo referente a la modernizacion del ejercito a través del sumi-

nistro de armamento y adiestramiento europeo, Carranza, primer presidente cons-
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titucional, adopta como una de las primeras decisiones la creacion de la fabrica
nacional de armas y comunicaciones."*

Seria largo enumerar las medidas que con mayor 0 menor astucia y voluntad
adoptaron los gobiernos posrevolucionarios para mantener espacios de negocia-
cion con Estados Unidos. Sélo cabe subrayar que los gobiernos, recordando la
historia nacional y el nexc con E.U., insistieron en conservar el monopolio, control
y conduccidn de las fuerzas armadas, para asi mantenerias al margen de influen-
cias extranjeras y de la politica interna a través de, un mecanismo de cantroles,
recompensas y castigos bajo la direccién de la institucién presidencial.

El gobierno de Salinas hizo una reconsideracion estratégica: la vecindad
geografica con los norteamericanos, es una oportunidad tnica digna de aprove-
charse, para utilizar la cercania con el mayor mercado mundial de mercancias,
servicios, capitales y tecnologias. El mecanismo es el TLC, y lograr una mayor
integracion comercial, econdmica y politica con Estados Unidos, argumento el go-
bierno de Salinas que el contexto internacional estd dominado por una intensa
globalizacién y regionalizacién econémicas, que implica una férrea competencia
para captar mercados, tecnologias y capitales.

£l modelo economico neocliberal vigente, se insiste, es la respuesta al contex-
to de cambio mundial. Estructurade alrededor de una apertura comercial, unilate-
ral, una atraccion indiscriminada, de las inversiones extranjeras directas e indirec-
tas, una supuesta competitividad plena entre los sectores productivos, los factores
de la produccion, etc. Representa, dicen los voceros of'iciales, la respuesta moder-
na a los viejos problemas de la pobreza generalizada, el desempleo estructural de
la desigualdad politica. La “total” libertad econdémica, llevara oportunamente a la
libertad politica, o sea, busca compaginar el proceso de medernizacion econdmica
con e! de la modemnidad cultural. Estados Unidos simboliza et modelo a seguir de

ambos procesos.

2 ihidem, p 766
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El cambio interno de la politica econdmica-comercial de México, a través del
TLC, tuvo su razén en la politica exterior. Se comenta: “Hasta 1988, México habia
practicado una politica exterior idealista, independiente y progresista; ahora la
nueva politica es realista, interdependiente y conservadora en lo politico... El con-
flicto de 1994 en Chiapas le pega a la nueva politica exterior: Chiapas cuestiona la
continuidad del proyecto neoliberal det gobierna... Se estan enfrentando dos pro-
yectos de nacién: el liberal-internacionalista-privatizador frente al estatista-

nacionalista-populista.”®

De seguridad nacional a la gubernamentatl

No sole se enfrentan dos proyectos de nacidn, como argumenta ei autor
{Sergio Aguayo), sino que se evidencia la faita de un plan de seguridad nacional
de largo plazo, suprasexenal, con instancias institucionales y operativas sujetas a
regulaciones y normas especificas con consenso de la sociedad civil y con un sis-
tema de supervision del Poder Legislativo del Estado. Un proyecto que no apueste
el destino de la nacitn y del Estado, a las fluctuaciones del mercado internacional,
o la suerte de los mismos, a la decision del grupo gobernante en turno.

Asi por ejemplo, antes vy después del surgimiento del conflicto en Chiapas, el
1° de enero de 1994, gobiernc de Salinas identificé su seguridad y la de su
proyecto con la seguridad de la nacién al ocultar, primerc (para no frenar la firma y
ratificacién por parte de Estados Unidos y Canada del TLC) y subestimar despues,
la existencia de |la guerrilla chiapaneca. Lo clerto es que predomina una crecienie
distancia entre la palitica econémica y social del gobierno y las necesidades e inte-
reses vitales de la poblacién mexicana. Todo ello atenta contra la seguridad del

Estado y la integridad de las instituciones >

2 bidem, p. 768.

* armendaris, Pedro Enrique, "La seguridad, area discrecional del poder Ejecutivo: Aguayc” en La
Jornada, Aho diez, nim. 3437, México, D.F., 4 de abrit 1984, p. 13,
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Se requiere de una verdadera politica moderna y democratica que fortalezca
la seguridad nacional y la seguridad del Estado. Los gobiernos son sexenales, las
instituciones estatales son permanentes, pero su permanencia depende de la for-
taleza de la seguridad nacional.

Otro ejemplo, son lo dificil de tas condiciones econdmicas legadas por el go-
bierno de Salinas de Gortari a fines 1994, las cuales inciden negativamente en la
sequridad nacional de México. En la que se refiere al legado de Salinas, Bernardo
Sepilveda plantea, "un conjunto de condiciones econdémicas puede representar
amenazas a la seguridad nacional, entre ellas: 1) un prolongado estancamiento en
el crecimientd del producto nacional entre ellas, 2) una deuda externa
desproporcionadamente elevada, 3) altos y continuos déficits en la balanza de
pagos y en fa balanza comercial, 4} magnos indices de inflacién, 5) la extrema
desigualdad social, 8) un desempleo generalizado, 7) costos desleales en la
produccion industrial, 8) explosion demografica, 9) inseguridad alimentaria y 10)
deforestacion y erosién de suelos...”®

Después de la devaluacién del pesc mexicano en diciembre de 1994, todas
las condiciones mencionadas, que ya estaban presentes en mayor o menor medi-
da, se agudizan. Veamos el estado actual de algunos rubros de la larga cita ante-
rior. Primero respecto al producte nacional, un recanocido economista (David Mar-
quez Ayala) destaca que durante los gobiernos de Echeverria y Lopez Portillo
{1970-1981) el PIE crecid 119% y el periodo modernista de De la Madrid y Salinas
de Gortari sélo crecid 17%, y con un per capita negativo. Segundo, la deuda ex-
terna past de 80,000 millones de ddlares en 1982 a 211,000 millones de dolares
en 1994, Tercero, la balanza caomercial pasd de un superavit comercial externc de
8,700 millones de ddlares a un déficit de 15,000 millones de dolares en 1993 y
24,000 millones de dblares en 1994. Cuarto después de la devaluacién referida la
inflacion para 1995, segln calculos gubernamentales serd de 19% anual y de

acuerdo con otras estimaciones se piensa que oscilara entre 35y 40%.

% pifieire, José Luis, op. cit., p. 770.
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Quinto, el nimero de perscnas en exirema pobreza aumenté a lo largo de los
sexenios comentados , se produjeron dos millones de ddlares de nuevos pobres
de 1984 a 1992 o sea antes y después de Pronasol, gue se planted como un obje-
tivo central "erradicar {a pobreza extrema de México”. Sexto, el desempleo genera-
lizado ya era un hecho y ahora ain mas, fa intencidn de Salinas de crear un miltén
de dolares de empleos anuales segin el PND quedd en eso solamente, en un
propdsito.

Séptimo el aumento de los costos industriales sera un hecho, ya gue gran
parte de los insumos de produccién son importados. Octavo, la soberania o auto-
suficiencia alimentaria, otro publicitado logro Salinista desde 1991, con dificultad
se mantiene, debido a la baja mecanizacion de la agricultura y la necesidad de
importar nueva tecnologia para la produccion de granos basicos. Noveno, la de-
sertificacidn del territorio nacional es alarmante, se informa oficiaimente que abar-
ca casi al 100% del mismo, con distintos grados de erosion.

El panorama nacional es bastante sombrio o, expresado de ofra manera, la
inseguridad nacional es muy generalizada, de acuerdo ¢on los indicadores eco-
ndmicos resefiados. Esto sin contar otros indicadores de caracter sociopolitico
(aumento de la delincuencia ocasional y profesional o mayor inseguridad ptblica,
creciente desnutricién y drogadiccién en (a poblacién infantif y juvenil y del alcoho-
lismo en la Gltima, conflictos poselectorales en Chiapas y Veracruz etc.) y las pre-
siones financieras de Estados Unidos para entrar al “rescate” de! sistema econd-
mico-politico mexicano,

Irénico resulta el balance que Salinas de Gortari hizo de su mandato en la Ul-
tima entrevista publica que concedié como presidente.

Una de las preguntas fue la siguiente: durante el tiempo en que usted ha
manegjado este pais ;qué ha sido lo que mas le ha interesado, lo que mas le ha
preocupado y lo que mas lo ha emocionado? Salinas contestd: “Lo que mas me
preocupd y me ocupd fue sobre todo la cohesidon de los mexicanos, la armonia

social y mantener la soberania del pais. Pero ademas lo fundamental para mi fue
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lograr al mismo tiempo que cambiabamos... conservar la soberania, conservar
armonia, conservar libertades y al mismo tiempo que se cambia en lo econdmico,
en lo politico y en lo social’.*® Sin comentarios, dejamos al lector que juzgue por si

mismo.

4.2 ANALISIS DE LA REPERCUSION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL SOBRE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE NORTEAMERICA

El gobierno que dio inicio en diciembre de 1882 dirigido por Migue! de la Ma-
drid, planteé un programa de austeridad y de descentralizacion administrativa para
abatir la inflacién, el cual consistia en proteger el empleo y recuperar e crecimien-
to econdmico, asimismo los bancos fueron reprivatizados en un proceso que abar-
¢t varios afios”'.

Al modelo econémico puesto en marcha desde entonces se e ha denomina-
do neoliberalismo econémico, éste no fue creado en nuestro pais, sino que se ori-
gind en otros paises como Inglaterra y Estados Unidos. De acuerdo con aste mo-
delo para salir de la crisis, se propusieron tres medidas fundamentales:

1.  Desregulacion de precios, esto es dejar de controlar el precio de los

productos.

2. Libertad de comercio, consistente en eliminar los impuestos a las mer-

cancias extranjeras.

3.  Privatizacion de las industrias paraestatales, es decir, vender a los em-

presarios particulares.

* Diaz Redondo, Regino "Fue unza trampa la ofensiva del EZLN en Chiapas: CSG", en Excélsior,
toma VI, afo LXXVIIL ndm. 28250,15 de noviembre de1994, México, D.F., p. 11 A.

57 Tello, Carlos, La Crisis en México, Saldos y Opciones p.4-12. Ravista, Universidad de Méxi-
co, (UNAM.) Volumen XL, numero 415, Agosta 1985.
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Inicid entonces el aumento de las exportaciones y la inversion privada, la in-
flacion fue controlada, aunque despues de 1985 se intensificd, el mercado petro-

lero internacional nuevamente se deteriord.

Para poder controlar fa inflacion y como €l peso mexicano se seguia deva-
luando, en diciembre de 1987, los representantes de los empresarios y los lide-
res obreros y campesinos, con el aval del gobierno, acordaron el Pacto de Soli-
daridad Economica.

En 1888 Carlos Salinas de Gortari ocup® la presidencia de la Republica. El
nuevo presidente habia sido uno de los autores de la politica econdémica del
sexenio anterior.

Durante su gobiemo, se propuso modernizar el sistema econdmico del pais
a partir de la negociacion de un Tratado Trilateral de Libre Comercio (TLC), para
la creacién de mercado comun para toda la América del Norte entre México, E.U.
y Canada, este Tratado entré en vigor el 1° de enero de 1994,

Sin embargo, la diferencia entre nuestra indusiria, la canadiense vy la nor-
teamericana era abismal, algunas fabricas mexicanas incapaces de competir en
las nuevas condiciones suspendieron sus actividades. En la practica sdlo se vie-
ron favarecidos los empresarios mas acaudalados del pais y por supuesto los ex-
tranjeros, ademas el desempleo aumentdé bastante y el poder adquisitive de los
trabajadores se deteriord en forma alarmante.

Con Emesto Zedillo en la presidencia (1994-2000) se dio una severa crisis
ocasionada porque nuestra balanza comercial volvia a ser desfavorable, y que
causo entre afras cosas, una devaluacion mas del peso mexicano frente al dolar,

A los antiguos problemas de la economia mexicana habia que agregar aho-
ra otros nuevos: desempleo, subempleo, insuficiencia productiva, una inmensa
deuda externa, inflacién y aunado a todo esto, la miseria de millones de mexica-

Nnos.
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Al t&rmino de la Segunda Guerra Mundial (1845) el mundo se dio a la tarea de
construir una serie de instituciones internacionales disefiadas para dar un or-
den al caos de las décadas previas y encauzar el proceso de mundializacién
ya en plena marcha.

En materia de comercio especificamente no huba acuerde para crear la Orga-
nizacion Internacional del Comercio, pues la gran mayoria de los paises no in-
dustrializados no aceptaron las reglas de liberacién comerciat que los indus-
trializados querian imponer; asi en lugar de la OIC estos Ultimos que impulsa-
ron el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), mientras las na-
ciones atrasadas se orientaron hacia una estrategia de industrializacion acele-
rada a partir de cuatro premisas principales: proteccién a las empresas nacien-
tes frente a la competencia asimétrica externa, sustitucién de importaciones,
integracion de las cadenas productivas, y una activa participacién del Estado
en la creacién de la infraestructura y las industrias basicas gue serian fa plata-
forma del desarrolio ecandmico.

Este modelo, que de hecho México ya venia aplicando empiricamente desde
gue inicid en los anos 20 1a reconstruccion de la economia tras la guerra civil,
dio asi al pais mas de medio siglo de alto crecimiento econdmico, razonable
estabilidad y un desarrollo social que si bien fue importante también fue insufi-
ciente.

Desafortunadamente el modelo econdmico del “milagro mexicano” fue incapaz
de autodepurarse de sus errores, excesos, desviaciones y vicios, y de reno-
varse para navegar con éxito en la transformacion del mundo y en la globali-
zacion impuesta por las corporaciones. Elio abrio la puerta a la toma del poder
neoliberal a partir de 1982 con Miguel de la Madrid, quien de inmediato inicid
el desmantelamiento de 12 estructura (sobre) proteccionista del pais y en 1986
hizo a México miembro del GATT, aceptands una apertura tan subita y excesi-
va gue, desde entonces, desquicid la aun endeble y peco competitiva estructu-
ra productiva del pais y empujé a la economia en una cuesta abajo de inesta-
bilidad, crisis, lento crecimiento y regresion social que dura como modelo, has-
ta la fecha.

Sin ta menor reflexion autocritica de los efectos adversos de la abrupta apertu-
ra comercial, el gobierno de Carlos Salinas de Gontari liberd en 1989 la fronte-
ra financiera y mas adelante negocio el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) con Estados Unidos y Canada, mismo gue eniré en vigor el
1% de enero de 1994 para "enganchar’ legal e institucionalmente at pais a fa
economia estadounidense.**

En el marco de la liberacion financiera, con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, el gobierno elevd a rango de compromiso internacional tres
enormes objetivos: a) la total apertura al capital transnacional, lo que llevaria al

desplazamiento o compra de miles de empresas mexicanas; b) la desregulacion

% MARQUEZ AYALA, David, “TLCAN, 10 afios (1/2)", en La Jornada, México, D.F., afto 20, ndm.
702215 de marzo de 2004, p. 40.
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en gran escata, gue literalmente entrego el pais a los oligopolios corporativos y dio
carta abierta al capital especulativo; y ¢} la aceptacion de |a clausula de Trato Na-
cional al capital extranjero, con la cual el gobierno se impedia aplicar cualquier
politica 0 medida que favoreciera a las empresas mexicanas por encima de las
extranjeras {compras del gobierno, contratos o concesiones). Mas aun, fodo eilo
no lo limité el gobierno a sus socios del Tratado sine que lo hizo extensivo y firmd
convenios en tal sentido con todos los paises que pudo; al parecer les urgia hacer
“irreversibles” los cambios que dejarian indefenso al pais.

El impacto macroeconamico en 1993, afo previo al TLCAN, la produccion
mexicana (PIB) satisfacia el 84% de la oferta y demanda de bienes y servicios; en
2003 ya sélo lo hizo en 73%. Los bienes y servicios importados, consecuentemen-
te, pasaron del 16 al 17%. La produccion nacional creci6 en la decada 30% y las
importaciones 148%.

Al privilegiar el crecimiento hacia el exterior , el consumo interno pasé de re-
presentar el 70% de la demanda en 1993 al 60% en 2003, mientras que el consu-
mo externo (exporiaciones) pas6 del 13 al 25% de dicha demanda. El consumo
nacional apenas aumenté 29% en la decada de los noventa, frente al externo que
aument6 191%.

La formacion de capital {inversion en maguinaria, equipo y construcciones)
sin embargo, solo aumentc 33% en la década; ha permanecido en el rango de
19% del PIB (debiendo ser idealmente de un 30% o mas), inciuso ha disminuido
en términos relativos del 16% de la demanda en 1993 al 14% en 2003. La maqui-
naria y los equipos que sustentaban la inversién en 1988 eran 65% de origen na-
cional, 50% en 1993 y ya s6lo 39% en 2003. Es claro en este rubro el desplaza-
miento de la produccion nacional por las imporiaciones.

La inversion extranjera, dentro de este escenaric es de haja inversion total, la
de origen extranjero ha tenido sin embargo una gran vitalidad. El gasto financiero
foraneo en valores internos del gobierno (que al irse desquicid nuestra economia

en 1994-95) estd actualmente, por fortuna en un nivel minimo (excepto por los
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bancos), debido en gran medida al bajo rendimiento real de dichos valores, aun-
que en el mercado “nacional” de valores el capital de afuera es ya dominante.

En el campo mexicanc en donde radica cerca de la cuarta parte de la pobla-
cion, se produce limitadamente y predomina la pobreza, los efectos de la apertura
y del TLCAN han sido negativos para la mayoria.

En 10 afios del Tratado, el comercio exterior agricola acumula un déficit de 7
mil 790 millones de dolares y el comercio de productos procesados (agroindustria-
les) uno de 10 mil 243 millones y va en ascenso; el comercio pecuario reune por el
contrario, un superavit de 1 mil 103 millones. Asi, la suma total del sector agroali-
mentario presenta un déficit acumulado en los 10 afios de 16 mit novecientos 30
millones de délares.

La falta de competitividad agricola de México, se da desde luego en cereales
y otros productos basicos donde mdltiples elementos (geograficos, subsidios, tec-
nologia, crédito y hasta falta de escripulos como en el caso de los transgenicos)
hace imposible equiparnos comercialmente y nos ha llevado a ser constantes im-
portadares. En otros productos, como hortalizas y frutas seguimos siendo competi-
tivos.

En el rubro pecuario también vamos perdiendo terreno; la produccion de car-
ne en canal crecid 3.8% anual en el periodo y las importaciones 12.8, y la produc-
cidn lechera 3.4 anual frente al 3.9% de sus importaciones.,

En el sector social, el Tratado es desde luego importante una pieza clave que
ha influido en subordinar y desarticular la economia, y a generar una regresion
social de décadas gue se manifiesta fundamentalmente en el desempleo y el sub-
empleo, el descenso de los niveles de vida de la mayor parte de la poblacién, la
concentracion irrefrenable de! ingreso, la desvalorizacion del trabajo humano, y el
incremento evidente del descontento social.

En el articulo 1109 el TLCAN exige, por ejemplo, que todas las transferen-
cias de  ganancias, dividendos, intereses, ganancias de capital, pagos por rega-

lias, gastos por administracion, asistencia técnica, pagos diversos derivados de
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inversiones, incluidos los efectuados conforme a convenios de préstamos, de la
venta de liquidacion, total o parcial, de la inversién, etc. se hagan libremente y sin
demora. Es decir, no permite ninguna resiriccion o regulacién para la salida del
capital especulativo en un momento de emergencia incluso paises comg Chile
conservan, aungue disminuidas en los dltimos afos, medidas para evitar una sali-
da masiva de capitales.

El articulo 2104 aparentemente permite restringir las transferencias cuando
se afrontan dificuitades o amenazas serias en €l manejo de la balanza de pagos,
pero lo condiciona a que las restricciones que se apliquen estén apegadas a lo
dispuesto por el Fonde Monetario Internacional (FMI). No sélo eso, también se
exige: “Iniciar consultas de buena fe con el Fondo Monetario Internacional, respec-
to a las medidas de ajuste econdmico encaminadas a afrontar los problemas eco-
nomicos fundamentales que subyacen en la dificultad del manejo de la balanza de
pagos) y adoptar o mantener politicas econémicas compatibles con dichas consul-
tas" *®

En los hechos no se puede hacer nada sin autorizacion del Fondo Monetario
Internacional (FMI). Las politicas del FMI, estan en la base de las crisis de nues-
tros paises y ahora resulta gue no podemos hacer nada sin su autorizacion.

La apertura acelerada y sin hinguna planeacion politica para salir airoso de la
competencia feroz que implica, lleva un creciente deficit comercial, éste se financia
atrayendo inversion extranjera que termina siendo especulativa. Y el proceso con-
cluye con el TLCAN, que entra en vigor en 1994 y que pone serias [imiaciones
para enfrentar una fuga masiva de capitales

El gobierno afirma que‘ el TLCAN ayudd a aminorar la crisis. Se menciona el
miflonario préstamo de la Administracidn Clinton y el Fondo Monetario Internacio-
nal. Sin embargo, dicho crédito que se etiqueta legalmente al pago de los inver-
sionistas extranjeros, asi como a estabilizar la moneda mexicana {(1na d_evaluacién

alin mayor generaria grandes dificultades para los exportadores estadouniden-

% SECOFI, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México, Miguel Angel Porrda, diciem-
bre de 1993, p. §78.
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ses). Nada de ese dinero podria utilizarse para salvar a la planta productiva mexi-
cana y/o a los millones de deudores que cayeron en cartera vencida por las altas
tasas de interés que produjo la crisis

La crisis es la consecuencia de la acumulacion de problemas originados en
la apertura acelerada de nuestro comercio exterior, €l TLCAN es solo la culmina-
cién de este proceso. Ciertamente también hubo errores de implementacion.
Hemos reconocido que estas dificultades, se han aminorado en los afios subse-
cuentes. Sin embargo, el riesgo persiste y seguimos dependiendo fundamental-
mente de la dinamica del mercado y sin instrumentos para enfrentar la posibilidad

de una nueva crisis.

4.3 ANALISIS DE LA REPERCUSION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL SOBRE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
UNION EUROPEA (TLCUE MEXICO-UNION EUROPEA)

Antecedentes de la relacién México-Union Europea

Las relaciones diplomaticas entre México v la Unién Europea (UE), se han
caracterizado desde su establecimiento en 1960, por sus fuertes vinculos histori-
cos y culturales. De hecho, el primer acuerdo "Marco de Cooperacion entre México
y la entonces Comunidad Economica Europea”, data de 1975. Sin embargo este
instrumento que buscaba promover el fortalecimiento de los lazos comerciales en-
tre ambas partes, no supo aprovechar plenamente el amplio potencial para nues-
tro intercambio.

Durante la década de los ochenta, con el objetive de revisar el acuerdo de
1975, se incrementaron los contactos bilaterales de México con los paises miem-
bros de la Union Europea los cuales culminaron el 26 de abril de 1991 con la fir-
ma, en Luxemburgo, del acuerdo Marco de Cooperacion Comercial, Economica,

Cieniifico-Técnica y Financiera.

5 ARROYO PICAR. Alberto, Resultados del Trafado de Libre Comercio de América del Norte en
México, diciembre 2001, p. 65.
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Este renovado interés por establecer una nueva relacién sobre bases mas
firmes, se concreté el 2 de mayo de 1995, mediante la formalizacién de una Decla-
racién Conjunta Solemne, en la que México y la Unién Europea expresaron su vo-
luntad por intensificar sus relaciones econdmice-politicas e impulsar la coopera-
cién mutua.

A partir de esa fecha, se iniciaron las negociaciones que permitieron que el 8
de diciembre de 1997 se firmaran en Bruselas el Acuerdo Global, el Acuerdo Inter-
ino y el Acta Final, documentos que integran el Acuerdo de Asociacion Economica,
Concertacion Politica v Cooperacion entre México y la Unidén Europea, que entro
en vigor el 1° de octubre de 2000.

Este acuerdo global, prevé el ambito para las relaciones bilaterales entre
México y la UE en asuntos economicos, politicos y comerciaies, sobre todo a tra-
vés de, la institucionatizacién del dialogo entre ambos, en forma de un Comité
Conjunto, compuesto de representantes del gobierno mexicano y de la Comision
Europea, que complementa a nivel ministerial el Consejo conjunto ya existente.
Este comité en su conjunto, se reunié por primera vez ef 2 de octubre de 2001 en
Bruselas, un afic después de la entrada en vigor del Acuerdo Global,

El Acuerdo Global piensa en el establecimiento de un arreglo de libre comer-
cio entre la UE y México. Ademas, es el primerc comparable a nivel mundial, fue
considerado notable por fa inclusién de una clausula democratica y de derechos
humanos, la cual cbliga a los dos firmantes cumplir can los principios democrati-
cos y de derechos humanos.

Como fue previsto en el Acuerdo Global, se ha firmado un Tratado de Libre
Comercio entre la UE y México {TLCUEM) que entré en funcién el dia 1° de julio
de 2000 para el comercio de bienes y el 1° de marzo de 2001 para el comercio de
servicios. Fl TLCUEM intenta la abolicién paso a paso de barreras arancelarias y
otros obstaculos de comercio hasta el 2005 para las exportaciones de bienes
mexicanos a Europa, y hasta el 2007 para las exportaciones europeas hacia Méxi-

co. Para el comercio de servicios existen otros arreglos de transicion de hasta diez
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afios de duracion.

El TLCUEM, afecta a un 96% de todos ios productos y servicios, la mayor
parte a partir del ano 2003 (un 50% de las importaciones mexicanas y un 82% de
las europeas).

Hay pocas excepciones de productos sensibles, sobre todo del sector agro-
pecuario, mientras que otros productos agrarios son tratados con mayor preferen-
cia, por ejemplo: vino, cerveza, diferentes tipos de frutas y verduras, tabaco y otras
de produccién europea y café, aguacate, flores, varias frutas y miel entre otros de
produccion mexicana.

En el sector de servicios, se facilita mucho mas el acceso de empresas euro-
peas, especialmente de bancos y seguros, al mercado mexicano. Ahora, bancos y
seguros europeos han invertide en México sin tener que contar con participaciones
en los Estados Unidos de América (EUA) o en Canada.

También se facilitan las inversiones directas europeas en México. Transfe-
rencias de dinero mas agites, y el fomento a programas de proteccion de inversio-
nes.

'El TLCYEM, plantea también Ia apertura de los mercados para la entrada de
bienes, servicios e inversiones, también en areas que hasta hoy han sido reserva-
das para el sector publico, como en el caso de México por ejemplo en el sector de
telecomunicaciones (TELMEX), energia eléctrica (CFE) o petréleo (PEMEX).

Las infenciones de los firmantes del Acuerdo Global y del TLCUEM seon evi-
dentes. México desarrolla un 89% de su comercio exterior con los EUA. En se-
gundo lugar se encuentra la UE que no llega a un 7% del comercio exterior mexi-
cano, seguida por Japén y Canada con un poco mas de un 2% cada uno. El co-
mercio mexicano con toda Sudamérica es menos de un 2% de todo el comercio
exterior nacional.

De todo esto resulta una enorme dependencia de la economia mexicana de
la de EUA.

El gobierno celebra acuerdos de libre comercio con otros paises como parte

de una tactica de diversificacion, para asi aumentar el comercio con otros blogues
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econdmicos aparte de E.U. y para reducir el enorme porcentaje del comercio ex-
terior con E.U. esperando con esto bajar dicha dependencia.

La UE por su parte, ve en México un socio comercial estratégicamente impor-
tante; primero, porque México es justamente después de Brasil la segunda eco-
nomia de América Latina, con mas de cien millones de consumidores y un poten-
cial enorme de crecimiento. Segundo, porque la cantidad de acuerdos de libre co-
mercio que tiene México con otros paises y blogues econémicos ofrece una buena
oportunidad para entrar en mercados de varias naciones. Evidentemente se trata
del TLCAN, pero México también cuenta con tratados de comercio bilaterales con
varios palses centro y sudamericanos (Bolivia, Chile, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Colombia, Nicaragua, Venezuela), con el Mercosur, Israel,
y con Japén. De hecho México es el pais que mas tratados de libre comercio tiene
en el mundo.

Tercero, porque debido a los salarios muy bajos, débiles leyes de derecho
laboral, tasa de impuestos bajos, leyes de proteccion de medio ambiente bastante
tolerantes, etc., especialmente en el sector de la maquila, implican bajos costos de
produccién y hacen de México un lugar de produccion atractivo para empresas
europeas, mas aun, si el mercado principal para estos productos se encuentra en
Norteamérica.

La industria de automdviles eurcpea es un buen ejemplo. La empresa ale-
mana Volkswagen por ejemplo produce sus modelos destinados sobre todo al
mercado norteamericano y no al europeo {como el Beetle) exclusivamente en
México. En el caso de Alemania, casi la mitad del comercio total con México se
compone de automdoviles y partes de automdviles. '

La mayor parte de! comercio entre México y la UE se compone de productos
industriales. Los productos agropecuarios representan sdlo un 6.7% de las impor-
taciones y un 4.4% de las exportaciones europeas hacia México.

Los bienes mas exportados a México son magquinas, automdéviles y partes de

automoviles, ademas de productos quimicos. La UE importa de Méxice sobre todo
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automdviles, articulos de oficina e hidrocarburos. En el sector de servicios hay que
mencionar sobre todo el turismo.

La sociedad civit de México y de la UE critica fuertemente el Acuerdo Global
y el TLCUEM.

El punto central de critica frente al Acuerdo Global es la ausencia de una ins-
tancia central de monitoreo del cumplimiento con la clausula democratica y de de-
rechos humanos. Se exige sobre todo por parte de la Red Mexicana de Accion
frente al Libre Comercio (RMALC) que observe y evaliie permanentemente la si-
tuacion actual democratica, de derechos humanos y medio ambiente dentro de la
UE y sobre todo en México. Ademas, se exige la implementacion de un Consejo
Consultivo Mixto (CCM) que asesore a las autoridades de las relaciones mexica-
no-europeas que segin el Acuerdo Global sean el Consejo Conjunto y el Comite
Conjunto en asuntos de los impactos del TLCUEM a la situacién econdmica, politi-
ca y social. De esto se espera lograr una dimension positiva y activa de la clausula
democratica y de derechos humanos de! Acuerdo Global, la que hasta ahora ha
sido demasiada pasiva y negativa.

Ademas, se exige la publicacion regular de un informe anual sobre los impac-
tos del Acuerdo Global y del TLCUEM en los sectores de derechos humanes, tra-
bajo, pobreza, agricultura, minorias, medio ambiente etcétera.

Otro problema del Acuerdo Global, es la composicidn del Consejo y del Co-
mité Conjunto. Ya que éstos se componen exclusivamente de representantes de
los gobiernos, los cuales son los Gnicos responsables con derecho a tomar deci-
siones. Esto contradice a la Constitucién Mexicana que requiere 1a inclusidn del
poder legislativo, es decir del parlamento y del senado, en la toma de decisiones.

Ademas se critica que las empresas pequefias y medianas, tanto de Europa
como de México, no obtienen ninguna ventaja del TELCUEM. Sobre todo las em-
presas grandes que producen en México como la Volkswagen son las que han
sido mas favorecidas por el tratado, tanto como el sector de maquilas en general.

Tampoco el incremento del comercio entre ambos lados ha crecido tan
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extraordinariamente como se nos prometid. Si las relaciones comerciales por €l
Atlantico han aumentado ligeramente, pero al mismo tiempo aumentd fuertemente
el déficit externo de México con la UE, lo que indica que los europeos han salido
mas favorecidos por el TLCUEM que los mexicanos.

Hasta ahora, el TLCUEM no logro diversificar las exportaciones mexicanas
hacia la UE. Mas de un 80% de las exportaciones mexicanas a la UE se compo-
nen todavia de sélo nueve productos mas importantes. El sector que seguramente
ha sufrido mas por el TLCUEM es la agricultura mexicana, que ya se encuentra en
una profunda crisis. Los productos agropecuarios mexicanos que lograron encon-
trar mas demanda en Europa después de la entrada en vigor del TLCUEM se en-
cuentran generalmente en manos de grandes compafiias europeas e internaciona-
les. El aguacate por ejemplo es dominado por empresas francesas, las flores por

empresas holandesas.
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Después de la entrada en vigor del TLCAN el primero de enero de 1984, las
consecuencias no se hacen esperar.

E! capital extranjero se ha venida invirtiendo en los sectores mas estratégicos
de la economia del pais (el sector financiero y el exportador de manufacturas),
nunca llega a las zonas mas marginadas, por ejemplo el campo.

Si los inversionistas extranjeros detectan algin riesge o encuentran condi-
ciones mas lucrativas en otra regién, pueden sacar del pais su capital especulativo
sin restriccion o regulacién alguna.

Hoy hay 8.5% menos empleos que antes del TLCAN se debe a que efecti-
vamente se han creado nuevos empieos en el sector de punta exportador, pero se
han perdido un nimero mayor de antiguos empleos por el cierre o reduccién de
produccion de las medianas y pequefias empresas que conformaban la cadena de
antiguas proveedores, ya que actualmente importan casi todos sus insumos.

Son menos mexicanas las exportaciones, porque son cada vez mas extranje-
ros los duefios de las grandes empresas exportadoras, y es cada vez mayor el
peorcentaje de los componentes importados de las mercancias exportadas.

La industria manufacturera no maquiladora en 1988, tenia un componente
nacional de 91%, en 1999-2000, es sdlo de 33%. El caso mas extremo, son las
maquilas que en promedio han comprado en el pais sélo 2.89% de sus componen-
tes y envases. Por ello durante el TLCAN, no obstante el enorme incremento de
las exportaciones se ha acumulado un déficit comercial de 38.865 millones.

Se puede decir entonces, que ha aumentado en forma notable la desigual-
dad y polarizacién social, también ha continuado el proceso de empobrecimiento y
de exclusion de un namero cada vez mayor de mexicanos.

Todo esto ha generado un estallido social debido al creciente y cuantioso
monto de las remesas que se distribuye en una gran cantidad de familias en Méxi-

co.
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Las remesas son actualmente la segunda fuente més alta de ingreso de divi-
sas en México, después del petrdleo.

Dos millones y medio de productores de maiz que ocupan el 57% de la su-
perficie agricola han visto inundarse los mercados nacionales con maiz importado
cuyo precio es mas barato que el producido por ellos, por los altos subsidios a la
agricultura que existent en E.U. (la importacion de maiz ha aumentado en México
durante el TLCAN en 353%).

La migracién del campo a la ciudad se ha incrementado notablemente, se
calcula que para el afio 2010, cerca del B0% de los mexicanos vivira en zonas ur-
banas. La migracion de mexicanos hacia E.U. no se ha podido reducir, no obstan-
te haberse incrementado las barreras y obstaculos fisicos para lograrle y ser uno
de los objetivos del TLCAN, el de frenar ei flujo migratorio.

El TLCAN, obliga a disminuir los aranceles y otras medidas proteccionistas al
mismo tiempo que E.U. impene de manera unilateral una serie de niveles de cali-
dad, de procesamiento, de especificaciones fitosanitarias, etc. Algunas veces justi-
ficables, pero también han sido y son utilizadas como obstaculos al libre flujo de
comercio procedente de México para defender intereses de corporaciones nor-
teamericanas, también se puede notar la perdida de autonomia alimentaria (o ali-
menticia), desintegracién de la cadena productiva y desnacionalizacion de la plan-
ta productiva, desvinculacion del crecimiento econdmico del consumo per capita al
desasociarlo del mercado interno.

En todo esto, se da la perdida del Estado de su capacidad para regular la
economia a favor de la sustentabilidad y la justicia social.

También debemos tomar en cuenta el nivel tan alarmante de agotamiento de
los recursos naturales y de degradacion del medio ambiente, especialmente en
cuanto a la emision de contaminantes en tas grandes ciudades, la confinacion in-
adecuada de desechos peligrosos, el ingreso de productos transgénicos, etc.

Para México, el TLCAN es un tratado Internacional y como tal, al haberse ra-

tificado por el Senado de la Republica se convirtib en Ley Suprema por encima
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de las leyes federales, en cambio para E.U., se trata de un acuerdo sobre el cual
existe una ley interna elaborada y aprobada por el Senado cuyo texto, modificable
por el misma Senado ni siquiera equivale al firmado entre Canada y E.U. y México
en consecuencia el incumplimiento det TLCAN, obliga de forma diferente a México
que a E.U. Esto significa exigir a los gobiernos tratar a los inversionistas extranje-
ros, a sus inversiones y a sus productos como tratan a sus contrapartes naciona-
les, lo que supone corpetir en condiciones iguales a los desiguales (México y
E.U).

Se deberia mas bien establecer un trato diferenciado y preferente a la parte
mas débil, y asi permitir reducir 1a competencia tan desigual.

Lo que se pretende con el TLCAN, es convertir en ley suprema internacional
por encima de las legislaciones nacionales lo fundamental de la politica econémica
neoliberal para de esta forma garantizar la permanencia y continuidad de la politi-
ca econbmica que beneficie a las grandes corporaciones multinacionales.

Ante tado lo anterior, y tomando en cuenta el gjercicio de nuestros derechos
como ciudadanos y ciudadanas mexicanos, no podemos permitir que el TLCAN
esté sobre nuestra Constitucion la cual establece que la soberania nacional radica
esencial y originalmente en el pueblo, ya que en ella se garantiza el derecho al
trabajo, educacion, salud y porque le da facuitad al Congreso de la Unién y al Eje-
cutivo para que, en caso de condiciones de emergencia econémica, restrinjan y
prohiban las importaciones para regular el comercio exterior para beneficio de la
economia de nuestro pais.

Después de la investigacion elaborada podemos ofrecer las siguientes con-
clusiones principales:

El TLCAN no ha ayudado a la economia mexicana para mantenerse a la al-
tura de la creciente demanda de puesto de trabajo. Un crecimiento sin preceden-
tes en el comercio, Ia creciente productividad y el repentine aumento de ias inver-
siones tanto en cartera como extranjeras directas han producido un aumento de

500 mil puestos de trabajo en el sector manufacturero entre 1994-2002. E sector
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agropecuario donde aln trabaja esta la quinta parte de la poblacién mexicana ha
perdido 1.3 millones de puestos desde 1994,

Los salarios reales de la mayoria de los mexicanos son hoy los mas bajos
que cuando el TLCAN entré en vigor, el aumento a la productividad que se registrd
en la década pasada no se ha traducido en un aumento salarial. A pesar de los
prondsticos, los salarios mexicanos no han experimentado una convergencia con
los salarios de E.U.

El TLCAN no ha detenido el fiujo de mexicanos pobres hacia E.U., en busca
de trabajo, en realidad se ha registrado un aumento en el nimero de inmigrantes
que liegan a E.U. a pesar del incremento en las medidas fronterizas. Los patrones
historicos de migracion, la crisis del peso y el atractivo de las oportunidades de
empleo en Norteamérica constituyen mejores explicaciones del aumento de la mi-
gracién que el propio TLCAN.

Ei gobierno mexicano estima que los darios anuales ocasionados por la con-
taminacion en la década superan los 36,000 millones de délares por afio. Este da-
fio al medioc ambiente en mayor que las ganancias economicas procedentes dei
crecimiento del comercio y la economia en su conjunto. Mas concretamente al en-
trar en vigor el TLCAN acelerd cambios en las practicas agricolas comerciales que
han sometido al diverso ecosistema de México a un riesgo mayor de contamina-
cién.

La politica agricola en México ofrece considerable apoyo a los agriculiores
comerciales pero no beneficia a los agricultores de subsistencia. Mas que nunca,
las familias dependen de las remesas de aquellos que emigran a E.U, con o sin
documentacion.

E! TLCAN ha acelerado la transicion de México a una economia liberalizado-
ra sin contribuir a crear las condiciones necesarias para que los sectores pablico y
privado se adaptaran a la colisién econémica, social y ambiental de comerciar con
dos de las economias mas poderosas del mundo.

No es necesario que los acuerdos comerciales generen todo este tipo de
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problemas para la poblacion marginada de las zonas rurales. De negociarse
en forma correcta, pueden abrir puertas a nuevos mercados y al mismo tiempo
proteger de las tensiones asociadas con participar en la competencia mundial y |a
mayor presion sobre los recursos naturales. El comercio no deberia percibirse co-
mo un fin en st mismo, sino utilizarse como una herramienta para ast poder forta-
lecer las economias por medio de ventajas comparativas. Al mismo tiempo, los
gobiernos deben responder a la apertura econémica con politicas eficaces, como
el despliegue de redes de seguridad social y la asistencia en la adaptacion al co-
mercio, creando programas que protejan los derechos de los trabajadores y el
medio ambiente.

En la medida en que los paises contemplen como utilizar dptimamente los
convenios comerciales para promover el desarrollo, pueda ofrecer las siguientes
apreciaciones:

Los paises en desarrollo interesados en un comercio mas libre deberian ne-
gociar programas de reduccién arancelaria mas prolongados y graduales para los
productos agricolas importados de los paises ricos y negociar salvaguardas espe-
ciales para protegerse contra la practica de inundar el comercio con cultivos sub-
sidiados (dumping) la necesidad de contar con medios de absorcidn del choque
especialmente importante en los paises en desarrollo mas pobres, donde la agri-
cultura es una de las principales fuentes de empleo. Los convenios comerciales
regionales bilaterales no deberan permitir a los paises desarrollados soslayar el
importante tema de los subsidios a los productores agricolas.

Los convenios comerciales deberian permitir a los paises en desarroflo adop-
tar politicas para el aumento de empleo debido al comercio, promoviendo el sur-
gimiento de proveedores nacionales que no prefieran componentes importados. 10
que importa es si los proveedores crean puestos de trabajo.

Los paises en desarrollo deberian considerar negociar asistencia- economi-
ca para la transicion y adaptacion al comercio, con fondos provenientes de los sc-
cios comerciales y donantes internacionales y adoptar y poner en practica politicas

que ayuden a distribuir las ganancias procedentes del comercio de forma mas

137




Frtikt 728 ki st

equitativa, mediante mejores politicas tributarias y de salarios minimos, goce de
libertades de asociacion y derechos de negociacian colectiva,

Los convenios comerciales tienen que establecer normas que permitan a
los paises en desarrollo aprovechar la creciente demanda de productos alimenta-
rios organicos.

Los acuerdos de libre comercio no deberian considerarse como un fin en si
mismos ni deberian contar con expectativas poco realistas. Por el contrario, se
deben considerar como parte de un esfuerzo de mayor envergadura dirigide a un
alto grado de cooperacion bilateral y regional con el fin de metas comunes. La mi-
gracion, la mano de obra y la proteccion ambiental son ejempios de temas que
requieren mayor cooperacion.

La liberacién del comercio esta atravesando una crisis de legitimidad en todo
el mundo desde los agricultores en América Latina, pasando por los productores
de algodon de Africa y los trabajadores del sector manufacturero en E.U. y Euro-
pa.

Los gobiernos pueden recuperar el apoyo de la genie para nuevos convenios
comerciales. Se deben dejar de hacer promesas vanas de que la liberacion del
comercio si solo creard nuevos empleos o ambientes impios, ¢ detendra el flujo
de inmigrantes.

Asimismo se debe poner énfasis en el desarrollo a large plazo y evitar reve-
ses innecesarios, fortaleciendo |z capacidad de las economias nacionales de res-
pander a los embates cuando se ven expuestos al mercado internacional. Las ne-
cesidades de los paises en desarrolio deben tomarse en cuenta en las negocia-
ciones de comercio, para gque de manera racional se creen verdaderas oportuni-
dades para las mayorias mas desprotegidas.

A pesar de que el saldo de la politica gubernamental deja mucho que de-
sear, el gobierno salinista y ahora el de Fox, insisten en sefialar que &l camino por
el que se decidid es el correcto y proponen mas de lo mismo, pero mas intenso se

repite continuamente que no hay otro rumba, pero silo hay. Uno que responda
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mas a los intereses nacionales, populares y democraticos de México.

Son muchos y de muy distinta especie los factores gue tendrian que tomar-
se en cuente para el disefio de una politica alternativa a la planteada par aguellos
gobiernos. En cualquier caso, se debe tener presente que en los proximos afios es
poco probable que el crecimiento de nuestra economia aumente, inclusive lo mas
probable es que esté por debajo de la tasa de crecimiento que en promedio logré
el pais en 1950-2000.

Es por ello que ahora la calidad del crecimiento importa mucho mas que en
ofras épocas. No se debe reanudar el procesa de expansian de la actividad eco-
nomica paré repetir las cosas pronto volveriamos a entrar en una crisis, pero mas
profunda. Lo que se agotd es un proceso de expansién econémica que durante
cincuenta afos, a pesar de lo mucho que se ha hecho, arroja un saldo no de! todo
favorable. Decenas de millones de mexicanos que no disfrutan de una vida digna y
segura son testimanio elocuente de ello.

La creciente vulnerabilidad y dependencia externas del pais, las deficien-
cias e insuficiencias de la agricultura y la industria, un Estado sin recursos para
atender las demandas economicas y sociales de la poblacion y de fos negacios
también lo atestiguan. Por ello hay que cambiar nuestra manera de hacer del cre-
cimiento, desarrollo. Ello es dificil, pero necesario, no se va a lograr dejando las
cosas y los problemas al mercado, tampoco forzando movimientos en los precios
relatives, mucho menos abriéndose al exderior.

Desde luego que no hay formulas sencillas, gque den resultados a corto pla-
zo, se debe de discutir, confrontar, la necesidad de cambio es apremiante y se
necesitan respuestas que vaya al origen de los problemas. Un nuevo orden eco-
némico interno, lo que planteo aqui, creo es lo inmediato, lo urgente.

De entrada se tiene que tomar en cuenta que las perspectivas de crecimien-
to de la econemia y comercio mundiales para los préximos afios no son nada alen-
tadoras. Tampoco son particularmente favorables las de los paises con los que

México tiene mas intensas relaciones comerciales y financieras.
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La economia norteamericana ha dejado de crecer al ritmo que venia hacién-
dolo y muestra ya signos de debilitamiento (guerras, recesiones, desempleo).

Si bien no hay que esperar ni descansar mucho en el comportamiento de esa
economia, sin duda la situacién del pais frontera puede beneficiar a México y a su
proceso de expansion, pero solo en la medida en que la economia nacional se
fortalezca. También es poco probable que en los préximos afios se repita un auge
petrolero y mucho menos que el capital financiero de los paises desarrollados
transfiera recursos cuantiosos, ni siquiera significativos a las economias como la
huestra.

Limitados los estimulos del exterior hoy, mas que en cualquier otra época
desde la segunda pos-guerra, México tendra que descansar en su propio esfuer-
zo, consiente de que su crecimiento econdmico (de darse) puede tener un fin rapi-
do si es que no se reaniman el resto de las economias con las que el pais tiene
relaciones.

Apostar a un estilo de crecimiento que tenga como estimulo fundamental la
exportacion esta condenado al fracaso. No hay que confundir ta promocidn de las
exportaciones con un crecimiente a base de las exportaciones. Por lo demas, sélo
con un mercado nacional vigoroso y en crecimiento se podra acceder a los merca-
dos del exterior, esto es, vendiendo lo que producimos.

Dentro de los factores internos habria que considerar que no existe, en
buena medida, un sector empresarial entusiasta y dispuesto a comprometer sus
recursos de capital con el pais y con su desarrello futuro. Ademas la planta y el
equipo productivo, que en general no es muy eficiente, se ha deteriorado como
resultado de la crisis. A ello habria que agregar la escasez de recursos de que
dispone el gobierno para reiniciar, impulsando el proceso de recuperacion de la
economia y el no muy eficiente desempefio de muchas de las entidades del sector
publico mexicanc. Mas gue integrar un sector puablico productivo y financiearamente
articulado, las empresas plblicas actlian como verdaderos fondos, lo que dificulta

poner en marcha un programa de estimulo al resto de las actividades productivas.
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A pesar de éstas y otras limitaciones al proceso de expansion de la econo-
mia nacional, las posibilidades de superar la crisis no estan canceladas para
México. Sin embargo, si es gue se busca que el desarrollo en el pais siga siendo
posible, se requiere encarar, bajo una nueva perspectiva y desde luggo, la cues-
tidn de la deuda externa.-

Para México, como para muchos ofros paises, es cada vez mas dificil cum-
plir con el servicio anual de la deuda externa. No es posible ni conveniente, conti-
nuar siendo flexibles, en las metas de crecimiento y bienestar y demandar mayo-

res sacrificios al pueblo de México en aras del pago puntual de la deuda externa.

Las restricciones gue al ojo de divisas y a las finanzas publicas impone el pago al

exterior de los intereses y el capital son de tal magnitud que ya, en la actualidad,
no solo cancelan el crecimiento de la economia sing gue tambien lo ponen en en-
tredicho a mediano y largo plazo.

Una nueva reestructuracion de la deuda externa sélo en forma muy limitada
aliviaria la situacion sin resolverla. Lo que se necesita es encontrar conjuntamente
deudores y acreedores, una solucién global al problema en-el marco de un nuevo
orden econdmico internacional. Por lo pronto se tendria que suspender o reducir
significativamente el servicio de ta deuda externa (5 afios). Y ello como requisito
sin el cual el pais dificilmente pedra iniciar su recuperacidn economica.

No se trata desde luego de declarar unilateralmente una moratoria. Ello poco
resolveria, inclusive, por la acumulacion de intereses no liquidados con oportuni-
dad, podria empeorar la situacion.

Mas bien, lo que se busca es recuperar para el desarrolio una cantidad im-
portante de recursos que en la actualidad, por la via del servicio de |a deuda, se
esta transfiriendo a los paises desarrollados. Se debe activar junto y en coordina-
cidn con los otros paises deudores. Con la unidad, que da la fuerza, y la fuerza de
ia raz6n se podra negociar con los paises acreedores. Lo esperan, se han estado
preparando para la negociacion. Saben gue la solucion no esta en la continua
sangria de las economias de los paises deudores y la suspension de pagos sdlo

como primer pago, que tendra que estar acompanada posteriormente por una reu-
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nion internécional que aborde la cuestion de las finanzas internacionales y los mo-
vimientos de capital y le dé& una solucion sensata que evite en lo sucesivo volver a
caer en lo mismo.

Estrechamente vinculada a la anterior esta la situacién del control de cam-
bios. Con la escasez relativa de divisas y lo importante que son para promover el
desarrallo nacional, es indispensable reforzar el control de cambios como formula
para garantizar su uso prioritario y nacional.

En la actualidad, la crisis se agudiza a raiz y a partir de las especulaciones
con las divisas y la fuga de capitales. Ello no se debe permitir ya. Por el contrario,
lo que se debe buscar es asegurar que las empresas en México (publicas y priva-
das) dispongan a precios competitivos de las mercancias, insumos y bienes de
capital necesarios para su funcionamiento, para asf fortalecer y vigorizar la planta
productiva y facilitar su expansion orientada.

Los recursos presupuestales y las divisas liberadas al cancelar o reducir en
forma imporiante el servicio de la deuda externa y la seguridad que da un mercado
cambiario estable no sujeto a la especulacion, padria dar en un margen de manic-
bra y abrir la posibilidad de articular Yy promover una politica econdmica alternativa,
mas cercana a los intereses populares y nacionales. '

s Propuestas

Las propuestas de politica para el desarrolio econdmico y social tienen que
ofrecer respuestas a os problemas primordiales de la crisis economica actual. Por
ello, al menas las siguientes aspectos centrales de 1a politica econdmica deberian

modificarse, desde nuestro punto de vista:

En primer lugar esta la cuestion de los ingresos reales de los trabajadores.
Continuar imponiende limites a los aumentos salariales nominales no sélo es so-
cialmente injusto sino que, ademas, es ineficiente desde un punto de vista econd-
mico. La contencidn salarial no ha mostrado ser muy eficaz como mecanismo anti-

inflacionario. En cambio, al disminuir {a demanda, estrecha el mercado interno y
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reduce la produccion y el empleo, al mismo tiempo que repercute negativamente

en la estructura y orientacion del aparato productivo,

_ Lo que se requiere es un cambio en la politica salarial, y un aumento en ia
produccion de bienes de consumo popular para que se recupere e incluso aumen-
te el salario real con revisiones mas frecuentes de los salarios nominales con una
politica vigorosa de salarios no monetarios (tiendas sindicales y otras prestacio-
nes) que en los momentos criticos de nuestra historia nacional ha mantenido

estabilidad y paz social.

En segundo lugar esta la cuestién de la alimentacion, ia salud, vivienda y la
educacién de las clases populares, en especial los grupos marginados. Si algo
resulta evidente después de 40 o 50 afios de la expansion en la economia es que
el crecimiento en México no ha producido desarrollo. El rezago existente en mate-
ria de bienestar social es enorme. La crisis lo ha agravado: De ahi que-se debe
despiegar un esfuerzo considerable y de inmediato para aumentar la produccidn

. de bienes y servicios de consumo generalizado y distribuirlos a precios accesibles.
Simultaneamente, es necesario formular un programa magno y eficiente que tenga
comeo propdsitc mejorar las condiciones de salud y nutricién de los grupos de la

poblacién urbana y rural mas necesitados.

En tercer lugar se encuentra la cuestion del campo. Mas que cualguier otra
cosa, lo necesario es una definicién y accién clara, consistente y persistente de
parte del Estado que sumiendo plenamente ia crisis de la sociedad rural, impulse
can todos sus recursos la capacidad para producir de los campesinos, estimule la
autosuficiencia en la produccién de granos basicos; respete la organizacion cam-
pesina; impida que el desarrollo de la ganaderia se haga a expensas de la agricul-
tura y rescate para los campesinos una parte de los mecanismeos de intermedia-

cion.
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En cuarto lugar fenemos la cuestion del gasto publico y el estimulo al priva-
do. Liberado de las restricciones que el pago de la deuda le impone, el gasto pi-
blico sanamente financiado y selectivamente orientado tendra que ser el apoye en
gue descanse la recuperacion de la economia. La capacidad productiva en practi-
camente todas las ramas de la actividad estad subutilizada por lo que se puede
acceder a mayores niveles de produccion sin cuantiosas inversiones. La mayor
demanda originada en los aumentos salariales y en el gasto publico, junto con una
politica monetaria y crediticia, que no inhiba a la inversion privada, permitira al pa-
is crecer a un mejor ritmo.

En materia de gasto pablico no es suficiente aumentarlo, se requiere sobre
toda, elevar su eficiencia y productividad y sanear su financiamiento para ello es
indispensable una profunda reforma presupuestal que, por lo menos, le dé mayor
participacion al poder legislativo en la formulacién de presupuesto y en su eleva-
cion; fortalezea el pacto federal para que en el disefio y ejecucion del presupuesto
-participen mas los gobiernos estatales y la poblacién mas directamente involucra-

da v, finalmente incluya una reforma fiscal.

En quinto lugar esta la cuestidén de la politica bancaria. Frente a la crisis Ia
banca debe convertirse en un sistema de apoyo a la produccién asumiendo los
riesgos necesarios y no descansando en las garantias que se otorguen, la banca
debe proporcionar los recursos suficientes, a tasas reducidas de interes, para la
expansién de la produccion en otras actividades prioritarias y apoyando a las em-
presas publicas y privadas y sociales.

Todo lo anterior planteado, es para rescatar un desarrolio con un verdadero
sentido popular y nacional es necesario emprender en la direccién apuntada las
cuestiones planteadas. De otra manera la politica economica estara cada vez mas

alejada de los intereses populares nacionales de nuestro pais.
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