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INTRODUCCION

A través del tiempo la tecnologia se ha ido multiplicando para dar mejor comodidad y
forma de vida al individuo, por ello México no ha sido ajeno a esto a la adopeidn de los
avances tecnoldgicos en informatica, con los cuales surge una nueva forma de comunicacion,
de negocios y actos juridicos, Hlamado mundo virtual, porque sin que las partes estén presentes

fisicamente, interactian como st lo estuvieran creando las mismas consecuencias juridicas.

En México se considerd conveniente adicionar un Capitulo especifico denominado “De
los Medios Electronicos™ al Codigo Fiscal de la Federacion, donde se regula lo relativo a la
utilizacién de documentos digitales para efectos fiscales, asi como el uso de Firma Electronica
Avanzada (FEA) en sustitucion de la firma autdégrafa y sus efectos juridicos todos ellos
encaminades al control de los contribuyentes en todo lo relativo a la presentacién de sus
declaraciones fiscales, asi también a la generalizacion de los wrémites fiscales considerando lo
Oltimo que con estos tramites agilizar y optimizar el servicio de tramites ante el Servicio de

Administracidn Tributaria para ¢l cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Asi queda asentado que durante el afio de 2004 el uso de la Firma Electronica
Avanzada serd optativa para los contribuyentes pudiendo realizar dicho tramites para el
gjercicio fiscal del mismo afio, sin embargo, debera seguir utilizando las firmas electronicas
que el Servicio de Administracién Tributaria haya emitido o emita para la presentacion de
declaraciones, dictimenes etc; segln sea el caso, De esta forma se establece que es optativo,
pero se abliga al uso de dicha Firma Electronica Avanzada cuando las disposiciones fiscales

obliguen a presentar documentos, estos deberan ser digitales y contener una FEA.

Es asi como México entra en los avances Informaticos en materia fiscal, sin embarge,
el legislador solo contempléd los beneficios que traerd esta reforma al Codigo Fiscal de la

Federacion olvidando las consecuencias juridicas que atraera y surgirdn durante el tiempo,

ademas, el legislador deja una puerta amplia para poder cometer delitos informadticos en esta




materia, dejando al sujeto pasivo desprotegido v que puede ser objeto de conductas ilicitas que
aun en México no han sido tipificadas como tales, ya que ¢l Cédigo Penal Federal sole hace
alusion de ciertas caracteristicas de delincuentes informdticos, pero lo establece de manera

general.

El hablar de una legislacién para sancionar o tipificar conductas que aun no han sido
plasmadas abre la posibilidad enorme de delinguir sin ser sancionados, tomando como base a
los hakers, los cuales cuentan con herramientas para poder entrar a los sistemas
computacionales sin ser detectados y hacer uso de la informacion que estd en los sistemas
computacionales almacenada, causando grandes dafios a la computadora, tales como virus
computacionales, acceso denegado entre otros considerando también las pérdidas
patrimoniales que puede sufrir el contribuyente por la pérdida de archivos, robo, dafio,
suplantacion de identidad, alteracién de informacion informatica entre otros delitos los que

pueden ser objeto los que usen estos medios elecirénicos en materia fiscal,

Asi de este modo la problematica que se presenta en nuestro pais es la insegundad
Juridica del contribuyente en el cumplimiento de su obligacion fiscal al hacer uso de la Firma
Electrdnica Avanzada, el cual puede sufrir un menoscabo en su patrimonio sin poder castigar
al que cometid esta conducta usando los medios electronicos y éste pueda seguir delinquiendo
sabiendo que no hay una legislacion especifica que trate de estas conductas ilicitas en los

medios informaticos en materia fiscal.

En este rubro de la delincuencia todos los que usen estos medios electrénicos estan
propensos a ser objeto de este tipo de conductas ilicitas sin saber quién, en qué hugar y ¢omo
se cometié, ademas de no tener la seguridad juridica de quien envia el documento digital sin
saber si es el auténtico duefio de la Fima Electrénica Avanzada y dejando en una

incertidumbre al propietario de la FEA va que el legislador le reconoce el mismo valor

juridico de una firma autégrafa,




ABREVIATURAS Y SIGLAS

HARDWARE Elementos Fisicos de las computadoras, comprende todes aquellos

elementos mecanicos y eléciricos

SOFTWARE Conjunto de instrucciones elaboradas con base a una secuencia logica, tales

como: programas generales
RED Conjunto de computadoras enlazadas entre si por un medio fisico
SERVIDOR Computadora que provee un servicio de red

ARCHIVO Lugar dentfo de la computadora donde se almacenan datos, programas o

informacion

FEA Firma Electrdnica Avanzada

CFF Codigo Fiscal de la Federacion

RMF Resolucién Miscelanea Fiscal

LOTCA Ley Orgéanica del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal
SAT Servicio de Administracién Tributaria

SOLCEDRI Solicitud de Certificado Digital

SIPRED Sistemna de Presentactén del Dictamen

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO Y EVOLUCION DE LO
MEDIOS ELECTRONICOS

1.1 ORIGEN DEL DERECHO TRIBUTARIQ EN EL MEXICO ANTIGUO

Las primeras manifestaciones de tributacion en México aparecen en los cddices
aztecas, en los cuales se registré que el rey de Azcapotzalco pedia como tributo a los
aztecas, una balsa sembrada de flores y frutos, ademas una garza empollando sus huevos y
al momento de recibirla ésta deberia estar picando un cascardén; a cambio ellos recibirian
beneficios en su comunidad. Asimismo los “tequidmatl” (papeles o registro de tributo), fue
un género de esos codices, relacionado con la administracién piblica dentro del Imperio

Mexica.

I.L.1 LOS AZTECAS Y EL IMPUESTO

El verbo tributar cobro tal importancia, que los Aztecas se organizaron para facilitar
la recaudacién, nombraron entonces a tos “Calpixquis”, primeros recaudadores, quienes
identificaban su funcién ilevando una vara en una mano y un abanico en la otra. La
recaudacion de esos pueblos requeria de “funcionarios” que Nevaran un registro
pormenerizado de los pueblos y cindades tributarios, asi como de la enumeracion y
valuacion de las riguezas rectbidas. La matricula de Tributos es uno de los documentos mds
importantes de los cadices dedicados a la administracion y a la Hacienda Publica. Habia
vanos tipos de tributos que se daban segin la ocasidn, los habia de guerra, religiosos, de
tiempo, etc. Los tributos a que estaban obligados los pueblos sometidos a los Aztecas eran
de dos tipos: 1) En especie o mercancia (impuestos segin provincia, su poblacion, riqueza e
industria); 2) Tributos en servicio especiales que estaban obligados a prestar los vecinos de

los pueblos sometidos'.

" YANEZ RUIZ, Manucl. El Problema Fiscal en las Distintas Etapas de Nuestra Organizacion Politica,
Tallercs de bimpresidn de estampillas v valores México, 1958, pp. 23 y 24,




Para los gobernantes aztecas, el tributo que se cobraba a las treinta y ocho provincias
sometidas a Tenochtitlan tenia esencialmente tres fundamentos. El primero era el abasto de la
gran urbe, que con sus doscientos habitantes provoeaba una demanda enorme de granos y de
tefas asi como de una serie diversa de materias primas. En segundo lugar se requeria el tributo
para soslener y enriquecer al propio emperador y a las clases nobles, que acomulaban grandes
cantidades de bienes en sus palacios, una parte de los cuales era redistribuida en diversas
formas. En tercer lugar, eran necesarios los tributos para la provision de las fuerzas armadas
controladas por la nobleza, las cuales eran la base del poder militar y politico del régimen

imperial Azteca.

Las treinta v ocho provincias mencionadas casi todas aportaban una gran diversidad de
productos alimenticios a Tenochtitlan; maiz, {rijol, chile, sal, miel, asi como materias primas
para la construccion y para la fabricacién de arfesanias, incluyendo madera, cal, algodon,
cochiniila y plumas. Los productos elaborados incluian el papel, petates, jicaras, y carrizos de
tabaco para fumar. También llegaba lefia, copal, oro en tejuelos y en polvo, cobre, cacao y

R
otros productos de valor®.

Algunos mvestigadores han estimado Ia acomulacidn de cacao (que servia como dinero
en el imperio azteca) en los almacenes del palacio real de Moctezoma, que aleanzo la increible

suma de 960 millones de almendras de cacao.

La recaudacion era extensa y dependia de un complejo sistema de funcionarjos que
recogian los impuestos para el gobierno azteca. El sistema dependia de un funcionario local
(tquitlahtoh) quien cobraba los bienes tributarios en especie, en el nivel local los famosos

calpulti, desde donde se llevaban a los depdsitos regionales. Alli, los funcionarios conocidos

P LEON PORTILLA, Miguel. De Tootihuacan a log Aziceas, Amologia de Fucntes e Interpretacioncs Historicas.

UNAM, Méxice 1983, pp. 397-403.




como calpixqueh los transferian al centro provincial (en general una ciudad), donde altos

funcionarios imperiales supervisaban el regisiro completo para su envio a Tenochtitlan,

1.1.2 HERNAN CORTES Y LOS IMPUESTOS

Cuande Hernan Cortes llegd a México, quedo serprendido con la belleza y
organizacion del pueblo Azteca, sin embargo, estuvo en desacuerdo con la forma en que
cobraban los tributos. Quedando Hernan Cortes a la cabeza del pueblo Azteca, los tributos de
flores y animales quedaron atrds, ahora los tributos consistian en alimentos, piedras y joyas.
La Estructura fue remplazada por otra por el que cabria llamar sistema colonial del tributo

indigena’.

Al “rescatar” las tierras ¢n nombre del Rey de Espaiia, correspondié entonces, la quinta
parte de los bienés, a la monarquia espaficla: Quinto Real, el primer paso de Cortes fue
elaborar una relacion (primer documento fiscal), donde nombra a un Ministro, un Tesorero y

varios Contadores encargados de la recaudacion y custodia del Quinto Real.

A partir de la conquista, es sabido, por una parte, que los espafioles utilizaron las viejas
listas de tributarios aztecas, pero pronto establecieron sus propios registros de contribuyentes

indigenas, la mas famosa, la Matricula de Tributos de 1540, Con el tiempo, la Corona

espafiola fue exigiendo que se pagara cada vez menos tributo en especie y s en dinero, en
moneda de oro y plata. Ello se hizo factible después de 1550, al comenzar la gran expansién

de la minerfa mexicana y £l consiguiente aumento de ba acoiiacién de monedas.

3 MIRANDA, José. El Tributo Indigena ¢n la Nucva Espafia Durante cl Sigdo XVI, Bl Colegio de México, 198{.
pp.335 vy 36.




1.2 MEXICO COLONIAL

Establecida la colonia, los indigenas, pagaban sus impuestos también con trabajo en las
minas, haciendas y granjas. En 1573 se implanta ia alcabala (pago por pasar mercancia de un
Estado a otro) y después el peaje (derecho de paso). Las principales fuentes de rigueza para el
conquistador fueron las minas y sus productos, por lo que fue el ramo que mas se atendid v se
creo todo un sistema juridico fiscal, con el objeto de obtener el méximo aprovechamiento de

sus riquezas para el Estado®.

En el siglo XVII, la tasa del tributo era de aproximadamente dos pesos plata a apagarse
anualmente por cada tributo, recayendo de manera fundamental sobre los campesinos indios
que vivian y cultivaban su propia tierra, ¥ solo de manera ocasional sobre campesinos que
trabajaban en haciendas o en plantaciones. los ingresos anuvales generados de esta fuente
fueron subiendo de manera notable, pasando de un promedio de 250,000. pesos en el siglo

XVII y lnego incrementindose sistematicamente desde principios del siglo XVIIL

El incremento en la recaudacion del tributo en los primeros tres cuartos del siglo XVIII
reflejaba la recuperacién y aumento de la poblacion indigena en México en ese tiempo.
Después del decenio de 1770, en cambio, los esfuerzos de los administradores borbones por
sacar mas contribuctones de los indios se enfrentarian con serios problemas, debido no solo a
la crisis demografica sino a la dificultad de modificar y homogenizar la recaudacion de esta

- -, - s
contribucidn antigua®.

* YANEZ RUIZ, Manucl. ap. cit. pp. 59-61
* Marichal y D. Masrino: D Colonia a Nacién, Impugstos v Palitica en México, Et Calegio de México, 2001, pp.
61y 84




1.2.1 LOS IMPUESTOS EN LA COLONIA

Una segunda fuente tradicional de ingresos para la administracion colonial provenia de
la recandacién de impuestos mineros. El més importante de ellos era ¢l diezmo minero,
gravamen del 10% levantado sobre toda la produccion de plata registrada en el virreinato,
desde el siglo XVI, estas contribuciones recaian directamente sobre la produccién minera,
afectando la ganancia de los duefios de las minas. En esa época el quinto real representaba
precisamente lo que su nombre indicaba, es decir, 20% del valor de las barras de plata, que
cobraban los reales funcionarios cuando se enteraba a la Casa de Moneda para su
amonedacion. Posteriormente, sin embargo, se fueron reduciendo las tasas, y en el siglo XVIII
la novma era que el impuesto minero era de 10% del valor de la plata extraida. Estos impuestos
se cobraban alternativamente en las cajas de rescate en provincia, o en la Casa de Moneda en
la ciudad de México, a donde se llevaba la plata para ser acufiada. La importancia de la Casa
de Moneda en México para la historia econénrica mundial fue Humboldt en su visita a México

en el afio de 1803.

1.2.2 LOS IMPUESTOS INDIRECTOS DE LA COLONIA

Una tercer fuente de ingresos fue el impuesto sobre el comercio, los mas resaltantes
son el alcabala y pulque, la alcabala termino de origen 4rabe, era wn impuesto real que se
cobraba por la vasta mayoria de las transacciones mercantiles, parecido al impuesto al valor

agregado. En México continio su cobranza durante toda la época colomial.

En la colonia se exceptud del pago de la alcabala a indios, iglesia,  monasterios y
clérigos. También ciertos productos no pagaban el alcabala: maiz, grano y semilla vendidos en
mercados v alhéndigas, pan cocido, caballos ensillados v frenados, y libros. La alcabala se

establecié en la Nueva Espafia por [a Real Cédula del 1° de noviembre de 1571, las oficinas

encargadas del cobro y recaudacién fueron las aduanas y las subreceptorias.




A fines del siglo XVIII, alcabalas y pulques, conjuntamente producian el 24% del total
de los ingresos netos del gobierno virreinal, el rendimiento de los impuestos sobre el comercio
exterior aumentd en parte esto fue al aumento de la comercializacion, asi también como

resultado de la creciente presion fiscal ejercida por los recandadores.

1.23 LA ESTRUCTURA Y CONTABILIDAD DE LA REAL HACIENDA

En el lapso de los siglos XV1I al XVIII 1a estructura de la Real Hacienda fue haciéndose
mas extensa y compleja. Los impuestos eran recaudados por los funcionarios fiscales que
estaban asignados a las tesorerias provinciales conocidas como reales cajas, establecidas en los
principales centros administrativos, puertos, regiones mineras y zonas indigenas densamente
pobladas. Con el transcurso del tiempo, la Real Hacienda logréd desarroflar una maquina
tributaria sumamente eficiente que alcanzaba hasta los parajes mas remotos del mismo
virretnato de la Nueva Espafia, asi como los territorios en el norte, incluyendo a California,

Arizona, Nuevo México y Texas,

Las reales caja eran los sitios donde se depositaba y disponia del oro, plata, piedras
preciosas, dinero y otros bienes provenientes de los tributos indigenas, quintos y diezmos, por
la produccién y acufiacion de oro y plata, pago de derechos depositos ¥ deudas pertenecientes
a la Corona, La primer tesoreria que fue establecida en la Ciudad de México; se denomino
Caja Matriz, y servia como punto de referencia contable fundamental para las demas cajas de
la Nueva Espafia. La caja de Veracruz se establecidé en 1331 y posteriormente se establecieron
nuevas tesorerias en todo el territorio de la Nueva Espaiia, llegando a un total de 23 a fines del
siglo XVIIL. Con la implantacion de las intendencias en 1786, fueron reorganizadas las reales
cajas, fijandose una real caja mayor en cada una de las 12 intendencias en el que se dividio ¢l

territorio de la Nueva Espafia.




La comtabilidad de la Real Hacienda se llevaba de la siguiente forma: Se anotaban los
ingresos en libros contables de partida doble, con los ingresos de un lado y los egresos de otro,
Esto se efectuaba en cada real caja en las llamadas cartas cuentas que se fueron guardando en
los archivos estatales. De hecho, el conjunto de documentacion fiscal de la América espafiola
entre los siglos XV1 y XVIII constituyeron el repositorio de documentacion fiscal més

voluminose, rico y homogéneo de todo el mundo occidental.

El pago de impuestos era de aproximadamente 4 pesos per capita hacia 1790, ello nos
permite concluir que entre 15% y 20% de los ingresos de los habitantes de fa Nueva Espaia se
los apropiaba el gobiemo a través de Ia tributacién, una proporcion mas alta que en diversas

sociedades europeas de la época®.

Realmente la fiscalidad afectaba a los distintos sectores de la sociedad colonial: por
ejemplo cuando hablamos de la poblacion campesina indigena, este impacto del tributo recaia
directamente sobre cada familia indigena, la cual se veia obligada a tributar aproximadamente
dos pesos y cuatro reales al afio a la Real Hacienda. No era facil evadir este pago sino huyendo
de la propia localidad. En cuanto a la incidencia; el tributo recafa directamente sobre los
ingresos monetarios de la poblacion de las comunidades indigenas, que obtenian ingresos en
metalico de sueldos por labores realizadas en haciendas, o a través de la venta de algunos
articulos agricola/ganaderos, maiz, chile, cerdos, lefia o, alternativamente, de textiles o tintes,

como la grana cochinilla.

A fines del siglo XVIII los peones de hacienda en México alcanzaban un salario de
unos 5 pesos al mes, lo que produciria alrededor de 60 pesos al afio, en caso de contar con

empleo permanente, pero la mayoria de los campesinos indigenas de las comunidades no

® MARICHAL Carlos, La Bancarrota dol Virrcinato. La Nueva Fspafia v las Finanzas del Imperio Espafiol 1780-
1814}, Colegio de México 1999, pp 91-95




contaban con salarios anuales, v que sus ingresos monetarios eran mis bajos que el de los

trabajadores fijos de las haciendas (los sirvientes permanentes).

En los casos de que un campesine indigena obtuviese un empleo eventual fuera de la
comunidad, podria reunir ingresos salariales de 20 pesos anuales. Sobre estos montos, el pago
del tributo un poco mas de dos 2 pesos representaria una carga significativa pero aceptada

tradicionalmente.

Con lo anterior el impacto de las alcabalas y pulgues no era directo, ya que eran
trasladables. Los propietarios ¢ comerciantes que vendian productos agricolas, ganaderos o
manufacturados, tomaban en cuenta el 6% del impuesto alcabalatorio y 1o incluian en el precio
final al consumidor Este impuesto fue antecesor det 1VA que hoy conocemos, en el que en
esta época afectaba de una manera a la poblacidn indigena, pero sin duda tenia una incidencia
mayor a nivel de las clases populares, por ser en lo fundamental sobre alimentos y bebidas,
Dada la enorme designaldad en los ingresos individualizados habia podido crear problemas
significativos para artesanos, trabajadores y diversos sectores de los cuales estaban entre ellos
los nurales pobres. Por otro lado a los sectores mas acaudalados no representaba una carga

fiscal insostenible este impuesto.

En la cuestién administrativa, el erario novohispano mostrd cambios importantes a
partir de mediados del siglo. En primer lugar, recentralizaron los ingresos; es decir, la mayor
parte de los recursos del gobierno, que anteriormente eran cobrados por particulares a los
contribuyentes, empezaron a ser recaudados por funcionarios de la Corona. Este proceso de
centralizacién se realizo durante los afios 1750 y 1780, e implico la creacion de una serie de
oficinas (direcciones y contadurias) que dependia de una especie de “Subsecretario de
Hacienda”, para Nueva Espafia, denominade “Superintendente subdelegado de Real

Hacienda”, que dependia directamente del Ministro del ramo en Madrid. Sin embargo, en la




realidad, esta superintendencia no llego a establecerse y la totalidad de las oficinas fiscales

novohispanas que se establecieron dependieron del virrey hasta finales del periedo colonial.”

El virrey con el consejo de Junta de Hacienda eran los que tomaban las decisiones de
cardcter fiscal, mismas que aplicaban no solo en las modificaciones tributarias sino también de
la administracién y la asignacion de ingresos, asi como el establecimiento de préstamos y

donativos forzosos y graciosos a la Corona,

Este grupo de trabajo que estaba formado por el virrey, el fiscal de Real Hacienda, el
regente y un ministro del Tribunal de Cuentas, asi como del tesorero o el contador de Nueva
Espafia, En la realidad, La Junta Superior de Real Hacienda atendié los asuntos fiscales del
virreinato, como resultaba lento convocar a junta, muchas decisiones de cardcter fiscal eran
adoptadas por ¢l virrey con la asesoria del fiscal de Real Hacienda un cargo creado a fines de

los afios selenta.

1.2.4 LA ADMINISTRACION DE LA REAL HACIENDA

La creacion de la Oficina del fiscal de Real Hactenda tenia como proposito de largo
alcance el establecimiento de los intendentes. Estos funcionarios se establecieron primero en
Fspafa y luego en otras partes del impeno espaiiol a lo largo del siglo XVII], de manera que
en la década de los ochenta solo quedaba colocar a los intendentes en la Nueva Espatia, la

posesion mas rica de la menarquia.

? Cronica Grafica de los Impugstos en México siplo XVI-XX, Ted. Archivo General de la Nacion, México 2003,

pp. 54
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Los intendentes eran como “gobernadores” provinciales. Tenfan cuatro tareas
fundamentales; ser jueces de primer instancia en asuntos criminales, fiscales, etc.; en el caso
de ser necesario, administrar las tropas provinciales; encargarse de que pueblos, villas y
cindades estuvieran bien administradas, y maximizar la recaudacion fiscal con el minimo de

Rastos,

En cada una de las doce provincias en las que fue dividida la Nueva Espaiia, los
intendentes aplicaban lo gque hoy en dia pudiéramos llamar la “politica fiscal* de la Corona
espafiola y recaudaban lo que le correspondia al rey. Asi mismo, los intendentes vigilaban que
los cobros realizados por los directores provinciales de rentas reales fueran precisamente lo
que determinaba la ley, ¥ que los enteros que hacian los mismos en la tesoreria fueran precisos
y oportunos. Por ejemplo, ¢l administrador de alcabalas de la intendencia de Zacatecas hacia
acopio de todo el dinero que cobraban todos los alcabaleros de la region baja su jurisdiccion;
este dinero debia depositarlo, neto de gastos adminisirativos, en la tesoreria de la ciudad de

Zacatecas, a partir de lo cual quedaba a cargo de los oficiales reales de esa caja.

Sin embargo, esta situacidon presentaba atgunos problemas; por una parte la jurisdiccién
alcabalatoria de Zacatecas no necesariamente abarcaba el mismo territorio que Iz intendencia,
podria, por ejemplo, una parte tener en San Luis Potosi o Durango. Esto trajo dificultades en la
admunistracion de los caudales. En segunde lugar, si el intendente vigilaba que se aplicara la
“politica fiscal” y el administrador era el que cobraba y depositaba en la caja real
correspondiente, lo cual lo eximia de la responsabilidad de dimero, entonces ;Quién era el

verdadero cobrador de impuestos en la Nueva Espaﬁa‘?s.

Realmente se presentaba un gran dilema en este altimo caso, sin embargo, para poder
comprender la diferencia de uno y de otro es que los administradores locales de renta y los

oficiales reales tenian jurisdiccién coactiva, que en otras palabras es la facultad que estos

* Ividem, pp. 55-56




tenian para obligar al pago de los impuestos a los contribuyentes, ¥y en otro término los
intendentes tenian jurisdiccion contenciosa que se refiere a seguir a los infractores fiscales y
enjuiciarlos en primer instancia, también no hay que pasar por alto gue tenian la jurisdiccion

coactiva.

Para el mejor desempefio que realizaban los intendentes y poder tener todo bajo control
contaban con funcionarios locales conocidos como subdelegados, tenfan funciones similares a
la de sus superiores. El abuso de este poder por parte de los subdelegados constituyo la
debilidad basica del sistema intendencial, El intendente tenia autoridad sobre las juntas

municipales gue se encargaban de los recursos del pueblo, villa o ciudad.

Los intendentes debian conocer los mecanismos de la administracién de recursos de la
Corona, asi como otros caudales que no eran del rey pero de igual manera eran resguardados
por sus funcionarios. El conocimiento exigido a los intendentes era por los cambios
administrativos  que implico la ya mencionada centralizacién de los ingresos, asi como de
otras reformas que se dieron en las 0ltimas décadas del Siglo de las Luces. Por ejemplo las
llamadas “rentas eclesidsticas”. La ley estipulaba que serian administradas por la Real
Hacienda mediante un régimen admimstrativo especial, Esto significaba un mayer control
sobre los recursos de la Corona, pero tan bien una mayor vigilancia sobre los ingresos de fa

iglesia, 1o cual afirmaba el poder absotuto del monarca’.

Como se puede apreciar, entre 1760 y 1810 la Real Hacienda experimenté una
modificacion importante en la estructura de sus ingresos, ya que durante las séptima, octava
décadas del siglo el erario novohispano se sostenia de partidas extraordinanas, es decir, en
fugar de crear nuevos impuestos, se recurrié a pedir prestamos o, en algunos de los casos, a

modificar las tasa impositivas de las contribuciones ya existentes. En segundo lugar, en el

Ibidem, pp 57 y 58
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dmbito de los impuestos ordinarios destaca la partida de “diezmos de plata” que asentaba los
ingresos que obtenia la Corona por el pago de derechos que se originaba del privilegio de
explotar una mina. Otros ingresos importantes de la tesoreria eran los pagos por la circulacidn

de mercancia,

En tiempos de la colonia, los capellanes de la lglesia catélica “vendian” a los
particulares las misas por el sufragio de sus almas, este dinero que recaudaba la Iglesia era
depositado en una institucién denominada “Juzgado de Capellanias y Obras Pias”, como era
considerable la cantidad de dinero que ingresaba, los comerciantes, mineros, campesinos,
hacendarios, etc. Pedian prestado para financiar sus actividades productivas. Por otra parte, Ia
Corona espafiola se habia endeudado con diversos prestamistas europeos, a cambio de lo cual

habia emitido lo que se conocia como *“vales reales”,

El decreto de Consolidacion de Vales Reales, v en general la excesiva exaccion que
experimento Ja Nueva Espafia, explica las tensiones que se dieron en los afios inmediatamente

previos al estallido de la guerra de Independencia.

1.3 MEXICO INDEPENDIENTE

En 1810, Hidalgo, Morelos y los caudillos de [a Independencia, lucharon contra la
esclavitud y por la abolicién de alcabalas (impuesto indirecto 10% del valor de lo que vendian
o permutaban), gabelas (gravamenes) y peajes (pago de derecho de uso de puentes, y
caminos). El sistema fiscal se complementa en esta etapa; asi, se expide el arancel para el
Gobierno de las Aduanas Maritimas, siendo estas las primeras tarifas de importacion

publicadas en la Repiblica Mexicana. Asimismo, se modifica el pago de derechos sobre vino

y aguardiente y se sanciona la libertad para extraccion de capitales al extranjero.




Un factor que se debe tomar en cuenta para juzgar la situacién financiera que
prevalecié en la Nacion es la guerra de independencia. Durante todos esos afios el caos trajo
como consecuencia la disminucion de las fuentes de riqueza, con ¢l subsecuente

empobrecimiento del erario piblico'”.

Durante la guerra de independencia se habfan establecido miliples cargas
extraordinarias, las autoridades mexicanas consideraron que no era necesarioc modificar la
administracion fiscal o la estructura de los ingresos del erario publico, ya que se tenia plena

confianza de que en poco tiempo se recuperaria el viejo sistema fiscal colonial.

Los problemas se presentaron consumada la independencia, ya que habia grupos
militares burdcratas, mineros, comerciantes v prestamistas que exigian la pronta retribucion de
su apoyo a la causa emancipadora. Por otra parte, Espafia se organizaba para recuperar la que
habia sido su posesién mas rica, lo que obligaba practicamente tener un ejercito listo para la
guerra. Por estas razones, el primer gobierno de México, el de Agustin de [turbide, aplico una
fuerte reduccion de impuestos a la vez que elevo algunos gastos y reconocié una buena parte
de las deudas contraidas durante la Colomia. Era una situacion dificil, y a menos de un afio de
iniciado el periodo nacional, aquel gobierno debid solicitar préstamos, discutir la elevacién de

algunas tasas de impuestos y el establecimiento de la contribucién directa.

El gobierno de Mturbide no tuve tiempo para corregir sus errores, ya que a inicios de
1823 el pais entero se sublevaba en su contra. A la abdicacidén del emperador signid la
propuesta de crear en México una Repiblica Federal, misma que se creo en los primeros

meses del afio stguiente,

" CARRASCO IRIARTE, Hugo. Derecho Fiscal Constitucional, 4 ed. Ed. Oxford, México, 2000, p. 163.
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El establecimiente del federalismo buscaba hacer de las provincias estados
corresponsables en el asunto de las finanzas piblicas de México. En 1824 y 1825 México
solicttd sus primeros prestamos externos, con el objeto de echar a andar la nueva forma de
Gobierno, los cuales permitieron al Gobierno Federal emprender la llamada “reparticion de
rentas” entre la federacidn y los estados. En esta “reparticion” al Gobierno Federal le
correspondian los ingresos provenientes del comercio exterior, la produccidon y venta del
tabaco, en rama, los cobros por amonedacién de plata, el monopolio de la sal, correos, loteria
y el producto de la venta o arrendamiento de los bienes de la nacién. Por su parte, los estados
se quedaron con las alcabalas, los derechos sobre 1a produccion minera, la produccién de papel

sellado, cigarros y puros, los derechos de pulque y las contribuciones directas’".

En la reparticion de renta los estados salieron ganando y la federacién perdid. Para
resarcir tal perdida se creo un mueve “impuesto” na contribucién directa aplicada a los
estados que se denomino *“contingente”. El monto de esta obligacién se basaba en el tamafio
de la poblacion de cada estado, en lo que en ¢l pasado habia pagado de diezmo y en el efecto

de [a Guerra de Independencia sobre su actividad econdmica.

Pocos fueron los estados que pudieron cubrir su cuota de contigente, Esto muvo un
fuerte impacto en el Gobierno Federal, que comtinuaba haciendo frente a las amenazas del
gobierno espaiiol v que, ademads, debia pagar, sin el apoyo de los estados, el servicio de su
denda externa, Aun asi, desde ¢l punto de vista admimistrativo el primer federalismo se puso
andar con relativa facilidad; esto se puede atribuir tanto al trabajo de los hombres del primer

gobierno republicano ~El de Guadalupe Victoria-,

El primer federalismo mexicano fracaso, en parte por los factores politicos, pero

también a la escasez de los recursos del Gobterno Federal, escasez que no dic para el pago del

" Cromica Grafica de los Impuestos, ap. ¢it, p, 62




le

servicio de la deuda externa ni para apuntalar el aparato institucional federalista. Asi, desde el
punto de vista fiscal, la primera etapa del periodo nacional culmina en 1827 con el fallo en el

pago de los réditos de la deuda externa.

El trénsito entre la fiscalidad colonial y el novedoso sistema federal republicano se
expreso muy claramente en una conflictiva dimension territorial, el Estado federal (central)
tuvo que negociar con los poderes regionales una soberania fiscal limitada a los puertos,
fronteras v territorios marginales a cambio de un contingente financiero que expresara la
voluntad, mediante un acuerdo pactista, de sostener la unidad nacional en el régimen
confederal, mientras los gobiernos regionales se reservaban la soberania fiscal sobre su

territorio interior'Z,

La erosion del pacto confederado se expreso en la reduccidn, omisién y negativa de los

estados a cubrir cabalmente as contribuciones federales principalmente tabasco.

La adopcidn del sistema confederal de finanzas también arruino a la hacienda piblica
de los estados, debilitando los tempranos proyectos de modernizacion liberal. El objetivo
dogmatico por mantener una soberania regional obligo a los gobiernos estatales a sostener un
esquema de tributacion oneroso, incapaz de cubrir los requisitos presupuestarios del gasto
local y aun mas grave, constituy¢ un obstaculo para la complementacién de reformas en el

concepto vy naturaleza de la fiscalidad local.

Este doble punto, entre la inercia de los ingresos federales producto del pacto y las
limitadas posibilidades de transformacion regionat de la hacienda publica, merece enunciarse

en dos aspectos: primero, mediante una evelucion de grado de compromiso de las regiones

** Marichal y D. Marino, op. cit. p. 287.
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para con el régimen politico nacional y, segundo, a través de una ponderacion de las
iniciativas particulares que ensayaron los gobierno locales con el propdsito de garantizarse su
soberania fiscal, reorganizando su erario y planteando nuevas alianzas entre intereses estatales

y privados en sus dmbitos territoriales,

Otro punto de tension fue sin duda, la naturaleza estructural de los ingresos fiscales y la
cencepeion patrimonial que privé en los instrumentos del Estado para influir en el cambio
economico de la época. De la misma manera, la tentativa por modificar el concepto de los
sujetos fiscales, de sujetos de corporacién a ciudadanos propietarios, y las figuras de los
gravamenes universales, chocaron con la permanencia de los impuestos indirectos y la
ausencia de un modelo moderno de tributacion, equitativa y propercional a la riqueza, que
disminuyera el peso regresivo de los impuestos al consumo. Los primeros intentos por
suprimir las figuras fiscales tradicionales de la hacienda colonial, como las alcabalas y el
tributo indigena significaron un ensavo relevante para su moneda. Si bien los reformadores de
la época pretendian cambiar las figuras de la tributacién, no pudieron renunciar
completamente al concepto tributario del Antiguo Régimen, como en el caso de las
capitaciones, o bien de los derechos coloniales sobre la mineria o la circulacion interior de

. 3
mercancias'”

Aparece entonces un conflicto en la definicién de la naturaleza de las contribuciones:
entre unas directas que afectaban principalmente al patrimonio e ingreso, y otras indirectas que
impactaran principalmente a la circulacion interior, grabando el consumo y secundariamente a

la produccién regional.

B Ardam, (abricl, Financial policy and cconomic infragstructura of modcern status, Charles Tilly, Princeton, pp.
164-167
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A partir de este momento, la discusidn sobre la reforma fiscal tuvo en el congreso un
cause institucional definido. El proyecto de reforma, en correspondencia con el nueve sistema
politico, requiere de un perfil liberal que cumpliere alternativamente con el pacto confederal y
reformara internacionalmente las relaciones fisicas correspondientes con el nuevo régimen

politico.

Es pues, llegado el caso de que el Primer Congreso Constitucional de Jalisco aplique
toda su sabiduria v entereza en darle forma a nuestra hacienda, sistemando un plan que sea
suficiente a cubrir tanto et cupo asignado (el contigente, A.L) para la federacion, como el
presupuesto de gastos interiores, (...), Muy apreciables y muy provechosos seran los trabajos
de este Congreso si en la sesiones ordinarias del afio presente nos deja un plan de hacienda

. . . . 14
cual conviene a nuestras necesidades actuales y a la naturaleza del gobierno que nos rige.

El reemplazo de las alcabalas por las contribuciones directas, ademas de reformar el
sistema impositivo, representaba la adopcion de un nuevo concepto de fiscalidad regido por el
presupuesto. Ya en el titulo cuarto de la carta constitucional se habia definido la nocién de
hacienda publica, la naturaleza de sus contribuciones, su proporcionalidad respecto a los
gastos presupuestados, asi come la facultad del Congreso para regular su distribucién de
conformidad con el presupuesto presentado por el gobierno. En conjunto, se habia formulado
las lineas matrices de una nueva dindmica de la hacienda publica: reforma tributarta y
regulacion presupuestaria de los ingresos y gastos. Sin embargo, la implementacion
reglamentaria de la reforma debia definirse muy puntualmente desde los mecanismos

definidos para sustituir los ingresos tradicionales, como las modalidades de graduacion y

cobro del impuesto directo.

'* Diario de sesiones del Congreso de Jalisco, 1° de febrero de 1825, tomo |, sesion 2, pp. 9y 10,




El proyecto de Ley Orgéanica de Hacienda, formado por la Comision del Congreso del
estado de Jalisco, en 1823, mostraba ya una concepcidn global de la nueva hacienda publica.
El examen del presupuesto permite definir la politica de ingresos y el sistema de asignacion

para gasto corriente y contribuciones federales.

Las modificaciones relevantes del proyecto, con relacion a la Ley Organica decretada,
se centraba en el aumento del margen gravable hasta 200 mil pesos y en la recaudacién del
namero de clases de capital, de 20 a 12, asi como la definicién precisa de los plazos y fechas
de recaudacién y entrega de fondos. De la misma manera, la supresion de mas de setenta
productos en la exencion de alcabalas, quedando su cobro hasta que se graduaran

completamente los capitales que permitieran a la contribucion directa quedar como inica.

1.3.1 ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA Y SUS DECRETOS

Reorganizar y cohesionar al pais, aprovechar el dinero de la  indemmizacion y
reordenar la hacienda publica es, politicamente, la clave para lograr la estabilidad; de esta
tarea se encargaria José Joaquin Herrera, quien sustituye como presidente a Antonio Lopez de

Santa Anna,

La Hacienda péblica estd exhausta, Para la nueva administracion es necesario reducir
gastos, entre ellos, adelgazar al ejéreito, con el riesgo de que los cesantes se vuelvan en contra

del gobierno.

Todo esto, mientras el “seductor de 1a Patria”, Santa Anna, cada vez que se aleja de la

capital, adquiere una imagen de salvador de México, y los ministros de hacienda se suceden en

medio de escandalos y alborotos. Lo poco o nada que se logra recaudar de las rentas
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nacionales, es de inmediato captado per los agiotistas cuyos negocios han sido el origen de fas

formunas de algunas pederosas familias.

Los conservadores que actian unas veces en una adminisiracion y otras veces con otra,
son organizados por Lucas Alaman, quien es muy impopular entre los liberales por creer que
la colonia ha dado al pais paz, orden, prosperidad. El ejército sigue a Santa Anna, que unas

veces es federalista, v otra ¢s centralista.

Mariano Arista, en medio de un alarmante incremento de la delincuencia y brotes de
colera, sucede en enero de 1851 a José Joaquin Herrera. Los problemas que encuentra son aun
mas graves: la cuestion financiera, las vias de comunicacion, la seguridad, la activacion de la
economhia; la incapacidad y deshonestidad de los funcionarios, la improvisacion y la anarquia;
el contrabando, los fraudes a los causantes; Desordenes y despilfarro en los gastos, salarios
excesivos que se imponen algunos funcionarios nombrados por faveritismo, jubilaciones que
improceden, ete. Son tan claros el desorden y la corrupeidn aunada a la arbitrariedad de los
impuestos y a la poca transparencia en su distribucion que la gente se resiste a pagar. De
hecho, algunos levantamientos militares y caidas de otros gobiernes, han sido causados por los

excesos de las cargas impositivas.

Cada nueva administracién cambia, suspende, modifica o incrementa los impuestos;
algunes de ellos han sido cobrados desde la época virreinal, como la alcabala; ademis, por
millares se cuentan leyes, reales cédulas, decreios, ordenanzas, circulares, disposiciones,

reglamentos etc., sin que alguna codificacion que los resuma.

A principios de 1852, la situacion empeora; el presidente pide recursos para cubrir el

déficit y disposiciones que obliguen a los Estados a cumplir con sus pagos; tropas para

pacificar el pais; contribuciones que concilien los intereses de ia industria y del comercio,
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A mediados del mismo afio de 1852, estallé un movimiento en Guadalajara que pronto
se generaliza, los sublevados piden la destitucion de Arista. En octubre, miembros de la
militancia acuerdan con el plan del Hospicio mantener el sistema federal, desconocer a Arista
¥ convocar a un nuevo Congreso para reformar la Constitucion. Arista presionado per

militares y politicos, se resiste a disolver el congreso v en enero de 1853, renuncia.

Por ley, se encarga de [a presidencia interina de la Republica el magistrado que preside
la Corte Suprema de Justicia de la Federacion: Juan. B. Ceballos, quien invita al Congreso a
llamar a una Convencidén, “de la que todos podrian salir, menos una presidencia de Santa
Anna”,

El Congreso consigna al presidente al Gran Jurado Nacional; Ceballos disuelve las
Camaras; diputados y senadores protestan y procuran seguir reuniéndose; se genera un metin
que es dispersado por la policia. Ceballos pierde autoridad y presionado por los conservadores,
pacto con ellos su propio regreso a la Corte de Justicia y una dictadura de un aiio, de la cual se

encargaria Santa Anna.

Por su lado, Alamén plantea a Santa Anna las condiciones con que el partido
conservador lo apoyaria: Intolerancia religiosa, gobierno fuerte, acabar con el sistema federal
y de todo lo que se llama eleccién popular, asi como organizar un ejéreito. Asi regresa Santa
Anna 2 la Presidencia regresa tras haberla ocupado antes en diez ocasiones, su presencia

revela la profunda crisis politica de México.

Ya como jefe del gobierno conservador, Santa Anna destierra a Arista y a gente del

partido liberal, también reprime a la prensa. Concentra, él mismo, los fondos de la hacienda

pitblica para dedicarlos a desfiles, procesiones, fiestas militares y ceremonias religiosas.
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El 29 de mayo de 1853, declara los ramos que forman parte de la hacienda publica,
divididas en dos clases: rentas nacionales y municipales. Las nacionales son los productos por
arrendamiento ¢ enajenacidn de los bienes muebles e inmuebles del dominio de la nacidn.

Ademas, derechos de:

Importacidn y exportacion; circulacién de moneda e impuestos al oro y la plata, al
consumo, por la venta de fincas rusticas y wrbanas, productos de la renta del tabaco y del papel
sellado, cotreos, loteria, acufiacién de moneda, peajes, al consumo de géneros, frutos, licores y
efectos nacionales, pasaportes y cartas de seguridad, réditos y capitales reconocidos a la
Nacidn, Sobre titulos, los de oficios vendibles y renunciables, multas, alcances de cuentas,
donativos, patentes sobre giros mercantiles, profesiones y ejercicios lucrativos, objetos de lujo,
sobre sueldos y salarios, de amortizacion sobre la adquisicion de fincas y capitales por las
manos muerias, de descubrimiento de tesoros ocultos, impuestos sobre herencias, sobre fincas

rusticas y urbanas, y descuentos para monte pio y militar'.

Las municipales comprenden el producto de propios y arbitrios, cerveza, diversiones
publicas, canales, patentes y licencias, mercados piblicos, contribuciones directas sobre el
valor de fincas rusticas, sobre carruajes, carros caballos y bestias de tiro, derechos municipales

sobre efectos nacionales y extranjeros.

Estas disposiciones son modificadas desde el dia siguiente de st expedicion. De este
modo et 17 de junio de 1853, en el decreto sobre arancel de aduanas son sefialadas las cuotas y
derechos tanto las mercancias como a sus envases; abarroles y comestibles. Ademas “las

drogas medicinales, productos quimicos que se emplean en la medicina y en las artes, asi

1% Sccretaria de la Presidencia, La administracién Publica en la Epoca de Judrez, Direccion General de Estudios
Administrativos, México, tome I, p. 358
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¢omo instrumentos, vasijas y toda clase de wtiles propios para la farmacia y la medican,

pagaran sobre el valor de la factura, cuarenta por ciento.

Antonio de Haro y Tamariz, entonces ministro de hacienda, critica los despilfarros y
Santa Anna lo hace renunciar, e inicia abiertamente un gobiemo personal con muchos titulos,
entre ellos, el de su Alteza Serenisima, su corte de soldados con uniforme pintoresco y seiioras

con muchas alhajas contrastan con la miserta v la ignorancia de la gente del pueblo.

Para cubrir tantos gastos Santa Amna vende a Estados Unidos la Mesilla por siete
millones de pesos y aunque una parte de eflo llega al Erario, de inmediato es consumida por la
guerra. Ademas, con el mismo propésito, restablece las alcabalas y aplica otros impuestos a la

propiedad y al trabajo,

Entre las nuevas contribuciones se encuentran ahora: dos reales mensuales por cada
canal, un peso a cada pulperia, hotel, café y fonda de solo una puerta y tres a cada una de las
demas, medio real por cada puesto fijo o ambulante, cinco pesos por cada coche, carretela o
carriaje de cuatro asientos, dos pesos y medio por los de dos, de tres a cinco pesos los
carruajes de alquiler, dos pesos por cada caballos frison y de silla, un peso mensual por cada
perro; Después por cada animal domestico. Las penas por incurrir en la falta de pago de estos
impuestos van desde la perdida de los mismos animales, hasta las multas, Las multas por no
hacer espontaneamente el pago, y no conforme a esto también cobraba doscientos pesos a los
que murmuraran o censuraran al gobierno. Por supuesto quedaban exentos del pago, el jefe
supremo de la nacidn, el arzobispo, los secretarios del despacho, representantes de naciones

extranjeras y los de las legaciones del gobernador del distrito y el comandante general'®.

' htip:/Aerww mexconnect.com/mex_/histori/ytuck/jtsantaanna html
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El 9 de enero de 1854, ¢l ministro de hacienda, expide un decreto en el que especifica
la contribucidn por las puertas y ventanas exteriores de edificios urbanos y risticos, E1 23 de
febrero otra contribucién directa por las luces exteriores de cada casa, vivienda o local, poce
después, se prohibe la introduccién de impresos que ataquen o censuren las disposiciones del

gobierno,

La gente se revela contra la imjusticia ¥ los excesos de las imposiciones. Ante el
descontento general, Santa Anna consulta a algunas personas sobre la manera de transformar
su gobierno, pero no les hace caso, y cuando a mediados de 1853, sabe que los levantamientos

se extienden por el pais simplemente se va.

1.3.2 EL PORFIRIATO

Durante el porfiriato se produjo en México un notable crecimiento econdmico, una
considerable expansion de las vias de comunicacidn y de los centros urbanos, ¥ una imagen de

solidez en el extranjero que el pais no habia logrado obtener hasta entonces.

En el proceso econdmico, como en el politico, se distinguen dos etapas: la primera,
inicta alrededor de 1880 y concluye en 1895, se caracterizo por los esfuerzos gubernamentales
tendientes a equilibrar las finanzas, modificando el sistema de impuestos para captar mas
ingresos, reduciendo al mismo tiempo los gastos presupuéstales y pudiende llegar asi a un
arreglo de 1a deuda publica interna y externa, y a la solucidn de la crisis financiera que azotara
al pais entre [891 y 1893, Esta primera etapa sento las bases para que en la segunda que
duraria de 1896 hasta 1910, se logro el equilibrio del presupuesto federal y la obtencidn de

superévits por primera vez en la historia de México."’

T ARROYOD BELTRAN, Guillermo, Dercehe v Finanzas, Jus, Mcxico, 1959, pp.48-49
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En cuestion monetaria, lo més relevante fue la devaluacion del peso mexicano,

ocasionada por depreciacion de la plata en el mercado internacional.

El peso mexicano se deprecio rdpidamente respecto a su intercambio con olras
monedas. En 1870, el dolar y el peso se intercambiaban practicamente a la par; en 1890 la
relacién era de un peso por 83 centavos de délar, en 1894, un peso se intercambiaba por 51

centavos de délar.

La crisis econdémica se hizo mas aguda durante los afios de 189} y 1894, a partir de
1895, comenzd a solucionarse con las medidas adoptadas por el nuevo ministro de finanzas,
José Ives Limantour, quien habria de colaborar, en gran parte, para alcanzar los superdvit y el

. . . 8
desarrollo que caracterizaron a la economia mexicana en la segunda etapa del porfiriato .
Algunas de las primeras medidas gue aplicéd Limantour fueron:

s La creacidn de nuevos impuestos que gravaban los ramos de ta produccion que

no habian sido afectados por la crisis
s Lareduccién de los gastos y servicios piblicos
¢ labusqueda de nuevas fuentes de ingresos
* Elarreglo de la deuda publica mediante la ley de mayo de 1893,

Al final del afo fiscal de 1893, Limantour habia logrado un superavit de mas de dos

nutlones de pesos, por primera vez en la historia de México.

"™ ¥ ANEZ RUIZ, Manucl. op. cit. pp. 59-61
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El comercio nacional estuvo mejor articulado que en periodos anteriores, y se amplid
considerablemente debido a la actividad que se renovd en algunos sectores productivos
nacionales; a la supresién de las alcabalas; al establecimiento de un sistema unificado de
impuestos; a la construccion de los ferrocamiles y al surgimiento de una cantidad de
trabajadores con poder compra, sumada a una poblacion, sumada a una sociedad urbana que
demandaba bienes de consumo. Los grandes mercados regionales y locales, v las dreas de
autoconsumo como las hactendas, donde continuaron existiendo formas comerciales arcaicas,
entre fas que destaco la tienda de raya. EI sector comercial intero fue relegado a un segundo
plano, para favorecer de forma pricritaria el comercio exterior. Tal circunstancia refleja el
panorama mundial de las relaciones comerciales a fines del siglo XI1X; cuando los paises
europeos industrializados estaban siendo desplazados del lugar de predominio econdmico
mundial del que gozaban desde fines del siglo XVIII, por ¢l creciente poderio de los Estados
Unidos. Refleja asimismo la transformacion que experimenté el sistema capitalista en la
¢poca, con la aparicion de empresas monopolicas y el traslado masivo de capitales de los
paises altamente industrializados, el crecimiento econdmico de México no podria haberse
producido de otra forma, dadas las caracteristicas de su proceso histérico y las peculiaridades
de sus recursos naturales y humanos para construirse en pais periférico dentro del sistema

econdmico nundial'®.

El régimen porfiriato tuvo que padecer un constante déficit hacendario originado por
gobiernos anteriores. A partir del afio fiscal 1881 v 1882 el presupuesio se dividid en tres
grandes pgrupos: contribuciones sobre importaciones y exportaciones, contribuciones

mteriores, contribuciones por servicios aprovechamientos y ramos menores.

En 1896, un nuevoe decreto suprimid las alcabalas ya que obstaculizaban el desarrollo

del comercio al aumentar el precio de las mercancias en cada localidad que tuviera que cruzar.

' ARROY(Q BELTRAN, Guillermo. op. ¢it. pp.50 v 51
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El 7 de agosto de 1900 Ricardo Flores Magén y su hermano Jesds, junto con el
licenciade Antonio Horcasitas, fundaron “Regeneracion”. Aunque Regeneracion comenzd

como periddico para discutir la reforma de la ley, pronto empezé a atacar el régimen de Diaz,

El peridédico de Ricardo Flores Magon contintio siendo un fastidio con el que Diaz
deseaba terminar, aunque fioera publicado en Estados Unidos. Entonces para junio de 1906,
Dias pidié realmente al gobierno de E, U, a wavés del embajador Thompson, que impidiera a
Regeneracion publicarse, por cualquier medio. Durante esta época, Regeneracidn fue un

medio muy importante en la lucha contra Diaz.

Poco después de la fundacion de Regeneracion, el 30 de agosto de 1900, Camilo
Arriaga publico el manifestd del Partido Liberal en San Luis Potosi. Este documento iniciaba
un movimmiento que acabaria con la formacion del Partido Liberal Mexicano cinco afios mas
tarde, ¢l vehiculo principal de Ricardo para ordenar la Tucha de anti-porfirista y mas adelante,

para extender los ideales del anarquismo por todo México®™.

Al afio de la fundacién del Partide Libre Mexicano, la organizacién formoé una
plataforma formal, ¢l Programa vy Manifiesto, El manifiesto fue “uno de los documentos mas
importantes en la historia moderna Mexicana” E] Programa tenia 52 propuestas especificas y

terminaba con el influyente lema, “Reforma, Libertad, v Justicia™.

Entre las propuestas, el programa incluia: un termino de cuatro afios para el presidente
¥y sin reeleccidon inmediata; el reemplazo del ejercito con una guardia nacional; el

levantamiento de Jas restricciones a fa libre expresion; la pena de la muerte seria utilizada

 MACLACHLAN M. Colin, El Anarquismo y la Revolucion Mexicana, Berkeley, Universidad de Califorma,
1991, p 52.
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solamente en casos de traicion; la creacién de un programa obligatorio de educacidn
patrocinado por el gobiemo para los nifios de hasta 14 afios; los extranjeros que poseyeran
tierras tendrian que hacerse ciudadanos Mexicanos o renunciar a sus titulos de propiedad; los
negocios de la iglesia y cualquier dinero recibido por ellos estaria sujeto a impuestos, ademas
toda la propiedad de la iglesia seria nacionalizada; los terratenientes tendrian que rembolsar a
los arrendatarios por las mejoras llevadas a cabo a su propiedad; cualquier terrateniente que
mantuviera una tierra productiva ésta seria requisada por el estado, que la pondria a
disposicién de los mexicanos sin tierras o de los mexicanos residentes en otro pais; el estado
crearia un banco para proporcionar capital a los granjeros pobres para comprar tierras; y las

tierras comunales ¢ individuales tomadas de las tribus indigenas serian vueltas®.

La influencia del documento fue mucho mas alla de las clases obreras urbanas de
Meéxico. De las 52 propuestas individuales contenidas en la plataforma del Partido Libre de
Mexico de 1906, 23 fueron adoptadas eventualmente en la Constitucién de 1917, mientras que
26 fueron adoptadas de una forma mds suave, no vendo hasta la plataforma onginal del

Partido Libre de México, mientras que tres fueron totalmente rechazadas.

1.3.3 LA REVOLUCION

Los cases mas dramdticos del aumento de la oposicidon al régimen de Diaz fueron las

huelgas de 1906, una en Cananea Koper Company en Sonora vy la otra en Rid Blanco.

Cananea y Ri¢ Blanco fueron importantes porque los acontecimientos “revelaron el
malestar cada vez mayor de la clase obrera que espolearon al Partido Libre de México y la

futura revolucion.

' COCK.CROFT D. James. Precursores Intelectuales de 1a Revolucién Mexicana, 1990-1913, Austin, Upiversity
of Texas, 1968, p. 124,
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Los multiples rezagos sociales del proyecto liberal, la cerrazon politica de la dictadura,
¥ los efectos del desarrollo regionalmente desigual porfirista dieron paso a principios de este
siglo a la revolucion mexicana. La Revolucién Mexicana consistié en muchas revoluciones
territorialmente circunscritas. México habia logrado la consolidacion de una nacién-estado
para fines del siglo XIX a pesar de haber perdido més de la mitad de su terntorio y tras cast
medio siglo de guerras civiles durante la republica liberal y el porfiriato. Sin embargo, la
guerra revolucionaria volvié a frapmentar al pais en poderes regionales mds o menos
delimitados territorialmente que llegaron a ejercer su soberania de manera estable, por

ejemplo, con la emision de moneda y la recaudacidn de tributos propios.

Cuando empezé la Revolucion Mexicana, los gobiemos gastaban poco dinero, porque
casi no habia recaudacién fiscal. Fl estado todavia no tenia un aparato burocratico capaz de
establecer impuestos, recaudarlos y administrarlos. En ese entonces existian los préstamos
forzosos, eran los famosos préstamos al gobiemo. Otra fuente de recaudacion fueron las

aduanas.

La consumacién de la revolucion lograda por los sonorenses en 1917 puede ser
entendida entonces como un pacto regional plasmado en el congreso del constituyente,
mediante el cual los distintos caudillos regionales acordaron poner fin a la tucha armada
buscando un compromise politico que asegurara la integridad fisica del pais frente a los
peligros externos, y permitiera reanudar el proyecto liberal. Las reivindicaciones sociales
emanadas de la revolucién no podian ser subrayadas, y de ahi que el texto comstituyenie
incorpora garantias sociales, principalmente en los articulos 27 y 123, que abrieron grandes
espacios de accién para ta Federacién en cumplimiento con dichos preceptos. Por supuesto
que la consolidacion del poder no fue lograda solo conforme a la nueva Constitucién sino

también a través de la ley del mas fuerte: en esos primeros afios los principales caudillos

revolucionarios Zapata, Villa, Carranza y Obregdn, entre otros.
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La Constitucion de 1917 fue sin embargo un pacto regional en la medida que
reconocia, siguiendo a ta de 1857, la soberania de los estados, les concedia la concurrencia
impositiva ¢on respecto a la federacion, y les permitia a los “hombres fuertes” de cada region
el control politico de su estado. Este reconocimiento de los grupos rivales al poder central en
los estados, sin embargo, fue gradualmente erosionindose conforme se progresaba en la
institucionalizacion del sistema politico mexicanoe. Primero, la fundacion del Partido Naciconal
Revolucionario por calles en 1929 dio fin a la era de los caudillos, canalizando la competencia
politica en ¢l interior de un partido politico con una estructura corporativa antes que territorial.
Por otro lado, la politica de sustitucion de importaciones a partir de la segunda guerra mundial,
que dio origen al “milagro mexicano” de los afios cincuenta y sesenta, concentrd las

atribuciones fiscales, financieras y econdmicas en la federacién, en detrimento de los estados.

1.4 MEXICO MODERNO

El federalismo fue visto por propios y extrafios como un grave obsticulo para la
formacion de la nacidén. Si se lee a Lucas Alaman bacia 1850, a funcionarios porfiristas en
1883, a Pani y a Calles en 1926, a Lazaro Céirdenas en 1936 vy a Miguel Alemin y Rwiz
Cortines en las décadas de 1940 y 1950, lo constante es que la nacion mexicana no podia
consolidarse porque cundia el desorden, la fragmentacion, la anarquia. Lucas Alamdn decia:
“Con estados libres, soberanos e independientes, ng puede haber hacienda m ¢jército, y en
suma, ni nacion”. Agregaba que “las autoridades generales (carecen) de medios para hacerse
obedecer (...) habiendo los estados usurpado un poder absoluto” se diagnostico se nutria
especialmente del desorden palpable en materia fiscal en vista de que la organizacién federal

establecia dos soberanias tributarias, la federal y 1a estatal™.

En la década de 1920 el diagndstico oficial insistia en la anarquia tnbutania. Varias

ramas econdmicas eran gravadas por autoridades distintas que aplicaban su respectiva

2 Alaman, Lucas, Historia de Méxica desde Ios Primeros Movimicntos gue prepararon su Independengia cn cl

afio de 1808 hasta la cpoca presente, Instituto Cultural Helénico, México 1988, 5° Val,, p. 884,
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legislaciones y procedimientos, lo que daba lugar a confusiones, contradicciones y vicios. La
concurrencia fiscal era catastréfica. Como expresaba wn experto norteamericano, contrastado
por la Secretaria de Hacienda en 1917, los ingresos eran escasos ¥ la mayor parte de las
riquezas quedaban fuera del alcance de la hacienda publica, La carga tributaria recaia
principalmente sobre”las clases trabajadoras™, ya que se gravaba mucho mas al consumo que a

la propiedad o a la renta’”,

Para remediar la anarquia fiscal durante el siglo XX se explotaron dos vias. Una de
ellas fue la que podriamos denominar la radical, basadas en reformas constitucionales que
pretendian aclarar de una vez por todas la convivencia de las dos soberanias. La otra era
gradual, y se basaba en acuerdos especificos entre la federacion y los estados segin los
diversos ramos tributarios. Pero en ambas vias el proposito era similar: centralizarlas
facultades tributarias en el Gobiemo Federal como la mejor via para resolver ¢l desorden
fiscal. Este ordenamiento era indispensabte para alcanzar la modernizacién del pais. Pero las
iniciativas de reformas constitucionates de 1926, 1936 y 1947 fracasaron. La negativa de los
estados fue de tal magnitud que el Gobierno Federal se vio obligado a explorar la segunda via,
la de los convenios mediante los cuales los estados cedian ramos tributarios a la federacion a
cambio de participaciones, que es la estructora vigente. Este sistema dio inicio en 1922,
cuando las compafifas petroleras extranjeras se megaron a pagar tributos al gobierno
veracruzano y convencieron al presidente Alvaro Obregon de federalizar, como se decia en esa
época, los impuestos petroleros. Mas adelante la tendencia siguié con la mineria en 1926, la

electricidad en 1933, la explotacion forestal en 1933; tabacos y otros en 19387,

El parrafo anterior simplifica un proceso muche mas complicado, Por ejemplo, la

federacién de los gravamenes de la indusinia eléctrica se hizo mediante una reforma

2. . .. . - . .
" Chandier, Henry Alfred Eswudio Preliminar Sobre el sistema de impucstos_del Gobicrno Mexicano con
indicaciones para su rcorganizacion, Informe Rendide a la Comision de Reorganizacidn Administrativa y

Financicra de los Estados Unidos Mcxicanos, Mcéxico 1917, pp. 9-12.
¥ Crénica Grafica de los tmpucstos op. cit. pp. 167 y 168,
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constitucional en §933. Otra reforma de 1942 elevo a rango constitucional los acuerdos

previos en diversos ramos tributarios.

La centralizacion de facultades tributarias sento las bases para que el Gobierno Federal
ganara mas y mas peso en la recaudacion. Pero la preponderancia federal tardo en hacerse
realidad, va que ocurrio hasta la década de 1940, en el contexto de la Segunda Guerra
Mundial. Solo hasta 1943 puede hablarse de un cambio en la manera de distribuir los ingresos

de la federacion,

El parrafo anterior se explica en razon de que la Secretaria de Hacienda decidio elevar
Ias tasas del impuesto sobre la renta, un impuesto federal que no era participable a estados y

municipios. Y to hizo en vista de la prosperidad privada propiciada por la coyuntura bélica.

En suma, el combate a la anarquia iributaria se hizo a través de la centralizacién de
facultades tributarias en manos federales. La modernizacidn del pais era el argumento que
esgrimia la federacidn para justificar s proyecto. Dhicho de otro modo, la anarquia se
eliminaba acabando con la concurrencia fiscal que propiciaba el federalismo, y eso solo podia

hacerse si en cada ramo se establecia un solo impuesto federal.

Debe decirse, por Gltimo que en la lucha contra la alcabala, ¢l Gobierno Federal tuvo
en los comerciantes y grandes industrias a sus aliados principales. Si bien si los primeros se
habijan opuesto sobre la renta, los comerciantes vetan a las alcabalas como un gran obstaculo a
la expansién de sus negocios. Como se ve, los empresarios compartian los ideales del
Gobiemo Federal solo en la medida de sus intereses. Se opusieron a la federacién cuando esta
pretendié establecer el predial federal y el impuesto sobre la renta, pero lo apoyaron al

federalizar el petrdleo, la mineria y la cerveza,
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La baja carga fiscal es cosa antigua en ta historia fiscal mexicana. En el siglo XX, por
lo menos desde 1917, ya lo seffalaba el consultor norteamericano Chandler, de la Universidad
de Colombia. Afios después, en 1939 la revista de la Secretaria de Hacienda se esmeraba en
demostrar la bajisima carga fiscal mexicana comparada con la de otros paises. Después de ese
afio, la referencia a ese rasgo hacendario es casi lugar comin. Se halla en un texto del
Secretario de Hacienda en 1946, en discursos presideﬁciales de 1948 y 1956, y en
sefialamientos de secretarios o funcionarios de Hacienda de 1951, 1959, 1963 y 1973, al

men0525 .

Es importante sefiatar que casi todas estas referencias formaban parte de un argumento
estatal dirigido a la clase empresarial, buscando convencerla de las bondades de las politicas

fiscales y de los beneficios que le significa la inversion de sus capitales.

Sin embargo, habia voces en todo ese tiempo que clamaban por una politica distinta.
En 1948, por ejemplo, una revista especializada sefialaba que “es una tragedia nacional el que
individuos de altisimos ingresos no paguen casi ningin impuesto a Ja renta”. En 1961, un
diputado panista se oponia a la reforma al impuesto sobre la renta, alegando que era preferible
combatir la evasién fiscal. Los grandes empresarios no pagaban impuestos, sino que solo lo
hacian los pequefios industriales y agricultores, v sobre todo los consumidores. En 1964, otro
consultor extranjero, también contratado por la Secretaria de Hacienda, insistia en que el
sistema tributario mexXicano brindaba al capital “omisiones y exenciones que no tenian

: , .. L . foo 26m
paralelo en otros paises con objetivos econdmicos v sociales tales como los de México,

* Revista de Hacienda, Ed. Suarez, México 1948, plg
2 Diario de los Debates, 23 de diciembre de 1961, pp- 48 y 49
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En los dltimos 20 afios, las antoridades fiscales han tratado de evolucionar el sistema
tributario actualizando las disposiciones fiscales, asi como creando politicas impositivas de
acuerdo a las necesidades del pais. Estas reformas, si hien han ocasionado un mejor ambiente
en la administracién y recaudacion de los gravdmenes, también han propiciado un
desconcierto en la masa contribuyente. El sujeto pasivo por ejemplo, con los constantes
cambios que se efecthian no termina de asimilar o cumplir bajo unas reglas cuando éstas son

modificadas o incluso anuladas.

La constante modificacion fiscal ha provocado, ademds del desconcierto, un
incumplimiento generalizado per la falta de adaptabilidad inmediata y asimilacion. La
autoridad ha flevado a cabo el dinamismo tributario a través de reformas legislativas
{olvidando la capacitacion), y cada afio se esperan modificaciones o adecuaciones que afectan

el criterio de politica, en ocasiones en forma tajante.

También el Estado ha llevado a cabo la practica de legislar a través de decreto como un
medio Gtil para aclarar las normas que el contribuyente debe observar. Las modificaciones
impositivas a través de decreto han provocado desviaciones de caracter constitucional, puesto

que la mayoria de ellas van en contra de los principios que rigen al derecho.

Por otro lado, la recaudacién ha descansado en los dltimos 10 aftos (1981-1991), tanto
en los impuestos directos como en los indirectos, dependiendo de la situacién econdmica y

politica por 1a que atraviesa el pais.

Es importante comentar que se abandoné el efecto impositivo de cascada al eliminarse
de nuestro ambiente tributario al impuesto federal sobre ingresos mercantiles, y en sustitucion
de éste surgid el impuesto al valor agregado, mismo que en principio fue admintsirade y

recaudado por las entidades federativas y en los dltimos dos afies ha pasado a ser de control
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federal. Este control no es pleno puesto que intervienen en la instrumentacion de la
fiscalizacion las tesorerias de los estados. Sin embargo, la coordinacién tributaria entre
federacion y entidades no ha reflejado el resultado que se esperaba y las segundas, muestran

una pérdida de libertad en el manejo de los recursos tributarios.

Por lo que respecta al Impuesto Sobre ta Renta, se coordind con entidades federativas
el tratamiento de los contribuyentes menores, los que quedaban bajo la administracién de las
entidades. Este control estatal se fue eliminando al desaparecer el régimen, mismo que se

transformo en simplificado, que es el que en la actualidad se aplica.

La Ley del Impuestc Especial Sobre Produccién y Servicios traté de unificar los
gravamenes espectales que se regulaban en forma individual, lo que permitid una mayor
claridad en el cumplimiento, asi como en el control para el efecto de fiscalizar. El proceso de
fiscalizacion es de competencia federal, En el Cddigo Fiscal de la Federacion se
instrumentaron politicas importantes en cuanto a la evasion y elusion fiscal, al tiempo que se
cred la actualizacion de la base gravable cuando no se paga el impuesto dentro de los términos

establecidos en las disposiciones legates™ .

Finalmente, se introdujeron conceptos legales para regular la inflacidn en el dmbito
tributario. El efecto de la inflacion propicié ajustes en las tasas y tarifas, con el animo de hacer
atractiva la recandacion para los fines del gobierno. Iniciados los noventa, por primera vez en
la historia de politica fiscal se celebré Convenio con Estados Unidos de América para el
Intercambio de Informacion Fiscal con el animo de evitar la evasion y [a manipulacion de los

ingresos generados por los contribuyentes de ambos paises.

" BETTINGER BARRIOS, Herbert, El Ambito Penal Fiscal, Revista Analisis Fiseal, Julio 1990, afio 2, numero
19 ed. Fiscales de México, 1994, p. 5.
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La materia de comercio exterior en su aspecto tributario ha tenido un gran dinamismo,

derivado de la apertura para la importacién y la facilidad para la exportacion.

Es de destacar que la politica fiscal mexicana se encuentra a la vanguardia tecnolégica
impositiva que se observa en cualquier pais, en donde la recaudacion proviene de leyes
autoaplicativas que permiten al contribuyente determinar la base del gravamen después de

deducir los conceptos que la ley considera como normales y propios.

1.5 EVOLUCION DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS

Entre las primeras creaciones del hombre dirigidas a facilitar las operaciones de célculo
se encuentra el 4baco, cuya historia se remonta a las antiguas civilizaciones griega ¥ romana.
Este dispositivo es muy sencillo, consta de cuentas ensartadas en varillas que a su vez estan
montadas en un marco rectangular. Al desplazar las cuentas sobre varillas, sus posiciones
representan valores almacenados, y es mediante dichas posiciones que este representa y
almacena datos. A este dispositivo no se le puede llamar computadora por carecer del

elemento fundamental llamado programa.”

Otro de los inventos mecanicos fue la Pascalina inventada por Blaise Pascal (1623 -
1662) de Francia y la de Gottfried Wilhelm von Leibniz (1646 - 1716) de Alemania. Con estas
maquinas, los datos se representaban mediante las posiciones de los engranajes, y los datos se
introducian manualmente estableciendo dichas posiciones finales de las ruedas, de manera

similar a como leemos los mimeros en el cuentakilémetros de un automovil.

2 TELLEZ VALDES, Julio. Derecho Informético, 3 ed. Ed. Mc Graw Hill, México, 2004, p 4
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1.5.1 LA MAQUINA ANALITICA

También en el siglo XIX el matematico ¢ inventor britinico Charles Babbage elaboré
los principios de la computadora digital moderna. Inventé una serie de maquinas, como Ia

méquina diferencial, disefiadas para solucionar problemas matematicos complejos™.

Muchos historiadores consideran a Babbage vy a su socia, la matemdtica britanica
Augonsta Ada Byron (1815-1852), hija del poeta inglés Lord Byron, como a los verdaderos

inventores de la computadora digital moderna.

La tecnologia de aquella época no era capaz de trasladar a la prictica sus acertados
conceptos; pero una de sus invenciones, la mdaquina apalftica, ya tenia muchas dec las

caracteristicas de un erdenador moderno.

Incluia una corriente, o flujo de entrada en forma de paquete de tarjetas perforadas, una
memorta para guardar los datos, un procesador para las operaciones mateméticas y una

impresora para hacer permanente el registro.

Considerada por muchos como predecesora directa de los modemos dispositivos de
clculo, la maquina diferencial era capaz de calcular tablas matemdticas. Este corte transversal
muestra una pequefia parte de la ingeniosa maquina disefiada por ¢l matemético britinico
Charles Babbage en la década de 1820. La mdquina analitica, ideada también por Babbage,
habria sido una auténtica computadora programable si hubiera contado con la financiacion
adecuada. Las circunstancias quisieron que ninguna de las méaquinas pudieran construirse

durante su vida, aunque esta posibilidad estaba dentro de la capacidad tecnoldgica de la época.

29
Idem
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En 1991, un equipo del Museo de las Ciencias de Londres consiguié construir una maquina

diferencial N° 2 totalmente operativa, sigutendo los dibujos y especificaciones de Babbage.

La finalizacién de la Segunda Guerra Mundial marco el comienzo del periodo histérico
conocido como Guerra Fria, en el cual las dos potencias mundiales de la época, Estados
Unidos y la U.R.S.S., libraron durante batallas por la preponderancia politica, sin litigios

bélicos generalizados.

Como el consenso politico intemacional repudiaba los métodos de dominacion
utilizados en la etapa de la Segunda Guerra Mundial, aquellos paises intentaron disputar la
preeminencia en ¢l terreno cientifico, aunque no se buscaba en esta area el mejoramiento de la
calidad de vida de la sociedad, sino la adquisicion de ventajas estratégicas en el ambito

militar,

El primer antecedente que se tiene de los sistemas como los conocemos en este
momento son aquellos en donde el gobiemo estadounidense utilizo programas especiales para
admimstrar los recursos materiales que se usaban en el frente de batalla. Estas soluciones
tecnologicas fueron conocidas como programas de Administracion de Sistemnas de Datos (Data

System Manager o MSD).

Después de la guerra, estos sistemas mejoraron técnicamentie e iniciaron su trayectoria
hacia el ambito corporativo, y es hacia finales de los afios cincuenta cuando los sistemas
penetran en los sectores productivos, principalmente estadounidenses, y son utilizados para
actividades de control de inventario, facturacién, pagos y admintstracién de nominas. En esos

momentos son llamados Sistemas para la Plantacién de Requerimiento de Matertales (Material

Reguirements Planning Systems o MRP).
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Este proceso de adopcion tecnoldgica se vio favorecido por la coyuntura de que las
computadoras de esa época ya estaban capacitadas para almacenar y recuperar datos asociados

a un procesamiento de transacciones.

Para los afios ochenta, estas soluciones evolucionaron hacia el sistema MRP 11, el cual
fue una segunda version de los MRP anteriores. A partir de ese momento se denominaron

Plantacién de los Recursos de Manufactura (Manufacturing Resource Planning).

Estos sistemas oftecian una ventaja adicional, ya que permitian atender factores
relacionados con la plantacién de las capacidades de manufactura; es decir, se reconocia que
las empresas podian tener intermapcidn en la operacidn, cambios sibditos y limitaciones en

recursos, mas alla de la disponibilidad de materiales.

1.6 GENERACIONES DE LA COMPUTADORA

Debido a que los instrumentos operativos de la informatica son la computadora, es
necesario exponer los principales rasgos de estas y como han revolucionado hasta llegar a

nuestro tiempo.

1.6.1 PRIMERA GENERACION

En esta generacion habia un gran desconocimiento de las capacidades de las
computadoras, puesto que se realizd un estudio en esta época que determind que con veinte
computadoras se saturaria el mercado de los Estados Unidos en el campo de procesamiento de
datos. Esta generacion abarco la década de los cincuenta. Y se conoce como la primera

generacion. Estas maquinas tenian las siguientes caracteristicas:

« Estaban construidas por medio de tubos de vacto.
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s Eran programadas en lenguaje de maquina.

En esta generacion las maquinas son grandes y costosas (de un costo aproximado de
cientos de miles de délares). En 1951 aparece la UNIVAC (Niversal Computer), fue la
primera computadora comercial, que disponia de mil palabras de memeria central y podian

leer cintas magnéticas, se utilizo para procesar el censo de 1950 en los Estados Unidos.

En las dos primeras generaciones, las unidades de entrada utilizaban tarjetas
perforadas, retomadas por Herman Hollerith (1860 - 1929), quien ademas fundd una compaiiia

que con ¢l paso del tiempo se conoceria como 1BM (International Bussines Machines).

Después se desarrollo por IBM la IBM 761 de la cual se entregaron 18 unidades entre
1953 vy 1957. Posteriormente, la compaiiia Remington Rand fabricd el modelo 1103, que
competia con la 701 en el campo cientifico, por lo que la IBM desarrollo la 702, la cual

presentd problemas en memoria, debido a esto no durd en el mercado.

La computadora mas exitosa de la primera generacion fue la 1BM 650, de la cual se
produjeron varios cientos. Esta computadora que usaba un esquema de memona secundaria
Hamado tambor magnético, que es el antecesor de los discos actuales. Otros modelos de
computadora que se pueden situar en los inicios de la segunda generacion son: la UNIVAC R0

y 90, las IBM 704 y 709, Burroughs 220 y UNIVAC 1105,

1.6.2 SEGUNDA GENERACION

Cerca de la década de 1960, las computadoras segnian evolucionando, se reducta su

tamafio y crecia su capacidad de procesamiento. También en esta época se empezd a definir la
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forma de comunicarse con las computadoras, que recibia el nombre de programacion de

sistemas.

Las caracteristicas de la segunda generacion son las siguientes:
+ Estin construidas con circuitos de transistores.

+ Seprograman en nuevos lenguajes llamados lenguajes de alto nivel.

En esta generacion las computadoras se reducen de tamafio y son de menor costo.
Aparecen muchas compaiiias y las computadoras eran bastante avanzadas para su época come

la serie 5000 de Burroughs v la ATLAS de la Universidad de Manchester.

Algunas de estas computadoras se programaban con cintas perforadas y otras mas por
medio de cableado en un tablero. Los programas cran hechos a la medida por un equipo de
expertos: analistas, disefiadores, programadores y operadores que se manejaban como una
orquesta para resolver los problemas y calculos solicitados por la administracién. El usuario
final de la informacién no tenia contacto directo con las computadoras. Esta situacién en un
principio se produjo en las primeras computadoras personales, pues se requeria saberlas
"programar” {alimentarle instrucciones) para obtener resultados; por lo tanto su uso estaba
limitado a aquellos audaces pioneros que gustaran de pasar un buen ntmero de horas
escribiendo instrucciones, "corriendo™ el programa resultante v verificando y corrigiendo los
errores o bugs que aparecieran. Ademds, para no perder ¢l "programa” resultante habia que
"guardarlo” (almacenarlo) en una grabadora de astte, pues en esa época no habia discos

flexibles y mucho menos discos duros para las PC; este procedimiento podia tomar de 10 a 45

minutos, seghn el programa.




42

El panorama se modificé totalmente con [a aparicién de las computadoras personales
con mejore circuitos, mas memoria, unidades de disco flexible ¥ sobre todo con la aparicién
de programas de aplicacién general en donde el usuario compra el programa y se pone a
trabajar. Aparecen los programas procesadores de palabras como el célebre Word Star, la
impresionante hoja de célculo (spreadsheet) Visicale y otros mas que de la noche a la mafiana
cambian Ia imagen de la PC. El sortware empieza a tratar de alcanzar el paso del hardware.

Pero aqui aparece un nuevo elemento; el usuario,

El usuario de las computadoras va cambiando y evolucionando con €l tiempo. De estar
totalmente desconectado a ellas en las mdquinas grandes pasa la PC a ser pieza clave en el
disefio tanto del hardware como del software. Aparece el concepto de human interface que es
la relacion entre el usuario y su computadora. Se habla entonces de hardware ergondmico
{adaptado a las dimensiones humanas para reducir el cansancio), disefios de pantallas

antirreflejos v teclados que descansen la mufieca.

Respecto al software se inicia una verdadera catrera para encontrar la manera en que el
usuario pase menos tiempo capacitindose y entrenandose v mas tiempo produciendo. Se
ponen al alcance programas con menus (listas de opciones) que orientan ¢n todo momento al
usuario {con ¢l consiguiente aburrimiento de los usuarios expertos); otros programas ofrecen
toda una artillerfa de tectas de control y teclas de funciones (atajos) para efectuar toda suerte
de efectos en el trabajo (con la consiguiente desortentacién de los usuarios novatos). Se
ofrecen un sinnimero de cursos prometiendo que en pocas semanas hacen de cualquier

persona un experto en los programas comerciales.

El problema "constante” es que ninguna solucion para el uso de los programas es

"constante”. Cada nuevo programa requiere aprender nuevos controles, nuevos trucos, nuevos

menis. Se empieza a sentir que la relacion usuario-PC no esta acorde con los desarrollos del
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equipo y de la potencia de los programas, Hace falta una relacién amistosa entre el usvario y la
PC.

Las computadoras de esta generacién fueron: la Philco 212 (esta compafiia se retird del
mercado en 1964) y la UNIVAC M460, 1a Control Data Corporation modelo 1604, seguida
por la serie 3000, la IBM mejoré la 709 y sac6 al mercado la 7090, la National Cash Register
empezd a producir méquinas para proceso de datos de tipo comercial, introdujo el modelo
NCR 315. La Radio Corporation of America introdujo el modelo 501, que manejaba el
lenguaje COBOL, para procesos administrativos y comerciales. Después salié al mercado la
RCA 601.

1.6.3 TERCERA GENERACION

Con los progresos de la electronica y los avances de comunicacién con las
computadoras en la década de los 1960, surge la tercera generacion de las computadoras. Se

inaugura con la IBM 360 en abril de 1964,
Las caracteristicas de esta generacion fueron las siguientes:
» Su fabricacidn electronica esta basada en circuitos integrados.

+ Su manejo es por medio de los lenguajes de control de los sistemnas operativos.

La IBM produce la serie 360 con 1os modelos 20, 22, 30, 40, 50, 65, 67, 75, 85, 90, 195
que utilizaban técnicas especiales del procesador, unidades de cinta de nueve canales, paquetes
de discos magnéticos v otras caracteristicas que ahora son estdndares (no todos los modelos
usaban estas técnicas, sino que estaba dividido por aplicaciones). El sistema operativo de la
serie 360, se llamd OS que contaba con varias configuraciones, incluia un conjunto de técnicas

de manejo de memoria y del procesador que pronto se convirtieron en estandares. En 1964
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CDC introdujo la serie 6000 con la computadora 6600 que se considerd durante algunos afios

como la mas rapida.

En la década de 1970, la IBM produce la serie 370 {modelos 115, 125, 135, 145, 158,
168). UNIVAC compite son los modelos §108 y 1110, maquinas en gran escala; mientras que
CDC produce su serie 7000 con el modelo 7600. Estas computadoras se caracterizan por ser

muy potentes y veloces.

A finales de esta década 1a 1BM de su serie 370 produce los modelos 3031, 3033, 4341.
Burroughs con su serie 6000 produce los modelos 6500 y 6700 de avanzado disefio, que se
reemplazaron por su serie 7000. Honey Well participa con su computadora DPS con varios

modelos.

A mediados de 1a década de 1970, aparecen en el mercado las computaderas de tamafio
mediano, 0 minicomputadoras que no son tan costosas como las grandes (Hamadas también
como mainframes que significa también, gran sistema), pero disponen de gran capacidad de
procesamiento. Algunas minicomputadoras fueron las siguientes: la PDP - § y 1a PDP - 11 de
Digital Equipment Corporation, ta VAX (Virtual Address eXtended) de la misma compaiiia,
los modelos NOVA y ECLIPSE de Data General, 1a serie 3000 y 9000 de Hewlett - Packard
con varios modelos €l 36 y el 34, la Wang y Honey - Well -Bull, Siemens de origen alemin, la
ICL fabricada en Inglaterra. En la Union Soviética se utilizd la US (Sistema Unificado, Ryad)

que ha pasado por varias generaciones,

1.6.4 CUARTA GENERACION

Aqui aparecen los microprocesadores que es un gran adelanto de la microelectrémica,

son circuitos integrados de alta densidad y con una velocidad impresionante. Las
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microcomputadoras con base en estos circuitos son extremadamente pequefias y baratas, por lo
que su usoe se extiende al mercado industrial. Aqui nacen las computadoras personales que han
adquirido proporciones enormes y que han influido en la sociedad en general sobre la llamada

"revolucion informatica™.

En 1976 Steve Wozniak y Steve Jobs inventan la primera microcomputadora de uso
masivo y mas tarde forman la compafia conocida como “Apple” que fue la segunda compafiia
mas grande del mundo, antecedida tan solo por IBM; y ésta por su parte es aim de las cinco

compafifas mas grandes del mundo.

En 1981 se vendieron 800, 000. computadoras personales, al signiente aite subid a 1,
400, 000. Entre 1984 v 1987 se vendieron alrededor de 60 millones de computadoras

personales, por lo que no queda duda que su impacto y penetracion han sido enormes.

Con el surgimiento de las computadoras personales, el software y los sistemas que con
ellas de manejan han tenido un considerable avance, porque han hecho mas interactiva la
comunicacion con el usvario. Surgen otras aplicaciones como los procesaderes de palabra, las
hojas electrénicas de calenlo, paquetes graficos, ete. También las industrias del Software de
las computadoras personales crece con gran rapidez, Gary Kildall y William Gates se
dedicaron durante afios a la creacién de sistemas operativos v métodos para lograr una
utilizacién sencilla de las microcomputadoras (son los creadores de CP/M y de los productos
de Microsoft).

No todo son microcomputadoras, por su puesto, las minicomputadoras y Jos grandes
sistemas contimlan en desarrollo. De hecho las maguinas pequeiias rebasaban por mucho la

capacidad de los grandes sistemas de 10 o 15 afios antes, que requerian de instalaciones

costosas y especiales, pero seria equivocado suponer que las grandes computadoras han
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desaparecido; por el contrario, su presencia era ya ineludible en pricticamente todas las
esferas de control gubernamental, militar y de la gran industria. Las enormes computadoras de
las series CDC, CRAY, Hitachi o IBM por ¢jemplo, eran capaces de atender a varios cientos

de millones de operaciones por segundo.

1.6.5 QUINTA GENERACION

En vista de la acelerada marcha de la microelectrénica, la sociedad industrial se ha
dado a la tarea de poner también a esa altura el desarrollo del software v los sistemas con que
se manejan las computadoras. Surge la competencia internacional por el dominio del mercado
de la computacién, en la que se perfilan dos lideres que, sin embargo, no han podido alcanzar
et nivel que se desear la capacidad de comunicarse con la computadora en un lenguaje més

cotidiano y no a través de codigos o lenguajes de control especializados.

Japon lanzé en 1983 el Hamado "programa de la quinta generacion de computadoras”,
con los objetivos explicitos de producir méquinas con innovaciones reales en los criterios
mencionados, Y en los Estados Unidos ya estd en actividad un programa en desarrollo que

persigue objetivos semejantes, que pueden resumirse de la siguiente manera:

» Procesamiento en paralelo mediante arquitecturas y disefios especiales y circuitos de

gran velocidad.

» Manejo de lenguaje natural y sistemas de inteligencia artificial.

LA COMPUTADORA EN LA ACTUALIDAD

Una tendencia constante en ¢l desarrollo de los ordenadores es la

microminiaturizacidén, iniciativa que tiende a comprimir mas elementos de circuitos en un

espacio de chip cada vez mids pequefio. Ademds, los investigadores intentan agilizar el
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funcionamiento de los circuitos mediante el uso de la superconductividad, un fenémeno de
disminucion de la resistencia eléctrica que se observa cuando se enfrian los objetos a

temperaturas muy bajas,

Las redes informaticas se han vuelto cada vez mas importantes en el desarrollo de la
tecnologia de computadoras. Las redes son grupos de computadoras interconectados mediante
sistemas de comunicacién. La red publica Internet es un ejemplo de red informética planetaria.
Las redes permiten que fas computadoras conectadas intercambien rapidamente informacién vy,
en algunos casos, compartan una carga de trabajo, con lo que muchas computadoras pueden
cooperar en la realizacion de una tarea. Se estdn desarrollando nuevas tecnologias de equipo

fisico y soporte 1égico que aceleraran los dos procesos mencionados.

Una via que se estd explorando activamente es ¢l ordenador de proceso paralelo, que
emplea muchos chips para realizar varias tareas diferentes al mismo tiempo. El proceso
paralelo podria llegar a reproducir hasta cierto punto las complejas funcicnes de
realimentacion, aproximacion y evaluacién que caracterizan al pensamiento humano. Otra
forma de proceso paralelo que se estd investigando es el uso de computadoras moleculares. En
estas computadoras, los simbolos 16gicos se expresan por unidades quimicas de ADN en vez

de por el flujo de electrones habitual en las computadoras corrientes.

Caracteristicas Generales

Dotacién fisica

s Mas pequeiio

s  Mas ripidamente

& Mas barato
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Software logica

¢  Mas grande (mds exige en la dotacién fisica: CP1), memoria, espacio de disco,

ete.)
e Ma4s facil utilizar
* Mejore El disefio
*  Mas barato

« Mas disponible

El futuro previsible de la computacion es muy interesante, y se puede esperar que esta

ciencia siga siendo objeto de atencidn prioritaria de gobiernos y de la sociedad en conjunto.

1.7 INTERNET

Para los Ulimos afios del siglo XX, Internet imumpié como un catalizador que
promueve nuevas formas de transacciones. La red de redes, Intemet o www (World Wide
Web) junto con las Tecnologias de la Informacion (T1) evidencian 1a incidencia que tendran en
el aumento de la productividad en el mundo. La potencialidad de conectarse con todas las
computadoras del mundo y, en consecuencia, con todos los clientes y proveedores al alcance,
abrid un parte aguas en la cultura actual, pues implico un gran cambio en el comportamiento

de las personas, en la sociedad y en el concepto det valor de las cosas.

El 4 de octubre de 1957, el Estado soviético lanzo el primer satélite artificial, el
Sputnik, logro al que Estados Unidos respondio al afio siguiente creando dentro  de su

Departamento de Defensa el ARPA con la misidn de formular proyectos de comunicacion de
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datos ¢ informaciones entre distintos puntos del planeta, con las seguridades y con la rapidez

que requerian sus previsiones militares y politicas,

Mediante la asignacion de fondos, se involucro a algunas universidades y a determinar
corporaciones privadas especializadas en informatica y telecomunicaciones que, por ese
tiempo, habia comenzado a desarrollar las ideas tedricas del concepto de redes. Sin embargo,
solo casi diez aflos después se pudo exponer el proyecto ARPANET, un plan que permitiria
establecer una red para facilitar la transmisién de datos entre ordenadores distintos
geograficamente; a pesar del tiempo transcurrido vy aunque se habia logrado captar cierto
interés de las empresas privadas, Ia iniciativa segnia perteneciendo a los sectores militares y a

los ctentificos,

En el afio de 1969 se establecid la interconexion mediante cuatro nodos en dos
universidades de California, 1a de Los Angeles y la de Santa Béarbara, en el Stanford Research
Institue de Menlo Park y en la Universidad de UTA de SALT Lake City; asf esta red permitié
que comenzaran a vislumbrarse las posibilidades de uso cientifico diferentes de los militares v,
en consecuencia, se convirtiera en una herramienta de mayor prestigio social, con nuevas

funciones.,

El primer esfuerzo estuvo vinculado a la conmutacion de paquetes, entormo necesario
para el establecimiento de las comunicaciones, la verificacion de que con estas se podian
vincular a personas de distintos lugares y con diferentes imtereses, facilito que muchos
cientificos cambiaran sus comportamientos anteriores y se comprometieran decididamente en
este campo, desarrollando otras cuestiones vinculadas e imprescindibles, como el hipertexto o
Ia transferencia de imigenes, las que pusieron de manifiesto la necesidad de establecer reglas
cientificas minimas sobre las cuales se asentarian aplicaciones practicas que pudieran crear un
mercado de usuarios y, por o tanto, despertar la atraccidn y las grandes inversiones de los

capitales privados.
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Esas normas cientificas, que para Internet se corresponden con los protocolos TCP/IP,
son las que permiten ordenar v etiquetar las comunicaciones o numerarlas con las direcciones
de destino de la informacion o nimeros IP en cualquier parte del mundo, a través de una serie
de ordenadores ¥ un conjunto de dispositivos, ltamados routers, que incluidos dentro de esos

paquetes, facilitan las conexiones entre dos o mas redes’”.

En 1974, Robert Kahn y Vinton Cerf, acuiiaron et vocablo INTERNET, sin que este
hecho haya tenido ninguna repercusion social y, quizis, sin que ellos mismos se percataran
que habian dado nombre a un fendmeno que, aunque se consolido veinte aiios después, marco

el comienzo de una nueva era, la de la sociedad tecndcrata.

La aparicion del ciberespacio, locucion creada por William Gibson en 1984, que pasé
casi inadvertida en ese momento y sélo se socializd mundialmente. Puede sostenerse que los
padres cientificos contemporaneos de la Internet son S. Deering y R. Hinden, quienes el 1° de
abril de 1996 presentaron, en los Estados Unidos de Norteamérica, sus conclusiones de
investigacién a las que denominaron Siglas de Internet Protocolo, version 6 specification; por

su traduccion: Protocolo de Internet, especificacion segiin version 6.

Se ha incorporado un nuevo lenguaje, cualquiera sea el idioma nativo, con palabras
cuyos origenes pueden ser mas o menos difusos, pero que son de uso cotidiano y representan
un nmuwevo modo de interrelacidn social: informadtica, Intermet, e-mail, teletrabajo,
teleeducacion, teledemocracia, teleciencia, son algunos de los exponentcs mas significativos
de la evolucion de los medios electranicos que estamos viviendo. Cada uno de estos términos,
por su parte, se vincula a fendmenos histéricos gue han tenido distintas respuestas en cada

€poca, en cada sociedad, en cada gobierno, en cada sistemna juridico.

* DE MIGUEL ASENSIO, Pedro. Derecho Privado de Internct, Madrid, Civitas, 2001, p. 28
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS GENERALES DEL DERECHO FISCAL

2.1 DEFINICION DE DERECHO FISCAL

Lo fiscal proviene del latin “fisco™ que significa tesoro del emperador al que pagaban
“tributum”, las provincias, y deriva de “fiscos” lugar de donde se depositaba el “tributum™que

significa bolsa o cesto®' .

En ¢ste orden de ideas podemos decir que lo fiscal comprende todos aquellos ingresos
que obtenga el Estado con independencia de su origen, y créditos fiscales cuando se ha

determinado el derecho a percibirlos.

Derecho Fiscal

Conjunto de normas y principios gue regulan la relacion juridico-tributaria;
entendiendo por ésta tltima el vinculo legal en virtud del cual los ciudadanos resuitan
obligados a contribuir con una parte proporcional de sus ingresos, rendimientos o utilidades al

sostenimiento del Estado™.

2.2 FUENTES FORMALES DEL DPERECHO FISCAL

Debemos entender por fuentes las formas o actos a través de los cuales se manifiesta la

vigencia del Derecho Tributario,

' DELGADILLO GUTIERREZ Humberto. Principios de Derecho Tributario, Ed. Limusa Moricga, México
1997, p. 25
* Diccionario Juridica 2000, Jus, Desarrollo Juridico Profesional, Méxica, 2000.




Las fuentes formales del derecho Tributario son las siguientes: la ley, el decreto
delegado, decreto ley, el reglamento, la jurisprudencia, las circulares, los tratados

internacionales y los principios generales de derecho.

221 LALEY

Ley es el acto emanado del Poder Legislativo que crea situaciones juridicas generales,
abstractas e impersonales, la ley es la fuente mas importante o preponderante en el derecho
tributario, dados los términos del articulo 14 constitucional y del articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece las obligaciones de

contribuir a los gastos piblicos de manera proporcional y equitativa que establezcan las leyes.

2.2.2 EL DECRETO DELEGADO
El Congreso de fa Unidn trasmite al Ejecutivo facultades que e corresponden.

Por gjemplo; en materia tributaria se establece en ¢l articulo 131, péarrafo segundo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el Ejecutive puede ser
facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las tasas de las
tarifas de exportacién e importacion, expedidas por el propio Congreso de la Unién, y para
crear otras; asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de 1a produccion nacional, o de realizar
cualquier otro proposito, en beneficio del pafs. El Ejecutivo debe someter a la aprobacion del

Congreso General el uso que hubiera hecho de la facultad concedida, al enviar el proyecto de

presupuesto anual.
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223 DECRETO LEY

Al respecto “se estd en presencia de un decreto ley cuando la Constitucion autoriza al
Poder Ejecutivo ante una situacion considerada como grave para la tranquilidad pablica, para
asumir la responsabilidad de dictar disposiciones transitorias para hacer frente a tal

situacion®™”

Por su Parte Jiménez Gonzilez sefiala que es “una norma con rango de Ley dictada por
el érgano estatal al que no corresponde normalmente el ejercicio de 1a funcion legislativa sino

que por via de excepeidn se ve habilitado para ello por mandamiento constitucional™”

La Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos prevé la existencia de este
decreto ante la situacion de suspension de garantias individuales previstos en el Titulo

Primero, en su articulo 29,

224 EL REGLAMENTO

El reglamento es un acto juridico formalmente administrativo, tiene su origen en el
Poder Ejecutivo, v materialmente legislativo, porque crea situaciones juridicas generales,
abstractas e impersonales, en el cual se desarrollan y complementan en detalle las normas de

una ley a efecto de hacer mas eficaz y abstracto los medios para ello.

El articulo 92 de la Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos dispone

que todos los reglamentos, decretos y érdenes del Presidente deberan de estar firmados por el

¥ RODRIGUEZ LOBATO, Raill. Derecho Fiscal, 2 ed. Ed. Harla, México 1986, p. 25,
* IMENEZ GONZALEZ, Amonio. Lecciones de Derecho Tributario, 4 ed., Bd. ECAFSA, México 2000, p196.
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secretario del despacho encargado det ramo a que el asunto corresponda, y sin este requisito

no seran obedecidos.

Sepin tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, el articulo 89, fraccién 1 de la
Constitucion, confiere al ejecutivo, tres facultades: a) ta de promulgar las leyes que expida el
Congreso de la Union; b) La de ejecutar dichas leyes, y ¢} La de proveer en la esfera

administrativa a su exacta observancia, es decir la facultad reglamentaria®.

Los reglamentos adminisérativos estin sujetos a dos principios: el de la reserva de la

ley v el de la preferencia de la ley.

Por virtud del principio de la reserva de la ley, el Ejecutivo, al gjercer la facultad
reglamentaria, debe dec abstenerse de legislar, esto es, que no puede crear normas juridicas
sobre materias que son de la exclusividad competencial del legislador, como es la materia
tributaria. La violacion de este principio trae como consecuencia la inconstitucionalidad del

reglamento.

El principio de la preferencia de la ley sefiala que las disposiciones de un reglamento
no pueden validamente contrariar u oponer a las disposiciones contenidas en la ley que se

reglamenta.

* Semanario Judicial de la Federacion, VI Bpoca, Vol. 103-108, 6 parte, p. 198
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2.2.5 LA JURISPRUDENCIA

Es creada por la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en sala, segin sus
respectivas competencias v es obligatoria para los Tribunales Colegiados, Unitarios de
Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales Administrativos Federales y Locales y Tribunales
del Trabajo. También es creada por los Tribunales Colegiados de Circuito y esta es obligatorta
para los mismos tribunales, asi como para los mismos Juzgados de Distrito, Tribunales

Judiciales del Fuero Comin y Tribunales Administrativos y del Trabajo.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia es de gran importancia y en muchas
ocasiones las resoluciones emitidas han motivado que las leyes se reformen a fin de corregir

los defectos de inconstitucionalidad que han sido expuestos en dichas resoluciones.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa crea Jurisprudencia; en Pleno
con tres precedentes en un mismo sentido no interrumpidos por otro en contrario, o por cinco
precedentes no interrumpidos por otro en contrario emitidos por las Secciones de las Sala

Superior de dicho Tribunal **

Existen otros tribunales con facultad legal para sentar jurisprudencia:

El Tribunal de lo Contencinso Admnistrative del Distrito Federal (plene), estructura la
jurisprudencia, con base en fos articulos 83 al 89 de fa Ley Orgdnica del Tribunal Contencioso

Administrativo

¥ SALDANA MAGALLANES, A. Alcjandro. Cursa Elcmental sobre Derccho Tributario, t ed. Ed. ISEF,
México 2005, pp. 63 y 63.
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Las atribuciones del pleno del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del DLF. son
de cardcter administrative y jurisdiccional, pues ademas de establecer reglas para la
distribucion de negocios; adscribir a los magistrados para el pronto v expedito despacho de los
asuntos de competencia del tribunal, le corresponde fijar la jurisprudencia definitiva de
caracter obligatorio; resolver las contradicciones entre las salas, y conocer de los recursos que
el mismo ordenamiento establece en contra de las salas (revisiones por violacion de la
jurisprudencia obligatoria, ¥ en asuntos de importancia o trascendencia nacional) {articulo 19

de la ley organica).

Pueden establecer jurisprudencia obligatoria tanto Ias salas como el pleno. Para que se
forme la primera es preciso que lo resuelto en las sentencias de la sala respectiva se sustente
en cinco fallos no intermmpidos por otro en contrario, y que hubiesen sido aprobados por
unanimidad de votos de los tres magistrados que las integran; puede interrumpirse cuando se
dista una resolucion en contrario, expresando las razones que funden dicha interrupcion, y
finalmente modificarse cumpliendo con las reglas establecidas para su formacién (articulos 83

al 84 LOTCA).

Se entiende que se establece al resolver la contradiceidn de resoluciones o violacidn de
Jurisprudencia de las salas, que puede ser planteada en revision por las partes en el plazo de
tres dias, o a través de la denuncia por los magistrados, autoridades o cualquier particular, con
¢l objeto de que el tribunal en pleno establezea la resolucion definitiva en el primer supuesto,
o el criterio que como jurisprudencia debe prevalecer en el segundo. Para melificar dicha

Jurisprudencia del pleno se requiere la presencia de cuando menos las dos terceras partes de

los integrantes del tribunal, y el voto mayoritario de las dos terceras partes de los presentes
{articulos 83 al 88 de la LOTCA).
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2.2.6 LAS CIRCULARES

Se lama Circular a2 una comunicacién dirigida por una autoridad superior a una
inferior sobre el mismo tema y con el mismo propdsito, Este es el procedimiento empleado por
las auteridades superiores para transmitir a las inferiores, sus instrucciones y decisiones. Las
circulares tienen el caricter de abstractas, obligatorias para los subordinados, sin tener las

caracteristicas del reglament037.

Las circulares son avisos iguales, dirigidos a personas o instituciones, para darles

conocimiento de alguna determinacion relacionada con la accidén gubernamental.

Las circulares se expiden con propdsitos internos meramente administrativos, para
uniformar, regular o establecer modalidades en la marcha de la Administracién piblica o
aspectos generales externos, no comprendidos en los reglamentos interiores del trabajo y se

limitan al mero ambito de sus titulares.

La Suprema Corte de Justicia sefiala

“Las circulares no pueden ser tenidas como ley, ¥ los actos de las autoridades que se
funden en aquellas, importan una violacion a los articulos 14 y 16 constitucionales”.
Circulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. “El articulo 10, fraccion | del
Cddigo Fiscal Federacidn, previene que las interpretaciones generales, abstractas e
impersonales, que haga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico solo obliga a los drganos
que de ella dependen; por tanto, debe sobreseerse en el amparo pedido contra una circular que
ain no es aplicable al causante por tener expedita la facultad de someterse o no a ella en las

operaciones que realice, ya que dicho amparo serd procedente solo cuando se declare infractor

*? SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrative, 18 od. Ed. Porria, México, 1997, p. 218,
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y se le exija el pago del impuesto combatido o se le imponga una sancién por inobservancia de

dicha circular”,*®

2.2.7 LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Son Acuerdos celebrados entre Estados para ordenar entre otros aspectos sus relaciones.
reciprocas en materia economica o cultural, asi como para resolver o prevenir conflictos

surgidos entre ellos.”

La Constitucion General de la Repablica Mexicana, en su articulo 133, establece que
los tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma y que hayan sido aprobados

por el Senado de ta Republica, tienen el cardcter de Ley Suprema.

La mayor parte de los tratados internacionales en materia tribuetaria tienen como
materia la relativa a la doble tributacién; pueden consistir también dentro de la categoria que
estudiamos los que se han celebrade por la creacion de organismos financieros

internacionales; tales como el Fondo Monetario Internacional, ete.*

2.2.8 LOS PRINCIP10S GENERALES DEL PERECHO

Los principios generales del Derecho tienen el caracter de fuente de derecho como

elementos de mntegracion e interpretacion de las normas juridicas tributarias.

¥ Tesis hurisprudencial nimere 40, 2 Sala, luir. 17-65
* Ibidem, p. 65
““DE LA GARZA FRANCISCO, Scrpio, Derecho Financicro Mexicano, 18 ed. Bd. Porrlia México 1999, p. 52
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El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos eleva los
principios generales del Derecho a la categoria de fuente cuando dispone que las sentencias
deben fundarse en los principios generales del derecho a falta de interpretacidn juridica de la

Ley.

Resulta oportuno sefialar, que a diferencia de otras ramas del derecho, en el fiscal y
desde luego hacemos referencia al momento impositivo y de recaudacién, la autoridad debe
sujetarse al principio de legalidad, es decir, no puede realizar nada que no se encuentre
previsto en la Ley con anticipacidén a la relacion del hecho generador. Aqui se localiza el
Principio de Legalidad, que en materia tributaria puede enunciarse mediante el aforismo,

adoptado por analogia del derecho penal, nullum tributum sine lege.

2.3 ELEMENTOS PERSONALES DEL DERECHO FISCAL

Al hablar de los elementos personales del derecho Tributario, hacemos alusién sin
duda, a uno de los aspectos mds importantes en el dmbito tributario, la Relacion Juridica

Tributaria.

La existencia de cargas tribularias no tendrian razén de ser de no existir un sujeto
encargado de su establecimiento, recaudacion y por el otro lado, otro obligado al pago. Se
habla entonces de un acreedor y un deudor originalmente y por las caracteristicas de cada uno

de ellos, al acreedor se la ha denominado sujeto activo, y al deudor sujeto pasivo.

231 SUJETO ACTIVO.

Primeramente hay que aclarar que el sujeto active de toda relacion juridica tiene la

facultad de exigir el cumplimiento de 1a obligacién en los términos fijados por la ley. Sin
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embargo, en materia tributaria esta facultad no es discrecional, como en el Dereche Privado,
s5ino, por el contrario, se presenta como una facultad-obligacion de caricter irrenunciable, de
lo que resulta que no sélo tiene el derecho o facultad de exigir el cumplimiento sino también la

obligacton de hacerlo.

En los términos del articulo 31, fraccidon 1V, constitucional, es obligacidn de los
mexicanos contribuir a les pastos ptiblicos de la Federacién, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.

Conforme a nuestra Constitucion, la calidad de sujeto activo recae sobre la Federacion,
Distrito Federal, los Estados o provincias como se les denomina en otras naciones, y los
Municipios; con la diferencia de que s6lo los tres primeros tienen plena potestad juridica
tributaria, pues los municipios (nicamente pueden administrar libremente su hacienda, la cual
se forma de las contribuciones que les sefialen las legislaturas de los Estados, segiin el articnlo
115, fraceidn 11 de la propia Constitucion. Fuera de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados o Municipios, ningin otro organismo o corporacion puede, en nuestro pais, ser

acreedor de créditos fiscales,

El sujeto activo de la obligacion tributaria es el Estado. Mas como este se descompone
en nuestro orden constitucional en diversas competencias de naturaleza y aicance diversos, en

necesario delimitar ¢l campo de accién de las mismas.

De acuerdo a lo antes sefialado con la Constitucion tenemos que son tres los sujetos

activos:




e La federacion, que es la persona juridica que acumula el mayor nimero de facultades

en materia fiscal.
s Los Estados o entidades federativas y

+ Los municipios.

Al ser el Estado el sujeto activo de los tributos, nos tenemos pues que referir a la
estructura politico-administrativa del Estado Mexicano que obedece a la presencia de tres
organos de poder diversos: Federacidn, Estados o entidades federativas y Municipios, cuyas

caracteristicas mas importantes son:

Federacidn

Estd constituida por la unidn de las diversas entidades territoriales que componen la
Republica Mexicana, las que a través de un pacto consagrado por kz Constitucion han
convenido en someterse a la autoridad de un poder soberano para la atencion de todas las
funciones de gobiemo que por su naturaleza rebasan el ambito meramente local de cada
entidad, como lo son, entre otras, la politica internacional, la emisién de moneda, la
construccién y administracién de vias de comunicacién nacionales, el comercio exterior, la

defensa nacional, etc.

A pesar de que las facultades respectivas se desprenden de un precepto constitucional
que prevé facultades propias de la Federacion, alpunos autores afirman que ello no significa

que todas las fracciones de tal ordenamiento sean exclusivas de la federacién, como en

algunos casos la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion asi lo ha dejado
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entrever, caso concreto seria el de la fraccion X del Articulo 73 de la Constitucion Federal,

que incluso sefialan algunos autores ni siquiera otorga facultades de legislacion tributaria®',

La esencia del pacto federal radica en el hecho de que diversas circunscripciones
territoriales que por si mismas dificilmente podrian subsistir, se unen para dar origen a una
entidad superior {la federacién) que las represente y gobieme mediante el gjercicio de una
serie de poderes y tributaciones que los entes creadores le otorgan y le reconocen. Asi el
articulo 40 Constitucional proclama: Es voluntad del pueblo mexicano constitnirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concemiente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién establecida segin

los principios de esta ley fundamental.

Asi también haciendo referencia el articulo 41 de Ja ley antes en mencion que dice “El
pueblo ¢jerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningin case podrén contravenir las estipulaciones del

pacto Federal™.

Asi tenemos pues que la Federacidn aparece como la esfera de poder supremo de fa
Republica, cuya autoridad soberana se ejerce en todo el territorio nacional y en el ambite

internacional, de acuerdo con las atribuciones que le otorga la ley fundamental.

Existen algunas materias reservadas exclusivamente a la Federacidn, estas materias

son: el comercio exterior; aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales

* DE LA GARZA FRANCISCO, Sergio. Dergeho Financicro Mexicano, 19 ed. Ed. Porria México 2003, p. 228.
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comprendidos en los pamrafos cuarto y quinto del articulo 27 de la Constitucién; servicios
publicos concesionados o explotados directamente por la Federacion; energia eléctrica;
produccion y consumo de tabacos labrados, gasolina y otros productos derivados del peirdleo;
cerillos vy fésforos; aguamiel y productos de su fermentacion; explotacion forestal y

produccidn y consurno de cerveza.

Asi podemos concluir que en los términos de las fracciones VII y XXIX del articulo 73
Constituctonal, la Federacion posee fuentes que s6lo ella puede gravar en forma exclusiva y si
su rendimiento no basta a cubrir el presupuesto, el Congreso Federal puede gravar otras
fuentes hasta que basten a cubrirlos; asi como que, constitucionalmente, las fuentes
impositivas se clasifican en exclusivas y concurrentes; las primeras solo las pueden gravar la
Federacidn y respecto de las segundas pueden concurrir a gravarlas, simultineamente la

Federacidn, los Estados y los Municipios.

Estados o Entidades Federativas

Las entidades federativas son las paries integrantes de la Federacion, dotadas de un
gobierno autonomeo en lo que toca a su régimen interior, vale decir en lo relativo al manejo

politico-administrativo de sus respectivos problemas locales,

De acverdoe con la Constitucion, el régimen interior de Jos estados, a pesar de su
autonomia relativa, no puede en ningdn caso contravenir las estipulaciones del pacto federal.
Las entidades federativas tienen facultades concurrentes con la Federacion para gravar todas

las demas fuentes econdmicas, las que no tiene prohibidas de acuerdo al articulo 117 facciones

IV a VIl de la Constitucion.
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Respecto a la limitacion establecida en funcion de la fraccién XXIX del articulo 73
Constitucional, cuya consecuencia ha sido que los Estados no establezcan su propio Impuesto
sobre la renta, es de hacerse notar que en las leyes de hacienda de los estados se ha gravado a
la imposicién de capitales, es decir, se ha establecido un impuesto sobre, los productos o
rendimientos del capital; ademas, existen entidades federativas que han establecido impuestos
sobre los ingresos derivados del ejercicio de una profesion lucrativa, que no es otra cosa que
gravar alguno de los ingresos de las personas fisicas derivados del trabajo personal, es decir,

existen establecidos algunos impuestos sobre la renta.

Respecto al problerna consistente en que las entidades no pueden gravar a personas que
residan feera de su territorio, ain cuando en el mismo perciban todos sus ingresos o utilidades,
las entidades federativas han modificado sus legislaciones fiscales a fin de establecer como
hecho imponible el que tiene lugar dentro de su circunscripeidn territorial, por ejemplo, gravar

la produccién, la distribucidn, el consumo, etc.

Municipios

Puede definirse al municipio como la célula de la organizacion del Estado Mexicano al
servir de base para la division territorial y para las estructuras politicas v administrativas de las

entidades y miembros de la federacion.

Los Municipios se representan como una serie de pequefias circunscripciones

territoriales cuyo conjunto integra una entidad federativa.

El articnlo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:




“Los Estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representative, popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su organizacion

politica y administrativa, €l municipio libre, conforme a las bases siguientes:

“Fraccion IV, Los municipios administraran libremente su hacienda, 1a cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.”

El municipio es, sin duda, el de situacion econdmica mas precaria, la entidad politica
que en forma directa satisface las necesidades esenciales de la poblacion, principalmente a
través de la prestacion de diversos servicios piblicos. Esta situacion se debe a que el
municipio tiene la imposibilidad de establecer por si mismo sus tributos ya que los tnbutos
municipales son establecidos por las legistaturas estatales y el municipio, ya que ellos tienen la
libre administracion de su hacienda pudiendo solamente sugerir a las legislaturas estatales los

tributos que consideren necesarios y convenientes.

2.3.2 SUJIETO PASIVO,

Por sujeto pasive de la obligacion tributaria debe entenderse a la persona fisica o
moral, nacional o extranjera, que realiza el hecho generador de un tributo o contribucién es

decir, a la que se le coloca deniro de la correspondiente hipdtesis normativa.

La Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 31,

fracc1én IV lo siguiente:;

Articulo 31. Son obligacién de los mexicanos:
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Fraccion IV, Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Distrito
Federal o del Estado y municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes,

El Arsticulo 1°. Del Cddigo Fiscal nos sefiala que las personas fisicas y morales estan
obligadas a contribuir para los gastos piblicos conforme a las leyes fiscales respectivas, asi

podemos concluir que existen dos clases de sujetos pasivos.

Personas Fisicas: todo ser humano dotado de capacidad de goce, es decir, de la
posibilidad de ser titular de derechos y obligaciones, lo cual amplia enormemente el concepto;
pues aun los menores de edad e incapaces, representados desde luego por quienes gjerzan la

patna potestad o 1a tutela, pueden llegar a ser sujetos pasivos de un tributo.

Persona Morales: Constituidas por todas las asociaciones, o sociedades civiles o
mercantiles debidamente organizadas conforme a las leyes del pais que tengan establecido su
domicilio social. La fraccidn H, del articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala

como domicilio:

En ¢l caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la

administraciém principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el

local donde se encuentre 1a administracion principal del negocio en el pais, o

en su defecto el que designen.
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Dentro del nuestro sistema tributario federal, una persona fisica o moral adquiere el
caracter de sujeto pasive mediante la simple realizacion de un hecho generador de un tributo,

independientemente del lugar donde tenga su domicilio.

Cabe seilalar que basta con que una persona fisica o moral obtenga un ingreso de
fuente de riqueza ubicada en México y/o en el extranjero si €s que en este Ultimo caso se
encuentra domiciliada en el territorio nacional, para que en forma automatica e inmediata
adquiera el cardcter de sujeto pasivo de la obligacion tributaria en materia de impuestos sobre
la renta sin que para dicha consideracién influyan en absoluto los enunciados factores de
domicilio y nacionalidad. Entendiendo por fuente de riqueza el lugar donde se produce los
hechos generadores de tributo. Es decir, el sitio donde el sujeto pasivo percibe el ingreso,
rendimiento o utilidad gravados por la ley tributaria o donde se derivan tales percepciones,
cuando este sitio o lugar se localiza en algin punto del territorio nacional, surge para el
receptor del beneficio econdmico la obligacion de esterar los tnibutos o contribuciones

federales que procedan conforme a las leyes aplicables.

Podemos concluir que sujeto pasivo serd todo aquel (persona fisica o moral) que se

sitGie en el supuesto juridico previsto por la norma tributaria.

2.3.3 CLASIFICACION DEL SUJETO PASIVO.

Muestra legislacion Tributaria, sin enirar en tantas complicaciones terminoldgicas,
esencialmente regula dos tipos de sujetos pasivos: el causante directo y el responsable

solidario.

Nuestro Derecho Fiscal, a pesar de hacer mencién exclusivamente a dos clases de

sujetos pasivos, en realidad comprende a cuatro tipos, aunque englobando a los tres 0ltimos
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bajo el comin denominador de responsables solidarios, Asi se comprende a los siguientes

sujetos pasivos o causantes:

Swujeto Pasivo Contnibuyente u Obligado Directo.

Es el tipico sujeto pasivo, se trata de la persona fisica 0 moral, nacional o extranjera,
que lleva a cabo el hecho generador del tributo, obteniendo un ingreso, rendimiento o utilidad
gravables, de una fuente de riqueza ubicada en territorio nacional y/o en el extranjero, cuando
en este ultimo caso tenga establecido en México su domicilio. Se fe da tal nombre por que
sobre €l recae el deber tnibutario, es quien especificamente se coloca dentro de la hipdtesis

normativa (Cddigo Fiscal de la Federacion articulo 1),

El obligado directo es el principal sujeto pasivo de los tributos y este a diferencia de
los otros tres sujetos pasivos, es el dnico al que propiamente pueda denominarsele causante.
También es el unico al que propiamente puede denominérsele como contribuyente, toda vez

que es quien con cargo en su patrimonio contribuye a sufragar los gastos publicos.

Sujeto Pasivo Obligado Solidario

Se le define como la persona, fisica o moral nacional o extranjera, que en virtud de
haber establecido una determinada relacién de tipo juridico con el sujeto pasivo obligado
directo, por disposicion expresa de la ley tributaria aplicable, adquiere concomitantemente con

dicho obligado directo y a eleccion del fisco, la obligacion de cubrir un tributo originalmente a

cargo del propio contribuyente directo (Codigo Fiscal de la Federacion, articulo 26).
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Sujeto Pasivo obligado Subsidiariamente o por Sustitucion.

La expresion “en lugar de” significa que el sustituto ocupa la posicion del sujeto
pasivo, sin desplazarlo totalmente v, por lo tanto, queda obligado a cumplir con la obligacién
tributaria del contribuyente, pero no tiene que soportar la carga tributaria toda vez que no ha

sido é1 que ha manifestado la capacidad econdmica que ha de ser gravada®.

Podemos definirlo como aquella persona, generalmente fisica, que se encuentra
fegalmente facultada para antorizar, aprobar o dar fe respecto de un acto juridico generador de
tributos o contribuciones y a la que la ley hace respensable de su pago bajo determinadas

circunstancias en los mismos términos que al sujeto pasivo obligado directo.

Sujetos Pasivos Obligados por Garantia.

Podemos definirlo como la persona fisica 0 moral que voluntariamente afecta un bien
de su propiedad u otorga una fianza, con el objeto de responder ante el fisco, a nombre y
cuenta del sujeto pasivo obligado directo, del debido entero de un tributo originalmente a
cargo de este ultimo y cuyo pago ha quedado en suspenso, en el supuesto de que al ocurrir su

exigibilidad, el propio obligade directo no lo cubra oportunamente.

Asi podemos mencionar como caracteristicas de esta definicién: que el obligado por
garantia puede ser tanto una persona fisica como una moral. El cardcter de sujeto pasivo por
garantia se adquiere como consecuencia de un acto de libre manifestacidn de la voluntad, es
decir, que este es el imico sujeto pasivo que no asume tal papel por suposicion de la ley, sino

por voluntad propia,

2 MART PAREDES, Monticl. El Principio de Reserva de Ley en Materia Tributaria, Ed, Porria, México 2001,
p. 187,
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El obligado por garantia adquiere expresamente él deber de responder ante la antoridad
hacendaria por orden y cuenta del contribuyente directo del entero oportuno de una

coniribucion originalmente a cargo de este Gltimo.

Podemos afirmar que el sujeto obligado por garantia debe su existencia y
reconocimiento legal a al ineludible necesidad de que el Estado asegure, por todos los medios

a su alcance, la percepeion de los ingresos tributarios.

2.3.4 VINCULACION DEL SUJETQ PASIVO

Llamese criterto de vinculacion al sefialamiento por la ley de como, cugndo, donde y

por gué surge el nexo entre el sujeto activo y el sujeto pasivo de la obligacidn.

Conforme al criterio de domicilio, estan obligados al pago de tributos en un pais las
personas que en € tiene su domicilio y corresponde a la tegislacion interna de cada pais definir
este concepto. En México se considera como domicilio “el lugar donde reside la persona fisica
con el proposito de establecerse en €l; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento
de sus negocios; y a falta de uno v otro, el lugar donde se halle™. Para las personas morales su

domicilio “es el lugar donde se halle establecida su administracion”.

De acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 10, considera como

domicilio fiscal:
Tratandose de personas fisicas:

Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentra el principal

asiento de sus negocios.
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Cuando no realicen actividades sefialadas en el punto anterior y presten servicios
personales independientes, el local que wilice como base fija para el desempefio de sus

actividades.

En los demds casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus actividades.

Tratandose de personas morales

Cuando sean residentes en el pais, el local donde se encuentre la administracion

principal del negocio.

3i se trata de establecimiento de personas morales residentes en el extranjero, dicho
establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local donde se encuentre su

administracién principal.

Conforme al criterio de residencia, las personas estan obligadas ai pago de tributos en

un pais por su sola estancia en él,

Conforme al criterio de la fuente de riqueza, las personas estan obligadas al pago de
tributos en un pafs si en €l se origina el ingreso gravado o €] se encuentra los bines afectos al

tributo, sin importar sy nacionalidad, domicilio o residencia.

Conforme al criterio de establecimiento permanente, estan obligadas al pago de tributo
en un pais las personas que sin tener domicilio o residencia en ese pais, tengan en él un lugar
de negocios en el que realicen actividades gravadas, respecto de Ios ingresos atribuibles al

establecimiento.




72

2.4 OBLIGACION FISCAL

La obligacion tributaria, sefiala Emilio Margain Manautou, es; *...el vinculo juridico
en virtud del cual el Estado denominado sujeto activo, exige a un deudor denominado sujeto

pasivo, €l cumplimiento de una prestacion pecuniaria y excepcionalmente en especie 3,

7

Por ultimo ¢l Doctor en Derecho Luis Humberto Delgadillo manifiesta que; “...la
denominacidén de la obligacién fiscal es para toda conducta que el sujeto deba realizar cuando
se coloca en el supuesto que establece la norma tributaria, independientemente de que dicha

conducta se de dar, hacer, o de no hacer™.

Ahora bien, podemos vislumbrar que existen distintas obligaciones gue giran en torno

a la relacion tributaria, que son:

+ Sustantivas que consisten en cantidades predominante en dinero, siendo la obligacion
principal prioritariamente. Estas derivan de la acusacion de los tributos v el objeto es

siempre de dar.

¢ Formales: Que no consisten primordialmente en un pago, stendo obligaciones de tipo

administrativas o de politica tributaria, En estas el objeto de la obligacion serd de:

1. Hacer; presentacidm de declaraciones, manifestaciones, avisos, o lHevar una

contabilidad (se relaciona con la determinacién de créditos fiscales).

2. No hacer; no introducir al pais mercancia no autorizados o la que no se acredite

su legal estancia en el pais.

? MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccion_al Estudio del Perecho Tributario Mexicano, 12 ed. Ed.
Porria, México, 1996, p. '246
* DELGADILLO GUTIERREZ, Humberto. op. cit. p. 99.
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3. Tolerar; admitir inspecciones o visitas domiciliarias que realiza la autoridad

fiscal,

En tales condiciones podemos sefalar que la obligacion tributaria surge con motivo de
la relacidm juridica que existe entre el Estado y el Particular, consiste en dar, hacer, no hacer, o

tolerar, obligaciones conocidas como sustantivas y formales.

2.4.1 NACIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL

Por lo que hace al nacimiento de la obligacion tributaria, el articulo 6 del Codigo Fiscal

de la Federacidn sefiala que:

“Articulo 6, Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas

o de hechos, previstos en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.”

En cuanto a las situaciones juridicas, hay que denotar que el hecho generador se
entiende ocurrido desde que aquellas son constituidas en definitiva de conformidad con la ley.
Por to que hace a las situaciones de hechos, se entenderd que el hecho generador se considera
realizado en el momento en que hayan ocurrido las circunstancias materiales para ello y

produzcan los efectos correspondientes.*

Tratindose de impuestos, la obligacion fiscal nace en el momento en que se realiza el
hecho juridico previsto por la ley como su presupuesto que siempre es un acto o hecho de un
particular. En cuanto a los derechos la obligacion fiscal nace en el momento en que la
autonidad efectivamente preste el servicio adminstrative al particular. En la contribucion
especial, la obligacion fiscal nace en ¢f momento en que ¢l estado pone en servicio la obra

pitblica de interés general, pero que beneficia particularmente a un determinado sector, o bien,

¥ 5ALDANA MAGALLANES, A. Alcjandro. op cit. p, 73
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en ¢l momento en que presta el servicio piblico que reclama el interés general como

consecuencia de la actividad que desarrolla alglin particular.

El momento del nacimiento de la obligacién fiscal es sumamente importante ya que

permite determinar lo siguiente.

¢ Distinguir el momento en que se origina la deuda impositiva y aquellos otros en que

surgen deberes tributarios de tipo formal como son la presentacion de declaraciones.

s Determinar la ley aplicable que no puede ser la misma en el momento de realizacidn
del hecho imponible v en el de producirse el acto administrativo de liquidacidn o la

liquidacidn por el particular,

s Practicar la evaluacién de las rentas o de los bienes gravades con referencia al

momento en que el crédito fiscal surja.
s Conocer la capacidad de obrar de los sujetos de la imposicidn,
¢ Determinar €l domicilio fiscal del contribuyente o de sus representantes.

s Determinar la época de pago y exigibilidad de la obligacion fiscal y por lo tanto, fijar

¢l momento inicial para él computo del plazo de prescripeion.

e Determinar las sanciones aplicables en funcién de la ley vigente en el momento de

nacimiento de la obligacion.

2.4.2 DETERMINACION DE LA OBLIGACION FISCAL

La determinacidn de la obligacion fiscal es el conjunto de actos realizados por el sujeto

pasivo o por el syjeto activo, o de ambos, consistentes en la aplicacién del método sefialado

por la ley para conocer et alcance cuantitativo de las obligaciones tributarias, cuando la ley
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general tributaria se particulariza en cada caso concreto, que en otras palabras serd la precision

de la deuda en cantidad liquida.

De lo anterior podemos sefialar que la determinacion fiscal corre a cargo de:

¢ El sujeto pasivo; cuando el causante para cumplir con su obligacion tributaria y
sin que tenga intervencion alguna la autoridad fiscal, efectia la cuantificacidén
de la carga fiscal, lo que algunos autores denominan la autodeterminaciéon o

autoimposicion.

¢ El sujeto activo;, cuando la awtoridad sin intervencion del causante o su

colaboracidn, realiza la cuantificacidn de la carga tributaria, es decir, de oficio.

* De modo excepcional se encuentra la que efectia la autoridad vy el causante, a

esta se le conoce como mixta o de concordato.

Por lo general quien debe realizar la determinacion tributaria para satisfacer la carga
tributaria y cumplir con su obligacion de pago serd el contribuyente, sin embargo de no

hacerlo la autoridad fiscal lo hara en su lugar.*®

2.4.3 EXTINCION DE LA OBLIGACION FISCAL

Aun cuando existen diversos modos de extinguir la obligacion fiscal, ¢l mas comun y

ademds el normal es el cumplimiento o pago.

* Ibidemn, p. 74.
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El pago

El pago se va a satisfacer o cubrir la prestacion a que tiene lugar la obligacién
tributaria, objeto que estard sujeta a fos principios de identidad, integridad e indivisibilidad,
salvo dispesicion de la ley o convenio expreso de por medio. Las personas que deben efecar

el pago seran los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria.*’

Se aceptaran como medios de pago los cheques certificados o de caja, giros postales,
telegraficos o bancarios y las transferencias de fondo regulados por el Banco de México de

conformidad con ef articulo 20 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Los pagos se realizaran en el tiempo vy plazo que fijen las leyes, siguiendo las reglas
previstas en el articulo 6 del Codigo Fiscal de Ja Federacidn, de esta manera los pagos podran
realizarse de manera diferida o en parcialidades de conformidad con el articulo 66 del citado

Cadigo.

El efecto del pago es la extincién de la obligacién tributaria, y por consecuencia, la
liberacidn del deudor Para que se produzca tal efecto liberatorio, es necesario que el pago

refna las siguientes condiciones:

* Que el pago haya sido recibido por el Estado lisa y llanamente, sin reservas de

ninguna naturaleza.
* La segunda es que debe haber mediado buena fe del parte del contribuyente.
La condonacién

La figura de la condonacién para extinguir la obligacion en materia tributaria
esencialmente serd la renuncia a un derecho en parte 0 en todo salvo disposicién en conira.

Esto consiste en que la autoridad fiscal renuncia al pago de los tributos respectivos.

* DE LA GARZA FRANCISCO, Sergio, op. cit. p. 59.
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En la legistacion mexicana el Codigo Fiscal de 1a Federacidn sefiala en su numeral 39,

fraccion 1 lo siguiente:
Articulo 39, El gjecutivo federal mediante resolucién de cardcter general podra:

L Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciongs y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se
haya afectado o trate de impedir que se afecté la situaciéon de algin lugar o
region del pais, una rama de actividad, la produccién o venta de productos, o
la realizacién de una actividad, asi como en caso de catastroles sufridas por

fendmenos meteorolégicos, plagas o epidennas.

IL Sin que las facultades otorgadas en esta fraccion puedan entenderse referidas
a los casos en que la afectacion o posible afectacién a una determinada rama
de la industria obedezca a lo dispuesto en wna Ley Tributaria Federal o

Tratado Intemacional.”

En este orden de ideas la condenacién puede ser parcial o total, previo decreto y con
causa justificada de la misma. Por otro lado si bien ¢l articulo transcrito prevé de ignal manera
la condenacion de accesorios, el articulo 74 del Cadigo Fiscal de la Federacion contempla un
tratamiento especial a las multas; en cuyo caso la condenacion se podrd hacer a titulo

particular sin mayores exigencias,

La compensacion

La compensacion se da cuando dos personas por su propio derecho relinen la calidad
de deudores y acreedores reciprocamente, concepto retomado del derecho civil que
obviamente es aphcado al derecho tributario. Asi cuando las calidades de deudor y acreedor se
dan de manera inversa cualquier contribuyente que tenga obligacién de pagar contribuciones a
st cargo ¢ por su cuenta de terceros podra compensar las contribuciones que tenga a su favor,

sin pedir autorizacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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A partir de julio del 2004 de conformidad con el articulo 23 del Codigo Fiscal de la
Federacién los contribuyentes podran optar por compensar las cantidades que tengan a su
favor contra las gue estén obligados a pagar por deudo propio o por retencién de terceros,
siempre que ambas deriven de impuesto federales distintos de los que se causen con motivo de
la importacion, los administre la autoridad y no tenga destino especifico, ncluyendo sus

accesorias,

Para que proceda la compensacién deberd existir reciprocidad y que sea por propio
derecho, asi como principalidad en las obligaciones, fungibilidad, firmeza y libre disposicion
de los créditos. En tales condiciones la compensacidn podra ser realizada por el contribuyente
o retenedor, mixime cuando se hace del conocimiento y se comprueba por la autoridad fiscal,

tiene el caracter de obligatoria:

“... La compensacion, institucion del derecho civil, es una de las formas en que se
extinguen las obligaciones y opera cuando dos personas rednen la calidad de deudores ¥
acreedores reciprocos de deuda cierta, hiquida, exigibles y en las que se debe dinero o bienes
fungibles de la misma calidad y especie. Esta figura, que parte de la buena fe, implica que
ningiin acreedor debe pretender cobrar un crédito sin pagar, al propio tiempo, la deuda que
tiene para con su deudor reciproco y se justifica también como una garantia, pues permite a
ambos interesados precaverse contra la posible insolvencia, al no pagar su propia deuda sin
hacer a la vez efectivo su crédito, extinguiendo de ese modo las dos deudas hasta por la
cantidad que importe la menor. De acuerdo con lo anterior, al incorporarse la compensacion al
orden juridico tributario, funciona come forma extintiva de la obligacion fiscal y tiene lugar
cuando fisco y contribuyente son acreedores y deudores reciprocos. Ahora bien, la
interpretacién que debe darse al penultimo parrafo del articulo 23 de! Cddigo Fiscal de la
Federacitn, al sefalar que las autoridades fiscales podrin compensar de oficio las cantidades
que tengan derecho a recibir los contribuyentes de aquellas por cualquier concepto, es en el

sentido de que esta prerrogativa se otorga a la autoridad exactora para que la gjerza en forma

discrecional, pudiendo asi, cuando lo estime conveniente, compensar saldos con los
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contribuyentes, Sin embargo, tal facultad se toma obligacidn cuando el particular, en tiempo y
forma, demuestra la existencia de wn saldo a favor por compensar, solicitando que ello se
realice, caso en el cual la autoridad, a pesar de estar frente a una actividad diserectonal debe
ineludiblemente pronunciarse sobre su procedencia, exponiendo siempre las razones y

fundamentos legales que la Hevan o no hacerlo” **

Cancelacidn

La cancelacién se encuentra fondamentada en el articulo 146-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, sin embargo en estricto derecho esta figura es parcialmente extintiva ya que no
tiene poder liberatorio, stendo que Unicamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
suspende el cobro (el tiempo para que llegue a operar la prescripcion sigue corriendo bajo

riesgo pleno de la autoridad),

La autoridad podra cancelar cuando:
. Se trate de créditos bajos.
2. Por inconsteahilidad en el cobro o que el contribuyente sca insolvente.

3. Por emision de leyes o acuerdos depuratorios de cuentas publicas.

De lo anterior se tiene por ejemplo lo sefialado en el articule 16 de la Ley de Ingresos
de Ia Federacion para el ejercicio fiscal de 2005; la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
estara facultada para cancelar créditos fiscales menores, dada la inconsteabilidad, en  los

mismos, previa determinacién del crédito fiscal y hasta que la autoridad fiscal imcie el

*% gomanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuite; Tomo XV, enero de 2002, Tesis1.7°.A
AP 1274
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procedimiento administrativo de ejecocién y se constate la voluntad de cancelar o no el crédito

fiscal.*’

Dacion de pago

La dacién en pago es el acto por medio del cual el deudor da en pago una prestacion
diversa a la denda al acreedor, el cual lo acepta en sustitucidn de aquella prestacion. En
materia tributaria esta figura es empleada de modo excepcional como forma de extinguir la

obligacidn tributaria,

La dacién de pago no se encuentra regulada en el Cédigo Fiscal de la Federacion, sin
embargo, puede ser total o parcial, debiendo ser en ambos casos 1a tinica forma con que cuente
¢l contribuyente para cubrir la obligacion tributaria v la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico haga efectivo asi un crédito fiscal (articulo 17 apartado A fraccion LXXIV del

Reglamento interior del Servicio Tributario).

Esta decision no depende de la ley ni de la veluntad del deudor, sino que radica
medularmente en la facultad discrecional del Estado en beneficio de los contribuyentes que no
cuentan con los medios para hacer frente a sus obligaciones o créditos fiscales a su cargo,
siendo una circunstancia excepcional para liberarse de la obligacidn tributana respectiva

mediante dacién en bienes o servicios.

* Semanario Judicial dc fa Federacion y su Gaccta, Novena época, Tribunales Colegiados de Circuito. Tomo XV
coero de 2002, Tesis V, 2001./55. p. 1036
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Caso fortuito o fuerza mavor

El caso fortuito o fuerza mayor implica la extincion de la obligacién tributarta, por lo
que esta contemplada como una forma de liberarse de la obligacion tributaria. En el numeral
73 primer parrafo del Codigo Fiscal de 1a Federaci6n se contempla lo mencionado, eximiendo
asi al causante del cumplimiento de la obligacidn de pago, como se desprende de la siguiente

tesis:

“...El articulo 73, primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion,
establece que no se impondran multas cuando se haya incurrido en infraccion
a causa de fuerza mayor o de caso fortuito, sin embargo, tomando en cuenta
que para que se determine la existencia de la fuerza mayor, segiin la doctrina,
deben coincidir diversos elementos, como son: el que el obsticulo que impide
el cumplimiente de un deber juridico sea provocado por un fenomeno de la
naturaleza o un hecho de persona con autoridad piblica; que ademas sea
general, este elemento no se exige cuando se trata de una obligacién que se
cumple por una ejecucidn de hecho personal; que sea insuperable, esto es,
que haga imposible de manera definitiva el cumplimiento de la obligacion;
asi mismo imprevisible, es decir, que no pueda denotarse ¢l obstdculo, o
anticiparse en forma alguna, previsible pero inevitable, esto es, que siendo el
acotamiento que impide el cumplimiento de la obligacién previsible, queda
fuera de la capacidad del obligado el evitarlo, con los consecuentes resultados

de una falta o infraccion.™

La baja

Es una forma de extincién de la obligacion tributaria de caracter formal, ya que dada
las condiciones que imperan en el causante del tributo, este es eliminado del Registro Federal

de Contribuyentes, sca en sus actividades o bienes. En materia tributaria existen varios

*® Tercer Epoca, Scgunda Seeeién RTIFA Afio X1 No, 127, Julio 1998 Tesis [1-TA-5-11-44. p.107.
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ejemplos de la figura de la baja; traspaso de negociaciones, la clausura definitiva o la cesacidn

de actividades®'.

Destruccidn de la cosa

Esto se da cuando por ejemplo en el ambito aduanero, la mercancia que se encuentra en
depdsito se destruye total o parcialmente, extinguiéndose total o parcialmente las

contribuciones causadas.

Prescripcion

Es una figura juridica que de actualizarse contleva la extincidn de la obligacidn
tributaria, misma que opera con el simple transcurso del tiempo, siendo tanto a favor del
contribuyente como a favor de la autoridad (articulo 22 peniltimo parrafo del Cédigo Fiscal

de la Federacidn),

El tiempo que debe transcurrir para que opere la prescripcion es de cinco afios contados
a partir del momento en que ¢l pago pudo ser legalmente exigido, pudiéndose solicitar a la

autoridad fiscal la declaratoria de prescripeion de créditos fiscales.

Ahora bien, el término de referencia se vera interrumpido con cada gestién de cobro
que efectué la autoridad, como por el reconocimiento del deudor, asimismo se interrumpira
cuando el contribuyente hubiese desocupadoe el domicilio fiscal sin dar aviso a la autoridad o

lo hubiere hecho con un domicilio incorrecto. Cuando se suspenda el procedimiento

' DE LA GARZA FRANCISCO, Sergio. op. cit. p.624.
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administrativo de ejecucion también se suspenders el término de cinco afios para que opere la

- e 52
prescripcién’”,

Caducidad

La caducidad en materia tributaria es la pérdida del derecho o la facultad de la
autoridad fiscal para determinar ¢l tributo por el transcurso de cinco afios; articulo 67 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, término que a su vez podra ser hasta por diez afios, o en su

caso por tres afios de conformidad con el articulo en comento.

EL cémputo del plazo para que opere la caducidad es; cuando la autoridad fiscal inicia
el ejercicio de sus facultades de comprobacion, o el particular interponga algin medio de
defensa, Por regla general el plazo debera de empezar a computarse a partir del dia siguiente
de la fecha en que el contribuyente presente o deba presentar la declaracion respectiva. El

particular deberd solicitar 1a declaratoria sobre la extincion de las facultades de autoridad.

Tratdndose de la suspension del plazo de caducidad, en caso de obtener resolucion
favorable por algin medio de defensa para efectos de reponer ¢l procedimiento, es indudable
que la orden de visita subsistird, luego entonces estard latente y surte plenos efectos el plazo
para suspender la caducidadﬁ, caso contrario lo seria cuando la resolucion fuese favorable en

forma lisa v llana.

2 SALDANA MAGALLANES, A, Alcjandro, op. cit, pp. 82 v 83,
* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. Tomo XIV, agosto de
2001, Tesis 1. 80.A. P. 1206
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La Exencidn

Es una figura juridica temporal y personal, debiéndose consignar expresamente en ley,
con efectos a futuro y creada por el legislador por razones de equidad y conveniencia y
politica econdmica; la primera de las mencionadas porque en algunos casos los particutares se
ven doblemente afectados por 1a carga tributaria, causindoles un detrimente considerable en
su patrimonio, la segunda atiende a no encarecer la vida del particular en relacién con aquellos
articutos que son considerados como de primera necesidad, y la tercera que atiende a una

determinada finatidad del Estado encausando ciertas actividades.

A pesar de que la exencion esta prevista y regulada por distintos cuerpos normativos de
la materia, hay quienes la han criticado en razén de que la Constitucion Federal en su numeral
28 prohibe la exencién de impuestos, de lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
ha pronunciado en el sentido que la inconstitucionalidad de merito serd solo ¢cuando se trata de

exenciones en jo individual y no asi en términos generales.

2.5. CONTRIBUCIONES

El térntino contribucién, es una denominacion moderna y Wtil (psicologicamente
hablando) para permitirle al Estado allegarse de recursos via tributaria. Histéricamente ha

evolucionado hasta alcanzar incluso la caracteristica de deber civico.

2.5.1 CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES

Por contribucién debemos entender aquella aportacion pecuniaria o en especie que

tode particular debe proporcionar al Estado en que habite siempre que su legislacion lo

marque,
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Como caracteristicas de las contribuciones se pueden encontrar las siguientes

*  Que su naturaleza en netamente personal.
¢ Que sus aportaciones son pecuriarias,

¢  Que su producto se debe destinar a cubrir los gastos pablicos de los entes

federales, estatal y/o municipal.
e Que la aportacion debe ser proporcional y equitativa.

* Que esta obligacidn se puede establecer solo mediante disposicidn legal.

Podemos establecer que los tributos son todas aquellas aportaciones econdiicas que
de acuerdo con la ley, exige el Estado de manera proporcional y equitativa a los particulares
sujetos a su potestad soberana, y que se destinan a cubrir el gasto pablico por ello que esta
figura ha recibido el concepto de tributo y recibe muy diversos nombres segin sea el pais y el
autor que lo trate tenemos que se han utilizado como sinénimos de tributo principalmente los

térninos contribucion impuesto, gravamen y exaccion.

2.5.2 CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES

El Cédigo Fiscal en su articulo 2, establece que las contribuciones se clasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras v derechos, asi como

los accesorios que tengan su origen enh sitnaciones tributarias.

Los Impuestos.

En cuanto al Cadigo Fiscal el articulo 2°, fraccién 1 define al impuesto como "las

contribuciones establecidas en la ey que deben pagar las personas fisicas y morales que se¢
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encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las

sefialadas en las facciones 11, 111 y IV de este mismo articulo™.

José Luis Pérez de Ayala y Fusebio Gonzilez dicen que impuesto es...”prestacién
coactiva, generalmente pecuniana, que un Estado publico tiene derecho a exigir de las
personas llamadas por la ley a satisfacerla, cuando realizan determinados presupuestos

N .. o L. - 54
reveladores de capacidad econdmica para contribuir al sostenimiento de los gastos publicos™

Es por ello que se dice que el impuesto es la prestacidén en dinero o en especie que
establece el Estado conforme a la ley, con caricter obligatorio a cargo de personas fisicas y
morales para cubrir ef gasto publico y sin que haya para ellas contraprestacidn o beneficio
especial directo o inmediato. Asi podemos determinar que los mmpuestos tienen cinco

elementos basicos que son:
1. Elsujeto del impuesto.
2. El objeto del impuesto.
3. La determinacion de la base,
4, La aplicacién de la tasa, tarifa o cuotas.

5. La forma, medio y fecha de pago.

En lo referente al sujeto del impuesto lo primero que debe determinarse al aplicar un
gravamen es el sujeto, encontrando un sujeto principal pero también puede haber responsables
solidarios, en la Ley del Impuesto sobre 1a Renta (LISR}, en su articulo 1° establece que los

sujetos principales son:

* PEREZ DE AY ALA, José Luis. Derecho Tributaria, Ed. Plaza Universitaria, Salamanca 1994, p.17).
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I- Los residentes en México respecto de sus ingresos (incluyendo ingresos que

proviene del extranjero).

IL.- Los residentes en el extranjero con establecimiento o base iija en el pais respecto

de los ingresos atribuibles en México,

IIL.- Los residentes en el extranjero respecto de los ingresos procedentes de fuente de

riqueza situada en territorio nacional.

El Objeto del gravamen se determina como aquello que se pretende gravar, en cada

Ley existe un objetivo implicito.

Aportaciones de Sepuridad Social

Las aportaciones de seguridad social son aquellas contnibuciones establecida en ley a
cargo de individues que son sustituidos por el estado, en cumplimiento de sus obligaciones
fijadas por la Constitucién en materia de seguridad social, contribuciones como las
aportaciones patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, son sustituidas de las obligaciones marcadas

por la constitucion que quedan a cargo del patron.

El Cédigo Fiscal de la Federacion por su parte en su articulo 2°. Fraccion If define a
estas como las contribuciones establecidas en la ley a cargo de personas que son sustituidas
por €l estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o a las personas que se benefician en forma especial por servicios de seguridad social
proporcitonados por el mismo Estado. Cuando sean organismos descentralizados los que

proporcionen la sepuridad social a que hacen mencién ta fraccion II, las contribuciones

correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad social.”
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Existen distintas tesis sobre la naturaleza de las aportaciones de seguridad social,
siendo para algunos autores: Derechos, para otros Contribuciones Especiales o subespecie

dentro de la misma con todos los caracteres del tributo,*

Contribuciones de mejoras.

Las contribuciones de mejoras es la prestacion en dinero que deviene con motive de
una obra piblica o de actividades estatales, teniendo lugar cuando el particular sujeto pasivo
de la relacidn juridica tributaria obtiene un beneficio especifico, que se traduce en ¢l aumento

de valore de un inmueble derivado de una obra piblica.

De acuerdo con el Codigo Fiscal en su articulo 2° fraccion 111 establece que dichas
contribuciones son las establecidas en la ley a cargo de las personas fisicas y morales que se

beneficien de manera directa por obras publicas.

Derechos.

Los Derechos son aquellas contribuciones que establece la ley con los siguientes

objetivos:

El Codigo Fiscal en su fraccién 1V, articulo 2 define a los derechos como las
contribuciones establecidas en ley por uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la pacién, asi como por recibir servicios que presta el estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando s¢ presten por organismos descentralizados u drganos
desconcertados cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en la ley federal de derechos. También son derechos las contribuciones a

cargo de los organismos piblicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del estado.

¥ ¥ ALDES COSTA, Ramén. Curso de Derecho Tributario, Ed. Temis, México 2001, p.228.
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2.5.3 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

Atendiendo a las peculiaridades de los impuestos; éstos se han clasificado en los

siguientes;

b)

d)

Directos he indirectos: los primeros son aquellos que no preden ser
trastadados, residiendo en el patrimonio del sujeto pasivo de la
relacién tributaria, los segundos por lo contrario seran aquellos que si

pueden ser trasladados v no residen en el sujeto pasivo de la relacién,

Reales y Personales: los primeros se refieren a las cosas o bienes y
los segundos son los que atienden a la persona, sin importar los

bienes o cosas.

Especificos y Ad Valorem; los Especificos se enfocan a una umidad

de medida y los segundos en funcidon del valor del bien grabado.

Generales y Especiales; los primeros gravan diversas operaciones o
actividades con un comin denominador, y los Especiales gravan una

sola actividad en forma aislada.

Con Fines Fiscales y Fines Extrafiscales; los primeros se refieren a
aquellos impuestos que se imponen para satisfacer el gasto pablico, y
los segundos se imponen para un fin diverso ya sea politico,

econdomico ¢ social.

2.6 ORGANO ENCARGADO DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA

Es preciso sefialar que el sujeto activo de la relacién juridico tributaria, es decir €l

representante del Estado y del Poder Ejecutivo, es la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

v actualmente el Servicio de Administracion Tributaria, quienes se encargan de la

determinacion, liquidacion y recaudacion de las contribuciones.
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Hacienda tiene su origen del verbo latino facera, que deriva del 4rabe ckasena, que
significa la vida econdmica de los entes publicos y en sentido estricto hace mencion a los

ingresos.

Actualmente Hacienda se puede definir como la ciencia que estudia la actividad del
estado cuando utiliza medidas especiales llamadas financieras: gastos, tasas, impuestos,

empréstitos, medidas monetarias, presupuestos, etc.

Asi pues podemos decir que la haciends es el conjunto de derechos pertenecientes al
estado, es decir; los ingresos v los egresos de los gobiernos, tanto federales como estatales y

locales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié sobre esta materia, el sumario del

criterio es:

ADMINISTRACIONES LOCALES DE RECAUDACION. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA TIENE FACULTADES CONSTITUCIONALES PARA CREARLAS
(ARTICULO 111 DEL REGLAMENTQ INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITC PUBLICO REFORMADO POR EL DECRETO PUBLICADO EL
25 DE ENERO DE 1993). La circunstancia de que el articulo 111 del Reglamento Interior de
la Secretania de Hacienda y Crédito Piblico contemple la creacion de Adminisiraciones
Locales de Recaudacidn, no implica que a través de dicho ordenamiento se este facultando al
Presidente de la Republica para crear esos organismos, pues tal facultad le es otorgada
directamente por la fraccién 1 del articulo 89 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en tanto le otorga, entre otras, la facultad reglamentaria, que constituye un medio
para proveer, en la esfera administrativa, a la exacta observancia de las leyes; por ello, ¢l
titular del Poder Ejecutivo , obedeciendo a condiciones y circunstancias especiales y sin

desbordar la facultad de que esta investido, puede expedir normas especiales a fin de crear la
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dependencias necesarias para la realizacién de funciones previstas en la Ley v las cuales deben
cumplirse en el gjercicio de la actividad admimstrativa. En consecuencia, el articulo 111 del
Reglamento mencionado, no es conirario a la Constitucidn, puesto que es una disposicion
reglamentaria especial expedida con apoyo al articulo 89, fraccidén I, constitucional y en la Ley
Organica de la Administracién Poblica Federal, para desarrollar y detallar los principio
generales contenidos en ésta y en el Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de facilitar ¢l
ejercicio de las fimciones que conforme a esos ordenamientos debe realizar la Secretania de
Hacienda y Crédito Puablico en ¢l cobro de los impuestos, derechos, productos y

. A
aprovechamientos federales.®

2.6.1 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Actualmente, es el Servicio de Administracion Tributaria, uno de los drganos mas
importantes de la administracién publica federal, precisamente porque es el competente para la

recaudacion de 1as contribuciones.

Bésicamente el SAT, se crea con apego a lo dispuesto en el Plan Nacional de

Desarrollo, en que se contemplan los objetivos siguientes:

a) Fortalecer el gjercicio pleno de la soberania come el valor supremo de nuestra

nacionalidad v como responsabilidad primera del estado,

b) Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho
donde la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via por la solucién

de conflictos.

¢) Construir un pleno desarroilo democratico con el que se identifiquen todos los

mexicanos vy sea la base de certidumbre y confianza par una vida politica

* Semanario Judicial dc la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo [V, diciembre de 1996, Pleno, Tesis
P.CXLVESG, p.5.
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d) Avanzar a un desarrolle social que propicie y extienda en tode le pais las

oportuntidades de superacion individual y comunitaria bajo los principio de

equidad ¥ justicia.

2.6.2 NATURALEZA JURIDICA DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION

TRIBUTARIA

Es un organo desconcentrade de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico con

personalidad juridica y patrimonic propio. Tiene a su cargo el gjercicio de las facultades y el

despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley del Servicio de Administracién Tributaria

y los distintos ordenamientos legales aplicables, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos

y ordenes del presidente de la repiiblica y los programas especiales y asuntos que el secretario

de Hacienda y Crédito Piblico le encomienda ejecutar y coordinar en las materias de su

competencia (articulo 1° de la Ley del Servicio Administrativo Tributario).

2.6.3 ESTRUCTURA DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Para el despacho de los asuntos de su competencia contara con los siguientes

servidores pablicos y unidades administrativas:

1.

Junta de Gobierno

Jefe,

Unidades Administrativas Centrales

Secretario Técnico de la Comision del Servicie Fiscal de Carrera

Administracion Central del Servicio Fiscal de Carrera




19,

20.

Administracién Central de Planeacidon, Seguimiento, Evalvacion

innovacion
Administracién Central de Capacitacion Fiscal
Administracién General de Tecnologia de la Informacion

Administracién Central de Atencion a Usuarios

. Administracién Central de Desarrollo y Mantenimiento de Aplicacion
. Administracion Central de Operacion Informatica

. Administracion central de Normatividad y Evalvacidn Informética

. .Admimstracidn Central de Servicios Administrativos

. Administracién General de Asistencia al Contribuyente

. Administracién Central de Asistencia al Contribuyente

. Administracién Central de Pago en Especie y Difusion Masiva

. Administracién Central de Enlace Normativo y Difusion Interna

. Administracién Central de Operacion, Desarrollo y Servicios

Unidad Administrativa Regionales

Admimstraciones Locales y Adunas
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254 ATRIBUCIONES DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION

TRIBUTARIA

En la Ley del Servicio Administrativo Tribuiario en su capitulo segundo, articule 7°

estan establecidas sus atribuciones que a la letra sefiala:
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I.- Recaudar los impuestos contribuciones de mejora, productos, aprovechamiento

federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion aplicable.

IL.-Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién asi como la Unidad de apoyo

para la inspeccién fiscal y aduanera;

IT1.-Representar el interés de la federacidn en controversias fiscales.

IV .-Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones aprovechamientos federales
y sus accesorios cuando conforme a los tratados internacionales de los que México

sea parte.

VL-Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones piiblicas, nacionales o
del extranjero, el acceso a la informacidn necesaria para evitar la evasion o elusién

fiscal;

VII.-Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
adoaneras y en su caso ejercer las facultades de comprobacion previstas en dichas

disposiciones.

VIII.-Participar en la negociacién de los tratados internacionales que lleva a cabo el
Ejecutivo Federal en materia fiscal y aduanera, asi como celebrar acuerdos

interinstitucionales en el Ambito de su competencia;

IX.- Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, la asistencia que le soliciten
instancias supervisoras y reguladoras de otros paises con los cuales se tengan
firmados acuerdos o formen parte de convenios internacionales de los que México

sea parte.

X.-Fungir como oOrgano de consulta del gobiemo federal en materia fiscal y

aduanera.

X1.-Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y mantener el

registro respectivo.
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XIL- Allegarse a ia informacion necesaria para determinar ¢l origen de los ingresos

de los contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento de sus obligaciones fiscales;

XIIL- Proponer, para aprobacién supetior, la pelitica de administracion tributaria y

aduanera y gjecutar las acciones para su aplicacion;

XIV .- Disefiar, administrar y operar la base de datos para el sistema de informacion
fiscal y aduanero, proponiendo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los
datos estadisticos suficientes que permitan elaborar de manera completa las
informaciones que en materia de recaudacion federal y fiscalizacién debe rendir el

Ejecutivo Federal al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
XV.- Contribuir con datos oportunos, ciertos y verificables al disefio de la politica
tributaria;

XVL-Emitir las disposiciones de cardcter General necesarias para ¢l gjercicio
eficaz de sus facultades, asf como para la aplicacién de las leyes, tratados y

disposiciones que con base a ellas se expidan;

XVIH.- Expedir los marbetes y los precintos que los contribuyentes deban utilizar

cuando las leyes fiscales los obliguen.
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CAPITULO TERCERO

MEDIOS ELECTRONICOS: UNA NUEVA FORMA DE FRESENTAR
IMPUESTOS (FEIRMA ELECTRONICA AVANZADA)

3.1 DEFINICION DE FIRMA ELECTRONICA AVANZADA O FIABLE

La firma Electrénica Avanzada son datos adjuntos a un mensaje electronico y

permite cifrar informacién para que sea enviada de forma integra a través de Internet.

Su propésito es identificar al emisor del mensaje como autor legitimo de éste, tal
como st se tratara de una firma electrnica. De esta forma el criterio del SAT es que la firma
electronica avanzada viene a sustituir a la firma autografa cuando se trate de documentos
digitales y tiene los mismos efectos y alcances de la firma autografa y ademds asegura la
identidad del firmante y la integridad del mensaje original (Articulo 17-D Codigo Fiscal de la

Federacion).

Este sistema funciona a través de la criptogrifica basada en el use de un par de
Naves (publica y privada), la FEA. Debe ser expedida junto con un certificado digital que es

pieza clave para identificar al usuario de una firma digital.

Optativo el uso de La Firma Electrénica Avanzada en el afo 2004

El articulo segundo transitorio frace. XXI — del Codigo Fiscal de la Federacion dispone
que durante el ejercicio de 2004 el uso de la firma electronica avanzada serd optativa, por lo

tantc, se dispone hasta finales de 2004, para efectuar el tramite. Como lo comentamos, sin esta

firma la mayoria de los contribuyentes no podréan realizar ningiin tramite ante el SAT.
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3.1.1 TRAMITACION PARA OBTENER LA FIRMA ELECTRONICA
AVANZADA

Laregla 2.22,1 de la RMF publicada el 31 de mayo de 2004 precisa el procedimiento

para obtener un certificado de firma electrénica avanzada ante el SAT.

Para obtener un certificado de firma electrénica avanzada, se deberd agendar una cita via
telefénica para acudir a la Administracion Local de Asistencia al Contribuyente que elijan los
contribuyentes, El SAT dio a conocer via Internet los niimeros telefénicos y domicilios de las

administraciones a través de las cuales se podran concertar las citas.

Una vez concertada la cita, los contribuyentes o representantes legales que se
encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes podrian acceder desde su
computadora a la seccién de Tu firm@ en la pagina de Internet del SAT y descargar el
software denominado: Solicitud de Certificados Digitales (SOLCEDI) que se utilizard para

generar dos archivos, mismos que se necesitan para crear una firma electrénica avanzada.

El software SOLCEDI también podra obtencrse ¢n las administraciones Locales de

Asistencia al Contribuyente.

Los contribuyentes o sus representantes legales también podran utilizar aplicaciones
informaticas distintas al SOLCEDI que permitan la generacién de claves, stempre que
cumplan con los estandares y especificaciones téenicas contenidas en el rubro “B” del Anexo
20 de las RMF publicada el 31 de mayo de 2004. Una vez instalada la aplicacién, se deberdn
caplurar los datos basicos que se solicitan. El SOLCEDI nos lleva de la mano para generarla
Ilave privada (*key) y archivo de Requerimiento de Certificado para firma electrénica

avanzada (*.req) aplicables a:
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1. Personas fisicas.
2. Personas fisicas representantes legales de personas morales.

3. Personas morales.

Conclwida la captura, ¢l sistema procederd a generar dos archivos necesarios para

obtener m firma electrénica avanzada:

a) Un archivo con terminacién (*key) que contiene una Have privada la
que deberd almacenarse en un lugar sepuro de la computadora
manteniendo su confidencialidad debido a que contiene datos de

generacidn de la firma electrénica avanzada.

b) Otro archivo de requerimiento con terminacion (*.req), el que deberd
guardarse en un disco magnético de 3.57, ya que se deberd adjuntar con
toda la documentacion que se presentard ante la Administracion Local

de Asistencia al Contribuyente que se haya elegido.

Las persaonas fisicas

Acudirdn a la cita previamente concertada ante la Administraciéon Local de Asistencia

al Contribuyente que eligieron, en la cual deberan presentar la signiente informacién:
» Archivo (*.req) respaldade en un disco 3.5:

+ Informacion relacionada con la identidad de las personas fisicas presentando la

documentacién a que se refiere la regla 2.3.7 de la RMF-fraccidn | —incisos (a), (b} o

{c):




99

Fraccion I-Tratandose de personas fisicas

a)

b}

Acta de nacimiento, en copia certificada o en copia fotostitica por funcionario
piblico competente o fedatario publico y fotocopia simple, para efectos de su

cotejo.

Tratindose de mexicanos por naturalizacion, copia certificada v original y
fotocopia simple para efectos de su cotejo, de carta de naturalizacidn expedida
por autoridad por autoridad competente debidamente certificada o legalizada,

seglin corresponda,

Tratandose de extranjeros, original y fotocopia simple, para efectos de su cotejo
del documento migratorio vigente gue corresponda, emitido por autoridad
competente con la debida autorizacion para realizar los actos o actividades que
manifiesten en su aviso: Asimismo deberan proporcionar fotocopia
debidamente certificada legalizada o apostillada, por autoridad competente, del
documento con que acrediten su namero de identificacion fiscal del pais en que

resida, cuando tengan obligacidn de contar con éste en dicho pais.

¢ Cualquiera de fas identificaciones oficiales sefialadas en el rubro “A” de 1a regla 2.3.7
de la RMF:

A.- Como 1dentificacion oficial:

1.

IL

I

v,

Credencial para votar del Instituto Federal Electoral.
Pasaporte vigente.
Cédula Profesional,

Cartilla del Servicio Militar Nacional.

. Tratandose de extranjeros, el documento migratorio vigente que corresponda

emitido por antoridad competente.
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s Formato de solicitud de firma electrénica avanzada que podrd ser obtenido

previamente por el contribuyente,

L.as personas morales

Presentardn al momento de acudir a la cita la siguiente documentacion.

¢ Archivo (*.req) respaldado en un disco 3.5

» Informacién relacionada con la identidad de las personas morales seiialada en la regla

2.3.7 de la R M.F-fraccidn II incisos (a), (b}, (¢}, (d), (&), (£} 0 (g).

Fraccidn 1l.- Tratandose de personas morales:

a)

b)

d)

Copia certificada del decumento constitutivo debidamente protocelizado y

fotocopia simple, para cfectos de su cotejo.

Tratandose de personas distintas a sociedades mercantiles, original y copia
certificada, para efectos de su cotejo, del documento constitutivo de la
agrupacion o, en su caso, fotocopia de la publicacién en el érgano oficial,

periddico o gaceta oficial.

En caso de Asociaciones en Participacion, original y fotocopia, para efectos de
su cotejo, del contrato de a asociacion en participacién, con firma autografa del

asociante y asociado o sus representantes legales,

En caso de fideicomiso, original v fotocopia, para efectos de su cotejo, del
contrato de fideicomiso, con firma autografa del fideicomitente, fideicomisario
o0 sus representantes legales, asi como del representante legal de la institucién

fiduciaria,

En caso de sindicatos, original y fotocopia, para efectos de su cotejo, del
estatulo de la agrupacion y de la resolucion de registro emitida por la autoridad

laboral competente.
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En el caso del representante legal, copia certificada y fotocopia del poder

notarial, para efectos de su cotejo.

Tratandose de residentes en el extranjero con o sin establecimiento permanente
en México, deberan acompaiiar original y fotocopia, para efectos de su cotejo,
del documento notarial con el que haya sido designado el representante legal

para efectos fiscales.

Las personas morales residente en el extranjere deberdn proporcionar, ademés
de su numero de identificacién fiscal del pais en que resida, cuande tenga
obligacién de contar con éste en dicho pais, su documento constitutive
debidamente apostillado o certificado, segin proceda. Cuando el documento
constitutive conste en idioma distinto al espafiol debera presentarse una

traduccion avtorizada.

Cualguiera de las identificaciones oficiales del representante legal a que se refiere cl

rubro “A™:

L

1L

1.

1v.

A .- Como Identtficacion oficial:

Credencial para votar del Instituto Federal Electoral.

Pasaporte vigente.

Cédula Profesional.

Cartilla del Servicio Militar Nacional.

. Tratandose de extranjeros, el documento migratorio vigente que corresponda

emitido por autoridad competente.

Cualquiera de los comprobantes de domicilio fiscal de la persona moral sefialados en ¢l

rubro “B”.

B.- Como comprobantes de domicikio fiscal:
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1. Estado de cuenta a nombre del contribuyente que proporcionen las instituciones
que componen el sistema financiero. Dicho documento no deberd de tener una

antigiiedad mayor a dos meses:

II. Recibos de pago

« Copia certificada del poder general para actos de dominio o de administracién del

representante legal

e Fommato Solicitud de Certificado de firma electrénica avanzada que podra ser obtenido

previamente por el contribuyente o su representante legal en la pagina de Internet del
SAT.

En el caso del contribuyente o representante legal, durante la cita se tomardn datos de

identidad como son:
* Se tomard una fotografia
» Digitalizara su firma autdgrafa

e Se tomaran ocho huellas dactilares sin contar con los dedos pulgares

El persenal del SAT revisara todos los documentos y, en caso de ser aprobados,

generara un archivo con terminacién (*.cer) que contenga la llave piblica.

Cuando finalice el tramite, el SAT entregara:
a} Una copia sellada de la Solicitud de Certificado de firma electronica avanzada
b} Elnimero de operacion del Certificado

El certificado de firma electrénica avanzada se podrd descargar de la seccion Tu firm(@)

de la pagina de Internet del SAT.
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Alcances de una Firma Elecirénica Avanzada

Los alcances de una firma electrénica avanzada los define el tercer parrafo del articulo
17-D det CFF precisando que, un Certificadoe Digital vigente que ampare una firma electronica

avanzada sustitnird a la firma autografa que se estampa en un papel; en otras palabras.

a) Tendrd los mismos efectos legales y el mismo valor probatorio que los

documentos con firma autégrafa,

b) Garantizard la integridad del documento.

Por lo tanto, todos los actos que se realicen por medios virtuales tienen la misma

validez que actualmente le otorgamos al papel.

La Firma Electronica Avanzada

Se estard de acuerdo en que uno de los elementos que con mas frecuencia se objeta en
un juicio es la firma autdgrafa estampada en un documento, va que se puede dudar, por

ejemplo, de su autenticidad.

Utilizando este ejemplo, la firma elecirénica avanzada segin el criterio del SAT tiene

cuatro cualidades que garantizan su seguridad;

1. Autenticidad. Esta cualidad radica en la vinculacion que podemos hacer
respecto del emisor y el mensaje, estableciendo su plena identificacion y
validez; en otras palabras, el emisor del mensaje queda acreditado, y su firma

electronica avanzada tiene la misma validez que una firma autografa, pero sin

lugar a dudas.
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2. Confidencialidad. Tenemos que aseguramnos que la informacion enviada no
sed vista, es decir, que no sea de dominio piblico. En estos casos se encripta un

mensgje, el cual solo puede ser abierto y leido por el receptor del mensaje.
3. Integridad. El mensaje original no puede ser modificado por un tercero.

4, Neo repudio. El autor del mensaje no puede desconocer el envio.

Es responsabilidad del contribuyente 1a custodia tanto de la firma electronica avanzada

como del Certificado Digital.

3.1.2 CERTIFICADO ELECTRONICO

Un certificado digital es un documento electrdnico gue asocia una clave puiblica con la
identidad de su propietario, es decir, es todo mensaje de datos u otro registro que confirme el

vinculo entre un firmante y los datos de creacién de una firma electrénica avanzada.

El certificado electrdnico es el medio por el cual podemos identificar al contribuyente
en forma electrénica; con este certificado el contribuyente podra intercambiar documentos

(declaraciones, facturas, dictamenes electronicos, etc.).

3.1.3 FUNCION DE UN CERTIFICADO ELECTRONICO

Siguiendo con los lineamientos del articulo 17-D del CFF, el primer paso sera generar
una firma electronica avanzada, la que se dard de alta ante el SAT, con la finalidad de que la

autoridad entregue al contribuyente un Certificado de firma electrénica avanzada.
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El articulo 17-D segundo parrafo- del CFF precisa lo siguiente
(Segundo parrafo)

“Para los efectos mencionados en el parrafo anterior, se deberd contar con un
certificado que confirme el vinculo entre un firmante y tos datos de creaciéon de una firma
electrénica avanzada, expedido por el Servicio de Administracidén Tributaria cuando se trate
de personas morales y de los sellos digitales previstos en el articulo 29 de este Codigo, y por
un prestador de servicios de certificacion autorizado por el Banco de México cuando se trate
de personas fisicas. El Banco de México publicara en el Diario Oficial de la Federacion la
denominacién de los prestadores de los servicios mencionados y que autorice v, en su caso, la

revocacion correspondiente.”

De fa lectura de este segundo pérrafo se desprende que el certificado digital tiene como
objetivo demostrar que la persona que tiene wna firma electrénica avanzada es propietarta de
esa firma, confirmando asi que es, el que dice ser. Por lo tanto, se establece como requisito
para determinar la validez de los documentos digitales que se cuente con un Certificado digital

de firma electronica avanzada,

También este segundo pamrafo sefiala que, para las personas morales los certificados de
firma electronica avanzada y los sellos digitales para expedir los comprobantes que sefiala el

articulo 29 del CFF, deberdn tramitarse ante el SAT.

Para las personas fisicas, dichos certificados los podrd expedir un prestador de

servicios de certificacion autorizado por el Banco de México. Los certificados de sello

digitales para expedir comprobantes deberén expedirse onicamente por el SAT.
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Hasta la fecha, los certificados de firma electronica avanzada son expedidos por las

autorrdades fiscales,

En Personas Fisicas

Las personas fisicas podrin usar su firma electronica avanzada tantas veces como

personas morales represente; también la podran utilizar en documentos digitales tales como,

Dictamenes

¢ Promociones

Declaraciones provisionales y anuales

Avisos al RFC

s Facturacion electronica
s Devoluciones
¢ Compensaciones

e Tubuzon, etc.

Seguramente también se podra utilizar en actos mercantiles, financieros, judiciales,

eic; en ofras palabras, su alcance es ilimitado.

3.1.4 CONTENIDO DEL CERTIFICADO ELECTRONICO

El articulo 17-G del CFF y la regla 2.22.3 de 1la RMF publicada el 31 de mayo de 2004,

sefialan los requisitos que deben contener a los certificados digitales para considerarse validos,
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emitidos tanto por el SAT, como por los prestadores de servicios de certificacidn autorizados

por el Banco de México.

Cddigo Fiscal de la Federacion articulo 17-G, fracciones:

IL.

IHE

V.

VL

VIL

La mencion de que se expide como tales. Tratdndose de certificados de sello

digital, se debera especificar las limitantes que tenga para su uso.
El cédigo de identificacion inico del certificado.
La mencion de que fue emitido por el SAT y una direccion electrénica.

Nembre del titular del certificado v su clave del registro federal de

contribuyentes.

Periodo de vigencia del cenificado, especificando ¢l dia de inicio de su

vigencia y de la fecha de su terminacion.

La mencién de la tecnologia empleada en la creacidn de la firma electronica

avanzada contenida en el certificado.

La clave pablica del titular del certificado.

3.1.5 VIGENCIA DEL CERTIFICADO ELECTRONICO

Respecto a la vigencia de un certificado de firma electronica avanzada serd de dos afios

contados a partir de la fecha de expedicidn, segin lo seala el articulo 17-D décimo parrafo

del CFF Se precisa que el titwlar del certificado podrd solicitar uno nuevo antes de que

concluya la vigencia.

Para la renovacion de los certificados digitales, el SAT podra relevar de acreditar su

identidad tanto a las personas fisicas como a los representantes de personas morales.
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La regla 222.2 de la RMF publicada el 31 de mayo de 2004 sefiala que los
contribuyentes que tengan un certificado de firma electrénica avanzada cuyo periodo de
vigencia esté por concluir, podran solicitar la emision de un nueve certificado; cuando

transcurra el plazo de vigencia quedara sin efectos segim lo dispone el articulo 17-H, fraccion
VI del CFF.

Las ventajas que se tendrén al renovarlo anticipadamente son las siguientes:
» Se evitara comparecer personalmente ante las oficinas del SAT

e Lo podrin obtener via Internet ingresando a la seccion “Tu firm@”, apartado

“Renovacion de Certificados”, utilizando el certificade que estd por vencerse.

3.1.6 CASOS EN QUE LOS CERIFICADOS ELECTRONICOS QUEDAN SIN
EFECTOS

Por su parte, el articulo 17-H del CFF precisa los casos en que quedaran sin efecto los
certificados digitales, ya sea por causas atribuibles al confribuyente, a las autoridades, a los
medios electrénicos © a causas extemas. Cuando asi lo requiera el caso, se llenard una

Solicitud de Revocacion de Certificados.

Por gjemplo, cuando transcurra el plazo de vigencia el certificado

Cédigo Fiscal de [a Federacidn articulo 17-H, fracciones:

I. Lo solicite ef fimnante,

II. Lo ordene una resofucion judicial o administrativa.




IHL

V.

VI

VIIL

v,

1X.

169

Fallezca la persona fisica titular del certificado. En este caso la revocacion
deberd solicitarse por un tercero legalmente autorizado, quien deberd

acompafiar el acta de defuncién correspondiente.

Se disuelva, liquiden o extingan las sociedades, asociaciones y demas personas
morales. En este caso, seran los liquidadores quienes presenten la solicitud

correspondiente.

La sociedad escindente o la sociedad fusionada desaparezca con motivo de la
escision o fusidn, respectivamente. En el primer caso, la cancelacion la podra
solicitar cualquiera de las sociedades escindidas; en el segundo caso, la

sociedad que subsista.
Transcurra el plazo de vigencia del certificado

Se pierda o inutilice por dafio, el medio electrénico en el que se contengan los

certificados.

Se compruebe que al momento de su expedicion, el certificado no cumplio los
requisitos legales, situacion que no afectara los derechos de terceros de buena

fe.

Cuando se ponga en riesgo la confidencialidad de los datos de creacion de

firma electronica avanzada del SAT.

Certificados Emitidos a Personas Fisicas

El articulo 17-D det CFF —quinto, sexto, séptimo y octavo parrafos, precisan que las

personas fisicas podran tramitar su firma electrénica avanzada ante las siguientes autoridades:

*+ Ante el Servicio de Administracion Tributaria

* Ante cualquier prestador de servicios de certificacion autorizade por ¢l Banco de

Meéxico
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Cuando las personas fisicas efectiien su tramite ante un prestador de servicios, deberan

cumplir con los siguientes lineamientos:

¢ El interesado antes de acudir al prestador de servicios deberd comparecer

personalmente ante el SAT para acreditar su identidad.

* Lacomparecencia no podra efectuarse mediante apoderado o representante legal,

Por lo que se refiere a los prestadores de servicios de certificacién, tambigén deberdn

cumplir con las siguientes obligaciones:

» En ninglin caso podran emitir un certificado de firma electrénica avanzada sin que

previamente cuenten con la comunicacion del SAT de haber acreditado al interesado

» Debera informar al SAT el cédigo de identificacion dnico del certificado asignado al

interesada,

El requisito de comparecencia es aplicable, ya sea que el certificado se obtenga ante el

SAT o ante el prestador de servicios

Certificados Emitidos a Personas Morales

Cuando las personas morales tramiten sus certificados para obtener la firma ¢lectronica

avanzada, deberan proceder en la siguiente forma:
¢ El tramite debera ser efectuado ante el SAT

s Solo lo podrd efectuar un apoderado o tepresentante legal, a quien le haya sido

otorgado poder general para actos de dominio o de administracién
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e El representante deberd contar con un certificado  vigente de firma electronica
avanzada por lo que previamente deberd tramitarlo y comparecer ante el SAT para

acreditar su identidad.

El articulo 19-A, primer parrafo del CFF menciona que: “... La tramitacion... de firma
electrénica avanzada de una persona moral, sélo la podra efectuar un representante...”,
entendemos que, exclusivamente habra un representante por cada persona moral, sitnacioén que
nos parece ilogica, ya que en caso de que por alguna razén se vea imposibilidad, no podra

efectuar ningln tramite la persona moral.

El articulo 19-A del CFF. Sefiala que las personas morales cuando presenten
documentos digitales podran optar por utilizar su firma electrénica avanzada o bien,
presentarlos con la firma electrénica avanzada de su apoderado o representante legal. Sin
embargo, cuando la persena moral presente documentos digitales con su firma, se presumira
sin que se admita prueba en contrario, que fueron presentados por las siguientes personas

fisicas.
* El administrador unico
» El Presidente del Consejo de Administracién

e Personas que tengan conferida; la Direccion General, yfo La Administracién de la

Persona Moral.

Simplemente como referencia transcribimos los sigutentes articulos

(Art. 17-D —séptimo parrafo)
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e

. linicamente para los efectos de tramitar la firma electronica avanzada de las
personas morales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19-A de este Codigo, se

requerird el poder previsto en dicho articulo.”

(Art. 19-A —Primer parmrafo)

“...La tramitacién de los datos de creacién de firma electronica avanzada de uma
persona moral, sélo la podra efectuar un representante de dicha persona, a quien le haya sido
otorgado..., un poder general para actos de dominio o de administracidn; en este caso, ¢l
representante deberd contar previamente con un certificado vigente de firma electrdnica

avanzada.”

Aceptacion de Certificados

El articulo 17-D del CFF sefiala que el SAT aceptard los certificados de firma
electronica avanzada que emitan tanto la Secretaria de la Funcién Pilblica como los

prestadores de servicios de certificacién autorizados.

Los certificados emitidos por la Secretaria de 1a Funcién Publica se aceptaran de
conformidad con las facultades que le confieren las leyes para los servidores piblicos;
mientras gue los certificados emitidos por los prestadores de servicios de certificacion

autorizados, se aceptardn en los términos del derecho comdn.

Las personas fisicas para hacer uso de los certificados mencionados, deben cumplir

con el requisito de acreditamiento de identidad sefalado en los parrafos sexto y séptimo del

articulo mencionado.




3.2 DOCUMENTOS DIGITALES

Los documentos digitales deberdn contener la firma electronica avanzada, para lo cual

el articulo 17-D —primer parrafo- del CFF la define de la siguiente manera:

“... todo mensaje de datos gue contiene informacién o escritura generada, enviada,

recibida o archivada por medios electronicos, opticos ¢ de cualquier otra tecnologia.”

(Primmer pérrafo)

“Cuando las disposiciones fiscales obliguen a presentar documentos, éstos deberdn ser
digitales y contener una firma electronica avanzada del autor, salvo los casos que establezcan
una regla diferente. Las autoridades fiscales, mediante reglas de caricter general podrian

autonzar el uso de otras firmas electronicas™.

Por lo tanto, los documentos que las disposiciones fiscales oblignen a presentar

deberan tener las siguientes caracteristicas:
{a) Ser digitales

(b} Contener una firma electrénica avanzada del autor, excepto cuando

las autoridades fiscales autoricen el uso de otras firmas electrénicas.

Como lo comentamos, a partir de 2004 el articulo 31, pnmer parrafo. Del CFF se

maodifico para sefialar Jo siguiente.
(Primer parrafo)

“Las personas deberdn presentar las solicitudes en materia de registro federal de

contribuyentes, declaraciones, avisos o informes, en documentos digitales con firma

electrénica avanzada a través de los medios y formatos electronicos...”
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Respecto a las promociones, el articulo 18 del CFF sefiala que debera presentarse
mediante documento digital que contenga firma electrénica avanzada. Se establece mediante
disposiciones transitorias, que el SAT determinard las promociones que s¢ deberdn presentar

por medios electrénicos y en documento impreso.

Acuse de Recibo Cuando se Envia un Documento Digital

Cuando los contribuyentes envian un documento digital a las autoridades fiscales,

reciben el acuse de recibo que contiene el sello digital.

El sello digital es un mensaje electrénico que acredita que el documento digital fue
recibido por las autoridades fiscales y estara sujeto a la misma regulacién aplicable al uso de

una firma electronica avanzada.

El sello digital identificard a la dependencia que recibié el documento y presumir,
salvo prueba en contrario, que el documento digital fue recibido en la fecha y hora que se

consigna en ¢l acuse de recibo.

Solicitudes, Declaraciones, Avisos o Informes en Documentos Digitales.

Mencioné aquellos contribuyentes obligados a presentar el pago de sus contribuciones
via Internet; va que éstos mismos, segiin lo seiala el articulo 31 primer parrafo del C.F.F.,

debera presentar en documentos digitales con firma electrénica avanzada lo siguiente:

b) Solicitudes al Registro Federal de Contribuyentes

¢) Declaraciones, avisos o informes.
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Cuando las solicitudes, avisos, etc., se deben acompanar de otros distintos a escrituras
o poderes notariales que no estén digitalizados, entonces la solicitud o el aviso podra

presentarse en medios impresos,

Las personas fisicas empresarias cuyos ingresos en ¢l ejercicio inmediate anterior
hayan sido inferiores a $ 1,750,000 v otras personas fisicas que en dicho ejercicio obtuvieron
ingresos inferiores a $ 300,000 para realizar estos tramites deberdn utilizar la tarjeta

electrénica, 1a que equivale a la firma electrénica avanzada.

Este articulo también precisa que, los formaios electronicos se dardn a conocer en la
pagina de Internet del SAT v su uso sera obligatorio para el contribuyente siempre y cuando la
difusién de la pagina se lleve a cabo al menos un mes antes de la fecha en que el contribuyente

esté obligado a utilizarlos.

Como podrd observarse, los cimientos para el uso de los medios electronicos se
fundamentan en los articulos 20, séptimo parrafo y 31 primero tercero y séptimo parrafos- del
C.F.F. debido a que definen los contribuyentes obligados a utilizarlos y los documentos que se

consideran digitales.

3.2.1 PRESENTACION DE DECLARACION ANUAL

Regla 2.17.1 Declaracion anual 2004 por Internet. Se modifica esta regla dnicamente
para ajustar la referencia al ejercicio de presentacién de la declaracion anual, la cual establece
que las personas morales y fisicos que estén obligadas a presentar via Internet sus pagos
provisionales, conforme a lo establecido a la regla 2.14.1, debera de presentar por la misma

via presentar su declaracion anual 2004 del impuesto sobre la renta e impuesto al activo, ante
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las instituciones de crédito autorizadas, incluyendo las complementarias, extempordneas y de

correccion fiscal.

Personas Morales

El 30 de diciembre de 2003 se pablico, ¢l Diario Oficial de la Federacidn, la 7%
Modificacion a la Resolucién Misceldnea Fiscal 2003, reformando fas reglas 2.17.1, 2.17.2,
2.17.3 y 2.17.4, las cuales establecen, principalmente, que las personas que se encuentren
obligadas a realizar sus pagos provisionales o mensuales, via Internet, deberdn presentar su
declaracion anual correspondiente al ejercicio 2003 de ISR incluyendo sus complementarias,

extemporaneas y de correccion fiscal, mediante el siguiente procedimiento.

Debera obtener el Programa de Presentacion de Declaraciones Anuales 2003 para
personas morales, ya sea en la Administracién Local que corresponda al contribuyente o en la

pégina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) (www.sat gob.mx).

Una vez capturados los datos, debera enviarse el Programa al SAT, via Internet, a la
direccion antes mencionada. La autoridad enviara el acuse de recibo electronico, el cual
contiene el nimero de operacion, fecha de presentacion y el sello digital generado por dicha

autoridad, por la misma via

Personas Fisicas

A partir de la 7° Modificacion a la Resolucion Miscetanea Fiscal de 2003, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de de diciembre de 2003, se establece mediante

modificacién a las reglas correspondientes a las declaraciones anuales via Internet y por

ventanilla bancaria, los siguientes:
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Las personas fisicas que en el 2003, hubteren estado obligas a presentar sus pagos
provisionales via Internet (regla2.14.1) debera presentar también su declaracion anual por este

medio (regla 2.17.1) incluyendo sus complementarias, extemporaneas y de correccion fiscal.

3.2.2 PAGO DE CONTRIBUCIONES A TRAVES DE INTERNET

Los avances informaticos fueron los antecedentes gue originaron que casi todos los
contribuyentes estén obligados a efectuar el pago de sus contribuciones a través de
transferencias electronicas via Internet. Sin embargo, el articulo 20 —séptimo péarrafo- del CFF

ylaregla2.15.1 de la RMF sefiala algunas excepeiones:

d) Personas fisicas que realicen actividades empresariales y que en el gjercicio

inmediato anterior hubiesen obtenido ingresos inferiores a $1,750,000.

€) Personas fisicas que no realicen actividades empresartales y que hubiesen

obtenido en dicho ejercicio ingresos inferiores a $3000,000,

f) Personas fisicas que inicien actividades y que estimen que sus ingresos en el

gjercicio serdn por dichas cantidades.

Estos contribuyentes efectuaran sus pagos provisionales o definitives a través de
ventanilla bancaria utilizando la tarjeta electronica (tarjeta tributarta). También podrin optar
por efectuar su pago por transferencia electrénica via Internet. La intencion de las autoridades

es la que la mayoria de 1os contribuyentes paguen sus contribuciones por dicha via.

Cuando presenten sus declaraciones de pago a iravés de ventanilla bancaria u opten por

efectuarlas via Internet podran variar la presentacion respecto de cada pago provisional o

definitivo sin que por ello se entienda que ha cambiado de opcidn.
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3.2.3 COMPROBANTES FISCALES

El articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que las personas fisicas y

morales que cuenten con un certificado de firma electronica avanzada vigente, asi como el que

lleva su contabilidad en sistemas electronicos, podran emitir comprobantes mediante

documentos digitales.

Datos en los comprobantes fiscales digitales:

I

H.

L

.

V1,

El nombre, denominacidn o razdn social, domicilio fiscal y clave del registro
federal de contribuyentes de quien los expida. Tratindose de contribuyentes
que tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos el

domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.
Lugar y fecha de expedicién.

Clave del Registro Federal de Coniribuyentes de la persona a Favor de quien se

expida.
Cantidad v clase de mercancia o descripcion del servicio que amparen.

Valor unitario consignado en mimero e importe total consignado en nimero o
letra, asi como el monto de los impuestos que en términos de las disposiciones

fiscales deban trasladarse, en su caso.

Numere y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se
realizo la importacién, tratdndose de ventas de primera mano de mercancias de

importacion.
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En caso de operaciones con el piblico en general deberdn contener:

a) El nombre, denominacion o razén social, domicilio fiscal y clave del registro
federal de contribuyentes de quien los expida. Tratindose de contribuyentes
que tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismaos el

domicilic del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes,

b) Lugar y fecha de expedicidn.

Nuamero de folto de cada comprobante fiscal digital

Asignar un nimero de folio conforme a fo siguiente:

a.- Establecer un sistema electrénico de emisién de folios de conformidad con las

reglas de caracter general que expida el SAT.
b- Solicitar previamente la asignacion de folios al SAT.

c.-Proporcionar mensualmente, en medios electronicos, al SAT la informacidn de

los comprobantes digitales expedidos, de acuerdo con las reglas que este expida,

Comprobantes electronicos impresos a los clientes.

Asimismo, serd necesario que el contribuyente proporcione a sus clientes en
documento impreso el comprobante electrénico cuando asi le sea solicitado por sus clientes.
Adicionalmente, los comprobantes fiscales digitales deberan archivarse en los términos que

establezca el SAT.

Los comprobantes digitales, asi como los archivos y registros electrénicos de  los

mismos se consideran parte de la contabilidad del contribuyente, quedando sujetos a lo

dispuesto en las disposiciones fiscales respectivas.
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Los contribuyentes que opten por emitir comprobantes fiscales digitales, no podran

emitir otro tipo de comprobantes fiscales, salvo lo que determine el propio SAT.

3.2.4 FACTURA ELECTRONICA

La factura electrénica es definida como un documento digital con validez fiscal, que
utiliza estdndares técnicos de seguridad internacionalmente reconocidos para garantizar, la

integridad, confidencialidad, autenticidad y no repudio del documento.

Segiin criterio del SAT la factura facilita la administracién de las empresas pues evita

el papeleo vy tiene, entre otras, las siguientes ventajas:
a. Norequiere un formato preimpreso y prefoliado
b. Puede consultarse ¢ imprimirse en cualguier momento.

c. El formato de la factura es versatil, no hay un modelo dnico. Las autoridades
solo exigen que se cumpla con determinados requisitos, los cuales deben

aparceer en ¢l cuerpo de la factura.

d. Tiene la misma vatidez legal y fiscal que la factura preimpresa.

La factura electrdnica va a representar grandes beneficios a la administracién de las

empresas, También va hacer un medio de control adicional para las autoridades fiscales, las

cuales comaran con el reporte mensual de las facturas v las consultas a la base de datos que

generen con esta nueva informacién, lo cual les permite tener un mejor control de los

contribuyentes vy las anditorias realizadas a los mismos.
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3.2.5 PRESENTACION DEL DICTAMEN FISCAL

El Cadige Fiscal de la Federacién, en su articulo 32-A, establece que estin obligados a
dictaminar todas las personas fisicas que realicen actividades empresariales ¥ morales que

hubieren superado ciertos limites en cuanto a ingresos ($27°466,183).

Los anexos del dictamen, la declaratoria, las notas, ka opinion, el informe sobre la
revisién de la situacién fiscal del contribuyente y la carta de presentacion del dictamen, deberd
ser enviado via Internet mediante el Sistema de Presentacion del Dictamen, el cual puede

obtenerse en las paginas: www,sat.gob.mx y www.shep.gom.mx (hasta el momento solo se

encuentra disponible la version 2003, por lo que seguramente serd actualizado en proximas

fechas para la presentacion del dictamen 2004).

La Resolucidn de la Miscelanea Fiscal en so regla 2.10.4 Establece:

Para los efectos del articulo 52, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacidn, los
contribuyentes, para enviar su dictamen de estados financieros para efectos fiscales via
Internet, asi como el contador pablice registrado que dictamina para dichos efectos, estard a lo

siguiente:

Debera contar con certificado de firma electrdnica avanzada para poder hacer uso del

servicio de presentacion de dictamen fiscal via Internet.

La validez del dictamen fiscal via Internet esta reglamentado en la regla 2.10.2 de Ia

Resolucién Fiscal que a la letra sefiala:

1. Que el dictamen haya sido generado con el sistema de presentacion del

dictamen {SIPRED).




II.

HIL

V.
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Que la informacién no tenga virus informaticos.

Que se sefiale a la autoridad competente para la recepcion; Administracién
Local de Auditoria Fiscal, Administracién Local de Grandes contribuyentes o

Administracion Central de Auditoria Fiscal Internacional

Que se sefiale si el contribuyente opto a esta obligado a dictaminar sus estados

financieros, o bien, que se trata de un donataria autorizada.

Que el envio se realice a mas tardar en el ultimo dia del periodo que le

corresponda al contribuyente de acuerdo al calendario establecido.
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CAPITULO CUATRO

INSEGURIDAD JURIDICA DEL DERECHO INFORMATICO EN MATERIA
FISCAL (FIRMA ELECTRONICA AVANZADA), EN MEXICO

41 LA INSEGURIDAD JURIDICA DE LA FIRMA ELECTRONICA
AVANZADA

En ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos encontramos consagrada

la garantia de seguridad juridica que a la letra establece:

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y

motive la causa legal de procedimiento.

Parrafo décimo

Las comumicaciones privadas son invielables. La ley sancionara penalmente cualquier

acto que atente contra ta libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la antoridad
Jjudicial federal, a peticién de la autoridad federal que faculte ta ley o del titular del Ministerio
Publico de la entidad federativa correspondiente, podrd utilizar la intervencion de cualquier
comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar
las causas lepales de la solicitud, expresando ademas el tipo de intervencion, los sujetos de la

misma y su duracién. La autoridad judicial federal no podri otorgar estas autorizaciones

cuando se trate de materias de caricter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o

administrativo ni en el caso de las comunicaciones del detenido con s defensor.

La difusion de la informaética en todos los ambitos de la vida social ha determinado que

se utilice como instrumento para la comision de actividades que lesionan bienes juridicos, que
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sea la propia informatica el objeto de atentados criminales. Estas facetas comprendian la
nocion genérica del delito informatico, es decir, aquet conjunto de conductas criminales que se
realizan a través del ordenador electrénico, o que afectan el funcionamiento de los sisiemas

informaticos,

El espectacular desarrollo de la tecnologia informatica ha abierto las pvertas a nuevas
posibilidades de conductas ilicitas antes impensable. La manipulacién fraudulenta de los
ordenadores como animo de lucro, la destruccion de programas o datos y el acceso y la
utilizacion indebida de la informacién que puede afectar la privacidad, son algunos de los
procedimientos relactonados con el procesamiento electrénico de datos mediante los cuales es
posible obtener grandes beneficios econdmicos o causar importantes dafios materiales o
morales. Se trata de una delincuencia de especialistas capaces de borrar toda huella de los

hechos.

En este sentido, la informética puede ser ¢l obpeto del ataque o el medio para cometer
otros delitos. La informdtica retine unas caracteristicas que le convierten en un medio iddneo

para la comision de muy distintas modalidades delictivas, en especial de caracter patrimonial.

La importancia reciente de los sistemas de datos, por su gran incidencia en la marcha
de las empresas, tanto piblicas como privadas, se han transformado en un objeto en cuyo
ataque provoca un perjuicio muy grande, que va mas alla del valor material de los objetos
destruidos. A ello se une que estos ataques son relativamente faciles de realizar, con resultados
altamente satisfactorios y al mismo tiempo procuran a los autores una probabilidad bastante

alta de alcanzar los objetivos sin ser descubiertos.

Se tiene en cuenta que los sistemas informdticos pueden proporcionar datos e

informaciones sobre miles de personas, fisicas ¥ morales, en aspectos tan fundamentales para
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¢l enorme desarrollo y funcionamiento de diversas actividades como bancarias, financieras,
tributarias v de identificacién de las personas, y si a ello se agrega que existen bancos de
datos, empresas o entidades dedicadas a proporcionar, si se desea, cualquier informacion, sea
de carécter personal o sobre materias de las mas diversas disciplinas a un Estado o particular,
se comprenderd que esta en juego o pedrian llegar a estarlo en modo dramatico, algunos

valores colectivos y los consiguientes bienes juridicos que el ordenamiento juridico

instituctonal debe proteger.

4.2 SUPLANTACION DE IDENTIDAD POR MEDIOS ELECTRONICOS

Conducta que consiste en la apropiacion no autorizada de la identidad de un tercero a

fin de obtener un beneficio a costa del tercero.

Una de las actividades mas comunes en Internet. Cuando una persona utiliza las claves
de otra haciéndose pasar por esta y realizando transacciones en nombre de aquel. De esta
manera el suplantador podria vsar el mimero de tarjeta de crédito del suplantado o

comprometer su responsabilidad sin que este tenga la voluntad de obligarse.

Esta conducta puede darse cuando una persona fisica se allega a las claves de acceso
del sistema de cémputo sin autorizacion del legitimo propietario, tomando el lugar de este
ultime v asi realizande las actividades u operaciones de este iltimo con €l propésito de alterar
la informacidn y obtener un beneficio para si, es decir, si una empresa o persona moral dentro
de su demarcacion territorial tiene competencia con otras empresas en consecuencia las otras
empresas hardn lo necesario para que ellas salgan adelante hasta apropiarse de las claves de
acceso del sistema (Arvhivo *key) donde guardan su informacion contable, y asi pueda
hacerse pasar por esta empresa ante la imstitucion tributaria para afectar o causar un

menoscabo en el patrimonio. Logrando ponerse al Irente de la actividad empresarial y/o

acaparando el mercado.




126

4.3 DIVULGACION DE DATOS PRIVADOS

Como ya hemos hecho mencion, con la nueva modalidad de presentar documentos via
electronica al SAT para cumplir con las obligaciones fiscales, estos documentos deben
contener la FEA la cual esta compuesta por dos llaves {archivos) uno con terminacidn *key y

otro con terminacion *.req los cuales tienen que ser guardados.

Las autoridades tributarias sefialan que esta nueva forma de presentar estos
documentos es inviolable, es decir, que la autenticidad de estos documentos son expedidos
por el legitimo sujeto active de la obligacion tributaria, sin dejar duda alguna que el fue quien
los envi6, sin embargo, ellas mismas abren puertas o dejan lagunas para poner en duda su

fiabitidad y seguridad infalible que sostienen no puede ser violada.

El hablar de esta conducta es un hecho no de la actuatidad sino de tiempo atrés al
referimos a la divulgacion de secretos industriales, pero ahora trasladado en el campo fiscal en
el que un trabajador de ta empresa pude obtener estas llaves o archivos y darlas a otra persona
la cual puede obtener una ventaja o beneficio para si o para otra persona ocasionando un dafio

a la empresa que es legitima propictaria de esa llaves sustraidas.

Dentro de este supuesto de divulgacion de datos la misma autoridad lo contemplo que
realmente se puede dar aun el legislador lo plasmo ¢n el Codigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 17-H sefala que cuando se ponga en riesgo la confidencialidad de los datos de

creacion de la FEA, quedara sin efectos un certificado.

El Cadigo Penal Federal en su Titulo Noveno, Revelacidn de Secretos y Acceso llicito

a Sistemas y Equipos de Informatica, Capitulo I, Revelacidn de Secretos:
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Articulo 210.- Se impondran de treinta a doscientas jornadas de trabajo en favor de la
comunidad, al que sin justa causa, con perjuicio de alguien y sin consentimiento del que pueda
resultar perjudicado, revele algiin secreto o comunicacion reservada que conoce o ha recibido

con motivo de su empleo, cargo o puesto.

Articulo 211.- La sancidn serd de uno a cince afios, multa de cincuenta a quinientos
pesos y suspension de profesion en su caso, de dos meses a un afio, cuando la revelacién
punible sea hecha por perscna que presta servicios profesionales o técnicos o por fimcionario o

empleado piblico o cuandoe el secrete revelado o publicado sea de cardcter industrial.

Articuto 211 bis.- A quien revele, divulgue o utilice indebidamente o en perjuicio de
otro, informacioén o imagenes obtenidas en una intervencion de comunicacién privada, se le

aplicaran sanciones de seis a doce afios de prision y de trescientos a seiscientos dias nulta.

4.4 CONDUCTAS TILICITAS VIGENTES APLICABLES

En México, cabe destacar que Julio Téllez Valdés™’ sefiala que “no es labor facil dar un
concepto sobre delitos informaticos, en razén de que su misma denominacion alude a una
situacion muy especial, ya que para hablar de delitos en ¢l sentido de acciones tipificadas, es
decir, tipificadas o contempladas en textos juridicos penales, se requiere que la expresion
delitos informaticos este consignada en los cadigos penales, lo cual en nuestro pais, al igual

que en otros muchos, no ha sido objeto de tipificacidon aun.

*TELLEZ VALDEZ, Julio. Derecho Informitico, 3 cd., Ed. Mc Graw Hill, México 2004, p.103
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Julio Téllez Valdés clasifica a los delitos informaéticos en base a dos criterios: como

instrumento o medio y como fin u objeto.

Como instrumento o medio: en esta categoria se encuentran las conductas criminales

que se valen de las computadoras come método, medio o simbolo en la comision del ilicito,

por ejemplo:

a)

b)

g

h)

i)

k)

Falsificacion de documentos via computarizada (tarjetas de crédito, cheques,

etc.)

Variacién de los activos ¥ pasivos en la situacién contable de las empresas.

Planeamiento y simulacién de delitos convencionales (robe, homicidio,

fraude, etc.).

Lectura, sustraccion o coptado de informacion confidencial.

Modificacion de datos tanto en la entrada como en la salida.

Aprovechamiento indebido o violacién de un cddigo para penetrar a un

sistema introduciendo instrucciones inapropiadas,

Variacién en cuanto al destino de pequefias cantidades de dinero hacia una

cuenta bancaria apocrifa.
Useo no autorizado de programas de camputo.

Introduccion de instrucciones que provocan interrupciones en la logica

interna de los programas.

Alteracién en el funcionamiento de los sistemas, a través de los virus

informiticos.

Obtencion de informacion residuval impresa en papel luego de la gjecucion de

trabajos.

Acceso a areas informatizadas en forma no autorizada,
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m) Intervencién en las lineas de comunicacion de datos o teleproceso.

Como fin u objetivo: en esta categoria, se enmarcan las conductas criminales que van
dirigidas contra las computaderas, accesorios o programas como entidad fiscal, como por

ejemplo:
a) Programacion de instrucciones que producen un bloqueo total al sistema.
b) Destruccion de programas por cualquier método.
c) Daiio a los dispositivos de almacenamiento.
d) Atentado fistco contra la maguina o sus accesorios

e) Sabotaje politico o terrorisme en que se destruya o surja un apoderamiento de

los centros neuroldgicos computarizados.

f) Secuestro de soportes magnéticos entre los que figore informacion valiosa

.5
con fines de chantaje™.

Acceso no autorizado a servicios v sistemas informaticos

Es el acceso no autorizado a sisternas informéticos por motives diversos: desde la
simple curiosidad como en el caso de muchos piratas informéticos (hackers) hasta el sabotaje

0 espionaje informético,

Se puede colocar en el supuesto dentro de la empresa, es decir internamente o
extemanmente por otra empresa que quiere causar un dafio asi obtener un beneficio, como es el

. saber sus estados financieros y poder causar un dafio.

* Ibidem. pp. 165 y 166.
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El SAT una vez mas queda contradecido a! decir que la FEA es plenamente inviolable,
pero algo que no contempld es lo dispuesto por el articulo 17- del CFF. que establece lo

siguiente:
El titular de un certificado emitido por el SAT tendra las siguientes obligaciones:

1.- Actuar con diligencia y establecer Jos medios razonables para evitar la utilizacién no

autorizada de los datos de creacion de la FEA.

Piratas informaticos o hackers:

El Hacker: Es gquien intercepta dolosamente un sistema informético para dafiar,
apropiarse, interferir, desviar, difundir, y/o destruir informacion que se encuentra almacenada

en ordenadores pertenecientes a entidades pblicas o privadas™.

El término de hacker en castellano significa "cortador”. Las incursiones de los piratas
son muy diferentes y responden a motivaciones dispares, desde el lucro econdmico a la simple
diversion. Los "Hackers", son fanaticos de la informatica, generalmente jovenes, que tan solo
con un ordenador personal, un modem, gran paciencia ¢ imaginacion son capaces de acceder,
a través de una red piblica de transmision de datos, al sistema informatizado de una empress o
entidad pablica, saltandose todas las medidas de seguridad, y leer informacidn, copiarla,
modificarla, preparando las condiciones iddneas para realizar un fraude, o bien destrnirla. Se

pueden considerar que hay dos tipos;

1. Los que solo tratan de llamar la atencién sobre la vulnerabilidad de los

sistemas informaticos, o satisfacer su propia vanidad;

2. Los verdaderos delincuentes, que togran apoderarse por este sistema de

grandes sumas de dinero o causar dafios muy considerables.

** hitper:/Awww monografias.com/trabajos/ackers/ hackers.shtml
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Un hacker es un apasionado de la tecnologia, de todo tipo, guiere investigar la tecnologia
avanzada que ingresa en el mercado. Experto en sistema operativo, sistemas de seguridad,
programacién avanzada, criptologia, conocimiento de phreaking (utilizacion de servicios
de telecomunicaciones evitando el pago total o parcial de dicho servicio). El hacker puede
actuar solo o en grupo, pero generalmente si se Telnen €s para intercambiar informacién,

no para que los demés miembros le ensefien a hackear.

La rutina para ellos es bajar todo lo que puedan de Internet sobre vulnerabilidad,

sistemas operativos, ingenieria social, phreaking, programacién), Inventan un nick

(sobrenombre), para que los demis los recomozcan, y generalmente no transmifen desde su
casa. El acceso se efectia desde un lugar exterior, situado en la red de telecomunicaciones,

recurriendo a uno de los diversos medios que mencionaremos a continuacion:

El delincuente puede aprovechar la falta de rigor de las medidas de seguridad para
obtener acceso o puede descubrir deficiencias en las medidas vigentes de seguridad o en los

procedimientos del sistemna.

A menudo los piratas informaticos se hacen pasar por usuarios Jegitimos del sistema,
esto suele suceder con frecuencia en los sistemas en los que los usuvarios pueden emplear

contrasefias comunes o contrasefias de mantenimiento que estén en el propio sistema.

Si bien los piratas informaticos han inventado miles de meecanismos para acceder a un
sistema computacional “en forma ne autorizada”, por otro lado, el ingreso de los limites del

acceso autorizado se tefiere a las actividades de personas que trabajan dentro del sistema

quienes, por ser empleados de la organizacién o contar con otra relacién similar, tienen
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permiso para acceder a determinadas dreas de la red, pero usan ese derecho para acceder a

sectores que les son prohibidos®™.

Al ignal que los intrusos externos, estas personas pueden llegar a echar mano de
archivos almacenados en el sistema que en general no estarian a su disposicion, ademds de
contar con la posibilidad de interceptar comunicaciones de otros usuarios, causar una caida del

sistema o eliminar o modificar archivos.

El pirata informatico viola la confidencialidad de la informacion almacenada en las
computadoras al obtener acceso a aquellas. Esta invasion de la privacidad puede adoptar la

forma de hurto de:

a) Datos financieros, tales como numeros de tarjetas de crédito o de cuentas

bancarias.
b) Informacién medica, como el caso de tratamiento de vna persona famosa.

¢) Datos de seguridad nacional o gubernamental, como planes de las fuerzas

armadas o movimiento del ejercito y

d) Secretos industriales o informacidn de propiedad exclusiva_de una empresa,

como listas confidenciales de clientes o formulas industriales.

4.4.1 DANO DE ARCHIVOS ALMACENADOS EN LA COMPUTADORA

Este tipo de actos, que generalmente consiste en un dafio a Ja computadora, no siempre
tienen que ver con una violacion a las normas de confidencialidad, ya que los datos de caracter

privade no son necesariamente revelados a aquellos que no deben poseerlos. Sin embargo, ¢l

® Camara de Diputados, Foro Legistativo en Materia de Delitos Cibernéticos, México, encro 2004, p.24




133

mal funcionamiento de un sistema computacional puede acarrear efectos de amplio alcance.
En este caso mencionaremos el ejemplo de una empresa que no puede operar sin sus sistemas

informaticos, o que pierden oportunidades de ventas si no consiguen acceder en la informacién

de los clientes que tiene aimacenada en una base de datos™.

El C6digo Fiscal de la Federacién en su articulo 17-H, fraccion VI establece que:
Los certificados que emita el SAT quedaran sin efecto cuando:

Se pierda o inutilice por dafios el medio electronico en el que se contengan los

certificados.

El articulo mencionado sefiala que esas llaves o archivos pueden ser dafiados lo cual
implicara pérdidas para la empresa puesto que al no presentar a tiempo sus declaraciones ©

pago de impuestos se haran acreedores a una sancidn.

Mediante el envié de determinadas comunicaciones o programas especializades al
sistema puede causarle un dafio desde ¢l exterior, sin necesidad de acceder a €l en forma no
autorizada. Por otro lade, un usuario con intencién maliciosa puede también inundar de datos
una computadora determinada, de forma tal que ésta no puede procesarlos en la forma en la
que deberia, dejandolos inoperantes a efectos practicos. Este tipo de actos se denomina
generalmente ataque del tipo denegatorio de servicio y han causado grandes pérdidas

pecuniarias,

1 Ibidem, p. 12
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Modificacitn de Informacion

Es la forma de alteracion del contenido de un mensaje de datos en el lapso de tiempo
que sale del imiciador y llega al destinatario, cambiando considerablemente ¢l mensaje de

salida al mensaje de Hegada.

Una vez obtenidas esas llaves de manera ilegal como lo hemos explicado con
anterioridad el sujeto puede causar una serie de dafios como es la alteracién de los estados
financieros o modificaciones de los dictimenes fiscales variaciones de los activos y pasivos de

una CInpresa.

El Cédigo Penal Federal en su Capitulo II, Acceso Ilicito a Sistemas y Equipos de

Informatica encuadra esta conducta y sefiala:

Articulo 211 bis 1.- Al que sin autorizacion modifique, destruya o provoque perdida de
informacion contenida en sistemas o equipos de informdtica protegidos por algin mecanismo
de seguridad, se le impondran de seis meses a dos afios de prisidn y de cien a trescientos dias

multa.

Al que sin autorizacion conozea o copie informacion contenida en sistemas o equipos
de informatica protegidos por algin mecanismo de seguridad, se le impondran de tres meses a

un afio de prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 211 bis 2.- Al que sin autorizacién modifique, destruya o provoque perdida de
informacion contenida en sistemas o equipos de informatica del estado, protegidos por algiin

mecanismo de seguridad, se le impondran de uno a cuatro afios de prisién y de doscientos a

seiscientos dias multa.
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Al que sin auntorizacién conozca o copie informacién contenida en sistemas o equipos
de informatica del estado, protegidos por algin mecanismo de seguridad, se le impondran de

seis meses a dos afios de prisidn y de cien a trescientos dias multa.

4.4.2 ROBO DE INFORMACION

Permite obtener la informacion de los usuarios de la red sin avtorizacién, tales como
niumeros de cuentas, tarjetas de crédito, facturacion, etc. Asi mismo por este sistema se puede
robar servicios exclusivos de suscriptores. De esta manera se viola la privacidad en las

corunicaciones.

Un cazador de contrasefias es un programa que desencripta las contraseiias o elimina su
proteccion. El funcionamiento es el siguiente: cogemos una palabra de una lista, la
encriptamos con el protocolo que han sido encriptadas las claves, y el programa compara las
claves encripiadas con la palabra encriptada que le hemos dado, si no coincide pasa a ofra
clave encriptada, si coincide la palabra en texto legible se almacena en un yegistro para su
posterior visnalizacion, Los cazadores de contrasefias que podemos encontrar son: Crack,
Cracker)ack, PaceCrak95, Qerack, Pcrack, Hades, Star Cracker, eic. Hay cazadores de

contrasefias para todos los sistemas operativos.

Es importante resaltar que en este tipo de conducta desplegada se trata de los pagos
hechos via Internet, donde también se requiere de la Firma electronica Avanzada y pueden
ingresar al sistema y asi sustraer o desviar las cantidades que el sujeto pasivo va ha realizar

para el cumplimiento de sus obligaciones.
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Interceptacion de datos durante la transmision

Este tipo de actividades puede ocurrir dentro de un sistema computacional luego de
producida una instruccion ilegal. De hecho los piratas informaticos generalmente instalan
rastreadores (sniffers), que son programas que sirven para leer comunicaciongs que se
generan dentro de un red, tales como las contrasefias de los usuarios. Por egjemplo, un
administrador del sistema puede estar autorizado para acceder a los correos electrénicos de la
red de computadoras de una empresa a fin de asegurarse de que estén operando correctamenie
y de evitar que se haga un uso inadecuado de los mismos. Se da una conducta delictiva si el
administrador, actuando en forma indebida, leyese los mensajes correspondientes al directorio

a fin de utilizar esa informacion para comprar o vender acciones de la empresa.

Sniffers

Son herramientas informaticas que permiten obtener las CLAVES DE ACCESO que
permiten entrar a los lugares donde se guarda la informacién. Permilen la consumacion de

"delitos” de robo de informacidn y suplantacion de identidad.

Este tipo de conductas que se refiere a interceptar datos que las personas envian a

través de la red se tipifica en el articulo 167, fraccién VI del Codigo Penal Federal

Articulo 167.- se impondran de uno a cinco afios de prisidn y de cien a diez mil dias

multa:

VI Al que dolosamente o con fines de lucro, interrumpa o interfiera las

comunicaciones, alambricas, inaldmbricas o de fibra Optica, sean telegraficas, telefonicas o

satelitales, por medio de las cuales se transfieran sefiales de audio, de video o de datos;
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Este es un ejemplo claro:

SERVIDOR SERVIDOR
L7 —

N 2 TRy
SERVIDOR&

SUJETO ACTIVO l INSTITUCION TRIBUTARIA

¥

4,43 SABOTAJE INFORMATICO

Sabotaje es cualquier actividad encaminada a la inhabilitacidén temporal o permanente,
parcial o total de los medios mforméticos con la finatidad de vulnerar la capacidad productiva

de la empresa propietaria de esos medios 1 orgamismo publico.

Sabotaje informatico: Es el acto de borrar, suprimir o meodificar sin autorizacién
funciones o datos de computadora con inlencion de obstaculizar el funcionamiento normal del

sisteina. Las téenicas que permiten cometer sabotaje son:

a) Virus.- Es una serie de claves programaticas que pueden adherirse a los

programas legitimos y propagarse a otros programas informaticos. Un virus
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puede ingresar en un sisterna por conducto de una pieza legitima de soporte

logico que ha quedado infectado.

b) Gusanos.- Se fabrica en forma analdgica al virus con miras a infiltrarlo en
programas legitimos de procesamiento de datos o para modificar o destruir

datos.

¢) Bomba logica o cronolégica.- Existen conocimientos especializados ya que
requiere la programacién de la destruccion o modificacién de datos en un
momento dado del futuro. Ahora bien las bombas logicas son dificiles de
detectar antes de que exploien; por ello, de todos los dispositives
informaticos criminales, las bombas l6gicas son las que poseen el maximo
potencial de dafio. Su detonacién puede programarse para que cause el
méximo dafio v para que tenga lugar mucho tiempo después de que se halla

marchado el delincuente®.

El perjuicio puede concretarse de diferentes maneras:

. Mediante un dafio a la integridad de la informacién a través de la
insercion de asientos falsos en una base de datos, con €l objeto de

perturbar las operaciones empresariales.

2. Mediante un dafio a la disponibilidad de los datos pasindolos a oira

computadora sin someterlos a modificacién alguna.

3. Mediante un dafio a la integridad del sistema computacional,
causando al efiminar programas que este ejecuta generalmente, como
puede ser aquellos que este gjecuta generalmente, como pueden ser

aquelles que supervisan a los usuarios o corroboran su identidad.

* www.unhchr/french/himl
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4. Mediante un dafio a la disponibilidad de un sistema computacional

que haga que este se caiga.

Este suele ser el procedimiento de sabotaje mas utilizado por empleados descontentos.
Consiste en introducir un programa o rutina que en una fecha determinada destruird o
modificara la informacién, o provocard el cuelgue del sistema. Podemos distinguir cuatro
métodos de destruccion: mailbombing, flash bombs, aplicaciones especiales de negacion de

servicio, y virus.

4,44 FRAUDE INFORMATICO

Se da con la desviacion de los recursos capitalizables o activos propiedad de otra
persona fisica o moral u organismo phblico, haciendo use de pricticas desleales dentro del

sistema informatico o con un ataque externo a los medios de seguridad informaticos.

F1 Cddigo Penal para el Distrito Federal, en su Capitulo 111, articulo 230 sefala:
Fraude

Articulo 230. Al que por medio del engafio o aprovechando €l error en que otro se
halle, se haga ilicitamente de una cosa u obtenga un lucro indebido en beneficio propio o de un
tercero, se le impondran: por medio del engafio o aprovechando ¢l error en que otro se halle,

se haga ilicitamente de alguna:

XIV. Para obtener algiin beneficio para si o para un tercero, por cualquier medio
accese, entre o se introduzca a los sistemas o programas de informatica del sistema financiero
e indebidamente realice operaciones, transferencias o movimientos de dinero o valores,

independientemente de que los recursos no salgan de ta Institucidn;
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4.5 INDEFENSION DE LAS VICTIMAS

En primer término tenemos que distinguir que sujeto pasive o victima del delito es el
ente sobre el cual recae la conducta de accion w omision que realiza el sujeto activo, y en el
caso de los "delitos informdticos” las victimas pueden ser individuos, instituciones crediticias,
gobiernos, etcétera que usan sistemas automatizados de informacién, generalmente conectados

a ofros.

El sujeto pasivo del delito que nos ocupa, es sumamente importante para el estudio de
los "delitos informaticos”, ya que mediante €l podemos conocer los diferentes ilicitos que
cometen los delincuentes informaticos, con objeto de prever las acciones antes mencionadas
debido a que muchos de los delitos son descubiertos casuisticamente por el desconocimiento

del modus operandi de los suj'etos activos.

Los delincuentes de la informética son tan diversos como sus delitos, puede tratarse de
estudiantes, terroristas o figuras del crimen organizado. Estos delincuentes pueden pasar

desapercibidos a través de las fronteras.

Dado lo anterior, "ha sido imposible conocer la verdadera magnitud de los "delitos
informdticos", ya que la mayor parte de los delitos no son descubierto o no son denunciados a
las autoridades responsables” y si a esto se suma la falta de leyes que protejan a las victimas
de estos delitos; la falta de preparacion por parte de las autoridades para comprender,

investigar y dar tratamiento juridico adecuado a esta problematica; el temor por parte de las

empresas de denunciar este tipo de ilicitos por el desprestigio que esto pudiera ocasionar a su

empresa v las consecuentes pérdidas econdmicas, entre otros mas, irae como consecuencia que

las estadisticas sobre este tipo de conductas se mantenga bajo la llamada "cifra oculta” o "cifra

negra'.
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Por lo anterior, se reconoce que para conseguir una prevencion efectiva de la
criminalidad informatica se requiere, en primer lugar, un andlisis objetivo de las necesidades
de proteccién y de las fuentes de peligro. Una proteccion eficaz contra la criminalidad
informatica presupone ante todo que las victimas potenciales conozean las correspondientes

técnicas de manipulacidn, asi como sus formas de encubrimiento.

En el mismo sentido, podemos decir que mediante la divulgacién de las posibles
conductas ilicitas derivadas del uso de las computadoras, y alertando a las potenciales victimas
para que tomen las medidas pertinentes a fin de prevenir la delincuencia informatica, y si a
esto se suma la creacién de una adecuada legislacién que proteja los intereses de las victimas y
una eficiente preparacién por parte del personal encargado de Ia procuracién, administracién y
la imparticién de justicia para atender e investigar estas conductas ilicitas, se estaria
avanzando mucho en el camino de 1a Tucha contra la delincuencia informatica, que cada dia

tiende a expandirse mas.

Ademds, debemos destacar que los organismos intermacionales han adoptado
resoluciones similares en el sentido de que educando a la comunidad de victimas y
estimulando la denuncia de los delitos se promoveria la confianza publica en la capacidad de
los encargados de hacer cumplir la ley y de las autoridades judiciales para detectar, investigar

y prevenir los delitos informdticos.

No existen herramientas legales adecuadas para que ante la autoridad competente, la
parte ofendida denuncie y acredite con prucbas tales hechos o para que las avtoridades penales

los sancionen, entonces se facilita en gran medida la labor de los abogados defensores o bien,

se favorece fa impunidad.
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4.5.1 RESPONSABILIDAD PENAL

Teniendo en cuenta también la gravedad que implican los delitos informéticos, es
necesario que el Cédigo Penal Federal incluya figuras delictivas que contengan los delitos
informaticos ya que de no hacerlo, la ausencia de figuras concretas que se puedan aplicar en
esa materia daria lugar a que los autores de esos hechos quedaran impunes ante la ley, o bien,
obligaria a los tribunales a aplicar preceptos que no se ajusten a la naturaleza de los hechos

cometidos.

Las personas que cometen los "Delitos informaticos" son aquellas que poseen ciertas
caracteristicas que no presentan el denominador comtin de los delincuentes, esto es, los sujetos
activos tienen habilidades para el manejo de los sistemas informaticos y generalmente por su
situacién labora se encuentran en lugares estratégicos donde se maneja informacidn de
cardcter sensible, o bien son habiles en el uso de los sistemas informatizados, ain cuando, en
muchos de los casos, no desarrollen actividades laborales que faciliten la comisién de este tipo

de delitos.

Con el tiempo se ha podido comprobar que los autores de los delitos informaticos son
muy diversos y que lo que los diferencia entre si es la naturaleza de los cometidos. De esta
forma, la persona que "entra" en un sistema informatico sin intenciones delictivas es muy
diferente del empleado de una institucién financiera que desvia fondos de las cuentas de sus

chentes.

El nivel tipico de aptitudes del delincuente es tema de controversia ya que para algunos
en el nivel de aptimdes no es indicador de delincuencia informatica en tanto que otros aducen
que los posibles delincuentes informaticos son personas listas, decididas, motivadas y

dispuestas a aceptar un reto tecnoldgico, caracteristicas que pudieran encontrarse en un

empleade de! sector de procesamienio de datos.
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Sin embargo, tendiendo en cuenta las caracteristicas ya mencionadas de las personas
que cometen los "delitos informdticos”, estudiosos en Ia materia los han catalogado como
"delitos de cuello blanco” témino introducide por primera vez por el criminoldgico

norteamericano Edwin Sutherland en el afic de 1943%.

Efectivamente, este conocido crimindlogo sefiala wn sin nimero de conductas que
considera como "delitos de cuello blanco”, atin cuando muchas de estas conductas no estan
tipificadas en los ordenamientos juridicos como delitos, y dentro de las cunales cabe destacar
las "violaciones a las leyes de patentes y fabrica de derechos, el mercado negro, el
contrabando en las empresas, la evasién de impuestos, las quiebras fraudulentas, corrupcion de

altos funcionarios entre otros”.

Asimismo, este criminologico estadovnidense dice gue tanto la definicidon de los
"delitos informaticos” como las de los "delitos de cuello blanco” no es de acuerdo al interés
protegido, como sucede en los delitos convencionales sino de acuerdo al sujeto activo que los
comete. Entre las caracteristicas en comiin que poseen ambos delitos tenemos que: el sujeto
activa del delito es una persona de cierto status soctoecondmico, su comisidn no puede
explicarse por pobreza ni por mala habitacién, ni por carencia de recreacidn, ni por baja

educacion, ni por poca inteligencia, ni por inestabilidad emocional.

Hay dificultad para elaborar estadisticas sobre ambos tipos de delitos. La "cifra negra”
es muy alta; hay dificultades para descubrirlo y sancionarlo, en razén del poder econdmico de
quienes lo cometen, pero tos dafios econémicos son altisimos; existe upa gran indiferencia de
la opinién poblica sobre los daifios ocasionados a la sociedad; la sociedad no considera
delincuentes a los sujetos que cometen este tipo de delitos, no los segrega, no los desprecia, ni

los desvaloriza, por el contrario, el autor o autores de este tipo de delitos se considera a si

 hitp:fiwww.google .com.mx/search?hl=es&q=edwin+sutheriand
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mismos "respetables” otra coincidencia que tiene estos tipos de delitos es que, generalmente,

son objeto de medidas o sanciones de caracter administrativo y no privativos de la libertad.

Los "delitos informéticos" no poseen todas las caracteristicas de los "delitos de cuello
blanco®, si coinciden en un nimero importante de ellas, aunque es necesario sehialar que estas

aseveraciones pueden y deben ser objeto de un estudio mas profundo.

4,52 IMPUNIDAD DE ABUSOS Y DELITOS CIBERNETICOS

EL REFORMA, Diario”, Primera Seccion. Méxice, Distrito Federal. Julio 30, 2001. El
texto del articulo publicado es el siguiente: "EN EL ANO Y MEDIO QUE TIENE DE
OPERAR EN EL PAIS, la Policia Cibemética mexicana apenas logré resolver un caso y no
pudo sancionar a los culpables por falta de leyes contra los delitos informaticos, informé su
director a la Agencia Notimex. Tenemos las manos atadas pues no hay una verdadera
autoridad para investigar delitos cibemnéticos, indicé ¢l responsable de esta drea dependiente

de 1a policia federal preventiva (PFP) quien solicité ¢l anonimato por cuestiones de seguridad.

Si bien la Camara de Diputados tiene en su haber varias propuestas para legislar el
tema de la ciberdelincuencia (entre ellas Ja de la propia PFP), la mayoria sigue en la
congeladora, ¥ director de la Policia Cibernética hizo un llamado a la Camara de Diputados
para comenzar a legislar en estos temas lo més pronto posible. Nosotros detectamos al
delincuente, pero no podemos arrestarlo si no existe una ley que sancione sus actividades,
indico. La importancia de comtar con herramientas juridicas para perseguir los delitos
informaticos cobrd relevancia la semana anterior, ante el lanzamiento a Internet del virus
(programa destructivo} Sircam, al parecer desde ¢l estado mexicano de Michoacdn, A finales
de 1999, esta division especializada recibio un llamado de Estados Unidos solicitando apoyo

para detener a una banda de pedéfilos. El grupo investigo a los implicados durante 18 meses a

través de platicas en linea (chat) y encontrd su ubicacién. La banda que operaba en una casa de
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seguridad de Acapulco denominada "Esperanza”, fue desmantelada pero no llevada a una
Corte. EI ex jefe de la organizacion, un estadounidense, fue extraditado por falta de leyes en
México para enjuiciarlo. La Policia Cibernética, que actualmente cuenta con cerca de 60
elementos pertenecientes al grupo de trafico y contrabando, surgié precisamente para detener

el trafico de menores y la pornografia infantil realizados por medio de Internet.™

En realidad la Policia Cibemnética es un area dedicada a combatir los delitos que se
cometen a través de las computadoras y contra menores de edad. Este es el organigrama que
tiene actualmente 1a Policia Cibernética. Tiene una Subdireccién de Delitos Cibernéticos y una

de Delitos contra Menores.

En Detitos Cibernéticos realizan operaciones de patrullaje anti-hacker, utilizando
Internet como un instrumento para detectar a los delincuentes que cometen fraudes,

intrusiones y asimismo que organicen sus actividades delictivas en y a través de la red global.

Atienden a las denuncias relacionadas a intrusiones ilegales a sisternas de computo,
hacen el rastreo de las direcciones IP sospechosas, identifican grupos de hackers mexicanos y
colaboran en el intercambio de informacion con policias similares en el mundo ¢ INTERPOL

México.

También atienden la falsificacion de documentos como son tarjetas de crédito,

cheques, etcétera, variacion de los activos v pasivos en situaciones contables de empresas,

planeacién y simulacion de delitos convencionales como son robo, hemicidio, fraudes y
cualguiera, cualquier delito se puede apoyar de la computadora; la lectura, sustraceién o
copiado de informacién confidencial; modificacién de datos tanto en la entrada como en la

salida; aprovechamiento indebide o violacién de un cdédigo para penetrar a un sistema

introduciendo instrucciones inapropiadas, esto es, vielando las palabras claves o contrasefias;
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variacion en cuanto al destino de pequefias cantidades de dinero hacia una cuenta bancaria

apoécrifa.

Desde las reformas penales del 17 de mayo del 2000, México no ha tenido la
experiencia necesaria para que sus tribunales penales dicten sentencias condenatorias al
respecto. Desaforrunadamente, como ejemplo vivido de que el Derecho surge a posteriori para
regular a la sociedad y sus conductas, en la especte, ¢l Internet y la tecnologia asi como los
comportamientos ilicitos que nacen con ellas, superan afio con afio y sin freno alguno a la
creatividad humana que intenta regularlos, bien sea con el disefio de tipos penales contenidos
en el Cédigo Penal Federal mexicano o con la promulgacion de leyes especiates, como ya ha

sucedido en otros paises.

4.5.3 VACIOS PENALES

La ley penal mexicana, en la que mediante Reformas de fecha 17 de mayo del 2000
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, se crearon en la especie, los articulos 211 bis
i al 211 bis 7 al Cédige Penal Federal, que en lo medular, tipifican comportamientos -de los
llamados hackers o crackers- que atentan contra los sistemas de computo que pueden o no, ser
parte del sector financiero mexicano, En simple espafiol, en este cuerpo normativo federal se
sanciona ¢l que un sujeto tenga acceso ilegal a dichos sistemas y los altere, dafie, modifique o
provoque pérdida de informacidn contenida en tales sistemas, la complejidad y costo
econdmico que representard el acreditar ante un juez penal un comportamiento ilicito que se
gjecuta en el escenario virtual de la Internet o el Intemet - y sus herramientas virtuales -,
rebasa en mucho, los buenos deseos del legislador mexicano, reflejados en la reforma penal

citada.

Primero que nada, irdnicamente sélo protege el Codigo Penal a aquelias computadoras

que estén protegidas por un mecanismo de seguridad. Seria tan irénico come decir que el

delito de robo se comete sdlo si la casa a la que entré el ladron estaba cerrada,
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Estamos de acuerdo que el robo se comete simplemente con que se sustraigan algo que
es suyo sin necesidad de que esté cerrada o abierta la casa. Aqui el Codige Penal establece, la

obligacion de que tengas un mecanismo de seguridad para poder perseguir el delito.

Segundo Defecto. No define qué hace un mecanismo de seguridad, no sabemos qué es.
Los que saben de esta materia pueden presumir que se tratar de a la mejor alguna técnica de
cripiografia, pueden presumir que se trata de un password, pueden presumir gue se trata de un
cddigo o a la mejor se trata de una computadora que esté encerrada con una caja de seguridad
con un guardia afuera, no sabemos qué sea un mecanismo de seguridad. No lo define el
Codigo Penal porque en México no acostumbramos a hacer definiciones en los Cddigos,
malamente. Estamos muy orgullosos de nuestro sistema juridico mexicane y no gueremos
hacer lo que hacen en otros paises, pero realmente en algunas situaciones particulares como

ésta que estamos viendo, es de mucha utilidad tener una definicién en el Cddigo.

Las sanciones, a gusto de un servidor y de la Academia Mexicana de Derecho
Informatico son muy bajas; lo mas grave de todo, no contempla nmuchos tipos de delitos
informaticos, principalmente los virus, el ataque de negacidn de servicios, el ciber acoso y

olros tantos.

Ante la falta de herramientas legales ad hoc (normativas y sustantivas) para el
tratamiento y juzgamiento de los delitos informaticos, se corre el riespo de gue las autoridades
investigadoras gasten presupuesto del Estado; los jueces penales ordenen sobreseimientos,
nieguen la procedencia de los juicios o bien, nieguen sentencias condenatorias esgrimiendo
atipicidad de los comportamientos desplegados por los Aackers, por no encuadrar cxactamente

el concepto de Internet en la acepcion de "cosa” como bien juridicamente tutefado, al razonar

que aquél por su propia naturaleza no es tangible y no es sujeta de proteccion penal tipificada.
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4.5.4 DIFICULTAD DE OBTENCION DE PRUEBAS

Bajo una perspectiva futurista, pedriamos imaginar en México el ofrecimiento y

desahogo en fase de indagatoria, instruccion o proceso, de una "prueba en informatica”, con la

que -en el mas sencillo de los ejemplos- el abogado de la parte ofendida o el propio C. Agente

del Ministerio Pablico, pretenda(n) acreditar objetivamente un comportamiento ilicito para asi,

-verbi gratia- poder imputar la responsabilidad penal de un trabajador, -y acreditarlo- por

acceder ilicitamente a la némina de 1a empresa v haber robado alguna suma de dinero.

Solo como paréntesis, la complejidad de la "prueba en informatica” requerira de un alto

grado de comocimientos técnicos , por lo que -previa motivacion y fundamentacidn- el

abogado de la parte ofendida o el C. Agente del Ministerio Publico, seguramente tendra{n) que

apoyarse en un ingeniero en informatica para;

a)

b)

d)

En el mejor de los casos, asegurar ante Notario Piblico o mediante decomiso
debidamente autorizado, la computadora y memorias extemas (DVD,

compact disc, etc.) que utilizo el sujeto activo;

Poder garantizar que su contenido, no sea alterado o meodificado ¢n la

mvestigacién forense;

Que la parte ofendida o la autoridad ministerial con el auxilio de perito
especializado rastreé en el CPU, en ¢l floppy disk, en el disco duro o en la
memoria RAM de la computadora, alguna sefial sobre las operaciones

realizadas por el hacker o cracker;

Que la parte ofendida o la auwtoridad ministerial con el anxilio de perito
especializado rastreé algim vestigio (cookies) sobre los habites de navegacién

en Internet del delincuente, realizadas por el hacker o cracker;

Que tales evidencias sean acreditables objetivamente, por lo que serd

necesario el practicar un inventario informéitico de las mismas, ordenar un

respaldo (back up) y dar fe pablica de estos.
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f) Tal vez, se estard ante una prueba colegiada porque seguramente deberin
robustecerse los elementos de conviccién obtenidos, con la credibilidad y
veracidad de la probanza que por su parte, practiquen los peritos autorizados
y certificados por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal o el
Poder Judicial Federal,

Continuando con el ejemplo, identificar a donde fue a parar la instruccién dada a través
de la computadora de origen y el dinero en cuestion. Tal vez, si el delincuente no es muy
diestro, a otra computadora y cuenta bancaria en territorio nactonal o en caso contrario, a una
computadora y cuenta bancaria ubicadas en otro pais o en el peor de los supuestos; la
instruccidn tuvo como origen un equipo mévil de los llamados notebook o laptap que tal vez,
para agravar la situacion de la parte ofendida, utilizo el ordenador de un proveedor de Internet
con residencia en algin paraiso fiscal que ahora también son paraisos informaticos por falta de
tratados internacionales-, y que estuvo en ese momento, en un avién de una aerolinea
internacional sobrevolando territorio extranjero o en una embarcacidn con bandera extranjera

en aguas internacienales, pero en ambos supuestos; afectando derechos legales o patrimonios

personales de grandes empresarios mexicanos o de importantes empresas establecidas en

México,

Otro supuesto se da cuando un sujeto con la intencién de cometer un delito y
sobrevolando espacio aéreo mexicano, con una notebook o laptop aprovechara indebidamente
el sistema de Internet implementado por alguna aerolinea extranjera en su flotilla de aviones,
como en el caso de las aerolineas: Iberia (Espafia), Lufthansa (Alemania), British Airways
(Inglaterra), Singapur Airlines (Singapur), Japan Airlines (Japdén), American Airlines (Estados
Unidos de América), entre ofras, en las que ya se instald el Internet como servicio adicional en

beneficio de sus clientes gjecutivos.
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El articulo 210 A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en su reforma de mayo
del afio 2000, cuando establece que la informacidén que conste en medios electronicos deberd
ser reconocida como prueba, y para valorar la fuerza probatoria de este tipo de informacion
deberd tenerse en cuenta la fiabilidad del métedo. Es en relacién con este articulo 1a necesidad
de hablar de una firma electrénica avanzada o fiable, es decir para que los juzgadores puedan
valorar este tipo de pruebas en medios electrénicos, épticos 0 en cualquier otra tecnologia, se
marcan los requisitos que la firma electronica deberd contener para que la firma tenga valor

probatorio.

Los usuarios con acceso telefénico casi siempre reciben direcciones IP dindmicas,
pertenece a la computadora del usuario solo durante la sesidén de uso, €l nimero se puede
reasignar a otro usuario muchas veces en un solo dia. Algunos usuarios tienen direcciones IP
estdticas permanentes asignadas que nunca cambian Cast toda actividad de red deja huella en

algunas partes a veces el contentdo muchas veces bitacoras de transacciones.

Muestra de Bitacora

Registro del acceso el equivalente computacional de los registros que mantiene una
empresa telefonica, la mayoria de los sistemas registran los accesos de un usuario. La bitdcora
contiene la hora de inicio, duracion de la sesion, cuenta/nombre del usuario y la direccion IP

asignada a la maquina del usuario para la sesion, este registro puede ser efimero ejemplo:

Jdoe 172.16.43_.129miesep 19:48-20:37 (00:49)

Una vez que se cobre conciencia sobre la complejidad del tema y de las dificultades
procesales que se presentaran de facto en México, para poder comprobar objetivamente los
llamados "delitos informaticos” contenidos en Ia plausible pero insuficiente reforma penal del

17 de mayo del 2000, seguramente como es costumbre y para poder adaptarnos a la evolucion

penal intemacional en el tema, se importaran y transformaran a la realidad mexicana, de
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manera total o parcial, modelos -de fondo y forma- europeos o anglosajones mas avanzados,
tendientes a establecer, regular y sancionar tipos penales existentes o incluso, para crear
nuevos tipos penales, lo que permitiria en un fituro no lejano que nuestros tribunales
MEXICAanos se¢ proauncien con sentencias definitivas al respecto, que en su momento ¥ como
consecuencia de un proceso penal formal; puedan dar nacimiento a tesis, gjecutorias o incluso

jurisprudencias en este tipo de delitos.

4.5.5 LA FIRMA AUTOGRAFA

La firma autografa proviene del latin firmare que significa afirmar, dar fuerza v el
vocablo autdgrafa significa grabar por si mismo y se aplica al escrito de mano de su propio
autor en ¢l entendido que tos signos o trazos han de ser hechos por la mano del autor sin que ta

impresion se realice por medios mecanicos.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la firma comeo nombre y apellidos o
titulo de una persona que esta pone en rubrica al pie de un documento escrito de manera
propia o ajena, para darle autenticidad, para expresar que se aprueba su contenido o para

obligarse a 1o que en el se dice.

La firma autografa es la que suscribe la persona fisica con su propia mano y consiste en
un conjunto de fetras ¢ bien algim componente de su nombre v a veces el nombre y apeilidos,
aunado a una serie de trazos que pueden abarcar toda gama de evolucicnes del instrumento de
escritura, que sefialan e identifican al sujeto y lo separan de otros, en ¢l documento gque

suscribe y es un elemento gue refleja permanentemente su voluntad de expresar lo que firma, o

de obligarse al tenor del texto que suscribe.
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La firma es una inscripcién manuscrita que indica el nombre de una persona que

entiende hacer suya las declaraciones del acto.

Juridicamente, ta firma autégrafa implica el hecho de tratarse de una inscripcion
manuscrita, realizada de una manera particular, hecha con el &nimo de obligarse al

reconocimiento del contenido del escrito en que se estampe.

Caracteristicas de la firma autografa

a) Identificativa: sirve para identificar quien es el autor del documento,

b) Declarativa: significa la asuncidn del contenido del documento por el autor de
Ia firma. Sobre todo cuando se trata de la conclusion de un contrato, la firma

es el signo principal que representa la veluntad de obligarse.

¢} Probatoria; permite identificar si el autor de la firma es efectivamente aquel

que ha stdo identificado como tal en el acto de la propia firma.

Elementos formales

a) Son aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacién con los

procedimientos utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma:

b) La firma como signo personal.- se presenta como un signo distintivo y

personal ya que debe ser puesta de pufio y letra del firmante.

¢) El amimus signando, I's el elemento intencional o intelectual de la firma,

consiste en la voluntad de asumir ef contemdo de un documento.
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Elementos funcionales

Tomande la nocidén de firma como el signo o conjunto de signos, podemos distinguir

una doble funcidn:

a) Identificadora.- 1a firma asegura la relacion juridica entre el acto firmado y la
persona que lo ha firmado. La identidad de la persona nos determina su

personalidad a efecto de atribucion de los derechos y obligaciones.

b) La firma manuscrita expresa la identidad, aceptacion y auteridad del

firmante,

¢) Autentificacion.- El actor del acto expresa su consentimiento y hace propio el

mensaje.

La firma da autenticidad y firmeza del documento que vincula a una persona
determinad, por 1o que se traduce en una seguridad juridica con respecto a la aceptacion y
responsabilidad gque implica lo estipulado en el contenido del documento por la persona que o

firma.

La firma electronica provoca inseguridad juridica, tanto para el contribuyente, como
para €l fisco Federa, el hecho que el contenido de las Reglas de la Miscelanea Fiscal, como en
el Codigo Fiscal de ia Federacidon no considere un método accesible por el cual se puede
consultar ulteriormente que la informacion contenida en las claves o en la tafjeta tobutaria que
sustitiuye a la firma autografa sea airibuible a Ia persona obligada a presentar las declaraciones
de los impuestos, por lo que no existe la certeza que efectud la declaracion adquiera una
relacion directa entre lo expresado en esta uttima y su voluntad, es decir, no hay seguridad de
que ¢l fimmante, en cste caso la persona obligada a usar medios electrdnicos, ha aceptado
expresamente el contenido de la declaraciéon y es responsable de la misma, lo cual resulta

contrario al principio de seguridad juridica inmerso en la Constifucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos,
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CONCLUSIONES

Primera: Los abusos y las arbitrariedades causadas por la concentracion del poder en
un individuo o en un reducido grupo de personas da por consecuencia el principio de legalidad
tributaria el cual esta establecido en ¢l articulo 31, fraccion TV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y como tnicas excepciones a este principio se encuentran fos
articulos 29 y 131 de dicho ordenamiento. La obligacién tributaria surge a partir de la
realizacion del hecho imponible y se extingue esta obligacion con el pago el cual se hace
mediante declaracion y que actualmente se realiza a través del uso de medios electronicos, es
decir, por Internet v el cual se encuentra regulado en el articulo 31 de Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Segundo: Algo que ha quedado demostrado es que el mismo SAT queda contradecido
cuando sefiala que la FEA cuenta con los elementos de Integridad la cual segiin garantizaba
que la informacién contenida en el mensaje quedaba protegida y no puede ser manipulada o
modificada durante el proceso; Confidencialidad, el cual solo el receptor y emisor eran los
unicos en el sistema; Autenticidad, el autor del mensaje quedaba acreditado y el no repudio en
el que el emisor que firme electronicamente un documento no podrd negar que envid un
mensaje original, ya que este es imputable al emisor por medio de fas claves que solo el
conoce. Los Anticulos analizados del Codito Fiscal de la Federacion que hablan de los medios
electrénicos sefialan la posibilidad de que si puede darse 1a divulgacion de esa FEA y darle
mal uso sin autorizacion del creador o propietario de ésta. De esta manera causando una

inseguridad juridica.

Tercero.-De acuerde con el principio de seguridad juridica que se encuentra en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio o posesiones y ademas que las

comunicaciones privadas son inviolables, entonces en consecuencias con la FEA se esta

violando este principio consagrado toda vez que esta nueva forma de presentar documentos




155

digitales por medios electrénicos deja una amplia puerta para delinguir y dejar en una total
inseguridad juridica al contribuyente el cual puede ser la mira para cometer conductas gue

afecten su patrimonio.

Al igual que el Principio de Equidad sefiala que ante la ley todos deben ser iguales, y
en este caso especifico, se esta dando un trato desigual al establecer el articulo 18 del CFF gque
los contribuyentes a que se refiere ef parrafo tercero del articuto 31 del Cddigo en mencion no
estardn obligados a utilizar los documentos impresos y estar firmados por el interesado. El
Principio de Equidad radica en la igualdad ante la misma ley tributaria, los que en tales
condiciones deber recibir el mismo tratamiento ¥déntico. La Equidad tributaria significa, en
consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion de
igualdad frente a la norma juridica. Por ello se demuestra que es violatorio a estos principios
el tratar de obligar a sélo unas cuantas personas al uso de la FEA y no a todos, en otro orden
encontramos que también se viola el principio de seguridad juridica porque se plantea una

plena inseguridad a los que usan estos medios electronicos.

Cuarta,- La Firma FElectronica Avanzada que sustituye a la firma autdgrafa del
firmante supuestamente garantiza la integridad del documento y producira los mismos efectos
que las leyes otorgan a los documentos con firma autégrafa, teniendo el mismo valor
probatorio, ademés, toda promocion dirigida a la autoridad hacendaria en documentos
digitales debe contener la FEA. Esta situacion viola fragantemente las garantias individuales
contenidas en los articulo 16 y 31, fraccién IV y por otro lado los medios que sustituyen a la
firma autografa, estin dispuesto en unas Reglas de Misceldnea Fiscal y no en una Ley como lo
dispone la Constitucién quedando al arbitrio de 1a autoridad hacendaria y a disposicion de lo
que establece en su Resolucion Misceldnea Fiscal dando los mismos efectos de 1a FEA a la de
la firma autografa y también deja en un estado de completa indefension e inseguridad al no
saber si el acto que se realiza con dicha FEA proviene inicialmente del emisor quien es ¢l

propictario de las llaves o archivos req y key, ya que no se tiene la certeza juridica de que

efectivamente ésta expresa la voluntad del emisor en virtud de que una FEA ne puede sustituir
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Considerando que en México apenas esta en un crecimiento Tecnologico en los
“Medios Electronicos en materia Fiscal” no cuenta con una legislacidn especifica de delitos
informaticos en esta materia, ya que solo encontramos en el Cédigo Penal Federal la
tipificacion de algunas conductas y habla en general dejando muchas lagonas y conductas que
deberian de tipificarse en materia fiscal. Asf como hay un capititlo denominado delitos fiscales
en su Capitulo II en el Cédigo Fiscal de la Federacion donde seiiala el procedimiento y tipifica
las conductas en que puede incurrir €l contribuyente por la omision de sus pagos o por
encubrir conductas perseguidas por este capitulo, se deberia de incluir en el mismo CFF un

Capitulo de delitos informaticos que tipifique las condoctas que no se encuentran

contempladas para ser sancionadas.
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