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INTRODUCCION

El desempleo en la Ciudad de México ha generado entre otros problemas, el
comercio ambulante, en los Gltimos afios ha sido el refugio de la mayoria, incluso de quienes

tienen un trabajo fijo, pero que sus salarios no son suficientes para satisfacer sus necesidades.

Es una situacién complicada para quienes no cuentan con un trabajo, porque
tienen que mantener una familia o tienen deudas que no pueden liguidar por no contar con un
salario, de ahi que en muchas familias los hijos dejan de estudiar para ir en busca de empleo,
tal vez no es tan dificil conseguir para un adolescente porque es solo para ayudar a sus padres
conformandose con trabajos como repartidores de pizzas o mensajeros, son empleos que no

tienen una remuneracion que pudiera tener el padre de familia para su manutencion.

En la adolescencia se tienen otras necesidades conforméandose con es0s sueldos,
sin darse cuenta que ya paso el tiempo, no terminaron los estudios que dejaron estancados,
repitiéndose la historia de sus padres, ahora recurren a otras actividades comoe s el comercio,
sin embargo no siempre cuentan con los medios suficientes para empezar un buen negocio, en

cuanto a dinero y en tramites, por lo que recurren al ambulantaje.

Ser vendedor ambulante se ha convertido en la manera mas facil de completar
el gasto, porque de lo que venden no tienen que hacer pagos, evaden impuestos, tal vez una

pequedia cuota para quienes lo ayudan a desempefiar esta actividad.

El comercio siempre ha existido, aunque nunca ha tenido un buen lugar entre
los empleos con sueldo fijo ha sido de mucha importancia para el desarrollo de toda
comunidad, pero siempre se ha tenido la idea de que el comercio o practican las personas que

no les queda otra opcién de trabajo por sus escasos conocimientos para el desempefio de otro
tipo de trabajo.

En todas las ramas de lo laboral existen buenos v malos elementos, en este caso

en el comercio empieza a tomar su deformacion con los vendedores ambulantes ya que éstos




son comerciantes de manera informal, no estan registrados para el cumplimienio de sus

obligaciones, como lo es el pago de impuestos o de servicios, por ejemplo fa luz o el agua.

El comercio informal, también tiene su clasificacion, pueden ser vendedores en
puestos fijos, semifijos, o quienes venden de casa en casa, y los vendedores que utilizan los
medios de transporte publico como lugar de trabajo, porque son siempre diferentes clientes y

en mayoria.

En este trabajo, nos vamos a referir especificamente a estos dltimos, que no
conformandose con invadir la Ciudad en sus calles ahora lo hacen en su interior, en ¢l mundo
subterraneo (Metro).

Vamos a descubrir que tan permitido estd que estos vendedores ambulantes
puedan practicar su actividad de comercio dentro de las instalaciones del Metro, por lo que
también conoceremos como funciona el Metro a través de su Estatuto Orpanico en lo relativo
a los vendedores ambulantes, ya que el objetivo de este trabajo es 1a seguridad de los usuarios

dentro de las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo.

Este medio de transporte fue creado con la finalidad de tener un servicio
complete que fuera rapido, seguro, comodo y econdmico poco a poco ha ido abarcando mas y
mas parte de la Ciudad, pero todavia no se ha terminado su construccion, hasta ahora ha

cumplido con ese cometido, a la fecha es el mejor medio de transporte con el que contamos.

Precisamente por tener estas caracieristicas Ja mayoria de los habitantes de esta
ciudad se transporta de un lugar a otro por es medio, pero no pasaria desapercibido por los

maleantes.

Siendo un medic de transporte de gran concurrencia es un buen blanco para
quienes se dedican a delinquir, emtre otros y de lo que trataremos en esta tesis son los
vendedores ambulantes que actian dentro de sus instalaciones, provocando inseguridad a los

Usuarios.
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Los vendedores ambulantes también llamados “vagoneros” se han convertido
en una verdadera contaminacién que nos afecta a todos los que utilizamos el Metro, por lo que

traiaremos el punto y ofreceremos algunas soluciones al mismo.

Es preciso llamar la atencion de las antoridades para que tengan la participacion

adecuada para conseguir limpiar al Metro de esta mancha.

Los vendedores ambulantes que estan invadiendo estas instalaciones, son
personas que ademas de no utilizar el Metro como medio de transporte sino como lugar de
trabajo, provecan que se cometan delitos, como es el robo, lesiones ¥ pirateria entre otros,

perjudicando a los usuarios.

Todos tenemos la obligacién de reclamar nuestros derechos, pero tal vez no
contamos con el apoyo suficiente de las autoridades, por eso nos hacemos los desentendidos
de lo que esté sucediendo, pars no meternos en problemas, pero si no tenemos tampoco

nosotros nuestra participacion, es posible que no podamos combatir este problema.

Los vendedores ambulantes deben de respetar el espacio de los demas, deben
cumplir con las diversas regulaciones que tiene la Administracién Pablica del Distrito Federat
para evitar los delitos que se estdn cometiendo, de la misma manera las autoridades
competentes deben hacer cumplir estas regulacidnes. Esto con el fin de que toda la cormunidad
pueda utilizar cualquier medio de transporte con seguridad.

i




CAPITULO 1

RESENA HISTORICA DEL COMERCIO

1.1 Antecedentes Generales del Comercio

La historia del comercic va de la mano con la historia del hombre ya que ha
intervenido como produceion e idtercambio de bienes para la satisfaccion de las necesidades
del mismo, asi aparece la figura del trueque y después la del comerciante quien se va a
encargar de ser el intermediario para facilitar el cambio de satisfactores. La aparicion del
comercio no coincide histdricamente con el surgimiento del derecho mercamiil, Sin embargo
en sistemas juridicos muy antiguos se encuentran va preceptos que se refieren directa y
especialmente al comercic y que constituyen, por tanto gérmenes remotos del derecho

mercantil.

Los pueblos antiguos practicaron el comercio, no solo en sus relaciones
internas sino de pueblo a pueblo, por lo que podemos decir que el derecho comercial antiguo

es internacional.

El Cédigo de Hamurabi, que data del XX siglos antes de cristo, reglamentd
diversas instituciones mercantiles, como el préstamo a interés, el contrato de sociedad, el

deposito de mercancias y el contrato de comision,

Los Fenicios fueron famosos navegantes y mercaderes, de ellos no han
perdurado leyes escritas, sin embargo existen las famosas LEYES RODIAS que tratan las
averias maritimas. Los Egipcios v los Griegos, realizaban un inienso comercio interno e
internacional. Los griegos inventaron el préstamo a la gruesa que fe utilizado por los romanos
y consistia en que el prestamista otorgaba crédito a: un naviero exportador y si el vigje

fracasaba, no tenia derecho a cobrar el importe del mutuo.

Los Hinddes, en su Codigo de Mam, de 11 siglos antes de cristo, se destacaba la

profesion del comerciante como honrosa y reglamentaban algunas instituciones comerciales




como la compraventa, de mercancias provenientes de ultramar, las que se consideraban validas

aungue la cosa vendida no hubiere sido propiedad del vendedor.

En el sistema Romano, existen normas aplicables al comercio, pero no se
diferencia entre el derecho mercantil v el derecho civil; es inexplicable que Roma no tuviera
unt derecho mercantil auténomo, dada la escasez de disposiciones referentes al comercio, tanto
por el precio con que los romanos, veian la actividad mercantil como la flexibilidad de su
derecho pretorio, que permitia encontrar la solucién adecuada a las necesidades de cada caso

satisfaciendo asi las exigencias del comercio.

Durante la Edad Media cada pueblo o comunidad fueron elaborando sus
propias costumbres y los primeros fueron los mercaderes maritimos, que crearon sus
tribunales llamados consulados, donde los jueces eran llamados cénsules como los antiguos

magistrados romanos.

Los primeros documenios son recopilaciones de costumbres y sentencias
hechas por juristas, jueces y comerciantes. Tales recopilaciones en Italia recibieron el nombre

de Estatutos y casi todas las ciudades italianas tuvieron los propios.

A partir del sigo XII, se organizaron las corporaciones de quienes se dedicaban
a una actividad, forjadores, alfareros, entre otros. Los comerciantes formaron sus comunidades
llamadas universidades de mercaderes. La primera organizacion de comerciantes neohispanos

fue la Universidad de Mercaderes de la muy noble y real Ciudad de México.

Las grandes distancias, la lentitud de los medios de transporte y la inseguridad
de los caminos dieron nacimiento a la institucion de las ferias, las que a partir del siglo XI
tuvieron gran desarrollo en Europa, aportaron perdurables instituciones al derecho mercantil.
En Francia por ejemplo fueron famosas las ferias de la Champaiia, en Italia, las de Napoles y

Florencia y en Espaiia la de Medina del Campo.

Al comenzar la Epoca Modema se fiueron creando las grandes naciones a

consecuencia de la decadencia de los gremios de mercaderes, quienes llegaron a tener

facultades propias del poder piblico. Sin embargo a fines del Siglo XVI, se publicé en Ruén




una compilacion privada llamada El Guién de la Mer (Gallardeie del Mar), de especial
importancia para el seguro maritime, pero no se aplica por mucho tiempo ya que se
impondrian leyes adecuadas para el comercio creadas por los Estados. La manifestacion mas
importante de la actividad legislativa en materia mercantil, antes de la Revolucion Francesa, la
constituyen las Ordenanzas llamadas de Colbert elaboradas en 1673 en materia terrestre y en
1681 en materia maritima, como punto relevante de estas ordenanzas es que atena el caracter
subjetivo predominante, que hasta entonces habia tenido el derecho mercanti! al someter a la
competencia de los tribunales de comercio los conflictos relativos a letras de cambio, fuesen
quienes fueren las personas que en ¢l conflicto figuraban. Otro acontecimiento importante de
la época en el derecho mercantil fue la creacién del Codigo de Comercio Francés por

Napoleon, con este codigo se convierte en predominante objetivo el derecho mercantil.

Con los grandes descubrimientos geograficos, Espafia adquiere singular
preponderancia en el comercio y consecuentemente en la legislacién, asi como en la docirina
mercantilista, diversos fueros, bandos y ordenanzas se ocuparon en Espafia de problemas
mercantiles, entre ellos las mas importantes son: las Qrdenanzas de Burgos, las Ordenanzas de
Sevilla y fas Ordenanzas de Bilbao, que estas ltimas constituyen un cédigo de comercio, que

rigi¢ en la Nueva Espafia y ailn en el México Independiente.

Por otro lado debemos considerar tas fuentes del derecho mercantil “La teoria
general del derecho ensefia la existencia de tres clases de fuentes: formales, materiales e

histéricas o cognoscitivas” !

Asi mismo, debemos sefialar al acto de comercio como la clave del sisterna
mercantil, pues ademds de que su celebracion determina la aplicacién de esta rama del
derecho, la figura misma del comerciante no existe, sino en funcion del acto de comercia. De
esta manera el codigo de comercio inicia con la solemne declaracion de que sus disposiciones
son aplicables solo a los actos de comercio, sin embargo no lo es en su totalidad, ya que

también se aplica a los comerciantes colectivos.

! MANTILLA MOLINA, Roberto, Derecho Mercantil, décimo octava edicidn, Edit. Porraa, México, 1979, pg.
41




1.2 El Comercio en Roma

Historicamente se conoce al pueblo fenicio como el precursor del comercio en
Furopa, fundando en época ignorada las ciudades de Tiro, Sidon, Biblos y Berytos que se

dedicaron al a pesca y su comercio.

Asi, el comercio les dio la oportunidad de extenderse estableciendo grandes
colonias mercantiles, nombrando jueces cuando presentaban alguna controversia ya que se
establecian en el extranjero, cabe mencionar que otra de sus operaciones era la venta de

mujeres y nifios en calidad de esclavos.

“Durante el primer periodo de Roma corrido desde su fundacién hasta la
primera guerra punica, esto es, durante cinco siglos, poco habia de merecer el comercio a un
pueblo emtregado por completo a su defensa militar contra pueblos vecinos y en lucha

permanente con ellos”.

Roma aungque no fie una ciudad comerciante y no desarrollé un sistema
relacionado con el comercio o la industria, al establecer puertos, caminos y vias de trénsito
que aprovechaban para traficar. Sus exportaciones no fueron de gran importancia por lo que

no fise centro para realizar el comercio con otros pueblos.

“Fl estudio del comercio en el periodo romano se resuelve como hemos
sugerido antes, en el estudio del comercio en las diferentes regiones de las que se componia el

gran estado romano”. >

Alejandria y Antioquia fueron pueblos del oriente romano en donde se tenian
mercados activos; en el occidente de Roma contaban con un desarrolio mas avanzado,
mencionando a Espafia, Francia, inglaterra, entre otros. Como algunas de sus provincias en las

que mientras durd su imperio se desarrolaron como pueblos de civilizacion avanzada.

2 PALLARES, Jacinto, Derecho Mercantit Mexicano, primera edicion, Edit. Suprera Corte de la Nacién,
México, 2002, pg. 43.
* RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaguin, Dereche Mercaniil, Tomo T, segunda edicién, Edit. Porriia, 1992 pg. 24.
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Varias de las ciudades adquirieron cultura romana y practicaban el trueque, es
decir, que intercambiaban productos manufacturados por praductos en material bruto, sin
omitir que la mayoria de la gente vivia de la agricultura produciendo Io que era de su

necesidad para subsistir y la aportacién de contribuciones.

Refiriéndonos a la agricultura y el comercio en Roma, fue precisamente su
modo de vida que ya no fue muy de su economia, sin embargo si tuvieron un desarrollo en el
cultivo, de tal forma que se establecid una division entre los ciudadanos quienes fueran
propietarios y quienes fueran proletariados, esto es, de acverdo a la politica de guerra, lo
principal era la propiedad territorial, entonces de los que resultaran vencedores adquirian la
propiedad y los vencidos pasaban a formar parte de ia comunidad rural, de no cumplir con lo
establecido, tenfan que pagar un pesado tributo en tugar de la contribucion de guerra ademds

de perder parte de su territorio.

Un producto importante de su agricultura era la vid, de la que no podria
comenzar su venta sino hasta que ef sacerdote del pueblo lo autorizara v esto era cuando él
recogia los primeros racimos; el olivo aunque menos, pero también importante tanto st rama
como su fruto formaban parte del titual romano. También se practicaba el cultivo de la tierra,
para tal trabajo se requeria de bestias como lo eran el buey, caballo y el burro, ademas de Ia
ayuda de los hijos, también contaban con dias de descanso, que acostumbraban a ser cada

ocho dias y aprovechaban para realizar sus compras y ventas.

La industria también formo parie importante para el desarrollo de Roma y
crecimiento de su mercado participando los tocadores de flauta, los plateros, los trabajadores

en cobre, los carpintercs, los botaderos, los tintoreros, los alfareros y los zapateros entre otros.

En Italia los mercados en donde se realizaban los negocios eran semanalmente
y un tipo de  moneda que utilizaban era el bueyesry encarrero, esto es, que cada buey valia
por 10 carneros, asi como también utilizaban el ganado pequefio contra el grande. Habia
productos que se recibian de otros paises como lo eran de Oriente por ejemplo de perfumes,

telas, incienso, marfil entre otros. En si el comercio en Roma siempre pertenecié a los grandes

propietarios quienes se establecian en distintos rios, ast se dio también el comercio maritimo.




“Necesitaban los Italianos metales en cantidades considerables, ya para los
instrumentos del cultivo, ya para las armas; y como estos metales los producian pocos paises

el cobre o bronce constituyé muy pronto otro articulo de importacion y de cambio”.*

Fue en la caida del imperio romano cuando se dificultaba el desarrollo de la
industria y el comercio, surgiendo la problematica para la legislacion a consecuencia de la
fusion de las ciudades conquistadoras con las conquistadas, sin embargo no estd claro el
ordenamiento juridico-mercantil ya que surgid como un dereche internacional de mercado
pero después se convirtid en derecho privado interno, ya sin poder separarse debido a la
situacion politica que se generd por las conquistas de Roma ya que tenia relaciones

comerciales con varios paises.

“Al historiar el comercio de los romanos hemos tenido ocasion de considerar
los motivos por los que este pueblo, preocupado de l1a conquista v de los privilegios de sus
ciudadanos, no pudo, ni comprender la impertancia econdmica y civilizada del comercio, ni
menos elaborar una legislacion mercantil cuando veia con desdén y aun con oprobio el oficio

del comercio™. ®

Para que existiera un ordenamiento juridico mercantil, debia de tomarse en
consideracion algunos factores como lo era el factor juridico, en el que se toma en cuenta que
el desarrollo del comercio se ha constituido por la formacion de ciudades, las ferias y los
mercados que a su vez de ha creado la aduana, por practicar el trifico de mercancias entre
distintas ciudades que debian contar con la vigilancia para su buen funcionamiento y que no -

. s - 13
existiera conflicto.

Este ordenamiento juridico mercantil estableceria los conceptos relacionados
con el comercio, es decir, la distincion entre quien ejercia como comerciante porque traficaba
en la ciudad y quien lo ejercia porque traficaba en la ciudad pero provenia de otra ciudad.

Aparecen otros conceptos como el intermediaric o mediador mercantil, razén social, nombres

4 MOMMSEN, Theodor, Historia de Roma, Ed. Helios, México, 1986, pg.288.
 PALLARES, Jacinto, Ob. Cit., pg. 242.




comerciales, signos distintivos para diferenciar mercancias y las compafiias, en las que varias
personas aportaban sus bienes y asi ganar o perder en las compra ventas, aumentando asi las
figuras juridicas a tratar como el a compraventa, cartas de crédito, letra cambiaria y lo

referente al transporte de mercancias ya sea por la via terrestre o maritima.

En el derecho contemporaneo se precisa que el derecho mercantil deja de ser
derecho de los comerciantes v se convierte en derecho de los actos de comercio, sin embargo
en fa actualidad se sostiene que el dereche mercantil si es para los comerciantes en el

desempefio de sus actividades.
1.3 El Comercio en Inglaterra

“El comercio en Inglaterra es basicamente por medio de la exportacion de
productos elaborados por maquinaria en general, tejidos de algoddn, lana y seda, carbén etc

asi como por la importacion de alimentos, materias primas, entre otros”.®

El clima era un factor para que se diera de manera favorable el cultivo de la
tierra y los recursos minerales, lo que ayudd a Inglaterra ser un pais importante, lo tuvo que

ver con la organizacion de sus habitantes’

La navegacidn para Inglaterra durante los siglos XV y XVI a pesar de tener
buena condiciones por sus puentes y rios, el comercio era realizado por extranjeros, fue hasta
fines de la Edad Media cuande ya los mismos ingleses se dedicaron a su comercio
principalmente con Espafia v Portugal en el sur, asi como con los paises escandinavos en el
norte. “Nos podemos formar una idea de la importancia relativa de los puertos ingleses en el
comercio extranjero por la proporcion en que cada uno contribuia a los ingrescs de las

aduanas”.”

¢ DICCIONARIO ENCICLOPEDICO QUILLET, México, Edit. Cumbre, 1979, Tomeo IV, p.171.
" RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin, Ob. Cit., pg. 207




Con otros paises el comercio se realizé por medio de compaiiias, las cuales se
repartieron rutas comerciales como la Eastland Company, que le cotrespondié comerciar con
Escandinavia y el Baltico; [a Russia Company; la Merchant Adventurers que traficaba desde
Dinamarca a Francia; Ja Levant Company tenia su comercio con la zona del Mediterraneo; la
Guinea or African Company; la East India Company con Asia etc. Asi Inglaterra Hevaba al
mercado sus tejidos de lana e importaba articutos de su necesidad como el oro de Africa,
pieles y pescados de América, ya para el siglo XVIII ocupaba una posicién dominante entre

todos los estados mercantiles.

Surgida la guerra entre Espafia ¢ Inglaterra, fue desfavorable para Inglaterra
pues le cerraron el puerto de Lisboa donde se surtian de productos de la India, de tal forma que
los tenian que conseguir via terrestre, pero no tuvieron éxito, entonces en 1600 se cred la
sociedad de los mercaderes de Londres que trafica con las Indias Qrientales, la que durante 15
afios tuvo derechos como fise ¢l de sostener fuerzas de mar y tierra, expedir leyes y aplicar

penas, conceder derecho aduanales entre otros.

Durante 1a época de la Reina Isabel se hicieron varios viajes a América sin
ningiin resultado favorable para el establecimiento de colonias permanentes, sino basta que
en1602 Gosnold realizd un viaje a América del Norte estableciendo las compafiias de Londres
y Plymouth, en lo que es Boston dando origen al establecimiento de otras colonias las que

adquirieron importancia por el cultivo de algodon, azicar y tabaco.

A través de varios tratados Inglaterra obtuvo grandes porciones de tierra en
América: Parte de Terranova, Nueva Escocia, la Costa de Hudson y San Cristobal por parte de
Francia; Canadd, Granada, San Vicente y la Replblica Dominicana, cediendo Espafia las
Floridas, y asi fue como se incrementd la produccion de articulos agricolas y mineros;
Inglaterra tenia un desplazamiento libre hacia el Oeste hasta el Pacifico, para asi comunicar
con su imperio de la India Oriental, pero en algun momento estas colonias comprendieron la
importancia que habian adquirido y deberian tomar la decisién de obtener libertad, asi con
independencia podian realizar el comercio de sus productos con otras colonias inglesas como

los Azores, las Canarias, algunas de Espafia, Portugal e Italia.




En 1693 el Parlamento autorizd mediante un acta el libre comercio entre
Inglaterra y la India, generandose una compaiiia a la que el gobierno le otorgaba un privilegio
sin considerar que ya existia una con el mismo privilegio v monopolio del comercio en la
India provocando una situacion absurda, asi que decidieron fusionarse para el afio de 1702,
constituyéndose con el nombre de Compafilas Reunidas de Mercaderes Ingleses para el

eomercio de las Indias Orientales quedando sancionado el monopolio.

Entonces “Inglaterra ha visto crecer su industria desde 1842, aumentar su
comercio, multiplicarse su marina y derramarse sus capitales y crédito fiduciario por todo el

mundo”. ¥

En 1696 el comercio ¥ la Industria tuvieron libertades otorgadas por el
Parlamento en cuanto al lino, asi como impuso derechos a la importacién de 1a seda aunque
finalmente se prohibié annque provinieran de la India o de Persia, se desarrolld la explotacion
del hierro, estafio y carbon de piedra sin dejar de presentarse trabas a la libertad industrial, sin
embargo se llegd a abolir las aduanas intermediarias desde que se vnié Escocia con Inglaterra.
Finalmente para el sigio XVTII Inglaterra (Londres) se convirtié en la metrdpoli del comercio

del universo gracias a todas las medidas de legislacion que tomd.

Fue a mitad del siglo XVIII cuando Inglaterra atravesd por una transformacién
€n su sistema de trabajo y la estructura de la sociedad, esto a consecuencia de la Revolucidn
Industrial, los campesinos abandonaron los campos trastadandose a las ciudades, pasando del
trabajo manual al de Ia maquina y una serie de cambios que dieron origen a2 esta revolucion -
por gjemplo en la tecnologia, la economia, la agricultura, a comunicacion, el transporte y la
metalurgia. En el campo de la agricuttura existid un fendmeno de progreso técnico que
consistié principalmente en la produccién del maiz, desapareciendo la dependencia del
mercade extranjero y aumentando el mercado interno, otro fendémeno fue la invencion de Ia
maquina de vapor para mover las miquinas tejedoras y de hilar, de esa manera incrementd su

produccion.

® PALLARES, Jacinte, Ob. Cit, pg. 104.




“Inglaterra fue el pais donde se reunieron las condiciones que hicieron posible
€sta revolucion. Para la primera mitad del sigio XVIII, Inglaterra habia logrado conjuntar un
poderoso imperio con una gran cantidad de colonias, las que representaron amplios mercados
a cubrir por Ia empresa inglesa, que para lograrle deberia incrementar su produccién. Fue
también importante en este proceso la creacion de compaiiias mercantiles en Inglaterra, pues
ellas controlaron las materias primas y los mercados coloniales, y, gracias a esta accion, que
implicd el saqueo de los territorios dominados, se acumularon grandes capitales en la

metrépoli, con lo que se apoyo el proceso de la Revolucién Industrial”.
1.3 El Comercio en Francia

Durante la Edad Media en Francia como en todos los paises europeos, existian
seflores feudales duefios de la libertad de {a clase baja de la sociedad ademis de existir
soberanias prontas a provocar luchas y combates, durante esta época existian las ferias que
eran los centros de comercio de productos extranjeros, se empezaba a destilar el aguardiente;,
teniendo contacto con Italia donde se empezo a tener el gusto por las artes v el lujo, copiando
ademas su industria, la fundicién de bronce y tallado de méarmoles, fabricacion de cristal ¥
flores artificiales, el taflado de cera, la tapiceria y la fabricacion de seda. Por otro lado, Espafa
recibia de Francia los cereales y los Paises Bajos recibian la sal, el vino, el aceite, las frutas, el

papel, las telas, los sombreros y los pafios.

Colbert ministro de Luis XIV fue nombrado inspector general de hacienda en el
tribunal de hacienda que después se convertiria en Ministeric de Hacienda para administrar y
ordenar los casos de rentas piblicas, se reformaron los privilegios reales, asi como las tarifas
aduanales interiores y exteriores, la exportacion, la importacion de materias primas; pafios,

telas, cueros, cereales, hierro blanco, aceites de pescado y azicar refinada.

En la Edad Media, los franceses fueron los primeros en comerciar en el
continente africano; mientras que en la India se extendia el comercio directo e intermediario

hasta el Tibet, tal prosperidad puso en alerta a los ingleses por lo que terminaron en guerra. En

? hitp://www.monografias.com/trabajos14/revol-industrial/revol-industrial shtm!
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1667 la usura, la alteracion de moneda, las reducciones de intereses, las enajenaciones de
impuestos entre otros, provoco en materia de comercio concesiones, tales como la abolicion de
la tarifa protectora del mismo afioc v asi el comercio perdia fuerza asi como oftras
consecuencias stendo que los obreros emigraban y el pueblio carecia de alimentos entre otras

CO5as.

“Un profundo quebranto del crédito publico era inevitables: el comercio
languidecia, desaparecia la plata, disminuia el consumo, estaba abandonado el cultivo del
suelo y emigraban los obreros; el pueblo carecia de alimentos y vestidos; la nobleza hacia la
Euerra a sus expensas ¢ hipotecaban sus propiedades; la clase media, gravada por impuestos,
estaba amenazada de la més espantosa destruccion; los valores fiduciarios de la corona eran

depreciados”. "

Durante el periodo moderno a pesar de tener una mala organizacion, el
comercio maritimo tuvo buen esplendor ya que tenian acceso al Mar Mediterrdneo, al
Atlantico, al Mar det Norte y al Baltico, ademas de los rios navegables que hacian facil la
comunicacion del interior del pais con las costas. En el siglo XIV Francia fue el pais que més
aportd para el desarrolle de Europa en diferentes areas, agricultura y comercio sobre todo el
maritimo, llegando hasta la costa occidental de Africa, pero se vio interrumpido este
florecimiento por la guerra de los cien afios (1336-1453) siendo Francia el pais que més
perdio, las “compafiias francas” de bandidos organizado saquearon al pais provocando el

incremento de impuestos, disminuyé el comercio y emigraron los artesanos.

“El renacimiento del comercio francés se comprobaba por la fundacion de
compaiifas proyectadas para comerciar con partes lejanas del mundo, y por el estimulo y el
crecimiento de la colonizacién. La lista de las compaiitas comerciales fundadas entre 1599 y
1642, incluidas las que se reorganizaron, comprendia veintidés, que traficaban con el Canad4,
las Indias Occidentales, Guinea, La Costa Occidental de Africa, Madagascar, India Oriental, y

el Archipiélago Matayo™. !

' PALLARES , Jacinto, Ob. Cit., pg. 117.
' RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Ob. Cit, pg. 239.
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En el siglo XIV aparece con trascendencia el nombre del francés Jacques
Coeur, comerciante de Bourges, quien logré llevar al Oriente pafios y mercancias del reino,
cuando regresaba traia de Egipto y del Levante diversas clases de estofas de seda y gran
variedad de especias. Asi para el siglo XVT Francia tenia un comercio intensa con los vecinos
principalmente con Espafia, sin embargo en 1600 fue decayendo va que la produccién no era
suficiente; el comercio de cabotaje habia pasado a manos de los ingleses, flamencos y

holandeses.

Fue hasta el siglo XVIII cuando se volvid a recuperar en su comercio
igualdndose al de Inglaterra, relacionandose con sus vecinos Italia, Alemania, Inglaterra y el

Baltico.

La relacién entre Francia y México en materia de comercio se inicio en 1877
con el acuerdo firmado en Paris, mediante el cual se concedian el tratamiento de nacidn mas
favorecido, tomando en cuenta los dafios sufridos durante las guerras internas de México
entonces, en 1886 se firmd en México un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién; a
fines del sigo XIX y principios del siglo XX, los intercambios se intensificaron tanto
comercial, industrial y cultural; continuando con la relacion bilateral. “El Presidente Miguel de
la Madrid realiz6 una visita de Estado a Francia del 20 al 23 de junio de 1985. Como resultado
de ésta, se suscribieron 14 acuerdos de cooperacion y se comprometieron inversiones por un
monto global de 217,6 millones de dolares.

El Presidente Carlos Salinas de Gortari viajé a Francia invitado a la
conmemoracién del Bicentenario de la Revolucién Francesa en 1989; en 1992, se efectud una
visita oficial en la que sostuvo un encuentro con el Presidente Francois Mitterrand,
prorunciando un discurso en la sede de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
economico (OCDE) previo al ingreso formal de México a esa Organizacién. Los gobiernos de
México y Francia decidieron reforzar sus lazos de colaboracién vy amistad mediante la

suscripcion de un Acuerdo Marco de Cooperacién el 18 de febrero de 19927, 12

'2 www.sre. gob. mx/FRANCIA/relpoe. him
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A dltimas fechas en el 2002 se realizd una visita del Presidente de México
Vicente Fox, en la que se corroboraron las afinidades diplométicas enire los dos paises,

~ ademas de cubrir aspectos econémicos, empresariales, culturales y académicos.
1.4 EI Comercio en Espaiia

Durante el siglo XV, Espafia tuvo relaciones con el Norte de Europa de tipo
comercial, de lo que sobresale el comercio de lanas, que tenia como pago buenas cantidades
de trigo y bastimentos navales provenientes del Note de Europa, asi como tejidos, tapicerias,

libros, naipes, papel, entre otros, ademas el hierro v el acero fueron de suma importancia.

“El gran desarrollo que adquiere la Mesta (antigua asociacién espafiola de
propietarios de ganado transhumante) tiene su culminacion en 1526 en la que alcanza 3,5
millones de ovejas. Una buena parte de la lana obtenida era exportada a través de los puertos
de Bilbao, Santander, Santofia, Laredo y Castro Urdiales con destino a Buedeos, Nantes, La
Rochelle, El Havre, Amberes, Brujas y los de la Hansa” "

En cuanto a Francia e ltalia a pesar de la pirateria que se presentaba en ese
momento, seguian teniendo active su comercio con Barcelona siendo articulos tales como el
papel, el vidrio, la loza, las armas, la miel, el aceite v el azafran, con Valencia comerciaban

arroz, vino, aceite, pasas, melazas, datiles, azicar, almendras v sobre todo seda.

Antes de finalizar este sigio sucedieron tres aspectos irnportantes para Espafia:
L. La unién de los reinos de Castilla y Aragén; 2. El fin de la guerra contra los moros

conquistando Granada y 3. el descubrimiento de América por Colon.

Espafia sin embargo vivid una decadencia que tuvo por cousecuencia una
disminucion considerable de poblacion, lo cual fue de gran significacion para los grupos
urbanos, ya que de la misma poblacion dependia el desarrollo industrial y comercial del pais,

la pérdida durante medio siglo fue en algunas zonas de la mitad y en otras hasta tres cuartas

" hitpy/iclub. telepolis.com/mgarciasafvar/con:_16.him
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partes de su poblacion. Se consideran diversos aspectos en cuanto a iz decadencia, como lo es
la emigracion a América, pero no es causa fundamental la disminucion de su poblacion, otro
aspecto considerado file por las ejecuciones de la Inquisicion que a pesar de haberse
practicado en varias ocasiones tampoco fue la razén y finalmente, que parece ser la mas
acertada fue por expulsion bajo la influencia eclesiistica hacia los que tenian sangre mora,
quienes eran los que encabezaban la industria y la agricultura en Espafia, asi como de los
judios guienes tenian ¢l control del comercio, sin embargo de no haber sido porque Espafia
necesitaba del producto exiranjero su comercio hubiera desaparecido después de la

destruccién de sus manufacturas.

Por otro lado, el hecho de que en América se descubrieran los metales
preciosos para los espafioles no les era favorable, ya que empezaban a dedicarse mas a la

produccion de éstos que a las actividades que favorecian su desarrollo.

A principios del siglo XVII Espafia suftio una crisis econdémica muy fuerte en
la que dejé de pagar salarios a los principales funcionarios en América como lo eran los
alcaldes mayores, corregidores, los funcionarios de distrito en el imperio espafiol, por lo que
se tomo como alternativa oftecerles ingresos para convertirse en mercaderes gue comerciaban
con los indios que estaban bajo se jurisdiccion y asi a los funcionarios que llegaban, les
aseguraban un salario, encargindose de obligar a los indios a aceptar dinero y equipo para

extraer productos agricolas destinados a la exportacion o para consumirse,

En 1778 ya se contaba con el comercio libre enire Espafia y América, se ampli¢
hasta incluir a Buenos Aires, Chile y Perii, en 1789 Venezuela y México incluyendo el tratado
de esclavos, asi como ¢l permiso para comerciar con el extranjero y navios neutrales; asi se
amplio el comercio y la navegacién en Hispanoamérica y Europa obteniendo grandes

beneficios.

“La sepunda conquista de América se vio reforzada por las continuas oleadas
de inmigracién procedentes de la peninsula, con burdcratas y comerciantes que llegaban en

tropel en busca de un muevo mundo, digno de los espafioles, donde continuaban siendo
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preferidos en la alta administracion, v donde el comercio libre favorecia a los monopolistas
peninsulares. El decreto de 1778 fue la sefial de una inmigracion renovada y de un nuevo
proceso de control”, ' Por ejemplo, “los barcos no podian darse a la vela para América como
conviniera a los comerciantes, sino que tenian que salir de un puerto determinado (Sevilla o
Cadiz), en un dia determinado, para un puerto igualmente determinado de América (Porto

Bello, cerca del moderno Colén, o Veracruz)”.

Durante el periodo colonial los productos que seguian siendo fundamentales en
el comercio espafiol eran los metales preciosos, el oro y la plata ademas de la cochinilla, el
azucar, los cueres y la cafia fistula, para el siglo XVIIlI se manefaron similarmente los

productos incluyendo vainilla, zarzaparrilla y el té del Paraguay entre otros.

En ia administracion de Carlos HT bubo reformas abriendo 12 puertos de la
Peninsula, desapareciendo asi el monopolio de Cadiz y Sevilla, se reformaron los impuestos,
la administracion hacendaria y politica, se fomenté el cultive del azmicar y otros frutos
naturales en Cuba entre oiras, siguiéndole las administraciones de Carlos IV y Fernando VII
en las que también hubo cambios principalmente en politica, economia y hacienda,
destruyeron monopolios, desamortizando bienes raices, limitando los privilegios del clero v
abriendo el comercio casi en todos los puertos de la peninsula, hasta llegar a ser como es, una

potencia maritima contando con relaciones comerciates con casi toda Europa,

1.5 El Comercio en Estados Unidos

En 1492, con el descubrimiento de América, para los europeos fue una
posibilidad de comenzar una nueva vida, asi que se fueron estableciendo espafioles, franceses
¢ ingleses entre otros, en 1607 fue cuando se empezaron a formar colonias beneficiando Ia
economia del pais, llegando al punto en que sus relaciones con la Gran Bretafia en lugar de

beneficiarlos los llegaria a perjudicar por lo que tendrian que terminar esa relacion.

* www.miy.itesm.mx/dch/deptos/ri/ri-802/lecturas/lecumx3 0. html
'S RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin, Ob. Cit., pg. 187.
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En 1790 la poblacién eta escasa por lo que el comercio interior no era
suficiente para su desarrollo ademas de su poca produccion, asi que se tuvo que dar el
comercio con el extranjero. La produccitn en el ramo de la agricultura estaba constituida por
la harina, el trigo, las maderas, el maiz, el pescado, la potasa, el tabaco, el arroz y el indigo,
sin imaginar que tan productivo iba a ser el mercado de eses productos, los primeros  colonos
pensaban que tal vez con productos extravagantes tendrian mayor éxito en Furopa, por el
ejemplo con la seda, el vino, el aceite de oliva, las drogas y las materias tintéreas entre otros,

sin embargo de Europa introdujeron Io que eran todo tipo de hierbas para poder cultivarlas.

La harina vy el trigo por ser de origen americano ocupaban el primer lugar en
el cultivo de las colonias americanas tanto que se convirtid en un articulo de primera
necesidad como alimento, ef segundo lugar lo ocupaba el ganado y los productos de la carne,
ya que al contar con gran parte de tierra cultivada de pasto les dio la idea de poder criar
ganando y exportario. El tabaco fue también un producto de los méas importantes para los
habitantes del sur, ya que se dedicaron a su produccion sin desatender los mas basicos, ademds
que en Europa no se producia, tal fue su importancia que se llegd a afirmar que un hombre
podia proveer grano para cinco personas y vestidos para dos con la venta del tabaco que
€l solo  pudiera cultivar; este producto para Carolina lo fue el arroz y el indigo que también lo
tueron de mucha importancia en el sur, “no obstante, puesto que existian, habia que sacar el
mejor partido posible de ellos; y el gobierno britanico, durante ef periodo colonial, estimuté la
exportacion de los productos forestales; evitando asi depender de los paises balticos para su

abastecimiento de maderas y de articulos navales”. '

En Pennsylvania se establecieron los agricultores alemanes, los suecos en
Delaware, también llegarorn esclavos africanos en 1619 a Virginia, los Holandeses
construyeron la  ciudad de New Amsterdam en 1664 que posteriormente fue tomada por los

ingleses y le llamaron New York.

En la época colonial Ta mayoria de los colonos se dedicaron al plantio det
tabaco y del arroz, los cuales eran trabajados por esclavos negros o por ingleses libres que

convenian trabajar sin pago durante afios a cambio de su travesia a América.

'* RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin, Ob. Cit., pg. 484.
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Durante 1756 Francia ¢ Inglaterra sostuvieron lo que {lamaron la Guerra de los
Siete Afios conocida como la Guerra Francesa e Indigena. Las fuerzas britanicas tomaron las
plazas fuertes canadienses de Lousburg, Québec y Montreal. La victoria de Inglaterra tuvo
como consecuencia conflictos con sus colonias inglesas. Asi el gobierno britdnico empezo a
castigar a los contrabandistas incrementando los gravamenes del aziicar, café, textiles vy de
otros bienes importados, entonces los colonas temian que los nuevos impuestos dificultaran el
comercio hasta que en 1765, los comerciantes se negaron a vender productos britanicos y el
Parlamento Britanico se vio forzado a revocar la Ley de Estampillas, pero hize cumplir 1a Ley

de Alojamiento y decretd el impuesto al té y otros productos.

Entonces podemos decir que en la década que termind em 1800 la mejor
produccidn se tuvo con el cuero, hierro, lino, alfareria, ladrillos, licores, cerveza, sidra, papel,
sambreros, zapatillas de fieltro y de seda, aziicar refinada, bujias de cera, los objetos de cobre,

latén y estafio, los articulos de ebanisteria, el rapé, la polvora y la sal.

“Durante las guerras napolednicas, barcos de guerra britdnicos y franceses
hostilizaron a buques de Estados Unidos. Jefferson respondié prohibiendo las exportaciones
estadounidenses a Europa, pero los comerciantes de Ja regidn de Nueva Inglaterra protestaron
porque su comercio s¢ arruinaria por el embargo, el cual fue derogado por el Congreso en
1809. Sin embargo, en 1812 el Presidente James Madison le declard la guerra a la Gran

Bretafia por este asunto”. '’

En 1830 va habia Hegado la Revolucion Industrial a Estados Unidos, la regién
de Nueva Inglaterra contaba con fabricas de textiles y Pennsylvania con fundicion de hierro,
en 1850 ya habia fibricas de articulos de hule, méquinas de coser, zapatos, ropa, equipos

agricolas, pistolas y relojes.

Estados Unidos se convirtié en la potencia industrial mas importante det mundo
haciendo grandes fortunas los hombres de negocios, el primer ferrocarril trascontinental

concluyé en 1869; ta industria del petrdleo también prosperd, en el sur se multiplicaron las

17 usinfo,state. gov/espaiiolievarhist. him
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fabricas de textiles, surgieron empacadoras de carne; la industria eléctrica surgio gracias a una
serie de invenciones como el teléfono, el fondgrafo, el bombillo, las peliculas animadas, el
motor y el transformador de cormriente alterna, en cuanto a arguitectura se construyeron

estructuras de acero, construyéndose rascacielos.

Los aftos 20 del siglo XX fueron de prosperidad, se conviriieron en una
sociedad de consumo, con un mercade en expansion para radios, electrodomésticos, textiles
sintéticos y plasticos. Uno de los hombres mas admirado durante esa época fue Henry Ford,
quien introdujo la produccién en serie en la fabricacién de automéviles, sin embargo en cuanto
a la agricultura, la sobreproduccion de cosechas deprimié los precios de alimentos y los

agricultores pasaron por una muy mala época.

Asi Estados Unidos ha tenido altibajos en su economia mientras pasaba por la
Segunda Guerra Mundial, la Guerra Fria, la Guerra de Vietnam, hubo décadas de cambio y en
el siglo XXI el gobierno de Bush avanzod en la negociaciéon del Tratado de Libre Comercio
para América del Norte.

1.6 El Comercio en México

“El horizonte preclasico que se inicia 4200 a 3000 afios a. de J.C. Hay un
cambio en el trabajo de la ceramica, con la aparicion de vasijas para cocinar y guardar
alimentos v otras de ofrendas a los muertos, o que indica un perfeccionamienta; la agricultura
ha determinado ya un tipo de organizacion diferente de la del pastor, que es ante todo
domesticador de animales y emigrante segin los pastos. Al agricultor se debe la rueda de la
carreta y el primer arado. Gobierna al principio el mas viejo, después los brujos y curanderos,

se pasa del patriarcado al gobierno teocrtico”. 1®

Meéxico es un pais en el que han habitado diversas culturas de las que destacan:
La Olmeca que se situaba en la Costa del Golfo en Tabasco extendiéndose hacia la Costa del

Pacifico, Oaxaca y el Altiplano; Los Mayas que habitaban en Campeche, Yucatin y Tabasco,

¥ LOPEZ Amalia y LOZANO José Manuel, Historia General de México, CECSA, México, 1996, pg. 23.

18




Chiapas y Quintana Roo; La Cultura Teotihuacana que se encontraba en el noroeste del lago
de Texcoco, se caracterizaban por ser cultivadores de maiz, frijol, calabaza, algodén, ademas
eran cazadores y pescadores; Los Zapotecas y Mixtecas se encontraban en los Valles de
Zaachila v Oaxaca; Los Totonacas y Toltecas se encontraban en Papantla, en el Tajin, al norte

del estado de Veracruz, incluyendo Hidalgo y Puebla.

Los Toltecas procedian de Mayopan, Teotihvacan, Culhuacin y Tula, se
extendieron del Valle de México a Yucatan; Los Pureperos, ellos se aojaron en Guanajuato en
los limites con Michoacan y se distinguieron por su economia agricola su dedicacion a la caza

y & la pesca.

Los Aztecas o Mexicas se establecieron en el Valle de México, eran némadas,
se instalaban en lugares donde hubiera provisiones y no se marchaban hasta agotarlas; entre
los cultivos mas importantes se encontraba el algodon, vainilla, melon, chia, tomate y sobre
todo el maiz (tortillas, tamales y pozole), fiijol, chile, camote, aguacate, calabaza, chayote v

frutas como: la papaya, tuna, zapote, chirimoya y as habichuelas.

Todas estas culturas utilizaban varios de sus cultivos para diversos usos, por
gjemplo el cacao tenia doble uso, como moneda o como alimento; el maguey también tenia
diversos usos: para obtener el pulque, para usar sus fibras, uiilizando sus.puntas para dardos y
para castigar a los que mentian atravesandoles la lengua; el tabaco era uiilizado en ceremonias

religiosas o reales.

En general la agricultura tenia mucha importancia, usaron canales y sistemas de
abono sacado del estiércol v del lodo del lago. La ganaderia se reduce umicamente a ocas,

patos salvajes, perdices, guajolotes y el perro llamado escuincle.

Existia ¢l comercio interior y el exterior, como comercio interior estaba el
tianguis o mercado, en €l se realizaba el trueque vy el valor estaba fijado de acuerdo con la
oferta y la demanda, alcanzando el precio mas alto el producto mas escaso, ademés existia la

compra venta que se realizaban mediante el cacao, cobre en forma de T y piezas de estaiio,
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plumas de aves, plumas transparentes y oro en polvo; el pescado servia para cambiarlo por
maiz, algoddn, piedra, cal o madera. El comercio exterior es el que iba de Tenochtitlan a
QOaxaca, del que se obtenia pelo de conejo, grana y plata entre otros productos y seguia por

Tabasco Yucatan, Chiapas, Guatemala, Honduras, entre otros.

Asi que el comercio en las culturas antignas es considerado especial y los
comerciantes ocuparon un lugar honroso dentro de la organizacion social, particularmente el
Tianguis de Tlatelolco que fue el de mayor importancia, ahi la venta era por pieza y no por
peso, para que no existieran abusos, existian tribunales especiales, los cuales se encargaban de
castigar a los delincuentes que robaban o alteraban las medidas, otra de sus actividades fue la
recoleccién de impuestos, mismos que se destinaban a fines pablicos y al gobernante. Ademas
del tianguis de Tlatelolco existian otros tianguis en los que se celebraban otro tipo de
negocios; por gjemplo en el Tianguis de Azcapotzalco se trataba lp relacionado a los contratos
de cesion de derechos sobre los esclavos, en el de Cholula se vendian piedras preciosas y

joyas; en el de Texcoco se vendia ropa, jicaras y loza y en el de Acolman se vendian perros.

Los comerciantes estaban clasificados en dos grupos: los lecales, Hamados
Tlanamacague (vendedores), constituidos principalmente por campesinos y artesanos, quienes
daban salida de manera comercial a sus productos cultivados o elaborados por ellos; v los
pochtecas quienes eran comerciantes profesionales dedicados al comercio exterior; solo
podian pertenecer a este grupo los que tenian permiso del Tlatoani o los que por derecho de
lingje se les concedia, se caracterizaban por tener una especial organizacion econdmica y

politicamente hablando.

Los pochtecas viajaban a regiones muy apartadas, incluso hasta Guatemala,
contaban con cargaderes llamados Tamemes, ya que no conocian animales de tiro o carretas y
cuandc regresaban al Valle de México, el jefe pochteca se presentaba ante el gobernante para
entregarle los presentes enviados de aquellos lugares que visitaban, ademas de rendir informe
de sus actividades como era el comercio, asi come la informacion topografica, demogrifica y
politica incluso de espionaje, que debian ser muy cuidadosos porque de ser descubiertos eran

sacrificados.
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En cuanto a la nobleza, ellos se encargaban de agasajarlos organtzandoles
grandes banquetes y entregéndoles obsequios costosos. “Junto a estas causas de tipo
econdmico, existian otras; los productos introducidos por los pochfecas tales como: adornos,
turquesas, jade, piezas de oro, pieles de animales, plumas, algodon, caczo y en general
articulos de lujo, estaban destinados a satisfacer las necesidades de la nobleza, para quienes se

tornaron casi imprescindibtes” "

En general Ia agricultura, la industria manual y minera eran parte de los centros
de trafico. Los mercaderes estaban perfectamente organizados con ordemanzas propias,
dedicandose al trifico de lienzos, joyas, productos de industria mexicana y de esclavos

(hombres, mujeres y nifios).

Para conocer mas el comercio en ese entonces nos detalla Solis acerca del
trafico en lo que hoy es Santiago Tlatelolco: “Era entre todas las de Tlatelolco de admirable
capacidad y concurso, a cuyas ferias acudian ciertos dias en el afio todos los mercaderes y
comerciantes del reino, con lo mas precicso de sus frutos y manufacturas y solian concurrir
tanto, que siendo esta plaza una de las mayores del mundo, se llenaba de tiendas puestas en
hileras y tan apretadas, que apenas dejaban calle a los comprﬂdores. Conocian todos sus
puestos y armaban su oficina de bastidores portatiles, cubiertos de algodon basto, capaz de
resistir al agua y al sol. No acaban de ponderar nuestros escritores el orden, la variedad y la
riqueza de los mercados. Habia hileras dé plateros, donde se vendian joyas y cuentas
extraordinarias, diversas hechuras de animales y vasos de oro y plata, labrados con tante
primor que‘algunos de ellos tuviercn que discurrir a nuestros artifices, particula_rmente unas
calderillas de asas movibles que salian asi de la fundicion, y otras piezas del mismo género,
donde se hallaban molduras y relieves sin que se conociese impulso de martillo mi golpe de
cincel. Habia también hileras de pintores con raras ideas y paises de aquella interposicion de
plumas, quedaba el colorido y animaba la figura, en cuyo género se hallaron raros aciertos de
la paciencia y la prolijidad. Venian también a este mercado cuantos géneros de telas se
fabricaban en todo el reino para diferentes usos, hechas de algodon y pelo de conejo que

hilaban delicadamente las mujeres, enemigas en aquella tierra de la ociosidad y aplicadas al

¥ CLIVE DAY, Historia del Comercio, Ed. Fondo de Cultra Econdmica, s.f, pg. 35.
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ingenio de las manos, Eran muy de reparar los Bucaros y hechuras exquisitas de finisimo barro
que traian a vender, diverso en el color y en la fragancia, de que labraban con primor
extraordinario cuantas piezas y vasijas son necesarias para el servicio de una casa, porque no
usaban de oro ni de plata en sus vajillas, profesién que solo era permitidz en la Mesa Real, y
esto en dias muy sefialados. Halibanse con la misma distribucion y abundancia los
mantenimientos, las frutas, los pescados, y finalmente, cuantas cosas hizo venales el deleite y
la necesidad. Hacianse las compras y ventas por via de permutacion, con que daba cada uno lo
que le sobraba por lo que habia menester, y el maiz o el cacao servia de moneda para las cosas
mencres. No se gobernaban por el peso ni le conocieron; pero tenian diferentes medidas con
que distinguir as cantidades, y sus nimeros, y caracteres con que ajustar los precios, segin
sus tasaciones. Habia casa diputada para los jueces del comercio, en cuyo tribunal se decidian
las diferencias de los comerciantes, y otros ministros inferiores que andaban entre la gente
cuidando de ia igualdad de los contratos, v ilevaban al tribunal las causas de fraude o exceso
que necesitaban de castigo. Admiraron justamente nuestros espafioles la primera vista de este
mercado por su abundancia, por su variedad, por el orden y concierto con gue estaba puesta en
razén aquella muchedumbre. Aparador verdaderamente maravilloso, en que se venian de una

vez a los ojos la grandeza y el gobierno de aquella corte”

Cuando fue la conquisia espafiola, hubo una transformacién evidente, no sclo
en lo politico o en lo moral sine en la agricultura, la industria v el comercio; la ganaderia,
nuevos cereales como el arroz, el trigo, la cebada; del culiivo algunas plantas como la cafia de

azicar, gusano de seda, grana, lino, cifiamo, olivo y se fomento la explotacion de minerales,

Durante el siglo XVI los comestibles surtidos en el centro provenian del sur de
Iztapaflapan y de Xochimilco a través del canal mediante canoas vy trajineras, eran

desembarcados en la gran Plaza, donde hoy se encuentra la Catedral y el Palacio Nacional.

Los indios no estaban considerados por los espafioles, por lo que se
encontraban distribuidos en cuatro barrios principales: San Juan Moyotla, Santa Maria

Tlaguechiuacan, San Sebastidn Atzacualco y San Pablo Teopan, el tinaguis principal era el de

¥ PALLARES, Jacinto, Ob, Cit,, pg. 162.
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Juan Veldsquez, donde se surtian y comerciaban, a la Plaza Mayor solo acudian a remar
productos vecinos y regresaban a sus barrios. Con el tiempo los espafioles perderian el temor

hacia los mdios y surgiria el mestizaje y el comercio se expanderia.

El trueque fue fundamental en el comercio, pues de esa manera se deshacian de
productos, asi como adquirian otros. Los espafioles como innovaciém fundamentatl que trajeron
para el comercio fue la moneda, aunque va se usaba como tal ciertas hachitas de cobre en
forma de T, cafiutos de pluina rellenos de oro en polvo, en Yucatan utilizaban campanillas o
cascabeles de cobre como moneda y segiin el tamafio era su valor, pero la que se consideraba
la moneda mas importante, era la manta de algoddn Hamada cuachtli de 1.67x41cm, asi antes
de que los espafioles hicieran uso de la moneda, tuvieron que compartir la costumbre del
trueque haciendo cambios como cuentecillas de vidrio v espejos por excremento de los dioses
(teocuitlatl) que era el oro; ya en 1537 y hasta 1731, dispusieron de las monedas llamadas
“macuquinas”, que por un lado figuraban una cruz, dos leones y dos castillos y por el otro lado

el figuraba el nombre del soberano reinante.

La organizacion de las actividades comerciales en la Ciudad de México se

encierra en las Actas de Cabildo que se dividen en seis capitulos:

a) De los comerciantes. Tuvieron diversas modificaciones, el 15 de abrii de
1524 se ordend que los tenderos no debian revender sus productos ni en la ciudad ni a 20
leguas a la redonda o las perderian, ese mismo afio el 4 de noviembre se modificod sefialando
que cuando llegaran mercaderes a la cindad podian anunciar sus mercancias y pasando 10 dias
los vecinos pudieran comprar libremente, en el caso de comestibles el plazo disminuia a 5

dias.

En 1525 lo que se acordé fue que no se revenderia ningin producto del que los

diputados o regidores dispusieran su precio.

En 1530 los mercaderes no podian comprar cera, miel, plumajes, ropa, huevos

ni cualguier otra mercancia a los indios, solo que fuera para su propio uso.
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En 1546 toda la mercancia que venia de Castilla elevaba sus precios de manera
excesiva debido a que pasaba por 5 0 6 reventas, por lo que los mercaderes acordaron que los
regatores no pudieran vender a otros regatores mercancias que vinieran de ultramar, sino a
vecinos en menudeo si no perderian su mercancia o pagarian una multa de 20 pesos de oro
como multa y en caso de querer mercancia venida de Castilla, primerc debian acordar el

precio para gue no hubiera fraude.

B} El maiz y el frigo. La ordenanza en esie concepto era muy sencillo,
anuaimente se elegirian a un regidor y a un mayordomo, quienes eran los responsables del
trigo, harina y maiz, cada quien tenia sus funciones independientes uno del otro. Este cargo
duraba un afio y para ocuparlo nuevamente tenfan que pasar al menos 4 afios, durante ese afio
debian entregar cuentas de ingresos y egresos, asi al finalizar su gestion entregarian sus
informes, cuando existia alguna razon por la que corriera peligro el maiz como ser atacado por
gorgojos, el mayordomo debia informar a la ciudad para que se¢ tomaran las medidas mas

convenientes y no hubieran pérdidas,

¢) El abasto del vino. Durante ¢l siglo XVI el vino fiue uno de los ramos del

comercio de mayor importancia, el cual provenia totalmente de Espafia.

El Ayuntamiento era el que se encargaba de disponer acerca de las tabernas y
tiendas donde se venderia el vino. En 1544 estaba prohibida la venta de vino fuera del
perimetro de la plaza pithlica y de sus calles, no debia haber tabernas junto al tianguis y en
1546 2 los diputados encargados de expedir las licencias de venta de vino, estas no debian ser

validas en las calles que iban hacia Santo Domingo; Tacuba, San Agustin y San Francisco,

A partir de 1949 se impuso la pena de excomunion a los Espafioles que
vendieran vino a los indios, los negros y los esclavos, debido a que cuando los indips se
habian dado a la bebida cometian delitos contra otros o contra sus madres y hermanas, a veces

hasta se mataban o se herian,

d) k! abasto del pan. Las disposiciones y ordenanzas no foeron tantas como las
del vino y la carne, ya que es un producto derivado del trigo, su precio fluctuaba como el del

trigo.
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E} pan era elaborado la mayoria por mujeres a quienes se les imponian penas
muy altas cyando no lo querian hacer por estar caro el trigo y era vendido por panaderos que
no tenian lugares fijos de venta, asi que lo vendian en las calles o en la plaza piblica. En 1529
se les ordend (a las mujeres) que hicieran el pan debido a 1a falta que hacia a Ia poblacién y de
no hacerlo 1as penas eran de 100 azotes si eran solteras y esta misma pena v ademas circel a

las casadas, extendiéndose la pena a los maridos.

e) El abasto de la carne. La camne de res v de camero eran de igual
importancia; por disposiciones y ordenanzas el abasto de la carniceria se hacia anmalmente y
también se determinaba come debia ser sy venta. El ganado comprado se Hevaba al matadero
y de ahi pasaba la carne a venderse en la carniceria, en 1551 como ya existian varios rastros y
no eran faciles de controlar porque encarecian la carne, entonces se prohibib la existencia de

rastros.

En 1571 se les mando a los tajacarnes que fueran cumplidos en el peso de la
carme que vendian, casi stempre se quedaban con 2 maravedis (moneda espafiola) y de no
cumplir se les castigaria con 20 pesos de multa la primera vez si eran espafioles y 100 azotes la
segunda vez; y si eran megros con 100 azotes la primera vez y 200 azotes la segunda vez
ademas de cortarles las orejas, para evitar esto ¢l Ayuntamiento debia estar presente cuando se

cortara la carne cada mes o cada dos meses.

En 1554 se acordo gravar a la carne una sisa para gastos de las obras de agua de
la cindad y debia pagarse cada semana, pero muchos para evadirla lo que hacian era vender los
animales vivos sin tomar su peso. Asi en 1572 se quitd esta sisa a la carne y se le impuso al

vino.

1 Tiendas, portales y plaza piblica. La instalacion de tiendas, portales y
lugares para vender fijados en la plaza pablica le correspondia al Ayuntamiento, ya que la
mayoria eran rentadas para determinados objetos, lo hicieron mientras se construyo la
Catedral.
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En 1543 los vecinos se quejaban de los portales que no contaban con ¢l espacio
adecuado, ademis el hecho de haber estado instalados delante de casas, éstas se atribuian la
renta que se les cobraba y que debia ser para el Ayuntamiento para provecho de la ctudad, por
lo que en 1549 se establecid que debian ser de 15 pies de espacio, que su suelo foera comin,
que fa calle quedara de 60 pies de ancho, en 1551 los oficiales acepiaron las condiciones del
Ayuntamiento en cuanto al pago de las rentas, comprometiéndose a no estorbar la entrada de

las tiendas.

En cuanto a la Plaza publica era también el Ayuntamiento e que le

correspondia fijar como debian ser las ventas de las diversas mercancias, asi como el lugar.

g Mercados, Plazas y Tiendas. La Plaza Mayor fue Ja mas importante por eso
no perdieron oportunidad v empezaron a invadirla con puestos fijos v semifijos, asi como
vendedores ambulantes que terminaron por convertirse en nuevos mercados como en Santo
Domingo donde se vendian comestibles; Santa Catarina que se llend de puestos creando una

lagunilla cadtica y La Plaza de Loreto que resultd ser un muladar.

En 1354 se hicieron famosas las Tiendas de Tejada, propiedad del sefior
Licenciado Don Lorenzo de Tejada; que ef historiador Cervantes de Salazar describe de la

siguiente manera:

“Nunca vi cosa mas bella. La planta del edificio es triangular: formando de sus
lados unos anchos y extensos portales, sostenidos por grandes columnas equidistantes, y al
otro lado le cifie un foso lefio de agua. Debajo de los portales hay tiendas tan iguales entre si,
que & 1o ser por sus mimeros, no pudieran distinguirse una de otra. La parte interior de ellas,
también igual en todas estd dispuesta con tal arte, que admira ver como en tan corto terreno
hay una cosa completa, en que no falta zaguan, patio, caballeriza, comedor, cocina y todo lo
demis. .. encima del portal se ve el segundo piso de las tiendas, y por esas grandes ventanas
reciben luz y sol casi todos los aposentos del dicho piso. A la espafda corre la acequia, comnin
a todas las tiendas. Est cerrada con tapias por todas partes v se ensancha tanto a los extremos

de los portales, que forma como dos pequeiios embarcaderos, a los gue se baja por escalones
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de piedra. Es tal fa abundancia de barcas, tal [a de canoas de carga, excelentes para conducir
mercancias, que no hay motivo para echar de menos las de Venecia... alli cerca, y frente al

tercer lado, tienen los indios un amplisimo mercado™ !

Ademés del mercado de San Juan Moyotla que era uno de los que los indios
podian asistir existian otros dos de no menor importancia, el de Santiago Tlatelolco, y de San

Hipolito.

“A partir de la conquista de México se fundieron costumbres y creencias de los
espafioles, lo que acabd con una serie de ritos v fiestas de los pueblos mexicanos, la manera de
hacer el comercio por los indigenas fue sustituida en vez de los tianguis, se construyeron

edificios especialmente destinados para fungir como mercados”. %

A partir de la Conquista Espafiola se adquirieron nuevas costumbres, de igual
forma se fueron perdiendo tradiciones como titos y fiestas populares. En cuanto al comercio se
sustituyeron los tianguis por edificios que fungirian como mercados, concentrandose en ¢l
centro de la ciudad pero que a través del tiempo fueron extendiéndose en diferentes puntos de
la ciudad, no pérdiéndose por completo la costumbre de asistir a los tianguis a realizar las

compras.

En 1776 bajo el gobierno del Virrey Mendoza se impuso un dos porciento
sobre toda venta, permuta u operacion sobre bienes raices y muebles, se fue incrementando el
porcentaje hasta llegar al seis porciento. En cuanto a ciertos monopolios el fisco o hacienda
era quien los controlaba como de la polvora, ¢l tabaco, los naipes, el azogue y las harinas entre
otras de menor importancia y con mayores restricciones se podia establecer la industria de

algodén, de lana, linos, sedas y fabricas de mezcal, expendios de vinaterias y abarrotes.

En la Epoca Colonial el comercio exterior fue mas restringido, pues “para

quitar a los colonos todos los medios de rivalizar con la metropoli, se les prohibié, bajo las

2 NOVO, Salvador, Breve Historia del Comercio, Ed. Fondo de Culiura Econdmica, s.f, pg. 41.
% tatp:/fwww. itlp.edu. mov/publica/titoriales/mercadotecnial 411 him
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penas mas severas el cultivo de varios articulos, el establecimiento de ciertas manufacturas, y
sobre todo el trato y comercip con los extranjeros, imponiéndose por este supuesto delito hasta

la pena capital.

La Metropoli se reserva el establecimiento de las colonias, v aungue en Jos
primeros afios que estas eran pobres y aquellas se hallaban en la mayor altura de rigueza y
prosperidad a que ha subido en ninguna época, no fue dificil realizar sus designios; cuando las
colonias progresaron y la Metropoli decayo, ya fue necesario acudir al extranjero para ocurrir
a sus necesidades, pero siempre haciéndose las remisiones directamente de los puertos de
Espafia. Tedo cuanto producia la América salia de éstos y cuanto producia venia de aquellos:
ningun extranjero podia estar en las colonias sin permiso expreso del gobierno, ni las naves de

otras naciones podian ser recibidas en los puertos de la América Espafiola.

Esta incomunicacion se extendié por mucho tiempo a la misma Espafia, pues
no era permitida la salida libre de buques para América de cualquiera de sus puertos ni la
arribada a todos los de aquella. En época determinada salian primero de Sevilla y después de
Cadiz, cierto nimero de buques que formaban un convoy, y en ellos iba todo lo que se

reputaba necesario para abastecer las colonias”, *

Durante la guerra de sucesion que sostuve Espafia por mas de 20 afios surgié el
contrabando con misma complicidad de Espafia, ya que buques de Holanda, Francia e
Inglaterra se apoderaron del comercio aprovechindose de la situacién, debido al monopoito
que tenian Cédiz y Sevilla estableciéndose concesiones de ingleses en Veracruz, Cartagena y

Buenos Aires apoderandose asi del comercio Furopeo con México.

En Ia época Colonial Veracruz, fue principalmente el Puerto por el que se
exportaba e importaba mercancia principalmente de telas de seda, kino y algodon, licores,
aguardiente, pélvora, azogue, objetos de arte, especias, quincalleriz, entre otros
estableciéndose asi impuestos como el de quena, almojarifazgo, toneladas y almirantazgo,

independientemente de las alcabalas.

2 PALLARES, Jacinto, Ob. Cit., pg. 173.
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En cuanto a [a exportacion también estaba gravada con un 5 porciento por
almojarifazge y 10 porciento por alcabala de primera venta y en 1774 se exceptio este
impuesto el algodén, palo’ de tinte, maderas, pimienta, pesca salada, cera, carey o concha,

achiote y café.

En el periodo de 1821 a 1891 hubo reformas al gobierno colonial, tales como
permitir la entrada a la Nueva Espafia de extranjeros ademas de otorgarles derechos civiles y
participar en la explotacion de minas, se abrieron todos los puertos para extender el comercio
con todas las naciones del mundo, mencionado en el articulo 5 del arancef de 15 de diciembre
de 1821, mismo que tenia una lista enorme de articulos cuya importacién estaba prohibida,
pero con la ley de 21 de enero de 1868, estas prohibiciones desaparecieron en la préctica, ya

que en teoria habian desaparecido desde la Constitucién de 1857,

En el arancel del 4 de octubre de 1845 se Ilego a prohibir hasta 62 articules de
comercio como el arroz, café, harina, jabon, sal, los tejidos de algodon, en el arancel de 1° de
junio de 1853 la lista era de 53 articulos y en el del 31 de enero de 1856 eran 18 articulos. El
arancel de 1872 suprimio la lista de objetos prohibidos a razon del articulo 28 constitucional
mismo que establece que no habrd prohibiciones en México a titulo de prbteccién ala
Industria Nacional.

Otra €poca de gran trascendencia es el periode de Independencia, el cual traia
restos del periodo colonial en cuanto a los conjuntos de monopolios que formaban gran parte
de las rentas de aquella administracién, pero fueron derogindose durante varias
administraciones hasta desaparecer por completo e irrevocablemente en ta Constitucién de
1857 que en el articulo 4 y 28 establecen la prohibicién de todo monopolio industrial ¥
comercial, excepto los de acufiacién de moneda y correos que reservé el Estado, imponiendo

como garantja individual todo trabajo dtil y honesto.
En la actualidad se considera que México debido a su situacion ha mejorado
sus relaciones con Europa respecto con las administraciones de Judrez y Lerdo ya que

reconocio, liquidd y consolidé Ia deuda que tenia con Inglaterra, contrayendo un buen
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presupuestio para ef desarrollo de la red ferroviaria que cuenta con mas de diez mil kilémetros
¥ asi incrementar ef comercio con Estados Unidos, de igual forma con el interior del pais. Se

han celebrado convenios de comercio con varias naciones tanto de Europa como de América.

El capital proveniente del extranjero ademas de servir para la industria

ferrocarrilera, ha servido para la minera y agricola.
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CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES EN TORNO AL COMERCIO
Y AL TRANSPORTE

2.1 Del Derecho Mercantil

En este capitulo empezaremos a manejar los diversos conceptos relacionados

COn nuesiro tema,

“Referirnos al derecho Mercantil Mexicano es hacerlo desde los enfoques del
comercio, del comerciante, de la empresa, y de la intermediacion en el cambio de bienes o

setvicios™.™

Hoy sabemos que el Derecho Mercantil ha tenido que pasar por una serie de
transformaciones, hasta llegar a figurar como disciplina juridica auténoma, esto es, no habia
un derecho mercantii como hoy lo conocemos, sino que solo existian normas aisladas relativas

a determinados actos o refaciones comerciales dentro del derecho civil.

Como mencién sefialaremos una breve historia del derecho mercantil puesto

que de tales antecedentes se deriva.

En la Etapa Romana no se conocia el derecho mercantit come rama
auténoma; deduciéndole de que la figura del pretor aplicaba la ley a cada caso concreto y la

perfeccion del ius civile romano.

La Etapa de la Edad Media fue de mayor trascendencia, ya que el derecho
mercantil empieza a surgir por la actividad de los gremios y corporaciones de mercaderes

que empezaban a defender sus derechos.

2 QUINTANA ADRIANG, Elvia Argelia, Panorama del Derecho Mexicano, 12 ed , Editorial McGRAW-HILL/
Interamericana Editores, S.A. de C.V., México, 1997, pg. 3
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Es en el siglo XI, es cuando se reconoce el derecho mercantil come rama
auténoma y en 1807 surge el codigo Napolednico, en el que por primera vez se logra
ststematizar toda norma mercantil y finalmente, surge el Codige de Comercio Italiano en

1882, teniendo como antecedente el Codigo Aleman de 1861,

Después de la pequefia resefia historica, conoceremos diferentes conceptos

propiamente de lo que es ef derecho mercamil,

“Derecho Mercantil es el sistema de normas juridicas que determinan su campo
de aplicacion mediante la calificacion de mercantiles dada a ciertos actos y regulan estos y la

profesion de quienes se dedican a celebrarlos”

De este concepto podemos decir que existen normas que cualquiera que realice

un acto calificado como mercantil tendra que acatar.

“El Derecho Mercantil es el conjunto de normas juridicas que se aplican a los
actos de comercio legalmente calificados como tales y a los comerciantes en ¢l ejercicio de su

profesion” **

Este concepto podriamos decir que significa lo mismo que el anterior, sin
embargo pareciera que separa un acto de comercio de quien lo aplica, las normas no pueden

aplicarse a un acio, sino a quien lo ejecuta.

“El Derecho Mercantil es una disciplina que podriamos conceptuar como el
conjunto de normas que regulan las relaciones juridicas que se dan en el comercic, toda vez
que, como s¢ ha escrito en el dmbito de las relaciones juridicas patrimoniales es posible
individualizar una categoria de relaciones que presenten caracteres propios y constantes, por
los cuales se diferencian de las otras relaciones patrimoniales y que surgen como una categoria

unitaria, en consideracitn, de la entidad y de la funcion econdmica practica que cumplen™ 2

MANT]LLA MOLINA, Roberto, Ob. Cit,, pg. 23
mercannhunar americas. triped.com/derechomercantil/id2himi pg. 3
? www.contahelp com/Derechomercantil html
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Este es un poco mas amplio pero no deja de referirse a las normas que regulan a

los actos que se dan en el comercio individualizandolo de otros actos.

“El derecho mercantil es el conjunto de normas, que regulan las relaciones de
los particulares cuando ejercen la profesion del comercio o cuando celebran actos de

comercio™ %

Solo mencionamos algunos de los muchos conceptos que le dan al Derecho

Mercantil, y éste altimo podemos ver que es el mas concreto pero no deja escapar nada.

Cabe mencionar que de estos conceptos es pertinente seflalar sus fuentes asi

cOMO sus caracteristicas,

- Fuentes del Derecho Mercantil

“La teoria general del derecho ensefia la existencia de tres clases de flentes:

formales, materiales e histéricas o cognoscitivas.

Suelen sefialarse como fuentes formales del derecho: la legislacion, la
costumbre o usos metcantiles y la jurisprudencia;, las cuales habran de estudiarse en tanto que

son productoras del derecho mercantil™ %

“La legislacién es el proceso por el cual uno o varios drgancs del estado,
formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general; a las que se da el

nombre especifico de leyes.

Los usos mercantiles; son practicas generales o locales que concurren en un
modo ticito en la formacion de los actos juridicos, para interpretar o completar la voluntad de

las partes. Por medio de ello, las partes arreglan sus relaciones, segun la préactica establecida.

*MOTO SALAZAR, Efratn, Elemenios del derecho, Edit. Porrua, vigésima sexta edicién, 1980, pg. 341
® MANTILLA MOLINA, Roberto, Ob. Cit. pg. 41
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Y la jurisprudencia es el conjunto de principios contenidos en las decisiones de

los tribunales” **

- Caracteristicas

“Es un derecho individualista; al ser una parte del derecho privado regula las
relaciones entre particulares y por lo tanto deja de lado aquellas relaciones juridicas en las

cuales intervienen tos poderes piblicos.

Es un derecho consuetudinario; derecho que a pesar de estar codificado se basa

en la tradicién.

Es un derecho progresivo, al mismo tiempo que evolucionan las condiciones

sociales y econdmicas el derecho mercantil ha de ir actualizandose.

Es un derecho globalfinternacionalizado; las relaciones econémicas cada vez
son mas internacionales por lo que este derecho ha tenido que interacionalizarse. Para lo cual

diversos organismos trabajan para su normatizacién internacional” *!

También es considerado el Derecho Mercantil como auténomo, pues cuenta con
la existencia de un sistema normativo propio, cuanta con finalidades propias del Derecho

Mercantil y cuenta con leyes distintas a las civiles.

Ademas de tener especialidad ya que atiende a las necesidades dei comercio y
de la empresa, a diferencia del derecho civil que atiende a las necesidades de las personas en
cuanto a patrimonio familiar.

Por Gitimo mencionaremos su clasificacion. “El Derecho Mercantil se divide en

dos ramas: derecho subjetivo y derecho objetivo, que este Gltimo se divide en publico y

** mercantilitmar americas. tripod com/derecho mercantilid2_html
M es.wikipedia.org/wiki/Derecho_mercamtil pg. 3
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privado y que el derecho privado se divide a su vez en civil, mercantil, agrario y

eclesiastico”

2.2 Del Comercio

Ahora hablaremos del comercio que como va sabemos es regulado por el

Derecho Mercantil, aunque histéricamente no hayan surgido simultaneamente.

Sin embargo, existian otras regulaciones que lo controlaban como lo eran las
leyes de Redias llamadas asi, por ser originarias de la Isla de Rodas, un pueblo helénico y que
se hicieron famosas por regular el comercio maritimo, asi mismo también existia una

regulacion en el Derecho Romano y finalmente se creé el Derecho Mercantil.

La humanidad también ha sido considerada como una especie animal, va que se
comparten diversas caracteristicas por ejemplo, vivir en grupos, el lichar por conseguir ya sea
territorio, comida e incluso poder; sin embargo, existe algo en lo que nunca van a coincidir, en

la actividad del comercio, los animales nunca podran realizarlo.

“Tan pronto como la economia cerrada o natural, en la cual cada grupo satisface
integramente sus necesidades por si mismo, resuita inadecuada a la compleja organizacion de
una sociedad, surge un fendmeno, €l trueque, que tal vez en si mismo puede ser calificado de

mercantil, pero que tiene como necesaria consecuencia el comercio” >

Ya hemos dicho que para poder conseguir algin bien que nos sirva para
satisfacer nuestras necesidades es necesario intercambiarlo por algo que esté en nuestro poder,

s asi como surgid el trueque.

El trueque como ya lo habiamos expuesto es el intercambio de objetos que

resultan de las necesidades del hombre, “En ese cambio de satisfactores se basa el comercio.

™ MOTO SALAZAR, Efrain, Ob. Cit. pag. 344
*MANTILLA MOLINA, Roberto, Ob. Cit. pg. 3
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Sabido es que Ia palabra comercio deriva del latin “comercium”, que se compone de las voces
cum y merx (mercancia). Por lo que en la expresidn se encuentran presentes las ideas de

cambio y de trafico™.*

Después de utilizar el término de trueque, surgié el de comercio, que ya vimos
que tiene sus raices en el latin, aunque aqui ademas del intercambio ya se empieza a utilizar

también ¢l trafico.

Como definicion de comercio tenemos gque es “la megociacion que se hace

comprando, vendiendo, o permutando mercaderias”

En esta definicién ya no se utiliza el término de trueque, se cambia por el de
comercio en el que los objetos que se obtenian ya no se intercambiaban per otros, sino que se
les imponia un valor y quien quisiera v podia lo compraba y el vendedor recibia Gnicamente la

moneda utilizada entonces.

Otra definiciom: “En acepcidén econdmica, consiste esencialmente em una
actividad de mediacién o interposicion entre productores y consumidores, con propésite de

Iucro,”®

A manera de mencion algunas de las vicisitudes que ha tenido el comercio en lag

diversas legislaciones de nuestro pais, se seflalan en la siguiente sinopsis.

“1. Decreto de 26 de enero de 1811

Il Decreto de 12 de mayo de 1811. Sobre libertad de fabricacion y venta de

aguardiente de mezcal.

Il 16 de abril de 1811. Declarando la libertad de pesca que antes estaba
monopolizada.

> CLIVE DAY. Historia del Comercio, Fd. Fondo de Cuttura Econémica, s.f, pe 13

** Gran diccionario Enciclopédico Tustrado, V.3, México, 1980, pg, 821
% Rafael De Pina Vara, Dicgionasio de Derecho, Edit. Porria, México, 1996, pg. 166
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1V. 26 de septiembre de 1811. Libertad de fabricacion y venta de naipes.

V. 17 de enero de 1812. Extincién del estanco de cordobanes, alumbre, estafio y

plomo.

VI 15 de enero de 1838. Sobre exenciones a las fabricas de papel.

VIL 19 de abril de 1838. Exencion de impuestos a las platas del estado de Chibuahua.

VIIL 3 de junio de 1840. Permitiendo, pero solo en ciertos casos, la importacion de

maderas extranjeras,

IX. 20 de febrero de 1841, Facultando al Ejecutivo para transigir cuestiones sobre

permiso de importacién de efectos prohibidos.

X. 20 de diciembre de 1841. Prohibicién de importar tabace a la Republica.

X1, 21 de octubre de 1841. Se mandan quemar los algodones y lanas introducidos a la
Repiblica,

XII 21 de julic de 1842. Se decreta el estanco de salitre v azufie.

XIH. 28 de septiembre de 1842. Se prohibio establecer en las costas fabricas de
hilados, para impedir importaciones fraudulentas.

XIV. 12 de marzo de 1811. Se suprime el impuesto gravosisimo sobre pulperias o
tiendas de abarrotes.

XV. 23 de marzo de 1811. Se declaran libres de alcabalas las ventas de embarcaciones.

XVIL 8 de junio de 1821. se disminuyen los impuestos sobre ia plata y su acuiiacion.

XVIL. 22 de noviembre de 1821. Se disminuyen los derechos que pagaban la plata y el

oro en beneficio de 1a industria minera.

XVIIL 14 de enero y 16 de febrero de 1822. Se prohibi6 la importacion de harinas y 1a
exportacion de plata y oro en pasta.

XIX. 21 de febrero de 1822. Se decreta un impuesto sobre vinos y aguardientes,

XX 22 de octubre de 1822, Se decreta la continuacion del estanco del tabaco.

XXT. 11 de abril de 1823. Se manda cesar la circulacion del papel moneda creado por
el gobterno espaiiol.

XX11. 8 de octubre de 1823, Exencion de impuestos a varios productos del pais.

XXII. 20 de noviembre de 1823. Se desestanca la nieve y se declara la alcabala que
debe pagar.
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XX1V. 16 de octubre de 1824. Se suprime el consulado, quedando los fondos que

administraba destinados a su objeto.

XXV. 10 de mayo de 1826. Se declara libres de derechos la expdrtaci(m de efectos
nacionales, excepto el oro y la plata que son gravados con un dos a un tres medio

porciento.

XXVI1. 14 de mayo de 1827, Libertad de derechos de consumo a favor de vanas

mercancias.

XXVIL 19 de jutio de 1828. Se permite la extraccion de oro y plata pasta.

XXVII. 12 de febrero de 1829. Exencion de derechos al algoddn, lana y seda

mexicanas.

XXIX. 24 de febrero de 1829. Se impone el tres porciento en el Distrito Federal, por

los derechos de consumo.

XXX, 15 de septiembre de 1829, Se establece una contribucion directa sobre

establecimientos mercantiles.

XXXI. 1° de mayo de 1830. Se arrienda a una compaiiia el estanco de tabaco.

XXXTt 7 de octubre de 1830. Se reglamenta el cobra de alcabala y derechos de

CONSuUmo.

XXXI. 12 de abril de 1831. Cesa ¢l impuesto sobre circulacidn de moneda, y solo se

cobrara su exportacion.

XXXIV. 21 de junio de 1831, Se declara que los Estados no pueden gravar el comercio

exterior, sino por derechos de consumo.

XXXV. 9 de mayo de 1832. Se derogan las leyes que permitan la exportacion de oro y
plata en pasta o sin quintar.

XXXVI. 26 de mayo de 1823, Se deroga la ley de 23 de mayo de 1829, que suspendié

el estanco del tabaco.

XXXVII. 24 de mayoc de 1823. Pueden los Estados aumentar con tanto mis Jos

derechos de consumo.

XXXVIIIL 23 de noviembre de 1832, Se establece un impuesto directo sobre todo giro

mercantil.

XXXIX. 9 de septiembre de 1835. Se suspenden los permisos que concedia el

Ejecutivo para la exportacion de plata.
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XL. 7 de julio de 1836. Se establece el derecho de patente o contribucién directa sobre

giros mercantiles.

XLI 29 de marzo de 1837. Se decreta la lamada pauta de comisos, reglamentando los
documentos, papeles y demés requisitos ¢con que debia hacerse el comercio interior y

las penas de contrabando.

XLIL 11 de abril de 1837 Se mandan establecer puntos de depdsito en los puertos

maritimos.

XLIN. 15 de abril de 1837. Se reglamenta el estanco del tabaco.

XL1V. 20 de junio de 1837, Se decretan impuestos a la importacién det oro y plata en
pasta.

XLV. 2 de septiembre de 1837. Se declara que no necesita guias la circulacién interior

del dinero.

XLVL 2 de noviembre de 1838. Se reglamenta ¢l impuesto de alcabalas interiores.

XLVIL 1° de enero de 1839. Se reglamenta el estanco del tabaco.

XLVIII. 26 de noviembre de 1839, Se establece un derecho de consumo sobre efectos

extranjeros.

XLIX. 6 de noviembre de 1840. Se establecen varios impuestos al cobre extranjero.

L. 25 de noviembre de 1840. Exencién de impuestos a las ferias.

L1 4 de septiembre de 1841. Se modifica el impuesto de derechos de consumo.

LI. 19 de octubre de 1841. Se deroga la ley de 25 de noviembre de 1839, que aumenté

el derecho de consumo.

LI 10 de noviembre de 1841. Se grava la exportacién de oro y plata que s¢ hace por
Guaymas y Mazatlan.

LIV. 12 de noviembre de 18341, Se suprimen las contratas hechas con la renta de

estanco de tabaco.

LV. 10 de noviembre de 1841. Se conceden permisos para la exportacidn de oro y
plata en pasta, pagando determinado impuesto.

LVL 1° de diciembre de 1841. Se establecen varios impuestos sobre efectos
exiranjeros.

LVIL 15 de enero de 1842. Prevenciones a que deben sujetarse los carros de transporte

para no maltratar los caminos.
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LVHL 21 de junio de 1842. Se establece el estanco de naipes.

LIX. 27 de junio de 1842. Se reglamenta el derecho de consumo.

LX. 25 de octubre de 1842. Se declara libre de derechos la exportacién de productos
nacionales, menos los minerales, y se rebajan proporcionalmente los derechos de

importacion.

LX1 26 de octubre de 1842 Se decreta una pauta de comisos o sea la ley penal del

contrabando interior,

LXJL 6 de noviembre de 1842 Libertad de derechos a la importacion de musica

impresa.

LXIIL 27 de octubre de 1833. Cesa en toda la Repiblica la obligacion de pagar los

diezmos eclesiasticos.

LXIV. 29 de diciembre de 1833, Se derogan las teyes que prohiben la usura (esta ley
fue derogada mas tarde y establecida en 1861).

LXV. 18 de noviembre de 1834. Reglamento y arancel de corredores.

LXVI 28 de enero de 1836. Se autoriza el Ejecutivo para conceder permisos de

exportacion de oro y plata en pasta.

LXVIL 3 de agosto de 1836. Se prohibe la importacion de algodon.

LXVIIL 17 de febrero de 1837, Se fijan los puertos abiertos al comercio exterior.

LXIX. 20 de junio de 1837. Se limitan las facultades del Ejecutivo para permitir la

extraccion de oro y plata.

LXX. 2 de agosto de 1839, se deroga la ley que permitid fa libertad del interés en el

mutud.

LXXI 12 de abrif de 1842. Se declara cuales comerciantes tienen cbligacion de

matricularse,

LXXII. 20 de mayo de 1842 Reglamento y arancel de corredores.

LXXIIl. 23 de noviembre de 1843, Prohibiendo 2 los extranjeros el comercio al

menudeo.

LXXIV. 30 de abrif de 1847. Declarando renta Federal el impuesto sobre platas,
establecido en 22 de noviembre de 1821,

LXXV. 30 de enero de 1854, Se promulga una acta de navegacion o ley sobre el

comercio exterior, basada sobre sistema proteccionista.
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LXXVI. § de febrero de 1857, Se promulga la Constitucién que establece como

derechos del hombre la prohibicion de monopolios v libertad del trabajo.

LXXVII. 15 de marzo de 1861. Se declara libre el interés en el mutuo usuario.

LXXVIIL 21 de enero de 1868. Suprimiendo toda prohibicién contra el comercio

exterior o sea declarando libre la importacién de toda clase de mercancias.

LXXIX, 30 de mayo de 1868. Declarando rentas federales, entre otras, los impuestos

sobre el comercio exterior y sobre la moneda.

LXXX 2 de mayo de 1868. Restricciones a los impuestos que puedan poner los

Estados al comercio que se haga entre ellos.

LXXXI. 23 de noviembre de 1855. Se suprime el tribunal superior mercantil.

LXXXIL 16 de mayo de 1854. Se expide el Codigo Mercantil, Hamado Cadigo de

Lares; y.

LXXXTII. 7 de junio de 1856. Se declara valido el reglamento de corredores de 13 de
julio de 1854™.%

2.3 Del comerciante

De la actividad del comercio se desprende la figura de quien la ejecuta, llamado
comerciante que es el que se encargard de ofrecer los productos a quienes tengan la necesidad

de obtenerlos.

“A las personas que intervienen en la realizacidn de las actividades tendentes a

la produccion e intermediacion se les ha denominado comerciantes,™*

“En nuestro ordenamiemo, segin disposicion del articulo 3° del Codigo de

Comercio, son comerciantes;

I.- Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de

¢1 su ocupacion ordinaria;

¥ PALLARES, Jacinto, Ob. Cit., pg. 186
* www, furidicas.unam mx/publica/rev/boletin/cont/90/art1 5 htm

41




II - Las sociedades constituidas conforme a las leyes mercantiles;

II.- Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de estas, que dentro

del territorio nacional ejerzan actos de comercio™.*

Segun nuestro Codigo de Comercio, se reputan en derecho comerciantes las
personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de él su ocupacién
ordinaria, como 1as sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles, las sociedades

extranjeras o las agencias y sucursales de estas, que dentro del territorio nacional ejerzan actos

de comercio,

La definicion de comerciante es “Persona fisica que realiza habitualmente, con

carécter profesional, actos de comercio™. ™

Ahora sabemos que quien realiza un acto de comercio es un comerciante, pero

ademas se le puede llamar de diferentes maneras.

“El Diccionario Abreviado de Sinénimos sefiala al comerciante como traficante,
negociante, mercader, comprador, vendedor, tratante, intermediario, especulador,

proveedor” ¥

Son sujetos de comercio las personas y los negocios que hacen pasar las
mercancias, de quien las produce a quien las consume, provocando con esto yn aumento de

precio de los productos, quien son intermediarios en el cambio se denominan comerciantes,

Como figura reconocida en el Derecho Mercantif el comerciante cuenta con
deberes y derechos, por ejemplo el poder anunciar su calidad mercantil, inscribirse al Registro

de Comercio, llevar libros de contabilidad entre otros.

** CERVANTES AHUMADA, Raul, Derecho Mercantil, 2* ed., Editorial Porrtia, México, 2002, pa. 31
* Diccionario de Derecho, Ob. Cit. pg 163
“ FERNANDO CORRIPIO, Diccionario Abreviado de Sindnimos Edicioncs B S.A,, Espafia, 1999, pg. 106
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Sin embargo, también dentro del Codige de Comercio se sedlalan las personas

impedidas para ejercer la actividad del comercio.

“Los menores de edad no emancipados, los locos, idiotas, e imbéciles, los
sordomudos que no saben leer ni escribir, los ebrios consuetudinarios y los afectos a drogas
enervantes, no pueden realizar vilidamente actos juridicos {arts. 450 y 635 del codigo de

comercio), y por lo tanto, no pueden ejercer e} comercio por si mismos”,*

2.4 Del Acte de Comercio

Ahora nos referiremos 2 los actos de comercio, los que estin sefialados como
tales en nuestro Cédigo de Comercio, asi como su definicidn, aunque todavia no exista con

precision alguna,

“Este tiene dos funciones claramente establecidas en nuestro sistema juridico, a
saber, por un lado delimita la materia objeto del derecho comercial v, por otro, es fuente de

obligaciones que son mercantiles por emanar de un acto de comercio™. "

Definitivamente el Acto de Comercio ain no tiene una definicidén precisa, sin
embargo se puede establecer que hablar de Acto de Comercio es hablar de algiin enumerado

en el articulo 75 del Cédigo de Comercio.

“El acto de comercio por sus multiples facetas parece haber escapado a los
limites precises de una definicién total, por esa razén nuestro Codigo de Comercio no o
define, sino que en su articulo 75 solo se limita a enumerar casuisticamente una serie de actos

a los que se les otorga tal calidad” ¥

“* MANTILLA MOLINA, Roberto, Ob. Cit. pg. 30
** www.cantahelp.com/Derechomercantit heml

“ GARCIA RODRIGUEZ, Salvador, Derecho Mercantil Los Titulos de Crédito y ei Procedimiento Mercantil, 5°
ed., Editorial Pornia, México, 2000, pg. 5
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Como lo mencionan algunos autores aim no existe una definicidn precisa, sin
embargo, podemos establecer que los actos de comercio son las negociaciones, contratos, la
actividad y operaciones mercantiles que estan comprendidas en las disposiciones del Codigo

de Comercio y leyes mercantiles,

Para mejor apreciacién es necesario remitirnos al articulo 75 del Cadigo de

Comercio ya que en £l estan contenidos la mayor parte de los actos de comercio.
“La ley reputa Actos de Comercio:

1.-Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con propésito
de especulacién comercial, de mantenimientos articulos, muebles o mercaderias, sea en estado
natural, sea después de trabajados o labrados;

IL.- Las compras y ventas de bignes inmuebles, cuando se hagan con dicho
proposito de especulacidén comercial;

IOI- Las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones de las
sociedades mercantiles;

IV - Los contratos relativos v obligaciones del estado u otros tifulos de crédito
corrientes en el comercio,

V.- Las empresas de abastecimientos y suministros;

V1.- Las empresas de construcciones, y trabajos pablicos y privados;

VII.- Las empresas de fabricas y manufacturas;

VIIL- Las empresas de transportes de personas o cosas, por tierra o por agua; y
las empresas de turismo;

IX.- Las librerias, y Ias empresas editoriales v tipograficas;

X.- Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios
comerciales y establecimientos de ventas en piblico almoneda;

XI.- Las empresas de espectaculos publicos,

XII.- Las operaciones de comision mercantil;

X1II - Las operaciones de mediacidn de negocios mercantiles;

XIV .- Las operaciones de bancos;




XV .- Todos los contratos relativos al comercio maritimo y a la navegacién
interior y exterior;

XV1.- Los contratos de seguros de toda especie, siempre que sean hechos por
eInpresas;

XVIL- Los depasitos por causa de comercio;

XVIIL- Los depésitos en los almacenes generales y todas las operaciones
hechas sobre los certificados de deposito y bonos de prenda librados por los mismos;

XIX.- Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero de una plaza a otra,
entre toda clase de personas,

XX - Los vales u otros titulos a la orden o al portador, y las obligaciones de los
comerciantes, a na ser que se pruebe que se derivan de una causa extraiia al comercio,

XXI.- Las obligaciones entre comerciantes y bancueros, si no son de naturaleza
esencialmente civil;

XXIL- Los contratos y obligaciones de los empleados de los comerciantes en lo
que concierne al comercio del negociante que los tiene a su servicio;

XXII- La enajenacidén que el propietario o el cultivador hagan de los
productos de su finca o de su cultivo,

XXIV - Cualesquiera otros actos de naturaleza aniloga a los expresados en este

codigo.

En caso de duda, la naturaleza comercial del acto sera fijado por arbitrio

judicial” ¥

Asi, podemos decir que los actos de comercio son mercantiles debido a que
slempre estan regidos por las leyes del derecho mercantil, para ejemplificar un poco podemos
decir entonces que en una controversia si el demandado es una persona particular se regira por
ta ley civil y si el demandado es un comerciante se aplicara la fey mercantil, esto es que
dependera del asunto tratado, porque como ya dijimos todas las personas estdn sujetas a las
leyes, pero si se trata de un acto comercial se aplicar4 el Codigo de Comercio.

* Codige de Comercio, 67 edicidn, Edit. Porria, México, 1999, pg. 13
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2.5 Del vendedor

En este punto ampliaremos el concepto de comerciante también lamado
vendedor, del arte de vender, hablaremos del ambulantaje que se ha convertido en un gran
problema para el pais, y del vendedor ambulante, de la persona que ejerce el comercie

ambulante.

Ambulante: “Que va de un lugar a otro: vendedor ambulant » 46

Al mencionar “vendedor ambulante”, es porque lo estamos derivando de una
clasificacion de vendedores por ejemplo: los vendedores establecidos en un local comercial,
vendedores que van de casa en casa, vendedores mayoristas, los que venden directamente

productos de una empresa y los que ya mencionamos vendedores ambulantes entre otros.

Para cada tipo de vendedor se requiere que tengan los conocimientos necesarios

para poder concluir con su finatidad, que es vender.

“El arte de vender puede definirse como el proceso por medio de! cual el
vendedor averigua y activa las necesidades o deseos del comprador y satisface los mismos con

ventajas mutuas y continuas para ambas partes”.*’

Esto se ha ido perfeccionando ya que desde la época del impero Romano hasta
ahora, toda clase de vendedores han sido catalogados como personas insignificantes a la
sociedad, que ven como refugio los fracasados, sin embargo, muchas empresas que han
crecido es gracias a las ventas de sus productos, por lo que esas mismas tienen por
conveniencia la obligacion de capacitar a las personas que trabajan para ellos como

vendedores.

% GARCIA PELAYO RAMGN Y GROSS, Driccignario LAROUSSE de 13 lengua sspafiola, 1° edicion,

Ediciones Larousse, México, 1983, pg. 27
“" A. PEDERSON, Carlton y D, WRIGHT, Milburny, La formacién del vendedor, 3a edicién, Edit. Hispano
Europea, Espafla, 1972 pg. 31
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“Wilson, vicepresidente encargado de ventas de la Good Year Tire and Co;
define al vendedor profesional como 1) una persona que estudia constaremente el modo de
perfeccionarse; 2) una persona que reconoce el hecho de que no existe sustituto para ¢l trabajo
duro; 3) una persona que, sobre todas las cosas, mantiene el respeto asi mismo, la integridad y

la independencia, y 4) una persona que atribuye verdadero valor a sus servicios™. *®

El vendedor debe tener conciencia de que su trabajo tiene valor, es decir, que no
por ser vendedor serd mal visto por la sociedad y por lo tanto tendrd que poner el mejor

empefic para desarroltar su actividad.

Por otro lado tenemos que “el trabajo de un vendedor es resolver los problemas
de su cliente mediante el uso de los productos o servicios que ofrece. Es decir, un vendedor en

realidad es un agente “solucionador” de problemas, de necesidades” *

Sin embargo esto también ha sufrido deformaciones, no todos los vendedores
respetan su trabajo haciéndolo de manera formal siguiendo una serie de reglas y rigiéndose por

una ley, la que ya mencionamos en ¢l punto 2.2,

Una de las formas del vendedor de exponer su producto es hablando. “este
nunca encuentra dificultad para decir algo, pero lo malo es que dice demasiado, sin tomar en

consideracion la logica.

Para exponer una proposicién no se requiera hablar en voz alta, y el empleo de
frases vulgares y gastadas es un indicio de debilidad mental. El entusiasmo es algo importante

y necesario; pero, para demostrarlo, no es preciso hablar en voz alta” *

Esto por ejemplo es algo que nunca van a dejar de hacer los vendedores
ambulantes, si hay una herramienta que tienen para vender con mas éxito es gritar, es por eso

que para todo usuario del servicio de transporte piblico es muy molesto.

* Thid. Pg. 32
* hitp./fwww.soyentreprenervr, com/pagina hs?N=13221&Ad=S pg 1

*® SYROLS, Francisco, Venta de Produgtos, s.e., LIBROS Y REVISTAS, S.A. de C.V., México, 1948, pg, 199
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De manera “cultural y tradicional desde épocas prehispanicas, el comercio en
mercados y tianguis, agradecido por los usuarios, sigue siendo fuente de discusion. La
intolerancia con que se ha enfrentado el vendedor final de productos como los zapatos que
ahora van en catdlogo y bodegas, distado de la que se tiene contra indigenas que venden

. . » 51
productos producidos en sus casas, como hierbas, huevos y ropa bordada”.

Pero desafortunadamente para muchos lo que es una desgracia para otros es
favorable, pues el comercio informal resulta para los compradores algo beneficioso, va que se
refleja en su economia y es que el costo de los productos de su necesidad tienen menor costo

que en un establecimiento formal.

Por otro lado no solo para los compradores es conveniente sino que a muchos
les beneficia apoyar esta situacion, por ejemplo los que pertenecen a la politica, saben que
dando autorizacién del ambulantaje o hacer que no pasa nada, en algin momento les va a

convenir, pues son votos con los que cuentan con toda seguridad.

En fin, el ambulantaje es un problema que afectz a todo el pais en muchos
aspectos, principalmente econdémica y socialmente, los wvendedores ambuiantes son
generadores de actos delictivos, de contaminacion, faka de higiene de quienes se dedican a la

comida ripida provecando enfermedades, a los consumidores.

Cabe mencionar en este punto que en ¢l mercado existe la competencia en
cuanto a productos y en cuanto a precios. Por lo que es importante no dejar de mencionar el

monopolio.

El Monopolio “es la situacién de un mercado econdmico en la que un dnico
vendedor o productor oferta el bien o servicio que la demanda requiere para cubrir sus
necesidades en dicho sector. Para que un monopolio sea eficaz no tiene que existir ningln tipo

de producto sustituto o alternativo para el bien o servicio que oferta el monopolista, y no debe

! www. interaterpr com/: antaje pg, 2
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existir la mas minima amenaza de entrada de otro competidor en ese mercado, Esto permite al

monopolista el control de los precios”. ™

Existen gran variedad en los monopolios por mencionar algunos son:
Monopelio Natural, Puro y el Menopsonio, esto es, que existe por mandato del consumidor,
cuando existe Unico vendedor y cuando existen muchos vendedores pero un solo comprador

respectivamente.

Afortunadamente en México esté prohibido el monopolio, especificado en el
primer pérrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que & la letra establece: En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios,
las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos vy
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dars a las prohibiciones a titulo de

proteccion a la industria.

2.6 Del transporte

Este punto también es muy importante para nuestro tema, debemos tener un
poco de antecedente de lo que es el transporte y para que nos sirve, principalmente enfocado al
Sistema de Transporte Colectivo.

Transporte: “Accién de llevar de vn sitio a otro™ ™

Eil transporte desde que es utilizado ha sido de lo mas importante para el

desarrollo de cualquier lugar, por lo que veremos un poco de su historia.

Los transportes “son sistemas, métodos y recursos utilizados para trasladar
personas y mercancias de un lugar a otro. Nuestra civilizacion no podria existir sin los

transportes, verdaderas arterias del organismo social. Su historia se pierde en la noche de los

* by, is. coMmy tos/fill ‘monopolio. htm
3 GARCIA PELAYO Ramon y GROSS, Ob, Cit. pg. 659
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tiempos, iniciada cuando el hombre prehispanico decidio cargar los productos de la caza o de
la pesca sobre sus espaldas, se ha diversificado notablemente en los altimos cien afios, y hoy
se mueve en el vasto Ambito tridimensional de la tierra, el agua v el aire. De aqui surge la

divisién tripartita del transporte terrestre; acutico o aéreo”. ™

Vemos que desde tiempos prehispanicos el transporte ha sido de gran
importancia, se podria decir que es también de vital importancia, es parte del gran desarrollo

que ha tenido el mundo, los medios de transporte han acortado tiempos.

“No se sabe quien invento los medios mas antiguos de llevar objetos de un
lugar a otro. Es probable que muchos hombres hayan temido ideas semejantes en distintos
lugares. Pero, desde que empezaron, la especie humana se ha estado enriqueciendo en medios

y en ideas”. >’

Desde ¢l momento en gque 1a ciudad de México empez6 a desarrollarse existio la
necesidad de contar con medios de transporte de los cuales han sido diversos, desde canoas,
trajineras, carretas, ferrocarriles, automoviles, trolebuses, autobuses, el metro y proximamente
el metrobus.

“La movilidad personal ha sido apoyeda por la politica gubernamental al
promover el sistema de carreteras, awtopistas y los sistemas de vialidad en las grandes urbes.
De esta forma, el automdvil “ha Hegado” a ser considerado como el medio principal para

lograr la movilidad personal™ *

Estc de manera personal pero para un grupo de personas, en la Ciudad de
México ha sido un problema para la eficiencia del servicio de transporte piblico la falta de

vialidad para la circulacién de antobuses, inicialmente los ejes viales fueron disefiados para la

* SIQUEIROS TYNDALL, Enciclopedia Iustrada CUMBRE, , 24° edicién, Edit, Cumbre 5.A., 1983, Tomo 13,
334
Nueva Enciglopedia Temdtica, 28° edicién, Edit, Cumbre 3. A., México, 1981, tomo 6, pg. 333

% BAZAN, Gerardo, Trmnsporic y energia_ I° ed , Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1992, pg. 113
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circulacion de automoviles particulares, después se volvié indispensable acondicionarlos para

que transitara también el servicio publico vy lograr un buen servicio.

Sin embargo desde fines del siglo pasado se ha dado unz gran importancia al
mejoramiento  de manera continua al transporte publico urbano; el primer intento que puede

considerarse significativo fue aquel que sefialé el cambio de la traccidn animal por la eléctrica.

“Pentro de esta evolucion destacan, en particular, los medios que utilizan la
energia eléctrica como fierza motriz. Desde sus inicios, al nacer el siglo, se demostro Ia
utilidad y eficiencia, la economia y limpieza, la rapidez y seguridad de los transporte

eléctricos”.”’

Como sabemos el Metro es un medic de transporte que utiliza energia eléctrica,
para la Ciudad de México, esto es mucho mejor, ya que para el mimero de habitantes que tiene
se ha convertido en indispensable utilizindolo diariamente sin que incremente la
contaminacion que provocan los automaviles, por eso es importante destacar que se maneja de

manera eléctrica.

Sin duda de los medios de transporte con mayor trascendencia es el ferrocarril,
“la historia de nuestros ferrocarriles se remonta a los primeros tiempos de México
Independiente, unos afios después de que en Inglaterra se pusiera en servicio en 1830, el
primer tren de pasajeros entre Manchester y Liverpool” **

Es importante mencionar a los ferrocarriles porque han side un medio de
transporte durante siglos de lo més conveniente para el desarrollo de todos los paises, por su
gran tamaflo cuentan con mucha capacidad, de manera tal que se ha podido transportar toda

clase de especies, bienes, animales, semillas, etc.

“Desde su nacimiento, los tranvias eléctricos de la Ciudad de México se

destacaron como un sistema de vanguardia tecnologica”. ™

*? bhifpy/fwww.ste. df gobmuhisioria/ranvias30htmt. pgl
* www,trenecito. net/modules phpTname=hisioriafnem
* www ste.df gob mx/antecedentes
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Una de ias principales rutas que se construyeron durante el régimen
presidencial de Antonic Lopez de Santa Anna, fue en Veracruz que partiria de esta ciudad
hacia el rio San Juan, aunque tuvo sus contratiempos, ya que en esa época estaba la invasién

norteamericana.

Con el Presidente Don Ignacio Comonfort se construyd otra ruta que fuvo su
importancia por ser el primer recorrido de un tren sobre rieles en la Ciudad de México, este
fue de Tlatelolco a la Villa de Guadalupe. Asi durante varios afios participando diferentes
presidentes como el general Diaz, Manuel Gonzélez y Miguel Aleméan entre otros. México se
dio a la tarea de ir incrementando las vias en todo el pais, como et Ferrocarril Internacional
Mexicano; Ferrocarril Hidalgo y Noreste; Mexicano del Sur; México a Cuernavaca y Pacifico,
Tampico a Paredon; Coahnila y Zacatecas; Coahuila y Pacifico, Mexicano del Norte; Nacional
de Tehuantepec; Panamericano, Veracruz al Pacifico; del Pacifico; Chihuahua al Pacifico,
entre otros. Con el fin de transportar de manera rapida y segura en algunos casos materiales,

en oiros pasajeros y en otros animales.

Owro de los transportes mas importantes en la Ciudad de México fueron los
tranvias que inicialmente eran jalados por animales de tiro y tenian su terminal en pleno

Zdcalo, de ahi pariian a diferentes partes de la ciudad.

“Fue hasta el 14 de abril de 1896, que la Compaiiia Limitada de Fetrocarriles
del Distrito, pidié permiso al Ayuntamiento para cambiar en algunas de sus lineas, la traccién

animal por la eléctrica.

Por ello se realizaron diversos estudios acerca de las ventajas e inconvenientes
que a la ciudad podria ocasionar el cambio de traccion, habiéndose encontrado que ademas de
la mejor conservacion de pavimentos y mayor limpieza en las calles, los vidjes se efectuarian
et menor tiempo v se fraccionarian los trenes de modo que pudieran salir con mas frecuencia,

lo que representaba sin duda una gran ventaja para el pablico” %

% www, ste.df.gob. my/antecedentes/trenligerol himi
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En 1898 se inicio la construccion de vias de redes eléctricas para que empezara

a funcionar la primera linea de tranvias que iria de la Plaza de Armas hacia Tacubaya.

Como en todo los tranvias tenian ventajas y desventajas que obviamente con el
tiempo saldrian, por ejemplo, una ventaja era comodidad y suave marcha ya que en esa época
los autobuses eran ruidosos y contaminantes, una de las desventajas més notables fie el
crecimiento de la ciudad, ya que de la misma forma crecia el nimero de antoméviles y
autobuses, quienes en algunos momentos invadian los ricles de los tranvias convirtiéndose

éstos en un medio de transporte lento.

No podemos dejar de mencionar en este capitulo el Trolebds, ya que también ha
formado parte importante en la historia de los medios de transporte, de los que han formado
parte en la Ciudad de México.

Como ya expusimos el tranvia en su momento tuvo preferencia como medio de

transporte ademas que con eflos se empezd a utilizar el transporte eldctrico.

“Una vez creado el Servicio de Transportes Eléctricos se iniciaron los planes
para reestructurar y renovar el servicio. La gran mayoria del material rodante habia rebasado
su vida 0til y era necesario reemplazarlo, Las necesidades de una urbe en constante
crecimiento como la cindad de México exigian que los nuevos carros cubrieran los niveles

éptimos de capacidad, velocidad, economia de mantenimiento, servicio rapido y eficiencia™ *!

El wrolebos fize la mejor opcidn entonces, ya que a diferencia del tranvia ya no
utilizaba las vias férreas, pues éste utilizaba llantas, estos autobuses se obtuvieron de
diferentes partes del mundo, Italia, Canadi, Estados Unidos entre otros, teniendo cambios de
apariencia durante los afios 50, 60 y 70.

“Para 1976 la red de tranvias contaba con 136 km, pero debido a Ia

construccion de los Ejes Viales, en los afios de 1974 a 1982, ésta se vio reducida a 3 lineas de

 Ihidein
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tranvias y 16 de trolebuses, para compensar la reduccion de lineas de tranvias se construyeron
nuevas rutas de trolebuses alcanzando para fines de 1988 una longitud de casi 510 kilémetros.
La red de tranvias tendia a desaparecer, dando paso ala construccion de la primera linea de

Tren Ligero en el sur de la ciudad, con origen y destino de Taxquefia a Xochimilco”. 2

Finalmente hablaremos del metro que en la actualidad es el medio de transporte
mis importante en la Ciudad de México, por su eficiencia, seguridad, rapidez v lo econdmico,

aunque todavia no se termine su construccién.

“El Metro, fue la siguiente evolucion del tranvia y conservd todas sus ventajas,
como por ejemplo: el derecho exclusivo de via, la rapidez, suave aceleracién y marcha, poco

ruido, anticontaminante y rutas con horarios exactos.

El metro de la Ciudad de México hoy transporta varios millones de pasajeros
per dia y se coloca entre los mas concurridos del mundo, por otra parte es rmuy posible que sea
también uno de los mas baratos del mundo entero”

El Metro ha sido el mejor de los transportes piblicos que ha tenido l2 Ciudad de
Mexico, por su eficacia, ademds de ser un transporie eléctrico que mro contamina, por ser
subterranec tiene libertad de movimiento sin pasar por los congestionamientos que se dan en

los ejes viales.

“El Sistema de Transperte Colectivo METRO (STC) se cred por decreto
presidencial el 29 de abril de 1967. Su principal objetivo era construir, operar y explotar un
tren rapido con recorrido subterrdneo y de superficie para el transporte colectivo en el Distrito

Federal™ ®

Para su creacion y seguimiento han intervenido diferentes instancias oficiales

“por ¢jemplo, las finciones de planificacion y Coordinacion General con otros modos de

 thidem
@ ¢les fregservers. com/Tranvias TRANVIAS him

# LEGORRETA, Jorge, Transporte v contaminacion en la Ciudad de México, 2* edicion, Edit. Centro de
Ecotogia y Desarrollo, México, 1995, pg. 88
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transporte, los realiza la Coordinacién General de Transporte (CCGT); decide, entre otros
asuntos, la modificacion o apertura de nuevas rutas. La construccion de la infraestructura civil
(lineas y estaciones) estd a cargo de la Comisién de Vialidad y Transporte Urbano
(COVITUR) y de la empresa privada Ingenieria de Sistemas de Transporte Metropalitano
(ISTME), una de las principales filiales de Ingenieros Civiles Asociados (ICA), a gjecucion
directa de las obras corre a cargo de la constructora (COMETRA), y la supervision la hace
Empresas Consultoras (ECON), ambas también privadas. La construccion de la mayoria de los
carros es tabor de la paraestatal Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril (CNCF). Por
ultimo, la administracion y operacion de! METRO es apoyada con equipe v asesoria

externas” &

En 1968 el Presidente Gustave Diaz Ordaz fue quien dio la aceptacion para que
se iniciara la operacion del METRO, sin contar que a partir de ese momento los planes de

creacion tendrian una serie de complicaciones principalmente econdmicas y tecnologicas.

El METRO fue creado con la finalidad de dar el mejor servicio de transporte
masivo, ya que el transporte con el que se contaba entonces no era suficiente, ademas de que
¢l congestionamiento vehicular también era elevado, asi se llevd a cabe el proyecto del
METRO construyéndose 3 lineas concluidas en 1970: linea 1 Zaragoza - Tacubaya, linea 2

Taxqueiia -Tacuba vy linea 3 Tlatelolco - Hospital Generat.

Estaba planeado que el metro iria incrementandose aproximadamente 15
kilémetros por afio, pere esto no seria posible por las limitaciones que se tenian de caracter

econdmico y politico.

Después de los taxis colectivos, el METRO es el modo de transporte piblico
que mas utiliza la poblacién. En 1970 movilizaba el 10% del total de viajes por dia, en 1984 el
15% y en 1988 el 14.4% (viajes realizados sin trasbordo). En 1976 el promedio de viajes por
dia era de 1.8 millones y en 1988 de 4 millones. En 1994 se estima que solo se incremento6 a

4.7 millones de viajes por dia este incremento no sole se debi6 a la ampliacion de lineas, sino

 Thidem
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también a las mejoras introducidas en la operacién del modo y a los cambios en la preferencia

de los usuarios durante ese lapso.

Dentro de la planeacion de la construccion del METRO, también se
consideraron los pasillos v andenes de manera que fiueran amplios para facilitar el ascenso y
descenso de forma ordenada de los usuarios, sin embargo, a la fecha todavia no se cuenta con

una seguridad suficiente para los mismos debido al gran incremento de volumen.

“La concentracién de comercio ambulante en las principales estaciones del
METRO se convirtit en un serio conflicto politice en 1993, La ausencia de una normatividad
mds estricta sobre el uso de los espacios comunes provocd que, incluso, se ocuparan los
andenes interiores. Después de multiples esfuerzos de concertacién con dicho comercio fue
obligado a desalojar mediante la furerza publica, no solo los andenes sino incluso las ireas

externas de algunas estaciones del Centro Histérico™ %

Ahora ya se cuenta con 1 lineas del METRO: Linea 1 Observatorio —
Pantitlan; linea 2 Cuatro Caminos — Taxquefia; linea 3 Indios Verdes - Universidad; linea 4
Martin carrera Santa Anita; linea 5 Politécnico — Pantitlan; linea ¢ El Rosario — Martin
Carrera; linea 7 El Rosario — Barranca del Muerto; linea 8 Garibaldi- Constitucién de 1917,
linea 9 Tacubaya -- Pantitlin; lines A Pantitlan - La Paz y linea B Buenavista — Ciudad
Agzteca.

% Ihid. Pg. 121
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CAPITULO 111

REGULACION RELACIONADA CON EL COMERCIO
AMBULANTE

3.1 Constitucion Politica de México

En los capitulos anteriores ya hablamos sobre el comercio y su historia en

Meéxico, asi como de otros paises, también de los conceptos relativos al tema.

En este capitulo ya de manera mas amplia hablaremos del comercio ambulante,
que es lo que nos interesa, mediante su regulacion. Por principio, de forma general trataremos

lo que establece la Constitucién Politica de México en el articulo 5.

La Constitucion Politica de nuestro pais lo enmarca como garantia individual
en ¢l articulo 5. “La simple mencion del vocablo “garantias individuales” trae de inmediato a
la mente, como relacién, a los derechos humanos o derechos fundamentales de 1a persona

humana™ "

Une de los derechos que tenemos todos los mexicanos es el det trabajo, por eso
estd considerado como una garantia individual, el cual estd establecido en la Constitucidn

Politica, que a continuacién se menciona lo relativo 3 nuestro punto a tratar.

“Art. 5. A ninguna perscna podrd impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo
podré vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos, de terceros, o por
resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producio de su trabajo, sino por

resolucion judicial” %

7 ANDRADE, etal., Estudios Jrfdicos en tome a la Constifucion Mexicana de 1917, en

aniversario, 1° ed, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1992, pg. 2

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 12%° edicidn, Editorial Pomia,
Meéxico, 1999, pg. 10

57




Mas adelante veremos que los todes los vendedores pueden gozar de esia
garantia, sin embargo los vendedores ambulantes se encuentran dentro de las instalaciones del

Metro caen en la excepcion, de atacar los derechos de terceros.

3.2 Ley Federal del Trabajo

“Art. 3. EI trabajo es un derecho y un deber sociales. No es un articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y

su familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza,

sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicion social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacién v el

adiestramiento de los trabajadores” *

Claramente este precepto nos establece lo que es el trabajo, esto es, que para
que una familia pueda vivir de manera digna por lo menos aigiin miembro de ella debe trabajar
para obtener a cambio una remuneracion, para asi satisfacer sus necesidades primarias como

es Ja alimentacién, el vestido y la salud.

El trabajo debe ser para quien lo efecttie digno, por lo que ya podemos
calificarlo como licito y asi poder gozar de toda la proteccidn que ofrece lIa ley, esto en caso de

que se presentara alguna injusticia que pueda ofender la dignidad del trabajador.

De acuerdo con los 2 ordenamientos expuesios sabemos que todas las personas
tienen el derecho de trabajar, para obtener a cambio el producto que podra darles una forma de

vida digna, esto sin el perjuicio a la sociedad.

“LEY FEDERAL DEL TRABAJO, s od , Fdit ALCO, Meéxico, 1999, pg. 17
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El trabajador debe tener conciencia de que dependiendo de cual serd su
actividad tendrd que regirse por una serie de obligaciones que debe respetar ¢ de lo contrario,

enfrentar las consecuencias que por ley se marquen.

Nuestro punto a tratar es la inseguridad que tienen las personas (usuarios) que
utilizan e} Sistema de Transporte Colectivo (Metro) como medio de transporte, debido al gran

nimero de vendedores ambulantes que circulan por este medio de transporte.

Entonces pasaremos a ver las diversas regulaciones que tratan al comercio
ambulante  para ir deduciendo en que situacién se encuentran en particular los
vendedores ambulantes que se encuentran en el Sistema de Transporte Colectivo

(Metro).

3.3 Del Reglamento de Mercados.

Este Reglamento establece algunos de los conceptos relativos al tema del

presente trabajo que son los siguientes:

L- “Mercado piiblico. El lugar o local, sea o no propiedad del Departamento (sic) del Distrito
Federal, donde ocurra una diversidad de comerciantes v consumidores en libre competencia,

cuya oferta y demanda se refieran principalmente a articulos de primera necesidad.

IL- Comerciantes permanentes. Quienes hubiesen obtenido del Departamento (sic) de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiento necesario paia ejercer el
comercio por tiempo indeterminado y en um lugar fijo que pueda considerarse como

permanente.

IIL- Comerciantes temporales. Quienes hubiesen obtenido del Departamento (sic) de
Mercados de la Tesoreria det Distrito Federal, el empadronamiento necesario para ejercer el
comercio por tiempo determinado que no exceda de seis meses, en un sitio fijo y adecuado al

tiempo autorizados.
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V.- Comerciantes ambulantes A. Quienes hubiesen obtenido del Departamento (sic) de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiemo necesario para ejercer el

comercio en lugar indeterminado y para acudir al domicilio de los consumidores.

También se consideran dentro de esta categoria a los comerciantes que para su

interés utilicen vehiculo,

V.- Comerciantes ambulantes B. Las personas que ejerzan el comercio en lugar
indeterminado y que no se encuentren dentro de las previsiones de la  fraccidn

anterior.
VL- Zonas de mercados. Las adyacentes a los mercados piblicos y cuyos limites”.”

“Art. 73. Los comerciantes ambulantes A, que por sistema utilicen vehiculos
para ¢l gjercicio  de sus actividades, no podran permanecer estacionados con tales vehiculos,

en la misma calle o enla misma esquina durante mas de treinta minutos.

No quedan incluidos dentro de esta disposicion los comerciantes que
Exd ?l

principalmente expendan articulos de primera necesidad

De los numerados anteriores podemos establecer que el comercio ambulante
estd reconocido en este replamento como trabajo licito del que pueden depender
econémicamente varias familias, pero mas adelante noa daremos cuenta si este trabajo dentro
de las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo también esta permitido o debe ser

permitido.

Este reglamento menciona y reconoce a los vendedores ambulantes pero con
puesto fijos y semifijos, no menciona a los que andan circulando en los vagones del Sistema

de Transponte Colectivo “Metro™.

::‘ cgservicios.df gob mx/prontuariofvigente/720 him
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3.4 De la Ley de Transporte del Distrito Federal.

En seguida veremos como la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal
también hace referencia sobre el ambulantaje. El articulo 2 maneja diversos conceptos de los

cuales solo tenderemos presentes algunos.

“Concesion: Acto administrativo por virtud del cual, la Secretaria confiere a
una persona fisica o moral la prestacion del servicio publico local de transporte de pasajeros o

de carga, mediante la utilizacion de bienes del dominio piblico o privado del Distrito,

Permisionario: Persona fisica o moral que al amparo de un permiso otorgado
por 1a secretaria, realiza la prestacion del servicio privado, mercantil y particutar de transporte

de carga o de pasajeros, sujetindose a las disposiciones del presente ordenamiento.

Secretqria: La Secretaria de Transportes y Vialidad del Distrito Federal,

Servicio Piblice de Transporte: Es la actividad a través de la cual, la Secretaria
satisface las necesidades de transporte de pasajeros o carga, por si, o a través de
concesionarios de transporte publico, que se ofrece en forma continua, uniforme, regular,
permanente ¢ ininterrumpida a persona indeterminada o al piblico en general, mediante

diversos medios.

Usuario: Persona fisica o moral que hace uso del servicio piblico de transporte
de pasajeros o de carga, en cualquiera de sus modalidades del equipamiento auxiliar de estos y

de las vialidades.

Vialidad: Conjunto integrado de vias de uso comiin que conforman la traza

urbana de la ciudad, cuya funcion es facilitar el trinsito eficiente y sepuro de personas y

vehiculos”

? LEY DE TRANSPORTE DEL DISTRITQ FEDERAL, s.c., Edit. Pac. Com., México, 2004, pg 3
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Son algunos de los conceptos que manejaremos en los siguientes articulos como

referencia.

“Art. 7.- Para el cumplimiento de la presente Ley y los ordenamientos que de
ella emanen, la Secretaria tendrd, a demas de las disposiciones contenidas en otras leyes, las

siguientes facultades: ...

HI.- Realizar todas aquellas acciones tendientes a que los servicios piblicos y
privados de transporte de pasajeros y de carga, ademas de llevarse a cabo con eficiencia y
eficacia, garanticen la seguridad de usuarios, peatones y los derechos de los permisionarios y

CONCESIONArios: . .

XV .- Impulsar el servicio piblice de transporte de pasajeros para personas con
discapacidad, adultos mayores, mujeres en periodo de gestacion y nifios asi como fomentar 1a

regularizacion del servicio privado y particular de transporte de personas;. ..

XXXII1.- Realizar ka inspeccién, verificacién, vigilancia y control de los
servicios de transporte de pasajeros y carga en el Distrito Federal, imponer las sanciones
establecidas en la normatividad de la materia y substanciar y resolver los procedimientos
administrativos para la promoga, revocacion, caducidad, cancelacién y resc;sién de los
permisos y concesiones, cuando proceda conforme a 1o estipulado en la presente Ley y demas

disposiciones reglamentarias”. ™

En relaciona lo anterior, nos damos cuenta que todas las personas que
utilizamos los diversos medios de transportes publicos, tenemos el derecho de hacerlo

de mencra segura, aunque hace diferencias, pero también el derecho es para personas

discapacitadas, asi que siempre podemos reclamar ese derecho cuando no se nos otorgue.

“Art, 11.- Bl servicio de transporte en el Distrito Federal, para los efectos de
esta Ley, se clasifica en:

" hid., pg. 14
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L.- Servicio de transporte de pasajeros; v

I1.- Servicio de transporte de Carga”.™

En nuestro trabajo estamos hablando tnicamente del punto I, ya que estamos

tratando al Sistema de Transporte Cotectivo.

*Art. 12 El servicio de transporte de pasajeros se clasifica en:

I.- Piblico
a) Masivo,
b) Colectivo,
¢) Individual; vy

d) Bicicletas”.”

Este articulo tiene més clasificaciones pero para nuesiro interés ésta es la que

nos compete.

“Art. 20.- Como actividad prioritaria de la Administracion Phblica, formaran
parte del sistema de transporte publico local de pasajeros el concestonado, asi como los que

proporciona el gobiemo, mismos que se clasifican en:

1- El Sistema de Transporte Colectivo “Metro”, organismo piblico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya planeacion, organizacion,
crecimiento y desarrollo se regird por su Decreto de Creacion, el cual forma parte del
Programa Imtegral de Transporte vy Vialidad del Distrito Federal v por las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables; la red piblica de transporte de pasajeros deberd ser

planeada como alimentador de este sistema” .’

™ id,, pg. 29
™ Toid., pg. 29
 Ibid., pg. 33
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El Metro es parte del servicio de transporte publico del eual todos tenemos
derecho a utilizar de manera segura, aunque todavia no se termine su construccion, la gran
parte ya esth en servicio y es utilizado por millones de personas al dia, pero con los
vendedores ambulantes que se encuentran en sus instalaciones, se corre peligro, ya se expone

uno a que lo maltraten u otros malestares.

“Art. 22.- Los vehiculos destinados al servicio piblico de trensporte de
pasajeros y de carga, deberan cumplir con las especificaciones contenidas en los Programas

emitidos por la Secretaria, a fin de que sea mas eficiente.

Asimismo, deberin cumplir con las condiciones que se establezcan en fa
concesion  correspondiente, relacionadas con aspectos técnicos, ecoldgicos, fisicos,
antropométricos, de seguridad, capacidad y comodidad, y de forma obligatoria, tratandose de
unidades destinadas al servicio publico de transporte de pasajeros, las condiciones de
accesibilidad para personas con discapacidad, personas de la tercera edad y mujeres en periodo
de gestacion y poblacion infantil”.”’

Es preciso sefialar que todos somos personas y tenemos los mismos derechos,
pero al hacer la distincién entre los discapacitados, personas de la tercera edad v mujeres
embarazadas, asi como nifios, es porque deberan tener instalaciones especiales, que deberan
ser respetadas.

“Art. 94.- Esta Ley y los ordenamientos que de ella emanan, otorgan el derecho
de preferencia a los peatones y los usuarios, en el momento de transportarse o transitar por las
diferentes vialidades de la Ciudad de Meéxico, por lo que se establecerin las medidas
necesarias, a fin de garantizar al usuario la prestacion del servicio publico de transporte de
pasajeros y de carga con estricto apego a la normatividad aplicable, y asimismo para que en
las vialidades se implementen los mecanismos o infraestructura que garanticen su seguridad
personal”.”®

" Ibid., pg. 35
" hid,, pg. 84




Cuando estamos transitando en la via publica nos convertimos en peatones, y
para quienes estan en el acto de manejar tienen la obligacién de respetar al peaton, para evitar
un accidente, cuando utilizamos un servicio de transporte nos convertimos en usuarios,
entonces tiene et chofer o conductor 1a obligacion de ver por nuestra seguridad en todos los

sentidos.

“Art. 95.- Las autoridades de [a Administracion Pablica con el ambito de s
competencia deberdn garantizar mediante la infraestructura e instalacién de los sefialamientos
viales necesarios, Ia estancia y el transito seguro de los usuarios y peatones en las vialidades,
la posibilidad de conectarse entre medios de transporte y vialidades, ya sea mediante
corredores, andenes, semaforos, puentes, pasos 2 nivel o a desnivel v otros dispositivos y
protecciones necesarias. Asimismo, evitard que las vialidades, su infraestructura, servicios vy

dem4s elementos inherentes o incorporados a esta sean obstaculizadas o invalidadas”, ™

Como deciamos cuando estamos en la via pablica nos convertimos en peatones,
¥ asi como los conductores tienen la obligacion de respetar al peatdn, asi la Administracién
Piblica tiene Ia obligacién de otorgar todos los sefialamientos propios para evitar cualquier
accidente, asi como acondicionar las instalaciones para todas las personas con o sin

discapacidad.

“Art. 101.- Los usuarios tienen derecho a que el servicios publico de transporte
se preste en forma regular, continua, uniforme, permanente e ininterrumpidarente y en las

mejores condiciones de seguridad, comodidad, higiene y eficiencia.

Cuaiquier persona puede hacer uso del servicio plblico de transporte. En
consecuencia, la Administracién Phblica, €l concesionario o el conductor estaran obiigados a

prestarlo, salvo en los siguientes casos:...

 hid., pg. 85
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IL- Ejecutar o hacer ejecutar a bordo de los vehiculos, actos que atenten contra
la tranquilidad, seguridad e integridad de los demas usuarios, del concesionaric ¢ sus
conductores”, ™

Como sabemos toda la poblacion de auestro pais tenemos el derecho de
transitar libremente, pero no solamente eso sino que ademas el gobierno mexicano estd
obligado a facilitar esta libertad, de manera que para que exista una buena manera de

trasladarse de las personas de un lugar a otro es preciso que existan medios de transporte.

No importa que el medio de transporte sea pablico o privado, sin embargo
nosotros nos ocuparemos Gnicamente del pablico, entonces todos tenemos el derecho de

utilizar algiin medio de transporte de manera que no se afecte nuestra persona.

En el caso privado o publico deberan seguir una serie de lineamientos para que
el usuario que es el beneficiario quede totalmente satisfecho, ademas de contar con seguridad

a su persona y a las instalaciones mismas del medio de transporte.
3.5 Del Reglamento de Transporte del Distrito Federal,

Ahora analizaremos lo que nos dice el Reglamento de Transporte del Distrito
Federal, entendiendo por:

“L- Administracion Pablica: Administracion Piblica del Distrito Federal,

Ii.- Delegacion: Los 6rganos politico administrativos establecidos en cada

demarcacién tetritorial;
IIL- Jefe de Gobierno: El Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
1V .- Ley: Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal;. ..

V1.- Reglamento El presente reglamento” !

® Jbid., pg. 87
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Estos son algunos de ios conceptos que manejaremos en los siguientes

articulos.

“Art. 6. Para garantizar los derechos de los usuarios, la Secretatia
debe vigilar que el servicio piblico de transporte de pasajeros y de carga en todas
sus modalidades, se proporcione  garantizando  seguridad, comodidad, higiene y

eficiencia” ¥

“Art. 10. Son causas justificadas para negar la prestacion del servicio de

transporte publico de pasajeros, al usuario cuando:

Todas las empresas que ofrezcan el servicio de transporte publico de
pasajeros o de carga deberan contar con un reglamenio interno en el {que se

garantice Iz seguridad de quien contrate ese servicio.

IL.- Porte bultos, equipaje, materiales inflamables o animales que puedan, de
forma manifiesta, causar molestia o representen un riesgo para los demas usuarios o ensuciar,

deteriorar o causar dafios al vehiculo;

HI.- Ejecute o haga ejecutar a bordo de los vehiculos actos que atenten contra la

seguridad ¢ integridad de los demas usuarios; ..

V.- De manera evidente se perciban alieraciones de la conducta que puedan

poner en riesgo la seguridad de los demas usuarios” B

Asi como tenemos derechos también tenemos obligaciones, entre otras es
respetar el espacio de los demas, entonces si utilizamos algin medio de transperte pablico
debemos tomar en cuenta el espacio de los demas por lo que este Reglamento nos establece las

restricciones para hacer uso del servicio.

* REGLAMENTO DE TRANSPORTE DEL DISTRITO FEDERAL, s.¢., Edit. Pac. Com., México, 2004, pg. 2
2 Ibid,, pg. 4
¥ bid., pg.5
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“Art. 13 Se prohibe a los usuarios del servicio piblico de transporte masivo de

pasajeros:. ..
IIL.- Invadir las vias, carriles confinados, ¢ los tineles por donde circulen;
IV .- Poner obsticulos al cierre de las puertas o tratar de abrirlas;. ..
VIL- Arrojar objetos a las vias o al exterior por las puertas y ventanas;. ..

TX - Hacer functonar dentro de los carros o en las estaciones aparatos de radio u

otros cbjetos sonoros o que produzcan molestias a las personas;

X - Transportar materiales inflamables de fécil combustion o mal olientes que

pongan en peligro la seguridad o comodidad de las personas;

X1 .- Transportar bolsas grandes o maletas que estorben el movimiento o causen

molestias 2 los demés pasajeros;...

XIV.- Ejercer el comercio ambulante, en las estaciones v sus zonas de

acceso”™ B4

En ¢ste articulo se manejan las prohibiciones a las que debe someterse toda
persona que haga uso de las instalaciones del servicio piiblico de transporte, en nuestro caso el
Metro, esto lo vamos enfocando a todos aguellos que utilizan el servicio, no como medio de

transporte sino como lugar de trabajos, los vendedores ambulantes.

“Art. 39 El servicio piablico de transporte masivo de pasajercs, podré prestarse

mediante los siguientes sistemas:

* Ibid,, pg. 7




1.- Tren urbano de pasajeros “Metro”,
I1.- Tren ligero de pasajeros;
111.- Corredores de transporte; y
1V - Otros que la Secretaria determine”.®

Aqui dnicamente tenemos la clagificacién del servicio de transporte masivo de
pasajeros, de la cual nos enfocaremos en particular al mimero 1, al Sistema de Transporte

Colectivo Metro.

“Art. 69. El transporte masivo ¥ colectivo que proporciona la
Administracién Publica del Distrito Federal es de utilidad piblica e interés social, y se

proporciona a través de:

1.- El Sistema de Transporte Colectivo *Metro”;

11 - El Servicio de Transportes Eléctricas;

EL- La Red de transportes de Pasajeros; y

IV.- Otros sistemas que la Secretaria establezca” *

Mediante este reglamento podemos damos cuenta que definitivamente el
comercio ambulante dentro de las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo estd

completamente prohibido.

El comercio en general y afin el ambulante es un trabajo que puede considerase
digno, que de €l puedan depender econdmicamente muchas personas, sin embargo ya hemos
visto que tiene sus regulaciones y definitivamente, dentro de las instalaciones del Metro no
estd permitido, ya que es un medio de transporte utilizado por miles de personas cada dia,

mismas que necesitan seguridad y comodidad.

La Ley de Transporte del Distritc Federal, asi como su Reglamento estipulan
las prohibiciones para que las personas que se dedican al comercio ambulante se abstengan de

hacerlo en los medios de transporte.

% Thid., pg. 30
% Thid. Art. 69, pg. 47
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Para lograr que se cumpla con lo establecido, es necesario como ya lo vimos

gue se apove en lineamientos internos del Sistema de Transporie Colectivo, en este caso

3.6 Del Estatuto Organice del Sistema de Transporte Colectivo,

En este punto vamos 2 analizar que es lo que establece el Estatuto Organico del

Metro respecto al ambulantaje, entendiendo por:

L- Sistema, Organismo, S.T.C. o Entidad. Al Sistema de transporte Colectivo;
I - Ley: La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal;

1lL- Consejo de Administracion u Organo de Gobierno: El Conseio de

Administracion del Sistema de transporte Colectivo;

IV.- Director General. El Director General del Sistema de Transporte

Colectivo;

V.- Comité: El Comité de Control y Evaluacién;

VL Unidades Administrativas. Las dotadas de atribuciones, de decisién y

ejecucion y que son las Subdirecciones Generales, las Direcciones de Area y las Gerencias.

“Art. 4. Por su naturaleza juridica y en los términos del articulo 47 de la Ley, la
Entidad goza de autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de sus obietos, objetivos y
metas sefialados en sus programas, y en tal virtud, para el estudio, planeacion y despacho de
los asuntos y actos administrativos que le competen conforme a las leyes aplicables en la

materia, contara con:
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A) Un Consejo de Administracion que serd su Organo de Gobierno; un
Director General, un Comité de Control y Evaluacion y una Comision

Imtena de Administracién y Programacion.
B) Unidades Administrativas.

-.. Subdireccion General Juridica v de Seguridad Institucional
Gerencia de Atencién al Usuario
Gerencia Juridica
Gerencia de Seguridad Institucional”... %

Como en toda Institucion o Empresa, el Metro cuenta con su Estatuto Orgénico
mediante ¢l cual se regird, por el momento solo nos interesa saber sobre algunas de sus
Unidades Administrativas como lo son las que estamos sefialando en el articulo anterior, para

nuesire caso particular.

“Art. 5. El Consejo de Administracion como Organo de Gobierno de la
Entidad tiene a su cargo la administracion de ésta, y en consecuencia controlara la forma en
que los objetivos sean alcanzados y la manera en que las estrategias basicas sean conducidas.
Debera atender los informes que en materia de control y auditoria le sean turnados y vigilara
las medidas correctivas que fireren necesarias, de conformidad con el articulo 73 de la
Ley” 8

El Consejo Administrativo es el principal responsable de todas las funciones
que tenga todo el organismo, por lo que tendra a su cargo diversas autoridades competentes

para facilitar el buen funcionamiento,

“Art. 10. Son atribuciones del Consejo de Administracion: Son atribuciones
indelegables del Organo de Gobiemmo, de conformidad con el articulo 70 de Ia Ley, las

siguientes:

¥ cgservicios.df. gob. mx/prontuario/vigente/ 708 htm, Ar4
* Tbidem
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I- Establecer las politicas generales y definir las prioridades a las que se
sujetara la Entidad relativas a produccion, productividad, comercializacion, finanzas,

investigacion, desarrollo tecnologico y administracién general;

IL- Aprobar los programas y presupuestos de la Entidad, asi como sus
modificaciones en los términos de la legislacion apiicable, apegandose a los lineamientos que

establezcan las autoridades competentes: . ..

V.- Expedir las normas o bases generales sobre las que el Director General
pueda disponer de los activos fijos de la Entidad, las que deberan apegarse a las leyes
aplicables;...

VIL- Aprobar, de acuerdo con las leyes y reglamentos aplicables, las politicas,
bases y programas generales que regulen los convenios, contratos, pedidos o acuerdos que
deba celebrar la Entidad con terceros en obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y

prestacion de servicios relacionados con bienes muebles:. .

X .~ Autorizar la creacitn de Comités o Subcomités de apoyo;

X1~ Nombrar y remover, a propuesta el Director General a los servidores
publicos de la Entidad que ocupen cargos en las dos jerarquias administrativas inferiores a la

de aquél; y aprobar la fijacién de sueldos y prestaciones™ ™

Son muchas las funciones que tiene a su cargo el Consejo de Administracién,
solo mencionamos algunas que son las que nos ayudaran a identificar a cual de sus Unidades
Administrativas le corresponde todo Io relacionado con el ambulantaje dentro de las

instalaciones del Metro.

“Art. 20 La representacion legal de la entidad estard depositada en el Director
General, quien sin perjuicio de las faculiades que se le otorguen, en otras leyes, ordenamientos

0 estatutos en los términos del articulo 54 de la Ley, estara facultado expresamente para;

* Ibidem
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L.- Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objelo;

IL- Ejercer las mas amplias facultades de dominio, administracicn, pleitos y
cobranzas, ain de aquellas que requieran de autorizacién especial segin otras disposiciones
legales o reglamentarias con apego a la Ley;

HI.- Emitir, avalar y negociar titulos de crédito; ...

IV.- Formular querellas y otorgar perdén;

V.- Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de amparo;

VI.- Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones;

VIL- Otorgar poderes pencrales y especiales con las facultades que le
competan, entre ellus las que requieran autorizacion o cldusula especial. Para el otorgamiento
y validez de estos poderes, bastard la comunicacién oficial que se expida al mandatario por el
Director General; v

VIIL- Sustituir y revocar poderes generales o especiales.

El Director General cjercerd las facultades a que se refieren las fracciones t,
i, V1, y VII, bajo su responsabilidad y dentro de las limitaciones que sefiale este Estatuto

o= 2t
Orginico” ™

El Director General como persona fisica es el representante del Sisterna, serd
quien tendré la facultad de autorizar o negar cualguier propuesta recibida por las Unidades

Administrativas a su cargo.

“Art. 53. Corresponde a la Gerencia de Atencion al Usuario las siguientes

obligaciones y facultades:

L- Disefiar y transmitir mensajes destinados a orientar a los usuarios de lu red

en los casos de servicios provisionales, a efecto de facilitar su traslado;

* thidem




i1.- Captar, recibit y resolver sabre la procedencia de las quejas y sugerencias

presentadas por los usuarios de la red de servicio;

[1L.- Propercionar atencién y apoyo a los usuarios o instituciones que requieran
tnformacién, emitan quejas y sugerencias o soliciten visitas guiadas, a trives de los medios de

comunicacién oficiales destinados para tal fin;

V.- Dirigir, coordinar y controlar los grupos de apoyo destinados a
proporcionar atencién personalizada otorgando orientacién e informacién al piblico usuario
de la red de servicio;

V.- Elaborar y someter a la aprobacién de la Subdireccién General Juridica y de

Seguridad Institucional, el Programa Anual de Comunicacién Social del Organismo;

VI.- Disefiar y someter a la aprobacién de la Subdireccién General Juridica y de
Seguridad Institucional, las politicas necesarias para normar Ja utilizacion de los medios y

demis instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo; ...

XXVL- Las demés funciones afines a las que anteceden que le encomiende la
Subdireccion General Juridica y de Seguridad Institucional de acuerdo con las disposiciones
legales y administrativas aplicables™.”' -

De las fracciones anteriores podemos concluir que se le estd poniendo atencién
al uswvario como ya habiamos visto en el articulo 94 de la Ley de Transporie del Distrilo

Federal, para satisfaccion de quien haga uso de las instalaciones del servicio de transporte.

Ahora sabemos que el usuario ya tiene participacién directa en las instalaciones

del Metro haciendo valer sus derechos para garantizar su seguridad.

“Art. 55. Corresponde a la Gerencia de Sepuridad Institucional las siguientes

obligaciones y facultades:

" Ihidem
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[.- Disehar, establccer, coordinar y operar los sistemas y dispositivos de
seguridud que permitan preservar los bienes e instalaciones del Organismo, asi como la

integridad fisica de sus usuarios y empleados;

.- Desarrollar los planes, programas, estudios e investigaciones orientadas a
identificar las zonas de mayor volnerabilidad y riesgo, incluyendo factores como la incidencia
en faltas administrativas y delictivas en las instalaciones de la entidad, posibilitando el diseio

e implantacién de dispositivos preventivos apropiados;

III.- Analizar mediante grificas v estadisticas los incidentes que se susciten en
materia de seguridad, a efecto de determinar necesidades de equipamiento o de aplicacién de

dispositivos especiales;

IV.- Formular y coordinar la ejecucién de los programas de recorridos ¥

guardias permanentes en lus estaciones, edificios y talleres del Organismo;

V.- Vigilar el cumplimieato y observancia de las disposiciones contenidas en la
Ordenanza emitida por la Asamblea Legislativa det Distrito Federal, Ja Ley de Transporte y
Vialidad del Distrito Federal, y demds disposiciones aplicables, y en su caso, presentar a los
infractores ante los cuerpos policiates correspondientes, para que éstos los remitan a las
autoridades competentes que procedan, aportando los elementos necesarios para la aplicacién

de las sanciones que correspondan;

VL- Realizar las investigaciones administrativas que sean necesarias, para
esclarecer las pérdidas o danos a los bienes del Sistema, y en su caso, a través de la Gerencia

Juridica presentar las denuncias o querellas que procedan;

VIL- Establecer los mecanismos de coordinacién con las autoridades Judiciales
del Distrito Federal y del Estado de México, para el disefo y aplicacién de diversos operativos
orientados a la prevencion y erradicacién de ia delincuencia dentro de las instalaciones del

Sistema;...
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XVIL- Coordinar y supervisar el retiro y aseguramiento de cualquier tipo de
objetos, materiales y bienes que obstruyan el libre transito de los usuarios dentro de fas
instalaciones, en escaleras de acceso, salidas ¥ en cualguier otro lugar en el interior del STC y

ponerlas a disposicion de la avtoridad competente, v

XVHL- Las demiés funciones afines a las que anteceden ¥ que le encomiende la
Subdireccion General Juridica y de Seguridad Institucional de conformidad con lo que sefalen

lus leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y otras disposiciones administrativas aplicables™.”

Ahora ya conocemos sobre el Sistema de Transporte Coleclivo, a través de su
Estatuto Orgdnico y bueno, para nuestro punto a tratar solo nos enfocamos la parte relacionada

con fos vendedores ambulantes que se encuentran dentro de las instalaciones del Metro.

Por medio del Estatuto Organico del STC, nos dimos por enterades que el
ambulantaje dentro de las instalaciones del organismo estd completamente prohibido, sin

embargo sabemos que existe,

Ya sabemos mis o menos acerca de las facultades que tiene fa Gerencia de
Seguridad Institucional por ¢l Estatuto Orginico del STC, ahora exponemos mis a
profundidad sus funciones mediante el Manual de Procedimientos de esta Gerencia para ta

seguridad y proteccién de estaciones.

Tiene por objetivo “proporcionar seguridad y vigilancia en la red de servicio,
medianie la coordinacion y verificacidn de las actividades asignadas a los elementos de la
Policia Auxiliar en estaciones, con la finalidad de salvaguardar la integridad fisica de jos

usuarios, personal, instalaciones y equipos del STC”

En este manual se especifican las politicas y/o normas de operacion que se

deben Hevar a cabo para un buen funcionamiento, como 1o es la inspeccién que debe llevar a
** Ihidem

" MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE 1.A GERENCIA DE SEGURIDAD INSTITUCIOMAL DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
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cabo el vigilante de estacion en los andenes, pasillos, torniquetes, locales Y taguillas entre

otros, comprobando ¢l buen orden ya sea de los usuarios o de los trubajadores.

Los policias auxiliares también tienen su participacidn dando sus rondines en

las instalaciones del metro y de ser necesario atender incidentes,

Se solicilard identificacién, libranza, o permiso para realizar trabajos en las

estaciones registrando los datos de las personas autorizadas.

Se tratard de evitar que los usuarios hagan mal uso de las instalacicnes.

En cuanto se presentara un delito en flagrancia se reprenderi a los responsables

y se llevard a cabo el proceso carrespondiente,

Se desalojard de las instalaciones a vendedores, indigentes y toda persona que
afecte el buen funcionamiento del sistema, asi como dar aviso en cuanto se delecie algiin

objeto sospechoso dentro del STC,

De la misma manera se actuari en contra de los usuarios o terceros que dafen

las instalaciones.

Es del dominio pablico que el ambulantaje se ha salido de control y ahora ya
no pasa desapercibido para nadie, el ruido que generan, los empujones, los gritos y demds
aceiones gue tienen, ya que ponen en peligro a la sociedad que tiene la necesidad de utilizar

el servicio.

Cabe  mencionar que en la fraccién 111 del articulo 55 del Estatuto Organico
estd estipulado que  deberin manejarse grificas y estadisticas de los acontecimientos gue se
susciten en materia de  seguridad, sin embargo, esto tampoco se lleva a cabo, porgue en
Solicitud de Acceso a la Informacién de la Administracién Piblica se niega la informacion,
argumentando que ¢l ambulantaje no  esta permitido en el STC y por lo tanto, no ticnen

estadisticas al respecto, respuesta de la cual se anexa copia fotostitica en el ANEXO 1.
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Es casi increible saber que habiendo este tipo de infracciomes en las
instalaciones del metro no cuenten con estadisticas, ;serd que es un problema que 1o tienen en

segundo término, que piensan que no es importante combatir?

3.7 De la Nueva Ley de Cultura Civica para el Distrito Federal.

Ahora veremos lo que establece esta Ley para que exista una sociedad con
atmonia y pueda gozar de un buen servicio de transporte (particularmente en el Metro), por

sepuridad de todos los usuarios.

“La sociedad constituye asi el medio natural de la accion humana, en eila los
hombres aprenden, se transmiten informaciones, se agreden, se aman, se propopen proyectos
juntos, sc atemorizan, se solidarizan y se mueren, Es, por otra parte, el gran escenario donde el
hombre desarrolla sus miltiples potencialidades, algunas de las cuales estin orientadas hacia

la direccién de los miembros que componen dicha sociedad™.”

Es necesario tener en cuenty al menos una definicion de sociedad para poder
establecer regulactones para comseguir un buen comportamienio dentro de cualquier

comunidad,

“Art. 1. La presente Ley es de orden piblico e interés social, regird en el

Distrite Federal y tiene por objeto:

a) Establecer reglas minimas de comportamiento civico;

b) Garantizar el respecto a las personas, los bienes publicos y privados y
regular el funcionamiento de la Administracién Piblica del Distrito Federal
€R 5U preservacion, y

. . . " 95
¢) Determinar las acciones para su cumplimiento™.

7 ANDRADE SANCHEZ, Eduardy, Introduccidn a la Ciencia Politica, 27 ed., Editorial HARLA, S A de OV,
Méxice, 1990, pg. 7

" NUEVA LEY DE CULTURA CIVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL, I* cdicién, Gémuz. Gémez Haos,
Editores, 8, de R.L., México, 2005, pg.4
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La Ciudad de México es tan grande en cuando a su poblacién, que parece
lograr una buena convivencia entre los ciudadanos, por lo que es necesario crear disposiciones

que se hagan cumplir para lograr ese objetivo.

“Art. 2. Son valores fundamentales para la cultura civica en el Distrito Federal

3

que favorecen la convivencia arménica de sus habitantes, los siguicntes:

L- La corresponsabilidad entre los habitantes vy las autoridades en la
conservacion del medio ambiente, el entorno urbano, las vias, espacios y servicios piiblicos y

la seguridad ciudadana;

IL- La autorregulacion, sustentada en la capacidad de los habitantes de la
Ciudad de México para asumir una actitud de respeto a la normatividad y exigir a los demds v

4 las autoridades su observancia y cumplimiento;

II.- La prevalencia del didlogo vy la conciliacién como medios de solucion de

conflictos;

IV.- El respeto por la diferencia y la diversidad de la poblacion de la Ciudad de

Meéxico;

V.- El sentido de pertenencia a la comunidad v a ta Ciudad de México” ™

La sociedad tiene muchos componentes de los que debemos tener en cuenta
para poder llevar una vida agradable con los demas, en estc caso hay que considerar que
nuestra Ciudad ya sc extendid tanlo que es necesario tener buenus rutas en vias, para los
diversos transportes, piblicos o privados que existen, con sus respectivas disposiciones que

debemos cumplir.

" Ihid.. pg. &
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“Art. 4. Para los efectos de esta Ley, son responsables las personas mayores de
once anos que cometan infracciones, asi como las personas fisicas o morales que hubiesen

ordenado la realizacién de las conductas que importen la comisién de una infraccion™.”’

La edad que sefala este articulo para que se lome en cuenta a quien cometa una
infraccién es muy corta, por lo que hay que poner alencidn a los menores y evitar que caigan

en la delincuencia,
“Art. 5. Se comete infraccion cuando 1a conducia tenga lugar en:

I.- Lugares o espacios piiblicos de uso comin o libre transito, como plazas,
calles, avenidas, viaductos, calzadas, vias terrestres de comunicacion, paseos, jardines,

parques o areas verdes y deportivas; ...
IL- Inmuebles piiblicos destinados la prestacion de servicios piblicos;

IV.- Inmuebles y espacios vehiculares deslinados al servicio pablico de
s 8

transporie”.

Esios son algunos de los lugares donde debemos vigilar que tode ciudadano
respete, ya que todos tenemos derecho de disfrutar de los mismos, entonces si vemos que
alguien estd daiiando alguno de ellos es importante que lo reportemos para que sea sancionado

porque asi lo merezca.

“Art, 9. Corresponde a la Consejeria; ...

V.- Supervisar el funcionamiento de los Juzgados, de manera periddica y

constante, a fin de que realicen sus funciones conforme a esta Ley y a las disposiciones legales

. 9
aplicables”.

" Ihid., pg. 6
" Ihid., pg.
“ Ihid., pa.

o~
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Asi como los ciudadanos tememos la obligacidn de respetar los lneamienlos
que se establecen para conseguir un buen orden en la ciudad, de igual forma las autoridades
tienen la obligacion de hacer cumplir estos lineamientos, por lo que se necesita otru autoridad
que supervise este cumplimienio, en este caso le corresponde a la Consejeria, cn caso de que
no se cumpliera entonces deberd sancionar # quien incumpla con sus obligaciones par aque ya

no se pasen por alto estos incumplimientos.

“Art. 14, Para la preservacion del orden piblico, la Administracidn Piblica del
Distrito Federal promoverd el desarrollo de una Cultura Civica, sustentada en los principios de

corresponsabilidad, solidaridad, honestidad, equidad, tolerancia, e identidad, con ohjeto de:

I.- Fomentar la participacidn activa de los habitantes en la preservacion del
orden publico, por medio de conocimiento, ejercicio, respeto y cumplimiento de sus derechos

y obligaciones, v

II.- Promover el derecho que todo habitante tiene a ser un sujelo aclivo en el

mejoramientote su entorne social, procurando:

c) El buen funcionamiento de los servicios piblicos y aquellos privados de
acceso piblico;
d} El respeto, en beneficio colectivo, del “uso y destino de los bienes del
dominio piblico”."®
Es importanie mencionar que todo habitante de esta- ciudad debe tener su
participacion para lograr un buen orden, esto se puede fomentar mediante publicidud de
cualquier tipo, logrando que todos disfrutemos de los lugares publicos, como son los parques,

o el transporte.

“Art. 15. La cultura Civica en el Distrito Federal, que garantiza la conavivencia
arménica de sus habitantes, se sustenta en el cumplimicnto de los siguientes deberes

ciudadanos:

™ hid., pp.13
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VI.- Permitir la libertad de accién de las personas en las vias y espacios

piblicos;
IX.- Conservar limpias las vias y espacios piblicos;

X.- Hacer uso adecuado de los bienes, espacios y servicios piiblicos conforme a

su naturaleza y destino;

XIV.- Utilizar adecuadamente la estructura vial asi como tespetar la

senalizacion vial”. !

Asi como tenemos derecho a disfrutar de los lugares piblicos, también es
responsabilidad  de  tedos mantenerlos en  las  mejores  condiciones, también s
nuestra responsabilidad respetar  todos los  sefalamientos que se encuentran en la via

pliblica.
“Art. 24. Son infracciones contra la tranquilidad de las personas:

L- Prestar alglin servicio sin que le sea solicitado y coaccionar de cualquier
manera a quien lo reciba para obtener un pagoe por el mismo. La presentaci6n del infractor sélo

procederd por queja previa; ...

IH.- Producir o causar ruidos por cualquier medio que notoriamente atenten

contra la tranquilidad o la salud de las personas; ...

V.- Obstruir con cualquier objeto entradas o salidas de inmuebles sin

autorizacién del propietario o poseedor del mismo”."™”

En el punto a tratar en este trabajo, es pertinente sefialar esta disposicion, va que

en la fraccion III, menciona el ruido, que es muy utilizado en el Sistema de Transporte

" Ibid., pg. 14
" Ihid.. pg. 20
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Colectivo con los vendedores ambulantes, ya que utilizan sus aparatos de sonido pitra
promocionan sus discos, ademds de los gritos con los que los anuncian, esto ¢s enfermizo e

inlolerable, por eso es importante quejarnos ante las avtoridades competentes.

“Art. 47 Si el infractor fuese jornalero, obrero, o trabajador no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia. Tratindose de
trabajadores no asalariados, la multa no excederd del equivalente a un dia de su ingreso.
Tratandose de personas desem-pleadas o sin ingresos, la multa maxima sera el equivalente a
un dia de salario minimo. Los medios para la acreditacion de estas condiciones deberin ser

indubitabtes™.'""™

Como ya hemos estado insistiendo en la prohibicién que existe dentro del
Sisterna de transporte Colectivo en relacidn a los vendedores ambulanties, en esta Ley, también
vemos que cuando exista algin motivo que altere el orden piblico, estd incurriendo en una

falta y por lo tanto merece castigo.

Los vendedores ambulantes que estén en las instalaciones del Metro, obstruyen
¢l paso en los accesos, en los andenes y pasillos. El Metro es un medio de transporte de los
mis importantes en ta Ciudad de México que utilizan miles de personas, entonces para tener
un buen servicto, es necesario que exista la libertad de transito, mismo que impiden Jos

vendedores ambulantes.

Ademiés existen “horas pico”, volviéndose mis conflictivo el viaje para las
personas, pues es cuando se rednen mds personas y entonces viene el problema de los
Hamados “vagoneros™, clasificados asi por las mismas autoridades del Metro, que son
vendedores ambulantes que van de vagén en vagén de los muchos trenes, de las diferentes

lineas del metro, estos todavia son mis peligrosos.

Los “vagoneros”, provocan obstruccion en los ascensos y descensos de las

personas de los vagones, ya que van corriendo de vagén en vagén, maltratan las puertas

" hid.. pg. 34
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porque luego no les alcanza el tiempo de abordar y Io que hacen es forzar las puertas, gritan
ofreciendo sus productes, con el {in de que todo pasajero escuche su oferta y casi obligarlo a
comprarlo y definiivamente lo peor, es cuando se suben a vender sus dichosos discos
compactos de misica con todo y demostracion, adquieren un pequedio reproductor de estos
discos compactos y lo activan deniro del vagom a todo volumen, es una total contaminacién,

ademis de que puede haber personas enfermas que les provoque un malestar ese ruido.

Definitivamente los “vagoneros”, es lo mds peligroso que pueda tener el Metro,
aunque ya hemos analizado diversas regulaciones v hasta las auteridades nos dan la razén, de

¢ue por ningdn motivo debieran existir los vendedores ambulantes en el Metro.

La Nueva Ley de Cultura Civica para el Distrito Federal, también nos marca lus
sunciones que sc les impondran a las personas que fueran arrestadas y desde un punto de vista
particular, nos parece que no son los adecuados en el articulo 47, ya que impone multas muy
pequenas en comparacion con el dafio que provocan, los dafios que pueden ocasionar a las
instalaciones del Metro son muy costosas v con la multa que les impone, no es posible cubrir

el dano, si descomponen las puertas, si rompen vidrios, si estropean los pisos entre otros mas,

Las autoridades de la Ciudad de México no han puesto la suficiente atencién a
este problema, saben que existe, saben que ya es incontrolable y sin embargo, no han obligado

4 quien corresponda realmente se haga responsable de esta situacién.

No tan solo se ignora fo que se establece en esta Ley, sino que a quicnes afecta
la quisicran echar abajo, en una conferencia de prensa “indicaron que la Ley de Cultura Civica
afecta apoco mds de 340 mil comerciantes, tianguistas, comercio informal y de via piiblica,
indcpendientemente a las sexoservidoras, payasitos, franeleros y miisicos, que ven violado su

derecho al trabajo, consagrado en el articulo quinto constitucional.

Por ¢llo, dijeron, en primer paso se dard una movilizacién para demandar su

veto 0 la modificacion, a fin de evitar ser sancionados por trabajar en la via piblica, y de no
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obtener una respuesta favorable a su demunda, entonces se procedera a la inlerposicidn de

: . 104
amparos contra la citada ley™.

Como ya hemos analizado, es importante diferenciar entre derechos y
obligaciones, efectivamente ¢l articulo 57 constitucional habla sobre el derecho al trabajo, pero
hay que sameterse a ofras regulaciones para poder hacer valer ese derecho, de nada sirve que
alguien exija se haga cumplir ese derecho, si por otro lado estd vielando otras reglas, eso es lo
que las persenas todavia no han entendido, solo quieren recibir y no quieren aportar nada, todo
trabajo que se realice debe favorecer al desarrollo del pais en cuanto a pago de impuestos, cosa
que los vendedores ambulantes v otros que trabajan en la via piblica todavia no entienden,

tienen la idea que pagar impuestos es regalar su dinero y sobre fodo su trabajo.

“Conslantemente en nuestra vida social nos encontramos con normas del trato
social reguladoras de la conducta humana, a las que se les llama de distinta manera: usos
sociales, reglas de trato social, normas convencionales o simplemente convencionalismos
sociales; como ejemplo de ellas tenemos el decoro, fa cortesia, la urbanidad, la etiqueta, la
mada.” "

Ciertamente la sociedad debe tener una buena relacién los unos con los otros

para tener un buen nivel de vida.

Es por eso que la sociedad debe regirse por distintas normas, ya que vivimos en
un mundo en conjunto, tal vez si viviéramos de manera individual como Robinson en una isla

no serfan necesarias las reglas.

Como podemos ver, para que una sociedad tenga una buena convivencia, es
necesario que esté regida por diversos ordenamientos, ademds es importanie que las

autoridades se encarguen de hacer que se cumplan.

" www Jacrisis.cont. mx/raneleros060804 htm

" OVILL.A MANDUJANO, Manucl, Teoriu del Derecho, 17 ¢d., Editorial Ducro. S.A. do C. V., México, 1990,
pE. 56
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ANEXO 1
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SIS TEMSA
LE THRENSPORTS

HLETT VDD

Ciudad de México, DF, a 14 de Marzo de 2005

STC/OAIN13/05

C. REBECA ESCALERA PEREZ
PRESENTE

Anexo al presente, sirvase encontrar la respuesta emitida por el. Gerente de
Seguridad Institucional, Lic. Mario Alberto |zazola Alvarez, en relacion a su
solicitud de acceso a la informacién,

Sin otro asunto en comento.

ATENTAMENTE

o

Maﬁﬁ’a 0sa Férramﬁa Lé&o

Subgerente de Estudios Legales

C.e.p- C. José Alfonsa Sudrez del Real y Aguilera - Subdirector General Juridico y de Seguridad Institucional
C. c. p.- Lic. Oscar José Cadena Delgado.- Gerente Juridico

Delicius Na_ 67 C.P. DAD7D Méxiza, D.F. Teléfono 57 08 11 33




,;g SISTEMA GERENCIA
fie. DE TRANSPORTE DE SEGURIDAD
5 g @ @ CDLBCT'VD p &1 e IHSTITUC IDﬂF]I_
A
CJ) GSI/H03/AGSI309/05

FEBREROC 25 DE 2005.

LIC. MARTHA R. FERRARI MUNOZ LEDO,
ENCARGADA DE LA OFICINA DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACGION
PRESENTE

Me refiero a su oficio No. STC/OAI/007/05 de fecha 15 de febrero del presanie
ano, a través del cual envia a ésta a mi cargo copia de fa solicitud de la C. Rebeca -
Escalera Pérez, en la que solicita una estadistica acerca del incremento del
ambulantaje (en los vagones y accesos) en el interior de este Organismo durante

&l periodo que comprende de! afio de 1890 hasta el 2005,

Sobre el particular, le informo que dicha solicitud no puede ser atendida de
manera favorable, toda vez que el comercio ambulante no esta permitido en el
interior de éstas instalaciones, motivo por el cual esta Gerencia a mi cargo no
cuenta can un registro 0 censo alguno de las personas que se dedican a esta
actividad. '

-
= f

Sin mas por el momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial

22651
8.71.C. 1

saludo.

* 16 MAR 2005 A&

RECIBING
R4 s RHEADS:

GERENTE DE SEBURIDAD INSTITUCION _ﬂmriuss:

Ceop. €. José Alfonso Susrez del Real ¥ Aguilera, Subdirector General Juridico v de Seguridad Institucional.
Pfconocimiento.
Lic. Oscar José Cadena Daigado, Gerente Juridico. Pfoonacimiento,
i Lic. Susana Sanchez Casca, Asesora de la Gerencia de Seguridad inslitucional. Plconocimiento.

MAIA/SSCirps

Delicias No. 67
C.P. 06070, México D.F., Tél. 5709 1133 www.metro.df.gob.mx




CAPITULO IV

PROPUESTA PARA EL COMBATE DE LOS VENDEDORES
AMBULANTES EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO

En la Ciudad de México se venden y compran bajo techo o a la intemperie las
mercancias més variadas, desde los articulos que se producen con lo mas sofisticado de la
tecnologia o la moda internacional hasta los objetos tipicos y ariesanales. Estos productos van
desde los destinados a la cultura popular, la gastronomia, fos alimentos, objetos suntuarios y
antigiiedades.

El Distrito Federal es ¢l centro de concentracion de todos los productos
existentes en todo el pafs, llegando a nuestra ciudad fundamentalmente por las extensas redes

de comercio de miles de productos que se transportan hasta aqui.

Existen en la capital del pais muchos vendedores ambulantes, que ofrecen todo
tipo de articulos necesarios y superfluos, entre ellos los introducidos ilegalmente al pais
(fayuca), principalmente aparatos eléctricos o electronicos, asi como peliculas, entre otros

mas.

Para todos nos es muy comodo que a nuestro paso encontremos lo que
necesitamos, ya sean cosas para ia casa o algin regalo que se nos olvidé adquirir. Todos no

dejamos seducir por el arte del regateo al aire libre.
Como ya hemos visto el comercio ambulante se ha convertido en una forma de
trabajo de lo mas conveniente para las personas, ya que para eso no se necesita de ningin

4 requisito.

Préacticamente para poder ser vendedor ambulante Ginicamente se necesita saber

sumar, contar dinero y una pequeiia inversién dependiendo del tipo de mercancia que vayan a
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vender, sobre todo refiriéndonos a los vendedores que se instalan en dentro y fuera de las

estaciones del Metro.

Los vendedores ambulantes causan inseguridad a los usuarios, quienes estin en
los accesos de las estaciones del metro no cuentan con todas las normas de salubridad,

entonces ;qué pueden provocar esos puestos?

- Obstruyen el paso y causan que las personas se empujen, se tropiecen y
hasta Heguen a los golpes.

- Utilizan tanques de gas lo cual es muy peligroso.

- La comida estd al aire libre y pueden provocar enfermedades por las

bacterias v microbios que contienen.

“La seguridad piblica debe ser sinénimo de Estado de derecho y legalidad. No
solo las estructuras punitivas como el Ministerio Priblico, la policia o el juez representan la
seguridad del ciudadano éstos son solo instituciones que permiten la persecucién de los delitos

vy la imposicién de la pena,

La seguridad piblica implica gobernar con honradez v esficacia, incuye a una
ciudadania responsable y comprometida. En sintesis esta es una forma de ser v una actitud de

la sociedad” 1

Los vendedores ambulantes que se encuentran dentro de las instalaciones del
Metro “vagoneros”, ya expusimos que sobre todo ellos son el peor de los males, ya que lo que

pueden llegar a provocar tienen consecuencias graves.

Para todos los usuarios es molesto e incomodo tener gue viajar con esas
personas, que independientemente de fo que causan (desastres), son personas que no tienen

muy buena imagen provocando miedo en los pasajeros.

% DEL VALLE, Alfredo etal., Militarizacién y Derechos Humanos, s.¢., Editorial Institnto de Estudios de ia
Revolucion Dernocritica, México, 1997, pg. 18
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Lo malo que también hemos visto es que las autoridades competentes tampoco
hacen algo para detener este mal, por las diversas adminisiraciones que han actuado en el
Sistema de Transporte Colectivo no tienen la capacidad para hacerse cargo o tal vez, les

parece que no es problema grave.

4.1 Causas del ambulantaje.

Ahora empezaremos a tratar de combatir este problema, pero tenemos que ver
las causas que generan el ambulantaje, conociendo primero que es lo genera el ambulantaje es
mas sencillo encomtrar soluciones, aunque parece que es una misién casi imposible de

combatir, ya se convirtié en un monstruo de mil cabezas.

1.- El desemples- Una de las causas del ambulantzje es el desempleo, “el
desempleo es el reflejo de los males economicos de una sociedad”."”” Es dejar de recibir o no

recibir salario a cambio de un trabajo porque no existe tal.

El desempleo se da por diversas razones como el avance tecnolégico que se da
en todo el mundo, las personas no estan capacitadas para desempeiiar el trabajo requerido, esto
es para quien busca el empleo y no se lo dan o para quien tiene el empleo y lo despiden por

€53 1azon,

El desarrollo de un pais tiene que ver scbre todo con la economia; la industria
es un gran participante y debe de estar a la vanguardia con todos los adelantos tecnologicos,
entonces necesita de personas preparadas y capacitadas para salir adelante. Si las personas que
solicitan empleo en estas industrias no cuentan con esa preparacién lo més seguro es que no

les den el empleo.

Por otro lado, s triste decirio, pero en las dependencias del gobierno, es mas
facil obtener un empleo porque por lo general es por parte de alguien conocido y no importa

si tienen © no la preparacion para poder hacerse cargo del puesto que les otorguen, por

" Trayectoria tripod.com. mx/trayectoria2/id3/. imi
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supuesto no siempre es el caso. Es por esto que esta saturada la solicitud de empleo en el

gobierno y se ven reducidas las oportunidades para quienes buscan trabajo.

Conseguir un empleo no significa presentarse a un lugar diariamente, pasar
medio dia y a los quince dias recibir dinero. Cuando al solicitar un empleo es porque se

ofrecen los servicios a cambio se recibird una remuneracion.

La mayoria de las personas no asimilan que hay que preparase en algo que les
agrade para después ofrecer ese aprendizaje a quien le convenga y salir beneficiadas las dos
parte; ta me sirves por lo que sabes hacer y yo te pago; ti ofreces lo que sabes hacer v a

cambio recibes un pago.

Todo esto es con tiempo, estudiar y aprender cualquier profesion u oficio
necesita tiempo, es una inversién a largo plazo y tal vez por necesidad la mayoria de las
personas no terminan sus estudios, por lo tanto cuando buscan trabajo no tienen nada que
ofrecer y por esto no los contratan o encuentran trabajos con bajos sueldos ¥ que ccupan la

mayor parte de su tiempo.

También existen trabajos en los que ne se necesita aportar conocimientos, son
los trabajos rudos, de carga, de mano de obra, por supuesto que para conseguir este tipo de
trabajo solo es necesario tener ganas de trabajar, pero a quienes ejercen esta labor piensan que
es trabajo que le cotresponde hacer a las bestias, sin embargo no les queda de otra mas que

realizarlo.

Este tipo de trabajos son muy mal pagados y si muy sufridos, no reciben los
mismos privilegios que reciben los que trabajan para el gobierno por ejemplo. Entonces pasan
pocos meses para que renuncien las personas, es dificil aguantar y no vale la pena por el
dinero que reciben a cambio, asi que quedan como desempleados en busca de otra forma de
obtener los ingresos que satisfagan sus necesidades, por lo que lo mas comodo es recurrir al

comercio informail,
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En el Distrito Federal por ser la ciudad mas grande de! mundo por tanta
poblacion, tiene el gran problema del desempleo, convirtiéndose esto en un conflicto hasta
para la aplicacidn de las leyes, de tal forma que es posible adaptar las leyes a la mayoria, en
lugar de combatir ¢l mal, esto es, “se aprueha una ley que hace punible los trabajos que se
realizan en la via piblica como los de los franeleros, limpia parabrisas v vendedores
ambulantes que en el Distrito Federal, en muchos casos, se han convertido en clientes del

. . R - - »» 10
PRD, que les ofrece proteccion a cambio de sus votos y los incorpora a sus corrientes”.!

Es por eso que shora la Ciudad de México se ve invadida por todos esos
trabajadores en la via plblica, que estorban e impiden la libertad de transito, afectandose el
crecimiento economica, ya que el desempleo paséd de 3.1% en 2003 a 4.9% a mediados del
2004,

“L-a pobreza, en el sentido mas restringido del término, aparece entonces como
el resultado mas indeseable del desempleo involuntario, pero que implica el surgimiento de un
contraste entre agentes felices e infelices (2 juzgar por 1a diferencias en los niveles de utilidad

que logran por la via de sus demandas)”.'””

En la presidencia actual se ve reflejado que no se ha logrado crear nuevos

empleos formales, sin embargo el que no ha dejado de crecer es el empleo informal.

“De 2000 a 2004, la economia subterrinea fue la (nica donde crecié el empieo,
y se estd haciendo cada vez més grande. Algunos economistas calculan que la mitad de los
trabajadores del pais subsisten como vendedores callejeros o trabajadores que solo tienen
seguro el pago de ese dia porque la economia legal no tiene nada que ofrecerles y no existe
una red social que proteja a los desempleados”.!!’

De la misma forma que se quejan los que no tienen un empleo y alguna vez

hicieron ¢l intento de conseguirlo, de la misma manera la industria puede quejarse por no

"% www_lacrisis. com. mx/leycivica?40804 Ttm

'® NORIEGA URENA, Fernando, Teoria del desempleo: ba distribucién v la pobreza, 1° ed., Editorial Ariel,
S_A., México, 1994, pg, 51

"' www jornada, unzm. mx/2005/may05/050521/020n leco.php




contar con los empleados necesarios; como ya dijimos, la industria necesita gente capacitada y
si no hay quien satisfaga los requisitos que pide tendrd que contratar personal de menor
categoria, entonces ofrecerd un menor salario y al no convencer a guienes aceptan de
momento el empleo renunciaran, sabiendo que ganaran mas en la economia informal. Es por

esto que también se ve afectado el desarrollo econémico del pais.

Ademds que hoy en dia pertenecer a la economia informal va teniendo mucha
fuerza, pues se reinen formando organizaciones para defender sus territorios y actividades que
realizan como trabajo, entonces esa multitud que se esta “saliendo de las manos” al gobierno y
cada vez se vuelve mis incontrolable, ya que se manifiestan haciendo marchas, plantones o

bloqueos.

Es por eso que muchos creen que la economia informal es la solucién al
desempleo, pero en realidad ahora se ha convertido en una causa, esto porque “cientos de
miles de personas encuentran en esta actividad un forma de subsistencia: personas sin
preparacidn para las cuales no existen posibilidades de empleo; jovenes universitarios sin
espacio para ellos en el mercado laboral; amas de casa que deben entrar al “quite” para
completar el “gasto”; trabajadores liquidados y jubilados que ya no son aceptados en otros
empleos; personas con alguna discapacidad, para los cuales la sociedad no ofrece alternativas;

niflos que muy temprano aprendieron la cruel leccién; si quieren comer hay que trabajar” "

2.- La sobrepoblacion.- Otra de las causas que genera el ambulantaje es la

sobrepoblacion.

“El Estado suele definirse como la organizacion juridica de una sociedad bajo
un poder de dominacion que se ejerce en determinado territorio. Tal definicion revela que son

tres los elementos de la organizacion estatal: la poblacion, el tefritorio y el poder” '

" wyw. pri.org mx/publicaciones/examen/numeros/2001/138/p2 70l him
"'? GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, 48° ed., Editorial Porriia, México, 1996,
pg. 98
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La Ciudad de México por supuesto cumple con los tres elementos que
componen un Estado, principalmente nos interesa en este caso la poblacion, que en estos

iltimos afios estd considerada como sobrepoblacion.

“La Poblacién es el nimero y caracteristicas de los habitantes de la Tierra, de
una regién o continente, de un pais, de una ciudad, o de cualquier otro tipo de comunidad. El
estudio cientifico de la poblacion principia en el momento que puede disponerse de
estadisticas confiables; Censo, Estadistica Vital y Migracion” '*

Demografia es la ciencia que se encarga del estudio del crecimiento de ia

poblacion, esto se hace mediante censos.

En todo el mundo se requiere de este estudio para poder llevar un control, sin
embargo, hay Iﬁgares en los que la poblacion rebasa los limites para que se pueda vivir de
manera digna, lo mismo pasa de manera opuesta, ya que hay lugares donde carecen de
poblacién, diversas causas ocasionan que la poblacién disminuya, una de ellas es el clima, en
cierto territorio porque no puede avanzar por falta de elementos naturales, convirtiéndose en

un lugar vulnerable.

“Los paises que luchan por alimentar a su poblacitn tienen generalmente poco
dinero para invertirlo en indusirias que con el tiempo representarian un beneficio permanente.
En consecuencia su desarrollo econdémico no puede mantener un ritmo analogo al del

crecimiento de la poblacién” 1

Entonces, entre més poblacién tenga un pais va a ser mas dificil que tenga un
buen desarrollo econémico, esto es, que como no existen medios suficientes para todos, se
presenta la pobreza, no hay trabajo para todos, pero de algo tienen que vivir, asi es como se

desata la delincuencia y la contaminacion entre otros, para obtener dinero facil.

''* GOMEZ GRANILLO, Moisés, Teoria Econémica, 12° ed., Editorial Esfinge, S.A. de C.V., México, 1995, pe.
77
" NUEVA ENCICLOPEDIA TEMATICA, Ob. Cit. Tomo 7, pg. 326
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Es dificil mantener una situacion asi, en nuestro caso particular, ia Ciudad de
Meéxico cada dia cuenta con mis personas, es algo realmente preocupante, aunque se quiera ya

no se puede levar una vida digna, ni siquiera quienes cuentan con un trabajo estable.

Si alguien trabaja y tiene un buen sueldo se convierte en “blanco” de los
criminales, si no los asaltan, los secuestran, asi que siempre que sale a la calle lo hace con

miedo,

El gobieno del Distrito Federal es quien debe velar por el bienestar de la
sociedad, hace 20 afios aproximadamente era un suefio vivir en el Distrito Federal, por eso la
las personas de provincia se venian a la Ciudad, en busca de oportunidades, en ese entonces

decian que ya no vinieran porque no habia donde vivir, ni trabajo.

Actualmente, esto va en incremento, fltimamente se han dedicado ya sea el
gobierno del Distrito Federal o particulares a comprar terrenos o casa viejas para derrumbar ¥

levantar edificios o unidades habitacionales, dependiendo el espacio para més viviendas.

Mucha personas han salido beneficiadas con esto porgue ahora va vaﬁ a poder
vivir aqui en la ciudad, ya no van a perder tanto tiempo en trasladarse de sus casas (en el
Estado de México) hacia sus trabajos; son personas que por lo menos les toma en el trastado al
menos hora y media, en cambio con esa oportunidad salen ganando en todos los sentidos,

dinero, tiempo v esfuerzo.

No todo es favorable, ahora hay que convivir con mis personas, el transporte
publico no es suficiente, hay mayor cantidad de vehiculos automotores, mas contaminacion, se

tropiezan unos con otros, hay més ruido.

El escritor Aldous Leonhard Huxley “reconocié que el mayor peligro para la
libertad del hombre esta en la reduccién de nuestro espacio de vida cansado por el namero
excesive de todos nosotros. “cuando el creciente nimero de seres humanos en el futuro se

peleen por la cada vez mas y mas escasez de tesoros de la naturaleza, entonces retofiar la
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semilla de la dictadura. Los dictadores apareceran como salvadores cuando se clame més y
mis fueriemente por una solucion urgente y también por un “hombre fuerte”. Una humanidad

en penurias es una presa ficil para lideres despiadados v violentos”.!"*

La sobrepoblacién es un factor de gran importancia para el decaimiento de un
pais, no es facil alimentar a tantos, Ias familias no tienen ni el tiempo ni los medios suficientes
para dedicarse a la educacién de sus hijos, Jos recursos naturales no son suficientes, tampoco
los empleos, pero de alguna manera, las personas tienen que buscar el sustento de cada dia

afanosamente.

“Asi fue en tiempos pasados y ain es hoy dia el problema que ocupa y

preocupa a los diversos gobiernos y que estos se esfuerzan por resolver pricticamente.”"*®

No nos damos cuenta que enire mayor sea el crecimiento de la poblacidn mayor
problema va a ser sobrevivir, les estamos dejando a las nuevas generaciones malas

costumbres, debemos hacer conciencia de Io que significa vivir en un lugar tan poblado.

3.~ Medio alternativo para percibir salario diario - Debido a la situacion tan
grave por la que estd pasando el pais, principalmente la Ciudad de México, las personas se ven
en la necesidad de buscar a como de lugar el sustento de cada dia, pero también cada dia que

pasa la gente quiere hacer menos esfuerzo por obtener dinero.

El dinero en si es algo que se ha convertido en obsesién, el objetivo para la
mayoria de las personas en esta vida es tener dinera. Las nuevas generaciones estin creciendo
con esa ensefianza; no importa como, “pero debes conseguir dinero”, ahora conoceremos un
poco mas acerca de la moneda, como dicen por ahi, &l dineto no lo es todo, pero como calma
los nervios, efectivamente el dinero se ha convertido en algo para satisfacer las necesidades,

sin embatgo no debemos estar obsesionados, veremos un poco de su historia.

11 es figu.org/veberbevoclkerung/sobrepoblaciénd htm
}¢ SIGMOND, Raimondo, El Problema Demogréfico, s.., Editorial Litirgica Espafiola, S.A., Espafia, pg, 19
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“Podemos establecer.

a) Que la aparicion de la moneda corresponde a una etapa del desarrollo

econdmico de la humanidad, en que aparece el cambio indirecto:

b) Que en un principio fueron mercancias (ganado, pieles, metales) las que
hicieron el papel de moneda, y que la aparicién de ésta en su forma acufiada fue

posterior; y

¢) Que el concepto que podemos tener ya de la moneda, es de que es el objeto
que sirve como instrumenio de cambio, o como medio de cambio o como
medio de page; o como “toda cosa que sea ampliamente aceptada en pago de
mercancias y servicios, 0 en la cancelacion de toda clase de obligaciones

comerciales” '’

Como sabemos el dinero, es el medio para poder conseguir algo, sirve como
intercambio para obtener bienes, inicialmente era el trueque, el intercambio de productos unos
por otros segin el valor que les dieran, después utilizaron semillas que tendrian un valor
especitico y poder cambiarlas por objetos, finalmente se generalizé la moneda, dinero

metalico de plata, bronce y oro.

Tal fue el éxito que tuvo esta forma de obtener lo que se necesitara que se
utilizé en todo el mundo, poco a poco las monedas fueron perdiendo su valor en cuanto al
material del que estaban constituidas, pero su valor monetario no se perdio, es decir, seguia

valiendo lo mismo.

Después para mejores resultados y comodidad, surgié el papel moneda “los
billetes”, que se utilizaron para cantidades mayores, mientras que las monedas servirfan para

cantidades pequefias y fraccionadas.

""" PALAZUELOS, B., La moncda v su legislacion en México, s.e., Universidad Nacional Auténoma de México,
Meéxico, 1943, pg. 11
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Al pasar los afios todo ha tenido incremento en su valor, ademas de que hay
surgido maravillas tecnoldgicas en todos los campos, entonces el dinero sigue teniendo un

valor especial en las personas porque sirve para obtener practicamente todo.

Cargar dinero en la bolsa resulta algo muy peligroso, se corre el riesgo de
perderlo o suffir un asalto y no poder comprar Io que se requeria, surgiendo entonces ¢l
“cheque”, documento muy practico, emitido por los Bancos con el que se puede COMprar
bienes que se requiera muche dinere, tal vez un automovil, una casa, un terreno entre otros, sin
arriesgar la cantidad a pagar, pues de este documento solo lo cobrara quien lo tenga destinado,
€3 una forma de proteccion para ambas partes, el vendedor y el comprador, por ejemplo si el
cheque es robado, solo hay que reportarlo al banco y nadie puede hacerlo efectivo

conservandose su capital.

La tecnologia no tiene limites y en la actualidad lo mas utilizado es una tarjeta
expedida también por los bancos siendo de crédito o de débito, con la que los clientes pagan
sin necesidad de traer efectivo, solo se aceptara o rechazara el pago pasando por un terminal
de computo que indigque si es o no solvente la persona, esto dependerd de que tanto tenga

guardado en el banco o que tanto crédito le otorgue el banco.

Esta forma de pago todavia es mas comoda ya que el establecimiento al que se
le estd pagando de esa forma queda inmediatamente saldado, a diferencia del chegue que e!
comercio que tenga que cubrir el total tendra que verificar en dias y horas habiles que tenga
los fondos suficientes para liquidar, por eso es mas recomendable utilizar la tarjeta de crédito y

Gtimamente por medio del Internet.

No importa que presentacidn tenga el dinero, finalmente es un objeto con el que
podemos obtener bienes para muestra satisfaccion, entonces también tiene las siguientes

“caracteristicas:

1.- Escasez.

2.- Transferencia.
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3.- Durabilidad.

4.- Portabilidad.

5.- Divisibitidad.

6.- Facil reconocimiento.
7.- Homogeneidad.

8.- Utilidad.

5 - Estabilidad en su valor.
10.- Belleza.

11.- Maleabilidad.
12.-incorruptibilidad”. ''®

Ya hemos mencionado que el dinero hoy en dia se ha convertido en algo
primordial en la vida de un ser humano ya le estamos dando otro tipo de valor a las nuevas
generaciones porque ya intervienen otros pensamientos distintos a los de generaciones
pasadas, cada dia se vuelve més dificil poder comprar algo que nos agrade, ahora ya solo se

compra lo que se necesita.

Muchas familias ya no cuentan con la educacion suficiente para poder Hevar
una vida digna, el dinero no les alcanza para poder terminar los estudios basicos para tener una

buena instruceion.

De esa manera se convierte en algo indispensable para todos, el dinero, pero
como no es suficiente, incitan a los hijos para que empiecen a trabajar desde muy chicos y
como no tienen nada que ofrecer para un buen empleo se dedican a conseguir “dinero facil”.
Las principales actividades el comercio informal y sobre todo el narco menudeo, ven tan facil
la manera de obtener dinero que aunque les sobre un poco nunca mas piensan en terminar sus
estudios, ven tan ficil como ganar dinero, que se casan también muy jévenes y oira vez se

repite la historia.

Regresando a las actividades faciles de llevar a cabo “en la Ciudad de México

existen muchas formas de obtener dinero, pero solo hay una que ofrece velocidad y proteccion

% www. geocities.com/lavagi/historia html
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ante las inclemencias del tiempo, no se necesita ser alto, guapo, rubio, o tener un fisico
envidiable para trabajar en este lugar, lo esencial es tener algo que haga ruido como una

guitarra, un vaso, una arménica y agregarle una voz que aguante para todo el dia” '

Asi es como muchos se ganan la vida, dedicarse a la economia informal ha
resultado muy satisfactorio, es ficil de practicario ya sea en los camiones o en el metro,
dependiendo de las rutas, hora y cantidad de personas, no hay que checar horario, nadie manda

a nadie, lo inico que se necesita es suerte para tener un buen dia.

Porque su ganancia dependerd de los usuarios que utilicen el medio de
transporte, seran ellos ios que al cantante le den una moneda o compren el articulo que

ofrecen.

En el caso del Metro sabemos que existe la autoridad encargada para detener

[T

este problema, pero por “x” razones no se cumple, es la fecha que no hay dia ni hora que no se
suban al tren un vendedor o un cantante al vagén, realmente es una molestia y un peligro

subirse al vagon y saber que lo pueden agredir los vendedores.

“8i el ambulantaje es un mal necesaric o la tltima opcion de familias
desesperadas por conseguir el sustento, también es cierto que su aumento afectara a sectores
econdmicos cruciales para el desarrollo nacional y mantendra un circulo vicioso en el que

confluyen corrupcion, violencia, pirateria y evasion fiscal” '%°
4.- Analfabetismo - otra de las causas que no podemos dejar de mencionar es el
analfabetismo. Ahora vamos a ver los factores que intervienen para una buena o mala

formacién de los estudiantes.

“Factores extrinsecos al sistema escolar

*® www.informate com.mx/one_news.aspTIDNews=5317
"2 www sipse.com.mx/ci/ver_campanas php?id=1 1753 & secion_volos=general
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a} Caracteristicas de las escuelas: disponibilidad de Iibros de texto, tareas para
hacer en casa, duracion de los cursos, equipamiento escolar, tamafio de la escuela, disefio y
operacion de servicios ofrecidos por el sistema escolar, frecuencia de cambios de los

profesores durante el afio escolar.

b) Caracteristicas de los maestros, formacion profesional, experiencia docente,

calidad de las interacciones entre los alumnos y el maestro,

c} Caracteristicas de los alumnos: condicién sociceconémica, asistencia a
preescolar, repeticion, sexo, edad, nutricidn, peso y acceso a la television.
Factores exdgenos al sistema escolar.

a) Caracteristicas sociales, econdmicas y culturales de las familiag” '

Este también ha sido un problema que ha subsistido en nuestro pais desde
siempre,

“Es la falta de instruccion primaria. Es este uno de los problemas de mayor
gravedad que aquejan al mundo moderno. Separados del progreso cultural por una muralla
infranqueable, quedan relegadas a una situacién de inferioridad en relacién con aquellas
personas que, mas afortunadas, han podido adquirir conocimientos, aungue solo sean de

carécter elemental.

En general se llama analfabeto a todo individuo de mas de diez afios de edad

que no sabe leer mi eseribir ningin idioma” >

Como ya o hemos mencionado que alguien no tenga los estudios basicos es
una persona que no alcanza a ver que es conveniente y que no; que esta bien hecho y que no y
sobre todo no sabe que hay que someterse a diversas regulaciones, pero como se dice la

ignorancia no es excusa para violar los ordenamientos.

'* AHUJA SANCHEZ, Raquel, Evaluacién de I Educacion en México, s.¢., Editorial Centro Nagional de
Evalvacién para la Educacion Superior A C., México, 2004, pg. 196
'# ENCICLOPEDIA ILUSTRADA CUMBRE, Ob. Cit,, pg. 304
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“El analfabetismo escolar tiene dos aspectos basicos, el absoluto y el funcional,
En ambos casos, este problema surge en las capas sociales mas pobres de la sociedad,
derivandose esta responsabilidad a la “escuela™. Las soluciones de este problema pueden ser,
entre otras, la promocién de planes de recuperacion de clases para alumnos que estén en
proceso de alfabetizacion, a fin de evitar la repitencia, el abandono o el fracaso escolar, o bien,

la otra perspectiva es la escuela de adultos™ >

La mayoria de los vendedores ambulantes st no es que todos tienen un grado de
escolaridad casi nulo, como ya mencionamos, para ser vendedor ambulante solo se necesita

saber sumar, contar dinero y una pequefia inversién dependiendo del producto que ofrezcan.

“Existe ese mundo generoso, efervescente, grato, pero menospreciado, quizd
también en vias de desaparicién (aunque en realidad siempre lo estuvo, esa es una de sus
caracteristicas), no el mundo del Jet Set sino el de la investigacidn, el pensamiento, la
extravagancia, el fervor. El mundo del intelecto, terminé rechazado con un desprecio

intencional, concentrado, alentado por la sociedad”. '

Solo los buenos comerciantes (empresarios), que Hlevan en alto su labor, se han
dedicado a investigar acerca de las técnicas para tener buenas ventas, buenos ingresos, porque

como ya hemos dicho, se necesita de estudios para poder ser un buen vendedor,

Los vendedores ambulantes, por supuesto que no tienen esa preparacion por eso
recurren al ambulantaje y mostrar su producto como sea, si con la venta de sus productos
sacan para el dia es suficiente Jy para que estudiar? Aqui se tiene que trabajar para poder
comer, estudiar sale muy caro y no sirve para nada, con esas ideas crecen las personas y es lo
unico que les pueden heredar a sus hijos, generacion tras generacidn piensan lo mismo, de
nosotros depende que nuestros hijos crezcan con otras ideas, con las ganas de aprender, de

superarse, de estudiar, para ser personas de bien que le sirvan al pais.

' www.monografias.com/cgi_bin/junp.cgi?lD=42250
'** FORRESTER, Viviane, E} Horror Econbmico, 1° ed., Fondo de Cultura Econdmico, Argentina, 1997, pe. 81
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Por supuesto que la situacion del pais empeora y cada dia se vuelve mas dificil

sobrevivir.

5.- Apoye familiar - 1.a familia es el nicleo de la sociedad, todo lo que mueve a
una comunidad es Ia familia, los padres son el motor de la familia, de ellos dependera que tipo

de vida les den a sus hijos.

“Aunque el parentesco del lingje es “algo importante que une a los hombres”,

pues SON uUno por sangre y naturaleza™.'*

Es muy importante que no se perdieran los valores para un mejor desarrollo,
pero si los padres no ensefian a sus hijos cuales son los valores, principios, moral, en general {a
buena conducta, ;los nifios en donde aprenderan? Cabe la posibilidad de que los maestros les
enseiien en la escuela, pcré si ellos tampoco tuvieron esa ensefianza o si los nifios no asisten a
la escuela, nunca lo sabrin y desde luego todo eso repercute en nuestra sociedad por eso es

importante que no se olviden esas ensefianzas,

“Los nuevos modos de vida general problemiticas ligadas a desequilibrios
socio espaciales y a la violencia urbana. Esto conlleva al nacimiento de nuevas tribus urbanas
(bandas juveniles, parches, indigencia urbana) que desencadenan procesos de violencia urbana
y nuevas tribus informaticas (cibernautas) que generan nuevas solidaridades, que mal
utilizadas ¢ mal entendidas pueden contribuir a los procesos de segregacion socio

econdmica” %

La mala convivencia familiar es el principal factor para la conducta de los

individuos, una persona va a tener el comportamiento que vea en su casa.

Si los padres siemp;e ¢stan peleando, si el hombre abusa de la mujer, st no le

ponen atencién a los hijos, no es solamente tener hijo, alimentarlos, que crezcan y sobreviva.

> CASEY, James, Historia dg la Familia. s.., Editorial Espasa Calpe, 8.A, Espafia, 1990, pg. 100
' veww.ciciencias gov.co/seiaal/congreso/Ponen 1 /SUAREZ htm
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De los padres dependera la calidad de vida que les den a sus hijos, no

necesariamente tiene que ser can dinero o con hujos.

Desde el embarazo de la mujer depende la calidad de vida que quiera darle a
sus hijos, esto sujetandose a los habitos que ella tenga, si fuma, si toma bebidas alcoholicas,
sus alimentos, el stress de la vida diaria, entre otros, después el trato que tenga para con el
bebé, su aprendizaje, su convivencia; por Gltimo la independencia que le de a su hijo sabiendo

gue va es un hombre de bien.

Sin embargo el ritmo de vida actual que tenemos en la Ciudad de México hace
esto algo casi imposible, ya no se piensa en el futuro solo en el hoy; siendo vendedor

ambulante se puede vivir hoy.

6.- Explotacidn familiar - Aunque pertenezca al punto anterior, es de igual

importancia, por eso es que lo vamos a tratar por separado.

Como ya vimos ¢l nicleo familiar es la base de una sociedad, desgraciadamente
en la Ciudad de México, como en otras abunda la pobreza, motivo por el cual las familias se

ven afectadas, por lo que tienen que buscar una salida.

Una de las salidas mds rapidas y faciles es poner a trabajar a los hijos, porque
ellos tienen mas oportunidad de ganar dinero, tienen mas energia y menos “preocupaciones”,

los mandan a vender chicles o dulces, de limpiaparabrisas o de payasitos en las esquinas.

De esa manera es més ficil que alguien les de una moneda, sin saber que ese
dinero ni siquiera es para ellos, por eso es que los padres prefieren que sus hijos trabajen y
provoca que no vayan a la escuelas, muchas veces por si fuera poco, mandar a los hijos a

trabajar, los padres ya no busquen trabajo.

Esto también conlleva al maltrato familiar, porque si no traen buena cantidad

dinero al dia, los golpean o los dejan sin comer, hasta que traigan una buena cantidad entonces
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les dicen, ahora si te lo ganaste, ahi tienes un taco, es posible que algin dia ya no aguanten y

el resultado es que se salgan de sus casas, incrementando la delincuencia.

Los padres abusan de sus hijos porque son nifios, quiza todavia conserven un
poco de inocencia, misma que desaparecerd en poco tiempo, convirtiéndose la criatura en un

delincuente.

Otra forma de explotacion son aquellas madres que ven la maternidad como
negocio, es decir, mientras mas hijos tengas més lastima provocan y es mas facil conseguir

unta moneda.

Muchas mujeres se ven en los cruceros o en los transportes publicos cargando a
sus hijos pequefios pidiendo para la comida o para medicinas o hacen suertes con diversos
objetos mientras cargan al nifio, esa es su forma de conseguir para sus alimentos, es su forma

de trabgjo.

Actualmente también es negocio ser madre soltera, porque el gobierno del
Distrito Federal consiguié que a todas las madres solteras se les otorgue una tarjeta en la que

mensualmente tendrin depositada una cantidad segura,

Es por eso que se fomenta més sobrepoblacion, mas irresponsabilidad, total, o

peor que puede pasar ahora de ser madre soltera es que la mantenga el gobierno.

7.- Falta de apayo de las autoridades - En este ultimo punto como causas del
ambulantaje es importante seflalar que las autoridades tienen gran participacion, va que
tampoco parece importarles combatir la delincuencia, insistiendo en el punto parece que e

ambulantaje no lo toman como un problema social importante, lo dejan en segundo.

Por lo general las personas quieren empezar un negocio para completar el gasto,

por rumores se escucha que poner un negacic s la soluciéon para los problemas econdmicos.
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Como ya hemos dicho la faka de informacion los hace incurrir en actos
delictivos, recurren a las autoridades competentes para asesoramiento, pero eso son infinidad

de vueltas, documentacion, copias, es decir, un tramite muy complicado y aburrido.

La mayoria no termina de hacer los tramites y prefieren convertirse en
comerciantes informales, de esa manera no pagan impuestos, se roban la luz, a la mercancia
siempre le van a sacar ganancia, por lo tanto, es la opcion ser un comerciante informal que uno

formal.

En el caso particular del Sistema de Transporte Colectivo, ahi las autoridades
tienen la obligacién de conservar el orden, velar por el bienestar de los usuarios; pero quienes
utilizan ese medio de transporte tampoco cuentan con su apoyo, pues diariamente se

incrementan los vendedores ambulantes, provocando inseguridad a las personas.

4.2 Consecuencias del ambulantaje

1.~ Inseguridad del usuario - Particularmente nuestro punio en comento es el
ambulantaje en el Sistema de Transporte Colectivo, donde definitivamente el perjudicado es el

usyario,

“Es dificil definir el paisaje urbano sin la presencia del comercio informal, y de
sus maximos representantes: los ambulantes. Desde las entrafias de la ciudad los “vagoneros”
recorren las estaciones del Metro ofreciendo una diversidad casi interminable de productos:
dulces, pilas, revistas, agujas, boligrafos y demas articulos “para el nifio, para la nifia”, para no

dejar pasar la oferta y la propaganda”. ¥’

El ambulantaje provoca que haya mas gente, que entre fos mismos usuarios se
hagan dafio con empujones, pisotones y golpes, porque los vendedores ambulantes van entre
las personas, creyendo que es su obligacion abrirles el paso, ademas del molesto ruido que

provocan, van contaminando el ambiente.

12 www.priorg. mx/publicaciones/examen/numercs/2001/1 38/p27nl htm
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Si alguien estropea su mercancia al ir caminando y encontrar a su paso a lo que

colocan en el suelo a ofrecer su producto se encjan al grado de insultar y golpear.

Por otro lado, afectan también a la economia del usuario, ya que compra objetos
que cuando salié de su casa o del trabajo no tenia pensado comprar, es parte de la estrategia de

los vendedores “de la vista nace el amor”.

Por eso es preciso que las autoridades pongan mas atencidn a este que ya se

convirtid en un problema permanente y riesgo para el resto de la poblacién,

2.- Incremento del delito contra el usuario - Ya hemos hecho mencién que el
ambulantaje dentro de las instalaciones del Metro genera actos delictivos para los usuarios, sin

embargo es dificil comtrolar esta situacion mas no imposible.

Tardan mis las autoridades en sorprender a alguien en flagrancia levarlo
detenido al ministerio piiblico, hacer la declaracién, el tramite administrativo, que cuando el
sujeto en cuestion paga una pequefia multa y obtiene su libertad, para seguir “trabajando”, eso
en el mejor de los casos porque muchas veces, casi siempre las mismas autoridades son

complices, ya que es posible que reciban una pequefia cuota y asi todos quedan en paz.

En cuanio a los vendedores ambulantes las multas son tan pequeiias, que no les
cuesta ningln trabajo violar a la ley, para ellos es como si no existiera y es necesario tener

mayor rigor para ellos, para que cuando quieran incurrir en el delito lo piensen dos veces.

En los paraderos se atienden en promedio a 4 millones de usuarios al dia, la
afluencia vehicular es de 23 mil vnidades de transporte pliblico, 45% proveniente del Estado
de México y en muchas ocasiones las condiciones de esos lugares son obsoletas. Robo con o
sin violencia, venta y consumo de droga, acoso sexual, pirateria ¢ instalacion de negocios
relacionados con pornografia son los principales delitos, efectuados todos ellos en el interior

de paraderos, no obstante, el asalto es la agresién mas directa al transeintes. Las principales
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victimas son mujeres quienes frecuentemente regresan a sus hogares solas y tienen menos

posibilidades de defensa,

Siendo el Sistema de Transporte Colectivo el medio de transporte mas barato,
rapido y seguro es que la mayoria de las personas lo utilizan para trasladarse de un lugar a
otro, con dos pesos es posible recorrer Ia ciudad de norte a sur o de oriente a poniente, por eso

decimos que es un mundo subterrineo en donde no podia faltar la delincuencia.

Esto es aprovechado por quienes se dedican a delinquir, hablando de los
vendedores ambulantes de los que hemos dicho que incurren en otros delitos, porque solo
pagan dos pesos al iniciar el dia, se suben al tren a ofrecer sus producios de dudosa
procedencia, solo tienen que cuidarse de algin vigilante que esté por ahi, pero haciéndose los
desentendidos como uno més de los usuarios siguen su camino hasta gue terminan su dia y

empezar mafizna otro dia.

Pero si nosotros que somos los que sufrimos estos atropellos no nos quejamos,
pensando que estd permitido el ambulantaje en el Metro, con mayor razon van a seguir en
aumento los vendedores, aunque definitivamente tampoco contamos con la orientacién precisa
para poder llevar a cabo una queja, aunque tengamos prisa, existe algiin momento para poder

poner nuestra queja.

Es necesario que se tenga otra forma de actuar contra esas personas, realmente
se han convertido en un dafio a la sociedad, debemos tomar en cuenta que hay soluciones, pero

hay que ponerlas en practica.

3.- Menor interés en estudios profesionales.- La Ciudad de México cuenta con
un alto indice de ignorancia en sus habitantes, son pocos los que liegan a concluir una
licenciatura, esto por problemas ya sea familiares o econémicos, dejan inconclusas sus
carreras o incluso hasta los estudios de grado medio superior o secundaria, empiezan a trabajar
muy jovenes, no ticnen la preparacién adecuada para saber que tan importante es estudiar,

incluso hay quienes estudian para poder conseguir un empleo que les deje buena
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remuneracion, no tienen la capacidad de entender que estudiar es una cuestién de gusto y no

de dinero.

“Muchos jévenes desocupados estarian perfectamente dispuestos a entrar a ese
mundo intelectual si tuvieran la llave. En verdad, estén més dispuestos que otros porque
disponen de mas tiempo vacante, tan vacio que dan ganas de matarse, tiempo de vergiienza y
de pérdida, venenoso, aunque sea el mas precioso de los materiales. Aunque a partir de él

podrian vivir sus vidas plenamente. ™%

Es necesario inculear a las nuevas generacidn ese gusto por estudiar, por
aprender, para que tengan mas vision de la vida y no se limiten al “dinero”, que no se
conviertan en delincuentes con tal de conseguir dinero, en verdad que el dinero ha enloguecido

a las personas.

Es lo que ha provocado vivir en una ciudad tan poblada, que cada vez sea mas
dificil conseguir un buen empleo y dejar de estar deambulando por las calles consiguiendo su
supervivencia, pero si no tiemen nada que ofrecer terminarin en lo que esta de moda

“vendedores ambulantes”.

Esto no selamente lo decimos por quienes caen en ese rol del ambulantaje, sino
tambi€n para los que se dicen guardianes del orden, también carecen de una buena preparacion
para desempefiar con éxito su labor, debido a que no cuentan con salarios propios a su
encargo, es muy comun que se corrompan cayendo también en las garras del delito, no solo en
el Metro sino en toda la Ciudad, con tal de recibir una pequefia dadiva son capaces de pasar

por alto acciones delictivas.

Todo esto s cuestion de educacion, de preparacion, si la autoridad tuviera una
buena formacion todo seria diferente, seria mas facil combatir el delito, todos tendriamos mas

confianza en ellos, sabriamos que nos van a escuchar y hacer caso.

1% FORRESTER, Viviane, Ob. Cit., pg. 82
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4.- Insalubridad- Otro de los grandes problemas a combatir es Ia
contaminacion, pero en nuestro punto a tratar es importante mencionar la insalubridad que

ocasionan los vendedores ambulantes.

“Sanitariamente hablando, los vendedores ambulantes de alimentos no se deben

permitir,

Aunque al vendedor ambulante se le adiestrara en la mejor forma, y suponiendo
que entendiera perfectamente lo que se le ensefie, las condiciones en que realiza su trabajo le

impiden hacer las cosas correctamente. De tal modo que es initil tratar de ensefarlos. ..

Frecuentemente sus propietarios son personas inconscientes que sirven

alimentos de mala calidad y lo que sobra de un plato se lo sirven al siguiente consumidor...

En una palabra, el vendedor callejero de comida no se debe permitir. En caso
extremo, lo dnico que podra permitirse vender es: fruta con cascara, dulces envueltos,
refrescos embotellados, y nieves de alguna fabrica aprobada por las autoridades sanitarias, en

cajitas desechables con tapadera y con cucharita también envueltas en forma individual”.'*

La mayeria de los puestos fijos o semifijos se dedican a vender alimentos,
sabemos que en todas las estaciones del Metro existen esos puestos que no cumplen con las
normas de salubridad, debide a que no tienen los medios suficientes para cumplirias. No
cuentan con las instalaciones de agua adecuadas para sus actividades ni con los servicios

sanitarios,

Camo ya dijimos la comida es un negocio muy generoso del cual se apovan
muchos de los ambulantes, utilizan tanques de gas que no estan permitidos en la via piblica
originando accidentes; el producto lo tienen al intemperie llenandose de mugre de los motores

de los automéviles y camiones, causando enfermedades a los comensales, aunque muchas

'™ DE ESESARTE, Esteban, Higiene de alimentos.y bebidas, s.e., Direcaién General de Educacion par ala Salud,
México, 1983, pg. 127
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personas no se dan cuenta de eso, lo énico que les interesa en ese momento es comer algo
rapido, el ritmo de vida que se lleva en esta ciudad es causante de muchas de las anomalias en

las que caemos v somos complices.

“En la actualidad la costumbre de comer fuera de casa aumenta las
posibilidades de contraer enfermedades a través de cubiertos no esterilizados. Por otra parte, la
coccion inadecuada de algunos alimentos destruira parte de sus valores nutritivos o seré causa

de la transmision de enfermedades”.°

Desafortunadamente el ritmo de vida actual nos ha levado a comer fuera de
casa no importando si es en un establecimiento fijo, o semifijo, las pocas horas que dan en los
trabajos para ir a comer no es suficiente para ir a Ia casa, entonces siempre recurrimos a ko més
cerca, ademas los salarios no son suficientes como para darse ¢l lujo de comer diariamente
fuera de casa en un lugar “segure”, como lo son esos establecimientos fijos, que garantizan un
poco de higiene, asi que recurrimos a los vendedores ambulantes, sin pensar en las

consecuencias que esto puede tener, como ya lo hemos dicho alguna enfermedad.

En esto contribuye que exisie “Otra modalidad que corresponde a los
mecanismos a través de los cuales empresarios “formales” establecen empresas subterraneas.
Esto ocurre principalmente en el comercio de alimentos, consiste en que dichos empresarios
adquieren el equipo necesario y emplean la mano de obra requerida para instalar cadenas de
puestos de comida o de jugos de fnutas y otras formas de comercio ambulante; esto incluye
equipo de transporte para estos comercios. De esta manera, al figurar solo como capitalistas,
estos empresarios evaden toda responsabilidad con los consumidores, con el gobierno, y con

sus empleados” 1!

La basura que generan es en grandes cantidades, no teniendo los contenedores
suficientes para su depdsito, provocando que se aniden animales que son foco de infeccion

proliferacion de ratas, cucarachas y hormigas entre otros.

">, BYRD, Oliver, Higiene, 3* cd., Editorial Interamericana, 3.A. de C.V., México, 1965, pg. 48
"' DE LA PENA, Guillermo, La Familia Urbana Mexicana frente a la crisis, 1° ed., Universidad de Guadalajara
CIESAS, México, 1990, pg. 124
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De la misma manerz se prodice esta insalubridad dentro de las instalaciones del
metro, generandose basura y el ruido que es otro contaminante, las personas que se dedican a
la limpieza no son suficientes, ademas de no contar con los instrumentos adecuados para ese
fin.

No es necesario saber mucho acerca del ordenamiento que regula al Sistema de
Transporte Colectivo para darse cuenta de que no se est pomendo atencién a las necesidades
de los usuarios para su proteccion, por lo que deberian de tomarlo en cuenta para tener una
buena razén y desaparecer a todos los vendedores ambulantes dentro y fuera de las

instalactones def metro.

4.3 Propuestas

“Acabar con el ambulantaje no es un asunto de plazos, €5 entender que tiene un

fondo estructural, que tiene gue ver con la politica econdnica del pais.™*?

El ambulantaje es un mal que se estd carcomiendo la economia nacional, es
gente que no paga impuestos, renta, ni servicios que utilizan, como luz y agua, por esto mismo
va aumentando el nimero de ambulantes en todo el pais, haciéndose complices de la

€Orrupeion.

Por tal motivo, los ambulantes no se van a terminar si son encarcelados o

golpeados o si siempre los estan persiguiendo, una de las formas de combatir este problema es:

L- Creando fuentes de empleo.- Que como ya dijimos si todos tuviesen la
opertunidad de tener un empieo con un sueldo que garantice una estabilidad economica, no
tendrian la necesidad de recurrir a esta forma de vida del ambulantaje, pero ahora el gobierno
dice que ya se han generade mas empleos, el caso es que cada dia existen més vendedores
ambulantes, como ya lo hemos dicho, la Ciudad de México esta invadida de estos vendedores,

se apropian de las calles y banquetas.

"2 svww. terra com mx/moticias/Nota/20000125/09 1662 hum
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Esto también le conviene al pais en general, porque disminuirian los actos
delictivos, las personas estarian contentas con un buen salario y no tendrian la necesidad de

buscarlo utilizando la violencia.

2.- Ley que administre y controle el ambulantaje en el Sistema de Transporte
Colectivo - Sabemos que existe tal ordenamiento, pero también sabemos que no se lleva al pie
de la letra, ya que existe el ambulantaje en sus instalaciones, por lo que la propuesta al
respecto es modificar ese ordenamiento, con el fin de estipular sanciones mas severas para

combatir ¢l ambulantaje en el Metro.

Definitivamente si no se puede erradicar el ambulantaje en el Metro, por lo
menos debe existir un mayor control par ala proteccion del usuvario, ya que éste es victima del

vendedor ambulante.

3.- Locales comerciales.- Esta seria una buena propuesta, aumentar el niimero
de locales que el Metro les otorgara para que estuvieran en un lugar fijo, pero esto seria
inconveniente para los vendedores ambulantes, porque primeramente no venderian con la
misma frecuencia por lo tanto no tendrian la misma ganancia, ademas de que tendrian que

pagar una renta y servicios, pero de esa forma se les ensefiaria a cumplir con sus obligacicnes.

No es justo que para quienes se han dedicado gran parie de su vida z estudiar y
aprender de alguna profesion, cuando encuentran trabajo cumplan con las obligaciones que
marca la Ley, mientras que los vendedores ambulantes que no tienen la preparacién adecuada

ganen al 100%, perque no tienen ninguna obligacion que cumplir,

4.- Mejor relacién entre antoridades y lideres.- Como ya hemos visto existen
personas que son elegidas por un grupo de personas determinadas que quieren que los
represente, esta no es la excepcion, los vendedores ambulantes gque circulan en el Metro

también tienen sus representantes.

Una forma de proteccién al usuario es que ese lider o lideres tengan contacto

con las autoridades para tener una mejor relacién entre ellos, de esta manera se les
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proporcionaria la orientacion pertinente para que les ensefien a los vendedores ambulantes

como y cuéndo puedan oftecer sus productos.

Tal vez st el Sistema de Transporte Colectivo cobrara una pequefia renta de
esos vendedores, todo seria m4s favorable para todos porque de esa manera cualquier
desperfecto que procuraran sus actividades podria cubrirse sin recurrir a los recursos que

proporciona ¢l Gobierno del Distrito Federat.

5.-Sanciones mds severas.- Es claro que hasta el momento las autoridades no
han aplicado mayor sancién, puesto que de haberla impuesto no se presentaria el ambulantaje

en las instalaciones del Metro.

Es muy probable que la causa que se siga presentando en este problema es
porque las autoridades reciben un “pequefio” soborno o cuota para hacerse los desentendidos,
dejar que se siga vendiendo dentro de los vagones del Metro ¥ se cometan otros delitos que ya

hemos mencionado.

6.- Mayor vigilancia.- Por parte de las autoridades que estén al servicio del
Sistema de Transporte Colectivo ya tienen una obligacion que cumnplir, ttenen como objetivo

la seguridad de los usuarios.

Por lo tanto, deben existir mas rondines en los andenes ¢ incluso dentro de los
vagones para brindar mayor seguridad y vigilancia, es asi como se ven a los vendedores

(vagoneros), de esta manera se conseguiria un mayor control.

7.~ Propaganda - Hacer del conocimiento a todos lo vendedores de que existen
castigos mas severos, pero que realmente se apliquen evitando la reincidencia, ademés de que
los usuarios también sabriamos que existe penalidad para los vendedores ambulantes y tal vez

ya no lo fomentariamos evitando comprar sus productos.

1z




Estas son propuestas que de algin modo si no se elimina el ambulantaje por lo
menos se Hevarfa un mejor control, ya que como lo hemos expuesto aunque exista el

ordenamiento para este combate no es suficiente.

Es necesario que las autoridades tengan presente este problema porque va en
incremento y no lo dejen al olvido o lo disfracen diciendo que cada dia hay quienes cuentan

con nuevos empleos, llamando asi al comercio informal.

De una forma obtienen “empleo” vendiendo v por otra estan cometiendo los

diversos delitos ya mencionados en el punto 2 de las consecuencias del ambulantaje.
El pais necesita retomar la educacion que tal vez ahora se diga antigua para que

todos cambiemos nuestros habitos, forma de pensar, forma de actuar, los principios, los

valores entre otros.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - La Ciudad de México como en todas partes, ha tenido grandes

cambios, siendo la capital del Pais es el punto central en todos los aspectos.

En este trabajo se considerd lo que es el transporte v el comercio, como han ido
evolucionando. El transporte como en todo lugar ha sido de gran utilidad para el avance de un

pais, tanto el privado como el piblico, el de carga o el de pasajeros.

En el Distrito Federal en cuanto al transporte piblico han circulado carretillas
jaladas por animales, tranvias eléctricos, autobuses, automoéviles, trolebuses, el Metro,
considerado el mejor que ha tenido la ciudad, por las distancias que recorre diariamente, el
tiempo en que las recorre que es minimo, es muy econémico, no contamina por utilizar

energia eléctrica y por su seguridad, finalmente proximo a inaugurarse el metrobiis.

SEGUNDA.- El comercio por otra parte también es esencial para el desarrollo
de un pais, en México vimos que al intercambio de mercancias se le Hama “trueque”, asi se

mantuvo duratite mucho tiempo.

Posteriormente surgid una especie de moneda mediante semillas que seria la
intermediaria para el intercambio de mercancias, también utilizaban el vidrio y los espejos en
cuentecillas, cuando fue la Hegada de los espafioles trajeron su moneda que era de metal con
una forma especifica, introduciéndose asi en las costumbres de los comerciantes para que

fuers mas facil el comercio.

Convirtiéndose el comercio en algo indispensable, fue creciendo hasta que se
considerd que era necesaria su regulacién entonces se tomaron como ejemplo las disposiciones
de otros paises logrando realizar el propio. El Cédigo de Comercio es el que nos rige
actualmente en cuanto al comercio, en &l podemos encontrar lo que se refiere a los derechos y

obligaciones que tienen los comerciantes.
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Desafortunadamente no siempre se cumple con lo que establece, no falta
quienes violen los ordenamientos, que es el caso en particular de los vendedores ambulantes

dentro del las instalaciones del Metro.

TERCERA.- Por otro lado el Metro, también tiene su propia regulacion que es
el Estatuto Organico del Sistema de Transporte Colectivo, mediante el cual se sefiala 2 quienes

les corresponde velar por la seguridad de los usuarios.

CUARTA.- Los vendedores ambulantes han invadido la Ciudad de México, es
increible la cantidad de vendedores que pululan por toda la Ciudad afectando los derechos de

los ciudadanos.

Destruyen parte del patrimonio de la Nacién, como son banquetas, calles,
parques, paredes entre otros, obstruyen el paso, ensucian las avenidas, roban la luz del servicio
publico y una serie de anomalias que provocan, esto en cuanto a los que estan en las calles,
pero existen también los que utilizan el servicio de transporte ptiblico para ofrecer sus

productos.

El punto preciso a tratar en este trabajo son sin lugar a dudas los vendedores

ambulantes que circulan dentro de las instalaciones del Metro.

A pesar de que existen ordenamientos que toman en cuenta este problema no ha
dejado de existir, es mas, en lugar de disminuir va en mmcremento, por si fuera poco, no se
conforman con ser vendedores, sino que esto lo utilizan para realizar actos delictivos como lo

es la pirateria, el robo, venta y consumo de drogas entre otros.

QUINTA - Sin embargo las autoridades no han logrado combatir este

problema, tal vez no cuentan con los medios suficientes para conseguirlo.

Es tal cantidad la multitud de vendedores ambulantes que no se dan abasto las
autoridades, es necesario que se tomen otras medidas, ya que cade dia empeorara esta

situacion, Viajar en el Metro ya se esta convirtiendo en un peligro.
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SEXTA - El objetivo de este trabajo es conocer acerca de las irregularidades
que presenta el Metro, saber si se estd o no violando la garantia del trabajo de quienes se
dedican al ambulantaje, ya que etlos consideran que la Nueva Ley de Cultura Civica para el
Distrito Federal viola su derecho al trabajo, lo cual resulté negativo, va que la Constitucién
establece que es derecho de todo ciudadano dedicarse a cualquier oficio o profesion que le
agrade, pero sin causar perjuicios a terceros y en este caso, los vendedores ambulantes dentro
de las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo {Metro) “vagonercs”, perjudican a los
usuarios, por lo tanto es necesario eliminar este grupo de vendedores que se dedican al

ambulantaje por seguridad.
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