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INTRODUCCION.

Los Derechos Humanos se definen como aquellos que son
Inherentes a las naturaleza humana, sin los cuales no puede vivir como
ser humano y en caso de violacién afectan directamente a su dignidad.
En su aspecto positivo son los reconocidos por la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y que los recoge en los pactos, los
convenios, asi como los tratados internacionales suscritos y ratificados

por México.

Estos derechos son universales, ya que como se mencioné
anteriormente su principal preocupacién es la dignidad humana, esto es,
que basta pertenecer a especie humana para gozar de ellos y esto lo
determina el ADN de las personas, ya gque es lo unico que nos diferencia

de los animales.

Se puede establecer gue existen tres generaciones de
Derechos Humanos, la primera de ellas comprende todos los derechos
civiles, politicos y libertades fundamentales, cuyc titular es el ser
humano y entre los cuales se pude sefialar el derecho a la vida, e
derecho a la integridad fisica, el derecho a un justo proceso, entre otros.

Con el surgimiento de la Revolucidn Industrial, se crean
textos de inclusién a los derechos sociales, a esto se le ha denominado
como la segunda generacién de los Derechos Humanos dentro de esta
generacién son los derechos colectivos (economicos, sociales y
culturales) como los relativos al trabajo, a la proteccion de ciertos

grupos o sectores sociales que constituyen una obligacién de hacer del
Estado, algunos de estos son: el derecho al trabajo, el derecho a un
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salario justo, el derecho a asociacién sindical, el derecho a disfrutar de
un descanso, el derecho a la educacion.

Dentro del periodo de la Revolucién francesa se dan las
primeras manifestaciones histbricas de las declaraciones individuales de
los Derechos Humanos, con fuerza legal, los cuales el Estado por
primera vez se vela obligado a respetar, algunas de declaraciones que
surgieron en esta época son: Declaracion de Buen Pueblo de Virginia de
1776, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1798, es cuando surge la tercera generacion de los Derechos Humanos
o también conocidos como "derechos de solidaridad, de cooperacién de
los pueblos”, pero estos son difusos en relacién a que no se refleren a
un sujetc en particular, sino van dirigidos a2 una colectividad o
comunidad internacional, estos principalmente tutelan el derecho a la
paz, a vivir con seguridad y proteccion el disfrutar de un medio
ambiente sano, son ejemplos de esta generacién: e} dereche a ia paz, el
derecho al desarrollo, el derecho a fa autodeterminacion de los pueblos.

Los Derechos Humanos se encuentran por encima del
tiernpo ¢ del Estado mismo y al ser inherentes a la persona humana son
progresivos, en virtud de que es posible extender su ambito de
proteccidn a aguellos sectores gue no o tienen y una vez que son
reconocidos formalmente como inherente a la persona humana, queda
irevocablemente integrado a la categoria de derechos cuya
inviolabilidad debe ser respetada. Los Derechos Humanos tienen sus
fundamento en fa persona humana, independientemente de donde haya
nacido o bien, donde se encuentre radicando y no pueden ser
transferidos, cedidos, contratados o convenidos para su pérdida o

menoscabo.
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Los Derechos Humanos implican obligaciones a cargo del
Estado, ya que los debe de respetar y asegurar la efectividad de los
mismos por todos los medios a su alcance, asi como prevenir
situaciones que puedan ser lesivas a éstos; con el fin de prevenir esas
situaciones, puede suspender las garantias del gobemado.

Los Derechos Humanos por ser de de orden natural son
anteriores y superiores ai derecho pasitivo, en virtud de que el derecho
positivo de que estos existen independientemente que sean o no
reconocidos por el Estado y en muchas de las ocasiones, su
reconocimiento se da a través de un movimiento que llega a ser armado
v después de su reconocimiento Hegan a ser universales, absolutos &
inalienables, un claro ejemplo de ello es la DECLARACION UNIVERSAL
DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO.

Nombrar los Derechos Humanas resulta poco apropiado, ya
que si se analiza, todo el Derecho es humano, ya que el titular de éste
es el ser humano y su fin como su misma definicidén lo sefiala, es para
que el hombre pueda vivir en sociedad.

Este tipo de derechas tiene como finalidad el crear una
mejor y mas igual sociedad, ya que se basa en la dignidad de los seres
humanos, esto es, tratar por igual a todos, desde un punto de vista
particular podemos hablar de Derechos Humanos, come tales, desde el
surgimiento de las Organizaciones no Gubernamentales (ONG), ya que
es el primer antecedente de la reunién de la sociedad civil sin distincién
de clases con un solo fin, luchar por determinados derechos, en nuestro
pais se dan esta serie de movimientos principalmente a partic de un
hecho cruel de nuestra historia que es el movimiento estudiantil de
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1968 y es cuando los padres de los desaparecidos en dicho movimiento
se reinen en su blsqueda, para garantizar los que hubiesen sido
detenidos les fuera garantizado un proceso apegado a derecho.

El surgimiento de las diferentes instancias de proteccién a
los Derechos Humanos con tal nombre en nuestro pais es de reciente
creacion, esto se da debido a los diferentes abusos por parte de quienes
sen los encargados de administrar la justicia y con ef fin de mejorar
nuestra reputacidén como pais en el extranjero, pero no hay que perder
de vista que en nuestro sistema juridico siempre han existido figuras y
organismos tendientes a la proteccion de las garantias individuales,
como lo es el Juicio de Amparo.

En el supuesto de la autoridad por medio de alguno de sus
representantes actia en contra de lo establecido por la ley o
lineamientos intermos y con elio resulta afectado algun gobemado,
siempre han existido las instancias correspondientes como lo es los
Organos de Control Intemo o comunmente lamadas Contralorias
Intemas de cada dependencia, quienes por medio de un procedimiento
administrativo pueden establecer una responsabilidad administrativa o
penai del servidor que haya incurrido en dicha conducta, lo dnico gque se
requiere es una mayor difusién de estas instancias.

Las funciones realizadas por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos sole ha creado una duplicidad de actuaciones, ya
que es poco funcional por ser un drgano que sus resoluciones son
dnicamente recomendaciones aparentemente no vinculatorias en caso
de que hubiese una afectacidn al quejoso en sus derechos solo se le
recomendard acudir a estos drganos de control o bien, si dentro de ia
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investigacion interna de dicha queja se puede vislumbrar una afectacién,
la dependencia de oficio en muchas ocaslones Inicia dicha investigacion
ante los Grganos de control interno.

La intervencidn de la Comisdn Nacional de los Derechos
Humanos dentro de los procedimientos penales es innecesaria, pues
nuestra Constitucion es muy clara al sefialar que la investigacion y
persecucidn, reallzadas dentro de la averiguacién previa para la
integracién del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado, corresponde dnicamente al Ministeric Pablico que se auxiliard
de la policia que estara bajo su mando, en ningln momento se sefiala a
otro 6rgano con personalidad para intervenir dentro de ésta y mucho
menos, prevé un drgano revisor de sus actuadiones.

Es de sefialar las recomendaciones emitidas por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos crean un linchamiento por parte de
la socledad para con la dependencia 0 servidor piblico para quienes son
dirigidas v si se analiza esto, es una sancidén excesiva ya que ataca a la
dignidad y reputacién de la persona fo cual resulta inconstitucional, ya
que la constitucion en e! articulo 102 apartadc B, sefiala la no
vinculacién de sus recomendaciones; esto implica que no se debiera
causar dafio alguno al servidor pdblico 0 a la dependencia a la cual se
ha dirigido, pero en muchas ocasiones el resultade de esto es que se
cambie, anule, modifique o deje sin efecto ios actos contra los que se
presentd la queja, dejando en total estado de indefensién a la parte que
no recurrid a dicho dérgano.




CAPITULO 1.
CONSIDERACI ENERALES DE LOS DERECHOS

HUMANOS

1.1 Evolucidn Histérica de los Derechos Humanos.

El reconocimiento de los Derechos Humanos como inherentes a
la persona humana es una tendencia reciente, la cual podemos decir que
se origind por los diferentes abusos que durante la historia se han
registrado por parte de la autoridad con los gobernados, pero esta
tendencia que vivimos actualmente ha fenido una evolucién historica,

segun las necesidades de cada sociedad.

No podemos hablar de un concepto fijo de Derechos
Humanos como hoy los conocemos, desde la época premoderna o
inicio de la historia, tomando en consideracion que la historia nace
desde el momento que surge la escritura, ya que las cultura
preponderantes de esta época pensaban que Dios (Dioses) existian y
de ellos emanaban las leyes y nada se movia sin su voluntad, un
claro ejemplo de ello es la cultura griega en fa cual la norma era
llamada THEMIS, que era el "dios de la justicia dentro de la
mitologia griega".! Por lo que una violacion a la norma era
entendida como una violacidn a lo dispuesto por los dioses y se
reparaba muchas veces con la vida de la persona que habia trasgredido
la norma, posteriormente se crean los primeros tribunales los cuales eran
llamados AEROPAGO va que este se edificd en la colonia de ARES el
dios griego de la guerra, ya que para los griegos la venganza y ia guerra

| RAFAEL DE PINA VARA, Diccionario de Derecho. Editorial Porriia. Vigésimo quinta Edicién. México 1998.
Pag. 474




eran lo mismo, dentro de este pueblo podemos hablar de una
conmutacién de la pena que se podia cambiar la pena de muerte

por el suicidio.

Otro claro ejemplo de este periodo es la cuitura Hebrea, los
cuales pensaban que existia un solo dios del cual emanaba todo, basta con
recordar el capitulo de la Biblia en cual se establece que la ley le es dada a
Moisés por Dios en el Monte Sinai y de ahi nacen los 10 mandamientos.

Desde un punto de vista particular, no habia una concepcion
de persona ni valoracién que asegurara la salvaguarda de sus derechos
inherentes, salvo de la era cristiana en donde a partir del surgimiento de
Cristo y su doctrina que fundd la religién catdlica, bases que a la fecha
sigue vigentes, se puede hablar de una revalorizacion del hombre en
virtud de que su trasformé las costumbres de la época, ya que por primera
vez en la historia se contemplaba una iguaidad entre ios hombres, ya que
segn la doctrina catdlica todos fuimos hechos a imagen y semejanza de
Dios padre y hay que recordar que dentro de la doctrina catdlica nos
sefiala que Cristo en la ultima cena nos deja un nuevo mandamiento que
es: "Amaos los unos a los otros como yo he amado”, por lo que se puede
decir definié un conjunto de derechos inherentes al hombre en relacién no
solo con Dios sino con los demds hombres, lo que sin duda afecto al

derecha.
1.1.1 Primera Generacion de los Derechos Humanos

Esta Generacién comienza desde la era moderna dentro de la
cual se abre paso a un concreto, definidc y global concepto de los
Derechos Humanos asi como su reivindicacién, aqui nos encontramos en [a
etapa de la historia en la cual nace una nueva clase social conocida como




la burguesia, que era la clase social dedicada principalmente al comercio y
a la industria, la cual no tenian un origen propiamente noble, pero si
contaban con el capital para ser considerados como tales, esta clase social
era la que luchaba por la reivindicacion de los derechos fundamentaies del
hombre y del ciudadano de corte individualista, los cuales forman la
categoria de los derechos civiles y politicos, que se plasmaron en los
principios y normas contenidas principalmente en las declaraciones
americanas y francesas del Gltimo cuarto del siglo XVIII, asi como de las
constituciones de los Estados que lograron su independencia durante el
siglo XIX.

Dentro de esta primera generacion de los Derechos
Humanos se pueden incluir a todos aquellos derechos civiles, politicos y
libertades fundamentales que como tal gozaba el ciudadano, gue se
encontraba dentro de un grupo de la sociedad a fa que pertenecian y no

tenian un cardcter individual.

En esta generacion de los Derechos Humanos, es dentro
de la cual por primera vez se establecen graficamente las
declaraciones de los derechos de los pueblos conquistados por la
sociedad a través de diversos movimientos, entre las cuales

podemos mencionar los siguientes documentos:

s.- Estas se dan en el siglo XII al

crearse nueva clase social en Inglaterra que es la clase burguesa (los
Burgos), que se encontraba formada principalmente por artesanos y
comerciantes adinerados, esta clase social fue producto de la Revolucion
Industrial y el surgimiento de esta nueva clase social conlleva a la

reorganizacion det Estado.




Pero fue en toda Europa en donde esta nueva clase social lucha
por el reconocimiento de sus derechos civiles, un claro ejemplo de ello se
da en Espaiia alrededor del afio 1188, cuando las cortes del reino de Ledn
reciben de Alfonso IX, la confirmacion de los derechos basicos de todo
hombre y cuando uan Sin Tierra se ve obligado a aceptar la Carta Magna,
en donde el Rey se comprometid a respetar las propiedades de los
hombres libres, a no privarios de su vida, ni de su libertad, ni desterrarlos,
ni despojarlos de sus bienes sino a través de juicio de sus pares y de
acuerdo a su propia ley o a la vigente y aplicable en su comarca, ain asi
vemos que dentro de este documento existe una diferencia, ya que nos
habla de distintas clases de hombres como lo son los hombres libres y los

que no lo son.

Dentro de dicho documento también quedo esta'blecido dentro
de este mismo ordenamiento la imposibilidad de que el monarca impusiera
tributos unilateralmente, debiendo ser con acuerdo de las asambleas lo
que es el origen del parlamento inglés, que es lo equivalente en nuestro
sistema al Congreso de la Unidn o bien a las Asambleas legislativas, cuyo

fin principal es de limitar al ejecutivo en sus funciones para evitar excesos.

.- Este ordenamiento fue creado por los Lores y

lo Comunes; es presentado al Rey Carlos I de Inglaterra por el parlamento
y es captado por este en el afio de 1628. Este instrumento tenia
principalmente como facultad el ampliar las garantias que se encontraban
plasmadas en la Carta Magna. Establecid derechos dnicamente para los
hombres libres, tales como el que ningdn hombre libre podria ser apresado
sin gue le fuera expresado el motivo de su detencién, que nadie seria
juzgado si no segdn las leyes y procedimientos del pais, que no
impondrian impuestos sin el consentimiento del parlamento. Este

documento limitdé adn el poder de la monarquia.




Habea Corpus.- Esta fue promulgada en Inglaterra en el
afio de 1769, bajo el reinado de Carlos II, este ordenamiento se
encontraba principalmente encaminado a garantizar la efectividad de la
libertad corporal, poniendo al alcance de los individuos un mecanismo fegal
para la protecciéon de los gobernados ante los abusos que se pudieran dar
por parte de los representantes del Estado en pleno ejercicio de sus
funciones. Contiene una significacion importante de la Libertad del hombre
sujetc a proceso judicial, establecié la prohibicién de la lbertad si no
mediaba ante ello un mandato judicial; obligaba a presentar a la persona
detenida ante el juez ordinario de la causa en un plazo no mayor a veinte
dias, para que la autoridad correspondiente, que en este caso era el juez,
determinara sobre la detencién legal del individuo, ademds de que prohibia
detencion en ultra mar y es cuando aparece el principio de derecho de

nadie puede ser juzgado dos veces.

BILL OF RIGTHS.- Esta data del afic 1689 y contiene una
declaracién de derechos que se encuentran difusas en diversas leyes, en
donde se establece el derecho a la libertad de culto, se reconocen las
garantias de peticidn, e! derecho a la portar armas, la libertad de
expresién, se establece el principio de legalidad y es cuando por primera
vez se suprime a la monarquia la facultad de dictar leyes, se establece la
libertad de eleccidon de los miembros del parlamento y se establece el
derecho del procesado a ser asistido por un abogado y exigir la declaracion
de 2 testigos, ademds de que se definian las condiciones del ejercicio del

poder real y la independencia de los magistrados.

Ley, la inviolabilidad del domicilio, la justicia por jueces naturales, la




participacién de los vecinos en asuntos pablicos vy la responsabilidad de los

funcionarios reales.

nericanas.- Estas tienen

su origen principal en la ilustracién y las revueltas de esos afios de los
colonos en busca de su independencia. El primer paso para demostrar el
orden que imperaba fue la critica que se establecié a las dos grandes
instituciones que imperaban en esa época que eran la iglesia y la
monarquia. La no inclusidn de los colonos americanos dentro del
parlamento inglés y la implantacién de un sistema fiscal abusivo provocan
la primera Revolucidn inicidndose asi la guerra contra Inglaterra de la cual
las entonces trece colonias que formaban los Estados Unidos de Norte
América logran su independencia de Inglaterra el 14 de octubre de 1774
se redacté la Declaracion de los Derechos Humanos para garantizar la

igualdad y libertad de los habitantes.

| rginia de 1776.- La cual
sefiala que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e
independientes y tienen ciertos derechos innatos, esta adquirié gran
relevancia en su tiempo debido a su precisién y claridad en cuanto a los
derechos fundamentales, dentro de esta se contempiaba de forma mas
clara el establecimiento de un poder que emana del pueblo, y de la
libertad que tienen todos los hombres, por primera vez se establece de
forma clara un género y no iba encaminada a un reducido grupo dentro de

una sociedad.

1798.- Esta dltima ha sido la base para las posteriores declaraciones y
tratados internaciones que ha surgido en relacién a los Derechos Humanos,
esta es la mas importante, ya que derivado de fa Revolucion francesa




cambié de nueva cuenta la estructura del Estado y consecuentemente,
esta divide la época moderna de la época contemporanea ya que esta
declaracién tiene una trascendencia mundial. La declaracién sirvié como
orientacién filoséfica a las reformas revolucionarias de la época. Este
documento ha sido de referencia obligada que orienta la filosofia de los

derechos civiles.

En el siglo XVII, la doctrina de la ilustracidn alimenta los
movimientos revolucionarios en Norte América y Francia. "La ilustracién
francesa tiene un gran contenido politico. Su filosofia politica esta basada
en el Derecho Natural o sea en el Derecho que tienen todos los hombres a
la vida, la libertad y la propiedad. La mision del Estado serd defender los
derechos del hombre, garantizar su libertad, su seguridad y su propiedad;
por tanto el Estado debe ser representativo y liberal. Los politicos
ilustrados se oponen al absclutismo monarguico y quieren para Francia un
régimen que esté basado en la igualdad y en la libertad".? Esta doctrina
considera que la pobreza opresion y las calamidades del mundo no son
mas que consecuencia de la ignorancia del mundo. Los principales tedricos
politicos, que dieron origen a de la Ilustracién francesa que fue la base de
los movimientos politicos de la época encaminados al reconocimiento de

los derechos humanos son:

Montesquiey Se llamaba Carlos de Secondat, baron de
Montesquieu, era tanto mondrquico pero enamorado del parlamentarismo
inglés. Fue presidente del parlamento de Burdeos, algunas de sus obras
fueron “Cartas persas” (1721), “Consideraciones sobre la grandeza y la
decadencia de los romanos” (1734). Pero su obra triunfal y de mayor
trascendencia politica en Francia fue “Ei Espiritu de las Leyes” (1748),
hasta el punto que se toma esta obra y fecha como punto de arranque de

? hip:/fthales.cica,es/rd/Recursos/rd99/ed99-03 14-01/ilust_fr.him




la victoria intelectual de la ilustracién. En su célebre obra sefiald una
nueva estructura del Estado, basada en un equilibrio de poderes, el rey el
poder ejecutivo, el legislativo recaeria en una asambiea representativa del
pais (como el parlamento inglés), y el judicial, detentado por magistrados
o parlamentos (en Francia, tribunales), absclutamente independientes en
sus sentencias, del rey y del Parlamento. Su obra fue completada desde
otro punto de vista, por Voltaire. Ambos fueron los idolos de la generacién
que consolidd y desarrolld el triunfo del pensamiento ilustrado en Francia.

Veltaire Escritor cautivo de la misma facilidad de su pluma.
Muy influenciado por del movimiento filoséfico inglés, en particular de
Locke y los deistas, Voltaire popularizd sus principios fundamentales
vatiéndose de una pluma terriblemente mordaz, custica y agresiva.

"Su Jucha se desarrolld en dos planos distintos: uno
publico y otro, secreto. En el primero, ademas de la obra ya
mencionada, figuran Essai sur les moeurs et l'esprit des nations
(1756), una filosofia laica de la Historia, y el Dictionnaire
philosophique, de un lado el proceso claro de los abusos que
perdieron al antiguo régimen y, de otro, la explicacion exhaustiva
del argumento del predominio absoluto de la razdn sobre cualquier
pasién o entusiasmo personal. En el segundo plano se sitian unos
dos centenares de folletos, oplsculos y hojas volantes. En este dltimo
aspecto, amparandose en el anonimato, la obra de Voitaire, fue
implacablemente destructora de los grandes principios sociales de la
época, sobre todo de la religién cristiana. Enemigo de la iglesia, fue
coreado por cuantos enciclopedistas se habian dejado ganar por las

corrientes deistas o naturalistas procedentes de Ing.;laterr::z“.3

 1dem.




Rousseau.- Filésofo francés, tedrico politico y social, musico,
botanico que nacié en Ginebra el 18 de junio de 1712. En 1750 gané el
premio de la Academia de Dijon por su Discurso sobre las ciencias y las
artes (1750). En su Discurso sobre el origen de la desigualdad entre los
hombres (1755) expuso su opinién de que la ciencia, el arte y las
instituciones sociales han corrompido a la humanidad y que el estado
natural, o primitivo, es superior, en el plano moral, al estado civilizado. En
su famoso tratado politico E| contrato social (1762} expuso sus
argumentos para la libertad civil y ayudé a preparar la base ideoldgica de
la Revolucién Francesa al defender la voluntad popular frente al derecho
divino. En su influyente estudio Emilio (1762) Rousseau expuso una nueva
teoria de la educacién, subrayando la importancia de la expresién antes

que la represién para que un nifio sea equilibrado y librepensador.

En 1770 completd el manuscrito de su obra mas notable, ia
autobiografica Confesiones (1782). Murié el 2 de julio de 1778, en
Ermenonville, Francia. Aunque Rousseau hizo una gran contribucién al
movimiento por la libertad individual y contra e! absolutismo de la Iglesia y
el Estado en Europa, su concepcién del Estado como la personificacion de
la voluntad abstracta de las personas y sus argumentos para el
cumplimiento estricto de la conformidad politica y religiosa, son
considerados por algunos historiadores como una fuente de la ideologia
totalitaria. La teoria de ia educacién de influyé en el educador aleman
Friedrich Frobel, el reformador educativo suizo Johann Heinrich Pestalozzi

y otros pioneros de la educacion moderna.

*“También tuvo que ver con la evolucién de la literatura

psicoldgica, la teoria psicoanalitica y el existencialismo del siglo XX, en
particular en su insistencia sobre el libre albedrio, su rechazo de la
doctrina del pecado original y su defensa del aprendizaje a través de la
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experiencia mas gque por el andlisis. El espiritu y las ideas de ta obra de
Rousseau estan a medio camino entre la Ilustracién del siglo XVIII, con su
defensa apasionada de la razén y los derechos individuales y el
romanticismo de principios del XIX, que propugnaba la experiencia
subjetiva intensa frente al pensamiento racional".*

Por lo que se puede concluir que la Revolucion Francesa,
influenciada por la filosofia ilustrada, cambié las ideas modermnas y
consecuentemente la organizacion juridica del Estado en el siglo XVII, es
justo en este momento cuando aparecen las primeras manifestaciones de
los derechos individuales con fuerza legal, fundadas en el reconocimiento
de los derechos inherentes al ser humanc que el Estado debe de respetar

y proteger.

En relacibn a esta etapa de los Derechos Humanos, el autor
Cipriano Goémez Lara los define de la siguiente manera: "Derechos
Humanos del primer grado o generacion: son todos aquellos derivados de
las relaciones juridicas en general, o sea, los derechos subjetivos
tradicionales, como pueden imaginarse los de crédito o personales y

derechos reales que también son tradicionales".’

Por lo antericrmente mencionado se puede establecer que

dentro de esta generacién podemos sefialar los siguientes derechos:

= El derecho a la vida.
a El derecho a la integridad fisica.
L El derecho a un justo proceso.

* Idem.
3 GOMEZ LARA CIPRIANO; La Proteccién Procesat de jos Derechos Fundamentales, Universidad Nacional de

Educacion a Distancia. Madrid Espafia. Revista No. 4 p 200.




El derecho a la libertad de creencias.
El derecho a lo libertad
El derecho a la expresién.

El derecho a la decisidn Politica.
1.1.2 Segunda Generacion de los Derechos Humanos.

Esta etapa de los Derechos Humanos tiene lugar después de la
Primera Guerra Mundial, con la consagracién, todavia dentro de un

derecho interno de los derechos sociales.

Dentro de esta etapa de encuentra la Revolucién Industrial y
las constituciones nacionales incluyen en sus textos derechos sociales
conocidos como la Segunda generacion de los Derechos Humanos, esta
generacién se encuentra construida por derechos de tipo colectivo
(Econdmicos, Sociales y Culturales, como los relativos al trabajo a la
proteccidon a los grupos o de sectores sociales que constituyen una
obligacidn de hacer del Estado y son de satisfaccion progresiva de acuerdo

con las posibilidades del mismo.

La revolucién Industrial la debemos entender como aquelia en
la que los adelantos cientificos se aplicaron mds rdpidamente,
principalmente en Inglaterra durante el siglo XVIII cambiando todo el
sistema productivo. Permitiendo que Inglaterra se convirtiera en la
primera potencia mundial por las grandes cantidades de riquezas
obtenidas mediante una mayor produccién y comercio. Antes habia
talleres, a partir de la introduccion de la magquina a vapor aparecen

las industrias. Por ejemplo:




TALLER INDUSTRIA
Utilizan herramientas: Utilizan maquinas a vapor:
100 obreros en 50 obreros en
10 dias producen 5 dias producen
10.000 metros de telas 20.000 metros de telas

L.a Revolucién Industrial es el mayor cambio que ha conocido la
produccién de bienes desde 1800 en Inglaterra. La aparicién de las
maquinas, instrumentos habiles que utilizan energia natural en vez de
humana, constituye la linea divisoria entre dos formas de produccién. La
produccién maquinista cred las condiciones para la produccién y el
CONSUMO en masa, caracteristicos de época actual, hizo surgir las fabricas

y dio origen al proletariado.

La revolucidn industrial fue un cambio en la produccién y
consumoc de bienes por la utilizacién de instrumentos habiles, cuyo
movimiento exige la aplicacién de ia energia de la naturaleza. Hasta
finales del siglo XVIII el hombre sdle habia utilizado herramientas,
instrumentos inertes cuya eficacia depende por completo de la fuerza y ia
habilidad del sujeto que los maneja. El motor aparece cuando se consigue
transformar la energia de la naturaleza en movimiento. La union de un
instrumento habil y un motor sefiala la aparicién de la maquina, el agente
que ha causado el mayor cambio en las condiciones de vida de Ia
humanidad. Todo ello origind nuevas necesidades para las nuevas
sociedades que se estaban creando, mimas que se tenian que legislar.

Dentro de los Derechos Humanos de esta generacion que
comprenden como ya se ha mencionado anteriormente, derechos civites y
politicos ya consignados como tales dentro de las sociedades, ya que iban
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encaminados a la proteccién de un grupo en especifico dentro de la misma
sociedad de acuerdo a sus necesidades y que en algunas ocasiones estas
trasformaciones iban acompafiados de movimiento armados como sucedio
en nuestro pais en el afio de 1917, otras paises que se vieron afectados
por esta nueva tendencia fueron Rusia en 1918, Weimar en Alemania en
1919 y en general, las constituciones promulgadas con posterioridad al

primer conflicto bélico mundial.

Dentro de esta generacion los derechos son de dos tipos: los
derechos econdémicos y los derechos sociales, pero algunos autores
piensan que dentro de esta generacién podemos hablar de derechos
culturales segun las necesidades de las sociedades, ya que estos estan
encaminados a mejorar ei nivel de vida de los integrantes de la
sociedades, los derechos contemplados dentro de esta generacién deben
de cumplir con funcién principalmente social, sin que dejen de ser

individuales.

En relacién a esta generacién el Autor Cipriano Gémez Lara ha
establecido: "Derechos Humanos de Segundo Grado o generacién: son los
que estan dados en un sentido mas politico e ideoldgica, con profundo
contenido de respeto a la integridad fisica y socioldgica del hombre
entendido como individuo digno de respeto y consideracion en una esfera
minima de bienestar social. Aqui estdn los tradicionales derechos del

individuo y del gobernado".®

Por lo que es a partir de esta generacién de la que se puede
hablar de un concepto méas o menos sélido de bienestar social y de un
orden publico entendido este como:"por una parte, la obligacién del Estado
de velar para que existan condiciones de bienestar social y de progresiva

* IDEM..




calidad de vida y por otra parte impedir que los ciudadanos sean afectados
en la vida en sus derechos y en sus bienes. Si esto llega a suceder, el
gobierno debe utilizar los medios legales para sancionar a quienes realicen
tales conductas, es decir, evitar la impunidad".” Todo ello derivado de los
diversos cambios sociales tendientes de la época. Algunos de los derechos

tutetados por esta generacion son:

El derecho al trabajo.

El derecho a un salario justo.

El derecho a la salud.

El derecho a asociacién sindical.

El derecho a disfrutar de un descanso.

El derecho a la educacion.

1.1.3 Tercera Generacion de los Derechos Humanos.

A raiz de los acontecimientos bélicos ocurridos dentro de
la segunda generacién de los derechos humanos, principalmente fas
dos guerras mundiales, se produce la internacionalizacién de los
Derechos Humanos plasmados tanto en las Declaraciones Universales
y regionales de los Derechos Humanos como en los pactos
internacionales sobre la misma materia, con lo cual la proteccién
promocién y defensa de los Derechos Humanos deja de ser una
cuestién interna de los Estados para ser un asunto de caracter
internacional, donde coexiste una regulacibn interna e internacional
y competencia de organismos estatales y de organismos

internacionales.

T MIGUEL SARRAE. Guia del Policia. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2*. Edicion. México
1992 Pdg. 14.
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Esta generacién es en la que actualmente vivimos, en la cual surge
como respuesta de la necesidad de la cooperacioén de entre las naciones o
Estados todos elios dentro de una comunidad mundial, esta generacion
también es conocida como derechos de solidaridad, de cooperacién de los
pueblos, la caracteristica principal de las Derechos Humanos que integran
esta generacién es que esto son difusos ya que no van encaminados a la
proteccién de un individuo determinado sino a toda una sociedad o
grandes grupos integrantes de alguna comunidad internacional, todos
ellos encaminados a la proteccion de los siguientes derechos:

El derecho a la paz.

El derecho al desarrollo.

El derecho a la autodeterminacion de los pueblos.
Ei derecho & disfrutar de un medio ambiente sano.

.- "R W

Por otra parte es de hacer mencidn que dentro de esta
generacién se empieza a configurar una nueva categoria de Derechos
Humanos {lamados de solidaridad, estos surgen y se van precisando como
respuesta de los problemas y las necesidades que actualmente tiene el
hombre y mejor dicho en la propia humanidad dentro del presente
desarrolio, la toma de conciencia de los derechos que integran esta
tercera generacién se produjo principalmente al termino de la segunda
guerra mundial, cuando se comienzan a crear en el mundo las ONG

(Organizaciones no Gubernamentales).

En nuestro pals esto se da a partir de 1968, cuando se
da un enfrentamiento entre e Estado (ejército}) y fa comunidad
estudiantii en el cual resultaron muchos estudiantes desaparecidos
y es cuando los padres se unen en diferentes asociaciones no

gubernamentales, primero para la localizacién de sus hijos vy luego
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(como actuaimente sucede), para el reclamo de la violacién de los

derechos fundamentales de sus hijos.

En otros paises a partir de la década de los setentas, en donde
se inspiran principalmente en la concepcion de la vida humana en
comunidad, dentro de un mundo que solo puede funcionar & base de la
cooperacidén nacional e internacional, esta concepcion juridicamente ain
es imperfecta al contrario de lo gque ha sucedido con las ofras
generaciones de los Derechos Humanos, por lo que se puede decir que los
derechos que integran esta tercera generacidon estdn en una etapa
declarativa, debido a que los confiictos bélicos aun existentes entre las

naciones impiden una aplicacion efectiva de ios mismos.

En este sentido se puede decir que los derechos de esta
generacién reconocen el derecho de los pueblos para reclamar ciertas

prestaciones de la comunidad internacional.

Al respecto Ciprianc Gémez Lara nos sefala. "Derechos
Humanos de tercer grado o generacién: son los derechos sociales, que se
manifiestan en el contexto de la colectividad o de la propia humanidad en
su conjunto, en cuanto a su supervivencia, sanidad y disfrute de la vida
sobre la tierra; como el derecho a la paz, derecho a la conservacion
ecoldgica, derechos colectivos de los consumidores, derechos de

refugiados, derechos de minorias étnicas, etcétera”.’

Dentro de esta generacién de los Derechos Humanos podemos
decir, que ya existe una proyeccién social del hombre con la tendencia a
aceptar el orden ya existente y configurar a cada persona como integrante
de un grupo social determinado, lo que fortalece la verdadera existencia

* GOMEZ LARA CIPRIANO, Op. Cit. p 200




de dichos grupos es cuando conviven y funcionan como unidad, es decir,
cuando se establecen sentimientos de permanencia y solidaridad, con una

unién de intereses.

Cabe resaltar que dentro de esta generacién de los derechos
humanos estos se encuentran mas que reconocidos por el Estado, sino
que ya se establecen organismos encaminados para su proteccién, tal
como son en nuestro pais las Comisiones Estatales de Proteccion a los
Derechos humanos y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que
podemos decir que esta nacié debido a las diferentes exigencias de la
comunidad internacional debido a los excesos realizados por los cuerpos
policiales dentro de nuestro pais, pero esta ha ido evolucionado cada vez
a través de los afios y su ambito de funciones cada vez es mas amplio,

como se vera mas adelante,
1.2, Concepto de Derechos Humanos

Empecemos por definir la palabra Derecho; la cual tiene
diferentes significados entre los se puede destacar como " ..Justo,
Legitimo,... Razén justicia... Conjunto de principios, reglas y preceptos a
que estan sometidas las relaciones humanas en toda sociedad civil y a

cuya observancia los individuos pueden ser compelidos por la fuerza".?

Humano se puede definir como "perteneciente al hombre o
propio de ei"'®. Por lo que de unir los dos conceptos podriamos
encontrar el nuestro como el conjuntc de principios reglas vy

preceptos del hombre.

® JUAN PALOMAR DE MIGUEL. Diccionario para Juristas Tomo 1.. Editorial Porria. México 2000, pa63
" Jdem. Pag. 786




La Comision Nacional de los Derechos Humanos emite una
definicion de los Derechos Humanos que sefiala: " Los Derechos Humanos
son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona,
cuya realizacioén efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral
del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos
derechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben ser

reconocidos y garantizados por el Estado”.!!

Los autores mexicanos Maria Teresa Hernandez Ochoa y Dalia
Fuentes Rosado, proponen la siguiente definicidn: * Son los que tienen las
personas por su calidad humana. Pero es el Estado que los reconoce y los
plasma en la constitucién, asumiendo asi la responsabilidad de respetar
estos derechos, a fin de que cada individuo viva mejor y se realice como

tal".}?

En relacién a este tema, el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM los define como: " ...
conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de
caracter civil, politico, econdmico, social y cultural incluidos en los recursos
y mecanismos de garantia de todas ellas, que reconocen al ser humano

considerado individualmente y colectivamente",*

Todos  los conceptos de Derechos Humanos van
encaminados a la persona humana vy que tienen como fin el que
puedan vivir como humanos, pero para poder comprender mejor los
derechos humanos hay que establecer también una definicién a estos

dos aspectos.

" hiotpy:/fwww.cndh.org mx/Principal/document/derechos/fr_concep.htm

2 HERNANDEZ OCHOA MA. TERESA Y DALIA FUENTES ROSADO. Folletos de Hacia ua Cultura de los
Derechgs Humanos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. México 1991.
¥ Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas /UNAM. México 2000. Pag. 228.




Primero hay que entender que el hombre es un ser vivo
corpdreo ya que cuenta con un cuerpo que se asemeja a una maquina con
movimiento propio y roma parte de una especie que su vez estd
conformada por razas. Algunos piensan que también se encuentra
compuesto por un alma que es lo que hace gue tenga vida y son
inseparables y que es lo que diferencia al hombre de los animales

Como consecuencia se puede entender a la persona humana
como una sustancia individual, esto es, por que constituye una unidad
distinta de cualquier otra y cuya naturaleza es racional.

Esta naturaleza racional es la facultad por la que el hombre

conoce el ser de las cosas, es decir, que {as identifica por io que son.

Cada que se habla de Derechos Humanos no se puede ignorar
el hecho de que todos los conceptos o declaraciones nos llevan al término
de Dignidad Humana, pero la dignidad no depende del reconocimiento
publico que se haga de ella, ni es privativa de los seres humanos, sino de
una categoria comun que deriva de su propia naturaleza y al hablar de
personas la podemos entender como la excelencia o jerarquia que tiene en
relacidn a los demas seres, desde el punto de vista juridico la dignidad de
la persona fundamenta la diferencia de tratamiento entre las personas y
fas cosas ya que las cosas no tienen dominio de si y el hombre se gobierna

asl mismo y tiene |la capacidad de tomar sus decisiones.

Hasta hace poco tiempo lo anteriormente sefialado era tomado

como base para la aplicacién y definicién de los Derechos Humanos lo que
actualmente ha cambiado, en virtud de que si se tomara al pie de la letra
estarfamos frente a una laguna juridica en ya que se dejaria fuera de estos
a las personas que se encuentran afectadas de sus facultades mentales o
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bien en estado vegetal, toda vez que no tienen la capacidad de razonar y
estas no serian susceptibles de la defensa de sus derechos humanos, a

pesar de ser personas.

Por lo que en el afio de 1997 se emitié la declaracién del
Genoma Humano y los Derechos Humanos, esta declaracion tiene como fin
el establecer que la calidad de humano nos lo da el Genoma Humano, ya
que todos los humanos como raza tenemos un cédigo genético, el cual
varia de los animales, ya gue los seres humanos somos un 20% de rasgos
hereditarios como son el color de piel, ojos etc., y un 80% de codigo

genético.

Dicha declaracién sefiala dentro de su primer capitulo lo

siguiente:
"LA DIGNIDAD HUMANA Y EL GENOMA HUMANO:

Art.1Fl genoma humano es la base de la unidad fundamental
de todos los miembros de la familia humana y del reconocimiento de su
dignidad intrinseca y su diversidad. En sentido simbdlico, el genoma

humano es el patrimonio de la humanidad.

Art. 2 a) Cada individuo tiene derecho al respeto de su
dignidad y derechos, cualesquiera que sean sus caracteristicas. b) Esta
dignidad impone que no se reduzca a los individuos a sus caracteristicas
genéticas y que se respete el carcter (nico de cada uno y su diversidad.

Art. 3 El genoma humano, por naturaleza evolutivo, estd

sometido a mutaciones. Entrafia posibilidades que se expresan de distintos
modos en funciéon del entorno natural y social de cada persona, que
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comprende su estado de salud individual, sus condiciones de vida, su

alimentacion y su educacién.

Art. 4 El genoma humano en su estado natural no puede

dar lugar a beneficios pecuniarios".t*

Por lo que podemos decir que los Derechos humanos al igual
como parte del derecho ha ido evolucionando de acuerdo con los avances

de la ciencia.

1.2.1 Caracteristicas de los Derechos Humanos.

Los derechos humanos caracterizan por que a pesar de ser
una rama del derecho, con caracteristicas especiales que no cualquier otra
rama del Derecho pose, desde un punto de vista mas amplio ias

principales caracteristicas de los Derechos Humanos son las siguientes:

a) Generzles y/o Universalidad.- Por que los Derechos
Humanos son aplicables a todos los humanos sin distincién, ya que
dentro de estos no hay lugar para limitaciones por razones de
fronteras, creencias, razas; su esencia es producto de la tercera
generacién de los Derechos Humanos por lo que se dice que tiene
validez Universal. Aunado a lo anterior tenemos que la titularidad de
estos como su nombre lo indica, se encuentra dentro de todos los
hombres como género y no se encuentran restringidos a una clase
determinada de individuos. La partencia a la especie humana es lo

que garantiza su goce..

" hp://www . fortunecity.com/campus/dawson/196/decgenoma.him
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b) Imprescriptibilidad v/o Supratemporaiidad.- Ya que como
ha quedado establecido estos derechos pertenecen al hombre como
persona, la cual forma parte de una especie, por lo que no se pierden en
el tiempo ni por alguna circunstancia o causa que ordinariamente extingue

algunos otros derechos.

¢) Intrasferibilidad.- Ya que el derecho positivo derivado e
individualizado que de los Derechos Humanos emana no es susceptible de
ser cedido mediante contratos, ser convenidos o cualquier accién u
omisidn que lleve como consecuencia su pérdida o menoscabo, ya que son
inherentes a la dignidad del hombre.

d} Permanencia.- Por que estdn encaminados a proteger al
hombre desde el momentc de su concepcidon hasta su muerte, ya
que su valor no se encuentra segun la etapa © generacion sino que
son para siempre. Ya que son inherentes a la persona y su
existencia no depende del reconocimiento de un Estado, por lo que
es posible extender el &mbito de competencia de la proteccion a
derechos que no gozaban anteriormente de la misma, esto es, que
con cada generacién se adquieren nuevos derechos sin perder los

ya existentes.

e) Trasnacionalldad.- Los derechos Humanos no nacen por el
hecho pertenecer a una determinada nacién si no tienen como

fundamento tos atributos de la persona humana, es decir el individuo.

f) Integralidad.- Ya que los Derechos Humanos conforman una

unidad, cada generacién de Derechos Humanos no son derechos aislados
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entre si, sino por el contrario se interrelacionan pues no es posible una
sociedad en la que solo se cumpla una parte de los Derechos Humanos.

1.3. El Ombusman.

Esta es la primera figura constituida como tal que se
encargaba de la proteccién de los ciudadanos ante los excesos cometidos
por las autoridades y a la que se puede definir como: " Funcionario
elegido por el parlamento para verificar las quejas reclamadas de los
ciudadanos contra los drganos plblicos y sus funcionarios; la figura de
origen nordico. En Espafia se lama defensor del pueblo, en México viene a
cumplir con este papel el Presidente de la Comisién Nacional de los

Derechos Humanos".}®

Pero hay quienes le han dado el significado de persona que da
trdmite o que tramita, o también se le ha dado el significado de

representante de otra persona, representante del pueblo.
1.3.1 ORIGENES DEL OMBUSMAN

Como ha quedado sefialado anteriormente, esta figura tiene su
origen en Suecia a fines del siglo XVII y principios de! siglo XIX, este
término se le atribuye al sueco HANS HARTA quien fue le primer miembro
de la Comisidn Constitucional redactora de la Carta Magna de Suecia en

1809.

Primeramente hay gue tener en consideracion {a situacion por

la que atravesaba dicho pais, durante el siglo XVI se encontraba

13 JUAN PALOMAR DE MIGUEL., Op. Cit. p. 1087
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gobernado por Reyes absolutistas que ejercian su poder en una amplia
extension de tierra y en donde existian problemas de comunicacién de
una poblacién a otra, tal situacién provocd que el monarca se viera
obligado a delegar facultades de imparticion de justicia y encargarse

de asuntos administrativos en Agentes.

Pero debido a los abusos cometidos por los agentes a
fines del siglo XVI, obligan a la creacién de la "PREBOSTE DE LA
COMORNA" (el que gobierna la comunidad), que se encargaba
principalmente de vigitar a los fiscales encargados de la
administraciéon de justicia. En el afic de 1660 se crea el
"DROSTEN" quien se encargaba de vigilar la administracién de

justicia.

Para el afio de 1715 se crea el cargo de Supremo
Procurador (HOSTE OMBUDMANNEN), quien se encargaba de
supervisar a los funcionarios administrativos y jueces. Con la
Constitucién de 1720, se dispone que el Supremo Procurador ha de
rendir un Iinforme de las violaciones cometidas en contra de la
Constitucién detectadas en el ejercicio de su funcién. En el afo
1789, el Rey Gustavo III toma el control total del reino incluyendo
la administracion de justicia, por lo que queda dentro de sus
facultades el nombrar al Supremo Procurador. En el afio de 1809 esta
institucién se cristaliza en la Constitucién, convirtiéndose en una
parte fundamental de la administracidn de justicia det Estado sueco.

En la constitucién sueca de 1809 quedd establecida la
figura del OMBUDSMAN, con un grado de autonomia del parlamento
y del Rey, sin que hubiere desaparecido la figura del canciller de
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justicia que actualmente existe pero en materias distintas a las del

ombudsman.

Debido a la Segunda Guerra mundial esta figura sufrié
un cambio creandose el ombudsman militar, al que se le llamo
militieo ombudsman, el cual tuvo vigencia de 1915 a 1968, lo que
origind que en ese periodo existieran dos ombudsman en Suecia
uno encargado de asuntos civiles y otro que como su nombre lo
indica se encargaba de los asuntos militares.

En 1974 el parlamento sueco promulgd la ley sobre las
reformas de gobierno que quedé vigente a partir del afio 1975,
este nuevo ordenamiento define importantes garantias de los
derechos civiles de los ciudadanos y sus libertades fundamentales,
confirmé la aceptacién del pais con respecto a las Convenciones
Internacionales en materia de Derechos Humanos y su proteccion.
Paralelamente a ellos quedd ratificado a nivel constitucional de la
institucion del OMBUDSMAN, como protector de los derechos civiles

de los habitantes del pais.

Ademds debe tomarse en cuenta que "el OMBUDSMAN en su
versién parlamentaria, se introdujo en el ordenamiento de Portugal
con el nombre de proveedor de justicia (promotor de la justicia) en
virtud del decreto de ley de 21 de abrii de 1975, después
constitucionalizado en el articulo 24 de la carta democrdtica de 25
de abril de 1976 y posteriormente segundado sin cambios en el
articulo 23 de la misma constitucién reformada el 24 de septiembre de
1982. También se incorporo en fa Constitucién espafiola que entro en
vigor en diciembre de 1978, cuyo articulo 54 al defensor del pueblo como
un comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la
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defensa de los derechos comprendidos en el tituio primero, denominado
De los Derechos y Deberes Fundamentales, (organismo cuya ley organica
fue promulgada el & de abril y publicada el 7 de mayo de 1981) La
consagracion y la experiencia positiva de estas instituciones titulares en

los derechos de Portugal y Espafia son importante".®

Lo anterior se puede considerar como un antecedente directo

de la entrada de la figura del ombudsman en nuestro continente.

1.3.2 Caracteristicas del Ombudsman

Seglin la naturaleza de esta figura es una institucién de
la administracién pGblica y ejercita una funcién de supervision del
cumplimiento y respeto a los derechos humanos asi como de la
legalidad de las actuaciones de distintas autoridades, a través de la

revisidn de guejas que realiza el piblico.

Este es un cargo publico que en nuestro pais quedd
regulado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a través del decreto de fecha 13 de septiembre del afo 1999, por
el que se reforma y adiciona el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el cual
se establece la creacion de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, como institucién encargada de vigilar la proteccidn y

respeto de los mismo.

"En general la doctrina moderna atribuye a esta figura

protectora de derechos una serie de caracteristicas distintivas como son:

% HECTOR FELIX -ZAMUDIO. Justicia Constitucional OMBUDSMAN y Derechos Humangs, Comisitn

Macional de Derechos Humanos. México 2001, Pags. 403-404
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a) Su independencia de los poderes publicos y de cualquier

otra instancia de la sociedad civil.

b} Su autonomia, que le permite organizarse internamente
como mejor lo estime convéniente, dictando los reglamentos respectivos

de su operacién interna.

¢) Su designacién mediante rigurosos mecanismos previstos en

la ley.

d) La agilidad y rapidez en los procedimientos que atiende y en

la solucidn de las controversias planteadas.

e) La ausencia de solemnidades y el anfitrionalismo en el

desarrollo de sus procedimientos y tramites.

f) Su naturaieza eminentemente técnica - juridica, ausente

de tendencias politicas o partidistas.

g) Una serie de requisitos que garanticen la autoridad
moral de sus titulares, asi como de su honorabilidad y su capacidad.

h} El cardcter no vinculatorio o coactivo de sus resoluciones,

las que se consideran tan solo como recomendaciones.

i) La obligatoriedad de rendir a diversas instancias una serie
de informes periddicos y de dar publicidad a éstos para conocimiento de

la opinién publica".t’

" MADRAZQ CUELLAR JORGE. Derechos Humanos: el Nuevo Enfoque Mexicano, Fondo de Cultura
Econdémica. México 1993 Pig_ 50.
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1.3.3 El Ombudsman en México.

En nuestro pais han existido desde el siglo XIX preocupaciones
por implementar instituciones que garanticen la proteccidon a los derechos
fundamentales de los ciudadanos, algunas de las cuales son:

A) La Procuraduria de los Pobres en San Luis Potosi.- Fue
creada en el afio de 1847, bajo las ideas de Don Ponciano Arriaga, quien
propuso el proyecto en el cual se estructuré como organismo
independiente, con facultades de investigacion y que debia caracterizarse
por su imparcialidad para lo que se procuraba que su actuacion estuviera

fuera de la presion de influencias politicas.

El origen de los procuradores de esta institucion se
encontraban inspirados en los fiscales y procuradores de |2 antigua
legislacion de Indiana, los cuales tenian dentro de sus funciones el
conocer de las quejas planteadas a instancia de parte agraviada o
por iniciativa propia y podian solicitar a la autoridad responsable la
reparacion de las violaciones a los derechos del quejoso. 5Su
principal cometido era el de defender a los desamparados de las
injusticias y excesos realizados por autoridades, pero también se
encargaba de buscar el mejoramiento de las condiciones de vida de

las personas pobres,

B) Direccibn para la Defensa de los Derechos Humanos del
Estado de Nuevo Ledn.- Fue presentada el 23 de diciembre de 1978,
por el entonces Gobernador de dicha entidad el Dr. Pedro G. Zorrilla
Martinez, la cual fue publicada como decreto No. 206, el 3 de
enero de 1979. FEsta dependia del Gobernador de la entidad y se
encargaba de realizar las gestiones complementarias de los
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instrumentos juridicos ya existentes para ia protecciéon de fos Derechos
Humanos, que se encontraban contemplados en la constitucién focal

y federal.

También se encargaba de investigar las quejas
planteadas en contra de las autoridades de cualquier nivel de gobierno,
llevando una relacion plblica de los casos atendidos. Esta Institucion
contaba con oficinas encargadas de ofrecer y garantizar la asesoria asi
como ia representacién legal a través de los defensores de Derechos
Humanos, a quienes las autoridades y los particufares estaban obligados a
prestar la ayuda necesaria para que pudieran desarrollar su trabajo. La
defensa de estos Derechos seria de oficio, gratuita y en beneficio de las

personas.

C) Lz Procuraduria de los Vecinos de la Cludad De Colima.-
Esta Fue creada a través de su Ayuntamientc Municipal en el 21 de
noviembre de 1983, esta institucién era la encargada de recibir las quejas
ciudadanas e investigar las mismas ante las autoridades municipales.

Dentro del acuerdo municipal de creacién de esta institucion
hace referencia al ombudsman, como organismo tutelar de los derechos
de los gobernados, el procurador de esta Institucion seria designado por el
cabildo a propuesta del presidente municipal, se encargaba de recibir e
investigar de forma expedita las quejas presentadas por los afectados de
la actividad de la administracién publica local y proponer a la autoridad las
formas de solucidén a las mismas, que no tendrian el caracter de
imperativo, el procurador rendia un informe de sus actividades al cabildo

municipal anualmente, debia de incluir las respuestas propuestas a las
autoridades, asi como también se debia de incluir las proposiciones de
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reformas al procedimiento y a las leyes que regulan la actividad de la
administracion publica local y que se estimaran necesarias.

D) La Defensoria de los Derechos Universitarios.- Esta fue
establecida en el afio de 1985, por el entonces rector de |Ia
Universidad Nacional Auténoma de México, el Dr. Jorge Carpizo, para
investigar las quejas de los integrantes de la comunidad universitaria
sobre materia administrativa. El defensor debe de entregar al

Consejo Universitario un informe anual de su gestién.

De acuerdo con el estatuto, define a la Defensoria de
los Derechos Universitarios dentro de su articulo primero como: " El
érganc de cardcter independiente que tiene por finalidad esencial
las reclamaciones individuales de los estudiantes y de los miembros
del personal académico de la UNAM, por la afectacion de los
derechos que les otorga la legistacidn  universitaria; realizar las
investigaciones necesarias, ya sea a peticién de parte o de oficic y
proponer, en su caso, las soluciones a las autoridades de la propia

universidad".!®

E} La Procuradurfa para la Defensoria de los Indigenas; v la
Procuraduria Social de la Montafia y Asuntos Indigenas del Estade
De Oaxaca.- Esta se cred en el afio de 1986, para atender las quejas de
los diversos grupos indigenas de ese Estado. Esta institucién es un 6rgano
coordinador de las actividades de otras dependencias del Estado para

proteger a los grupos étnicos.

F} Procuraduria de Proteccién Ciudadana del Estado de
Aguascalientes.- Creada en 1988 dentro de la Ley de responsabilidades

I1® | ggistacién Universitaria. Universidad Nacional Auténoma De México. México 2004. Pag. 253.
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para los Servidores Publicos de ese estado, este se inspird en el
Ombusdman sueco. Este dependia del Ejecutivo estatal, pero contaba
con autonomia para investigar las quejas que le fueran presentadas
y contaba con atribuciones para resolver sobre las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos.

Dentro de sus atribuciones estaba la de conocer de las
quejas presentadas por las violaciones a las  obligaciones
establecidas el la Ley de Servidores Publicos, para que dichas
quejas sean investigadas y llegar a un esclarecimiento, para elio
estaba facultada para pedir informes a los servidores publicos,
contando con accesos a los expedientes, documentos administrativos
o judiciales, como productoc de su investigacién formulaba
recomendaciones, advertencias, proposiciones y recordatorios a los
servidores publicos y podia utilizar vias de apremio para hacer
cumplir con sus disposiciones. El Procurador estaba obligado a rendir
un informe anual al Gobernador del Estado y al Congresoc Local.

G) Defensorla de Derechos de los Vecinos de la Ciudad de
Querdtaro.- Esta se cred el 22 de Diciembre de 1988, se encargaba de
investigar quejas que de forma oral o escrita se presentaran sobre la
actuacién administrativa de las autoridades municipales. El defensor era
nombrado a través del Ayuntamiento por designacion del Presidente
Municipal. El defensor rendia un informe bimestral al Presidente Municipal

y al Ayuntamiento.

H} PROCURADUREA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.- Fue
creada en afio de 1989, desconcentrado del entonces Departamento
del Distrito Federal, se encargaba de investigar [as quejas
presentadas en contra de las autoridades del Distrito Federal, por
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las actividades administrativas propias de sus funciones. Esta emitia

recomendaciones en los casos en los que actuaba.

I} La Direccidn de los Derechos Humanos de la Secretarfa de
zobernacidn.- Creada en el afio de 1989, se cred con el fin de atender los
asuntos relativos a vigilar el cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades del pais, especialmente en lo
relativo a las garantias individuales. Esta direccidon también tenia a su
cargo la atencidén, la orientacion, la consultorfa, asi como procurar la
salvaguarda, promocién y aplicaciéon de los Derechos Fundamentales

establecidos en la constitucién.

1y Comislén de Derechos Humanos del Estado de Morelos.- En
este Estado fue la primera vez que aparecid en nuestro pais una
institucion denominado y estructurado como una organismo directamente
encaminado a la proteccién de los Derechos Humanos, esta aparecio en el
decreto de 5 de abril de 1989, por el gebernador de dicha entidad el
Licenciado Antonio Riva Palacio Lopez.

Esta seria un organismo de participacion ciudadana que se
encargaba de promover la defensa y respeto a los Derechos Humanos por
parte de tedas las autoridades del Estado, quedando facultada esta
institucion para la investigacién de la queja y en su caso la reparacion y
sancién de la violacién. Estaba integrada por un presidente designado por
el titular del Ejecutivo y adscrito a la Secretaria de Gobierno; asi como
vocales representantes de las siguientes entidades: Procurador General de
Justicia del Estado, Direccién General de Seguridad Pdablica, Direccidn
General de Policia y Trénsito, Centro Estatal de Readaptacién Social,

Consejo Tutelar para Menores Infractores, Direccion de Prevencién y
Readaptacién Social y Direccién General de la Policia Judicial del Estado,
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La Comisidn estaba obligada a rendir un informe publico cada
seis meses, en el cual difundia las recomendaciones emitidas y las

actividades realizadas dentro de la entidad.

Como se puede observar dentro de la historia legislativa de
nuestro pais en sus diferentes etapas ha existido una figura encaminada a
la proteccién de los derechos fundamentales del hombre, las cuales ha ido
evolucionado hasta convertirse en las instituciones que actuaimente

conocemaos.
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CAPITULO 11

SISTEMA UNIVERSAL DE PROTECION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

2.1 El Derecho Internacional de los Derechos Humanos

La idea de proteccion a los Derechos Humanos debido a su
trascendencia ha dejado de ser una cuestién exclusivamente interna de
cada estado, para ser una cuestion de Derecho Publico Internacional. Ya
que hasta 1a segunda generacién de los Derechos Humanos estos habian
sido conceptualizados como una relacién exclusiva entre el estado con sus
gobernados pero dentro de un territorio definido. Al llegar los Derechos
Humanos a textos internacionales, esta relacion se trasforma en una
relacion directa entre el hombre y el poder, seglin se establezca en los
principios de derecho internacional, pactos y/o convenios internacionales
celebrados ya que el estado al suscribir los tratados internaciones con
otros estados, crea obligaciones y facultades a favor de sus gobernados; y
en el caso de nuestro pais los tratados son Ley Suprema, con fundamento
en lo establecido en el articulo 133 constitucional que a la letra sefiala:

“Articuls 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con Ila misma, celebrados y que se celebren por e!
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contraric que pueda haber en las Constituciones o leyes de tos

Estados.™.'?

19 Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porrua. México 2004.
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Esta Tendencia de internacionalizacion de los Derechos
Humanos se dio a partir de las amargas experiencias de la posguerra y de
todos los acontecimientos mundiales que demuestran la fragilidad humana

¥ la necesidad de su proteccion.

Una clara idea de como ha sucedido la internacionalizacion de
los Derechos Humanos, es la que nos da el autor Sergio Garcia Ramirez al
sefialar que: "Por lo que toca al Derecho de los Derechos Hurmanos se han
sumando naturalmente progresos de las dos etapas cumplidas en la
construccidén del sistema juridico internacional como previamente sucedié
en su equivalente doméstico primero las declaraciones luego las
instituciones garantizadoras, los organismos de promocion y vigitancia las
jurisdiccionales, es asi que ha sucedido la internacionalizacion de los

Derechos Humanos".?®

Dentro del &mbito internacional de los Derechos Humanos
también existen diversas instancias u 6rganos dotados de jurisdiccion con
el nombre de Cortes o Tribunales, algunos de estos son impuestos, es
decir, que son adoptados por los estados a través de diversos pactos,
convenios y/o tratados internacionales celebrades por los mismos, un
ejemplo de estos es la Corte Permanente de Justicia Internacional, 1a cual
era parte de la extinta sociedad de naciones creada después de la primera

guerra mundial.

También existen figuras jurisdiccionales que se instalan en el
seno de los grandes organismos y que tienen como fin el dirimir
controversias de caracter laboral o administrativo como lo es la

2 SARCiA RAMIREZ SERGIO. La jurisdiceitn Internacional hos Huma ia Justicia Pepal. Editorial
Pornia. México 2003, Pég. 143,
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Organizacién Mundial de! Trabajo, los Tribunales Administrativos de las
Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados Americanos.

De igual forma se han creado organismos jurisdiccionales con
el fin de enfrentar litigios internaciones, como fo son el Tribunal de las
Naciones Unidas para ERITREA, el cual conocid de los asuntos relacionados
con la administracién interior italiana, y también se crearon instancias de
caracter arbitral o similares creadas por gobiernos o particulares derivado
del ritmo de vida econdmica internacional actual o para resolver asuntos
contenciosos de otro orden como por ejemplo la Corte Permanente de
Arbitraje creada en el Tribunal de la Haya y el Capitulo XX del Tratado de
Libre Comercic que establece las disposiciones institucionales vy

procedimientos para la solucidon de controversias.

Por lo que dicho de oftra forma un sistema internacional
de los Derechos Humanos es el conjunto de normas contenidas en
instrumentos de caracter internacional, dentro de los cuales se
enumeran los derechos y libertades fundamentales de los hombres
que como género deben de gozar, asi como también dentro de
éstos se determinan las obligaciones asumidas por los Estados para
cumplir y con elio lograr el respeto de los derechos fundamentales,
asi como se reconoce el compromiso del estado por garantizar por
medio de la creacion de institucién encaminadas a su proteccion.

En materia de Derechos Humanos se debe de tomar en cuenta
que antes de recurrir ante una instancia internacional se deben de agotar
primero las instancias nacionales, Pero lo que importa en materia de
Derechos Humanos es el hecho de que se creen drganos que sean
verdaderos tribunales y que como tales estén dotados de una competencia,

independencia y organizacion, que vincule a los Estados miembros que se
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sometan a su jurisdiccién para que se cumplan sus resoluciones emitidas
por estos 6rganos, que en dado caso las resoluciones emitidas por estos
tienen el caracter de sentencia y no de Simples recomendaciones.

2.2. La Organizacién de la Naciones Unidas y los Derechos

Humaneos.

El nombre de "Naciones Unidas", fue puesto por el entonces
presidente de de los Estados Unidos de Norte América Franklin D.
Rooseveit, este fue utitizado a partir del primero de enero de 1942, cundo
el mundo se encontraba en segunda guerra mundial, que fue cuando los
representantes de 26 naciones aprobaron la "Declaracién de las Naciones
Unidas", en virtud de la cual sus respectivos gobiernos se comprometian a

seguir luchando juntos contra las Potencias del Eje.

"En 1899 se celebrd0 en La Haya la primera Conferencia
Internacional de la Paz con el objeto de elaborar instrumentos que
permitieran resolver pacificamente las crisis, evitar la guerra y codificar
normas de conducta en tiempo de guerra. La Conferencia aprobd la
Convencién para el arreglo pacifico de los conflictos internacionales y
establecid la Corte Permanente de Arbitraje, que comenzd a operar en

1902".21

El antecedente directo de este 6rgano fue la Sociedad de las
Naciones, organizacién que nacidé dentro de la primera guerra mundial y
fue establecida en 1919, de conformidad con el Tratado de Versalles, el
cual tenia como fin principal promover la cooperacién internacional y
conseguir la paz y la seguridad. También se cred la Organizacién

Internacional del Trabajo como organismo afiliado a la Sociedad de las

2 Wttp-/fwww. un.org/spanish/aboutun/origin. htm
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Naciones. La Sociedad de las Naciones cesd su actividad al no haber

conseguido evitar la segunda guerra mundial.

En 1945, representantes de 50 paises se reunieron en 5an
Francisco en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacién
Internacional, para redactar la Carta de las Naciones Unidas, dicha carta
fue firmada el 26 de junio de 1945 por los representantes de los 50 paises.
Polonia, que no estuvo representada, la firmé mas tarde y se convirtid en

uno de los 51 Estados Miembros fundadores.

Las Naciones Unidas empezaron a existir oficialmente el 24 de
octubre de 1945, después de que la Carta fuera ratificada por China,
Francia, la Unién Soviética, el Reino Unido, los Estados Unidos y la
mayoria de los demds signatarios. El Dia de las Naciones Unidas se

celebra todos los afos en esa fecha.
2.2.1 Integracion de las Naciones Unidas

La Organizacion de las Naciones Unidas, se rige principaimente
por La Carta, que es un tratado internacional, obliga a los Estados
Miembros a solucionar sus conflictos por medios pacificos, a fin de no
poner en peligro la paz y la seguridad internacionales. Esto significa que
deben abstenerse de la amenaza o el uso de la fuerza contra todo otro

Estado.

La Organizacion de la Naciones Unidas esta constituida de la

siguiente manera:

1.- Asamblea general. La Asamblea General es el principal
6rgano deliberante de las Naciones Unidas. Dentro de esta se encuentran
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representados los Estados Miembros con un voto. Las votaciones
sobre cuestiones importantes, tales como las de paz y sequridad,
ingreso de nuevos miembros vy cuestiones presupuestarias, se
deciden por mayoria de dos tercios. Las demds, por mayoria simple.

Funciones y poderes.- La Carta le asigna a la Asamblea

General las funciones y los poderes siguientes:

« "Considerar los principios de la cooperacién en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, incluso los
principios que rigen el desarme y la regulacion de los armamentos,

y hacer recomendaciones al respecto;

« Discutir toda cuestidén relativa a la paz y la seguridad
internacionales y, salvo en casos en que el Consejo de Seguridad
esté examinando una controversia 0 situacidn, hacer

recomendaciones al respecto;

+« Tratar Y, con la misma salvedad, hacer
recomendaciones sobre cualquier cuestion dentro de los limites de la
Carta o que afecte a los poderes o las funciones de cualquier

organo de las Naciones Unidas;

« Promover estudios y hacer recomendaciones para
fomentar la cooperacién politica internacional, impulsar el derecho
internacional y su codificacion, ayudar a hacer efectivos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos y fomentar la
cooperacion internacional en materias de caracter econdmico, social,

cultural, educativo y sanitario;
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« Recomendar medidas para el arreglo pacifico de cualquier
situacidn, sea cual fuere su origen, que pueda perjudicar las relaciones

amistosas entre naciones;

« Recibir y considerar los informes del Consejo de

Seguridad y de los demas drganos de las Naciones Unidas;

« Examinar y aprobar el presupuesto de las Naciones

Unidas y fijar las cuotas de los Miembros;

. Elegir a los miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad, fos miembros del Consejo Econdmico y Social y los del
Consejo de Administracién Fiduciaria que sean de eleccion; elegir,
con el Consejo de Seguridad, a los magistrados de la Corte
Internacional de Justicia y, por recomendacién del Consejo de

Sequridad, nombra al Secretario General™.?

Segin lo establecido en la "Unidn pro paz", adoptada por
la Asamblea General del afio de 1950, la Asamblea puede tomar
medidas si el Consejo de Seguridad, por falta de unanimidad entre
sus miembros permanentes, no las toma en un €aso en que parece
haber amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de
agresién. La Asamblea estd facultada para considerar el asunto
inmediatamente a fin de recomendar a los Miembros la adopcion de
medidas colectivas, inclusive, en casos de quebrantamiento de la
paz o de acto de agresién, el empleo de la fuerza armada si fuera
necesario para mantener o restablecer la paz y la seguridad

internacionales.

2 hitp://www.un.org/spanish/aboutun/organs/ga/ S8/background html
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Perfodos de seslones.- El periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General empieza en septiembre. A principio de cada periodo la
Asamblea elige un nuevo Presidente, 21 Vicepresidentes y ios Presidentes
de sus seis Comisiones Principales. La presidencia de la Asamblea se rota
anualmente entre cinco grupos de Estados: los de Africa, Asia, Europa
Oriental, Ameérica Latina y Europa Occidental y otros Estados.

La Asamblea puede reunirse también en periodos
extraordinarios de sesiones a peticién del Consejo de Seguridad, de una
mayoria de los Miembros de las Naciones Unidas o de un Miembro si la
mayoria estd de acuerdo. Ademas existen periodos extraordinarios de
sesiones de emergencia que se pueden convocar a las 24 horas de recibida
una solicitud del Consejo de Seguridad aprobada por el voto de nueve de
sus miembros o por una mayoria de los Miembros de las Naciones Unidas

o por un Miembro si la mayoria estéd de acuerdo.

Comisiones principales.- Son seis que se encargan de los

principales preocupaciones mundiales y las cuales son:

» Primera Comisién.- Se encarga del Desarme y Seguridad

Internacional;

« Segunda Comisidn.- Se encarga de Asuntos Econdmicos y

Financieros;

« Tercera Comisién.- Se encarga de Asuntos Sociales,

Humanitarios y Culturales;

« Cuarta Comisién.- Es llamada Comision Politica Especial y de

Descolonizacion;




42

+ Quinta Comisién.- Comisién de Asuntos Administrativos y de

Presupuesto;
« Sexta Comisién.- Comisién Juridica.

Algunas cuestiones sdlo se discuten en sesidn plenaria y no en
las Comisiones Principales. Todas las cuestiones son sometidas a votacion
en sesidén plenaria, donde se adoptan las resoluciones correspondientes.

La votacién en las comisiones es por mayoria simple. En la
sesi6n plenaria las resoluciones se pueden aprobar por aclamacién, sin
objecién o sin votacién, o bien por votacién registrada o por votacion

nominal.

Las decisiones que toma la Asamblea tienen el peso de ia
opinién puablica vy la autoridad moral de la comunidad internacional, ya que
los Estados no se encuentran obligados juridicamente a cumplir sus

decisiones.

La labor de ias Naciones Unidas responde a las decisiones de la
Asamblea General, expresion de la voluntad de la mayoria de los Miembros.

Esta labor es realizada por:

« Las comisiones y otros 6rganos establecidos por la Asamblea
para estudiar e informar sobre cuestiones especificas como el desarme, el

mantenimiento de la paz, la descolonizacién y los derechos humanos;

« Conferencias internacionales convocadas por la Asambiea; ¥
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« La Secretaria de las Naciones Unidas: el Secretario General y

los funcionarios internacionales bajo su mando.

2.- Consejo de seguridad.- En caso de alguna controversia en
relacion a la carta los estados se pueden someter cualquier controversia al

Consejo de Seguridad.

El Consejo de Seguridad es ef 6rgano de las Naciones Unidas
cuya responsabilidad primordial es el mantenimientc de la paz y la
seguridad mundial. Conforme a la Carta, los Estados Miembros estdn
obligados a aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad. Las
decisiones de tomadas por los demds oOrganos a pesar de no ser
obligatorias en un momento dado pueden influir dentro de las decisiones
que tome e} Consejo, ya que las decisiones tomadas por los demas
érganos representan la opinién mundial y por ese simple hecho cobran

vital importancia para el Consejo

Cuando se le presenta una controversia, la primera medida del
Consejo es recomendar que partes lleguen a un acuerdo de forma pacifica.
En caso de ser necesario el Consejo puede realizar actividades de
investigacién y mediacion. También puede establecer los principios para e
arreglo pacifico y nombrar representantes especiales o pedirle al
Secretario General que use sus buenos oficios.

Cuando una controversia conlieva a hostilidades, el Consejo
trata de ponerle fin a éstas. Para prevenir la ampliacién de las hostilidades,
el Consejo puede establecer la cesacidn del fuego, en caso de ser
necesario. En apoyo del proceso de paz, el Consejo puede desplegar




44

observadores militares o una fuerza de mantenimiento de la paz en una

zona de conflicto.

Conforme al Capitulo VII de la Carta, el Consejo tiene el poder
de tomar medidas para hacer cumplir sus decisiones. Puede imponer
embargos o sanciones econémicas o autorizar el uso de |a fuerza para
hacer cumplir los mandatos. En algunos casos, el Consejo ha autorizado,
conforme a este capitulo, el uso de la fuerza militar, si la situacion lo
amerita por los disturbios ocasionados. Sin embargo, el Consejo toma
tales medidas solo como Ultimo recurso, cuando se han agotado las vias
pacificas para el arreglo de la controversia. También conforme a este
capitulo el Consejo ha establecido tribunales penales internacionales para
enjuiciar a personas acusadas de violaciones graves del derecho

humanitario internacional, incluido el genocidio.

El Consejo tiene quince miembros: cinco permanentes y 10
electos por la Asamblea General por periodos de dos afios. Los miembros
permanentes son China, los Estados Unidos, la Federacién de Rusia,
Francia y el Reino Unido. Cada miembro del Consejo tiene un voto. Las
decisiones se toman por voto afirmativo de por lo menos nueve de los
quince miembros. En relaciéon a los asuntos de fondo requieren nueve
votos afirmativos incluyendo a los cinco miembros permanentes. Esta es la
regla de la "unanimidad de las grandes potencias" o como se dice a
menudo, el poder de "veto". Si un miembro permanente no esta de
acuerdo con su decisién, puede emitir un voto negativo, el cual tiene poder

de veto.

De acuerdo con la Carta, todos los Miembros de las Naciones
Unidas quedaron de comun acuerdo en aceptar y cumplir las decisiones
tomadas por el Consejo de Seguridad. Este es el (nico ¢rgano de las
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Naciones Unidas cuyas decisiones de los Estados Miembros, conforme a la
Carta, estdn obligados a cumplir. Los demas 6rganos de las Naciones

Unidas hacen recomendaciones.
Funciones v poderes.- El Consejo tiene las siguientes funciones:

« "Mantener la paz y la seguridad internacionales de

conformidad con los propositos y principios de las Naciones Unidas;

« Investigar toda controversia o situacién que pueda crear

friccion internacional;

+« Recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o

condiciones de arreglo;

« Elaborar planes para el establecimiento de un sistema que

reglamente los armamentos;

+ Determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de

agresion y recomendar gqué medidas se deben adoptar;

« Instar a los Miembros a que apliquen sanciones econémicas
y otras medidas que no entrafian el uso de la fuerza, con el fin de impedir

o detener {a agresion;
« Emprender accion militar contra un agresor;

« Recomendar el ingreso de nuevos Miembros;
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« Ejercer las funciones de administracidén fiduciaria de las

Naciones Unidas en "zonas estratégicas”;

+ Recomendar a la Asamblea General la designacion del
Secretario General y, junto con la Asamblea, elegir a los magisterios de la

Corte Internacional de Justicia".??

El Consejo de Seguridad estd organizado de modo que pueda
funcionar continuamente. Un representante de cada uno de sus miembros
debe estar presente en todo momento en la Sede de las Naciones Unidas.

El Consejo se puede reunir también fuera de la sede

3.-Consejo econdmlco y soclal.-El Consejo Econdmico y Social
coordina {a labor de los 14 organismos especializados, de las 10
comisiones organicas y de las 5 comisiones regionales de las Naciones
Unidas; recibe informes de 11 Fondos y Programas de las Naciones Unidas;
y emite recomendaciones de politica dirigidas al sisterna de las Naciones

Unidas y a los Estados miembros.

1. Srganos Subsidiarios del Consejo Econémico y Social:
&}y Comisiones Orgdnicas:

B Comisién de Estadistica.

B Comision de Poblacién y Desarrollo.
& Comision de Desarrolle Social.

® Comisidn de Derechos Humanos.

B http:/'www.un.org/spanish/docs/sc/unse_funciones.html




47

® Grupo de los Tres establecido de conformidad con la
Convencién Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid.

® Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o

Involuntarias-

B Grupo de Trabajo sobre Situaciones (las situaciones que
revelan un cuadro persistente de violaciones manifiestas de los derechos

humanos.
® Grupo de Trabajo sobre la detencién arbitraria.

B Grupo de Trabajo de composicién abierta sobre el derecho

al desarrollo.

¥ Grupo de Trabajo de composicidn abierta sobre el proyecto
de protocolo facuitativo a la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos ¢ Degradantes.
B Comité de Politicas de Desarrollo.

® Reunién de Expertos sobre el Programa de las Naciones

Unidas en materia de administracion y finanzas publicas.

® Grupo ad hoc de Expertos sobre cooperacién internacional

en cuestiones de tributacion.

B Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.




43
® Comité de Energia y Recursos Naturales para el Desarrollo.

B Foro permanente para las Cuestiones Indigenas.

B} Organismos relacionados:

= Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes

L Junta de Consejeros del Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacién para la Promocion de la Mujer.

= Comité de Concesién del Premio de Poblacién de las Naciones
Unidas

1I. Organos Subsidiarios de la Asamblea General en las esferas

gcondmica vy soclal v otras esferas conexas:
m Comité del Programa y de la Coordinacidn.

® Comité de Alto Nivel encargado de examinar la cooperacion

técnica entre los palses en desarrollo.
® Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

® Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio ¥y

Desarrollo (UNCTAD).

®m Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.

® Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollc (PNUD).
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® Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
{(PNUMA).

B (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR).

B Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas(UNFPA).

¥ Organismo de Obras Piblicas vy Socorrc de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA).

Segln lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas, este
organismo se encarga de promover niveles de vida elevados, el empleo, y
el progreso econbémico y social; de identificar socluciones para los
problemas de salud, econémicos y sociales en el plano internacional; de
facilitar la cooperacion en el orden cultural y educativo; y de fomentar el
respeto universal de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Para desempefiar sus funciones, el Consejo Econdmico y Social
consulta a representantes de los sectores académico y empresarial y con
organizaciones no gubernamentales registradas. El Consejo celebra en
julio de cada afio un periodo de sesiones sustantivo de cuatro semanas de

duracién, un afio en Nueva York y otro en Ginebra.

Miembros del consejo econdmico y social 2004.- La Asamblea
General elige a 54 miembros para que conformen el Consejo por periodos
escalonados de tres afios. La designacién de los miembros del Consejo se
basa en la representacion geogréfica: 14 miembros de Estados de Africa;
11 miembros de Estados de Asia; 6 miembros de Estados de Europa
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Oriental; 10 miembros de Fstados de América Latina y el Caribe y 13
miembros de Estados de Europa Occidental y otros Estados.

Mesa del Consejo Econdmico v Soclal.- Cada afo, a comienzos
de cada periodo de sesiones anual, el Consejo elige la Mesa. Las
principales funciones de la Mesa consisten en proponer el programa,
elaborar un programa de trabajo y organizar el periodo de sesiones con el

apoyo de la Secretaria de las Nacicnes Unidas.

4.- Consejo de Administracién Tributarla.- Dentro de la Carta
de las Naciones Unidas se establecié el Consejo de Administracién
Tributaria, e! cual tiene entre sus funciones el de supervisar la
administracion de los territorios en fideicomiso puestos bajo el régimen de
administracién fiduciaria. El objetivo principal de este régimen consistia en
promover el adelanto de los habitantes de los territorios en fideicomiso y
su desarrollo progresivo hacia el gobierno propio o la independencia. El
Consejo de Administracidn Fiduciaria estd constituido por los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad: China, los Estados
Unidos, la Federacidn de Rusia, Francia y el Reino Unido.

Los propdsitos del régimen de administracién fiduciaria se han
cumplido a tal punto que todos los territorios en fideicomiso han alcanzado
el gobierno propio o la independencia, ya sea como Estados separados o
mediante su unién con paises independientes vecinos. En noviembre de
1994, el Consejo de Seguridad puso fin al Acuerdo de Administracion
Fiduciaria correspondiente al Gltimo de los 11 territorios en fideicomiso
originales que figuraban en su programa: el Territorio en Fideicomiso de
las Islas del Pacifico (Palau), administrado por los Estados Unidos. El
Consejo de Administracion Fiduciaria, mediante la modificaciéon de su

reglamento, se reunird cuando sea necesario.
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Funciones y poderes.- Segun lo establecido en la Carta de las
Naciones Unidas el Consejo de Administracion Fiduciaria ésta autorizado
para examinar y debatir en relacidn a los informes presentados por la
autoridad administradora relacionados con los adelantos politico,
econdmico, social y educativo de la poblacion de los territorios en
fideicomiso, y consultar con la autoridad administradora para examinar las
peticiones provenientes de los territorios en fideicomiso y realizar las

visitas y demas misiones que se requieran en dichos territorios.

5.- Corte Internacional de Justicia.- Esta tiene su sede en La
Haya (Paises Bajos), es el érgano judicial principal de las Naciones Unidas.
Su Estatuto forma parte integral de la Carta de las Naciones Unidas.

A este 6rgano de naturaleza jurisdiccional pueden acudir todos
los miembros de las Naciones Unidas (los cuales se encuentran dentro del
estatuto de la Corte) vy un Estado que no sea miembro de las Naciones
Unidas puede liegar a ser parte del Estatuto de la Corte si la Asamblea
General asi lo determina, por recomendacién del Consejo de Seguridad.

Ninguna persona individual podra recurrir a la Corte,

Los paises integrantes del Estatuto de la Corte pueden ser
partes en los casos que les sean sometidos. Otros Estados pueden
encomendarle casos en las condiciones que establezca el Consejo de
Seguridad. Ademads, el Consejo puede recomendar que un litigio se remita

a la Corte.

La Asamblea General y el Consejo de Seguridad pueden
solicitar una opinion consultiva de la Corte sobre cualquier cuestidn
juridica. Los otros érganos de las Naciones Unidas y los organismos
especializados, con autorizacién de la Asamblea General, pueden solicitar
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opiniones consultivas sobre cuestiones juridicas gque correspondan al
ambito de sus actividades.

Jurisdicclén.- Esta se extiende dentro de los litigios que los
Estados le sometan y a todos los asuntos previstos en la Carta de las
Naciones Unidas o en tratados y convenciones vigentes. Los Estados
pueden obligarse anticipadamente a aceptar la jurisdiccién de la Corte en
casos especiales, puede ser por la firma de un tratado o convencién en
que lo estipule o bien una declaracién especial en ese sentido. Esas
declaraciones de aceptacién obligatoria de la jurisdiccién de la Corte

pueden excluir ciertos tipos de casos.

De conformidad con el Articulo 38 de su Estatuto, la Corte, al

decidir las controversias que se le sometan, aplica:

« Las convenciones internacionales que establecen reglas

reconocidas por los Estados litigantes;

+ La costumbre internacional como prueba de una practica

general aceptada como ley, y;

» Las decisiones judiciales y la doctrina de los autores mas
calificados de los distintos paises, como medio subsidiario para la

determinacion de las reglas juridicas.

Si las partes convienen en ello, la Corte también puede decidir

un litigio sobre la base de |la equidad.

Miembros.- Esta se encuentra integrada por 15 miembros los
cuales son elegidos por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad en
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votaciones que se caracterizan por el hecho de ser independientes, para su
eleccion no se toma en cuenta la nacionalidad sino sus méritos, pero no
pueden existir dentro de la Corte dos magistrados de un mismo Estado;
los magistrados duran en su cargo nueve afios y pueden ser reelegidos,
estos no pueden dedicarse a ninguna otra actividad dentro de su mandato.

Por lo reqular ia Corte celebra sesiones plenarias, pero también
puede constituir "salas", cuando las partes lo soliciten. Las sentencias
dictadas por las salas se consideran dictadas por la Corte en pleno. La
Corte ha constituido ademas una Sala de Asuntos Ambientales.

6.- Secretarfas.- La labor que realiza cotidianamente las
Naciones Unidas estd a cargo de su Secretaria, la cual se encuentra
formada por funcionarios internacionales que trabajan en todo el mundo.
La Secretaria presta servicios a los demas drganos principales de las
Naciones Unidas, asi como también se encarga de administrar los
programas y las politicas que éstos elaboran. Su jefe es el Secretario
General, nombrado por la Asamblea General por recomendacién del
Consejo de Sequridad por un periodo renovable de cinco afios.

Las funciones de la Secretaria incluyen desde la
administracion de las operaciones de mantenimiento de la paz, la
mediacién en controversias internacionales hasta el examen de las
tendencias, problemas econdmicos y sociales, la preparacion de

estudios sobre derechos humanos y desarrollo sostenible.

El personal de la Secretaria también organiza conferencias
internacionales sobre asuntos de interés mundial, vigila et grado en que se
cumplen las decisiones de los drganos de las Naciones Unidas e interpreta
discursos y traduce documentos a los idiomas oficiales de la Organizacién.
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Tanto el Secretario General como el personal que integra la
Secretaria por el hecho de ser funcionarios internacionales estén obligados
a rendir un informe de sus actividades a las Naciones Unidas y se
comprometen a no solicitar ni recibir instrucciones de ningln gobierno o
autoridad ajena a la Organizacién, segin lo establecido en la Carta en la
cual los estados miembros se comprometieron a respetar el caracter
internacional de las funciones del Secretario General y del Personal gue

integra dicha Secretaria.
2.2.2 Los berechos Humanos en las Naciones Unidas.

Al ser la fuente principal de legislacién en materia de Derechos
Humanos ya que se debe de tomar en cuenta el heche que de las Naciones
Unidas emand la declaracién Universal de los Derechos Humanos, pero
debido a los constante cambios de nuestras sociedades también las
Naciones Unidas ha evolucionado y han creado mecanismos de defensa de

los Derechos Humanos como son:

A. La Comlsién de Derechos Humanos.- Este es el organo mas
importante de la Organizacién de las Naciones Unidas, nace como
consecuencia de las propuestas presentadas en la conferencia de las
Naciones Unidas sobre organismos internacionales del 25 de abril de 1945
en la ciudad de San Francisco, en donde se propone el establecimiento de
un organismo encargado de los asuntos irherentes a los Derechos
Humanos. Esta se encuentra integrada por 53 Estados y cada afio entre
los meses de marzo y abril, realiza cesiones en Ginebra en donde
participan los delegados en representacién de los Estados miembros, de
paises con condicién de observadores y de organizaciones no

gubemamentales.
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Por ser el primer érgano de las Naciones Unidas para la
determinacion de politica referente a los asuntos de los Derechos Humanos
cuenta con la autorizacidn para examinar la situacién que guardan los
Derechos humanos en cualquiera de los paises miembros, en muchas
ocasiones la informacion es recabada por las Organizaciones no
Gubernamentales (ONG) de los mismos Estados.

Los mandatos conferidos y mecanismos, adoptados dentro de
las sesiones, consisten en examinar y vigilar ya sea la situacion de los
derechos humanos en paises o territorios especificos o fenémenos
importantes de violaciones de los derechos humanos a nivel mundial e
informar publicamente al respecto en ambos casos. Esos procedimientos y
mecanismos se denominan colectivamente Procedimientos Especiales de la

Comision de Derechos Humanos.

Los Estados tienen tres actividades principalmente que son: la
de exponer las preocupaciones e indicacién de problemas en cuanto a los
Derechos Humanos, presentar la informacién relativa a situaciones de
interés para ellos y presentar propuestas por la violaciones cometidas.

Cuando la comisién considera que existe una situacion
importante que por su naturaleza asi lo requiera realiza ella misma una
investigacidn, certifique demandas y llegue a conclusiones.

B) Subcomisién para la Promocién y Proteccién de los Derechas
Humanos.- Este es el principal 6rgano subsidiario de la Comision de
Derechos Humanos. Fue establecida en el afio de 1947, bajo la autoridad
del Consejo Econdmico y Social. Conforme a la decision del 27 de julio de
1999 del Consejo Econémico y Social, entre sus funciones estan:
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1} Realizar estudios relacionados con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y hacer recomendaciones a la
Comisiébn sobre la prevencién de la discriminacion de cualquier tipo
en relaciéon con los derechos humanos y las libertades fundamentales,

asi como la proteccién de las minorias raciales, religiosas y linglisticas;

2) Realizar cualquier funcién que le encomiende el

Consejo o la Comisidn.

La Subcomisién estd integrada por 26 miembros que son
elegidos por la Comisidn, entre las candidaturas presentadas por los
Estados teniendo en cuenta el criterio de una distribucion geografica
equitativa. Cada miembro tiene un suplente. La mitad de los
miembros y sus suplentes son elegidos cada dos afios por un

periodo de cuatro afos.

La Subcomisidn tiene cuatro grupos de trabajo que se reidnen
antes de cada sesion: el Grupo de Trabajo sobre comunicaciones (que se
encarga de todas las denuncias recibidas y las respuestas de los gobiernos
y selecciona para la Subcomisidn las comunicaciones que parezcan revelar
un cuadro persistente de violaciones manifiestas y fehacientemente
probadas de los derechos humanos y las libertades fundamentales); el
Grupo de Trabajo sobre las formas contemporaneas de esclavitud; el
Grupo de Trabajo sobre poblaciones indigenas; y el Grupo de Trabajo

sobre minorias.

C) Lz Comisién Sobre los Derechos de l2 Mujer.- Esta
comision fue creada en el afio de 1947, se encuentra integrada por
45 miembros, esta tiene por objetivo la realizacidon de estudios informes y
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recomendaciones en materia de Derechos Humanos de las Mujeres.
También se encarga de fomentar la promocidn y respeto de los mismos.

D) Comité de Derechos Humanos del Pacto de Derechos
Civiles vy Politicos.- El pacto de derechos Civiles y Politicos establecid
un Comité de Perechos Humanos con el fin de garantizar que los
Estados partes cumplan con sus obligaciones al ratificar este tratado.
El Comité se encuentra integrado por 18 miembros a titulo personal
que se encuentran designados por los Estados miembros, estd
encargado de recibir las denuncias de los Estados o {as que se
realicen de forma individual el protocolo adicional a este pacto,
sefiala la forma en que se reciben y tramitan las denuncias
presentadas ante el Comité, también se encarga de administrar la

informacion de la materia.

E) Otras Instituciones Especizlizadas.- Estas instituciones
cuentan con un grado determinado de autonomia, en el sentido
estructural y organizativo asi como en el de representacion vy

gestion, entre los que se puede citar a:
» La Organizacién internacional del Trabajo (OIT).

> La organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

¥ La Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

» La Organizacidon de las Naciones Unidas para |la

Agricultura y la Alimentacién (FAD).
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2.3 Sistema Europeo de Proteccion a los Derechos Humanos

El continente Europeo fue en donde se cristalizé la idea de
proteccidn a los Derechos Humanos a través de la firma en afio de 1950 y
entrada en vigor en el afio de 1953 del Convenio Europeo para la
proteccidon de los Derechos Humanos, asi como la Carta social Europea, la
cual fue aprobada en la ciudad de Turin en octubre de 1961.

El primero de los instrumentos antes mencionados fue
establecido debido a la devastacién y multiples masacres registradas
debido a la segunda guerra mundial, esta convencion prevé la creacion de
una Comisién y de un Tribunal de Derechos Humanos. La comisién se
compone de un niimero de miembros iguales al de las partes contratantes,
designados por los Estados miembros. El Tribunal se compone de
Magistrados elegidos por la Asamblea Constitutiva de una lista presentada
por el Consejo de Europa, los candidatos deben de gozar de una alta
consideracién moral y deben de reunir las condiciones requeridas para

ejercer las funciones judiciales o bien ser jurisconsultos.

Los miembros de tribunal duran en su cargo nueve afios y
pueden ser reelectos, los criterios emitidos por este tribunal son validos
para la interpretacion de asuntos relacionados con Derechos Humanos.

La carta Social Europea, establece un conjunto de derechos
sociales que deben de ser respetados por los Estados miembros, algunos
de esos derechos son: el derecho al trabajo, las condiciones equitativas de
cardcter laboral, la seguridad e higiene del trabajo, la remuneracion
equitativa del salario, el derecho de los trabajadores a sindicalizarse, el
derecho de los sindicatos a negociaciones colectivas, entre otros, Lo
importante de este documento es que cuenta con un apartado en donde
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reconoce por primera vez los derechos de los discapacitados, asi como de
la familia, de los nifios y jovenes, de los migrantes y demas grupos

minoritarios.

Se establece un comité de ministros del Consejo de Europa,
que se encarga de dirigir las recomendaciones a las partes, sobre todo

cuando se trata de organizaciones.

2.4 Sistema Interamericano de Proteccién a los Derechos

Humanos.

Debido a las diversas variables politicas, sociales, econémicas
y juridicas precarias imperantes en los paises latinoamericanos que
dejaron ver las graves violaciones a los Derechos Humanos existentes en
estos paises, es que deciden establecer organismos internacionales
encaminados principalmente a la proteccin de los derechos

fundamentaies.
2.4.1 La Organizacién de Estados Americanos (OEA)

La Organizacidon de los Estados Americanos (OEA) es una
organizacién internacional creada como su nombre lo dice por
Estados Americanos, es el organismo regional mas antiguo del
mundo, su origen se remonta a la primera Conferencia Internacional
Americana la cual se llevd a cabo en Washington en 1889, en
donde se aprobd la creacidn de la Unién Internacional de Republicas
Americanas en el afio de 1890. Esta organizacion se fundé
principalmente basada en la idea de cooperacidon interamericana que
data de mucho antes. En la década de 1820, Simén Bofivar imagino

una patria americana “unida de corazéon”. En 1890 las naciones de la
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region formaron la Oficina Comercial de las Republicas Americanas, que

devino en la Unién Panamericana y mas tarde se convirtié en la OEA.

Desde 1948 las naciones angloparlantes del Caribe y el Canada
se han sumado a la Organizacibn de los Estados Americanos,

enriqueciendo una perspectiva que ahora abarca todo el hemisferio

La carta constitutiva de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), fue suscrita en la ciudad de Bogota, Colombia, el 30 de Abril de
1948 en nuestro pais se publicd en el Diario Oficial de {a Federacion el 13
de enero de 1949 y entré en vigor hasta el 13 de diciembre de! afio de

1951, Esta integrada por 35 miembros.

"Los sisternas interamericanos de Derechos humanos se basan
y operan en dos fuentes y mecanismos legales diferentes, una emanada
directamente de la Carta de la OEA, y la otra basada en la Convencidn,

americana de Derechos Humanos", 2*

La declaracién americana establece un listado de 28 derechos

que son:

Derecho a la Libertad.

Libertad, segquridad e integridad personal.

Igualdad ante la Ley.

Igualdad religiosa y de culto.

Libertad de investigacion, opinién, expresién y difusion.

nos W

# CARLOS F. QUINTANA ROLDAN Y NORMA D. SABIDO PENICHE. Derechos Humanos.. Segunda
Edicién México 2001, Pormia. Pag. 211
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Proteccién a la honra, reputacién personal y a la vida

privada y familiar.

7.
B.
9.

10.
11.
12,
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19,
20.
21,
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.

Constitucién y proteccién a la familia.
Proteccidn a la maternidad y a fa infancia.
Residencia y transito.

Inviolabilidad del domicilio.
Inviclabilidad de la correspondencia.
Salud y bienestar.

Educacién.

Beneficios de la cuitura.

Trabajo y justa retribucion.

Descanso y su aprovechamiento.
Seguridad social.

Derechos de la personalidad juridica y derechos civiles.
Acceso a la justicia.

Nacionalidad.

Sufragio y participacién en el gobierno.
Libertad de reunion,

Libertad de asociacion.

Derecho a la propiedad

Derecho de Peticion.

Prohibicién de Detenciones Arbitratias.
Debido proceso.

Derecho de Asilo.

La mision de la OEA se basa en el compromiso con la
democracia, como lo afirma la Carta Democratica Interamericana: “Los
pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus goblernos la
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obligacién de promoverla y defenderla”.?® Sobre esto la OEA trabaja para
promover la buena gobernabilidad, fortalecer los Derechos Humanos,
fomentar la paz y la seguridad, expandir el comercio y abordar los
complejos problemas causados por la pobreza, las drogas y la corrupcion.
Por medio de las decisiones de sus organismos politicos y los programas
ejecutados por la Secretaria General, la OEA promueve la colaboracion y el

entendimiento entre los paises americanos

El Articulo 4 de la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, establece que son miembros de la Organizacion todos los
Estados Americanos que ratifiquen la Carta. Este procedimiento no ha sido
modificado desde que la Carta de la OEA fuera aprobada en la Novena
Conferencia Internacional de Estados Americanos (Bogota, Colombia, 20

de marzo 2 de mayo de 1948).

VeintiGin Estados Americanos participaron en esa Conferencia:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Per(, Replblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Cuba (Por resolucién de la Octava Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores, 1962, el actual Gobierno de Cuba esta

exciuido de participar en la OEA).

Posteriormente, otros 14 Estados Americanos se incorporaron
a la Organizacion al firmar y ratificar la Carta: Barbados y Trinidad y
Tobago (1967), Jamaica (1969), Grenada (1975), Suriname (1977),
Dominica y Santa Lucia (1979), Antigua, Barbuda, San Vicente y las
Granadinas (1981), Bahamas (1982), St. Kitts y Nevis (1984), Canada

%5 http:/fwww.0as,org/main/main.aspTsLang=S&sLink=,./. /documents/spa/aboutoas.asp
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{1990), Belice, Guyana (1991), con lo gue el nimero de Estados Miembros
alcanza a 35. A la fecha, todos los Estados Americanos han ratificado la

Carta y son miembros de la Organizacién.

La Organizacién de Estados Americanos se encuentra integrada

de la Siguiente manera:

a) Asamblea General.- Es el o6rgano supremo de Ia
Organizacidén de los Estados Americanos. Algunas de sus atribuciones

principales son ias siguientes;

. Decide la accién v |a politica generales de la Organizacion,
determina la estructura y funciones de sus organos y considera cualquier

asunto relativo a la convivencia de los Estados Americanos;

. Dicta disposiciones para la coordinacién de las
actividades de los 6rganos, organismos y entidades de la Organizacion
entre si, y de estas actividades con las de las otras instituciones del

sistema interamericano;

. Robustece y armoniza la cooperacidon con las Naciones

Unidas y sus organismos especializados;

. Propicia la colaboracién, especialmente en los campos
econdmico, social y cultural, con otras organizaciones internacionales que
persigan propésitos andlogos a los de la Organizacion de los Estados

Americanos;

. Aprueba el programa-presupuesto de la Organizacidn y

fija las cuotas de los Estados miembros;
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. Considera los informes de la Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores y las observaciones y recomendaciones
que, con respecto a los informes que deben presentar los demas 6rganos y
entidades, le eleve el Consejo Permanente, de conformidad con lo
establecido en el pdrrafo f) del articulo 91, asi como los informes de

cualquier érgano que la propia Asamblea General requiera;

. Adopta las normas generales que deben regir el

funcionamiento de la Secretaria General; y

. Aprueba su reglamento y, por dos tercios de los votos, su

ternario.

La Asamblea General ejerce sus atribuciones de acuerdo con lo

dispuesto en la Carta y en otros tratados interamericanos.

Esta se encuentra compuesta por delegaciones que acrediten
los Estados miembros cada estado miembro tiene derecho a un voto. Las
delegaciones estdn integradas por representantes, asesores y demas
miembros que los gobiernos acrediten. Cada delegacion tendra un Jefe de
Delegacidon quien podra delegar sus funciones en cualquier otro de sus

miembros.

La presidencia de este drgano sera ejercida provisionalmente
por el Jefe de la delegacién que corresponda conforme al orden de
precedencia establecido previamente por la Comision Preparatoria de la
Asamblea General, hasta que la Asamblea General elija su Presidente en la
primera sesién plenaria. La eleccion se hard por el voto de fa mayoria de
los Estados Miembros. Los jefes de las delegaciones serdn vicepresidentes
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ex oficio de la Asamblea y sustituirdn al Presidente en caso de
impedimento de éste, de acuerdo con el orden de precedencia establecido.

La Oficina del Secretarioc General Adjunto de este organismo
tiene bajo su responsabilidad la Secretaria de la Asamblea General, |a
Reunién de Consulta y el Consejo Permanente. La Jefa de Gabinete del

Secretario General Adjunto es, ademas, Directora de esta Secretaria.

Existen comisiones de la Asamblea General, como son la
Comision Preparatoria y la Comisién General, Estas comisiones podran

crear subcomisiones y grupos de trabajo segln sea necesario.

b) Consejc Permanenie.-El Consejo Permanente de |la
Organizacién depende directamente de la Asamblea General vela por el
mantenimiento de las relaciones de amistad entre los Estados Miembros,
por lo que ayuda de una manera efectiva en la solucién pacifica de sus
controversias. Ejecuta aquellas decisiones de la Asamblea General o de la
Reunidén de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores cuyo
cumplimiento no hayan sido encomendados a ninguna otra entidad. Vela
por la observancia de las normas que regulan el funcionamiento de la
Secretaria General y cuando la Asamblea General no estuviere reunida,
adopta las disposiciones de indole reglamentaria gue habiliten a la

Secretaria General para cumplir sus funciones administrativas.

Actia como Comisién Preparatoria. Prepara, a peticion de los
Estados Miembros, proyectos de acuerdo para promover y facilitar la
colaboracién entre la QEA y la ONU y otros organismos americanos.
Formula recomendaciones a la Asamblea General sobre el funcionamiento
de la organizacion y la coordinacién de sus organos subsidiarios,

organismos y comisiones. Considera los informes de los organos,
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organismos y entidades del sistema interamericano y presenta a la
Asamblea General las observaciones y recomendaciones que estime del
caso. Actia provisionalmente como organo de consulta de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 83 de la Carta de la OEA y lo establecido en
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).

Asimismo, conoce de todo asunto que, de conformidad con los
articulos 110 de la Carta de la OEA y 20 de la Carta Democratica
Interamericana, le lleve a su atencién el Secretario General de la

Organizacion,

Estd compuesto por un representante por cada Estado
miembro nombrado especiaimente el Embajador de cada gobiernc de los
Estado miembros. Los gobiernos pueden designar representantes
suplentes, asesores y en caso necesaric acreditar un representante

interino.

La presidencia de este 4drgano esta ejercida sucesivamente por
los representantes en el orden alfabético de los nombres en espafiol de sus
respectivos paises y la vicepresidencia, en idéntica forma, siguiendo el
orden alfabético inverso. Ejercen sus funciones por un periodo de tres
meses que comienzan automaticamente el primer dia de los meses de

enero, abril, julio y octubre.

Existen ademds comisiones permanentes que son General, de
Asuntos Juridicos y Politicos, de Asuntos Administrativos y Presupuestarios,
de Sequridad Hemisférica y sobre Gestién de Cumbres Interamericanas y
Participacion de la Sociedad Civil en las actividades de la OEA. El Consejo
puede crear, ademas, comisiones especiales, subcomisiones o grupos de

trabajo que estime conveniente.
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c) Comisidn Interamericana para el Desarrolio Integral (CIDI)-
Este organismo constituye un foro para el dialogo técnico interamericano y
un sistema para promover nuevas formas de accidon conjunta para el

desarrollo.

La Comision Interamericana para el Desarrollo Integral como
drgano politico se encuentra compuesto por un representante a nivel
ministerial o equivalente, de todos los Estados miembros de la OEA, esté
hajo la autoridad de la Asamblea General, se encarga de promover el
desarrollo integral en América, mediante la cooperacién entre los paises,
fue creado en el afio de 1996, a través de una enmienda a la Carta de la

OEA.

Una comisidn ejecutiva, actia en nombre del CIDI para
asegurar la ejecucién de sus decisiones en forma coordinada y para
aprobar las actividades de cooperacion de conformidad con los mandatos
acordados. Para que le ayuden en su labor el CIDI crea otras comisiones
especializadas entre las que estan: una comisién especial sobre comercio,
una comisién de desarrollo social y una comision interamericana para el

desarrollo sostenible.

Para promover la cooperacién en el marco del CIDI, los
Estados miembros apoyan actividades destinadas a fortalecer el didlogo
sobre politicas en el hemisferio, ampliar el intercambio de conocimientos y
experiencias en esferas prioritarias del desarrollo, facilitar la accion
conjunta y complementaria por parte de los paises, sus instituciones, asi
también como con la comunidad internacional, para la realizacion de estas
actividades el CIDI tiene la responsabilidad de elaborar un Plan Estratégico
de Cooperacién para la aprobacién de la Asamblea General, asi como el
formular [as politicas, los planes y los programas sectoriales que se le ha
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encomendado, el CIDI también prepara el presupuesto para el
financiamiento de los programas de cooperacion de la OEA, supervisa su
ejecucidn, evalla resultados y establece relaciones con otras instituciones

nacionales e internacionales de cooperacion.
2.4.2 La Comisién Interamericana de Derechos Humanos

En materia de proteccidn de los Derechos Humanos la OEA ha
intentado que a pesar de que en América prevalecen los gobiernos
libremente electos, la regién continda experimentando problemas como el
abuso policial, las violaciones de los procedimientos legales y la falta de
independencia en la administracién de justicia. El sistema de Derechos
Humanos de la OEA provee recurso a los ciudadanos de las Américas que
han sufrido violaciones a sus derechos por parte del Estade y que no han
podido encontrar justicia en sus propios paises. Los pilares del sistema son
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que tiene su sede en la
ciudad de Washington, y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
con sede en San José, Costa Rica. Estas instituciones aplican el derecho

regional sobre derechos humanos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
uno de los érganos de la OEA (Art. 52 de la Carta) creada por la resolucién
VI de la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
en Santiago de Chile en 1959 y formalmente establecida en 1960, cuando

el Consejo de la OEA aprobd su estatuto.

La Comisidén representa a todos los Estados miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos. Esta integrada por siete
miembros elegidos a tituto personal por la Asamblea General. Su funcion
principal, conforme a lo dispuesto en el Articulo 111 de la Carta, es
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promover la observancia y defensa de los derechos humanos y servir como

6rgano consultivo de la Organizacidon en esta materia.

La Comisidn examina las peticiones presentadas por individuos
que ategan la violacién de un derecho protegido y puede recomendar
medidas para que el Estado remedie dicha violacion. Si el pais en cuestién
ha aceptado |a jurisdiccién de la Corte, la Comisidn puede someter el caso
a la Corte para que ésta emita una sentencia vinculante. Solicita a los
gobiernos los informes respectivos, y tiene la facultad de emitir
recomendaciones en torno al resultado de la investigacion de las quejas

planteadas.

La Comisidon también realiza visitas in loco a los paises
miembros a invitacion de éstos, para analizar y elaborar Informes
sobre el estado de los Derechos Humanos, Promueve los derechos
humanos en todo el hemisferio, destacando cuestiones especificas
como la libertad de expresion, los derechos de los pueblos indigenas y

los derechos de la mujer.

Ha realizado Visitas In Loco a Guatemala para verificar la
situacion de las llamadas "comunidades de poblacién en resistencia” y
tomé contacto con autoridades nacionales y representantes de dichas
comunidades, entre otros. También a Haiti, durante dicha visita la
Comisién constaté el grave deterioro de la situaciéon de Derechos Humanos
en ese pais y asi lo informd posteriormente ante la Asamblea General de |a
OEA en Belem do Para, Brasil, asi como a Las Bahamas mediante la cual
evalud la situacién de los refugiados haitianos en ese pais. La Comision se
entrevistd con autoridades gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales e individuos relacionados con el tema de los refugiados.
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Adelanté una nueva visita a Haiti con el fin de reformular y
continuar con la tarea de promocion y proteccion de Derechos Humanos en
ese pais, que habian sido severamente afectados al profundizarse la crisis
en materia de garantias fundamentales durante los tres Ultimos afios por
acciones de las autoridades de facto que detentaron el poder en ese pais.

Se realizd una visita, por primera vez a Ecuador en los centros
penitenciarios y verificar las condiciones en que se encuentran las
comunidades indigenas de ese pais. Se efectuaron ademas reuniones con
autoridades gubernamentales con el proposito de intercambiar opiniones
sobre l0s diversos asuntos que preocupaban a la Comisién.

En una visita a Guatemala, se comprobd los avances en la
vigencia de los Derechos Humanos en las zonas de las "comunidades de
poblacién en resistencia” y el cumplimiento de las recomendaciones
presentadas al Gobierno en el Gltimo Informe Especial de fecha 16 de junio
de 1994, Otra a Jamaica, se establecid la situacion de Derechos Humanos

en los centros penitenciarios de ese pais.
2.4.3 La Corte Interamericana de Derechos Humanos

Esta se cred en el afio de 1959, en una resolucidon adoptada en
la V Reunién de Consulta de Ministerios de Relaciones exteriores en
Santiago de chile, posteriormente se incorporo a la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos. Sus objetivos y funciones se

encuentran dentro de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Sin embargo, el Tribunal no pudo establecerse vy
organizarse hasta que entré en vigor la Convencion. El 22 de mayo de
1979 los Estados Partes en la Convencién Americana eligieron, durante el
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Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de la
OEA, a los juristas que en su capacidad personal, serian los primeros
jueces que integrarian ta Corte Interamericana. La primera reunion de la
Corte se celebrd el 29 y 30 de junio de 1979 en la sede de la OEA en
Washington, D. C.

La Asamblea General de la OEA, el 1 de julio de 1978,
recomendé aprobar el ofrecimiento formal del Gobierno de Costa Rica para
que la sede de la Corte se estableciera en ese pais. Esta decisién fue
ratificada después por los Estados Partes en la Convencién durante el
Sexto Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General,
celebrado en noviembre de 1978. La ceremonia de instalacion de la Corte

se realizd en San José el 3 de septiembre de 1979.

Durante el Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea General de la OEA fue aprobado el Estatuto de la Corte
y en agosto de 1980, la Corte aprobé su Reglamento, el cual
incluye las normas de procedimiento. El 25 de noviembre de 2.003
durante el LXI periodo ordinario de sesiones, entrd en vigor un
nuevo Reglamento de la Corte, el cual se aplica & todos los casos

que se tramitan actualmente ante la Corte.

El 10 de septiembre de 1981 el Gobierno de Costa Rica
y la Corte firmaron un Convenioc de Sede, aprobado mediante Ley
No. 6889 del 9 de septiembre de 1983, que incluye el régimen de
inmunidades y privilegios de la Corte, de los jueces, del personal y
de las personas que comparezcan ante ella. Este Convenio de Sede
estd destinado a facilitar el normal desenvolvimiento de las
actividades de la Corte, especialmente por la proteccion que da a

todas aquelias personas que intervengan en los procesos. Como
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parte del compromiso contraido por el Gobierno de Costa Rica, en
noviembre de 1993 éste le dond a la Corte la casa que hoy ocupa

la sede del Tribunal.

El 30 de julio de 1980 la Corte Interamericana y el Gobierno de
la Republica de Costa Rica firmarcn un convenio, aprobado por la
Asamblea Legislativa mediante Ley No. 6528 del 28 de octubre de 1980,
por la cual se cred el Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Bajo
este Convenio se establece el Instituto como una entidad internacional
auténoma, de naturaleza académica, dedicado a la ensefianza,
investigacion y promocion de los Derechos Humanos, con un enfoque

multidisciplinaric y con énfasis en los problemas de América.

El Instituto, con sede también en San Josg, Costa Rica, trabaja
en apoyo del sistema interamericano de proteccion internacional de los

derechos humanos.

La Corte esta integrada por siete jueces que son designados a
titulo personal por la Asamblea General de la OEA por un periodo de seis
afios, con posibilidad de reeleccion, los juristas que integran la Corte son
de la mas alta autoridad moral y reconocida competencia en materia de
Derechos Humanos, los jueces son propuestos por los Estados miembros,

sin que existan dos de la misma nacionalidad.

La Corte tiene dos tipos de competencia: la de orden
contenciosa y la de orden consultivo. Solo los estados miembros
pueden someter asuntos a la Corte, comparece ante la Corte la
victima representado y defendido la victima de violaciones de
Derechos Humanos, se investigan y se presentan los hechos

violatorios a ia corte.




2.5 La Corte Penal Internacional y El Estatuto de Roma.

En el afio de 1948, se pensd por primera vez en crear una
Corte Internacional que tuviera como el sancionar los crimenes cometidos
contra la humanidad por lo que se adopt6 "Convencién sobre la Prevencion
y Sancién del delito de Genocidio", después de diversos intentos y
proyectos pospuestos en el afio de 1992, la Asamblea General solicité a la
Comisién de Derecho Internacional la preparacién de un proyecto de
estatuto de una corte penal internacional. Debido a los crimenes de lesa
humanidad cometido en Yugosiavia en afio de 1993 fue por lo que se
establecié el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia. En 1994
se sometio a la Asamblea General para establecer el Comité ad hoc y crear
una Corte Penal Internacional. Dentro de su quincuagésimo segunda
sesién la Asamblea decidid convocar a una Conferencia para el
establecimiento de una Corte Penal internacional, en Roma Italia el 15 de
junio al 17 julio de 1998 y con ello establecer la Corte Penal Internacional.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, fue
adoptado el 17 de julio de 1998 por 120 votos a favor, 7 en contra y 21
abstenciones, para ser abierto inmediatamente a firma y entrd en vigor el
1 de julio de 2002, de acuerdo a su articulo 126.

El Estatuto sefala que la Corte es una institucion permanente,
la cual estd facultada para ejercer su jurisdiccién sobre personas respecto

de los crimenes de trascendencia internacional.

Su sede estd en la Haya, tiene personalidad y capacidad
juridica propios. La Corte podrd ejercer sus funciones y atribuciones
de conformidad con lo dispuestc en el territoric de cualquier Estado

parte.
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El Estatuto establece que la Corte tendra competencia en
conductas como: Crimenes de Genocidio, Crimenes de lesa
Humanidad, Crimenes de Guerra y Crimenes de Agresidon, en este
dltimo caso es de mencionar que tendra competencia siempre y
cuando primero se apruebe la disposicion que defina el crimen y se
mencionen las condiciones bajo la cuales se hard. La Corte Penal
Internacional también puede actuar cuando las instituciones nacionales de
justicia son involuntarias o incapaces de actuar. Ademas puede prevenir ia
comision de crimenes de lesa humanidad deteniendo a delincuentes de

guerra futuros.

La Corte Penat Internacional se encuentra formada por cuatro

drganos principales que son:

a) La Presidencia: Compuesta por el Presidente, e primer y el
Segundo Vicepresidentes, que son electos por mayoria absoluta de los

jueces por un término renovable de tres afios.

La presidencia es responsable por la administracion de la
propia Corte, con excepcién de la Oficina de! Fiscal, aungue la presidencia
coordinara y observara la concurrencia del Fiscal en todos los asuntos de

mutuc interés.

b) Las Cémaras: Dentro de este existen tres divisiones que son:

« Division de Apelaciones: se compone por el Presidente y otros

cuatro jueces.

« Divisién de Juicio: cuenta con no menos de seis jueces, los

cuales deben tener una amplia experiencia en juicios del orden criminal.
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+ Divisidn de Pre-juicio: debe estar integrada por o menos seis

jueces con experiencia en juicios criminales.

Cada Divisién es responsable por llevar a cabo las funciones
judiciales de la Corte. Los jueces son asignados a estas divisiones por un
periodo de tres afios y hasta el final de cualquier caso cuya audiencia haya

comenzado.

¢) La Oficina Del Fiscal.- Esta oficina se encarga de conducir
las investigaciones y persecucién de crimenes que se encuentran dentro
de la jurisdiccién de la Corte (crimenes de genocidio, de lesa humanidad y
de guerra, en un periodo posterior y una vez que los Estados hayan
acordado una definicién para el crimen de agresién, la Oficina podrad

investigar y perseguir este crimen).

d) Le Secretaria: La Secretaria se encarga de aspectos no
judiciales de la administracién de la Corte y de prestarle servicios
(traduccién, finanzas, personal y demds servicios exclusivos para una
Corte internacional), esta se encuentra dirigida por un Secretario elegido
por los jueces por un periodo de 5 afios y que ejercera sus funciones bajo
la autoridad del Presidente de la Corte. Un Secretario Adjunto podra ser

elegido para servir si es requerido.

El Secretaric también es responsable de establecer una
Dependencia de Victimas y Testigos dentro de la Secretaria, que en
consulta con la Fiscalia, adoptard medidas de proteccion y dispositivos de
sequridad, prestard asesoramiento y otro tipo de asistencia a testigos y
victimas que comparezcan ante la Corte, asi como a otras personas gque

estén en peligro en razén del testimonio prestado.
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La Corte esta integrada por 18 Jueces que son elegidos a partir

de dos listas:

» Lista A: Integrada por candidatos con gran competencia en
derecho penal y procesal, asi como la experiencia necesaria como juez,
fiscal, abogado u otra labor similar en procesos criminales

« Lista B: Con candidatos con gran competencia en dreas de
derecho internacional, tales como derecho humanitario internacional y la
codificacién de los derechos humanos, asi como una extensa experiencia

legal profesional que sea de relevancia para el trabajo judicial de la Corte

México, firmo el estatuto de la Corte Penal Internacional
el 7 de diciembre del afo 2000.

2.6. Derecho Internacional Humanitario

"Bl Derecho Internacional Humanitario surge de la
preocupacidn  humanista que las personas experimentaban al
presenciar la situacidbn de abandono y extremo sufrimiento en que
se encaraban los heridos al término de un conflicto".?® Este derecho
también es llamado derecho de conflictos armados o derecho de Ia

guerra.

Al Derecho Internacional Humanitario se puede definir
como: "El conjunto de normas juridicas armados, es, por una parte,
proteger a las personas que no participan o han dejado de
participar en las hostilidades y por otra limitar a los métodos y

¥, SUSANA FRAIDENRAI Y RICARDO MENDEZ SILVA. Elementos de Derecho Internacional Humanitario
UNAM, México 2001 Pag. 21
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medios de hacer la guerra",?’ muchas de las normas que integran
este derecho son de origen convencional o consuetudinario y van
encaminados a resolver conflictos de caridcter humanitario que se

derivan de conflictes armados ya sean internacionales o no.

El origen del Derecho Internacional Humanitario se
remonta a las normas dictadas por las antiguas civilizaciones y
religiones. La guerra siempre ha estado sujeta a ciertas leyes y
costumbres. Ya que en los conflictos armados antes del la
consagraciéon del Derecho Internacional Humanitario como hoy lo
conocemos, existian normas no escritas basadas en la costumbre y
progresivamente hasta que se fueron creando tratados bilaterales,
que en algunas ocasiones se ratificaban después de la guerra vy
reglamentos que los estados promulgaban para sus tropas, por lo
que en un principio este se encontraba limitado en tiempo vy
espacio, y dichas normas fueron cambiando segln la época la moral
y las costumbres. Alguno de los textos mas antiguos como el
Mahabarata, la Biblia, o el Cordn contienen normas en las cuales se
recomienda el respeto al adversario, actualmente la Cruz Roja ha
registrado mas de 500 carteles, Codigos de Conducta, pactos y
otros textos que tenian como fin reglamentar hostilidad.

El Derecho Internacional Humanitario se vio cristalizado
cuando e! gobierno de Suiza convoco en 1864 una conferencia

diplomdtica en la que se aprobdé el "Convenio de Ginebra para el

mejoramiento de la suerte que corren los militares heridos en los
ejércitos en campafia", en donde las principales caracteristicas de

este tratado eran:

¥ CIR. Derecho Intemnacional Humanitario Respuesta a sus Presuntas. Ed. Comité Internacional de la Cruz Roja
Ginebra Suiza. 2000. Pag. 4
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» Normas permanentes escritas de alcance universal

destinadas a proteger a las victimas de conflictos.
» Tratados muitilateral abierto a todos los paises.

> Obligacidon de prodigar cuidados sin distincidn a los militares

heridos y enfermos.

> Respeto e identificacion mediante un emblema (cruz roja
sobre un fondo blanco), del personal sanitario, asi como del material y de

los equipos sanitarios.

Las normas de Derecho Internacional humanitario son
elaboradas por el Comité Internacional de la Cruz Roja y estas resumen lo
esencial de este derecho, asi mismo estas no son un instrumento juridico
ni pretenden remplazar a los tratados internacionales vigentes, estos solo
fueron redactados para facilitar la difusién del Derecho Interacional

Humanitario alguno de elios son:

1. "Las personas puestas fuera de combate y las que
no patticipan directamente en las hostilidades tienen derecho a que
se respete su vida y su integridad fisica y moral. Dichas personas
serdn en todas las circunstancias protegidas y tratados con

humanidad.

2. Se prohibe matar o herir a un adversario que haya

depuesto las armas 0 que este fuera de combate.

3. Los heridos y enfermos serdn recogidos y asistidos por la

parte en conflicco en cuyo poder estén. El personal sanitario las
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instalaciones, fos medios de transporte y el material sanitario son
protegidos. El emblema de la Cruz Roja o de la media luna roja
sobre el fondo blanco es el signo de dicha proteccién y ha de ser

respetada.

4. Los combatientes capturados y las personas civiles que se
hallen bajo la autoridad de la parte adversaria tienen derecho a que se
respete sus derechos individuales y sus convicciones (politicas, religiosas u
otras). Seran protegidos contra cualquier acto de violencia o de represalias.
Tendran derecho a intercambiar correspondencia con sus familiares y a

recibir socorro.

5. Toda persona se beneficiard de las garantias judiciales
fundamentales. Nadie serd considerado responsable de un acto que no
haya cometido. Nadie serd torturado fisica o mentalmente ni sometido a

castigos corporales tratos crueles o degradantes.

6. Las partes en conflicto y los miembros de sus fuerzas
armadas no gozan de un derecho ilimitado por o gue atafie a la eleccion
de los métodos y medios de hacer guerra. Queda prohibido emplear armas
o métodos de guerra que puedan causar pérdidas indtiles o sufrimientos

excesivos.

7. Las partes en conflicto hardn en todas las circunstancias, la
distincién entre la poblacion civil y los combatientes, con miras & respetar
a la poblacién y los bienes civiles. Ni la poblacion civil como tal ni las
personas civiles serdn objeto de atagques. Estos sdlo estaran dirigidos

contra objetivos militares®.?®

2 CIR, Derecho Internacional humanitario Respuesta a sus Prepuntas, Ed. Comité Internacional de la Cruz Roja
Ginebra Suiza. 2000. P6
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El Derecho Internacional Humanitaric se encuentra
esencialmente contenido. en los cuatro Convenios de Ginebra de
1949, estos Convenios se completaron los Protocolos adicionales de
1977 relativos a la proteccibn de las victimas de los conflictos
armados. También existen otros textos que prohiben el uso de
armas y ticticas militares o protegen a las per'sonas ¥y sus bienes

en situaciocnes similares, como son:

s« Lla Convencidon de la Haya de 1954 para la proteccion
de los bienes culturales en caso de conflicto armado y sus dos

Protocolos;
+ La Convencion de 1972 sobre Armas Bacteriolégicas;

* La Convencién de 1980 sobre Ciertas Armas Convencionales y

sus cinco Protocolos;
» La Convencién de 1993 socbre Armas Quimicas;
» El Tratado de Ottawa de 1997 sobre las Minas Antipersonal;

« El Protocolo facultativo de la Convencidn scbre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de los nifios en conflictos

armados".%®

El fin principal del nacimiento del Derecho Internacional
Humanitario, era el que principalmente existiera una guerra justa,
por lo que al transcurso del tiempo y de los diversos tratados,
convenio y demas pactos internacionales que se han celebrado, es

* http=/fwww.icrc.org/Web/spa/sitespaQ.nsfhtmiall/SVSJW9/SFILE/THH.es.pdf?OpenEletnent
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que esta ha adquirido caracteristicas mas especificas de conductas
dentro de situaciones en conflicto armado, dichas normas van
caminadas principalmente a limitar el recurso a ciertos métodos y a
medios de combate en hostilidad y el proteger a las victimas del

conflicto.

La aplicacion de las normas de Derecho internacional
Humanitario obedecen a ciertas caracteristicas que se dan principalmente
dentro de las hostilidades ocurridas entre los Estados o por conflictos
armados internos de los Estados, ademas de que en algunas ocasiones
estas normas requieren de de que se cumpla la finalidad juridica para la

cual fueron creadas.

El Derecho Internacicnal Humanitario es aplicable a la
victima entendida esta como la persona afectada o que pueda ser
afectada por un conflicto armado ya sea civil o pertenezca al grupo
armado. Los destinatarios de este derecho son los Estados Parte y los
derechos adquiridos son irrenunciables. Dentro de cada convenio y/o
protocolo se establecen los grupos de proteccién a los cuales va
encaminado. Ei Derecho Internacional Humanitario protege también y el
desempefio de los mecanismos de proteccién, por ejemplo al proteger las
unidades sanitarias, edificios y establecimientos fijos 0 moviles que sirvan

de hospitales.

De acuerdo con lo seflalado anteriormente podemos establecer

como diferencia con los Derechos Humanos las siguientes caracteristicas:

Los Derechos Humanos tienen como fin juridico la
proteccion de toda la humanidad, integrada por los diversos grupos
a2 los cuales también  protegen en si conjunto, por ejemplo: Los
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Derechos de las mujeres, los Derechos de los nifios. Los Derechos
Humanos surgieron con el establecimiento de la Carta Magna de las
Naciones Unidas, que tiene como fin la seguridad y la paz cotectiva,
ademas de que no tutela bienes, Otra diferencia es que el titular
de los Derechos Humanos es la persona humana, y en cambio en
el Derecho Internacional Humanitaric son lpos Estados que se

someten a los tratados.

Los Derechos Humanos se encaminan principalmente a la
proteccion del individuo para desarrollarse como persona para que
logre sus objetivos y el en el Derecho Internacional Humanitario se
protege a las personas de la amenaza 6 del conflictco armado u
otras situaciones de violencia para salvaguardar su integridad

personal y en lo posibte en su contorng social.

Algunos autores atendiendo al surgimiento de ambos
derechos han considerado que los Derechos Humanos forman parte
del Derecho Internacional Humanitario, ya que estos dltimos

surgieron antes.

Desde un punto de vista particular los Derechos Humanos,
como cualquier otra rama del derecho son independientes, ya que
si bien es cierto que su aparicibn como hoy los conocemos es
posterior al Derecho Internacional Humanitario, también lo es el
hecho de que ambos persiguen diferentes fines y solo se pueden
complementar, pero ambas ramas del derecho pueden subsistir en
el mundo juridico sin la necesidad una de la otra, ya que cuando
un Estado entra en conflicto ya sea interno o internacional, se
suspenden las garantias individuales y su forma de proteccion seria
entonces el Derecho Internacional Humanitario, ya que este "es un
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derecho de excepcidon de emergencia que tiene que intervenir en
caso de ruptura internacional { y también interno en el caso del
conflicto nc internacional} mientras que los derechos Humanos
aunque algunos de ellos permanezcan irrefragables en cualquier

circunstancia se aplican sobre todo en tiempo de paz".¥

El Comité Internacional de la Cruz Roja es el
instrumento de actuacién del Derecho Internacional Humanitario y se

encarga de:

I.- Ser el agente de implementacién de los Convenios de
Ginebra (que son la base del Derecho Internacional Humanitario).

II.- Se encarga de custodiar el Derecho internacional

Humanitario y de los principios de la Cruz Roja.

IlI.- Promotor y propagador de! Derecho Internacional

Humanitario.

IV.-Actia internacionalmente por su propia iniciativa y/fo
a voluntad de los Estados parte (esto es prestar la ayuda
humanitaria que requieran los Estados, sin que sea necesario para

ello que sea autorizada).

V- Componente y elemento fundador del movimiento de

la Cruz Roja.

* CRISTOPE SWINARSKL Principales Nociones e Institutos de Derecho Internacionzl Humnanitario, com
sistema de proteceidn de la Persona Humana. Comité Internacional de 1a Cruz Roja e Instituto Interamencano de

Derechos Humanos. San José de Costa Rica 1991. Pag, 4
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En nuestro pais la violacién a los principios de Derecho

Internacional Humanitario constituyen un delito Federal, que se encuentra

tipificado dentro del articulo 149 del Cédigo Penal Federal el cual sefiala:

*Articulo 149.- Al que violara los deberes de humanidad

en los prisioneros y rehenes de guerra, en los heridos o

en los hospitales de sangre se la aplicard por ese solo

hecho: prision de tres a seis afios, salvo lo

por los casos especiales, en las leyes militares

¥ Agenda penal del D.F. 2004. Ediciones Fiscales ISEF. México 2004 p 36

dispuesto
r 31
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CAPITULO I1I
EL ESTADO Y LAS PRINCIPALES VIOLACIONES DE

DERECHOS HUMANOS
3.1. El Estado

“Desde la creacidén del Estado como el una sociedad humana,
asentada de manera permanente en el territoric que le corresponde,
sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que
estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal”.?? A
principios del siglo XIX ha pasado por diversas fases, perc siempre

teniendo como fin principal la seguridad de sus gobernados.
Jellinek sefal como elementos del Estado:

o "Poblacidn.- Integrada por los hombres que se

encuentran organizados en torno al propio Estado.

L Territorio.- Es el espacio vital y geograficco que se
encuentra bajo una relacién de dominio respecto de una pobiacién
organizada y dentro del cual es vigente, factible y aplicable

geograficamente el ejercicic del poder publico.

= Poder.- Es subyacente al Estado solo es publico,
configurandose este como el resultado de las decisiones de la
organizacion politica de una poblacién y del cual es el titular el
Estado.

* PORRUA PEREZ FRANCISCO, Teoria del Estado, editorial Porrtia México 2000. Pag.190




a Gobierno.- El cual en mas de una ocasion se confunde con
el propio Estado; el Gobierno es el resuitado de la organizacién politica de
una poblacién, de la cual dentro de sus miembros se escoge, se impone o
elige a algunos individuos o grupos componentes de esa poblacién con el
fin de asumir ciertos cargos especificos y conformar un gobierno como
representante maximo de fa misma poblacion y del Estado y hacer Factible
el ejercicio del poder publico, siendo titular de dicho poder, el propio

Gobierno".*?

Las funciones del Estado son:

> Reglamentar las actividades de los particulares, que es
una funcién netamente legislativa, un ejemplo de ello son: las
relaciones familiares a las cuales se da validez, publicidad y
certidumbre al quedar anotadas en el Registro Civil, de igual
manera esta el registro PUblico de la Propiedad y de! Comercio y e servicio

notarial.

> Lo relativo al Fomento, limitacién y vigilancia de la
actividad de los particulares, por medio de la cual y a través de la
funcion legislativa se crean la competencia de los agentes publicos
para realizar dichos actos, por medio de normas generales, que
seflalan en que deben de consistir estos actos ¥ cual es la
situacién juridica de los particulares a quienes afectan, un ejemplo
de ellos es el contral que ejerce el Estado por medio de la vigilancia sobre

los particulares.

» La sustitucion total o parcial en la actividad de los

particulares o la combinacién de esta dltima, un ejemplo de ello

3 Manual Provisional de Derechos Humanos para Agentes del Ministerio Piblico Federal. PGR. México Pag. 86
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son las requisas administrativas. Aqui también puede intervenir
dentro de las controversias que se suscitan entre los particulares en
el desarrollo de sus actividades a través de su funcién jurisdiccional.

» El Estado es el ¢rgano que se encarga de
proporcionar la seguridad necesaria a la colectividad, ya que es la
entidad mas idénea para hacerlo, aqui hay que tomar en
consideracion lo que muchos autores mencionan y es el hecho de
que el Derecho forma al Estado por lo cual también lo faculta para
crear las instituciones y medios necesarios para hacer cumplir sus

funciones y atribuciones.

» Es prop6sitc de la accién del Estado proteger legitimos

intereses nacionales, respetando siempre su soberania.

» Salvaguardar los intereses nacionales ante las
amenazas de acciones vy politicas que emanan de otros Estados,
podemos sefiala como éjemplo de esto a la amenaza de agotamiento de
los recursos naturales internos, el deterioro econémico, degradacion del
ambiente, etc.., hay quienes sefialan que dentro de esta funcion del
Estado el narcotrafico como conducta delictiva que trasciende al ambito de
la sequridad publica o bien un problema de salud publica en razén del bien

juridico que se tutela.

Con el fin de poder ejercer la funcién de vigilancia de sobre los
actos de los particulares el Estado cred instituciones de seguridad publica,
que tienen legalmente el uso de ia fuerza para mantener el orden publico y
dar cumplimento a las leyes y reglamentos emanados del mismo Estado,
ya que existen autores que sefialan que la fuerza es un medio de hacer
cumplir el derecho siempre y cuando no se abuse del uso de esta fuerza.
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Por lo que se puede decir que la seguridad publica " cumple ia
funcion conservadora del orden social, con base en un orden juridico que
controle el poder y norme sus relaciones con los ciudadanos y de éstos
entre si. Es decir la existencia y permanencia de un orden publico y de un
orden privado, como condicién necesaria para la vida social, Asi la
seguridad pulblica se constituye en la manifestacion de la accion
gubernamental, ejercida para salvaguardar la integridad, intereses vy

bienes de las personas de las entidades publicas y privadas".”

Con el fin de garantizar la seguridad publica para sus
gobernados el Estado cred lo que hoy conocemos como policia, que desde
el siglo XX han realizado una funcién de control social, en la época de los
griegos el jefe politico se encargaba de afrontar cualquier problema politico

que surgiera dentro de la polis.

Pero ia policia como hoy la conocemos adquiere personalidad
dentro del Estado Absolutista que es cuando se crean los inspectores de
policia, su funcién era el de ser vigilantes de otros y dar la informacion
necesaria a los 6rganos de poder, dicha figura se mantuvo incluso dentro
del Estado Mercantilista, en donde su funcién se basaba principalmente en
permitir el comercio y la distribucién de bienes y por supuesto, intervenia
en relacion del orden con el impuesto. Dentro del Estado tiberal la policia
se encargaba de hacer que las reglas de produccién y de mercado se
cumplieran pero el Estado no intervenia dentro la especulacién comercial o
productiva. Lo que a contraric sensu, ocurrio dentro del Estado
Intervencionista en donde la funcién policial consistia en proteger a los
sistemas de poder y a los patrones, a los individuos que trabajan en las

fabricas, en las empresas o en los talleres artesanales

3 AUGUSTO SANCHEZ SANDOVAL. Derechos Humanos, Seguridad Piblica y Seguridad Nacional.
INACIPE., México 2000, P4g 83
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Del Estado Intervensionista se paso al Estado del Bienestar, a
mediados del siglo pasado. En donde la policia se encargaba de cuidar las
nuevas relaciones entre los patrones y cbreros, asi como de ayudar
comunitariamente en los barrios, en los parques, a los nifios y en labores
sociales, creandose asi inspectores de comercio, inspectores de aduanas y
en todas las acciones que realiza el sujeto al cual se controla pero también

se reprime.

Pero al entrar el Estado del bienestar en crisis y sobre todo
ante el temor de que los estados capitalistas se vieran afectados por la
ideologia socialista, la funcidn policial cambié teniendo como enemigo al
mismo compatriota solo por el hecho de ser disidentes politicos. Por lo que
se institucionalizé la violencia, las desapariciones y demas violaciones
latentes a los derechos humanos que se traducen en genocidio,
desapariciones forzosas, tortura, retenciones ilegales, detenciones ilegales,
en contra de todo tipo de personas que tuvieran ideas contrarias a las del
Estado que se encontrara construido. Conductas dentro de las cuales el
abogado defensor aparece como un estorbo para la libre aplicacion de la

justicia castrense y en muchos casos sigue la suerte de su defendido.

Por lo que basta que el Estado quiera sacar a la oposicién que
se ha desarrollado en ellos para que los derechos fundamentales de las
personas queden sin vigencia alguna degradando don ello en Estado de

Derecho.

Derivado de los excesos cometidos por aquellos a los cuales el
Estado faculta para salvaguardar a sus defendidos el Estado se ve obligado
a delegar ciertas funciones en particulares naciendo asi las policias
privadas, asi un genocidio cometido por este tipo de policias se queda
como un delito entre particulares que es mas facil de sancionar y acreditar.
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3.1.1 Genocidio.

Desde un punto de vista particular esta es una de las
formas graves de violacidn de los Derechos Humanos, que a lo
largo de la humanidad fue muchas veces tolerado.

El concepto Genocidio proviene del vocablo griego genos
(raza, tribu, nacién) y de la raiz latina cide (matar), este concepto
fue por primera vez en 1944 por el jurista polaco Raphéel Lemkin,
dentro de su obra Axis Rufe in Occupied Europe, en donde realiza

un estudio muy acucioso del problema.

ta primera vez que Jlos crimenes de barbarie y
exterminio fueron calificados como tales internacionalmente fue en
el Acta de Acusacion del 8 de agosto de 1945 contra los
principales criminales de guerra en el proceso de Niremberg, este
tribunal fue creado por Francia Estados Unidos, Gran Bretafa, y la
desaparecida URSS. Esta tribuna se proponia juzgar delitos graves
cometidos en cualquier lugar, estos crimenes serian considerados
como genocidio deliberado y metédico, 0 sea como el exterminio de
grupos raciales y nacionales de la poblacién civil de clertos terrenos
ocupados, con el fin de aniquilar determinadas razas y partes de

naciones y pueblos, grupos raciales y religiosos.

Otro instrumento importante y que también condeno el
genocidio fue el decreto polaco de 13 de junio de 1947
denominade "Pequefio Cddigo Penal", en el que se sancionaban
conductas tripocas que posteriormente se configuran como genocidio.
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La motivacién de esta conducta muchas veces se encuentra en
consideraciones raciales, nacionales o religiosas, entre otras. El genocidio
debido a su trascendencia es un crimen Internacional, el mas famoso
crimen que conocemos el acontecido en Alemania durante al segunda

guerra mundial,

El Genocidio puede ser materializado a través de actos contra
los individuos, cuando la intencidn Ultima es la de inhabilitar al grupo
entero compuesto por estos individuos; cada acto especifico de genocidio
dirigido en contra de los individuos como miembros de un grupo nacional o

religioso es ilegal bajo la Convencién de La Haya.

Si el asesinato de un judio o de un polaco es un crimen, el
asesinato de todos los judios y de todos los polacos no es menos crimen.
Mas aun, el intento criminal de matar o destruir todo los miembros de un
grupo de esos, muestra premeditacién y deliberacién y un estado de
sistemética criminalidad que es sdlo una circunstancia de agravacion para

la sancion.

Los ataques sobre grupos son una violacion al derecho a existir
y a desarrollarse dentro de una comunidad internacional como miembros
libres de una sociedad internacional. Por lo tanto, genocidio no es
solamente un crimen contra las reglas de la guerra, sino un crimen contra

la humanidad.

Dentro de la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas
también prevé la proteccidn internacional de los derechos humanos,
indicando que la negacién de tales derechos por cualquier Estado,

es una materia que concierne a toda la humanidad.
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En 1946, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconoce
que el genocidic es un delito contra la humanidad y posteriormente se
adopta la Convencidn contra el Genocidio, la cual es firmada y ratificada
por nuestro pais, en la que sefiala entre otras cosas, que los autores del
delito y sus coémplices, ya sean personas privadas, funcionarios o
representantes oficiales del Estado, deben de ser castigados. Lo que
caracteriza el genocidio conforme a la Resolucién y la Convencion
mencionadas, es la intencion de destruir total o parcialmente a un grupo
racial, religioso, nacional o étnico. Dicha convencién en su parte

conducente sefiala:

"CONVENCION PARA LA PREVENCION Y LA SANCION DEL DELITO
DE GENOCIDIO

Lugar de adopcion: Nueva York, EUA.

Fecha de adopcion: 9 de diclembre de 1948,

Vinculacion de México: 22 de julio de 1952. Ratificacion.

Aprobacién del Senado: 29 de diciembre de 1949, segin decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio de 1952. Entrada en
vigor: 12 de enero de 1951- General. 22 de octubre de 1952- México.
Publicacién Diario Oficial de la Federacién: 11 de octubre de 1952.

Articulo I. Las Partes contratantes confirman que el genocidio,
ya sea cometido en tiempo de paz o en tiempo de guerra, es un delito de

derecho internacional que ellas se comprometen a prevenir y a sancionar.

Articulo II. En la presente Convencidon, se entiende por
genocidio cualquiera de los actos mencionados a continuacién, perpretados
con la intencidn de destruir, total o parciaimente, a un grupo nacional,

étnico, racial o religioso, como tal:
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a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesidn grave a la integridad fisica o mental de los miembros del
grupo;

c} Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia
que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial; d)
Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.
Articulo III. Seran castigados los actos siguientes:

a) El genocidio;

b) La asociacién para cometer genocidio;

c) La instigacién directa y publica a cometer genocidio;
d) La tentativa de genocidio;

e} La complicidad en el genocidio.

Articulo IV. Las personas que hayan cometido genocidio o
cualquiera de los otros actos enumerados en el articulo III, seran
castigadas, ya se trate de gobernantes, funcionarios o particulares,

Articulo V. Las Partes contratantes se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus Constituciones respectivas, las medidas legislativas
necesarias para asegurar la aplicacién de las disposiciones de la presente
Convencidn, y especialmente a establecer sanciones penales eficaces para
castigar a las personas culpables de genocidio o de cualquier otro de los
actos enumerados en el articulo II1,

Articulo VI. Las personas acusadas de genocidio 0 de uno
cualguiera de los actos enumerados en el articulo III, serdn juzgadas por
un tribunal competente del Estado en cuyo territorio el acto fue cometido,
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o ante la corte penal internacional que sea competente respecto a aquellas
de las Partes contratantes que hayan reconocido su jurisdiccion.

Articulo VII. A los efectos de extradicion, el genocidio y los
otros actos enumerados en el articulo III no serdn considerados como
delitos politicos. Las Partes contratantes se comprometen, en tal caso, a
conceder la extradicién conforme a su legislacion y a fos tratados vigentes,

Articulo VIII. Toda Parte contratante puede recurrir a los
6rganos competentes de las Naciones Unidas a fin de que éstos tomen,
conforme a la Carta de las Naciones Unidas, las medidas que juzguen
apropiadas para la prevencion y la represién de actos de genocidio o de
cualquiera de los otros actos enumerados en el articulo II1".%*

Es de hacer mencién que la delimitacién entre el delito de
genocidio y crimen contra ta humanidad hasta la fecha no han sido del
todo claras, ya que existen autores que sefialan que al parecer lo unico
que los diferencia a estos dos tipos penales es la intencién que el agente
de dicha conducta pueda proporcionar, ya que mientras que el autor de
los crimenes contra la humanidad busca exclusivamente alcanzar @ uno 0
varios individuos, independientemente del grupo al que pertenezcan vy el
autor del crimen de genocidio se encamina especificamente contra un
grupo concreto, bien determinado y con caracteristicas comunes,

Pero el genocidio ha se la ha atribuido tal importancia
como crimen internacional que dicha importancia se vio reiterada
con la CONVENCION sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes
de guerra y de los crimenes de lesa humanidad en 1968, que a la

letra sefiala:

* www.cndh.org.mx/Principal/document/juridica/iratin/INSTRUMENTOS/DOCUMENTOS/doc80 htm|
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"Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra

y de los crimenes de lesa humanidad

Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesién por la
Asamblea General en su resolucion 2391 (XXIII), de 26 de noviembre de
1968. Entrada en vigor: 11 de noviembre de 1970,

Articulo I.- Los crimenes siguientes son imprescriptibles,

cualquiera que sea la fecha en que se hayan cometido:

a) Los crimenes de guerra segln la definicion dada en el
Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, de 8 de
agosto de 1945, y confirmada por las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de febrero de 1946 y
95 (I} de 11 de diciembre de 1946, sobre todo las "infracciones
graves" enumeradas en los Convenios de Ginebra de 12 de agosto
de 1949 para la proteccion de las victimas de la guerra;

b) Los crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en
tiempo de guerra como en tiempo de paz, seglin la definicion dada
en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, de 8
de agosto de 1945, y confirmada por las resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de febrero
de 1946 y 95 (I) de 11 de diciembre de 1946, asi como la
expulsion por ataque armado u ocupacion y los actos inhumanos
debidos a la politica de apartheid y el delito de genocidio definido
en la Convencién de 1948 para la Prevencidn y la Sancién del
Delitc de Genocidio aun si esos actos no constituyen una violacion
del derecho interno del pais donde fueron cometidos.
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Articulo IL- Si se cometiere alguno de los crimenes
mencionados en el articulo I, las disposiciones de la presente Convencion
se aplicardn a los representantes de la autoridad del Estado y a los
particulares que participen como autores o complices o que inciten
directamente a la perpetracién de alguno de esos crimenes, 0 que
conspiren para cometerlos, cualquiera que sea su grado de desarrollo, asi
como a los representantes de la autoridad del Estado gque toleren su

perpetracion.

Articulo III.- Los Estados Partes en la presente Convencion
se obligan a adoptar todas las medidas internas que sean necesarias,
legislativas o de cualquier otro orden, con el fin de hacer posibie la
extradicion, de conformidad con el derecho internacional, de las personas

a que se refiere el articulo II de la presente Convencidn.

Articulo IV.- Los Estados Partes en la presente Convencion se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus respectivos procedimientos
constitucionales, las medidas legislativas o de otra indoie que fueran
necesarias para que la prescripcion de la accién penal o de la pena,
establecida por ley o de otro modo, no se aplique a los crimenes
mencionados en los articulos 1 y II de la presente Convencidon y, en caso

de que exista, sea abolida.

Articulo V.- La presente Convencion estard abierta hasta el 31
de diciembre de 1969 a la firma de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas o miembros de algin organismo especializado o del
Organismo Internacional de Energia Atdmica, asi como de todo Estado
Parte en el Estatuto de {a Corte Internacional de Justicia y de cualquier
otro Estado invitado por la Asamblea General de fas Naciones Unidas a ser

parte en |a presente Convencion.
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Articulo VI.- La presente Convencitn estd sujéta a
ratificacion y los instrumentos de ratificacion se depositardn en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo VIL.- La presente Convencién quedard abierta a
la adhesién de cualquiera de los Estados mencionados en el articulo
V. Los instrumentos de adhesion se depositardan en poder del

Secretatio General de las Naciones Unidas.

Articulo VIIL.- 1. La presente Convencion entrard en vigor
el nonagésimo dia siguiente a la fecha en que haya sido depositado
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el décimo

instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique la presente Convencion
o se adhiera a ella después de haber sido depositado el décimo
instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencion entrara en
vigor el nonagésimo dia siguiente a la fecha en que tal Estado

haya depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion”.>®

A pesar de que esta convencion fue Adoptada en Nueva
York, N.Y., el 26 de noviembre de 1968, firmada por ios Estados
Unidos Mexicanos el 3 de julio de 1969. Entr6 en vigor
internacional el 11 de noviembre de 1970, fue hasta el 15 de
marzo del afio 2002 fecha en que nuestro pais ratifico dicha
convencion, misma que fue publicada hasta el 22 de abril de dos
mil dos en el Diario Oficial de la Federacién y entrdé en vigor hasta

el trece de junio del mismo afio.

* heyp/iwww.ohchr.org/spanish/law/crimenes_guerrahtm
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En nuestro pais el delito de Genocidio se encuentra tipificado
dentro del Codigo Penal Federal en el titulo Tercero denominado Delitos
contra la Humanidad, Capitulo I Violaciones de os Deberes de Humanidad

Articulo 149Bis que a la letra sefiala:

"Articulo 149-Bis Comete el delito de genocidio el que
con el propésito de destruir, total o parciaimente a uno
0 mas grupos nacionales o de caracter étnico, racial o
religioso, perpetrase por cualquier medio, delitos contra
la vida de miembros de aquellos, o impusiese la
esterilizacién masiva con el fin de impedir la
reproduccion del grupo.

Por tal delito se impondran de veinte a cuarenta anos
de prisidn y multa de quince mil a veinte mil pesos.

Si con idéntico propésito se llevaren a cabo ataques a la
integridad corporal o a la salud de los miembros de
dichas comunidades o se trasladaren de ellas a otros
grupos menores de diez y seis afios, empleando para
ello la violencia fisica 0 moral, la sancién sera de cinco
a veinte afios de prisidon y multa de dos mil a siete mil

pesos.

Se aplicaran las mismas sanciones sefaladas en el
parrafo anterior, a quien con igual propdsitce someta
intencionalmente al grupo a condiclones de existencia
que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o

parcial.
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En caso de que los responsables de dichos delitos
fueran gobernantes, funcionarios o empleados publicos
y las cometieren en ejercicio de sus funciones ¢ con
motivo de elias, ademas de las sanciones establecidas
en este articulo se les aplicaran las penas sefialadas en
el articulo 15 de la Ley de Responsabilidades de los

Funcionarios y Empleados de la Federacion”.?’

De dicha descripcion legal se puede establecer desde un
punto de vista particular, que es un delito de accién, ya que dicha
conducta implica la destruccibn de un grupo en especifico y en
donde el bien juridico tutelado es la humanidad, que tiene un
resultadc material que invariablemente produce un cambio en el
exterior; en donde muchas veces para llegar a su realizacién se
requiere de una pluralidad de conductas. En este delito no existen
causas de justificacion que operen, es a todas IJuces un acto
contraric a derecho y por lo tanto punible, gue en el derecho
positivo mexicanc es un delito gque no alcanza ninguno de los
beneficios otorgados por la constitucidn por se un delito grave al
establecerlo asi el articulo 194 del Cddigo Federal de procedimientos

Penales que a la letra sefala:

"Articulo 194.- Se califican como delitos graves,
para todos los efectos legales, por afectar de
manera importante valores fundamentales de la
sociedad, los previstos en los ordenamientos

legales siguientes:

¥ Agenda penal del D.F, 2004. Ediciones Fiscales ISEF. México 2004 p 36




1. Del Codigo Penal Federal, los delitos siguientes:

1)..
8) Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;".”

Asi mismo dentro de este delito no podemos hablar de que
exista la culpa como lo establece el Cédigo Penal Federal en su articulo

noveno en su segundo parrafo la define de la siguiente manera:

“Articulo 9.-...

Obra culposamente el que produce el resultado tipico,
que no previd siendo previsible o previé confiando en
que no se producirfa, en virtud de la violacion a un deber
de cuidado, que debia y podia observar seglin las

circunstancias y condiciones personales”.”

Ya que para la perpetracién de este delito tiene que haber una
intencion y un pleno conocimiento, este delito lesiona directamente uno de
los derechos humanos fundamentales que es el derecho de todo ser

humano a la vida.

3.1.2 Etnocidio

Aunque para muchos autores este tipo de conductas no
constituyen un delito en especifico sino que forma parte del genocidio;
desde un punto de vista en particular es muy importante y una conducta
que durante muchos afios ha venido sufriendo nuestro continente y que

por ello creo que merece una atencién especial.

% Agenda penal det D.F. 2004. Ediciones Fiscales ISEF. México 2004 p 50
¥ idem p3
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Desde la conquista de América los gobiernos en el poder, se ha
encargado de exterminar de manera drastica la cultura indigena, primero
con la bandera de la evangelizacién de los nuevos pueblos descubierto en
y en donde segin los conquistadores existian salvajes como mas adelante

lo mencionare.

A comienzos del siglo XVI, dio comienzo la conquista y
colonizacién del continente americano recién descubierto. El 14 de
Septiembre de 1519 el Rey Carlos V emitié un decreto por el cual se
incorporaba al reino de Castilla las nuevas colonias americanas, por lo que
se convirtié en e! Rey de las Indias occidentales por donacion de la Santa
Sede, este que el primer tratado como tal que reguiaba entre Castilla y
Portugal las delimitaciones respectivas de influencia, por lo que la
ocupacién militar espafiola y la conversion de América al cristianismo,
ocurrieron paralelamente ya que como se desprende de las narraciones de
la época, los militares se encontraban siempre junto de los
evangelizadores, ya que estos se encargaban de la evangelizacién de los
sometidos. Pero esto en poco tiempo condujb a conflictos entre ideas
religiosas y las exigencias tendientes al sometimiento, organizacion y

desarrollo de nuevas provincias mas alld del Atlantico.

El sometimiento de los pobladores de las nuevas tierras
incluia la relacién con ellos, ya que se necesitaba de mano de obra
parata debido a la falta de europeos dispuestos a realizar dichas
funciones, por lo que obligaban a trabajar a los pobladores de los
lugares a los que llegaban a través de la violencia, a lo que las
algunas poblaciones locales respondieron oponiéndose a través de
una ardua lucha, otras no aceptaron el cambio vy eligieron la
emigracion hacia regiones inaccesibles lo que originé su

autodestruccion.
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En esta época no faltd quien sostuviera que los pobladores de
las nuevas tierras no eran hombres, pero pertenecian a una especie
intermedia entre la humanidad y el restante mundo animal, conclusién a la
que llegaron los naturalistas y juristas de la época, la discusion siguid
sobre la capacidad intelectual y moral, dicha discusién provenia
principalmente de prejuicios, pero fue hasta el afio de 1537, cuando el
papa Pablo IIl emitié una serie de bulas "la forma mas solemne de los
documentos pontificios, autorizados con este sello”,*® por las cuales se
establecia de forma clara que los habitantes de las nueva colonias

obtenidas si pertenecian al género humano.

A pesar de ello muchos sacerdotes seguia considerando que no
obstante de que se les hubiese establecido que pertenecian al género
humano, tenian una capacidad intelectual tan limitada que por ello se
justificaba los tratos inhumanos que recibian por parte de los
colonizadores, ya que el hecho de recibir la eucaristia seria un sacrilegio,
por lo gue en medio de este debate la doctrina juridica hizo suyo el
principio del primitivismo y la incapacidad de los americanos para
organizarse libremente como los colonizadores, por le que los naturales
fueron equiparados en términos legales a personas que necesitaban de

proteccion.

Las principales causas de oposicién de la ocupacion de los
europeos en las nuevas tierras fue el hecho de que los indigenas concebian
comeo forma de agrupacién la tribu, por lo que el sentido de propiedad era
com(n y existia entre ellos fuertes lazos familiares, por el lado contrario,
la vision europea fue la de una familia monogamia con un nicleo
econdémico social basico, por lo que la propiedad de la tierra era una
propiedad privada, pero el punto mayor impacto para ambas culturas fue

* Gran diccionario Enciclopédico HNustrade. Tomo dos. Selecciones del Reader's Digest. México 1990.p 524
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la diferente concepcidn religiosa, ya que los indigenas politeistas, mientras
que esto para los europeos era inconcebible ya que su creencia era
monoteista. Lo que desatd una guerra.

Los colonos de esa época consideraban a el hombre blanco
como el que se aprovechaba de las condiciones de los indigenas para
usurpar sus tierras y explotarlos, a quienes en la bisqueda de aumentar
sus riquezas y posesidn de tierras en muchas ocasiones realizaban la caza
de los indios para despojarlos de sus bienes y en consecuencia, eran

considerados como el peor enemigo de los indios.

Otro grupo con una funcidn importante dentro de la ocupacion
de los nuevos territorios, fueron los misioneros quienes se encontraban
presentes en todas las comunidades indigenas que se lograban ocupar y a
quienes se les atribuia la tarea de traducir y difundir la Biblia entre los
indigenas ya fuera en escuelas, internados para éstos o bien viajando

continuamente.

Los Srganos de gobierno creados para la protecciéon de los
naturales no eran los adecuados, ya que su funcién principal era la de
integrar a estos grupos al tipo de sociedad occidental a través de cualquier
medio, lo que dio como origen un etnocidio, por que la idea era el suprimir
la cultura existente en los territorios recién adquiridos por no considerarla
como la adecuada, ademds de que las personas elegidas para estos
puestos por (o regular carecian de una preparacion adecuada y en lugar de
defender a los indigenas los perseguian,

Este problema no es un problema dnico de nuestro continente,
también se vivié en Europa, un ejemplo de ello fue la cristalizacion de los
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pueblos orientales de las tribus eslavas y del Béitico a quienes también se

les exterminé completamente,

Hay que recordar que antes del descubrimiento de América,
Africa era explotada por los europeos, un ejemplo de esto es la esclavitud
a la que fueron sometidos los habitantes del continente africano y lo cual

fue un gran negocio para los europeos.

El error que se vive desde épocas anteriores, es el hecho de
querer integrar a los indigenas la manera de vivir y pensar occidentales
penetrando sus usos y costumbres. Es una conducta que a pesar de que
ha pasado el tiempo, desagraciadamente solo ha cambiado el nombre del
grupo dominante, siendo tal el alcance de esto que la comunidad
internacional se encuentra preocupada y al respecto se han emitido el
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 y la Declaracién sobre
los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o éticas,
religiosas y linglisticas de las cuales sefialare los punios que a mi

consideracion son los mas importantes de dichos documentos:
"Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989

Articulo 1.- 1. El presente Convenio se aplica:

a) A los pueblos tribaies en paises independientes, cuyas
condiciones sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros
sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones © por una

legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados

indigenas por €l hecho de descender de poblaciones que habitaban en el
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pais o en una regidn geografica a la que pertenece el pais en la época de
la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales

y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que

se aplican las disposiciones del presente Convenio.

3. La utilizacién del términc pueblos en este Convenio no
debera interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo
que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el

derecho internacfonal.

Articulo 2.- 1. Los gobiernos deberdn asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en
pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacién

nacional otorga a los demas miembros de la poblacién;

b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad
social y cultural, sus costumbres y tradiéiones, y sus instituciones;
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c) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a
eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan existir entre los
miembros indigenas y los demas miembros de ia comunidad nacional, de

una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3.- 1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin
obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se

aplicaran sin discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion
que viole los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
pueblos interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente

Convenio.

Articulo 4.- 1. Deberin adoptarse las medidas especiales que
se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el
trabajo, |as culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberdn ser contrarias a los

deseos expresados libremente por los puebios interesados.

3. El goce sin discriminacién de los derechos generales de
ciudadania no deberd sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales

medidas especiales...

Articulo 7. .- 1. Los pueblos interesados deberan tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,

instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
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alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberdn
participar en la formulacién, aplicacién y evaluacion de los planes vy
programas de desarroilo nacional y regional susceptibles de afectaries

directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y
del nivel de salud y educacién de los pueblos interesados, con su
participacién y cooperacién, deberd ser prioritario en los planes de
desarrolio econdmico global de las regiones donde habitan. Los proyectos
especiales de desarrollo para estas regiones deberdn también elaborarse

de modo gue promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberdn velar por que, siempre que haya
lugar, se efectlen estudios, en cooperacién con los pueblos interesados, a
fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cuitural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre
esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados
como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades -

mencionadas.

4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacién con
los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de

los territorios que habitan.

Articulo 8.- 1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos
interesados deberdn tomarse debidamente en consideracion sus

costumbres o su derecho consuetudinario.
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2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la

aplicacion de este principio.

3. La aplicacién de los parrafos 1 y 2 de este articulo no
debera impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones

correspondientes....

Articulo 12.- Los pueblos Iinteresados deberan tener
proteccion contra la viclacion de sus derechos, y poder iniciar
procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus
organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales
derechos. Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de
dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en
procedimientos legales, facilitindoles, si fuere necesario, intérpretes u

otros medios eficaces.
Parte II. Tierras

Articulo 13.- 1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del
Convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia especial que para
las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su
relacién con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que
ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos

colectivos de esa relacién...
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Articulo 14.- 1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho
de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademds, en los casos apropiados, deberdn tomarse medidas para
salvaguardar él derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no
estén exclusivamente ocupadas por ellos, perc a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia. A este respecto, debera prestarse particular atencién a la
situacidén de los pueblos ndmadas y de los agricultores itinerantes.

2. lLos gobiernos deberan tomar las medidas que sean
necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de

propiedad y posesién.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco
del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras

formuladas por los pueblos interesados...

Articulo 17.- 1. Deberan respetarse las modalidades de
transmision de los derechos sobre fa tierra entre los miembros de los

pueblos interesados establecidas por dichos pueblos....

Parte II1. Contratacion y Condiciones de Empleo

Articulo 20.- 1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco
de su legislacion nacional y en cooperacién con los pueblos interesados,
medidas especiales para garantizar a los trabajadores pertenecientes a
esos pueblos una proteccidn eficaz en materia de contratacion vy
condiciones de empleo, en la medida en que no estén protegidos
eficazmente por la legislacién aplicable a los trabajadores en general.
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2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por
evitar cualquier discriminacién entre los trabajadores pertenecientes a los
pueblos interesados y los demas trabajadores, especialmente en lo relativo
a:

a) Acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y tas

medidas de promocion y de ascenso;
b) Remuneracion igual por trabajo de igual valor;

c) Asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo,
todas las prestaciones de seguridad social y demas prestaciones derivadas

del empleo, asi como la vivienda;

d) Derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a
todas las actividades sindicales para fines licitos, y derecho a concluir
convenios colectivos con empleadores © con organizaciones de

empleadores...,
Parte V. Seguridad Social y Salud

Articulo 24 Los regimenes de seguridad social deberan
extenderse progresivamente a los pueblos interesados y aplicirseles sin

discriminacion alguna.
Parte VI. Educacién y Medios de Comunicacién

Articulo 26.- Deberdn adoptarse medidas para garantizar a
los miembros de los pueblos interesados la posibilidad de adquirir una
educacion a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto

de la comunidad nacional...
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Articulo 27.- ...3. Ademds, los gobiernos deberan reconocer
el derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de
educacion, siempre que tales instituciones satisfagan 1as normas minimas
establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos.

Deberan facilitdrseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28.- 1. Siempre que sea viable, deberad ensefarse a
los nifios de los pueblos interesados a leer y a escribir en su propia lengua
indigena o en la lengua que mas cominmente se hable en el grupo a que
pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes
deberadn celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcidn de

medidas que permitan alcanzar este objetivo....

Articulo 29.- Un objetivo de la educacion de los nifios de los
pueblos intéresados debera ser impartirtes conocimientos generales y
aptitudes que les ayuden a participar plenamente y en pie de igualdad en
la vida de su propia comunidad y en la de la comunidad nacional".*

"Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a

minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas

Aprobada por fa Asamblea General en su resolucidon 47/135 del

18 de diciembre de 1992.

Articulo 1 .-1. Los Estados protegerdn la existencia y Ia
identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y linglistica de las minorias
dentro de sus territorios respectivos y fomentaran las condiciones para la

promocion de esa identidad.

I SILVERIO TAPIA HERNANDEZ Principales Declaracipnes y Tratados [ntemacionales de Derechos
Humanos Ratificados por México. CNDH. México 1999,pp 346-360
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2. Los Estados adoptaran medidas apropiadas, legistativas y de

otro tipo, para lograr esos objetivos.

Articulo 2.- 1. Las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas (en lo sucesivo denominadas
personas pertenecientes a minorias) tendran derecho a disfrutar de su
propia cultura, a profesar y practicar su propia religion, y a utilizar su
propio idioma, en privado y en publico, libremente y sin injerencia ni

discriminacion de ningdn tipo.,

2. Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho
de participar efectivamente en la vida cultural, religiosa, social, econdmica

v publica.

3. Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho
de participar efectivamente en las decisiones que se adopten a nivel
nacional y, cuando proceda, a nivel regional respecto de la minoria a la
que pertenezcan o de las regiones en que vivan, de toda manera que no

sea incompatible con la legislacion nacional.

4. Las personas pertenecientes a minorias tendrédn el derecho

de establecer y mantener sus propias asociaciones.

5. Las personas pertenecientes a minorias tendran derecho a
establecer y mantener, sin discriminacién de ninguno tipo, contactos libres
y pacificos con otros miembros de su grupo y con personas pertenecientes
a otras minorias, asi como contactos transfronterizos con ciudadanos de
otros Estados con los que estén refacionados por vinculos nacionales ¢

étnicos, religiosos o lingiiisticos.
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Articulo 3.- 1. Las personas pertenecientes a minorias podrén
ejercer sus derechos, incluidos los que se enuncian en la presente
Declaracién, individualmente asi como en comunidad con los demas

miembros de su grupo, sin discriminacidn alguna.

2. Las personas pertenecientes a minorias no sufrirdn ninguna
desventaja como resultado del ejercicio o de la falta de ejercicio de los

derechos enunciados en la presente Declaracion.

Articulo 4 1. Los Estados adoptaran las medidas necesarias
para garantizar que las personas pertenecientes a minorias puedan ejercer
plena y eficazmente todos sus derechos humanos vy libertades
fundamentales sin discriminacion alguna y en plena igualdad ante la ley....

Articulo S5.- 1. las politicas y programas nacionales se
planificardn y ejecutaran teniendo debidamente en cuenta los intereses

legitimos de las personas pertenecientes a minorias.

2. Los programas de cooperacién y asistencia entre Estados
deberan p!ahificarse y ejecutarse teniendo debidamente en cuenta los

intereses legitimos de las personas pertenecientes a minorias...

Articulo 8.- 1. Ninguna de las disposiciones de la presente
Declaracién impedird el cumplimiento de las obligaciones internacionales
de los Estados en relacién con las personas pertenecientes a minorias. En
particular, fos Estados cumplirdn de buena fe las obligaciones y los
compromisos contraidos en virtud de los tratados y acuerdos

internacionales en que sean partes.

2. El ejercicio de los derechos enunciados en la presente
Declaracién se entendera sin perjuicio del disfrute por todas las personas
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de los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos

universalmente.

3. Las medidas adoptadas por los Estados a fin de garantizar el
disfrute efectivo de los derechos enunciados en la presente Declaracion no
deberdn ser consideradas prima facie contrarias al principio de igualdad

enunciado en la Deciaracidn Universal de Derechos Humanos.

Articulo 9.-Los organismos especializados y demas
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas contribuiran a la plena
realizacion de los derechos y principios enunciados en la presente

Peclaracion, en sus respectivas esferas de competencia”.*?

3.2 Desapariciéon Forzada

"Se entiende por Desaparicion Forzada: el arresto,
detencidén, trastado contra la voluntad de una persona, o cualquier
forma de privaciéon de su libertad por agentes gubernamentales de
cualquier sector o nivel, los cuales se niegan a revelar su suerte o
paradero © a reconocer que esta privada de su libertad,

sustrayéndose asi de la proteccién de la Ley".®

Dentro de este tipo hay que tomar en consideracién que
se puede configurar incluso cuando Ja persona es detenida
legalmente el delito se configura como tal cuando al asistir los

familiares amigos conocidos o cualquier persona a pedir informes

B hitp://www.ohchr.org/spanish/law/minorias. htm.
43 La Detencién Derechos Humanos en la Prictica Policial. Cuademna PGR en Derechos Humanos para Agentes

Federales de Investigacion. México 2004. p 11
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por el detenido le es negada por quien debe darla, ademas de que
tampoco existe la certeza de que el detenido haya sido puesto en libertad.

Esta situacion coloca a la persona en una situacion que coloca
al detenido en un estado de indefensién y de vulnerabilidad, lo que

dificulta la proteccion y respeto de sus derechos humanos.

Esta conducta se encuentra tipificada como delito dentro del

Cédigo Penal Federal de ia siguiente manera:

"CAPITULO III BIS
Desaparicidn forzada de personas

Articulo 215-A.-Comete el delito de desaparicion
forzada de personas, el servidor piablico que,
independientemente de que haya participado en la
detencién legal o ilegal de una o varias personas,
propicie o mantenga dolosamente su ocultamiento bajo

cualquier forma de detencidn.

Articulo 215-B.- A quien cometa el delito de
desaparicién forzada de personas se le impondrd una

pena de cinco a cuarenta afios de prisidn.

Si la victima fuere liberada espontidneamente dentro de
los tres dias siguientes a su detencidn la pena sera de
ocho meses a cuatroe afos de prisidn, sin perjuicio de
aplicar la que corresponda a actos ejecutados u
omitidos que constituyan por si mismos delitos.




5i la liberacién ocurriera dentrc de los diez dias
siguientes a su detencién, la pena aplicable sera de dos
a2 ocho afios de prisidn, sin perjuicio de aplicar la que
corresponda a actos ejecutados u omitidos que
constituyan por st mismo delitos.

Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera
parte en beneficio de aquel que hubiere participado en
la comision del delito, cuando suministre informacién
que permita esclarecer los hechos, y hasta en una
mitad, cuando contribuya a lograr la aparicién con vida

de la victima.

Articulo 215-C.- Al servidor Piblico que haya sido
condenado por el delito de desaparicion forzada de
personas, ademas se le destituird del cargo y se le
inhabilitard de uno a veinte afios para desempefiar

cualquier cargo, comision o empleo publicos.

Articulo 215-D.-La oposicién o negativa a la autoridad
competente para tener libre e inmediato acceso al lugar
donde haya motivos para creer que se pueda encontrar
a una persona desaparecida, por parte del servidor
pubtlico responsable del mismo, serd sancionada con la
destitucion de su cargo, comision o empleo, sin
perjuicio de la aplicacion de las penas de los demas
delitos en que pudiera incurrir con motivo de su

conducta”.**

* Agenda penal del D.F. 2004. Ediciones Fiscales ISEF. México 2004 p 580
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Este delito afecta a las personas a tal grado que les quita la
dignidad, en el proceso de desaparicidn y cuyo fin en la mayor parte de las
ocasiones termina con la muerte violenta y afecta también los amigos v
familiares de la victima, por lo que se puede decir que el afectado en este

delito es [a sociedad misma.

Este es un delito de accidon ya que el sujeto que la realiza el
sujeto activo debe realizar diversas conductas gue producen una
afectaciéon material en el mudo real y en la mayoria de las ocasiones es
realizado por una piuralidad de sujetos, este delito para poder configaralo
como tal, debe de ser cometido por autoridades sin importar el nivel, al
igual que en el genccidio este delito alguna causa excluyente de
responsabilidad, solo existen circunstancias que pueden llegar a aminorar
la pena, ademds de que nos encontramos ante un delito grave por lo cual
tampoco es merecedor es merecedor de algin beneficio.

Al respecto fa Suprema Corte de lusticia de la Nacién ha

establecido los siguientes criterios;

"Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacidn y su
Gaceta Tomo: XX, Julio de 2004

Tesis: P./3. 48/2004

Pagina: 968

Materia: Penal Jurisprudencia

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. ESE
DELITO ES DE NATURALEZA PERMANENTE O
CONTINUA E| referido delito que contempla ei
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articulo I de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en la
ciudad de Belém, Brasil, el dia nueve de junio de
mil novecientos noventa y cuatro (coincidente con
lo previsto en los articulos 215-A del Codigo Penal
Federal y 168 del Cédigo Penal del Distrito
Federat), de acuwerdo con el derecho positivo
mexicano, es de naturaleza permanente o continua,
ya que si bien el ilicito se consumal cuando el
sujeto activo priva de la libertad a una © mas
personas, con la autorizacidon, apoyo © aquiescencia
del Estado, seguida de la falta de informacion
sobre su paradero, dicha consumacién sigue
dandose y actualizindose hasta que aparecen los
sujetos pasivos © se establece cudl fue su

destino".**

"Novena Epoca

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo: XX, Septiembre de 2004

Tesis: P./). 87/2004.

Pagina: 1121

Materia: Constitucional, Penal Jurisprudencia.

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. EL
PLAZO PARA QUE OPERE SU PRESCRIPCION
INICIA HASTA QUE APARECE LA viCTIMA ©
SE ESTABLECE SU DESTINO.- De conformidad con

* hup-/fwww scjn_gob.mx/inicial asp




lo dispuesto por los articulos 102, fraccién IV y 70. del
Cddigo Penal Federal, tratdndose de delitos
permanentes ¢ continuos, que son aquellos que se
caracterizan por su consumacion duradera, el plazo
para la prescripcién inicia a partir de que cesa su
consumacion. En tal orden de ideas, si el delito de
desaparicion forzada de personas que contempla el
articulo II de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en la
ciudad de Belém, Brasil, el dia nueve de junio de mil
novecientos noventa y cuatro (que coincide con el
previsto en los articulos 215-A del Cédigo Penal Federal
y 168 del Cddigo Penal del Distrito Federal) tiene esa
naturaleza, en tanto que se consuma momento a
momento durante todo el tiempo en que la victima se
encuentra desaparecida, ha de concluirse que el plazo
para que opere su prescripcion de acuerdo con lo
establecido en los numerales primeramente citados,
empieza a correr hasta que la conducta ilicita deja de
consumarse, esto es, cuando el sujeto pasivo aparece

{vivo o muerto) o se establece su destino".*®

"Novena Epoca

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su
Gaceta Tomo: XX, Septiembre de 2004

Tesis: P./). 86/2004.

Pagina: 1121 Materia: Constitucional, Penal

Jurisprudencia

* fdem
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DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LA
RESERVA EXPRESA FORMULADA POR €EL
GOBIERNO MEXICANO AL ARTiCULO IX DE LA
CONVENCION INTERAMERICANA DE BELEM,
BRASIL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 6 DE MAYO DE 2002, NO
CAUSA AFECTACION ALGUNA AL DISTRITO
FEDERAL.- La reserva formulada por el Gobierno
Mexicano al articulo IX de la Convencidn
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, adoptada en la ciudad de Belém, Brasil,
el 9 de junioc de 1994, que impide que los
militares que cometan el delito de desaparicion
forzada de personas sean juzgados por los
tribunates ordinarios en los términos de ese
numeral, no causa afectacién alguna al Distrito
Federal, pues las disposiciones del Codigo Penal de
dicha entidad, tratdndose de ese ilicito, no podrian,
en ningin caso, aplicarse a los militares aun
cuando no se hubiera formulado la reserva. Ello, porque
el delito de desaparicion forzada de personas previsto
en el articulo 168 del Nuevo Cédigo Penal del Distrito
Federal, contempla como sujetos activos a los
servidores publicos del Distrito Federal, entre los que
no se encuentran incluidos ios miembros de las
instituciones militares, por formar parte de Ia
administracion publica federal centralizada, y ser

servidores pUblicos federales".*’

47 tdem

120
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3.3 Detencion Arbitraria

Por detencién Arbitraria se entiende: " privacion de la libertad
sin razon licita o sin el debido proceso por un acto del gobierno o de sus

agentes o con su complicidad, autorizacién o consentimiento”.*®

Para poder entender lo que es detencién arbitraria primero hay
que entender lo gue es una detencién esta solo se puede realizar a través
de una orden, expedida por el érgano jurisdiccional competente, segin lo

establecido en el articulo 16 constitucional que a la letra sefala:

"Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por Ia
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella
de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan
datos que acrediten el cuerpo del delitc y gue hagan

probable la responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehension, deberd poner al inculpado a disposicion
del juez, sin dilacidon alguna y bajo su mas estricta

* La Detencitn Derechos Humanos en la Prictica Policial, Cuaderno PGR en Derechos Humanos para Agentes
Federales de Investigacion. México 2004.p 9
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responsabilidad. La contravencion a lo anterior serd

sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona
puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a
disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la

misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave
asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que
el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razon de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministeric Publico podra, bajo su responsabilidad,
ordenar su detencién, fundando y expresando los

indicios que motiven su proceder”.*

Los objetivos de la detencién son: el impedir que la persona
cometa o siga cometiendo algin delito, permitir la realizacion de una
investigacién en relaciéon con un acto delictivo presuntamente cometido
por la persona detenida o bien para llevar a la persona detenida ante la
autoridad competente y en dado caso que una detencion no cumpia con
estos objetivos es cuando hablamos de una detencién arbitraria.

Esta conducta se encuentra tipificada dentro del Cdédigo
Penal Federal en el Titulo Décimoprimero delitos cometidos contra la
administracion  de  justicia, Capitulo I Delitos Cometidos por ios
Servidores Plblicos, en el articulo 225 en las siguientes fracciones que

sefiala:

** Canstitucion Politica de Yos Estados Unidos Mexicanos. Editorial Sista. México 2004. p 33
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"Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de
justicia, cometidos por servidores publicos los

siguientes:
I-..

X.- Detener a un individuo durante la averiguacién
previa fuera de los casos sehalados por la ley, ©
retenerlo por mas tiempo del sefialado por el parrafo
séptimo del articulo 16 constitucional;

XI.- No otorgar, cuando se solicite, la libertad caucional,

si procede legatmente;...

XX.- Ordenar la aprehensién de un individuo por delito
que no amerite pena privativa de libertad, 0 en casos en
que no preceda denuncia, acusacion o querelia; ©
realizar la aprehensién sin poner al detenido a
disposicion del juez en el término sefialado por el parrafo
tercero del articulo 16 de la Constitucion;...

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones I,
II, 111, VII, VIII, IX, XX, XXIV, XXV y XXVI, se les
impondrd pena de prisidén de tres a ocho afios y de

quinientos a mil quinientos dias multa.

A quien cometa los delitos previstos en las
fracciones Iv, V, VI, X, XI, XII, XII, XIV, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIII, XXVII y
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XXVIII, se les impondrd pena de prision de cuatro

a diez afios y de mil a dos mil dias mutta".”®

Esta conducta atenta contra directamente contra la libertad de
trénsito de las personas, esta se consuma desde el momento mismo en el
que le es impedido a |a persona trasladarse a su voluntad y este puede
prolongarse en el tiempo. Ya que toda persona tiene derecho a gozar de
su libertad personal mientras no se vea involucrada en un hecho delictivo
que amerite que el Estado ejercite accién penal en su contra, esto se
dispuso con el fin de que las personas no padezcan inseguridad juridica en
el ejercicio de sus libertades otorgadas en la constitucion. Por la calidad
del sujeto activo estamos hablando de un servidor piblico, dicha conducta

es de resultado material en el mundo exterior.

Esta conducta es de tal trascendencia y desgraciadamente tan
continuamente realizada en nuestro pais, que en fecha 19 de junio del afio
2001 la Comisién WNacional de los Derechos Humanos emitio |a
Recomendacién General nimerc 2/2001 firmada por ele entonces
Presidente de dicha dependencia el C. José Luis Soberanes Fernandez
dirigida a los Procuradores Generales de Justicia y de la Republica,
Secretaric de Seguridad Piblica Federal y Responsables de la Seguridad

Piiblica de las entidades Federativas.

En dicha recomendaciéon se les hacia saber la preocupacién que
existia por parte de este drgano en el sentido de acuerdo a sus datos
estadisticos en el periodo comprendido de 1999 a 2001, se habian recibido
323 quejas por detenciones arbitrarias y al hacer una estudio de dicha
situacién, se percataron gue la mayor parte de los partes informativos en
las detenciones sefialaban que las mismas se habian realizado, cuando los

* Agenda penal del D.F. 2004. Ediciones Fiscales ISEF. México 2004 p65-67
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agentes se encontraban haciendo recorridos de revisidn y vigilancia
rutinarios, en aras de de salvaguardar la seguridad publica y detectar la
comision de algun ilicito o bien por haber recibido denuncias anénimas vy al
atenderlas casualmente los agraviados fueron encontrados en actitud
sospechosa y/o con marcado nerviosismo, en todos los casos los agentes
sefialaban que las personas habian accedido de manera voluntaria a que

se les hiciera una revision de rutina.

De lo sefialado la Comision hizo un especial énfasis en
el hecho de las denuncias andnimas ya que en todo caso se debid
dar aviso al Ministerio PlOblico gue es la autoridad competente y
por el contrario ellos, comenzaban la investigacién con {a sola
autorizacién de su superior jerdrquico, ademds de que en la mayor
parte de las ocasiones al entrevistarse con los agraviados, estos
referian que dicha detencién habia sido con violencia, situacion que
se le habia notificado al Ministeric Pulblico, situacién que es
importante resaltar, en virtud de que como es sabido los partes
informativos tienen y un valor probatorio importante, lo que se

considerd como una violacion de garantias.

Ante dicha recomendacién la Procuraduria General de Ila
Republica emitié6 la Circular namero C/f003/01, dirigida a los
Agentes del Ministerio Plblico de la Federacidbn y a los miembros
de la Agencia Federal de Investigaciones, en la cual se sefiala las
formas y los casos en los que debe de realizar una detencidn para
evitar los errores sefialados por la Comisidn, siempre seglin lo
establecido en la Constitucion y en el Codigo Federal de
Procedimiento Penales. Al respecto de este delito se pueden mencionar las
siguientes criterios de la corte que desde nuestro punto de vista son muy

importantes:
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"Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de ta Federacién

Parte: 41 Segunda Parte

Tesis:

Pagina: 15

CONFESION ANTE EL MINISTERIO PUBLICO, LA
DETENCION ARBITRARIA NO PRUEBA QUE SEA
COACCIONADA LA. Lz sola detencién arbitraria del
acusado no resulta suficiente para estimar que la
confesion que rinda ante el Ministerio Publico lo sea bajo
un estado psicolégico anormal producido por violencia,
va sea de orden fisicc o moral, pues ante dicha
autoridad se encuentra en completa libertad para
manifestar todas y cada una de las circunstancias
relativas al desarrolio de los hechos, y en todo caso la
situacion de violencia y de coaccidn anterior ha cesado y
por lo mismo se halla en aptitud de aportar los datos y
elementos suficientes para justificar su retractacion

respecto a la confesién anterior.

Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Parte: III
Tesis:
Pagina: 428

DETENCION ARBITRARIA Lo es la que se prolonga por
mas de tres dias sin que se justifigue por un auto
motivado de prisidn, y constituye una violacién de

garantias.
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Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Parte: I

Tesis:

Pagina: 1274

DETENCION ARBITRARIA. Cesan sus efectos, cuando,
el detenido es declarado bien preso, por la autoridad

competente.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Apéndice de 1995

Parte : Tomo ]I,

Parte TCC

Tesis: 527

Pagina: 318

DETENCION ARBITRARIA Y AUTO DE FORMAL
PRISION.- En el supuesto de que la detencién
hublere sido arbitraria, ello no implica de manera
alguna que el auto de formal prisibn sea
inconstitucional, pues éste constituye el inicio del
periodo de instrucciébn y su legalidad depende de
que estén comprobados tanto el cuerpo del delito como
la presunta responsabilidad del inculpado en su comisién,
sin que pueda considerarse que esa legalidad se apoye
en la firmeza de la orden de aprehension, puestc gue
bien puede subsistir el avuto de formal prision a pesar de
que la detencién hubiera sido arbitraria. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO".*!

3! hetpz/fwww.scin.gob.mx/inicial.asp




128

Una persona a! ser detenido también tiene derecho y los cuales

se pueden englobar en los siguientes derechos:

1. Derecho a ser informado de la acusacion que obra en su contra.

2. Derecho de rendir su declaracidn si asi lo desea en ese momento o
bien presentarla por escrito con posterioridad.

3. Derecho a ser careado.

4. Derecho a tener una adecuada defensa.

5. Derecho a ser tratada de forma humanitaria.

3.4 Retencion Ilegal.

Esta se realiza cuando se hace una detencidon legal licita y
apegada a derecho y cumpliendo con lo establecido en el articulo 16
constitucional anteriormente sefialado, pero se priva a la persona de su
libertad mas alla del término constitucional sin ponerto a disposicién de la

autoridad competente.

Esta conducta se encuentra tipificada en el Cédigo Penal
Federal dentro del articulo 225 fraccion X XIV y XVI que en su parte

conducente sefialan:

"X.- Detener a un individuo durante la averiguacién
previa fuera de los casos sefialados por la ley, o
retenerlo por mas tiempo del sefiaiado por el
parrafo séptimo del articulo 16 constitucional;...

XIV.- Prolongar la prision preventiva por més tiempo del
que como maximo fije ta ley al delito que motive el

proceso;...
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XVL.- Demorar injustificadamente el cumplimiento de las
providencias judiciales, en las que se ordene poner en
libertad a un detenido;",%?

La retencion ilegal es un método policial habitual en
muchos paises y que como ya ha quedado establecido, consiste en
que cuando una persona sefialada como probable responsable de
alguna conducta ilicita o no ingresa a una recinto ministerial o

judicial y su salida posterior le es impedida.

Desde un punto de vista particular este tipo penal es
una forma de privacion ilegal de la libertad hacia la persona que
acude de buena fe, de una manera espontdnea o bien, en
cumplimientc de un mandamiento judicial como podria ser un
citatorio, situacion que se puede prolongar hasta su consignacion,
un ejemplo de esto podria ser cuando se tiene retenida a la
persona hasta que se establezca si se encuentra o no relacionada

con los hechos que se investigan.

Este es un delito de accién en donde [a calidad de los
sujetos activos debe de ser la de servidores publicos, entendido
estos como Agentes del Ministerio Publico de la Federacién ¢ bien
integrantes de la Agencia Federal de Investigaciones (antes Policia
Judicial Federal), que en atencibn al nimerc de sujetos que
intervienen por lo regular es plurisubjetivos, debido a su
trascendencia, ya que estamos ante un delito que produce un
resultado material en el mundo real es un delito perseguible de

oficio que no admite causas de justificacion.

% Agenda penal del D.F. 2004. Ediciones Fiscales ISEF. México 2004 p65-67
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3.5 Taortura.

La tortura se define como lo establece el articulo 3 de la Ley

Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura que a la tetra sefala:

"Articulo 3.- Comete el delito de tortura el servidor
pablico que, con motivo de sus atribuciones, inflija a
una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos
o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un
tercero, informacién o una confesién, o castigarla por
un acto que haya cometido o se sospeche ha cometido,
0 coaccionarla para que realice o deje de realizar una

conducta determinada.

No se consideraran como tortura las molestias o
penalidades que sean consecuencia Unicamente de
sanciones legales, que sean inherentes o incidentales a
éstas, o derivadas de un acto legitimo de autoridad".*

La tortura es tan antigua como la humanidad misma, esta
prictica nacié de los castigos que en la antigiiedad hacian con el fin de
aplicar justicia. un ejemplo de esto lo tenemos en el pueblo Hebreo en
donde al delito lo consideraban como un ofensa a Dios y para obtener su

perddn, era necesario realizar un sacrificio.

En Atenas el testimonio de un esclavo no era considerado
digno de fe si no era obtenido por medio de tormentos. En Roma en donde
el proceso era acusatorio en 1a época de Tiberio se reguld procesalmente

* Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura. Sisita. México 2004 p197
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la tortura, primero al inculpado y después a los testigos cuando estos eran

considerados falsos,

Posteriormente con el surgimiento de la iglesia como un factor
de poder real, que crea sus propios tribunales estableciendo asi un
sistema inquisitivo, en donde la discrecion de las pruebas estaba al
arbitrio del juez, se permitia el encarcelamiento preventivo del reo y la
tortura como medio leal para obtener la confesidn o el testimonio

respectivo.

En el siglo XIII la tortura fue considerada como prueba de las
pruebas y su uso siendo regulado y codificado con el fin de hacer lo
posible por encontrar la verdad y con ello lograr el arrepentimiento del
delincuente por el acto realizado, lo que convirtié a la confesién como la
reina de las pruebas, surgiendo asi en afio de 1231 la Santa Inquisicion
creada por el Papa Gregorio IX que utilizd a al tortura como medio legal
para llegar a sus fines y protegerse de todo lo que amenazara a Sus
intereses. En Espafia los reyes Fernando de Aragon e Isabel de Castilla
con el auxilio del Papa Sixto IV establecieron en 1478 el Tribunal del
Santo Oficio, como instrumento para eliminar a judios, musulmanes y a

todo aquel cristiano que se saliera de lo establecido.

En 1569 se establecid en México el Tribunal Santo Oficio de
Inquisicién, en donde ia hoguera era el castigo para la herejia, este era
apreciado por la muchedumbre quien se hacia acreedora a 40 dias de
indulgencia que prometia el santo oficio de la inquisicion.

En Alemania, se aplicaron mutilaciones de manos, pies y dedos
se cortaban la legua, se sacaban los ojos se cortaban las orejas, se

castraba y se arrancaba la carne con las tenazas candentes.
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En nuestro pais la Inquisicidon comienza a perder crédito desde
la tercera década del siglo XVII, debido a la corrupcion y malos manejos
que cometian los inquisidores, por to que fue abolida en el afio de 1808
por el hermano de Napoledn José Rey de Espaiia, pero en el afio de 1814
es restaurada por Fernando VII para realizar procesos a los insurgentes
que atentaban contra el imperio espafiol, entre ellos José Maria Morelos y
Pavdn, siendo hasta el 31 de mayo de 1820 es cuando de manera
definitiva es clausurada en México, pero en Espafia esto se logra hasta el
afio de 1834,

Debido a la crueldad con la que se ejercia el poder se comenzd
a cuestionar y criticar dichas practicas, pero es hasta el periodo de la
ilustracién en que se da la trasformacion de la administracién de justicia
comenzandose a humanizar y a cuestionar las penas que se imponian, a lo
que le siguié los miiltiples esfuerzos por erradicar la tortura y los tratos
inhumanos como forma de aplicar justicia, siguiéndole a ello los diferentes
movimientos en busca de conquistar derechos como por ejemplo la

Revolucién Francesa.

Pero estos esfuerzos en muchas ocasiones han sido
insuficientes, ya que en nuestros tiempos se sigue practicando este tipo
de conducta como medio para obtener informacion, una muestra de esto
es América Latina durante los diversos conflictos internos que se han
sufrido en donde comiinmente se utilizan como medio para obtener las

confesiones que inculpen a los sujetos de las siguientes practicas:
"1.- Simulacion de ejecucion.

2.- Amenazas de quemar vivo a un individuo que es colocado

delante de un horno.




133

3.- El prisionero es vendado violentamente y tirado por
una escalera mientras que se le repite que después de cierto

ndmero de gradas caerd al abismo.

4.- El prisionero es emparedado, es decir, colocado entre
dos muros, dejandole solo un pequefio orificio para respirar y para comer.
En estas condiciones después de varios dias el prisionero puede

enloguecer.

5.- El tabacazo. Por varios dias se le suministraba al prisionero
agua y tabaco. Después de tres dias se obtiene el delirio, después de siete

{a locura.

6.-Descargas eléctricas en los senos, en la vagina, en el ano y

en ombligo.
7.- Introduccién de pequefios ratones y/o insectos en la vagina.

8.- La violacién de mujeres, solamente por oficiaies; primero
por cuatro o cinco separadamente y después por cuatro o cinco

contemporaneamente.

9.- La introduccién de un prisionero desnudo a la celda a quien
se le ordena que poseer a la mujer, pero si el no puede o no quiere, se le

golpea hasta hacerlo verter sangre.

10.- El hacer escuchar a la mujer voces de nifios y se les

afirma que se trata de sus hijos que estan prisioneros en la celda contigua.

11.- Fractura del tabique nasal por medio de golpes de karate.
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12.-Introduccién de objeto hasta el fondo del oido medio.

13.- El piggele: el prisionero es suspendido del techo de los

pies y balanceado violentamente de una a otra pared.

14.- El submarino: se sumerge la cabeza del prisionero en el
sanitario lleno de orina y excremento por un par de minutos. La operacion

se repite varias veces al dia.

15.- El loro: se fija un largo palo detras de las rodillas del
prisionero, se ie amarra a varios metros de altura y se ta hace girar sobre

su mismo eje".**

Inclusive en algunos paises como Argentina, Chile, Bolivia y
Brasil entre otros, se incitaba al personal para que fueran creativos vy

encontraran nuevas formas de tortura.

La Tortura es un delito considerado de Lesa Humanidad, de
proteccién internacional y en ese sentido se han establecido miultiples
acuerdos para erradicar su practica, desde un punto de vista particular de

vista los mas trascendentes son:

"Declaracién sobre Ia Proteccién de Todas las Personas contra Ia
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Adoptada por la Asamblea General en su resolucidn 3452

{XXX), de 9 de diciembre de 1975,

¥ AUGUSTO SANCHEZ SANDOVAL. Derechos Humanos., Seguridad Priblica v Seguridad Nacional.
INACIPE 2000. p 4547,
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Articulo 1.- A los efectos de la presente Declaracion, se
entendera por tortura todo acto por el cual un funcionario publico, u otra
persona a instigacién suya, inflija intencionalmente a una persona penas o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de
ella o de un tercero informacién o una confesidn, de castigarla por un acto
que haya cometido o se sospeche que ha cometido, o de intimidar a esa
persona o a otras. No se consideraran tortura las penas o sufrimientos gue
sean consecuencia Unicamente de la privacion legitima de la libertad, o
sean inherentes o incidentales a ésta, en la medida en que estén en
consonancia con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.
La tortura constituye una forma agravada y deliberada de trato o pena

cruel, inhumano o degradante.

Articulo 2.-Todo acto de tortura u otro trato o pena cruel,
inhumano o degradante constituye una ofensa a la dignidad humana y
serd condenado como violacién de los propdsitos de la Carta de las
Naciones Unidas y de los derechos humanos y libertades fundamentales

proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Articulo 3.- Ningun Estado permitird o tolerara tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No podran invocarse
circunstancias excepcionales tales como estado de guerra 0 amenaza de
guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica
como justificacion de ta tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos

0 degradantes.

Articulo 4.- Todo Estado tomard, de conformidad con las
disposiciones de la presente Declaracidon, medidas efectivas para impedir
que se practiquen dentro de su jurisdiccién torturas u otros tratos o penas

crueies, inhumanos o degradantes.
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Articulo 5.- En el adiestramiento de la policia y otros
funcionarios publicos responsables de las personas privadas de su
libertad, se asegurard que se tenga plenamente en cuenta la
prohibicidn de la tortura u otros tratos ¢ penas crueles, inhumanos
0 degradantes. Esta prohibicidn se incluira asimismo, en su caso, €n
las normas o instrucciones generales que se publiquen en relacién
con los deberes y funciones de cualquier encargado de la custodia

0 trato de dichas personas.

Articulo 6.- Todo Estado examinara periédicamente los
métodos de interrogatoric y las disposiciones para la custodia vy
trato de las personas privadas de su libertad en su territorio, a fin
de prevenir todo caso de tortura u otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes.

Articulo 7.- Todo Estado asegurara gue todos los actos de
tortura definidos en el articulo 1 constituyen delitos conforme a la
legislacion penal. Lo mismo se aplicard a los actos que constituyen
participacién, complicidad, incitacidn o tentativa de cometer tortura.

Articulo 8.- Toda persona que alegue que ha sido
sometida a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, por un funcionaric pdblico o a instigacién del mismo,
tendra derecho a que su caso sea examinado imparcialmente por las

autoridades competentes del Estado interesado.

Articulo 9.- Siempre que haya motivos razonables para
creer que se ha cometido un acto de tortura tal como se define en
el articulo 1, las autoridades competentes del Estado interesado

procederdn de oficio y con presteza a una investigacion imparcial.
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Articulo 10.- Si de la investigacion a que se refieren los
articulos 8 6 9 se llega a la conclusion de que parece haberse cometido un
acto de tortura tal como se define en el articulo 1, se incoard un
procedimiento penal contra el supuesto culpable o culpables de
conformidad con la legislacion nacional. Si se considera fundada una
alegacién de otras formas de trato o penas crueles, inhumanos o©
degradantes, el supuesto culpable o culpables seran sometidos a
procedimientos penales, disciplinarios u otros procedimientos adecuados.

Articulo 11.- Cuando se demuestre que un acto de tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes han sido cometidos
por un funcionario pdblico o a instigacién de éste, se concederd a la
victima reparacién e indemnizacién, de conformidad con la legislacién

nacional.

Articulo 12 .-Ninguna declaracion que se demuestre que ha
sido hecha como resultado de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes podrd ser invocada como prueba contra la
persona involucrada ni contra ninguna otra persona en ningun

procedimiento".>*

"CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LA TORTURA

Articulo 1.-Los Estados partes se obligan a prevenir y a

sancionar la tortura en los términgos de la presente Convencion.

Articulo 2.-Para los efectos de la presente Convencidn se

entenderd por tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se

” http:/fwww ohchr.org/spanish/law/tortura htm
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inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de
investigacién criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal,
como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se
entenderd también como tortura la aplicacion sobre una persona de
métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su
capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia
psiquica. No estardan comprendidos en el concepto de tortura las penas o
sufrimientos fisicos o mentales que sean Unicamente consecuencia de
medidas legales o inherentes a éstas, siempre que no incluyan la
realizacién de los actos o la aplicaciéon de los métodos a que se refiere el

presente articulo,
Articulo 3.-Seran responsables del delito de tortura:

a. los empleados o funcionarios piblicos que actuando en ese
cardcter ordenen, instiguen, induzcan a su comision, lo cometan

directamente o que, pudiendo impedirlo, no lo hagan.

b. las persocnas que a instigacién de los funcionarios o
empleados puiblicos a que se refiere el inciso a. ordenen, instiguen o
induzcan a su comision, lo cometan directamente o sean complices.

Articulo 4.- Fl hecho de haber actuado bajo drdenes

superiores no eximirad de la responsabilidad penal correspondiente.

Articulo 5.-No se invocard ni admitird como justificacion del
delito de tortura la existencia de circunstancias tales como estado de
guerra, amenaza de guerra, estado de sitio 0 de emergencia, conmocién o
conflicto interior, suspensién de garantias constitucionales, la inestabilidad
politica interna u otras emergencias o calamidades publicas. Ni la
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peligrosidad del detenido o penado, ni fa inseguridad del establecimiento

carcelario o penitenciario pueden justificar la tortura.

Articulo 6.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1,
los Estados partes tomardn medidas efectivas para prevenir y sancionar la
tortura en el ambito de su jurisdiccién. Los Estados partes se aseguraran
de que todos los actos de tortura y los intentos de cometer tales actos
constituyan delitos conforme a su derecho penal, estableciendo para

castigarlos sanciones severas que tengan en cuenta su gravedad,

Igualmente, los Estados partes tomaran medidas efectivas
para prevenir y sancionar, ademadas, otros tratos 0 penas crueles,
inhumanos o degradantes en el ambito de su jurisdiccién.

Articulo 7.- Los Estados partes tomaran medidas para que, en
el adiestramiento de agentes de Ia policia y de otros funcionarios pablicos
responsables de la custodia de las personas privadas de su libertad,
provisional o definitivamente, en los interrogatorios, detenciones o
arrestos, se ponga especial énfasis en la prohibicidn del empleo de la
tortura. Igualmente, los Estados partes tomaran medidas similares para

evitar otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 8.-Los Estados partes garantizaran a toda persona
que denuncie haber sido sometida a tortura en el dmbito de su jurisdiccién
él derecho a que el caso sea examinado imparcialmente. Asimismo,
cuando exista denuncia o razén fundada para creer que se ha cometido un
acto de tortura en el dmbito de su jurisdiccion, los Estados partes
garantizaran que sus respectivas autoridades procederan de oficio y de
inmediato a realizar una investigacién sobre el caso y a iniciar, cuando

corresponda, el respectivo proceso penal.
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Una vez agotado el ordenamiento juridico interno del
respectivo Estado y los recursos que éste prevé, el caso podra ser
sometido a instancias internacionales cuya competencia haya sido

aceptada por ese Estado.

Articulo 9.-Los Estados partes se comprometen a
incorporar en sus legislaciones nacionales normas que garanticen
una compensacion adecuada para las victimas del delito de tortura.
Nada de lo dispuesto en este articulo afectara el derecho que
puedan tener la victima u otras personas de recibir compensacion

en virtud de legislacidn nacional existente.

Articulo 10.- Ninguna declaracién que se compruebe
haber sido obtenida mediante tortura podra ser admitida como
medic de prueba en un proceso, salvoe en el que se siga contra la
persona o personas acusadas de haberla obtenido mediante actos de
tortura y Onicamente como prueba de que por ese medio el

acusado obtuvo tal declaracién.

Articulo 11.- Los Estados partes tomaradn las providencias
necesarias para conceder la extradicién de toda persona acusada de
haber cometido el delito de tortura o condenada por la comision de
ese delito, de conformidad con sus respectivas legisiaciones
nacionales sobre extradicién y sus obligaciones internacionales en esta

materia”.>®

Dentro de nuestro Derecho dentro de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra prohibida la tortura y los
tratos crueles e inhumanos dentro de los siguientes articulos:

% hetp:/fwww.ons.org/main/main.asp?sLang=S&sLink=. /../documents/spa/aboutoas.asp




“Articulo 19.- Ninguna detencién ante autoridad judicial
podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir
de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que
se justifique con un auto de formal prisidon en el que se
expresaran: el delito que se impute al acusado; el lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucién, asi como los datos
gue arroje la averiguacién previa, los que deberan ser
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer
probable la responsabilidad del indiciado

Este plazo podra prorrogarse tnicamente a peticion del
indiciado, en la forma que sefiale la ley. La prolongacion
de la detencién en su perjuicio serd sancionada por la ley
penal. La autoridad responsable del establecimiento en
el que se encuentre internado el indiciado, que dentro
del plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del
auto de formal prision o de la solicitud de prorroga,
debera llamar la atencién del juez sobre dicho particular
en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la
constancia mencionada dentro de las tres horas
siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el
inculpado, la victima o el ofendido, tendran las

siguientes garantias: ...

I1.- No podré ser obligado a declarar. Queda prohibida y
serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacién o tortura. Lla confesién rendida ante
cualquier autoridad distinta del Ministerio Piblico o del
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juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor
carecera de todo valor probatorio

Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La investigacién y
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico,
el cual se auxiliard con una policia que estard bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia, las que U(nicamente consistirdn en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor
no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutard ésta por el arresto correspondiente, gue no

excedera en ningGn caso de treinta y seis horas™.>’

Al igual y como ya se sefiald existe la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, se sanciona tanto a quien realiza la
conducta como a quien autoriza o bien, a sabiendas de que se estd
realizando dicha conducta no hace nada y demerita ci.laiquier valor de a la

informacién obtenida por cualquiera de estos medios.

Respecto de este tema la suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha emitido diversos criterios entre los cuales es de mencionar la

siguiente tesis:

"Octava Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice de 1995

* Constitucidn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos. Editorial Sista. México 2004, p 35-38
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Tomo: 11, Parte TCC

Tesis: 473

Pagina: 281.

Genealogia: Apéndice '95 Tesis 473 PG281

CONFESION COACCIONADA CORROBORADA POR
OTROS DATOS. Cuando una confesidn es obtenida
mediante la violencia fisica y ésta se encuentra
aislada sin ningdn otro dato que la robustezca o
corrcbore, desde luego que la autoridad de
instancia debe de negarle todo wvalor; pero si una
confesién es obtenida mediante golpes, y ésta se
encuentra corroborada con otros datos que la hacen
verosimil, no por la actitud de fos elementos de la
policia se deberd de poner en libertad a un
responsable que confesd plenamente su intervencion
en un determinado delito, quedande a salvo desde
luego el derecho del sujeto para denunciar ante la
autoridad competente la actitud inconstitucional de

los agentes de la autoridad que lo hayan golpeado.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: 11, Parte TCC

Tesis: 475

Pagina: 282.

Genealogia: Apéndice '95 Tesis 473 PG282




CONFESION COACCIONADA, PRUEBA DE LA. Cuando
el confesante no aporta ninguna prueba para justificar su
aserto de que fue objeto de violencias por parte de
alguno de los drganos del Estado, su declaracidon es
insuficiente para hacer perder su confesion inicial el
requisito de espontaneidad, necesaria para su validez

legal.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice de 1995

Tome: II, Parte TCC

Tesis: 482

Pagina: 287.

Genealogia: Apéndice '95 Tesis 473 PG287

CONFESION OBTENIDA POR VIOLENCIA, NO ES
PRESUMIBLE. El hecho de que no sea desconocido
que lamentablemente en ocasiones la policia utiliza
en sus investigaciones y detenciones diversos
métodos reprobados por la Ley, no puede ser motivo
para presumir gque en todos flos casos las
confesiones son arrancadas por medio de la
violencia fisica o moral, puesto que, para que estas
circunstancia destruya la confesion, es indispensable
que se encuentre demostrada por algun dato o©
medio de prueba que la haga evidente, pues de lo
contrario si no existe ningin dato tendiente a
desvirtuarla, el solo dicho del inculpado es insuficiente

para tal efecto.
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Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: II, Parte TCC

Tesis: 477

Pagina: 284.

Genealogia: Apéndice '95 Tesis 473 PG284

CONFESION DE COACUSADO. AUN CUANDO EN
AUTOS EXISTA CERTIFICADO Y FE DE LESIONES SI
NO SE DEMOSTRO QUE ESAS ALTERACIONES LAS
HUBIESE PRODUCIDO LA POLICIA NO TIENE
VALOR PROBATORIO. Es inexacto que carezca de
validez juridica la confesidén del coacusado, aun cuando
de las constancias de autos se advierte la fe de lesiones
y dictamen correspondiente si no se demostré gue esas
alteraciones las hubiese producido los agentes de la

policia".>®

% http://www.scjn.gob.mx/inicial asp
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ITULO IV

MEDIOS LEGALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES EN MEXICO.

4.1 Juicio de Amparo

El Juicio de Amparo se puede definir como: “un sistema de
defensa de la constitucién y de las garantias individuales, de tipo
jurisdiccional, por via de accién, que se tramita en forma de juicio ante el
Poder Judicial de la Federacién y tiene como materia las leyes o actos de
autoridad que violen las garantias individuales ¢ impliquen una invasion de
la soberania de la Federacidn en la de los Estados o viceversa y que tiene
como efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicién del quejoso en
el goce de las garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la
violacién”.>®

Desde un punto de vista particular el Juicio de Amparo no
puede ser considerado como un recurso mas de los que la ley otorga, va
que un recurso es volver a lo ya planteado y son las mismas partes las
recurren a solicitar o pedirle que revise si la apreciacion realizada por el
inferior se ajusta 0 no a la ley correspondiente y en su caso, solicitar
reforme la determinacién impugnada, pero en el Juicio de Amparo se
acude ante un érgano de control y quien en un principio es Juzgador se
convierte en parte del conflicto a resolver; ya no es solamente la
apreciacion vertida por el inferior, sino que ya versa sobre la
constitucionalidad o no de ésta, lo cual no se planted antes, por lo que

* NORIEGA CANTU ALFONSO. Lecciones de Amparo, Tercera edicion, tomo I, Editorial Porrua. México
1991.p 58
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puede darse el caso de que el 6rgano, no solamente se abstenga de
establecer si la ley ordinaria fue exacta o inexactamente aplicada, sino que
resuelva que tal ley no debi6é de haber sido aplicada por ser contraria a la

Constitucién, lo que no sucede en el recurso de apelacion.

Otra caracteristica que hace de esta un Juicio y No un recurso,
es el que se basa en los articulos 103 y 107 Constitucionales y en su ley
reglamentaria que es la Ley de amparo, por lo que posee caracteristicas

propias.

La iniciacion del tramite del luicio de Amparo es con la
demanda y se concluye con la sentencia definitiva. Las partes en el Juicio
de Amparo, las menciona el articulo 5 de la Ley de Amparo y son:

a) QUEIOSO O AGRAVIADD.- Es el que ataca un Acto de
Autoridad que considera lesivo a sus derechos, (ya sea porque vicla sus
garantias o porque dicho acto proviene de una autoridad Federal y vulnera
o restringe la soberania de los Estados o por el contrario, por que haya
sido emitido por Autoridades de estos con invasion de la esfera de
competencia de las Autoridades Federales). Todo gobernado que puede

promover por si o por interpésita persona el juicio de amparo.

b) AUTORIDAD RESPONSABLE.- Es la parte contra la cual se
demanda la proteccion de la Justicia Federal, es parte del Gobierno del que
se reclama el acto, del cual el gobernado estima que le viola sus garantias
establecidas en la Carta Magna. El articulo 11 de la Ley de Amparo nos
sefiala como autoridad responsable al que dicta, promuiga, publica, ordena,
ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado, de lo que se desprende dos

tipos de autoridades las ordenadoras y ejecutoras.
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¢} TERCERO PERJUDICADD.- En términos generales, resulta
ser el beneficiado con el acto que el quejoso impugna en el Juicio de
Amparo y tiene por lo mismo interés en que el acto subsista y no sea
destruido por la sentencia que se pronuncie en el Juicio, siendo llamado a
juicio y tiene la oportunidad de probar y alegar a su favor, podria decirse
que hace causa com(n con la autoridad responsable que también se

empefia en que el acto que de ella se combate guede en pie.

d) EL MINISTERIO PUBLICO.- Este interviene para evitar que el
interés pablico sea afectado dentro del Juicio Constitucional, segun lo

establecido en el articulo 5 de su ley.

Los principios rectores del amparo son:

a) INSTANCIA DE PARTE: Esto impide que el Juicio
constitucionai opere de oficio, o gue hace necesario que haya alguien que
lo promueva. Este principio se encuentra contemplado dentro del articulo 4
de su tey reglamentaria, al sefialar quienes son las personas facultadas
para promoverio. Ademas de estar contempladoe dentro del articulo 107
constitucional que sefiala “El juicio de Amparo se seguira siempre a
instancia de parte ofendida” v no tiene excepciones por lo que se rige

en todo caso.

) EXISTENCIA DE UN AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO:-
Este principio también se encuentra dentro del articulo 107 fraccién 1
Constitucional y 4 de la Ley de Amparo, por que como ya se sefialé
anteriormente este luicio se sigue a “instancia de Parte Agraviada”, solo lo
puede promoverlo la parte " a quien perjudique el Acto o la Ley que se
reclama”, el agravio por lo regular consiste en la afectaciéon que en su
detrimento alegue el quejoso y debe ser real, este debe recaer en una
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persona determinada no puede ser genérico, ademas de que es directo,
esto es, que debe de estarse efectuando en el momento en el que se
promueve el amparo, los actos probabies no generan agravio ya que
resulta indispensable que aquellos existan o que haya elementos que

puedan deducirse su realizacién o futura certeza.

c) RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA: Este principio es
también llamado “FORMULA OTERO”, se encuentra contemplada en el
articulo 107 Constitucional en su fraccion II y articulo 76 de la Ley de
Amparo y se basa en que la sentencia emitida por la justicia Federal solo
ampara y protege a quienes acudieron a juicic, esto opera de igual forma
para las autoridades, esto es, que solo surte sus efectos y deberdn de
obedecerla quienes fueron llamados a juicio.

d} DEFINITIVIDAD DEL ACTO RECLAMADO.- Esto es, gque
solo se puede acudir a esta cuando se han agotado los recursos previstos
en [a Ley cordinaria, lo que se encuentra contemplado dentro de las
fracciones III inciso a) y VI del articulo 107 Constitucional, pero este

principio tiene sus excepciones las cuales son:

1.- En materia penal cuando el acto reclamado verse sobre

cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional.

2- Cuando se trata de un auto de formal prisién, pero esto no
impide que su momento se promueva la apelacién y en caso de hacerlo asi,
se tiene que esperar a que se resuelva de dicho recurso para iniciar el

Juicio de Garantias.

3.- Cuando el acto reclamado sea por que el quejoso no fue

emplazado conforme a derecho en algln juicio.
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4.- El tercero extrafio a juicio, tampoco estd obligado a agotar
los recursos derivados del procedimiento o del acto que lesione sus
derechos o bienes patrimoniales, esto se encuentra contenido en la

Fraccién VII del articulo 107 constitucional.

5.- Cuando se trate de actos de autoridades que carecen de

fundamentacién.

6.- En casos de actos de autoridades distintas a los Tribunales
Administrativos o del Trabajo que deban ser revisados conforme a las
leyes que los rijan; cuando el recurso previsto en eflas no establezcan la
suspensién de dichos actos o si establecen mas requisitos que los previstos

en el articulc 124 de la Ley de Amparo.

e) ESTRICTQ DERECHO.- Esto es, que el juzgador solo
examinara la constitucionalidad del Acto Reclamado, establecidas en los
respectivos conceptos de violacidn expresados en la demanda, lo que
implica que el 6rgano de control constitucional no podra analizar
libremente el acto reclamado y en su oportunidad, establecerd si los
agravios son o no fundados, pero este principio también tiene sus
excepciones, en donde es permisible la suplencia la queja por parte de la

autoridad, que son:

I. En cualquier materia cuando el acte reclamado se funde
en leyes que hayan sido declaradas inconstitucionales por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ya que en este caso se hace mas factible la
proteccidn de la Justicia Federal, en su caso revocar la resolucién recurrida,
con base en consideraciones no aducidas en los conceptos de violacién,
permitiendo resolver sobre la constitucionalidad de ta ley sin haber sido
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sefialado dentro de los agravios y en cuyo caso se llamard a juicio a la

autoridad para otorgar el Amparo solicitado.

II. En materia penal, cuando aln ante la ausencia de los
conceptos de violacion o agravios del reo, esta fue establecida con el fin de

hacer mads facil al reo su defensa.

II. En materia agraria, al asi establecerlo la Ley de Amparo
en su articulo 227, pero esta suplencia se extiende a las exposiciones,
comparecencia alegatos e inclusive en los recursos que interpongan con

motivo del juicio.
IV. En materia laboral, soio opera en favor del trabajador.

V. A favor de los menores de edad o incapaces, asi lo
establece la Ley de amparo dentro de los articulos 159 y 160, y esta
suplencia se da ain cuando estos no sean quienes promueven.

VI. En otras materias cuando se advierte que ha habido en
contra del quejoso o recurrente una violacion manifiesta de la Ley que lo
haya dejado sin defensa, pero hay que aclarar que esto no procede cuando
la violacién fue consentida y quedé firme, esto es si el quejoso no impugné
oportunamente la violacidn procesal que lo dejé sin defensa, en otras
palabras la conducta procesal asumida en el procedimiento ordinario por el
quejoso, o por el recurrente, no puede ser subsanada por el Juzgador de
Amparo con el pretexto de suplir las deficiencias del concepto de violacién

El Juicio de Garantias también es improcedente si existe una
imposibilidad juridica para que este alcance su objetive, como por ejemplo
cuando se sefiala como autoridad responsable a la Suprema Corte de
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Justicia de ia Nacién o cuando se pide amparo contra resoluciones o
declaraciones en materia electoral, en estos casos jamds podra prosperar

el Amparo.

Asi también existen causas de improcedencia que solamente
se actualizan en determinadas condiciones que pueden o no presentarse,
en otras palabras se tratan de juicios que habrian procedido, de no ser por
la circunstancia que se presenté y que obviamente lo hicieron
improcedente, por ejemplo la extemporaneidad en su promocién, cesacion
de los efectos del acto reclamado, dichas circunstancias se encuentran
debidamente establecidas en las dieciocho fracciones del articulo 73 de la
Ley de Amparo en donde también se establece que tales causales, se

examinaran de oficio.

El sobreseimiento en el Juicio de Amparo, es una institucién de
caracter procesal que concluye una instancia Judicial, por aparecer una
causa que impide ya sea su continuacién o que se resuelva la cuestion de
fondo planteada, ya que esa causa, por la cual, no existe ninguna
declaracidn de constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que se
reclama por parte del érgano que conoce del Juicio de Garantias, dejando
en aptitud a la autoridad responsable para actuar dentro de sus
atribuciones, por ejemplo cuando el quejoso se desiste de la demanda,
cuando el quejoso muere durante el juiclo o bien durante e! juicio de
garantias aparece alguna causa de improcedencia, estas causas se
encuentran establecidas dentro del articulo 74 de la Ley de Amparo.

4.1.1 Juicio de Amparo Indirecto

La procedencia de este se encuentra contemplada dentro

del articulo 114 de la Ley de Amparo, que del cual a continuacion se




153

hace una breve explicacidn, de la procedencia del Amparo indirecto,

esto es que este procederi;

1. Contra todo tipo de leyes, tratado internacionales,
reglamentos expedidos por el los titulares del Ejecutivo u otros
reglamentos o decretos que por su sola entrada en vigor (autoaplicativas)
0 su primer acto causen agravio (heteroaplicativas); en ambos casos el
término para interponer el juicio es de 30 dias habiles, contados estos en
el primer caso a partir de su entrada en vigor y en el segundo caso al dia

siguiente de que se haya hecho su aplicacion.

2. Contra actos de autoridades administrativas, aqui hay
que tomar en cuenta que si se trata de actos aislados procede el amparo
indirecto inmediatamente, pero en el caso que estos provengan de un
procedimiento seguido en forma de juicio se debe esperar a que este se

resuelva para promover el Amparo Indirecto.

3. Contra actos de Tribunales ludiciales, Administrativos o
del Trabajo, que se hayan realizado fuera de juicic o después de concluido
este, lo que implica que estos se realicen antes de que se presente la
demanda ¢ de que se inicie un procedimiento o bien, después de dictada la
sentencia, aclarando que el amparo no es sobre la sentencia sino sobre los

actos,

En caso de actos dictados en ejecucion de sentencia o laudo,
procede contra la dltima resolucién dictada dentro de dicho procedimiento.
Lo mismo se observa en caso de remates, esto es que procede contra el
acto que aprueba o desaprueba el remate y una vez que se haya agotado

el recurse correspondiente.
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4. Contra actos que se realicen en un juicio ante Tribunales
Judiciales Administrativos o del Trabajo cuando ya se haya abierto, es
decir, el amparo indirecto en este caso es procedente para evitar que por
un acto judicial se produzcan situaciones irreparables para las partes o

para los bienes materia de la controversia.

5. Contra actos de Tribunales ludiciales, Administrativos o
del Trabajo dictados dentro o fuera del juicio que afecten a terceros
extrafios al juicio sin necesidad de que agoten algin recurso ordinario,

salvo en los casos de terceria.

6. Procede por la invasion de soberania conforme a lo
establecido en el articulo 103 fraccidén II y III constitucional, primero
fraccion II y III de la Ley de Amparo, esto es, cuando la Autoridad Federal
invada la esfera de competencia de los estados y viceversa.

7.En ios casos en gque el Ministerio Publico haya
determinado el no ejercicio de la accién penal, en materia Federal dicha
resolucién se debe notificar a! denunciante y/o ofendido por estrados 15
dias antes de que el expediente sea remitido al area de dictaminacion,

para que se resuelva si dicha resolucion es procedente,

Ademads, de lo anteriormente comentado, la ley sefiala dentro
del articulo 115 que en materia civil procede cuando la resolucién

impugnada sea contraria a la Ley aplicable al caso de su interpretacion.

“El Amparo Indirecto no solo se puede promover ante el
Juez de Distrito, sino ante el Tribunal Unitario de Circuito en casos
especiales (Articulo 107 Fraccion XII constitucional y 29 Fraccion 1
de la tey Orgdnica del Poder judicial de la Federacién) y ante el
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Superior del Tribunal Responsable en los casos que se permita
expresamente (articulo 107 Fraccion XII primer parrafo constitucional
y 37 de la Ley de Amparo”,%° los requisitos para la forma de la
cual debe de revestirse ifa demanda de amparo Indirecto se

encuentran contempladas dentro del articulo 116 de su Ley.

Una vez presentada la demanda y que esta fue admitida,
se solicita a la Autoridad Responsable que emita un informe
justificado, se puede decir que por medio de este escrito la
autoridad responsable sefiala si son o no cierto los actos
reclamados por el guejoso y acompafa los documentos relativos al
mismo, para lo cual tiene la autoridad responsable cuenta con un
término de cinco dias que podré ser ampliado a discreciéon del Juez
de Distrito hasta por cinco dias mas, en caso de no cumplir con

ello se diferird la audiencia.
4.1.2 Juicio de Amparo Directo

Este se va tramitar ante los Tribunales Colegiados de
Circuito en dnica instancia, esto es que para su tramitaciébn no es
necesario que hubiese existido una instancia anterior, a este juicio

algunos tratadistas lo llaman un juicio uni-instancial.

Es importante sefialar que la diferencia entre el amparo
directo y el amparo indirecto esta fincada en naturaleza del acto
reclamado, esto de conformidad a lo establecido en el articulo 158 de Ia
Ley de Amparo, que corresponde a las fracciones V y VI del articulo 107

Constitucional,

* Raiil Chévez Castillo. Formulario del Juicic de Armparo Indirecto,_ Tomo [3, Editorial Sista, tercera edicion

México 1991 p 6




“Articulo 158.- E! juicip de amparo directo es
competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, en los términos establecidos por las
fracciones V vy VI del articulo 107 constitucional, y
procede contra sentencias definitivas o laudos vy
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tribunales  judiciales, administrativos o del trabajo,
respectoc de los cuales no proceda ningln recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la violacidn se cometa en elios
0 que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo,
y por violaciones de garantias cometidas en las
propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, solo serda procedente
el juicio de amparo directo contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o
del trabajo, cuandoc sean contrarios a la letra de la
ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a
sus principios generales de Derecho a fafta de ley
aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones
0 cosas que no hayan sido objeto del juicio, ©
cuando no fas comprendan todas, por omisién o

negacién expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no
sean de imposible reparacién, sobre constitucionalidad

de leyes, tratados internacionales o reglamentos, sdlo

156
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podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en
contra de la sentencia definitiva, laudo o solucién que

pongan fin al juicio”.

Por sentencia definitiva se entienden todos aguellos fallos que
deciden el juicio en lo principal, respecto de los cuales las leyes comunes
no conceden ningln recurso ordinario por virtud de ia cual pueden ser
modificados o revocados al no ser recurridas o que dictados en primera
instancia las partes hayan renunciado al recurso, si legalmente estd
permitido; pero no debe tratarse de sentencias interlocutorias, ya que
estas no dirimen la contienda fundamental, ademas de que esta deberd
ser dictadas en un juicio civil (incluyendo ta materia mercantil), en un
juicio penal o en un juicio sobre materia administrativa seguido ante
Tribunales de este cardcter, estas mismas caracteristicas se deben de

ocbservar en materia laboral.

El amparo directo procede contra los citados fallos definitivos,
tanto por violaciones cometidas en ellos, como por infracciones habidas
durante el procedimiento siempre que haya afectado a la defensa del
quejoso y esto haya trascendido en la sentencia, asi que este amparo es
un medio de control de legalidad para enmendar los errores in judicando
(cuando son errores de la misma sentencia, esto es, que no cumple con
las caracteristicas de una sentencia, dicha resolucidén debe de estar
motivada y fundada, debe de ser congruente y exhaustiva) y errores in

procesando (errores del procedirmiento).

Para impugnar por este medio los errores procesales, el
agraviado tiene la obligacion de preparar la accién constitucional
respectiva {en materia civil) y esto se da impugnando dentro del juicio en

! Legislacion de Amparo. Editorial Sista. México 2004. p. 76
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que se haya cometido, por medio del recurso ordinarioc procedente y
dentro del término legal sefialade y sino es impugnable o este fuere
desechado © declarado improcedente, se deberd Invocar {a violacion

como agravio en segunda instancia, si se cometié en la primera.

Las violaciones substanciales que se pueden presentar en una
resolucion civil, mercantit, penal, administrativa o un laudo definitivo, se
traduce en una indebida aplicaciéon de las leyes sustantivas o adjetivas
para dirimir una controversia, asi como la omisidén de aplicar los preceptos
de fondo o procesales conducentes, éstas generalmente se producen en la
etapa probatoria, violando las normas que rigen la valoracion de las

probanzas u omitiendo el analisis de éstas.

Cuando el acto reclamado sea una sentencia de tribunales
civiles, administrativos o un laudo laboral, el amparo procede en el caso de
que tales resoluciones sean contrarias a la ley aplicable o bien cuando
versen sobre personas u objetos que no hayan sido materia del juicio o
que no los comprenda a todos, por omisién o negativa expresa, ademéas de
que el juzgador esta obligado a limitarse a ia litis planteada en el juicio,
decidiendo todas las cuestiones gue en este se hayan abordado, dejando

las que sean ajenas.

4.2 La Comisién Nacional de los Derechos Humanos

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos surge el 6 de
junio de 1990 cuando entré en vigor el decreto presidencial que la formé
como un organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, pero
es hasta el 29 de junio de 1992 cuando se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, pero es
hasta el 30 de junio de 1992 cuando entra en vigor dicha ley.
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Después de diversas criticas por su creacion se afirmé que su
creacion fue violatoria de garantias, en virtud de que se trataba de una
institucién que se encontraba fuera de la Carta Magna, toda vez que el
decreto por el cual fue creada carecia de fundamento legal, asi como la
dependencia que tenia del Ejecutivo Federal, ya que éste era el encargado
de nombrar al presidente, al Secretario Técnico e invitar a los Consejeros
de la Comisidén, por lo que en junio de 1992 se publicé su Ley
reglamentaria de dicha institucién y se modificé la Constitucién, creandose

asi un apartado “B” dentro del articulo 102, el cual estabiece lo siguiente:

“El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccién de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder
Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior,
formularan recomendaciones pubficas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de

asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se
denominard Comisién Nacional de los Derechos Humanos;
contard con autonomia de gestibn y presupuestaria,

personalidad juridica y patrimonio propios.




La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendrd un
Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, con la misma votacién calificada. La ley determinard
los procedimientos a seguir para la presentacién de las
propuestas por la propia Cédmara. Anualmente seran
substituidos los dos consejeros de mavyor antigliiedad en el
cargo, salve que fuesen propuestos y ratificados para un

segundo periodo.

El Presidente de la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos, quien fo serd también del Consejo Consultivo, serd
elegido en los mismos términos det parrafo anterior. Durard
en su encargo cinco afios, podré ser reelecto por una scla
vez y solo podrd ser removido de sus funciones en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucidn.

El Presidente de la Comisiéon Nacicnal de los Derechos
Humanos presentard anualmente a los Poderes de la Unidn
un informe de actividades. Al efecto comparecerd ante las
Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocerd de
las inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos

equivalentes en {as entidades federativas".%?

2 Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Sista. México 2004 pp82-83
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La naturaleza juridica de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos es la de un organismo pulblico, auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargada de la proteccién
observancia y promocion de los Derechos Humanos, aparte de ser
un organismo publico es apartidista y gratuito.

La Comisién tiene como principales objetivos los siguientes:

a) La promocién, proteccién, estudio y divulgacidn de
los Derechos Humanos.

b) La proteccion y observancia de los Derechos
Humanos a través del programa de atencién a quejas,
supervisién de sistemas penitenciarios y de programas
preventivos.

c) Propone reformas vy acciones coordinadas con
autoridades nacionales e internacionales en materia de

Derechos Humanos.

La Comisidbn Nacional de los Derechos Humanos esta
integrada por un presidente, el cual es elegido por el voto de las dos
terceras partes del Senado de la Republica y en caso de receso de este
serd por la Camison Permanente, asi mismo se encuentra conformada por

hasta cinco Visitadores Generales

La Comision Nacional de los Derechos Humanos no podré

conocer los asuntos relativos a:

a. Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales;
va que las instancias competentes para conocer de estos
asuntos son el Instituto y el Tribunal Federal Electoral.
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Resoluciones, laudos o sentencias emitidas por tribunales

judiciales, administrativos o del trabajo.

Conflictos de caracter laboral, a(in cuando el empieador sea
una dependencia federal;, ya que existen drganos
especializados para conocer de estos asuntos, como son las
Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraie y el Tribunal

Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

. Consultas formuladas por autoridades, particulares y otras

entidades, sobre la interpretacion de las disposiciones
constitucionales y legales, ya que esta facultad es exclusiva del

Poder Legislativo,

Conflictos entre particulares, ya que la competencia de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Gnicamente le
permite conocer de actos y omisiones atribuibles a autoridades

o servidores publicos federales.

Violaciones a los Derechos Humanos en materia agraria, ya

que son competencia de la Procuraduria Agraria.

Asuntos de naturaleza ecolégica, los cuales debe conocer la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

. Violaciones a los Derechos Humanos cometidas por

autoridades o servidores publicos de las entidades federativas

o de los municipios.
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4.2.1 El Procedimiento de Queja ante la Comisién Nacional de los

Derechos Humanos

Cualquier persona puede denunciar violaciones a sus Derechos
Humanos en la Comisién Nacional, ya sea personalmente o por medio de
un representante para presentar su queja, asi como por teléfono o fax, en
el caso de que los interesados estén privados de su libertad o se
desconozca su paradero, los hechos pueden ser denunciados por los
parientes o vecinos de los afectados, inclusive por menores de edad, de
igual forma las OQrganizaciones No Gubernamentales legalmente
constituidas tienen la facultad para acudir ante la Comision Nacional y
notificar violaciones de Derechos Humanos de personas que por sus
condiciones fisicas, mentales, econémicas y culturales, no tengan la
capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.

La queja debe presentarse dentro de de un afo, a partir de la
ejecucién de los hechos gue se estimen violatorios o de que el quejoso

hubiese tenido conocimiento de los mismos.

En casos excepcionales y tratdndose de infracciones graves, la
Comision Nacional puede ampliar el plazo. Los menores de edad también
pueden denunciar hechos presuntamente violatorios de Derechos
Humanos y en el caso de extranjeros o indigenas que no hablen o

entiendan espafiol, se les proporciona gratuitamente un traductor,

La queja, debe contener los datos generales del denunciante,
documentos probatorios y un breve relato de los hechos, debe presentarse
por escrito; en casos urgentes, existe la alternativa de formularia por

cualquier medio de comunicacién electrénica, no se admiten andnimas,
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pero se puede mantener ta confidencialidad sobre el nombre y demas

datos del quejoso.

Recibida la queja en la Comision, se le asigna un ndmero de
expediente y la Direccibn General de Quejas y Orientacion la turna de
inmediato a la Visitaduria General correspondiente para los efectos de su

calificacién, que puede ser:

1. Presunta violacién a Derechos Humanos.

2. No competencia de la Comisién Nacional para conocer de ia
queja.

3. No competencia de la Comision Nacional con la necesidad de
realizar orientacién juridica.

4. Acuerdo de calificacién pendiente, cuando la queja no retna
los requisitos legales o reglamentarios o que sea confusa.

Cuande una queja no se refiera a violaciones a los derechos a
la vida, a la integridad u otras que se consideren graves por el nimero de
afectados o sus posibles consecuencias, se intenta una conciliacién entre
las partes involucradas, en casc de ser presuntamente violatoria de
Derechos Humanos, el visitador responsable de atender el asunto
mantiene estrecho contacto con los interesados, a fin de informarles sobre

los avances generales del expediente de queja.

En ia fase de investigacibn de una gqueja, los visitadores,
realizan una investigacion para analizar los hechos, argumentos y pruebas
para determinar si una autoridad o servidor publico ha violado los
Derechos Humancs de una persona y en casc de comprobarse dicha
violacién no siendo posible llegar a la amigable composicidén, se emite una

recomendacién, la cual contiene:
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1. Descripcion de los hechos violatorios de Derechos Humanos.
2. Enumeracion de las evidencias que demuestran violacién a
Derechos Humanos.

3. Descripcién de la situacion juridica generada por la violacion
a Derechos Hurmmanos y del contexto en el gue los hechos se
presentaron.

4. Observaciones, adminiculacién de pruebas y razonamientos
légico-juridicos y de equidad en los que se scoporte la
conviccién sobre la violacion de Derechos Humanos reclamada.
5. Recomendaciones especificas, que son las acciones
solicitadas a |a autoridad para efecto de reparar la violacién a

los Derechos Humanos y sancionar a los responsables.

Suscrita la Recomendacion por el Presidente de fa Comisién
Nacional, se notifica a la autoridad o servidor pdblico a la que va dirigida,
para gue tomen las medidas necesarias para su debido cumplimiento.
Posteriormente se da a conocer a la opinidn piblica a través de {a Gaceta
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Una vez expedida la
recomendacion, ia competencia de este Organismo consiste en dar
seguimiento y verificar que se cumpla en forma cabal. En ningin caso
tendra competencia para intervenir con la autoridad involucrada en una

nueva o segunda investigacion.

Si al concluir la investigacion de la queja se establece la no
existencia de violaciones a Derechos Humanos ¢ de no haberse acreditado
¢éstas de manera fehaciente, entonces se elabora el acuerdo de no
responsabilidad, estos son notificados de inmediato a los quejosos y a las
autoridades o servidores puiblicos involucrados y dicho acuerdo sera
publicado en la Gaceta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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En caso de que un quejoso, de manera dolosa, hubiese faltado
a la verdad ante [a Comision Nacional, estd podrd presentar la denuncia
penal correspondiente por el delito de falsedad en declaraciones rendidas a

una autoridad distinta de la judicial.

Pero también se pueden plantear inconformidades ante la
Comisidn Macional de los Derechos Humanos, a través de los recursos de

queja e impugnacion, la queja procede:

I. Por las omisiones en que hubiera incurrido un Organismo
Local de Derechos Humanecs durante el tratamiento de una
queja, siempre y cuando esa omision hubiese causado un
perjuicio grave al quejoso y que pueda tener efectos sobre el
resultado final de {a queja.

II. Por la manifiesta inactividad dei Organismo Local de
Derechos Humanos en el tratamiento de una queja

presuntamente violatoria de Derechos Humanos.
El Recurso de impugnacion, procede:

1. Por las resoluciones definitivas tomadas por un Organismo
Local de Derechos Humanos. Se entiende por resolucién
definitiva toda forma de conclusién de un expediente abierto
con motivo de presuntas violaciones a los Derechos Humanos.
2. Por el contenido de una recomendacién dictada por un
Organismo Local de Derechos Humanos, cuando a juicio del
quejoso, éste no intente reparar debidamente la violacién

denunciada.
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3. Por el deficiente o insatisfactorioc cumplimiento de la
autoridad hacia una recomendacidn emitida por el Qrganismo

Local de Derechos Humanos.
4.3 Organos de Control Interno

Estos también son conocidos como Contralorias Internas de
cada Dependencia. En nuestro pais en 1982 se crea la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion (SECOGEF); en 1994 modifica su
nombre por el de Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM), la gue a fines del afio 2000 y a raiz de la reestructuracién de
la Administracién Pdblica, por iniciativa del Presidente Vicente Fox
Quesada, la Secretaria forma parte del Gabinete de Orden y Respeto;
persiguiendo los objetivos de prevenir y combatir la corrupcién y crear una
cultura de transparencia; por decreto del 10 de abril de 2003 se reforma la
Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal y la SECODAM cambia
de nombre por el de Secretaria de la Funcién Pdblica, algunas de las
funciones de los titulares de de las dreas del 6rgano interno de control,

son:

« Desarrollar la accién de brindar asesoria confiable y que
ofrezca certidumbre, sobre normatividad y controles.

« Activar el cumplimiento de normas de control, evaluar las
normas propuestas y difundirlas.

+ Promover el fortatecimiento del control interno.

« Impulsar el establecimiento y/o cumplimiento del Cédigo de
Etica.

« Promover, verificar el cumplimiento y evaluar el resultado de
los programas orientados a la transparencia, combate a la

corrupcién y mejoramiento de la gestion puiblica.
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Ordenar la prictica de auditorias para verificar la eficiencia,
economia y eficacia de las operaciones, confiabilidad de la
informacion y cumplimiento de leyes, reglamentos y politicas.
Fomentar que se apliquen oportunamente las recomendaciones
preventivas y correctivas, derivadas de las auditorias
realizadas.

Enfocar sus revisiones a las dareas criticas o proclives a la
corrupcion.

Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de obligaciones
0 inobservancia de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos (LFRASP).

Implantar el Sistema Integrai de Control Gubernamental.
Denunciar ante las autoridades competentes, por si ¢ por
conducto del servidor publico que este determine, los hechos
que pueden ser constitutivos de delitos, e instar al area

juridica a formular las querellas a que hubiere lugar.

Estos érganos se integran en su mayoria por un area de

responsabilidades y otra de quejas, algunas de sus funciones de sus

titulares son:

Investigar, sustanciar los procedimientos administrativos,
fincar las responsabilidades a que hubiere lugar e imponer
sanciones en términos de Ley.

Dictar las resoluciones en los recursos de revocacion que
interpongan los servidores pldblicos.

Realizar la defensa juridica de las resoluciones que emita ante
diversas Instancias Jurisdiccionales y representar al titular de

las secretarias.
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« Reslizar las investigaciones de oficic a partir de las
inconformidades, que hubiere conocido, cuando lo considere
conveniente,

« Ipstruir los recursos de revisidon que se hagan valer en contra
de las resoluciones por las que impongan sanciones a los
licitantes, proveedores y contratistas y someterlos a la
consideracién del Titular del Organo Interno de Control.

« Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de obligaciones
de servidores publicos.

« Dar seguimiento a las quejas y denuncias e Informar al
quejoso sobre el avance y conclusion de las mismas.

s Realizar las investigaciones conducentes para la debida
integracién de la queja o denuncia.

» Captar y gestionar las peticiones sobre los trdmites y servicios
que presente ia ciudadania.

« Turnar al area de responsabilidades del Organo Interno de
Control, cuando de las Investigaciones se presuma la
existencia de responsabilidades administrativas y realizar el
seguimiento del procedimiento disciplinario correspondiente

hasta su conclusion.
4.4 Secretaria de la Funcidon Pablica

Anteriormente llamada SECODAM Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo {(SECODAM), surge en 1982 cuando plantea la
necesidad de armonizar y fortalecer la funcion de control en el sector
publico, por lo que el 29 de diciembre de se afio se crea la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn; con el propdsito de integrar en esta
dependencia las funciones de control y evaluacién global de la gestion

piblica anteriormente dispersas.
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El 19 de enero de 1983, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el primer Reglamento Interior de esta Secretaria, el cual fue
reformado por Decreto Presidencial publicado en el citado érgano oficial el
dia 30 de julio de 1985,

Posteriormente, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de 28 de diciembre de 1994, reformd la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica Federal, con el propésito de que el Estado
dispusiera de mejores instrumentos para llevar a cabo, a través de la
Administracion Publica Federal, dentro de este contexto se modificd el
nombre de la dependencia por el de Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y se e dotd de nuevas atribuciones en materia de vigilancia
y responsabilidades de los servidores publicos, el primer Reglamento
Interior de esta dependencia se expidié por Ejecutivo Federa!l publicidndose
en el Diario Oficial de la Federacién del 12 de abrit de 1995, mismo que
quedo derogado por el nuevo Reglamento Interior de esta Secretaria,
publicado en el Diarto Oficial de la Federacién el 16 de julio de 2001

"En este nuevo Reglamento, destaca la inclusién en la
estructura orgdnica de la Dependencia, de la Secretaria Ejecutiva de la
Comisién Intersecretarial para la Transparencia y el Combate a la
Corrupcién en la Administracién Pdblica Federal, la cual fue creada por el
Ejecutivo Federal mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 2000, con el objeto de coordinar las
politicas y acciones para prevenir y combatir la corrupcién y fomentar la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones de las diversas
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como

para dar seguimiento a los programas y acciones en la materia".®?

 Manual de Organizacién General de la Secretaria de la Contraloria y Desarrolle Administrativo. SECODAM,
México 2004.p 11
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En sintesis, los objetivos de esta dependencia son entre otros:

Prevenir y abatir practicas de corrupcion, impunidad e Impuisar la
mejora de la calidad en la gestidn publica.

Controlar y detectar practicas de corrupcion.

Sancionar las practicas de corrupcién e impunidad.

Dar transparencia 2 la gestién publica y lograr ia participacién de la
sociedad.

Administrar con pertinencia y calidad el Patrimonio Inmaobiliario

Federal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Tomando en consideracidn que la historia
como tal, se considera desde la aparicion de la escritura, por lo tanto
solo podemos hablar de una concepcién de persona a partir del
surgimiento de la religion y en especial de la religion Catdlica, ya que a
pesar de la época y lugar en donde nace esta ideologia, establece una
revalorizacién del hombre, ya que por primera vez se contempla una

total igualdad entre ia raza humana.

SEGUNDA.- Un  antecedente directo de o gue hoy
conocemos como Derechos Humanos es el Derecho Humanitario, en
virtud de que la guerra es tan antigua como el hombre y esta siempre
se ha sujetado a determinadas leyes y costumbres desde las
civilizaciones mas antiguas y cuyo fin principal era evitar una
situacibn de abandono y extremo sufrimiento en que quedaban los
heridos al finalizar una batalla.

TERCERA.- los mal llamados Derechos Humanos son de
nueva regulacion mas no de nueva creacion; ya que lfamar a un grupo de
normas juridicas determinadas como Derechos Humanos desde un punto
de vista particular, no es del todo apropiado, en virtud de que todo
derecho es humano por el solo hecho de que el titular de todos elios es el
ser humano, ya que si un animal ocasiona lesiones a una persona no se

sanciona al animal, sino al duefio de éste.

CUARTA.- En la Actualidad, desde un punte de vista
particular se ha perdidc el camino dentro de la proteccion y
especificamente dentro de la regulacién de los Derechos Humanos,
ya que no hay que perder de vista el hecho de que como Ia
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definicidn de estos derechos los marca son inherentes a la persona
humana y necesarios para que el ser humano viva dignamente, y
esto nos remonta a cubrir huestras necesidades basicas como seres

vivientes,

QUINTA.- B nacimientc del llamadoe maximo o6rganc de
proteccion a los Derechos Humanos en nuestro pais, se encuentra lleno de
controversia ya que hay que recordar que nacid por un decreto
presidencial, si justificacion, y como un érganc desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacién, lo que se ha ido corrigiendo a través de
diversas reformas, hasta crear un drgano auténomo con patrimonio y
personalidad juridica propia que es el que actuaimente conocemos, perc
esto no lo faculta come un érgano con competencia para conocer y
resolver de las violaciones a la garantias individuales, ya gue esta es una
atribucion dnica de los tribunales de la federacion mediante un
procedimiente jurisdiccional, por lo que se puede establecer que la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y las regionales solo son
asesores juridicos, que marca Jos errores y excesos de las autoridades.

SEXTA.- Desde un punto de vista particular resuita innecesaria
ia intervencion de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos y las
Comisiones regionales tengan ingerencia dentro de 1a averiguacion previa,
ya que el articulo 21 constitucional es muy claro al sefialar que la
investigacion y persecucién, entendida esta Ultima como las diversas
diligencias realizadas dentro de la averiguacidn previa para la integracion
del cuerpo del delito y ifa probable responsabilidad del inculpado,
corresponde al Ministerio Piblico y se auxiliard de la policia que estara
bajo su mando, en ningitn momento se sefiala a otro drgano con
personalidad para intervenir dentro de esta, y mucho menos prevé un

drgano revisor de sus actuaciones,
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SEPTIMA.- Las recomendaciones emitidas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos como su misma legislacion interma
establece que son no vinculatorias, lo cual resulta obvio, ya que de lo
contrario dejarian de ser recomendaciones y se considerarian como
mandamientos, por lo cual no crean una obligacion para el servidor pablico,
pero lo que si hacen sus recomendaciones es que al ser emitidas llegan a
afectar en la imparcialidad del ministerio plblico, ya que en dicha
recomendacion se establece o indica una forma de actuacién al funcionario,
y al ser emitida por un 4rgano totaimente externo al procedimiento, lo cual
a todas luces resulta ventajoso para la parte que no promovié su queja
ante dicho organismo.

OCTAVA.- Las recomendaciones emitidas por la Comision
Nacional de fos Derechos Humanas, crean un linchamiento por parte de la
sociedad para con la dependencia o servidor publico para quienes son
dirigidas, si se analiza esto resulta una sancion excesiva ya que ataca a la
dignidad y reputacién de la persona, lo cual resulta inconstitucional ya que
la constitucion en el articulo 102 apartado B sefiala Ia no vinculacion de
sus recomendaciones, implicando que no se debiera causar dafio alguno ai
servidor publico o a la dependencia a la cual va dirigido, pero en muchas
ocasiones el resultado de esto es que se cambie, anule, modifique o deje
sin efecto los actos contra los que se presenté la queia,

NOVENA.- La mayor parte de las quejas presentadas ante la
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos pudo haber sido resueita por
los 6rganos internos de control ¢ a través de los procedimientos ya
establecidos desde mucho antes del surgimiento de dicho organismo, solo
que el ciudadano comiin y corriente no acude a estos debido a la falta de
difusién de su existencia. Es de hacer mencion que la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos es incompetente para conocer de
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procedimientos judiciales, en virtud de que el drgano competente para
realizar esta funcion es el Consejo de la Judicatura Federal, por medio del
recurso de Queja y desde un punto de vista personal a nivel administrativo
dicha funcion lo cubre las contralorias internas de cada dependencia.

DECIMA.- Si bien es cierto el nacimiento de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y fos diversos organismos como
medios que han nacido ultimamente para la proteccion de los Derechos
Humanos, ofrecen a los ciudadanos tener una mayor seguridad juridica
ante las actuaciones de las autoridades, también lo es que esto solo ha
traido consigo una lentitud en la resolucién de los procedimientos, se ha
dejado de tomar en cuenta que en caso de que el servidor pablico realice
una conducta en contra de los principios inherentes a su cargo, serad
sancionada administrativamente por los Grganos de control interno o bien
sera acreedor a una sancién penal por alguno de los delitos cometidos.
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