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INTRODUCCION

El Poder Legislativo juega un papel muy importante en la vida politica,
econdmica y social del pais, con esto no queremos decir que los deméas Poderes de
la Unién no son importantes, pero si consideramos que el poder legislativo es la base

y Ia fuente mas importante de! Estado.

Durante los Gitimos aios hemos podido observar algunas practicas politicas y
sociales que son fas mismas que han frenado el crecimiento de nuestro pais, a pesar
de que dimos un gran paso democritico cuando se dio el cambio histdrico del 2000,

en el que después de casi siete décadas se derrocd a los gobiernos priistas.

Sin embargo, ha parecido que este cambio lo hemos mal interpretado, ya que
pareze que la libertad la hemos confundido con el libertinaje, que son dos conceptos
muy diferentes y que tienen consecuencias juridicas distintas, en donde hemos visto

principalmente estos cambios es en el Congreso de la Union.

Nosotros nos preguntamos §que tan importante son las acciones u omisiones
de este Poder?, ;realmente se esta trabajando de acuerdo a las exigencias
globales?, ;tenemos un Poder Legislativo preparado para enfrentar estas
exigencias? Como demostraremos a lo largo de este estudio, veremos que muchas
de estas interrogantes seran contestadas y dada la naturaleza de la problematica,
ésta se presta a un debate ideolégico, por lo que trataremos de ser muy objetivos en

este estudio.



CAPITULO I: MARCO CONCEPTUAL




1. ESTADO

Antes de entrar al estudio de las funciones del Estado, consideramos que

es importante entender lo que es el Estado.

Es dificil determinar fo que es el Estado en si, ya que podria parecer como
algo notorio de la realidad, como si encontraramos las cualidades fisicas de &I,
pero como veremos esie puede ser algo subjetivo e inmaterial. En nuestra vida
cotidiana escuchamos lo gue es el Estado, es mas hasta podriamos decir que lo
podemos ver a cada dia con simbolismos como el himno nacional, la bandera, el
escudo, etc., es mas hasta pecdemos visualizar algunos de sus personajes cuando
vemos a los policias, ejercito, gobernantes, etc., demandamos y le exigimos del
mismo modo, pero a la hora de definirlo se nos escapan todas las

representaciones personales que podamos hacer de él.

Historicamente la palabra Estado ha tenido varias acepciones, pero la mas
adecuada para los fines de estos estudios es la definicion del Estado Moderno.
Esta palabra refleja en si una organizacion suprema de un pueblo, pero su

significado es mas amplio que esa concepcion.

El Estado, en la politica, como estado en general, expresa la idea de
situacién: manera de ser o estar paliticamente. Cuando ordinariamente se habla
de un Estado, se alude mas o menos explicitamente a la manera de ser o estar

constituida politcamente una comunidad humana.’

Es por eso que el Estado es considerado como una unidad de asociacion,
esta asociacion no es sencilla sino que es completa y poderosa, ya que esta
dotada de un sin nimero de fines, con una organizacion perfecta y estructurada,
en donde existe un poder superior a ellos al cual todos estamos sometidos,

gracias a los mecanismos coercitivos que sus mismos integrantes han creado.

' POSADA, Adolfo, Tratado de Derecho Politico, Libreria General de Victoriano Sudrez, Madrid, 1928,
cuarta edicién, tomo I, p. 66.




Una definicion de Estado puede ser la que nos da Dabin, que lo define
como la unidad de asociacion dotada criginariamente de poder de dominacion y

formada por hombres asentados en un territorio.”

El poder del Estadoe fiene una doble caracteristica, el limitado al ambito de
aplicacion territorial, o sea al espacio fisicos de este conocido como territorio. Su
segunda caracteristica es que esta sujeto a su ordenamiente juridico y politico, lo
que quiere decir, que el poder deriva de la misma asociacion. Consideramos que
es importante estudiar cada uno de los elementos que componen a todo Estado.

1.1. ELEMENTOS DEL ESTADO
1.1.1. Poblacion:

La primer: caracteristica de todo Estado es que esta conformado
por una agrunacion de hombres, entendiéndose que son seres racionales y

libres.

El hombre es lo mas importante para el Estado, sin importarie la
raza, religién, lengua, o color, por lo que se puede decir que todas estas
caracteristicas def hombre le son indiferentes al Estado. Normalmente a los
Estados no les importa el nimerc de habitantes que hay en él, pero
debemos de considerar que por lo menos tiene que haber los suficientes
seres humanos para® que pueda existir una divisién del trabajo y por lo

tanto exista una delegacién de funciones.

Es cierto que la sociedad se puede valer por si misma en lo que se
refiere a lo econdmico y mas en esta época en donde las fronteras
comerciales han hecho que todos los Estados pequefios y grandes
convivan entre ellos, sin embargo, en materia politica no ha habido esa
forma tan abierta de intercambio entre los paises y mas si lo consideramos

2 DABIN, Jean, Doctrina General del Esiado, México D.F., Ed. JUS, 1955, 2* ed. p. 139.




como una especie de identidad de cada Estado, ya que la politica en si
sigue siendo una forma de expresar el alma de cada nacién.

La autonomia de los pueblos, por lo tanto, se traduce en la
independencia que tienen los pueblos para escoger el gobierno que mas
les convengan, lo que presupone que ios demas Estados, tiene que
respetar la libre determinacion que tienen los demas pueblos para escoger
su forma de gabierno, lo cual sabemos que en numerosas acasiones no €5

respetado en nuestro mundo civilizado.

El tema de la nacionalidad, ha sido muy controversial tanto en
materia sociolégica como juridica, para fa mayoria de las naciones y cada
una tiene su propio concepto. Hay dos aspectos en comin que tienen casi
todas las definiciones de nacionalidad en el mundo, primero un aspecto
fisico-somatico y ofro psiquico-espiritual. Dentro del primero podemos
considerar a aquellas caracteristicas fisicas de los miembros de una
sociedad como el color, raza, lengua; y el segundo va mas vinculade a
aspectos internos como ia religion, cultura, tradiciones, valores sociales,

etc.

Por lo que podemos ver que la nacionalidad puede ir cambiando en
el tiempo o mejor dicho, el concepto social de nacionalidad, puede cambiar
de acuerdo a los principios sociales del momento. A pesar de las
diferencias étnicas que existen en algunos paises del mundo como en
israel, en donde el pueblo judic y palestino tienen décadas de lucha
interna, podemes ver que la gran mayoria de las naciones pretenden hacer
una unificacion de valores como es el concepto de libertad, mejores
oportunidades y mejor nivel de vida social, con mejores empleos, etc. Asi
que podemos decir que el concepto de nacionalidad obedece a un
momento determinado, el que influye en el concepto social y jurilico de io

que es.




La poblacion, como elementc humano del Estado,
puede ser concebida, técnicamente, desde diversos puntos de
vista: como sociedad, como poblacién propiamente dicha,
como pueblo, como nacidn, por lo que consideramos que es
importante que dé una breve explicacion de cada uno de
estos elementos. “Sociedad, es una unidad de relacién de
muchos hombres que se constituye sobre la interaccion
reciproca con contenido internacional comin que se proyecta
hacia un bien comdn, ordenado moraimente a todos los
miembros. Poblacién es el conjunto de seres humanos que
habitan en un territorio, sin distincion de edad, sexc o
condicién socio-politica, digamos que este concepto se utiliza
como algo meramente estadistico. Sin embargo la palabra
pueblo, se utiliza para nombrar a aquella parte de la pablacion
que tienen derechos civiles y politicos plencs. Nacion, es una
sociedad natural de hombre con unidad de territorio, de
costumbres y de lengua y con una vida y conciencia comunes.
Intimamente unido al concepto de nacién esta el de
nacionalidad. Es un caracter o conjunto de caracteres que
afectan a un grupo de individuos y les dan afinidad. Estas dos
ultimas definiciones son muy discutibles, pero pueden ser
(tiles para seguir ahondando en los respectivos conceptos™

1.1.2. TERRITORIO

Estrechamente ligade a la poblacion se encuentra ei territorio, este
es necesario para tedo Estado, ya que sin él no se podra ejercer sus
funciones de servicio, coordinacion y control. El tamafio del territorio no es
importante, al igual que si el suelo es rico o pobre, o si tiene recursos
naturales suficientes o no los tiene, pero si es uno de los elementos
esenciales del Estado atendienda a la teoria politica.

Se dice que el ferritorio es un elemento de fuerza y riqueza del
Estado, es un simbolo de fuerza porque en si puede ser un simbolo de
grandeza de un pais y de rigueza porque importa la riqueza que se
encuentra en éi como el petrdleo, bosques, fuentes minerales, etc., como
sabemos el temritorio es uno de los elementos mas comunes por los que

* GROPPALL, Alessandro, Doctrina General del Fstado, Bd. Porria, México, 1944, pag. 67.




dos Estados pueden llegar a tener enfrentamientos, pero en si para la

teoria politica esta rigueza del territorio no es importante.

En las Constituciones de cada Estado se establece cuales son los
elementos que integran el territoric de cada nacién y normalmente se llega
a un acuerdo con los paises vecinos para que delimite las fronteras, al igua
que sirven las convenciones interacionales para establecer limites

territoriales entre varios paises.

Lo que integra el territorio de un pais no sélo es la superficie de
tierra que comprende montanas, rios y mares, sino que también se
contempla el subsuelo y el espacio aéreo. Se puede considerar que el
territorio tiene dos elementos uno positive y une negativo. El primero, seria
el cumplir con el fin dltimo de éste que es servir para el bien comun
temporal. Este pemmite al Estado realizar las funciones de control y

vigilancia de la poblacion.

El elementa negativo del territorio, seria entonces, el que sirve como
frontera para fimitar ef temitorio del Estado, digamos que al usar una
connotacion de barrera y limites se toma un poco negativo, pero se podria

considerar como un mal necesario.

Todo Estado necesita ejercer el control y vigilar su territorioc como
defensa de su soberania, no sélo de invasiones territoriales, sino fambién
debe de vigilar y controlar todas las mercancias y productes que circulan
dentro del territorio nacional como una medida de proteccidn a las
personas que viven dentro del Estado. La soberania, precisamente recae
sobre los miembros de un Estado, que la ejercen dentro de su territorio,
ellos son los que eiercen el dereche de la soberania, ya que seria un poco

ildgico decir que la soberania recae sobre una extension territorial.

Por lo que pedemos concluir, gue el territorio es el espacio fisico en
el que habitan las personas de un Estado, asi como el espacio en que un

Gobierno ejerce su poder, atendiendo a los ordenamientos juridicos




correspondientes, o sea en términos juridicos, es el ambito espacial de

aplicacion de las normas juridicas para determinado Estado.

1.2. LAS FUNCIONES DEL ESTADO

Para decirlo de una forma sencilla el fin del Estado esta constituido
por aquellas direcciones, metas o propésitos de caracter general que estan
reconocidos para el Estado y que se justifican en si que son consagradas
por las leyes o en un lenguaje juridico mds apropiado por su legislacion.

Por lo que podemos decir que las funcicnes del Estado son los
medios o formas en como esta dirigido el Derecho, que tiene el propdsitc
de cumplir cori los fines del mismo. En otras palabras, se pude decir que el
Derecho es el medic que todos los Estados tienen para darle una directriz a
sus acciones, lo que también se le puede llamar razén de Estado.

Creemos que es prudente hacer un andlisis de lo que es la funcion,
etimoldgicamente  significa fungere, que quiere decir hacer, cumplir
ejercitar, per lo que podemos decir, que la funcién en el mundo juridico
significa accidén razonada con un fin juridico, este fin juridico puede ser
canalizado para fines publicos y privados, como una division general del

Derecho.

Algunos autores sostienen que las funciones del Estado son los
medios que le permiten al Estado cumplir con sus atribuciones, de ia
misma forma que una persona profesionista realizan determinadas
acciones para poder cumplir con sus fines, por lo que podemos decir que
toda funcion va dirigida para realizar un fin concreto © determinado.

Todas las funciones del Estado estdn sustentadas logica y
juridicamente y esta estructurada de tal forma que se pude ver paso a paso




y como veremos mas adelante en el Proceso Legisiativo se ejemplifica
estos pasos en los que intervienen ias tres esferas de Poder, que unidos

cumplen 1a meta por la que todo Estado esta constituido.

En la misma doctrina y en las leyes se encuentra consagrado las
funciones de los diferentes Poderes y la forma en que interactian entre
ellos, esta serie de actividades estin estructuradas, como ya mencionamos
en una forma juridica y légica, por lo que podemos decir que las funciones
del Estado modemo esta dividida en tres principales, que son:

1.2.1. FUNCION LEGISLATIVA

Esta tiene la finalidad de establecer las normas juridicas
generales que rigen la vida en sociedad de un grupo, por 1o que
podemos decir gue es el drgano del Estado que establece el.orden
normative de un pais. Esta funcidn legislativa también es onocida
como el proceso por el cual uno o varias 6rganos del Estado
formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia

general, a las que se les da el nombre especifica de leyes.>

Mas adelante estableceremos cuales son las etapas que
componen a este Proceso Legisiativo, o bien cuales son las
acciones juridico-légicas que componen esta funcidn, pero ahora de
manera general, mencionaremos las otras dos funciones del Estado.

1.2.2. FUNCION ADMINISTRATIVA

Esta se pude decir que esta encaminada a regular y tutelar el
Estado, regida por el orden juridico. La forma en que realiza su

* GARCIA MAYNEY, Fduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, Fd. Pormia, 47 ed., México, 1995,
pag. 52.




funcidn es mediante el desarrollo de planes sociales que
principalmente estan compuestos por actividades econdmicas. Lo
que quiere decir, que la funcion administrativa, va dirigida en una
forma mas practica, 0 sea que mediante los ordenamientos juridicos
que emanan del Poder Legislativo, el Ejecutivo realiza las
aclividades que considera como convenientes para el desarrollo
econdmico y social del pals.

La funcibn administrativa sotlo le corresponde al Poder
Ejecutivo, desde el punto de vista formal, porque desde el punto de
vista material los otros dos poderes también pueden desempefiaria.

Como veremos en el desarrolio de la problematica de este
estudio, encontraremos como los intereses partidarios interfieren con
ia realizacién de estos fines, en donde el Poder Legislativo juega un
papel determinante ya que es ¢! que le da el parametro de
movilizacién y maniobra al Poder Ejecutive y que cuando estan en
contra posicién los intereses de estos, paraiizan toda actividad de
desarrolloc de una nacién.

Los fines del Estado se encuentran plasmados en su
Constitucion y como vimos anteriormente la funcion legislativa recae
en el Poder Legislativo, por io que el poder ejecutivo  dnicamente
desamrolia la legislacion positiva.

El poder estatal es unitario y coactivo, la forma de
desenvolverse es a través de los actos administrativos que realiza.
Los resultados de los tres poderes se pueden establecer de la
siguiente manera, la funcién legisiativa se materializa con la ley, la
funcién jurisdiccional con la sentencia y la administrativa con los

actos administrativos.

La funcién administrativa es la actividad que nomalmente
comresponde al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden juridico y




limita sus efectos a los actos juridicos concretos o particulares y a
los actos materiales, que tienen por finalidad la prestacion de un
servicio publico o la realizacién de las demas actividades que le
corresponden en sus relaciones con ofros entes publicos o con los
particulares, reguladas por el interés y bajo un régimen de policia o

control™®

El Poder Ejecutivo realiza dos tipos de actos para poder
desarrollar la funcién administrativa, fos actos juridicos concretos y
los materiales, los primeros son los normales que le permiten al
Ejecutivo realizar sus funciones y cumpiir su fin principal y el
segundo va mas encaminado a desarrollar una actividad represora

en la que actda como autoridad.

1.2.3. FUNCION JURISDICCIONAL

Ahora bien, pasaremos a estudiar la tercera funcién del
Estado moderno que es la considerada como la junsdiccional, que
se puede ver como la encaminada para la solucién de las
controversias entre particulares, entre particulares y entidades

publicas o bien entre dos de estas dltimas.

Es por asi decirlo, como el érgano encargado de resolver las
controversias juridicas que se pude generar entre los particulares y
los demas drganos del Estado, es el juez 0 mediador entre los
intereses de dos posiciones. De acuerdo a las funciones que tiene
en el Estado modernc el Poder Judicial esta considerado como un

orientador juridicc nacional.

® MARIENHOFF, Miguel S., Tratado de Derecho Administrative, Tomo 1, pag. 133, ed.1965.




Esta funcién de! Estado es la que se manifiesta a través de la

sentencia, como lo es la ley a la funcién legislativa.

La funcion ejecutiva tiene dos ramas principales: a) La estricta
relacionada directamente con las funciones administrativas dei
Estado y b) Jurisdiccional que es fa intervencidn dei Estado para la
salucién de controversias entre los individuos y entidades privadas o

publicas.

Normalmente el érgano del Estado encargado de ejercer la
funcién jurisdiccional es el Poder Judicial, que tiene la tarea de
declarar el derecho en casos deferminados a través de sus

resoluciones ¢ sentencias.

La sentencia no es unicamente un procedimiento de
descubrimiento, sino también en grado considerable un proceso de
creacidn. El juez interpreta le conciencia juridica y le da realidad en
el derecho, perc al hacerio contribuye a formar, modificar y

robustecer el orden juridico imperante™

La jurisdiccion esta subordinada a la legistacién en el Derecho
moderno. Asimismo, se puede decir, que el Poder Judicial esta al
servicio de los particulares y del Estado. Para que un juez pueda
actuar necesita el requerimiento de las partes y cuando lo hacen se

sujetan a su voluntad.

La Constitucion, deposita la funcién jurisdiccional en el Poder
Judicial de la Federacién, el cual tiene el deber de preservar el
Derecho o dicho de ofra forma es el érgano del Estado que tiene la
funcion de preservar la justicia. Como mencionamos anteriormente

las decisiones judiciales o sentencias siempre deben de estar

" MARTINEZ BAEZ, Antonio, £l indebido monopolio del Poder Judicial de la Federacion para conocer de
{a constitucionalidad de las feyes, Rev. De la Esc. Nac. De Junis. Tomo IV, julio-septiembre, 1942, aum. 15,
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apegadas a Derecho y que tieren la finalidad de comprobar la
violacién de una norma juridica y pretende dar una solucién

adecuada si se cometié dicha violacion.

El juez, al emitir sus decisiones tiene gue hacerlo de forma
imparcial y de acuerdo a su competencia, como sabemos los jueces
tienen limitaciones de actuacién que pueden ser por materia,

territorio, cuantia, etc.

La sentencia, debe de contener una serie de razonamientos
légicos-juridicos que la sustenten y esta se da como una conclusion
de una serie de etapas procesales que cambia, modifica o extingue
las pretensiones juridicas de las partes involucradas en él, por eso
se dice que la sentencia allera el orden juridico, ya que produce

nuevos efectos juridicos entre las partes.

1.3. GOBIERNO REPRESENTATIVO

Antes de empezar a desamollar un estudio del gobiermno representativo,
tenemos que hacer una diferenciacion bdasica entre éste y el régimen
representativo. En el régimen hay un movimiento de ideas de los gobernantes
que son considerados como representantes del Estado y en el gobiemo
representativo hay una idea de representacion electoral que da una garantia

de ejercicio de la soberania de los individuos que componen un Estada.

El gobiemo representativo esta farmado por una organizacion electoral que
pretende darle al Estado, representantes del mismo o por lo menos va dirigida
para atender el Poder Legislativo, integrada por las Camaras. De esta forma la
democracia sale a relieve en donde los representantes del pueblo son eiegidos

por los mismos integrantes de su comunidad.

12




Es necesario hacer notar que este es uno de los puntos cenirales de
nuestro estudio, que después de analizar la problemética nos daremos cuenta
que esta sumergido este principio en una especie de demagogia, no porque la
teoria o el principio sea errdneo, sino porgue en ja vida politica de nuestra

nacién, este principio ha sido olvidado por los representantes legislativos.

También se podria decir lo mismo de los Secretarios de
Estado y los Jueces, pero como sabemos estos no son
designados por el voto de las personas, sino que son elegidos
por su jerarquia o competencia. Por eso se dice que los
electores, en Gltima instancia, no derivan su derecho de hinguna
eleccidn, sino de su calidad de ciudadanos, garantia individual
que les otorga la Constitucion, en el derecho de votar y ser
votados ya que se considera como un principic que el individuo
al pertenecer a un grupo social, tiene el derecho de elegir a sus
representantes. Démongeot, hace un comentario que viene muy
al caso “en los Estados modemnos, el gobiemo representativo ha
tomado decididamente un sesgo electoral, hasta el punto que el
poder electoral, sobretodo después del advenimiento del suiragio
universal, ha adquirido una importancia politica que nos obligaré
a incluirfo entre los poderes de gobierno, al lado del Poder
Ejecutive y del Poder Legisiativo.’

La representacidn ntorgada a los legisladores es considerada como una
gestion de negocios, ya que en la antigliedad la Constitucion establecia una
especie de mandato, en la que los electores imponian un mandato imperativo
a sus elegidos, el significado de la gestién de negocios va mas encaminada al
hecho de que los representantes no tiene que cumplir ciertas condiciones, sino
que actian con una independencia bajo el supuesto de que estan actuando en
beneficio de sus electores, digamos que tienen un margen de movilidad y que
no tienen que seguir una linea establecida como una condicién de sus
representados, ya que en la representacion como mandato se tiene que el
representante es responsable de los dafios y perjuicios que pudiera
ocasionarie a su representado por sus actos u omisiones.

Los ciudadanos participan de una forma indirecta en esta gestion, ya que
soportan o sostienen la candidatura de determinado candidato, por lo gque se

7 DEMONGEOT, M. “El mejor régimen politico segin Santo Tomds, Madrid, Biblioteca de Autores
Cristianos, 1959,
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tiene una aceptacién tacita de las consecuencias que podrian darse al ser

elegido un determinado candidato.

Entender lo que es el sufragio y sus fines es importante para poder

compiementar este estudio.

El sufragio tiene una naturaleza de poder politico, en el que se pueden
distinguir dos puntos centrales, primero el sentimiento o la confianza que
depositan los hombres en un sentido personal con sus representantes, o sea
gue una persona que otorga su voto a otra, lo hace con ese sentimiento de
confianza; el otro es el asentimiento, que significa que una persona acepta o
rechaza la propuesta de un candidato o si este es denominada por ofro poder
superior, Io acepta comao tal.

Esto es lo que distingue a un gobierno representativo del gobiemo directo,
en el primero, los electores participan directamente en la eleccién de todos fos
miembros del gobiemno, atendiendo a los principios Constitucionales del pais
que se trate; en el segundo los representantes mas variadas en las que
intervienen por medio de los plebiscitos para materia administrativa y los

referéndum en materia legislativa.

En los gobiernos representativos puros, el sufragio se traduce en poder, ya
gue les otorga el derecho de hacer iniciativas y participar indirectamente en las
operaciones de gobiemo, lo que se puede definir como un pader de gabierno,
en el que la gran mayoria de los ciudadanos interviene en las decisiones de su

gobiemo en las tres esferas del poder.

De tal manera que el sufragic en todas las democracias es un derecho y un
deber. El primero se deriva porque esta consagrado en la Constitucién como
una de las garantias individuales y el segundo se refiere mas a un deber ético
de las personas de participar en las elecciones de su pais y decidir quienes

seran sus representantes en el gobiermno.
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Asimismo, es considerado el sufragio como una funcion social ya que es
una forma de condensacion de la voluntad del Estado, que reclama en el
sujeto una disposicion o capacidad. El caracter de funcién del sufragio se
revela en el voto. Cuando el ciudadanc interviene en la vida politica para
aprobar o desaprobar una reforma legislativa — referéndum — desempefia, con
su voto, una funcién. Y al verificar estas funciones, el ciudadano desempefa

ofra, menos concreta, y que consiste en reflejar la opinion de la masa social’

Por lo que el sufragio es considerado como una funcion del Estado como
constitucionaimente necesaria, que se debe de cumplir de acuerdo a las
disposiciones legales, por lo que deberia de ser considerado como una
obligacién para las personas que tiene pleno uso de ejercer su derecho y al
ser un deber ético debe de comprender el sujeto que a la hora de votar debe
de considerar que el es parte del Estado, 0 sea un grupo y que sus actos sean

encaminados al bienestar social y no velar por sus intereses particulares.

1.4. PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos pueden diferir de un Estado a otro y lo que determina
estas diferencias son los ideales sociales y sus tradiciones politicas, hasta en

los pais democraticos los partidos politicos tienen esta semejanza.

Lejos de la ideologia y la legitimidad, todos los partidos se basan en un
sistema en el que impera un cuerpo jerarquico, estos lideres tienen en sus
manos la tarea de dictar las directrices de sus partidos, organizar su
burocracia, manejar las campanas, las alianzas y las estrategias electorales,
mediante e! manejo de las personas que se encuentran dentro de las filas de

sus partidos politicos, tanto pasiva como activamente.

* POSADA, Adolfo, Op. Cit. p. 484.
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Hay que considerar que dentro de los partidos politicos hay militantes y
simpatizantes, los primeros desarmrallan actividades mas consecutivas dentro
de sus organizaciones, mientras que los segundo participan con su partido en
momentos en que se necesita el apoyo como en las elecciones o campanas

politicas.

En relacibn a sus funcionamiento, la gran mayoria funciona de forma
similar, ya gue se establecen organizaciones locales que bien se pude conocer
como el Comité Ejecutivo Nacional, en nuesiro pais podemas identificarios
como ios edificios centrales de los partidos politicos, que es una especie de
oficina central en donde se concentra a los mayores estrategas de su partido,
quienes desarrolian las acciones electorales dentro de sus partidos, como el
reclutar a personas hasta realizar las asambleas nacionales.

El elemento ideclogico es también de vital importancia para todoe partido
politico, que se manifiesta como un ideario, que en tiempos electorales sirve
come una plataforma politica, en la creacion de esta plataforma politica de
cada partide podemos damos cuenta cuales son las tendencias o lo fines que
persigue cada partido, es mas, hasta podemos darnos cuenta si sus ideas

politicas tienden mas a la democracia o a una forma autoritaria.

Al estudiar los procedimientos internos establecido en estas plataformas
para la eleccion de sus miembros, medificaciones estatutarias, etc. nos
podemos dar cuenta que clase de partido politico es, ya que en la forma que
se trabaja en el interior de ese partido, sera el reflejo politico hacia los demas,
por lo que si estudidramos todas las plataformas politicas de los partidos
existentes en nuestro pais podriamos damos cuenta de cuales son sus

principios y fines.

Normalmente los partidos politicos democraticos se encuentran en una
lucha constante con sus contincantes politicos que por lo general son
aquellos partidos que tienen una ideologia totalmente opuesta a la de ellos,
por lo que podemos decir que una de las actividades que debe de seguir todo
partidario es la defensa piblica de los ideales de su partido, seguida de esta
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actividad de defensa y reafirmacién de sus ideales, viene la participacién
interrra de eleccién de los candidatos que ocuparan los puestos de la élite
politica de su partido. Una vez escogido a los candidatos tienen la tarea de Ia
organizacion de las camparias electorales, que estas pueden ser desarrolladas
de diferentes formas, ya sea con organizacion de discursos, viajes por el pals
y sobretodo ias visitas a los distritos electorales.

Muchos partidos utilizan la propaganda v la polémica para darse a conocer
entre los electores, utilizan medios de comunicacién tanto escritos, como
audiovisuaies, para atraer mas simpatizantes y una vez que los candidatos
ocupan sus puestos pablicos tienen la obligacion de participar tanto en las
actividades de su partide como econémicamente con su cuota para el

sostenimiento del mismo.

En resumen asi trabajan los partidos politicos en la actualidad, pero
consideramos importante hacer un breve estudio histdricc del origen de los
partidos politicos.

Las primeras sefales de partidos politicos en el mundo se dieron en
Ingiaterra alrededor del siglo XVII, come una consecuencia de la lucha entre
los parlamentarios y os absolutistas, quienes después de una larga lucha se
estabiecieron como dos partidos en oposicién directa entre ellos.

Antes se les conocia como los liberales y los conservadores, pero en la
actualidad son conocidos con el nombre de laboristas y conservadares, mas
adaptados a las condiciones sociales de la actualidad, pero como se pude ver
¥ por su naturaleza los liberales fueron cambiando y adaptandose mas a la
realidad socioecondmica de Inglaterra, mientras que los conservadores, como
su nombre lo indica, sostienen a {a fecha hasta el mismo nombre. Cuando uno
de estos gana se le da el nombre de “el gobiemo de su Majestad” y al que

pierde se le lama “la leal oposicion de Su Majestad”.

Posteriormente el sistema partidista paso a otro pafs europeo, Francia,
pero con ciertas diferencias. No fue sino hasta el siglo XiX. como producto de
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la Revolucién Francesa que se manifestaron estas nuevas formas de
organizacion, que al principic sirvieron principalmente para crear mayores
controversias y divisiones entre los diferentes grupos sociales, perc que al final
le dieron una unidad especial al Francia.

Los primeros partidos tenjan diferentes ideologias que variaban de acuerdo
a los acontecimientos revolucionarios, algunos peleaban por la educacién
laica, otros por el nacionalismo y asi habia una gran variedad de partidos e
ideales, pero estas grandes diferencias establecieron una base para la division
politica, misma que le dic con el tiempo una identidad dnica al Estado.

Mas adelante después de ia Primera Guerra Mundial los partidos politicos
sufrieron una transformacion importante debido a los avances tecnolagicos,
cientificos y técnicos, claro esta sin abandonar sus ideales politicos, pero la
caracteristica principal es que se organizaron de una manera en la que se
representaban a las grandes masas democraiticas, perfeccionandose ios
instrumentos burocraticos, por lo que se ouede decir que se empezd a

construir una gran oligarquia.

En el periodo comprendido entre las dos grandes Guerras Mundiales se dic
un fenémeno politico con fa creacion de los partidos tinicos, que criticaban a
las democracias parlamentarias, y que tenfan un caracter individualista y
liberal, que en materia econémica estaban a favor del capitalismo, muchas de
ellas englobaban politicas autoritarias, pero todos conservaron su ideal de la

dignidad humana.

Estos partidos se transformaren rapidamente y se crearon varios alrededor
del mundo como el Partido Nacicnal Socialista Aleman que llevo al poder a
Adolfo Hitier, por lo que podemos decir que esta transformacion se convirtid en
el antecedente de grandes dictaduras, sin embargo el tiempo que duraron las
grandes dictaduras a nivel internacicnal fue escaso ya que al concluir la
Segunda Guerra Mundial muchos de estos desaparecieron por completo,
podemos ver gue en nuestros dias existen muy pocos gobiernos con estas
caracteristicas, pero se podria decir que la gran maycria desaparecio.
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Algunos paises en los que sus bases no estan sustentadas en principios
democréticos tienen en la actualidad estos sistemas de gobierno, que por o
general son paises que son considerados con un poco progreso econémico-
social y principalmente se encuentran en el confinente Africanc ¥y algunos otros
en Ameérica Latina.

A partir del afio 1945 los partidos democraticos han avanzado
considerablemente, en donde el institucionalismo y la pluralidad han sido las
caracteristicas principales. Las instituciones creadas en este sistema de
partidos democraticos tiene la caracteristica de que estan apegados a las
normas juridicas y sobretodo a una Constitucion Politica, ya que estos
pretenden darle una seguridad juridica a los sujetos que componen el grupo
de sus gobemados.

El pluralismo se refiere a su vez, a una tolerancia de la existencia de
diferentes grupos ideoldgicos, lo anteriormente era considerado como una
amenaza para los sistemas politicos, hoy es la base que los sustenta, en
donde las diferencias de proyectos se suman en busca de un beneficio social
generalizado. Por eso es comun ver las coaliciones de algunos partidos que a
pesar de sus diferencias ideolégicas y principios lo hacen con un fin electoral o
bien por situaciones de emergencia.

Por o antes mencionado y porgue aun siguen existiendo paises en donde
existe un partido unico, podemos decir que la clasificacion de los Estados por
su sistema de partido puede ser de dos formas, el de partido tnico y los
pluripartidistas. Los primeros son los que se caracterizan por ser totalitarios y

los segundos son conocidos como gobiernos o Estado democraticos.

Asimismo podemos decir que dentro de la clasificacion de los Estados
democraticos existe una subdivision dentro de estos, ya que pude haber desde
dos partidos hasta un nlmero ilimitado de estos. Los paises gue se
caracterizan por ser democraticos y bipartidistas principalmente es Estados

Unidos de Norte América e inglaterra.
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En estos paises principalmente existen des partidos politices, aunque
existen otros que no tienen una gran representacion o fuerza, pero los partidos
que existen forman una democracia en la que las ideas de ambos bloquen
trabajan de forma simultanea y coordinada en busca de un beneficio nacional.
Las principales fuerzas politicas que hay en Estados Unidos son los
demadcratas y los republicanos, que de acuerdo a la clasificacion que vimos al
principic de este punto de estudio, se puede decir que son liberales y

canservadores.

Los paises europeos que tienen una variedad mas amplia de partidos
politicos son principalmente Francia, Italia, Alemania. Nuestro pais tiene esta
misma divisién de partidos politicos en la que podemos observar mas de cinco

partidos en busca de aobtener el poder.

También se podria clasificar a los partidos pcliticos atendiendo un criterio
de cuales fueron los motivos o las razones que les dieron vida, dicho de ofra
forma, saber cuales son los principios ideolbgicos por los que surgieron; otra
podria ser ios partidos socio-economicos que son creados con el fin de

atender fines sociales y econdémicos.

Todas estas clasificaciones son utiles ya que permiten a la ciencia politica
hacer una clasificacion general de los partidos politicos, surgiendo en
consecuencia partidos que pueden ser de derecha, centro o izquierda. Lo que
determina cual es la postura de un partido politico depende de sus principios,
ya que ellos determinan principaimente en que plano orientarse, por eso
anteriormente toque el punto de la ideologia partidista ya gue una vez
entendido pademos darnos cuenta que es el sistema medular de todo partido,
también los miembros y simpatizantes de un partido son los que lo caloca en

estas posiciones.

Normalmenie se considera que los partidos de izquierda son aquellos
progresistas opositores a la derecha, los del centro quienes detentan el poder

y los de derecha aquellos conservadores.
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En Francia se acostumbraba que los Jegisladores se sentaran de acuerdo a
esta clasificacién en el recinto legislativo, pero en {a actualidad no es una

formalidad.

1.5. LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA DEL ESTADO

El Estado modemno se caracteriza por ser creador de Derecho, ya que toda
norma juridica emana de un poder piblico determinado, que tienen la mision de
crear situaciones juridicas generales, obligatorias, abstractas e impersonales,
mejor conocidas como leyes.

La funcién legislativa tiene por objeto el crear derecho objetivo, pero esta
actividad se encuentra regulada y condicionada a un orden juridico que esta
previamente establecido y que tiene 1a finalidad de establecer kas normas juridicas
que regulan toda conducta humana y establecer una organizacién socia y pofitica

dentro del mismo Estado.

De tal forma que podemos decir que el derecho legislativo o parlamentario
es el conjunto de normas juridicas que regulan esta actividad del Estado, en este
proceso de creacidn existe un método, competencia y técnica para llevar a cabo

la funcién creadora de Derecho.

Esta funcion legislativa esta encomendada principalmente al Poder
Legislativo Federal, pero como también sabemos existe la esfera de las Entidades
Federativas que a su vez cuentan con un Poder Legislativo Local, pero para fines
de este trabajo de investigacién nos ocuparemos del estudio del Poder Legislativo
Federal. También se pude decir que, esta funcién legisladora del Estado pude
estar en mano de cualquiera de los otros poderes en situaciones especiales, en
las que pueden realizar alguna especie de actividad legisladora o quasi-
legislativas.
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En el Estado Mexicano se puede distinguir de dos Poderes Legislativos que
son el Constituyente y el Ordinario, esta division depende principalmente del
significado y el valor de las normas que emanan de él, perc ambas tienen una
funcién de creacién juridica, pero ahora toca hacer una diferenciacion de estas

dos funciones mas a fondo.

1.5.1. PODER CONSTITUYENTE DEL ESTADO:

Creemos que es importante seflalar que el poder que tiene los
legisladores es limitado a reformar o adicionar las leyes, ya que no estan
facultados para hacer una revisién general de la Constitucion, ya que esto

atentaria contra sus principios.

La funcién de constituyente es la que radica en el pueblo que,
después de una revolucién pretende hacer modificaciones sociates, por lo
que se puede decir que la facultad constituyente radica ariginaimente en el
pueblo.

Nuestra Constitucion actual es producto de esa facultad
constituyente del pueblo, que después del movimiento revolucionario,
participd el pueble en la creacién de una Censtitucion, que en su época se
caracterizé por ser la primera en tratar y tutelar derechos sociales que no
hablan side considerados en muchos de los paises econbmicamente

desarrollados.

Entonces el Poder Legislativo permanente es aguel integrado por las
Legislaturas Federales y las Legislaturas de los Estados y que sus
facultades legislativas estan limitadas a reformar las normas

constitucionales ya establecidas.

£l poder constituyente es aquel supremo que actia con la libertad
para realizar un orden juridico nueve, esta facultad no es ilimitada ya que
se ve cuartada su accion a los intereses hacionales y hoy més que nunca a
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los extranjeros, sin que haya un menoscabo de la soberania nacional, pero
son aspectos importantes que se tiene que tomar en cuenta por parte del
poder constituyente al momento de la creacién de una Constitucion.

Nuestro mundo modemo exige cada vez mas amplitud y alcance de
los preceptos legales, la apertura comercial y la tan conocida globalizacién
obliga a los legisladores, ya sean constituyentes como permanentes, a

considerar aspectos mundiales en materia social, econdmica y poiitica.

Como mencionamos anteriormente, el poder constituyente originario
trae como consecuencia la creacion de una nuevo orden juridico, esto
quiere decir que precisamente se desconoce el orden antes existente y se
crea uno nuevo que pretende superar o tutelar las cuestiones que el orden
anterior no consideraba, par lo que se puede considerar que al momento
de darse un poder constituyente ordinario a la vez se esta creando un
Estado nueva con una unidad juridica nueva, instituciones que a su vez

cuenta con una personalidad juridica muy diferente a la anterior.

Los mexicanos podemos considerar que hay tres poderes
constituyentes reales a lo largo de la historia de nuestro pais, que cada uno
sirvid como un antecedente para la creacion del nuevo, estos poderes
constituyentes fueron los de los afios 1824, el de 1857 y por iiltimo y el que

nos rige el de 1917.

En estos tres casos se dia un movimiento social que fue escuchado
y convocado para la realizacion del nuevo orden y estos fueron los que le
dieron una estructura politica a nuestro pais convirtiendo de esta forma al
pais en una Republica Federal, democratica y sobretodo como una
caracteristica principal de nuestra Constitucion vigente, con una caracter

social en donde estan comprendidas las garantias individuales.

Ahora en contra parte el poder constituyente ordinario, que desde
nuestro parecer a veces absurdo, que tiene la misidn de reformar la

Constitucién actual, no propone una nueva sino que cambia la ya existente
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y decimos absurda porque se compone de momentos ordinarios extensos
en los que si no hay acuerdos politicos entre los legisladores se extiende a

periodos extraordinarios, que por 10 general en poco ayudan.

Digamos que este pader constituyente ordinario lo que pretende es ir
modificando la Constitucion existente para que esta tenga una positividad o

eficiencia total.

1.5.2. EL DERECHO POSITIVO:

Seria conveniente definir lo que es el derecho positivo, para que

podamos entender cual es el sistema gue tenemos en nuestro pais.

Entendiéndos< como positiva “el sistema de normas emanadas de la
autoridad competente y promulgadas de acuerdo al procedimiento de

creacién imperante en una nacién determinada. '

Lo que quiere decir, que el derecho positivo esta compuesto por todo
el conjunto de normas juridicas emanadas del poder facultado para emitir
leyes. Para que sean consideradas como vélidas se debe de haber
cumplido con el proceso previamente establecido en fa Ley, lo que
presupone que el incumplimiento u omisién de cualquiera de los pasos
establecidos por la Ley, automaticamente anula cualquier Ley por no

cumplir con los requisitos necesarios.

Otros autores lo establecen que hay dos puntos esenciales que
distinguen a! derecho positivo, uno que es bilateral, o sea que esta
realizada bajo la voluntad de dos sujetos, en oposicidn a la unilateralidad, y
en segundo término gue la emite una autoridad suprema, en otras palabras
el Poder Legislativo. En el capitulo del desarrollo de [a problematica

' VILLLORO TORANZO, Miguel, Introduccién al Estudia del Derecho, EQ. Pormiia, Primera ed, México,
1966, p. 8.
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veremos en qué radica la supremacia del Poder Legislativo, comao un punto

debatible de este estudio.

Ei derecho positivo se pude definir como “el conjunto de reglas
bilaterales de conducta que en una cierta época y en determinado pais la

autoridad suprema considera obligatorias.’"”

Algunos autores establecen que el derecho positivo va mas enfocado a
la eficacia que tiene una norma juridica, by que determina esta
efectividad?, para este grupo de autores, la aplicacion y el modo de ser

cumplido es lo que establece que tan positivo es el Derecho.

Dereche Positivo significa dereche eficaz o, lo que es lo
mismo, derecho que es cumplido a aplicada. La nota de
positividad es independiente de los atributos de validez formal y
validez intrinseca. Positivo es todo ordenamiento que se
cumple. Aquella nota puede aplicarse lo mismo a un precepto
aislado, que a un conjunto de preceptos, o todos los que
integran un sistema. No se refiere a la justicia, ni al valor formal
de las normas del derecho, sino a su eficacia. Expresado en
otro gire; la positividad es el hecho de la observancia de fales
normas."

Ya que nos encontramos en este punto creo que €s
conveniente para abundar mas en nuestro estudic a dar una
breve explicacion de los que es el derecho vigente, mismo que
es definido por algunos autores como “el Derecho que esta en
vigor porque es reconocido como obligatorio por el poder
publico de un Estado determinado, por haber cumplido con las
formas extemas de creacidn o reconocimiento de normas
juridicas.™

Si nos quedaramos con esta explicacion podriamos ver que la
diferencia entre derecho positivo y derecho vigente no es mucha,

pero la diferencia radica principalmente en que el derecho vigente

esta limitado al iempo, o sea que el derecho vigente es mientras se

" GARCIA MAYNEZ, Eduardo, La Definicion del Derecho, Xalapa-México, 1960, p21.
2 Ibidem, p.35y 39.
" idem.
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encuentra consagrado en la ley y el derecho positive siempre es
vigente ya que por su naturaleza esta plasmado en un cuerpo legal.

1.5.3. LA FUNCION LEGISLATIVA ORDINARIA

Como todas las funciones de! Estade esta también puede ser

estudiada en una forma material o formal.

La funcién legislativa el la funcién que normalmente realiza el Poder
Legislative y que compone una actividad fundamental del Estado que es
la de creacion de las nommas juridicas encaminadas a regular ia
conducta externa de sus miembros. Los principios contenidos en las
leyes son de cardcter general y las situaciones que se contemplan son

de carcter meramente juridico.

1.5.4. EL CRITERIO FORMAL DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Como mencionamos anteriormente al hablar del derecho positivo,
sostuvimos que este es aquel que emana del peder facultado para poder
realizar esta funcién, mismo que recae principaimente en el Poder
Legislativo Federal y por las Legislaturas de los Estados quienes realizan

leyes ordinarias ¢ de competencia comun.

La misma Constitucidn establece en su articulc 41 que {a soberania es
ejercida por el pueblo, por lo que me da entrada al estudio de que es la
soberania y como es que los mexicanos la ejercemos. Cabe hacer un
paréntesis antes de proseguir con este estudio, ya que consideramos

importante estudiar lo que es la soberania.

E! Estado con su amplitud de fines que persigue y de la eficacia de los

medios que emplea, le dan un caracter de una sociedad total, lo que le da a
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su autoridad un caracter de superioridad frente a los individuos que
componen al Estado, lo que quiere decir que el poder del Estado es
supremo o como se decia en la antigiiedad es soberano. Analizaremos la
expresion de Estado soberano segun la perspectiva del Estado Moderno, la
soberania contempla la existencia de otros grupos de poder sociales que
estan organizados jerarquicamente, estos pueden ser puibiicos o privados,

sin embargo el Estado es considerado superior a todos ellos.

Para poder entenderc mas facil podemos ilustraric con algunos
ejemplos, una Sociedad Andnima tiene una asamblea de accionistas que
representan el érgano mas importante de la sociedad; un partido politico a
su vez tiene un comité ejecutivo nacional, etc., pere todos estos organos
superiores de instituciones privadas y publicas estan subordinadas al poder
de Estado: a su Constitucion Politica, a sus leyes, a sus ordenamientos
jridicos, disposiciones y decretos, pero encima del poder dei Estado no
hay ningtn organismo.

Este poder superior no es sencillo, sino que significa que todos io
demas poderes estan subordinados a este. Cabe hacer la aciaracién de
que este poder superior no es absoluto, ya que se encuentra limitado en las

leyes gque lo sustenta ¢ sea el derecho positivo.

En el Estado de Derecho el poder que tiene e Estado tiene {a
caracteristica principal de que es legitimo, sometido al imperio de las leyes.

La soberania en si va mas enfoca al orden interno del Estado, con una
relacién entre sus miembros quienes ejercitan ese poder soberano. Como
mencionamos anteriormente el Estado esta compuesto por tres elementos,
el territorio, el pueblo y el Poder, la soberania la ejercitan los individuos

dentro de su territorio y estabiecen un orden a través del poder.

Es por esoc que cuando se habla de proteger la soberania frente
agresiones exteriores, lo que realmente se pretende decir, es que se solitita

el respeto de la autodeterminacién, que quiere decir, el derecho que tienen
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los Estado para gobernarse internamente como lo quieran los individuos
que lo componen, ya que si se pretende aplicar el t&rmino soberania desde
su punto de vista literal en un ambito de aplicacion internacional, seria una
contradiccion, ya que la soberania va dirigida a la gobemabilidad interna de
un pafs, decidida por sus miembras, por lo que un extranjero no puede
establecer o determinar cual es la mejor o pecr forma de gobieno para una
sociedad ajena o diferente a ella, ya que se considera por la maycria de los
Estado que existe un principio de igualdad entre ellos.

Esto podria sonar como un principio demagégico si observamos las
politicas interacionales de algunos paises desarrollados, en la que ellos
deciden cual es la forma de gobierno indicada para un pais o cual es {a
menos conveniente. Georg Jellinek define a2 la soberania en su origen
histérico, como una concepcitn de indole politica, que sbélo més tarde se
ha condensado en una de indele juridica. No se ha descubierfo este
concepto en el gabinete de sabios extrafios al mundo, sino que debe su
existencia a fuerzas muy poderosas, cuyas luchas forman el contenido de

siglos enteros. '

1.6. CONGRESQ DE LA UNION

Nuestro Poder Legislativo se encuentra constituido principaimente por Ia

Camara de Diputados y la Camara de Senadores, el término Congreso de {a

Unidn se utiliza para nombrar a la unién de estas dos Camaras ya que se
forma o se constituye como una asamblea general para los casos que ia
misma Constitucion establece, esto es cuando se hace la apertura de las
sesiones ordinarias del Congreso en las que el Presidente de la Republica

rinde su informe de gobiermo, mismo que debe de presentar por escrito como
una especie de prueba documental del estado que guarda la nacién mexicana.

" IELLINEK, Georg, Teoria General dei Estado, México, D.F., Compatia Editorial Continental, 1958, 2*




Por o que pademos concluir diciendo que el término Congreso de la Unidn
se emplea para nombrar a las dos Camaras, como un drgano unida en el que

recae la funcién legislativa, misma que explicamos con anterioridad.

1.6.1. ELEMENTOS DEL CONGRESO DE LA UNION

E!l Congreso de la Unién esta compuesto por:

1.6.1.1. LA CAMARA DE DIPUTADQS

Esta Camara esta integrada por los representantes de la
Nacion, quienes son electos por un periodo de tres afios y que
pueden ser reelectos, siempre y cuando dejen de estar en su
encargo una legislatura, o sea que pueden reelegirse pero tienen
que esperarse un legislatira después de desocupar su puesto para

poder volver a ser elegidos.

Por cada titular o diputado propietario se debe de nombrar a
un suplente, quien puede participar para la legislatura inmediata,
siempre y cuando no haya ejercido alguna funcién dentro de su

encargo.

1.6.1.2. LA CAMARA DE SENADORES

Este organo del Poder Legislativo o como ya mencionamos
del Congreso de la Unidn, es la que esta compuesta por ciento
veintiocho senadores miembros por cada Estado y por el Distrito
Federal, de Jos cuales dos son elegidos por el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera minoria. Su
tiempo de duracién en su encargo de cada senador, sera por un

pericdo de seis afos.
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Para los senadores del Distrito Federal, las legislaturas de los
Estados vy la Comisién Permanente, haran una declaracion del que
haya obtenido la mayoria de los votos emitidos.

1.6.1.3. LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA
UNION

Esta tiene la finalidad de reunir a 37 miembros, 19 Diputados
y 18 Senadores de representar al Congreso de la Unién en los
periodos en que las sesiones ordinarias hayan terminado. La
eleccién de los miembros se hard por los representantes de las
Cdmaras respectivas ¥y a su vez se tendrd que nombrar a un
suplente de cada uno de los que hayan sido elegidos para
pertenecer a esta Comisidn Fermanente.

1.6.1.4. COMISIONES LEGISLATIVAS.

La division del trabajo entre el Congreso de la Unién es la
razon principal de la creacibn de estas Comisiones y las
Coordinaciones de los Estados. Estas son erganizaciones que se
encuentran integradas por Diputados y Senadores, en la que tratan
temas especlficos de acuerdo a la Comisién o Coordinacién a la que
representan. De tal modo gque podemos ver gue hay una gran
variedad de estas, por citar algunos ejemplos, podemos ver que
existe fa Comisién de Participacién Ciudadana, la Comisién de
Asuntos Indigenas, la Comisidn de Asuntos Fronterizos, etc. esla
agrupacién se hace principaimente de acuerdo a la materia o los
asuntos que se ventitan en ella y que a su vez sirven como una

30




especie de Oficialia de Partes, ya que reciben las iniciativas de

acuerdo a la matena que traten.

Las Coordinaciones, son a su vez representaciones de los
Gobiemos Estatales y en esta se ventilan asuntos relacionados

principalmente en los que se ven involucradas las entidades.

Esta division por Comisiones y Coordinaciones pretende
hacer una reparticion de la carga laboral en materia legislativa, pero
de igual forma estas interactlan entre ellas, por o que es comun ver
que el Presidente de una Comision, también es miembro de ofra
Coordinacién, lo que permite que se tenga conocimiento de los
asuntos pendientes a tratarse en las legisiaturas.

1.6.1.5. LA FSICALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION

Es el 6rganc del Poder Legisiativo encargado de vigilar el
funcionamiento de la Contraloria Mayor.

La consecuencia mas importante o la funcién mas importante
del Poder Legislativo es la creacidn de leyes o decretos, pero seria
mas adecuado analizar cuales son los pasos estructurados que se
tienen que cumplir en el Proceso Legislativo, entendiéndose por este
como el conjunta de acciones legislativas que tienen per objeto o fin

{a creacidn de un ordenamiento legal.

La Ley es el producto de la legislacién, es decir, el producto

del praceso por el cual uno a varios érganos del Estado formulan y

promulgan determinadas reglas de observancia general.'>”

¥ GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. Cit, p39.
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1.7. ETAPAS DEL PROCESO LEGISLATIVO

Todo proceso es una sucesion de pasos que llevan a la realizacion de una
actividad determinada. El Proceso Legislative es de la misma forma una
sucesién de pasos que llevan a la creacién de un fin, que en este caso son las

normas juridicas.

Este proceso esta compuesto por seis etapas ordenadas, cada una
diferente pero intimamente ligada a ia anterior, lo que significa que todas estas

etapas tienen un momento légico entre cada una.

1.7.1. INICIATIVA

El acto por el cual determinados 6rganos del Estado someten a la

consideracion del Congreso un proyecto de ley.'®

La iniciativa se pude considerar como una exposicion de motivos
referentes a cualquier modificacion, creacion o extincién de una o varias
normas juridicas, que tiene determinados drganos del Estado. Digamos
que es una facultad de los ¢rganos del Estado en la que se da a
conocer fa intencion de cambiar un ordenamiento legal.

Normaimente los Grganos del Estado que envian las iniciativas
son las Secrefarias de Estado o los Secretarios de Despacho como
representantes del Poder Ejecutivo.

'8 tbidems, p. 54.
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Lo que queremos dar a entender es que las iniciativas
generalmente son presentadas por los titulares de las Secretarias de
Estado, como un proyecto para modificar los ordenamientos legales en
las materias que les competen. Este proyecto se presenta ante la
Camara receptora, que puede ser cualquiera de las Camaras,
Diputados ¢ Senadores, quienes tienen la obligacién de estudiar la

propuesta.

El Congreso de la Unién esta integrado por dos Camaras, la de
Diputados y la de Senadores, que a su vez esta integrada por
Comisiones y Coordinaciones. Las primeras estan integradas por
diputados y senadores que representan un determinado sector de la
poblacion, que pude ser por una materia en especial como el caso de la
Comision de Patticipacion Ciudadana o la Comisién de Asuntos
Laborales, en donde se ventila todo aquello relativo a la materia laboral.
En segundo téminc tenemos lo que scn las Coordinaciones, estds son
las representaciones de los Estados, 1o que quiere decir que cada
Entidad Federativa cuenta con una Coordinacién en el Congreso de la
Unidn. De tal manera, que estas Coordinaciones y Comisiones tienen la
funcién de recibir las iniciativas, que en cierta forma cada una de ellas
esta encargada de una especialidad diferente y | que se busca es que
cada una de elias atienda los asuntos relacionados a su materia.

Asimismo podemos concluir diciendo que la iniciativa es una
facultad, reconocida al ciudadano con voto, para promover una reforma
legislativa o constitucional, o en general, una medida de gobiemno, ya
que se supone que el Gobiemno debe de tomar en cuenta en lo que ella

se contempla, esta facultad la ejerce a través de sus representantes.

Por lo que podemos concluir que la facullad para presentar
iniciativas compete al Presidente de la Repdblica, Diputados Yy
Senadores y a las Legislaturas Estatales, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 71 Constitucional.
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Hay que tomar en cuenta que al presentarse una iniciativa se debe

de determinar si compete o no a la CAmara que la recibio, sino es de su

competencia tendra que turnarse a la que si lo es.

1.7.2. DISCUSION

Es el acto por el cual las Camaras deliberan acerca de las

iniciativas, a fin de determinar si deben o no ser aprobadas.'”

La discusion es para nuestro criterio una de las etapas mas
apasionantes del proceso de creacion de una norma juridica, ya que
es un debate de ideas entre los miembros del poder legislativo, en
donde los representantes de los diferentes partidos politicos dan a
conocer cuales son las tendencias ideologias o postuias frente a

determinados asuntos nacionales.

En tecria las decisiones gue toman los diputados
pertenecientes a una fraccion legislativa determinada, deberan de
ser de acuerdo a los principios estatutarios de sus partidos paliticos.
Por lo que podemos decir que en el desarrollo de esta etapa
legislativa uno puede darse cuenta de cuales son la tendencia e
intereses reales de los partidos politicos.

Todas las fracciones parlamentaria por lo general exponen
cuales son sus ideas respecto a una iniciativa, durante el
desenvolvimiento de esta etapa cada partido pasa a la tribuna a
exponer sus ideas respecto a un tema, seguido, claro esta de una

réplica por los miembros de las demas fracciones parlamentarias.

"7 tdem.
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Como toda actividad en nuestro pais existe un reglamento
intemo de sesiones en el que se regulan todos los actos de los

legisladores.

1.7.3. APROBACION

Es el acto por el cual las Camaras aceptan un proyecto de

ley. La aprobacion puede ser parcial o total.'®

La intencién de la discusién es dar a conocer ios puntos
positivos y negativos de una iniciativa, mediante ef debate de ideas
de las diferentes fracciones parlamentarias. Después de la
exposicion de las fracciones parlamentarias respecto a una iniciativa
se sigue la votacion de los miembros de! poder legislativo.

1.7.4. SANCION

Una vez que ha sido aprobada una iniciativa en las dos
Camaras, Diputados y Senadores, esta se le entrega al Presidente
de la Republica quien es el Unico facultado para sancionar las

iniciativas.

Se da este nombre a la aceptacion de uma iniciativa por el
Poder Ejecutivo. La sancién debe de ser posterior a la aprobacion
del proyecto por las Camaras.'®

Se puede decir que el Presidente es el que le da el visto
bueno ¢ malo a una Ley, ya sea en tu totalidad ¢ parcialmente. Si el

'® rdem.
'® Ibidem, p. 55.
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titular de la Presidencia de la Repiblica considera que una iniciativa
debe de ser adicionada, este puede mandarta de regreso a las

Camaras con las observacicnes que el considere necesarias.

Por su parte las Camaras tienen la obligacion de tomar en
cuenta estas adiciones que hace el titular del Poder Ejecutivo.
Digamos que esta facultad del Poder Ejecutivo de sancionar una
Ley, proviene de ia practica del régimen presidencialista que habia
en México, en donde el presidente tenia al Congreso a sus ordenes
y era como darle mayor importancia al Presidente de la Republica.

1.7.5. PUBLICACION

-Como sabemos, la Federacion cuenta con un medio de
co:nunicacion escrito, mejor conocido Diario Oficial de la Federacion
y las Eniidades Federativas tiene de igual modo un medio de
comunicacion similar, pero que se ie conoce como las Gacetas de
los Estados, ambos medios escritos tienen el mismo propésito, ser el
medio divulgacion oficial.

Una vez que se cumplieron las etapas anteriores del Proceso
Legislativo y una vez que el Presidente de la Republica, Diputados y
Senadores se ponen de acuerdo sobre la creacién, modificaciéon o
extincion de una Ley, esta se tiene que dar a conocer a las personas
o entidades a la que va dirigida, que para tener una formalidad se
hace mediante la publicacién de la nueva Ley en el Diario Oficial de
la Federacion o en las Gacetas de los Estados, seguin sea el caso.

Es el acto por el cual la ley ya aprocbada y sancionada se da a

conocer a quienes deban cumplifa. La publicacién se hace en el
flamado Diario Oficial de la Federacion. Ademdas de éste, existen en
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México los Diarios o Gacetas Oficiales de los Estados. Publicanse
en tales Diarios las leyes de caracter local 2

1.7.6. INICIACION DE LA VIGENCIA

Esta es ia ultima etapa del proceso legisiativo, que es el
tiempo que tarda una Ley en entrar en vigencia, desde su

puplicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Existen dos sistemas para que las leyes entren en vigor:

Sucesivo y Sincrdnico.

El sucesivo estd regulade en el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Matera
Federal, de la siguiente manera: Las leyes, reglamentos, circulares o
cualquiera ofras disposiciones de observancia general, obligan y
surten sus efectos tres dias después de su publicacion en el
periddico oficial. En los lugares distintos a los que se publique en el
periddico oficial, para que las leyes, reglamentos, etc., se repunten
publicadas y sean obligatorias, se necesita que ademas del plaza
que fija el parrafo anterior, transcurra un dia mas por cada cuarenta
kilbmetros de distancia o fraccién que exceda de la mitad.

Al tiempo que existe entre el momento de la publicacion de la
ley y aquél en que comienza su vigencia se denomina Vacatic Legis.

Dentro del Cédigo Civil se encuentra contenido el sistema
sincronico, mas 0 menos de la siguiente foma: si la ley, reglamento,
circular o disposicién de observancia general fija el dfa en que debe

2 dem.
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comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de que su publicacion
haya sido anterior.

En el derecho patric existen dos sistemas de iniciacion
de la vigencia: el sucesivo y el sincronico. El iapso
comprendide entre el momento de la publicacion y aquel en
que la norma entra en vigor, recibe, en fa terminologia
juridica, el nombre de vocatio legis. La vocatio legis es el
término durante el cual racionalmente se supone que los
destinatarios del precepto estaran en condiciones de

conocerlo y, por ende, de cumplirio.?"”

Y thidem, p. 57.
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CAPITULO lIl: MARCO LEGAL




2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

La soberania recae sobre el pueblo quien a través de los poderes de la
unién es ejercida por los ciudadanos, cuando ejercen su facultad constitucional de
votar y ser votados en elecciones, Por lo que el poder ejecutivo y legislativo so

electos por votacion.

Dentro de nuestro sistema juridico politico, se encuentra conformado por
agrupaciones sociales llamadas partidos politicos, los cuales son los Unicos

medios de representacion electoral.

Estas entidades de interés publico tienen el fin de promover {a vida
democratica de nuestro pais fomentando en la poblacion la participacién en
procesos electorales en los que los represeniantes seran miembros de ese mismo

grupa social.

Como uno de los puntos centrales de este estudio y critica a tal esta e
hecho de que la constitucion politica de los estados unidos mexicanos contempla
¢l financiamiento de los partidos politicos asegurandoles su participacion en los
procesos electorales mediante el financiamiento econdmico estatal lo cual

constituye un punto de partida para nuestra propuesta final.

£l estado garantiza que todos los partidos que hayan obtenido mas del
30% de los votos de la eleccion tendran financiamiento para sus actividades
ordinarias asi como el financiamiento para sostener las proximas elecciones.

El presupuesto destinado a los partidos politicos se realiza de forma anual,

dandole mayores recursos a aquellos partidos gque hayan tenido mayor porcentaje
de votacién de acuerdo al nimero de candidatos para diputados.
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Lo que es curioso es que los recursos que recibe un partido palitico en
momentos ¢ en etapas de eleccién, son iguales a los que reciben en un afio

ordinario para gastos de administracion de este.

Del presupuesto que reciben anualmente los partidos polificos se le
bonifica integramente la misma cantidad de recursos econdmicos cuando estos
sean gastos realizados para actividades educativas tales como cursos,
publicaciones, asesorias, etc., siguiendo el supuesto de que se trata de fomentar

una educacion democratica.

Las leyes reglamentarias establecen los topes de campafia, asi comao los
porcentajes de aportacicres voluntarias que pueden hacer los simpatizantes o
partidistas.

El Instiiuto Federal Electoral es el organisma con personalidad juridica y
patrimonio propio que tiene la facultad para realizar, supervisar, validar, efc., las
elecciones politicas en nuestra nacion, con la ayuda del poder legislativo y con la

participacion de los ciudadanos mexicanos.

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 49 establece el principio de
divisidn de poderes en ejecutivo, legislativo y judicial, perc 1o mas importante es
que establece que ninguno de estos pederes podran englobarse en una misma
persona o lo que es lo mismo que el presidente de la republica no puede realizar
actividades exclusivas de los legisladores y viceversa.

Nuestro poder legislativo se encuentra integrado por dos Camaras ta de
diputados y la de senadores que juntas reciben el nombre de Congreso de la
Union.

La Camara de Diputados, que es el drgano motivo de este estudio, se

encuentra integrada por candidatos que son electos por un pericdo de tres afos

que es igual al ttempo gue dura una legisiatura.
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Esta Camara estara integrada por 500 diputados, de los cuales 300 son
elegidos mediante el principio de votacién mayoritaria relativa estos son mejor
conocidos como uninominales;, y 200 por el principio de representacién
proporcional de acuerdo a las listas regionales, mejor conocidos como diputados
plurinominales.

Los diputados uninominales son aquellos que resultan de la suma de todos
los habitantes de la republica mexicana dividida entre 300 distritos electorales,
garantizando de fal forma gue todos los estados por lo menos tengan dos

diputados representandolos por este concepto.

Las cifras que se toman en cuenta para determinar €l total poblacional son

aquellas que proporciona el INEGI.

Por otro lado los diputados piurinominales son aquelios que representan a
las cinco divisiones proporcionales de! territorio nacional en circuscripsiones
electorales. La eleccion de flos 200 diputados “segin el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se

sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

I- Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, debera acreditar que participa con candidatos a dipufados
por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos
uninocminales;

.- Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento
del total de la votacion emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales, tendrd derecho a que le sean
atribuidos diputados segun el principio de representacion proporcional;

HI- Al partido politico que cumpia con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa
que hubiesen obltenido sus candidafos, les seran asignados por el
principio de representacién proporcional, de acuerdo con su votacion
nacional emitida, el numero de diputados de su lista regional que le
cofresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacion se
seguird el orden que (tuviesen los candidafos en las listas
correspondientes;

V.- Ningan partido politico podra contar con mas de 300 diputados
por ambas principios;

V.- En ningan caso, un partido politico podrs contar con un nimero
de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
fotal de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de
votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico
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que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje
de curiles del total de la Camara, superior & la suma del porcentaje
de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento; y

VI- En los términos de lo establecido en las fracciones Il IV y V
antariores, las diputaciones de representacion proporcional que resten
después de asignar las que correspondan al partido poiitico que se
halle en los supueslos de las fracciones IV o V, se adjudicaran a los
demas partidos politicos con derecho a elio en cada una de las
circunscripciones plurinominales, en proporcién directa con las
respectivas volaciones nacionales efectivas de esfos dltimos. La fey
desarrollaré las reglas y férmulas para estos efectos.

Los requisitos constitucionales para ser diputado son los siguientes:

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y gozar de sus derechos
politicos.
Eso quiere decir que solo podran ser diputados fas personas que hayan nacidos
dentro del termritorio nacional, y por lo tanto los extranjeros que se hayan
naturalizado no podran participar como candidatos a dicho puesto.

2.-Tener cumplidos al dia de la eleccion veintiGn afios de edad, ya gue se
supone que una persona con esa edad tiene plena conciencia de su acontecer

pelitico, cultural, social y econdmico

3.- La Cédmara de diputados al estar integrada por lo menos de dos
representantes de cada Estado, supone que los candidatos deberan ser
originarios de dichos Estados o por lo menos vecinos de estos en el que se
demuestre una residencia de por lo menos seis meses anterior a la eleccion.

Lo mismo aplica para los candidatos plurinominales, la diferencia radica en que el
distrito que representa aparezca en la eleccién.

4 - Bajo el supuesto de que nos encontramos en una democracia y que
nadie ejerce presion fisica ni psicolégica sobre el electorado y como una medida
de sospecha la constitucién establece que todo candidato a diputado no debera
ser funcionario del Poder Ejecutivo con especial cuidado de no ser procurador,
agente del ministerio publico a en general no tener la capacidad de ejercer su

autoridad sobre el personal a su cargo o los demas ciudadanos.
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5.-Asimismo se establece que ningun secretario o subsecretario puede ser
candidate a diputado, al menos que se separe de su puesto un afio antes de la
eleccién; lo mismo aplica en el caso de los ministros de la corte, con la diferencia
de que estos deberan separarse de su puesto con dos afios de anticipacién ante

la eleccion.

Los secretarios de gobiemo, los jueces y los magistrados no podran ser
candidatas a diputados al menos que renuncien a su puesto con noventa dias de
anticipacion a la eleccién. Como vimos anteriommente, nuestra Constitucidn
establece el principio de separacién de poderes, por lo que limita a los
Gobemadores de los Estados a no participar como candidatos a diputado,

mientras se desempefie como gobernador.

6.- Bajo el supuesto de que nuestras normas juridicas emanan de una
realidad social sin influencia de idealismos religiosos, se prohibe que todo
ministro o representante de alglin cufto religioso participe como candidato a
diputado sobre todo para evitar ta manipulacién social que pudiera reafizar dicha

persona.

7.-Ningun diputade 0 senader podra reelegirse para el periodo legislativo
inmediato, perc si se puede reelegir como diputado si deja descansar una
legislatura. Los unices que se pueden reelegir para la legislatura inmediata son
los suplentes de diputados que no ejercieron durante su periodo como suplentes
como titular, o sea si dejo de ser suplente por un dia para convertirse en titular ya

no padréa ser candidato en ia siguiente legislatura.

El Instituto Federal Electoral es el organismo encargado de dar la validez a
las elecciones de diputados y senadores de la repdblica, en cada uno de los
distritos electorales uninominales y cada una de las Entidades Federativas. Dicho
institulo se encargara de constatar las formulas en que fos candidatos hayan
obtenido la mayoria de sus votos y asignara a los senadores de primera minoria
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de conformidad con fo dispuestos en la Constitucion. También validara y asignara
a los diputados, igualmente en conformidad a lo establecido en la Constitucion.

El Instituto Federal electoral también actia como un drganc que resuelve
las controversias que pudieran surgir dentro de los comicios electorales por o que
esta integrada por un tribunal federal electoral quien tiene la facultad de decretar
lo gue a derecho convenga sobre una eleccion determinada, esto quiere decir que
tiene la autoridad suficiente para declarar o nulificar una eleccion.

Unc de los principios constitucionales demagdgicos en nuestra
Constlitucién es en el que se establece que los diputados y senadores tienen la
total libertad de actuar de acuerdo a sus principios, lo que se trata de tutelar es la
libertad de cada diputado a manifestar sus ideas y valores politicos para verse
reflejados en una iniciativa y que no sea reprimido o sancionada por el partido
politico al que peitenece.

El presidente de las Camaras tanto de senadores como de diputados es el
encargado de tutelar y salvaguardar el orden deniro del recinto legisiativo,
mientras se esta celebrando una sesion legislativa. El problema radica en que la
legislacion complementaria no establece los mecanismos de sancién a los

infractores de la paz en dicho recinto.

Los diputados y senadores al ser representantes sociales no podran ejercer
otros cargos o puestos dentro del gobiemo, asi mismo no podran desempedar
cualquier otra actividad con goce de sueido durante el periodo en gue sean
diputados. En el caso de requerirlo podra pedir una licencia sin goce de sueldo

durante el periodo de dicha licencia.

Este principio se aplica bajo el supuesto de que los diputados son
representantes populares y que por dicha representacién estan recibiendo un
sueldo, ademas de que como ya se menciono en sendas ocasiones ningun
funcionario puede pertenecer a dos esferas de gobiermno diferentes, o sea que un
diputado no puede ejercer 0 desempefiarse como juez por citar un ejemplo. Lo
mismo aplica para los suplentes que si entraron en funciones.
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Aquel gue no cumpla con lo establecido en et articulo 62 Constitucional

sera removido de su puesto.

Para que comience una nueva legislatura debe de haber la presencia de
por lo menos la mitad de los diputados electos, en el caso de que no se
presentasen y por lo tanto no se hubiere reunido el minimo establecido en la ley
se hard una convocatoria para que dentro de los treinta dias siguientes se
presenten los titulares que no asistieron a la apertura de dicha legislatura. Si no
se presentasen dentro de los treinta dias siguientes antes mencionados se
entendera que renuncian a su encargoe Constitucional como diputados federales,
por lo que los diputados suplentes ocuparan el puesto de titular de dicha
diputacién. En el case de que los diputados suplentes no se presentasen en los
siguientes treinta dias desde su nueva convocatoria al puesto se tendra que
convocar nuevamente a elecciones generales para cubrir el total de curiles

dentro del recirifo legislativo.

Los diputados o senadores titulares tienen la faculiad de ausentarse de sus
labores de hasta nueve dias habiles. Si se cumplieran diez dias habiles y no se
hubiesen presentado los titulares sin una justificacion de su ausencia, se les

revocara del encargo y en su lugar entrara como titular el suplente.

De igual forma se sanciona a los diputados o senadores que no se
presenten al recinto legislativo el dfa de inicic de sus funciones como lo
mencionamos anteriormente, por lo que también se puede sancionar a los
partidos politicos que hayan ganado alguna diputacion o senaduria y no le exijan
a sus miembros presentarse a ocupar dichos puestos de eleccitn popular.

Aquellos diputados o senadores que no se presenten a trabajar por causas
injustificadas se les descontara la parte proporcional de su remuneracién personal

mejor conocida como dieta.

El Congreso de la Unién inicia formalmente sus sesiones ordinarias dos

veces al afio, el 1°. De Septiembre y el 15 de Marzo.
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Como sabemos el presidente de la republica, todos los dias 1° de
Septiembre rinde ante los miembros del Congreso de la Unidn su informe de
actividades anual. En dicho evento el Presidente de la Repdablica se dirige a todos
los ciudadanos mexicanos para informarmos del estado que guarda la
administracion poblica federal, seflalando los triunfos y metas de cada
administracion. Seguido a su informe el presidente de la Camara tiene el derecho
a contestar dicho informe presidencial. Este formato revela los signos de nuestro
presidencialismo del pasado, pero algunos sostienen que dicho formato es

obsoleto y que no cumple con un objetivo completo.

Después de que el presidente de la republica realiza su informe
presidencial el 1° de Septiembre se hace el estudio de la informacion contenida en
el por las diferentes Comisiones y fracciones parlamentarias. En este periodo
normalmente se cita a los titulares de las secretarias de Estado que intervengan
en las materias que se estudien para que elios realicen las aclaraciones a nombre

del Presidente de nuestro pais.

Una vez que se da un diagnostico general de la situacién que guarda la
nacion se pasa a estudiar las iniciativas y proyectos que quedaron pendientes en
legislaturas anteriores. Por io que podemas concluir de forma légica que el quince

de marzo se inicia directamente con el estudio de iniciativas.

Existen dos periodos ordinarios de sesiones que son los mencionados
anteriormente pero también existe un periodo extraordinario de sesiones que
comprende el periodo entre el 15 de diciembre al 31 de diciembre del mismo.

Cabe mencionar que cada sexenio que inicia lo hace de la misma forma, el
Congreso de la Unidn, o que quiere decir, que cuando un presidente electo
constitucionalmente entra en funciones por primera vez también lo hace el
Congreso de la Unién, o sea que cada sexenio que inicia se estrena Presidente y
Congreso de la Unién el dia 1° de diciembre. Por lo que en dicho aio no podra
haber sesidn extraordinaria del Congreso de la Unién.
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Ambas Camaras estaran representadas en los periodos de receso de
actividad legislativa por la Comisidon Permanente. Esta Comisién Permanente
tiene la finalidad de ventilar determinados asuntos legislativos pendientes, mismos
que quedan previamente establecidos en las convocatorias que realiza dicha

comisién.

De acuerdo con el arficulo 68 Constitucional las dos Camaras, la de
diputados y la de senadores, deberian de encontrarse en el mismo lugar fisico, sin
embargo en la realidad y como todos sabemos esto nc sucede, ya que en el
Patacio Legislativo de San Lazaro unicamente sesionan los diputados federales,
mientras que los senadores realizan sus sesiones en la Camara de senadores
ubicada en el Centro Historico de la Ciudad de México.

Se podria entender que por los avances tecnologicos es posible dar
seguimiento a las sesiones de ambas Camaras por lo que no es practico tener

reunidos a todos los legisladores en un mismo lugar.
El articulo 70 Constitucional establece lo siguiente:

Toda resolucién del Congreso fendra el carécter de ley o decreto.
Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los
presidentes de ambas Camaras y por un secrelario de cada una de
ellas, y se promulgarén en eslta forma: "El Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decrefo)

Ei Congreso expedird la Ley que reqgularda su estructura y
funcionamiento internos.

La ley determinard, las formas y procedimientos para la agrupacion
de los diputados, segtn su afiliacion de partido, a efecto de garantizar
la libre expresién de las comientes ideolégicas representadas en la
Camara de Diputados.

Esta ley no podrd ser vefada ni necesitara de promulgacion del
Ejecutivo Federal para tener vigencia.

Como podemos ver, el articulo 70 Constitucional establece el fin dltimo del
poder legislativo, que es la creacién de leyes o decretos por lo que podemos decir
que el preducto final de la legislacién es la ley, como lo es del proceso judicial la

sentencia.
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En el capitulo anterior de este estudio establecimos las fases en que se
divide el proceso legislativo, la primera etapa es la que se conoce coma la de
iniciativa. El sustento de esta facultad es el articulo 71 Constitucional, dentro de el
que se establece quienes son legalmente facultados para presentar iniciativas,
siendo estos el Presidente de la Republica, los diputados y senadores federales y

las Legislaturas de los Estados.

El Poder Ejecutivo normaimente realiza sus iniciativas a fraves del
Secretario de Estado titular de la Secretaria del tema de que se trate dicha
iniciativa, esto quiere decir que el secretario del trabaje normalmente es quien

envia iniciativas al Congreso de fa Unién en materia laboral.

La Camara de diputados esta conformada por Comisiones y
Coordinaciones que atienden a las iniciativas que propongan los titulares de esas

mismas ¢ los (Gobernadores de! Estado que se trate.

Toda iniciativa se recibe en cualquiera de las dos Camaras ya sea la de
diputados o la de senadores indistintamente, lo que e da el nombre de Camara
receptora y posteriormente la misma iniciativa se turna a ia Camara revisora para

que esta segunda refrende el mismo criterio legislativo.

Una vez que una iniciativa a sido discutida y aprobada por ambas Camaras
esta iniciativa se le turna o envia al Presidente de la Repiblica quien es el Gnico
facultado para sancionar dicha iniciativa lo que quiere decir que el fitular del
ejecutivo federal es el Unico facultado para hacerle las observaciones que

considere necesarias para las iniciativas de ley.
Si el Presidente de la Republica ejerce este dereche este debe de hacer las
observaciones que crea pertinentes a dicha iniciativa. Lo que se puede traducir en

que si esta dispuesto a criticar también o esta para proponer.

El articulo 73 Constitucional establece las facultades del Congreso de la

Unidén mismas que se enumeran COMo Sigue:
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El Congreso tiene facultad:

I.- Para admitir nuevos Estados a la Union Federal;

.- Derogada.

.- Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los
existentes, siendo necesario al efecto:

1.- Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblacion de ciento veinte mil habitantes, por lo
menos.

2- Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos
bastantes para proveer a su existencia politica.

3.- Que sean oidas ias Legisiaturas de los Estados de cuyo ferritorio
se trale, sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccién del
nuevo Estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis
meses, contados desde el dia en que se les remita la comunicacion
respectiva.

4.- Que iguaimente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual
enviard su informe dentro de siete dias contados desde la fecha en
que le sea pedido.

5.- Que sea votada la ereccién del nuevo Estado por dos ferceras
partes de los diputados y senadores presentes en sus respectivas
Camaras.

6.- Que la resolucién del Congreso sea ratificada por Ja mayoria de
las Legisiaturas de los Estados, previc examen de la copia del
expediente, siempre que hayan dado su consentimiento las
Legislaturas de los Estados de cuyo territorio sc lrafe.

7.- Si las Legislaturas de Jos Estados de cuyo lerritorio se lrale, no
hubieren dado su consentimiento, fa ratificacién de que habla la
fraccion anterior, deberd ser hecha por las dos lerceras partes def
total de Legisiaturas de los demas Esfados.

V.- Para arreglar definitivamente los limites de los Eslados,
terminando las diferencias que entre ellos se suscitenn sobre las
demarcaciones de sus respectivos terntorios, menos cuando esas
diferencias tengan un caracter contencioso.

V.- Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la
Federacion.

Vl.- Derogada.

V.- Para imponer las confribuciones necesarias a cubnr sef
Presupuesto;

V.- Para dar bases sobre las cuales el Ejecufivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.
Ningun empréstito podra celebrase sino para la ejecucion de obras
que direcfamente produzcan un incremenio en los ingresos publicos,
salvo los que se realicen con propositos de regulacion monetana, las
operaciones de conversién y los que se conlraten durante alguna
emergencia declarada por el Presidente de la Repiblica en los
términos de! arficulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su
caso requiera el Gobiemo del Distnito Federal y las entidades de su
secfor pdblico, conforme a las bases de la ley correspondiente. El
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FEjecutive Federal informara anualmente al Congreso de Ja Unibn
sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito
Federal le hara Negar el informe que sobre el gjercicio de 10s recursos
comespondientes hubiere realizado. El Jefe del Distritc Federal
informaré igualmente a la Asamblea de Representantes del Distnito
Federal, al rendir 1a coenta piiblica;

IX.- Para impedir que en el comercio de Eslado a Estado se
establezcan restricciones;

X.- Para legisiar en toda fa Repablica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematogrdfica, comercio, juegos con apuestas y sorleos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y
para expedir las leyes del trabajo reglamentanas del articulo 123;

Xi.- Para crear y suprimir empieos publicos de la Federacion y
sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones.

Xii.- Para declarar Ja guerra, en vista de los dafos gue le presenfe el
Ejecutivo.

Xlil.- Para dictar leyes segun las cuales deben declararse buenas o
maias las presas de mar y lierra, y para expedir leyes relalivas al
derecho maritimo de paz y guerra;

XIV.- Para levantar y sostener a las instiluciones armadas de la
Unién, a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea
Nacionales, y para reglamentar su organizacitn y servicio.

XV.- Para dar reglamenfos con objetc de organizar, armar y
disciplinar la Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos que Ia
forman el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los .
Estados la facultad de instruiria conforme a la disciplina prescrita por
dichos reglamentos;

XVi.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los
exfranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacion, emigracién e
inmigracion y salubridad general de la Repablica.

1a.- El Consegjo de Salubridad General dependera directamente del
Presidente de la Republica, sin intervencidn de ninguna Secrelaria de
Estado, y sus dispesiciones generales serdn obligalorias en el pais.

2a.- En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion
de enfermedades exdticas en el Pais, el Departamento de Salubridad
tendrg obligacién de dictar inmediatamente las medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el
Presidente de la Republica.

3a.- La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran
obedecidas por las autoridades administrativas del Pals.

4a.- Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
Campana contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi como las
adopladas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental, seran
después revisadas por el Congreso de la Unién en los casos que le
competan;

XVil.- Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y
sobre postas y comeos; para expedir leyes sobre el uso y
aprovecharniento de las aguas de jurisdiccion federal.
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XViil.- Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que
ésta deba fener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la
moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas.

XiX.- Para fijar las reglas a que debe sujetarse fa ocupacién y
enajenacion de terrenos baldios y el precio de éstos.

XX - Para expedir las leyes de organizacién del Cuerpo Diplomatico
y del Cuerpo Consular mexicana.

XXI.- Para establecer los delitos y fallas contra la Federacion y fijar
los castigos gue por ellos deban imponerse.

Las autonidades federales podran conocer tambien de los delifos del
fuero comiin, cuando éstos tengan conexidad con delifos federales;

XXIi.- Para conceder amnistias por delifos cuyo conocimiento
pertenezca a los tribunales de la Federacion.

XXIl.- Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, el Distrifc Federal, los Estados y i0s
Municipios, en maleria de seguridad poblica; asi come para la
organizacion y funcionamiento, el ingreso, sefeccién, promocion y
reconccimiento de los integrantes de las instituciones de seguridad
ptiblica en el &mbito federal;

XXIV. Para expedir la Ley que regule la organizacién de la entidad
de fiscalizacivn superior de la Federacién y las demds que normen la
gestion, control y evaluacién de los Poderes de la Unién y de los entes
publicos federales;

XXV.- Para establecer, orqganizar y sostener en toda la Reptiblica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion cientifica, de bellas arfes y de
ensefianza técnica; escuelas practicas de agricultura y de mineria, de
artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demds institutos
concemientes a la cultura general de los habilantes de la nacién y
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar
sobre monumentos arqueoldgicos, arlisticos e histéricos, cuya
conservacion sea de inferés nacional; asf como para dictar fas leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacién, los
Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las
aportaciones econdmicas comespondienfes a ese servicio pablico,
buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Republica. Los
titulos que se expidan por los establecimientos de gue se trata surtiran
sus efectos en toda la Repuibliica;

XXVI.- Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba
sustituir al Presidente de la Reptiblica, ya sea con el caracter de
substituto, interino o provisional, en los términos de los articulos 84 y
85 de esta Constitucién.

XXVIl.- Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la
Repiblica;

XXVl - Derogada.

XXIX - Para establecer contribuciones:

10. Sobre el comercio exterior.

20. Sobre el aprovechamienio y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los péarrafos 4° y 5° del Articulo 27;
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3o0. Sobre instituciones de crédito y sociedades de sequros.

40. Scbre servicios publicos concesionados © explotados
directamente por ia Federacion, y

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccion y consumo de fabacos labrados;

¢) Gasolina y otros productos denivados del petroleo;

d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacién;

f} Explotacion forestal;

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las Entidades Federativas participarén en ef rendimiento de eslas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria
federal determine. lLas legislaturas locales fjarén el porcentaje
comrespondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepfo de
impueslos sobre energia eléctrica.

XXIX-B. Para legisiar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera,
Escudo e Himno Nacionales;

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan fa concurrencia del
Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de
sus respectivas compelencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parraio 3o.
del articulo 27 de esta Constitucion, y

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrolio
economico y social.

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion, promocion,
conicertacién  y ejecucion de acciones de orden econdmico,
especialmente las referentes al abasto y otras que fengan como fin la
produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y
nacionaimente necesarios.

XXiIX-F. Para expedir leyes tendientes a fa promocion de la inversion
mexicana, la regulacion de la inversién exiranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacién, difusién y aplicacién de los conocimienfos
cientificos y tecnologicos que requiere el desarroflo naciornal.

XXIX-G. Para expedir leyes que estabiezcan fa concurrencia del
Gobiemo Federal, de los gobiemos de los Estados y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materna
de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del
equifibrio ecolbgico;

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
comtencioso-administrativo, dotados de plena aulonomia para dictar
sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracién poblica federal y los particulares,
establecienda las normas para su organizacion, su funcionarniento, el
procedimiento v los recursos conira sus resoluciones;

XXIX-l. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las
ciales Ia Federacion, los estados, ef Distito Federal y los municipios,
coordinarén sus acciones en materia de profeccion civil,

XXix-J. Para legislar en matsria de deporte, estableciendo las bases
generales de coordinacion de la facultad concumrente enlre ia
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Federacion, los estades, el Distrito Federal y municipios; asimismo de
la participacion de los sectores social y privado, y

XOOC. Para expedir todas ias leyes que sean necesarias, a objefo de
hacer efectivas las facultades anteriores, y fodas las ofras concedidas
por esta Constifucion a los Poderes de la Unién.

Una de las facultades del Congreso de fa Unidn es como ya vimos en el
articulo 73 Constitucional respecto a !a integracién o desaparicién de nuevos
estados dentro del territorio nacicnal, por le que los diputados federales y
senadores tienen la tarea de delimitar las extensiones temrritoriales del pais. Asi
mismo de puede considerar al Congreso de la Unién como un 6rganc de
imparticidn de justicia cuando se refiere el conflicto a limites teritoriales entre dos

Entidades Federativas.

El Congreso de la Unidn es el Unico facultado para cambiar la residencia de
los Poderes de la Unidn (poder ejecutivo, legislativo y judicial) esto quiere decir
que si se cambiara la residencia le los Poderes de la Unién a ofra entidad
federativa, el Disirito Federal seria una entidad federativa mas que se llamaria la
Ciudad del Valle de México y el Estado en donde se establecieren dichos
Poderes de la Unién tomaria el nombre de Distrito Federatl.

Las Camaras tanto de diputados como de senadores, tienen la facultad
Constitucional para establecer las formas en que el Estado se hara de recursos
econdmicos que le permitan ejecutar y realizar sus funciones, tales como

impuestos, multas, recargos, etc.

Anuaimente el Presidente de la Republica entrega al Congreso de [a Union
un proyecto de presupuesto anual en el que se establece por partidas todos los
gastos contemplados en ese ejercicio fiscal por parte del gobiemo. En los ultimos
afios con el cambio del régimen priista al actual régimen foxista, nos tocé vivir a
los mexicanos la primera controversia en cuanto al presupuesto solicitado por el
Ejecutivo, en donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn tuvo que intervenir

para solucionar dicha controversia entre los Poderes de la Unidn.

54




Una discusién nacida recientemente por las tragicas inundaciones causadas
por el devastader huracan Katrina es un excelente ejemplo para explicar la
fraccién VIIi del articulo 73 Constitucional en lo que se refiere a los empréstitos o
los prestamos que entregara el gobiemo de México al gobiemno de los EUA, en la
cual algunos diputados y senadores de oposicién al régimen foxista, establecen
que hubo una ilegalidad por parte del Presidente Vicente Fox Quesada al enviar
tropas del Ejercitc Mexicano a esta zona devastada de Nueva Orleans. Sin
embargo, creo que es importante mencionar que las circunstancias de
emergencia fueron causales de dicha decisién precipitada por lo que podemos
decir que, se actudé de una forma incorrecta al no consultar al Congreso de la

Union pero humanamente necesaria a nuestro criterio.

Como sabemos vivimos en un mundo globalizado en donde las
comunicaciones, el comercio y la poblacion han cambiado drasticamente. El
Tratado de Libre Comiercio (TLC) fue un punto de partida para la apertura
comercial de nuestro pais, posteriormente se firmaron otros tratades
internacionales igualmente importantes que este primero, tal como el Tratado con
la Comunidad Econdmica Europea, el Tratado de Libre Comercio con Japén, etc,,
en los que intervino directamente el Congreso de la Union por ftratarse de asuntos

que les compete a las dos Camaras.

Mucho se ha hablado de la reforma estructural del Estado mexicano misma
que contempla la privatizacion de algunas de las ramas de hidrocarburos,
hidroeléctricas, etc., dichas reformas les competen al Congreso de la Uni6n de
acuerdo a la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica. Como podemos
ver los temas mas controversiales de ia reforma estructural del Estade le compete

al Congreso de la Unidn.

Pareciera ser una contradiccion en la que un poder no puede ser juez y parte
en un misme juicio, ¢ porque digo esto? La respuesta es muy sencilla, este poder
tiene la facultad de determinar los incrementos en los sueldos de los funcionarios
federales, lo que quiere decir que ellos mismos determinan su propic sueldo, y no
es rara la ocasién en que deciden hacer un incrementc en sus aguinaldos, bonos

U ofros ingresos.
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La Doctrina Estrada ha sido el punto medular de la politica internacicnal de
México, en la que se establece la no intervencién de México en la
autodeterminacion de los pueblos por lo que tenemos varios afios sin ningin
conflicto bélico con otro Estado. En el caso de suscitarse un conflicto bélico con
ofro pals el 6rgano encargado de determinar si se aprueba o no la intervencion

armada es el Congreso de la Unidn.

El Banco de México como Banco Central del pais adopt6 en los Oltimos afos
su verdadera autonomia. Este organismo es el encargado de determinar las
politicas econdmicas para el pais, por lo que el Banco Central fue el que
determino la libre flotacidn del délar ya que en el pasado el gobierno mexicano
intervenia directamente en la cotizacién de toda moneda extranjera, esa politica
monetaria condujo a nuestre pais a sufrir varias crisis econdmicas y gracias a la
aprobacidn de esta nueva disposicién en la que se determina la libre fiotacion del
délar de acuerdo a la oferta y demanda a conducido a nuestro pals a una

estabilidad y saneamiento macro econémico.

A principios de ia administracion foxista de suscité una controversia entre el
Poder Ejecutivo del Distrito Federal y el Poder Ejecutive Federal por el horario de
verano ya que el Gobiemc Local no aceptaba la propuesta del federal. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que el tinico érgano facultado
para decidir sobre pesos y medidas es el Congreso de la Unién y el horario de
verano al tratarse de una medicién de tiempo le compete al Legislativo Federal.

Pareciera que este trabajo de investigacion es una especie de recopilacién
de controversias, pero la actualidad de estos asuntos nos permite entender ofra
de las facultades del Congreso de ia Unién como la que se establece que el
Congreso de la Uni6n tiene la facultad para delimitar y establecer todas las
delimitaciones temitoriales que seran consideradas como reserva ecoldgica de la
nacién mexicana, por eso es importante considerar el sobomar a un senador para
obtener permisos en Cancun para obtener un permiso de construccion de un
complejo hotelero en una zona ecoldgica reservada tal y como sucedié con “el
Nifio Verde®, actual presidente del Partido Verde Ecologista.
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La competencia de {as leyes federales es sin duda de gran importancia para
la seguridad juridica de nuestro pais. En este punto, el Congreso de {a Unién
juega un papel determinante al establecer los castigos y las penas que tendran
que cumplir aquellos infractores a las leyes federales asi como los del fuero

comun.

Las leyes que emanen de la Camara de diputados federales y senadores
tienen gran importancia por su ambito de competencia ya que los delitos que
contemplan dichas disposiciones legales por regla general se trata de asuntos
que afectan a toda la Federacion.

El narcofrafico es uno de los problemas mas graves de la actual
administracion dado que el nivel de violencia en algunos estados del norte del
pals se ha incrementado notablemente por esta pequefia guerra entre bandas de
narcotraficantes. Al eciar involucrados en esta situacidén, drogas, asesinatos y
mas de un Estado de la republica ha provocado que el problema del narcotrafico
se haya convertido de incumbencia federal y por io tanto del Congreso de la
Unién, segun lo establecido en el articulo 73 Constitucional en {a fraccién XXi.

Sera facultad exclusiva del Congreso de la Unidn ef expedir las leyes que
pretendan coordinar a las Entidades Federativas, asi como el Distrito Federal y
los Municipios en materia de seguridad puablica. También sera facultad del
Congreso de la Unién determinar las bases y parametros para aquellas personas
que quieran ingresar a las fuerzas de seguridad nacional.

El Congreso de la Unidn es un drgano comprometido con la educacion de
nuestro pais ya que es el encargado de establecer el jugar en donde se abriran
nuevos planteles educativos, de investigacion cientifica, como la promocion
artistica y creacion de centros culturales que tengan como finalidad la expansion
cultural y artistica de nuestro pais.

Una de las facultades mas importantes que tiene el Congreso de la Unién
es el designar al Presidente de la Repiblica cuando sea sustituto, interino o
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provisional, esto quiere decir que el Congreso de la Unién se transforma en un
colegio electoral y delibera quien sera el sustituto o suplente en el caso de que
llegase a faltar el Presidente de la RepUblica mexicana. Paradéjicamente también
es el rgano facultado para recibir la renuncia de un presidente.

Nuestro Congreso de ia Unién es el érgano que establece todo lo relativo a
la materia fiscal, ya que es el que determina las contribuciones que se deban

pagar por los siguientes conceptos:

10. Sobre el comercio extenor.
20. Scbre el aprovechamiento y explofacion de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 4° y 5° del Articulo 27;
3o0. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.
4o0. Sobre servicios piblicos concesionades o explotados
directamente por la Federacion, y
5o. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b) Produccién y consuma de fabacos (abrados,;
c) Gasoalina y ofros productos derivados del petrdleo;
d) Cerillos y fésforos;
e) Aguamiel y productos de su fermentacion;
D Explotacion forestal;
@) Produccion y consumao de cerveza,

Todas las Entidades Federativas y Municipios tienen la libertad de
determinar el porcentaje de las contribuciones que crean convenientes para sus
localidades sin embargo se tienen que ajustar a la legislacion secundaria

correspondiente en todo lo relative al impuesto sobre energfa eléctrica.

El Congreso de la Unién tiene otros deberes frente al pueblo mexicano ya
que es el encargado de expedir las leyes que conlleven a una planificacién de
desarrollo econémico y social. Por lo que también determina legalmente las
acciones que deba de realizar la federacién para garantizar el abastecimiento y
produccion suficiente de aquellos servicios que sean necesarios para el desamollo
social,

Como bien sabemos la promocién turistica de nuestro pais es un
importante instrumento econdmico de crecimiento y precisamente el Congreso de




{a Unién tiene el deber de expedir las leyes que ayuden a la promocion de
inversion extranjera en nuestro pais, asi como determinar los parametros legales
que deban cubrir dichos inversionistas, no solo en materia turistica sino también
aquellos interesados en invertir en materia tecnologica, ya sea en su produccion,
generacion o difusion ya que estos avances promueven el desarrollo cientifico de

la nacién mexicana.

La preservacién ecoldgica también estd en manos de los legisladores
federales ya que ellos tienen la obligacion de dictar las leyes necesarias para la

preservacion ecologica de nuestro pais.

2.2. FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
FEDERAL

Constituirse como colegio electoral para calificar la eleccion de la Replblica
mexicana.

Crear una Comisién de vigilancia en su misma Camara encargada de
vigilar el desempefic de la Contaduria Mayor, asi como nombrar a los jefes y

empleados de dicha Comisién.

Esta facultad de la Camara de diputados ha sido también motivo de
controversias y disputas entre la presente administracion y dicha Camara y me
refiero a que la Camara de diputados es la Unica facultada para examinar, discutir
y aprobar el presupuesto econémico a ejercerse cada afic y también tiene la
facultad de revisar la cuenta publica del afio anterior.

El titular del Poder Ejecutivo Federal o sea el Presidente de la Repablica

tiene el deber de presentar el presupuesio de egresos cada afio en el que
determine para que van dirigidos dichos gastos, lo que genera que comparezcan
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todos los Secretarios de Estado ante ta Camara de diputados para la rendicion de

cuentas correspondiente.

Esta rendicion de cuentas tiene por objeto no solo el de verificar la
situacion financiera del pais sino que también tiene por objeto el evaluar si los
programas econémicos y sociales estan cumpliende con su objetive final. La
Contaduria Mayor de Hacienda es el 6rgano encargado de llevar un balance
contable entre los egresos e ingresos de todas las Secretarias de Estados, o sea
es el encargado de vigilar que los recursos asignados a cada Secretaria se
utilicen para el fin que fueron designados. En el caso de que llegare a observar
alguna irregularidad esta debera dar aviso a las autoridades competentes para

que estas determinen las acciones legales correspondientes.

Una de las facultades que mdas popularidad ha adquiride durante este
sexenio es la que tienen los diputados en erigiise como en un érgano judicial para
juzgar a aquellos funcionarios puiblicos que gocen de fuero. Esta facultad es la
que ejercieron los diputados federales con el llamado desafuerc de Lopez
Obrador en el que determinan si hubo una violacion ¢ no de sus facultades
administrativas y le retiran o le cancelan dicho fuero para que pueda someterse a

la competencia de la justicia como cualquier ofra persona.

Uno de los drganos importantes del Congreso de la Union es la Comision
Permanente ya que es el drgano compuesto de 37 miembros, 19 diputados y 18
senadores que laboran en los recesos de sus Camaras respectivas. Los
diputados y senadores que sean nombrados para ocupar un espacio en esa
Comisién Permanente se hardn respectivamente por cada una de sus Camaras
antes de concluir los periodos ordinarios de sesiones.

La Comisién Permanente tiene facultades exclusivas que mencionaremos a

continuacion:

1.- Puede autorizar el uso de la guardia nacional en los casos de extrema

urgencia segun a lo establecido en el articulo 76 Constitucional fraccién cuarta.
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2.- Recibir la protesta del Presidente de la Republica

3.- Determinar o dar resolucién a los asuntos que le competan. Una de sus
principales funciones es la de actuar como una especie de oficialia de partes, esto
quiere decir que es el organo encargado de recibir y distribuir a las Comisiones
correspondientes todas las iniciativas que se presenten ante ella en los periodos

de receso de las Camaras principales.

4.- Esta Comisién Permanente puede a su vez convocar a sesiones
extraordinarias de la Camara que represente, lo Unicc necesario €s una
aprobacién de las dos terceras partes de los miembros que estén presentes.

5.- Referente a la designacion o no del Procurador General de la
Republica, la Comisién Permanente es el 6rganc que ratifica ante el presidente

dicho pronunciamiento.

6.- Es el drgano encargado de darle permiso al Presidente de la Republica
para ausentarse hasta por treinta dias, y nombrar en su case a un interino que lo

supla.

7.- Ratifica los nombramientos de ministros, agentes diplomaticos, consules
generales, empleados superiores de hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del ejército, armada y fuerza aérea nacicnales en los términos que Ia

ley disponga.

8.- En general es el érgano encargado de oforgar las licencias a los

legisladeores que lo saliciten.
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CAPITULO ill: PROBLEMATICA




3.1. ANALISIS HISTORICO DE MEXICO

Los partidos politicos, en la actualidad, poco a poco han ido perdiendo
credibilidad frente a los electores, ya que se han ido olvidando de cuales son
las razones por las que surgieron, que es la de velar por los intereses de la
sociedad. Desgraciadamente, en nuestro sistema de representacion politica los
partidos son los que detentan el monopolio de la representacion popular,
siendo esto una aberracion para la sociedad democratica actual, pero al
parecer nuestra Suprema Corte de Justicia considera que la representacion por
candidatos independientes es una atentado para el sistema politico mexicano
que se basa en el sistema de partidos. Hay algunos paises de los que nunca
hubiéramos pensado que tuvieran un sistema tan democratico en ia actualidad
ya que sus antecedentes denotaban todo Jo contrario, pero hoy la sociedad

rusa ha despertado apoyando las candidaturas independientes.

Aunque le cueste trabajo entenderio a varios politicos del antiguo régimen
politico, en la actualidad no podemos pensar que existe una sola fuerza politica
en el pais, que se junta en los partidos politicos, por lo que pademos decir que
el sistema politico mexicano basado en un partido de Estade esta agotado.
Aunque todavia tira algunas patadas como aquel moribundo que se niega a
aceptar su muerte, los que aun estan en ese barco son aquellos que
consideran que todavia hay mas hueso que roer, pero consideramos que este
sistema durara poco tiempo ya que sus bases sociales han sido olvidadas por
sus miembros quienes se alejaron desde hace mucho tiempo a fas luchas

sociales por las que fue creado.

Quien pensaria que el priismo perderia el poder por medic de las
elecciones, pocos creiamos en esa posibilidad, pero después de casi siete
decadas de gobiernos demagogos, los mexicanos se dieron cuenta que los
intereses del partido oficial de aquella época eran insuficientes o poco
compatibles con los intereses de ios grupos sociales mas vulnerables. Se decia

63



el dia de la eleccion del 4 de julio del 2000, que faltaba ver los resultados del
campo, una vez que se dic la noticia de que el panismo lievaba la delantera,
los priistas por su parte tenian un voto de esperanza en el campesinado del
pais pero para sorpresa de todos el campo les dio la espaida.

Los priistas fueron responsables de las crisis recurrentes de los ultimos
veinticinco anos, pero también se observa que no ha habido un cambio real en

las condiciones socio-economicas del pais.

En lugar de un progreso en las politicas sociales, vemos un México
dividido por cuestiones partidistas, en donde lo que interesa es la obtencién del
poder para satisfacer las necesidades e intereses de un grupe minoritario.
Volviendo un poco al tema, vimos como el priismo paso de ser el partido
nimero uno a ser el partido que ocupara el tercer puesto en las preferencias

electorales de las personas mexicanas.

Desde las pasadas elecciones para el elegir al Jefe de Gobiemo de
Distritc Federal, nos dimos cuenta que la mayoria del electorado estaba ya en
un descontento con el partido oficial, por lo que vimos que era como un
antecedente que prendia los focos rojos para el priilsmo.

Historicamente veiamos en la ideologia de los partidos politicos fa
incorporacién de los grupos sociales en la vida politica del pais, por lo que
podias ver que las organizaciones campesinas, sindicales, patronales, etc. se
sentian representadas o identificadas con el partido oficial que estaba en el
gobiemo. Pero podemos ver que la realidad politica actual, es que los partidos
politicos han dejado atrds a estas clases sociales, ya que no figuran siquiera
dentro de los estatutos de ios partidos, pero el problema radica mas en la
desconfianza que se tiene de los miembros de la clase politica, ya que hemos
visto a un sin numero de supuestos politicos que a través de acciones ilegales
se enriquecieron, dejando en peores circunstancias a sus representados, que
quiero decir con esto, que durante varios afios vimos a fos miembros de Partido
Revoluciohario Institucional, enriquecerse a costa de los puestos que
ocupaban, pero a la vez desconocian y velaban por lo intereses de los grupos
sociales a Jos que debian de representar.
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Desgraciadamente, en los Gltimos afios los mexicanos hemos tenido una
imagen hacia el extranjero de corruptos, con grandes problemas derivados del

narcotrafico y con una gran emigracién de campesinos a ios Estado Unidos.

Por lo que las personas con un amor a nuestro pais estamos en la
bisqueda de nuevas altemativas legales que fortalezcan nuestra libertad,
nuestro sistema democratico y sobretodo en el que impere un marco de
legalidad, en que no exista la impunidad y que la justicia se vuelva a restaurar
como uno de los principios sociales, con plenos respeto a los derechos

humanos.

Esos son los principales motivos por los que consideramos que es
importante proponer las candidaturas independientes de diputados federales.

Historicamente hablande en 1917 se permitian los candidatos
independientes, que desde nuestro parecer hacia esta disposicién que se
respetara el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos mexicaios.
Para la mala fortuna del pais en los Ultimos ochenta afios los partidos politicos
han asumido el monopolic politico en nuestro pais, quitdndonos a los
ciudadanos el derecho de representar verdaderamente los derechos de todos

nosotros.

Es un hecho de que cada vez mas personas ya no creen en los partidos
politicos. Hemos visto en algunas elecciones locales como la poblacién no
acude a ejercer el voto, como ejemplos podemos anotar lo sucedido en los
procesos electorales de Guerrero, en Morelos, en Hidalgo, en el Estado de
México -en la zona conurbana de la ciudad de México considerada antes como
un punto de referencia electoral para determinar un pardmetro de las
preferencias politicas del pais, en donde la participacién ciudadana en los
comicios electorales apenas suma un 38%. En Guerrero fue de 20%.

En el Distritc Federal se hacen algunos simulacros para poder determinar
cuales son las preferencias electorales de las personas con los plebiscitos,
pero también no podemos dar cuenta gque el abstencionismo alcanza 70% y
hasta 80%. Creemos que la realidad supera la ficcidn al ver este nGmero y es
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el mejor reflejo de la situacion de los partidos politicos en el pais, en donde

parece ser que estamaos en una decadencia partidista.

Este trabajo de investigacion y sobretodo esta propuesta es un reflejo de
la otra cara de la moneda que representa a los mexicanos que seguimos

luchande por el México que sofiamos.

La propuesta de las candidaturas independientes se ubica en el
contexto de un derecho del pueblo; un derecho de “"nosotros, el pueblo”; un
derecho humano que, en tanto derecho politico, es violado. Algunos se han
aventurado a acudir a la Suprema Corte de Justicia para hacer la peticién de
que no nos violen nuestras garantias individuales per no permitirnaos participar
como candidatos, tal es el caso de Jorge Castarieda, quien pedia que se le
reconaciera como un candidato independiente, aspirante a la Presidencia de la
Repuiblica, pero la respuesta desgraciadamente fue en un sentido de interés

partidario.

Lo peor de ser un candidate independiente es que no existe un érgano
interesado en atender las demandas, ni en la Camara de Diputados, ni en la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, ni en los recintos de las
autoridades administrativas del Distrito Federal, hay ilamada Ciudad de la
Esperanza, en la que normalmente tenemos la esperanza de que nos maten.
Los ciudadanos comunes y cormientes necesitamos un vinculo directo con el
poder, en donde los representantes velen directamente por los intereses de la

sociedad a fa que representan.

Cada vez que escucho un anuncio en la radio o en la televisién veo una
incongruencia total entre el mensaje que se da y ia respuesta que esperan las
autoridades. A diario se invierten millones de pesos destinados para que los
ciudadanos participen en las elecciones, ya sea local o federal, pero no se
permiten los candidatos independientes como una forma de participacion
ciudadana directa. Existe la Ley de Parlicipacién Ciudadana, en la que se
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otorgan derechos para participar en la vida polifica de nuestro pais pero

Onicamente a través de los partidos politicos.

Las candidaturas independientes hasta se pueden visualizar coma un
desahogo econémico para el pais ya que no pretendo proponer que los
candidatos gue busguen ser candidatos, tengan un apoyo economice para

hacerlo.

Todos los niveles saciales en México, buscamos desesperadamente una
reconciliacion con los drganos de poder que nos permitan elevar nuestras
condiciones de vida. Parece hasta ridiculo, pero necesario en apariencia gue
exista grupos armados que luchen por principios {an basicos, en donde parece
que estos grupos tiene como dnica voz de exigencia politica las armas y ho es
que este de acuerdo en que exista la violencia, pero si comprendo que esos
grupos busquen un arma como salida a sus problemas, porque nos pongamos
a pensar lo siguiente, nosotros que tenemos una educacion superior nos
sentimos impotentes ante nuestros representantes, jcdmo se sentiran los
miembros de estos grupos que no hablan siquiera el espafiol?, clare esta que

impotentes.

Como una forma de rechazo de la violencia y buscando una salida
democratica y pacifica a los problemas que acogen a nuestro pais, veo que las
candidaturas independientes, en la que cada grupe social que pretenda tener
una representacion legislativa que emane de su nlcleo social y sobretodo que
vele por los intereses de sus representados.

Creemos que algo es muy cierto en el pais las personas estamos
cansados de las politicas que siguen nuestros Gobernadores y hay una
necesidad mayor por parte de toda la sociedad de participar directamente en ia
vida politica del pais, emitiendo normas juridicas y disposiciones que
beneficien realmente a la sociedad, tanto en lo econdmico como en materia de
seguridad social. Creemos que estamos en un momento histérico en el que la
sociedad no debe de dar marcha atrds en esta demanda, no podemos
abiandamos o desviar nuestros esfuerzos per conseguir un México mas
democréatico con igual de oportunidades para todos.
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Muchos militares han abandonado los cuarteles para irse a probar suerte
en el pais vecino del norte y no se diga del nimero de campesinos que
prefieren irse del otro lado a probar suerte. El problema del narcotrafico es un
problema social y econémico que afecta a nuestro pais, es mas hasta ya ha
llegado a ser un problema grave de salubridad y creo que estos problemas sélo
pueden ser resueltos por la voluntad social, ya gue los politicos tienen muchos
intereses invalucrados en estos temas y por lo tanto son los que menos quieren

una selucién a los problemas de esta indole.

Hemos peleado los mexicanos durante muchos afos por tener el México
democratico de nuestros dias, que gracias a las demandas sociales se dio de
manera pacifica, pero no quiere decir que se haya lograde alcanzar todos los
objetivos. Consideramos que la caspide de la democracia se dara cuando los
ciudadanos participemos directamente en la vida politica del pais y una forma de
hacerlo e5 mediante la promocion de candidaturas independientes.

Este tipo de candidaturas ofrece una ventaja sobre las candidaturas de
los partidos politicos y que es que los ciudadancs interesados en ser
representados pueden proponer a una persona de su confianza para que los
represente directamente en la Camara de Diputados y esta persona al no
pertenecer a un partido politico determinado no tendra que seguir la linea
partidista, sino la linea del bienestar social del grupo que representa.

Por la experiencia que hemos tenido en los Gltimos afios pedemos decir
que ningln partido politico puede garantizamos la gobernabilidad, estabifidad
econémica, es mas ni una transiciéon democrética limpia. Las exigencias de la
sociedad van rebasado a la estructura de los gobiemos, pero no podemos
dividir radicalmente la vida politica del pais y dejar todo en manos de los

ciudadanos.

Digamos que en nuestre pais la politica esta dividida, o sea hay una
altemancia en el poder, ya que muchos Estados y Municipios tienen a varios
partidos poiiticos diferentes ocupando los gobiemos, pero esto no quiere decir
que exista una verdadera democracia. Afirmo que no hay una verdadera
democracia porque los ciudadanos no participamos directamente en las
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elecciones, realmente estamos lmitados a elegir dentro de la pobre oferta
politica partidista que hay en el pais, por esc digo que la democracia en
nuestro pais es muy pobre. No podemos dejar que la representacitn politica
siga estando en las manos de unos cuantos partidos politicos desgastados y

sin propuestas, quienes mantienen el monopolio de la representacion.

Podemos ver que los partidos politicos han desgastade muchisime al pals
econdémicamente hablando, el costo que tienen las campafias politicas en
México son altisimas y parece ser que cada vez se hace una apertura para la
inscripcion de mas partidos politicos vacios y sin propuestas reales. La
sociedad mexicana necesita una representacién verdaderamente democratica,
libre y de altura si gueremos estar al nivel de los paises desarrollados como
Estados Unidos, a todos nos conviene que el desarrollo social y politico sea

armonioso.

Como establecimos anteriormente la soberania recae directamente sobre
el pueblo y la riqueza real también, pero por desgracia la pobreza extrerna ha
sido una acompanante de la sociedad mexicana que lucha contra ella; por elio
la gente desesperada huye del pais para buscar mejores oportunidades y con
esto hacemos mas ricos a los ricos, ya que la mano de obra barata que le
proporcionamos pone en desventaja a la vez a la competitividad empresarial de
nuestro pais y si sumamos que las grandes mentes del pais se establecen en
otros paises por mejores condiciones de vida, vemos entonces que hay

muchas reformas por hacer.

También es un hecho que la democracia en nuestro pais ha ido

evolucionando y perfeccionandose, pero falta mucho por hacer.

Nuestro pais se caracteriza por tener un sistema de organizacion
cemplejo en donde existe muchisimas Comunidades Indigenas y Municipios
por lo que cada comunidad enfrenta problemas diferentes de acuerdo a sus
ideales, mismos que son muy diferentes a los que se pueden establecer en una
plataforma ideol6gica de algin partido politico o lo que resultaria mas
perjudicial, la creacién de partidos politicos de acuerdo a cada comunidad.
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Digamos que la base politica de México esta sustentada histoéricamente
en partidos politicos, por consiguiente, tenia existencia de hecho, no de
derecho. Existieron dos principales, el Liberal y el Conservador, los cuales se
subdividian frecuentemente en mditiples grupos. Dos guerras, la de Reforma
(1857-1860) y la de Intervencién Francesa (1862-1867), desencadenadas por
el Partido Conservador, sellaron su destino en los campos de batalla. Al perder
ambas, dicho partido desapareciad de la historia. Quedd solamente el Parfido
Liberal. En lo sucesivo, la accesion al poder se resolveria mas por amreglos
copulares entre los miembros de este partido que por contiendas electorales.
La democracia entre dos partidos fue desplazada por la dictadura de uno solo.
Por lo que podemos ver que al parecer nuestra tendencia histérica es la de
pertenecer a un solo partido politico, pareciera que en el fondo lo que nos
gusta es la dictadura.

Sin embargo, los protagonistas del drama paliticc no fueron ios partidos
sino los candidatos individuales. La ley prevela que fueran electos a diversos
cargos por diversas circunscripciones electorales. Si un individuo era electe
senador y diputado al mismo tiempo, se tenia preferencia por la candidatura de
senador y su suplente ocupaba la diputacién. Si era electo diputado por varios
distritos, se preferia el lugar de su vecindad al de su nacimiento. Si no era
vecino de ningun distrito, se preferia el de su nacimiento. Y si no era vecino ni
originario de los distritos que lo hubiesen electo, la suerte decidia a cual de
ellos debia representar. Su suplente cubria la representacién del distrito

vacante.

Entre los afios 1911 a 1945 se desarrollan las dos Guerras Mundiales vy,
en el plano interno, la Revolucion Mexicana. Durante este periodo de 35 afios,
el crecimiento poblacional da un salto de 14 a 20 millones de habitantes.
Curiosamente son los afios en que se da mas la migracién de las personas que
habitaban el campo a la ciudad. Legalmente los partidos politicos son
reconocidos en la Ley con personalidad juridica hasta el afio de 7971, en la
que se establecia que para poder conformar un partido politico se necesitaban
unicamente cien ciudadanos, una junta directiva y un programa de gobierno.
Para este entonces los candidatos independientes y los partidos politicos
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tienen el mismo derecho de hacer el registro de sus candidaturas y nombrar a

los representantes de los 6rganos electorales.

Como iba pasando el tiempo se vio el fendmeno de que alrededor de los
candidatos independientes existian los caudillos que posleriormente se
transformaban en partidos politicos, por lo que se puede decir que los partidos
dependen de los candidatos, que a la fecha sigue siendo una estrategia
politica, ya que muchos votantes eligen a un candidato de acuerdo a su
carisma y no por su propuesta politica, tal es el caso de Andrés Manuel Lopez
Obrador, quien no propone nada nuevo, pero se ha caracterizado durante su
vida politica por ser un caudillo, lo que se traduce en mercadotecnia barata y

populismo electoral.

Durante el periodo comprendido entre 1917 a 1938 va creciendo en el
pais una oposicion, conformada principalmente por las personas quienes se
vieron afectadas en sus intereses por el régimen revolucicnario. Esta oposicion
de 1926 a 1929 asume forma armada, y después, civil.

La sociedad civil a su vez fue teniendo mayor fuerza gracias a la unién de
los partidos politicos pequefios que en 1929 hacen una alianza para formar un
partido con mayor representacion y fuerza politica, lo que da nacimiento al
dencminado Partido Nacional Revolucionario (PNR).

Una década después o sea en 1938, el PNR se transforma radicalmente
de ser una organizacién politica a formarse principalmente por organizaciones
sociales como el sector obrero, campesino, clase media y hasta las fuerzas
armadas. Con este cambio de estructura partidista el Partido de la Revolucidn
Mexicana (PRM), inicia una nueva época en la que nacen los partidos de
masas.

En el lado opuesto a la creacion de este partido politico de masas surge el
Partido Accion Nacional {PAN) en 1939. Para este entonces todavia existen
algunos candidatos independientes como Ezequiel Padila en 1946 y Migue!
Henriquez Guzman en 1952, pero su peso palitico es casi nulo al lado de los

grandes titanes como los nuevos partidos politicos.




Por o que podemos ver que la candidatura independiente tiene hasta este
entonces una vigencia legat.

En el periode comprendido por la Guerra Fria (1946-1976), el crecimiento
de la poblacién en nuestro pais se dispara de 20 a 45 millones de mexicanos,
el doble, de los cuales la gran mayoria empieza a habitar las grandes ciudades,
lo que le dio mayor fuerza a los partidos de masas, pero las exigencias legales
para poder conformarse crece en la misma proporcion que el crecimiento
demografico, por lo que se necesitan 30 mil afiliados y que mas adefante serian
75 mil para poder conformar un partido politico, cifra muy superior a los 100

afiliados que se necesitaban al principio.

Fue tal el crecimiento y desarrollo de los partidos politicos que la ley les
concede el privilegic Unico a estos para registrar candidatos para cualquier
eleccion popular, por lo que automaticamente hace que desaparezcan los
candidatos independientes. Lo que da a entender que ya no san los candidatos
carismaticos los que conforman a los partidos politicos sino al revés. Sin
embarge, coma una reminiscencia de las épocas anteriores, queda en [a baleta
electoral -hasta la fecha- un espacio en blanco para que el elector vote por un
candidafo no registrado, si tal es su preferencia.

Como se puede ver los candidatos independientes sen muy importantes a
lo largo de la historia de los procesos politicas de nuestro pais, ya que muchos
de los candidates que han sido independientes luego crean partidos politicos
que en cierta forma representan una oposicién, que para bien o para mal hacen

un cambio en la democracia.

Continuando con la evolucién del Partido de la Revolucién Mexicana
(PRM) vemos que pasa a ser el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
ahora compuestc por sectores sociales, como el campesino, el obrero y
sindical, el sector que ya no esta con ellos directamente es el militar, lo que

convierte a este en el partido oficial o e! partido de centro.

La poca credibilidad del sistema priista obliga al mismo a crear poco a
poco una oposicion, dadas las molestias sociales que comenzaban a surgir
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como el Partido Popular Socialista y el Partido Autentico de la Revolucion
Mexicana, quienes fungian come una oposicidn amiga, conformado
principalmente por lideres obrercs y militares retirados. Por su parte el PAN
subsiste PAN y ademds se crea el Partido Demécrata Mexicanc (PDM).

Este sistema partidista da a entender que todo aquel que este a favor o
en contra de sistema tiene que pertenecer a un partido politico para que pueda
luchar por su causa, pero a los candidatos independientes no los toma en
cuenta por considerarios como individuos que luchan por intereses personales

y no sociales.

No todo fue color de rosa durante el periodo que gobermnd el priismo,
surgieron varios movimientos sociales que pretendian luchar contra el partido
del centro y sus politicas, en esta época el surgimiento de guerrilias se dio con
mucha frecuencia, pero al igual se dio la forma de pelear del gobierno contra
sus opositores rebeides, que fue a través de la llamada guerra sucia. Asimismo
surgieron nuevos movimientos sociales como el universitario de 1968, en
donde fa comunidad estudiantil peleaba por sus ideales y en contra de un
gobierno inflexible.

Un poco mas adelante se lleva a cabo un vasto y profundo proceso de
reforma politica y electoral. Se amplian los 6rganos de representacion popular.

Es hasta el afio de 1977 que se hace una reforma estructural en la
Caraza de Diputados en la que se dan cuenta que es necesaric ampliar el
namero de diputados en proporcién al crecimiento poblacional, en el que era
cada vez mas necesario ampliar el nimerc de representantes sociales, es por
€s0 que se amplia el nimero de diputados de 300 a 400 miembros, en lo que
los primero eran elegido por el principio de mayoria relativa y el resto por el
principio de plurinominal. No es hasta el afio de 1986, en que se establece el
namero actual de diputados que se amplia en una proporcién mas o menos de
100 miembros mas, por lo que queda en 300 diputados por el principio de
mayoria refativa y 200 plurinominales.
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En 1994, el Senado crece de 64 a 96 miembros, de los cuales los
primeros son nombrados por mayoria relativa y 32 se asignan a la primera
minoria. En 1996, los senadores pasan de 96 a 128, de los cuales los (ltimos
32 seran electos en 1997 por representacion proporcional. En 1986 se habia
creado la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, compuesta por 40
ciudadanos efectos por mayoria relativa y 26 por representacion proporcional,
que en 1996 se fransforma en Asamblea de Diputados. En 1996 se dispone
igualmente que el Jefe de Gobiemo del Distritc Federal, hasta entonces
designado por el Presidente de la Republica, sea electo por la ciudadania. Por
ofra parte, en 1986 habia instituido un fribunal electoral para dirimir los asuntos
contenciosos en la matena, tribunal ai que en 1990, 1994 y 1996 se amplian
gradualmente sus afribuciones. En 1980, se crearia el Instituto Federal
Electaral como organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios para organizar las elecciones, al que en 1994 y 1996 se le
"ciudadaniza” cada vez n&s. En 1994 se crea la figura de los observadores
electorales. Finalmen‘s, desde 1990 se establece en el cddigo penal un
capitulo de delitos electorales y en la administracion una fiscalia especial para

atenderios y substanciarlos.

En oftro orden de ideas, a partir de 1977, en lugar del sistema basado en
un partido hegemonico y pequerios partidos satélites, se establece un sistema
de partidos politicos, en el cual éstos son considerados como entidades de
interés pablico. Se les garantiza el acceso a los medios de comunicacién
sociat. Se les concede financiamiento puablico para que realicen sus
actividades. Y se les fija constitucionalmente el fin de promaver fa participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
Representacion Nacional y, en cuanto organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
principios, programas e ideas postulados por ellos.

Con este reforzamiento del Estado a los partidos, surgen los partidos
politicos de la nueva generacién, algunos de los cuales se fortalecen con el
tiempo y ofros se extinguen o se funden en nuevos partidos. De ellos,
subsisten el Partido de la Revolucién Democratica (PRD), el det Trabajo (PT),
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el Cardenista (PC) y el Verde Ecologista de México (PVEM). Aparecen también
asociaciones politicas que, a partir de 1996, son llamadas agrupaciones
politicas, las cuales pueden considerarse como partidos politicos en farmacién
o en extincién. En 1996 se reduce para los partidos el nimero de afiliados de
65 mil a 30 mil, y a las agrupaciones politicas se les fija en 7 mil. Actualmente,
hay ocho partidos politicos nacionales registrados y doce agrupaciones
politicas. Pero la figura del candidato individual, suprimida desde 1948, no

reaparece.

El registro de las candidaturas, por consiguiente, sigue siende un derecho
exclusivo de los partidos politicos. Las agrupaciones pueden participar en
procesos electorales, pero mediante acuerdos de participacion con un partido
politice. Este significa que dnicamente los partidos tienen el derecho de
registrar las candidaturas de dichas agrupaciones en los términos de los
acuerdos que establezcan con ellas. Asimismo, sdlo los partidos tieren el
derecho de registrar las candidaturas de individuos connotados gue no
pertenecen a ninguna organizacion politica, segin convenios con ellos. Pero
las candidaturas solicitadas por agrupaciones politicas o por individuos sin
partido no estan reconocidas por la ley, a menos que sean hechas por un

partido politico.

En {as elecciones presidenciales de 1988 y 1994, la opasicidn en su
conjunto obtuvo en numeros redondos 50% de la votacion nacional. En el curso
de los dltimos diez afos, el PAN ha ganado las elecciones a gobernador en
cuatro Estados de la Republica. Los partidos de oposicion han alcanzado
innumerables alcaldias en muchos mas. Y en las dos Camaras del Congreso
de la Unidn, al igual que en las Legislaturas locales, prevalece el régimen de
partidos.

Pero, lo mas importante de tado es que sociedad ha cambiado: antes
pasiva, ahora es mas activa y participativa. Los mismos partidos politicos han
cambiado: sus métodos internos de seleccién de candidatos scn mas abiertos
y democraticos. Puede decirse, por consiguiente, que el gran movimiento de
reforma politica iniciado en 1977, cuyo Ultimo capitulo se escribid en 1996, ha

transformado el rostro politico y electoral de México.
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Sin embargo, todo parece indicar que la sociedad ha avanzado mas
velozmente que el marco juridico y que el aparato institucional del pais, como
lo acredita el surgimientc de la guerrila chiapaneca en 1994 y de oftros
pequenos grupos armados en Guerrero y Oaxaca, en 1996, asi como el de las
candidaturas independientes en el proceso electoral de 1997. Por otra parte,
los aparentes sintomas de apatia ciudadana. Con base en ello, probablemente
a partir de 1998 y con vistas al 2000, continie desenvolviéndose la reforma
politica de México para seguir adecuando sus leyes e insfituciones a las

nuevas necesidades, reclamos y sentimientos de la sociedad.

Lo primero que hay que tener en cuenta en el tema de las candidaturas
independientes es que representan un preblema desde el punto de vista de la
representacion de los partidos politicos asi como para la construccion de un

sistema democratico

La candidatura independiente es un tema que en la ciencia politica no
se ha examinado con la cebida atenci6n. Por esto mismo es importante que se
difja la mirada hacia esta drea de estudio. ;Qué es un candidato

independiente? ¢ Por qué tiene un sugerente atractivo?

En nuestro pais los candidatos independientes siempre han concitado
muchas veces simpatia y muchas veces extrafieza. Siguiendo la tradicién
norteamericana de contar una historia antes de iniciar el tema propiamente
dicho, contaré ésta: en los prolegémenos de la Revolucién Mexicana teniamos
a un famoso personaje que se presentaba eleccion tras eleccién. Era un
roméntico que se llamaba Nicolds Zofiga y Miranda. Este candidato
independiente, que se oponia sistemdticamente a ia candidatura oficial del
dictader Porfirio Diaz, al final de cuentas prondstico o anticipd justamente el
sentir de una poblacidn con respecto a un régimen que estaba agotado o en
vias de agotamiento. Con esto no queremos decir que José Alcaraz en este
momento sea nuestra version modema de Nicolds Zafiga y Miranda sino
unicamente que su aparicién nos da una idea de que algo estd pasando en
México y de que hay que poner atencién en ello.
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;Por qué surge un candidato independiente? ;Qué implica su
surgimiento en un sistema politico? Lo primero que hay que entender que un
candidato independiente es otra forma de hacer politica. Rechaza las formas
tradicionales de hacer politica. Es un candidato anti-esfablishment, es decir,
busca romper las reglas del sistema, aunque juegue dentro de ellas.
Consecuentemente, critica a la politica general del gobiemo. Se considera una
respuesta ante el malestar de la vida publica. Es anti-corrupcién. Tiene un
idearic fundamentalmente anti-corrupcion. Por eso se mueve en la
marginalidad y busca la concitacién de ofros sectores para incorporarios a un
nuevo sistema politico. En esencia, busca crear un nuevo establishment.

En forma mas concreta, el candidato independiente es una respuesta a
ia partidocracia mexicana, al sistema que ha privilegiado el monopolic de la
representacién politica a través de los partidos. Reclama la falta de democracia
interna de fos partidos politicos. Muchos de los candidatos independientes
proceden de disidencias o escisiones de partidos politicos, en los cuales no
han encontrado una oportunidad para expresarse. Su desconfianza esta
fundamentada en su fracaso o en la falta de interés de las élites partidarias
para incorporarlos a los procesos politicos, sea come candidatos o sea como
funcionarios de ia propia organizacion partidaria. Romper la partidocracia, por
consiguiente, es un elemento fundamental a considerar en el desarrolle de una
idea dirigida a cambiar las condiciones de oompeténcia. equidad y presencia

de la ciudadania en los procesos electorales.

Los candidatos independientes no juegan el mismo rol segin se trate
de una sociedad abierta, democratica, o de una sociedad cerrada, autoritaria.
Hay diversas tipologias de candidato independiente. En Ios sistemas
abiertos, los lideres buscan su fundamento en un movimiento social. En los
autoritarios, por el contrario, los movimientos sociales generalmente van en
busca de un lider, de un candidato independiente, es decir, hay una gran
dispersion ciudadana que busca expresarse y canalizarse a través de un
candidato.

Ademas, en los regimenes abiertos, los candidatos independientes van

en pos de lo que se conoce aca como demandas post-materiales, es decir, de

o <
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segundas metas que se sitlan después de los valores como democracia,
justicia, ecologia, etc. En cambio, en los sistemas cerrados, los candidatos
independientes tienen todavia connofaciones étnicas, religiosas,

fundamentalistas o nacionalistas.

En los sistemas en proceso de apertura -como pudiera calificarse al
nuestro-, el candidato independiente es por lo general una figura publica,
reconocida, a partir del cual las organizaciones politicas y los ciudadanos
empiezan a incorporarse a su alrededer {como en los casos de Cuauhtémoc
Cardenas, que rompe con el régimen oficial pero siendo un lider ya
establecido; de Porfirio Mufioz Ledo; mas recientemente de Manuel Camacho

Sclis, o mas lejanamente de Gonzélez Guevara).

,Cudles son las ventajas y las desventajas que se atribuyen a los
candidatos independientes? Prnmero las ventajas. Tiene controles
institucionales bajos. Su agenda de alianzas es mas pragmatica, es decir, tiene
méas posibilidad de incorporar a gente de muy diversos origenes. Tiene una
mayar espontaneidad, es decir, es mas del agrado de la poblacidn, su base
social estd mas cerca de la paoblacién. Pasa de ser un opositor testimonial a un
opositor capaz de generar una alternancia. Y, desde luego, depende
regularmente de recursos propios. A menos que sea un disidente, el candidato
independiente generalmente es una figura publica -con recursos propios-,
pero no un politico profesional, lo cual le genera la confianza del electorado.
(Por eso tenemos deportistas, presentadores y otros candidatos propuestos por
los partidos que comparten el escenario politico con estos disidentes).

Las desventajas. Primero, tienen una menor visibilidad. Cuando no hay
condiciones equitativas de competencia electoral, los candidatos
independientes tienen que pagar un costo mas alto para entrar en las reglas
democraticas y eventualmente acceder a los recursos. Segundo, la gente
critica su pragmatismo. No le queda muy claro cual es su ideologia. Pueden
hablar de todo y de nada. ;Qué es lo que proponen mas alla de la retorica de
los grandes conceptos y de las grandes demandas? Tercero, la gente critica su
falta de perdurabilidad, es decir, se presentan en una eleccion y si no logran
entrar en el umbral de la votacién requerida, desaparecen fan rapidamente
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como aparecieron o tienen que feciclarse en algln otro tipo de participacion
politica. Cuarto, pueden ser apositores con capacidad de chantaje: es la idea
de bfackmail. Esta capacidad puede ser justamente vista como un elemento
distorsionante por los partidos politicos. Simplemente buscan algo. Buscan un
"hueso”, un irabajo o algin ofro tipo de prebenda; entonces no hablan
seriamente de transformar o madificar el sistema politico. Quinto, hay
desconfianza respecto a sus recursos propios. ¢(De ddénde vienen esos
candidatos que tienen tanto tiempa para dedicarse a la politica? ;Seran acaso
"narcos"? ;Seran acaso presta-nombres de alglin politico en desgracia, etc.,
por el cual puedan hacer justamente este chantaje? Y por Gitimo, y conste que
utilizamos también los argumentos que utilizan por partidos politicos para
desprestigiar a los candidatos independientes, son arribistas, inexpertos, no
son profesionales, no conocen el tema de la politica, son amateurs. ;Que nos
van a decir los independientes a nosotros, politicos profesionales, sobre como

hacer las cosas?

El reto principal de un candidato independiente, si gana, es saber como
se institucionaliza. Como en el viejo chiste de Cuauhtémoc: y si ganamos...
£ Qué hacemos? En el "gué hacemos” tiene el siguiente reto: o bien, adoptar
las mismas formas institucionales que critica, o bien, iniciar todo un proceso de
cambio y ruptura, de introduccion de nuevas reglas de competencia, de vision,
de proyecto de gobierno, etc.

Pero también hay otra cosa importante. Los candidatos independientes,
por mas que se presenten como sociedad civil, han enfocado una falsa linea de
debate en relacién con los partidos politicos, porque éstos también son formas
de representaciéon ciudadana. Una cosa es que éstos hayan sido la forma
privilegiada para encausar la participacion politica, y otra que hayan dejado
formar parie de la sociedad. También son ciudadanes los miembros de los
partidos politicos. Por eso me parece -en lo personal- gue hay un falso debate
en México de atribuir todas las desgracias nacionales a los partidos politicos,
cuando en realidad han sido la unica opcion -incluso para los opositores
individuales- de acceder a mecanismos de rechazo o de denuncia o de

modificacion de las politicas estatales.
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Lo que debe criticarse no es la figura de los partidos politicos, o sea, la
estructura de las organizaciones partidistas en cuanto mecanismos de
representacion, sino la forma en que los partidos politicos han ejercido sus
prerrogativas en México. Antes, el sistema electoral estaba disefiado para
proteger al partido en el gobiemo, porque siempre hubo competencia formal,
aungue no equitativa, en los hechos. Sin embargo, a medida de que se dio la
alternancia o la posibilidad de que nuevos grupos tomaran posiciones plblicas,
estos partidos también se incorporaron al preteccionismo electoral. Hoy estos
partidos no permiten que otros movimientos, que amenazan sus prerrogativas
o0 sus posiciones de poder vengan y les quiten el pastel al que les ha costado
casi cincuenta afios acceder. Luego entonces, ¢no podemos compietar el ciclo
histérico: un ciudadano, un voto, votar y ser votado?

Esta es, pues, una de las preguntas fundamentales: si un candidato
independiente gana, ¢que pasa después? ;Hacia donde tiene que diricir sus
pasos y en gué va a fundamentarios? La idea de ruptura del protecionismo
electoral que prevalece en favor del sistema de partidos -tanto para el partido
oficial como para los partidos de oposicion registrados- nos hace ver la
importancia del candidato independiente como persona. Y suscita ia reflexion
de esta figura politica, no en funcion de tener mayores alternativas o mayores
opciones electorales, sino de generar, en todo caso, un mecanismo que
permita el acceso responsable de dichos candidatos independientes en la

vida electoral.

Basade en dos encuestas; una, hecha oficialmente por el IFE, que se
llama "La Reforma Efectoral y su contexfo socio-cultural”, y ofra, hecha por un
equipo de investigadores de la UNAM, que se llama "Los mexicanos de los
noventa”, en las que se consultd a 3,500 personas a nivel nacional, vamos a
tomar algunas cifras que muestran la valoracién de la cultura politica de los
mexicanos en este debate entre partidos politicos y ciudadanos.

Pregunta: ;cual de las siguientes razones es la principal para ir a votar?
Es un derecho: 46%; una obligacién, 24%; una forma de expresar descontento:
5%; una forma de apoyar a un partido politico: 20%; no sabe 0 no contesté:
4%,
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Pregunta: ;/qué es méas importante al decidir como votar? El candidato:
53%: el partido: 28%; ambos: 12%; ninguno: 3%; no sabe o no contestd: 4%:
aqul se revela ai alto nivel de la personalizacién de la politica en México.

Pregunta: ;como puede contribuir mejor un ciudadana a la solucitn de los
problemas de México? Dentro de un partido; 70.9%; fuera de él. 18.7%;
depende; 4.7%,; no sabe o no contestd: 5.7%.

Pregqunta: para resclver ios problemas de las comunidades, ;qué tanto
sirve que la gente forme organizaciones independientes de los partidos?
Mucho: 64.4%; poco: 22.2%; nada: 10.5%; no sabe o no contestd. 2.9%.
Gracias a lo expuesto se puede concluir que es un falso supuesto el que ia
gente no aprecie a los partidos. Lo que no aprecia es la forma en que trabajan
los partidos, pero si considera que pueden ser un factor coadyuvante para la
construccion democratica de un sistema que incida en el mejoramiento de su

nivel de vida.

Pregunta’ ademas de los partidos politicos, ;deben participar o no otras
organizaciones en la Camara de Diputados? Si: 41.7%, no: 43.4%; en parte:
2.2%; no sabe o no contesté: 8.6%. Habra que advertirse que al hacerse la
encuesta existian (nicamente seis partidos politicos registrados, no ocho como

en la actualidad. De alli la siguiente

Pregunta; ;Qué cree que sea mejor para México? Aumentar su namero:
9.4%; mantenerlo: 42.7%; disminuido: 43.5%; no sabe o no contestd: 4.4%: Ja
ciudadania prefiere pocas opciones claras a una gran dispersion de partidos.
Esto demuestra la evolucién reciente de la ciudadania de concentrar el volo en

dos o fres opciones claras dentro del mapa politico.

Pregunta: en su opinién, ¢cuantos partidos deben existir en México? Uno:
4.6%, dos: 12.3%: tres: 24.2%: mas de tres: 46.5%; no sabe o no contesto:
10.3%: esto confimma la idea de que Ja poblacién prefiere cinco o seis partidos.

Pregunta: de una calificacién de cero a diez, jqué tanto cree en lo que
dice el IFE? 7.8%. ¢Los diputados? 5.8%. ¢ El gobiemo? 5.5.%. ¢Los partidos
politicos? 5.3%. ¢Las organizaciones no partidistas de ciudadanos? 5.2%.
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Otra pregunta: ¢ participa o es miembro de un partido politico o de una
organizacion no partidaria de ciudadanos? Si: 19%; no: 80%; no sabe o no

contestd: 1%.

Si se toma en cuenta lo anterior, es posible ver los retos a ios que se
enfrentan los candidatos independientes en la palestra politica. Sea lo que
fuere, éstos si han logrado transformar et escenario politico. Las formas en que
se han modificado los procedimientos de seleccidén de candidatos internos de
los partidos es producto, entre otras cosas, de la efervescencia que han sabido
crear con sus disidencias. Pasamos del dedazo presidencial en el PRI a la
designacion de candidatos por el colegio de notables -el consejo politico
nacional-; ése es un avance. jQué bueno que dicho partido esta
experimentando la democracia! En el PAN se lievan a cabo convenciones de
delegados muy parecidas a las que existen aqui, en EE.UU., en las elecciones
primarias calificadas. En e! PRD se ha dado el mayor avance al concitarse a
las bases a participar directamente en la eleccién. Hemos visto que hay grados
y formas diferentes en los partidos de reaccionar ante las demandas
ciudadanas. En todos los casos, se ha arrebatado a las direcciones ejecutivas
de los partidos la prerrogativa para sefialar el orden o preferencia de los
candidatos. En otras palabras, ya no es tan facil para una direccién nacionai
imponer candidatos. Y ademas, ahora tienen que considerar las candidaturas
externas, las candidaturas de alianza con las agrupaciones politicas para
reforzar su base electoral. Todo esto se ha dado, entre otras cosas, gracias al

esfuerzo de los candidatos independientes.

3.2, INTERESES PARTIDISTAS

La historia nos ha demostrade cuales fueron las principales razones por las
que se han ido creando los partidos politicos en nuestro pais, esto es como una
necesidad de reunir los intereses de varios grupos en un mismo partido. Asimismo
vimos como algunos partidos nacian como resultado de la lucha caudillista y
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personal, pero ;qué pasa cuando los intereses de los partidos politicos difieren

totalmente de los intereses sociales?

Hemos visto como el ausentismo en los procesos electorales se ha vuelto
una realidad y problema politico actual, vemos ausentismo de hasta el 65% de los
votantes, ja que se debe este ausentismo?, podriamos asegurar que se debe ala
falta de identidad de la sociedad con los ideales y politicas de los partidos
politicos existentes. Digamos que las personas hemos perdido la fe en las
instituciones nacionales ya que en siempre hemos visto como abusan y saquean

a la nacidn desde los grandes puestos.

Una de las soluciones que se podrian proponer es la creacion de mas
partidos politicos, pero como sabemos ya existen demasiados y el costo de
mantenimiento de estos son verdaderamente muy altos. Tal es el caso del Partido
Verde Ecologista que es literalmente un partido familiar que lo unico que busca es
el beneficio de una familia adinerada, pero que social, politica y econdmicamente
nc propone nada nuevo. La estrategia de este “seudo partido politico” es la
alianza con los grandes partidos politicos que el garantice su registro como
partido politico y por lo tante seguir recibiendo los recursos que le asigna el
Instituto Federal Electoral. Hemos visto videcs en los que salen varios de los
integrantes de este partido en actos de corrupcién pero también vemos con la
impunidad que se mueven.

También tenemos a los partidos que se ostentan como partidos de
izquierda que luchan por los intereses sociales, pero que se traducen en partidos
populistas. En donde alguncs de los grandes dingentes han sido filmados
realizando actos de corrupcién y que a pesar de eflo siguen impunes o vemos al
Jefe de Gobierno actuar can total soberbia y displicencia hacia las resoluciones
de la Suprema Corte de Justicia, en donde lo Unico que le ha importado es la
promocidn y publicidad gratuita que conlleva la construccion de segundos pisos,
distribuidores viales, etc. a base de un gran endeudamiento social y que al fin y al
cabo no van dirigidas a los grupos sociales gue supuestamente representan y que
ha buscado el conflicto constante con el Gobierno Federal, para poder estar en
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medio del aparador politico y poder aspirar de esta forma a la lucha presidencial

para el afio 2006.

Luego tenemos a los dinosaurios amafados, corruptos y saboteadores,
gue lo Unico que han buscado es volver a ocupar el trono del que fueron
despojados después de casi setenta anos, mismo que perdieron por la falta de
confianza que despertaron el los electores, después de vivir grandes crisis vy
devaluaciones. En donde cada sexenio se enfrentaba una crisis econémica por

ios grandes robos, asesinatos y fraudes que se realizaban sin ninguna pena.

Bajo este panorama es dificil tomar una decision sobre quienes deseamos
que sean nuestros representantes paoliticos, todo aquel se jacte de ser un buen
ciudadano debe de estar en una encrucijada ética a la hora de decidir quien sera

sus representantes.

En nuestra experiencia deatro del Congreso de la Unién, nos taco
presenciar en numerosas ocasiones algunos debates en la Tribuna, en donde lo
ultimo que parecia importar era el beneficio social que llevaria la aprobacién de
una Ley, ese no era el tema central de ia discusidn, este era la polémica y las
descalificaciones entre los diputados de las diferentes fracciones parlamentarias.
Hasta me toco ver en alguna ocasién el enfrentamiento a golpes entre diputados
de diferentes partidos politicos, tal y come sucederia en la misma Central de
Abastos entre cargadores. Lo peor era ver como transcurrian discusiones sobre
discusiones pero sin llegar a un acuerdo, en donde los alegatos de los diputados
iban dirigidos mas a desprestigiar a sus contrapartes politicas que en busca de un
acuerdo o consenso politico.

¢ Cuantas veces hemos visto debates en la Camara de Diputados, que van
dirigidos a confrontar a las fracciones pariamentarias?, muchas. Vemos con
normalidad que se aprueben reformas que atentan contra los intereses sociales y
no decimos nada y es cuando me doy cuenta que realmente noc hay una
representacion de mis intereses en el Congresa de fa Unién, solo vemos a un
grupo de personas luchando por conseguir el poder o conservar el que tienen
para poder seguir realizando {as actividades que los enriquezcan personalmente,
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sin imporiar el costo social que conlleva, actuando como Santana, o séa como

traidores a la patria.

Normalmente las diputaciones se entregan a las personas como un regalo
por favores politicos, como una recompensa personal y bajo el pretexto de la
representacion sectorial, y por eso vemas a representantes sindicales mafiosos
como diputados, muchos de ellos sin ninguna formacién profesional o juridica,
pero esto sujetos son al fin de cuentas quienes realizan nuestras leyes. No ha de

sorprendemos que encontremos tantas aberraciones juridicas.

El prablema de la representacion de los intereses sociales es el centro de
este estudio, ya gue podemos ver que los diputados supuestamente representan
al pueblo por sectores, perc muchas veces vemos que los infereses que tutelan
son los propios o los de sus partidos politicos. ¢Cuantos de ellos actian bajo
consigna?, bajo la amenaza de perder los privilegios de pertenecer a determinado
partido. Se supone que a la hora de votar en la Cdmara de Diputados se hace
bremente, pero sabemos que tal libertad es relativa porque se exhibe el voto.

Vemos con regularidad que muchas veces se formulan leyes o reglamentos
gue van en contra de los intereses de la sociedad, pero no hacemos nada, ya que
estamos en el supuesta de la representacion, en teoria los diputados velan por fos
intereses de los habitantes que proporcionaimente represenian. Lo peor es
cuando no encontramos un partido politico con el que nos identifiquemos con sus
politicas e ideales o hay tantas opciones que uno no sabe por cual votar. Lo ideal
seria que todos los ciudadanos supieran cuales son los ideales de los partidos
politicos para que se ejerciera un voto conciente, pero en nuestro pais con tantos
millones de analfabetos es un ideal inalcanzable o suponiendo que todos lo
mexicanos supiéramos leer, /cuantos estarian interesados en estudiar la

ideologia de todos los partidos?, apuesto a que muy pocos.

El presidencialismo que se vivié con el régimen priista, ayudo mucho para
que muchas generaciones tuvieran la idea de que en el Congreso de la Unidn era
un formalisme demagégico, que solo servia para cubrir con formalismos legales,
pero que en realidad este actuaba como 6rganos solapador del Ejecutivo, ya que
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todas la iniciativas que se presentaban eran aprobadas sin mayores conflictos.
Afortunadamente en la actualidad las cosas han cambiado y vemos que el
Congreso es una tribuna de debate, aunque podria mejorarse. El probiema actual
del Congreso es la lucha de intereses partidistas, el debate de fondo no es
importante, 1o que es importante en el presente es desprestigiar al Ejecutivo o
viceversa con tal de demostrar que las cosas estaban o estan mejor que en el

pasado.

Creemos firmemente que la diversidad de pensamiento hace la gran
diferencia, ya que se puede conocer varios criterios, el debate es la mejor
herramienta que tenemos come nacién demdcrata, pero debemos de atender a
que este debate sea en beneficic de la sociedad y al referirnos a esta quiero decir
a todos los grupos sociales, sindicatos, ricos, pobres, profesionistas, campesinos,
etc. y dejar atras las diferencias partidistas y las descalificaciones indtiles que

desgastan al pais y que no pemite el optimo desarrolic nacional.

Hace un afio en el informe presidencial, vimos como actuaron los diputados
de la fraccion parlamentaria del PRD, quienes insultaron no sclo al actual
Presidente de la Republica sino también a todos los miembros presentes de los
tres Poderes de la Unidén. En ese momento no vimos un debate de ideas, ni la
presentacién de una queja, vimos a un grupc de patanes insultando y gritando
como si estuvieran en el Estadio Azteca. Este afic las cosas cambiaron un poco y
vimos un comportamiento ejemplar de todas las fracciones parlamentarias, ¢sera
que lo Unico que buscan es mejorar su imagen frente a las préximas elecciones, o
sera que lograron lo que buscaban que era ablandar al Ejecutivo Federal para que
no prosiguiera con el desafuero de Lopez Obrador?, no lo sabemos a ciencia
cierta, pero apuesto que tenian consigna para no actuar como el afio pasado.

Parece como si no estuviéramos preparados para la democracia, para la
libertad de opinién y sobretodo para la apertura politica. Confundimos la libertad

con el libertinaje, la libre opinién con el insulto.

Los diputados deberian de tener en cuenta cada vez que votan a favor o en

contra de una ley, que lo estan haciendo en nombre de un grupc al que

86




representan, que no lo estan haciendo individuaimente y que sus decisiones
pueden afectar o beneficiar a millones de personas. Nosotros los ciudadanos por
nuestra parte deberiamos de estar en mayor contacto con el acontecer de la vida

politica e inferactuar mas con nuestros representantes para poder exigir.

Por todo lo anterior, podemas concluir diciendo que los intereses partidistas
son un cancer que esta acabando con el bienestar social, en donde los intereses
de la sociedad pasan a un segundo témino para ocupar el primer puesto los
intereses politicos de una serie de mafiosos y vividores. En teoria los partidos
politicos velan por los intereses de sus simpatizantes o miembros, pero no
siempre los intereses de los partidos son el mismo que los de determinados
grupos. Ademas los representantes de la sociedad deberian de estar a la altura
del puestc que estdn ocupando, por lo que deberiamos de exigir mayores
requisitos para poder ser diputado o senador, como una mejor preparacion por lo

menos tener que ser un profesionista.

3.3. FALTA DE PROFESIONALISMO Y ETICA

Como vimos en el capitulo det marco legal, los diputados tienen que
cumplir con determinados requisitos legales para poder ocupar dicho puesto,
pero en ningtin punto se establece que los diputados tienen que tener alguna

formacion academica o profesional, lo que es vergonzoso.

Entiendo que nuestra Constitucion Palitica surgié como resultado de la
lucha revolucionaria y por lo tanto secial, en donde muchos de los sectores
sociales intervinieron en su creacién, cuando el Poder Legislativo se establecié

como Constituyente.
En nuestra experiencia laboral nos toco ver que muchos de los diputados

no tenian {a educacién bdasica, es mas ni siquiera tenian terminada la primaria.
Desde nuestro punto de vista consideramos que debemos de promover un
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Congreso mas profesional y coherente con el acontecer mundial actual, por lo
que tenemos que pensar en cambiar los requisitos legales para poder ser
candidato a diputade ya que estos tienen una gran responsabilidad en sus
manos, que es la de establecer las leyes que rigen al pais, es mas hasta nos
atreverfamos a decir que son los encargados de establecer ei rumbo socio-
econdmico del pais, por lo que tanta responsabilidad demanda a personas

sumamente preparadas.

Normaimente una persona que tiene una buena preparacion profesional
tiene la capacidad de comprensién de la magnitud de sus acciones y por lo
tanto tienen un mejor sentido de lo que es la ética. Muchas veces hemos visto
actuar a nuestros representantes de formas evidentemenie ilegales, sin
embargo pocos son los gue asumen su responsabifidad sobre sus acciones.
Como pasante en derecho he visto como las pricticas poco éticas son
comunes y siempre he censiderado que las personas que realizan estas
acciones son las que no se dan cuenta de la magnitud de sus acciones. Por lo
que podemos decir que no todas las personas profesionistas actuan
éticamente, pero si podria decir que la gran mayoria tiene mayor facilidad para

darse cuenta de las consecuencias de sus acciones.

Algunas veces hemos visto en los medios de comunicacion a legisladores
durmiendo en las sesiones o peor ain hemos visto la reaccion de muchos de
ellos ante el informe presidencial. Lo gque nos hace suponer que muchos de
ellos no tienen la educacion bésica o minima para poder ser representantes de

los intereses sociales.

Consideramos que las Comisiones y Coordinaciones estan integradas por
diputados que no tienen la menor idea de los problemas que deben de

atender.
Muchos de los partidos politicos se aprovechan de la ignorancia de sus

miembros y los manipulan para legislar de acuerdo a sus intereses partidistas.
Lo peor es que los diputados que son manipulados no tienen la menor idea de
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la consecuencia de sus actos, o sea no entienden la trascendencia de sus

actos.

3.4. COMUNIDADES Y GRUPOS MARGINADOS

Nuestro pais tiene una complejidad unica en su forma de organizacion
politica, econémica y social. Pareciera extrafio yue a principics del siglo XXI
encontremos Comunidades Indigenas que viven en condiciones precarias, casi
efimeras y en cierio punto retrogradas. ta realidad es que la marginacion social
es uno de los problemas principales de nuestro pais, es comin ver que las
Comunidades Indigenas son discriminadas por el simple hecho de ser
culturalmente diferentes y que por no hablar espafiol o por su apariencia fisica
sean recriminados.

La discriminacion es un problema social que venimos acarreando desde
hace muchos afios, no s un problema reciente y como confraparte han surgido
diferentes mavimientos sociales en contra de esta préactica tan lasciva. En el afio
de 1994 aparece el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN}, como un
medio de protesta y de inconformidad hacia la marginacidn que se han sufrido las
Comunidades indigenas en el sur del pais, especialmente en Chiapas. La noticia
de la existencia de este grupo se divuigo rapidamente por todo el munda, en la
que se decia que unos encapuchados armados se habian levantado en contra del
gobiemo y como medida tomaron algunos Municipios en Chiapas, liderados por
un sefior que se hacfa llamar el Comandante Marcos. El surgimiento de este
grupo armado dio pie a otros grupos para darse a conacer, quienes basicamente
demandaban lo mismo que los zapatistas, mejores oportunidades para las

Comunidades Indigenas.

Han pasado mas de diez afios en que se dio a conocer el EZLN y
podriamos decir que lo que se ha ganado en ese tiempo no es mucho, es mas
hasta nos atreveriamos a decir que las condiciones en que viven los miembros de
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dichas comunidades siguen siendo iguales. Al principio de la administracién del
presidente Vicente Fox se hizo todo un teatro para traer a la Ciudad de México a
los integrantes del EZLN, pero poco se pudo obtener de dicha campana

publicitaria.

Una de las respuestas a la marginacion de estos grupos es la instalacion
de representantes legislativos de estos grupos, pero tampoco a sido de gran
utiidad por tas grandes barreras culturales que existen. Ademas seria dificit
determinar cuales son las necesidades de todos estos grupos ya que la
marginacion no solo ha sido de nuestra parte sino que ellos también ya que viven
en una especie de aislamiento social, politico y econémico, escondidos en zonas
en las que el acceso a los servicios son muy dificiles. No estamos diciendo que
tenemos que imponer los ideales y valores que tenemos la gran mayoria de los
mexicanos, pero fenemos que entender que los ideales de progreso, civilizacin,
elc. estan relacionados directamente con los paises occidentalistas y que las
Comunidades Indigenas estan muy lejos de convivir con esos ideales.

Cuando podamos entender cuales son las necesidades reales de estos
grupos, asi como entender cuales son sus principios fundamentales podremos
entender entonces cual es el rumba que deberdn de seguir los ordenamientos

juridicos.

Es cierto que se han intentado realizar algunas refoermas constitucionales
en ias gque se reconoce 10s derechos de estos pueblos, pero también es cierto que
los cambio materiales y reales han sido muy pocos, en pocas palabras ha sido

muy idealista pero con poca aplicabilidad.

Si consideramos que son pocas la Comunidades Indigenas que tienen una
representacién legislativa, podemos ver que los avances legales son de las
misma propaorcian, lo que se ha convertido en un circulo vicioso en nuestro pais,
mientras estas comunidades no tengan acceso a programas de educacion digna,
no podran salir adelante y tener una representacion social real y eficiente que vele
por las necesidades reales de estos grupos. Por lo que seria una contradiccién de
nuestra parle el proponer candidatos indigenas que no tengan una educacion

90




basica, ya gue uno de los puntos de esta problematica es precisamente la

profesionalizacién de los miembros det poder legislativo.

En otro plano de ideas también podriamos decir que no solo ios grupos
indigenas son los que han sido marginados de la ley por falta de representacion
legislativa, sino que consideramos que la gran mayoria de los grupos sociaies
sufren de esta marginacion y la marginacion empieza por el simple hecho de que
muchos de los diputados no tienen idea de cuales son los problemas reales de
sus grupos o peor aun del pais. Vemos con frecuencia a diputados y senadores
que viven en una realidad muy diferente a la de la mayoria de los mexicanocs,
simplemente con los sueldos que tiene y las prestaciones que les dan hacen que
las condiciones sociales sean enormes. Son pocos ios diputados quienes tienen
un contacto directo con sus representados y conocen las necesidades de sus
grupas, esta ignorancia también se traduce en marginacion.

La contra cara Ge esto son las mafias pagadas que hay en el Congreso que
solo ven por lo intereses de sus grupos sin importarles los atropellos que hagan
en contra de todos los demas grupos sociales.

Digamos que uno de los principaies problemas legisiativos de hoy es que no
hay una representacion legislativa especializada o dirigida a representar
verdaderamente a los grupos sociales existentes en el territorio nacional,
pareciera que esta funcién se ha manopolizado en determinadas personas
pertenecientes a partidos politicos determinados que Hevan varias legistaturas
como diputados o senadores, esto no quiere decir que se hayan profesionalizado,

sino al contrario se han hecho vividores de la legislatura.
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35. LA NECESIDAD DE ACUERDOS Y REFORMAS POLITICAS
ESTRUCTURALES

La globalizacion es un fenémeno social, politico, cultural y economico gue se
presenta el dia de hoy como una realidad, ya no hablamos de cuando se presente

esta misma, sino gue hablamos que ya nos alcanza.

Digamos que la primera gran apertura de nuestro pais a este fenémeno se dio
gracias al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, en el que se
hace una apertura comercial entre las ties naciones nunca antes visto. Las
condiciones sociales, econémicas y juridicas de estas naciones hacen pensar que
nuestro pais se encuentra en desventaja con los ofros paises. Pero hay que
recordar que para ser miembro de este acuerdo comercial los paises se
comprometerian a reafizar ciertas actividades o reformas en un periodo

determinado.

Empez6 la apertura comercial permiiéndose la importacion y exportacion de
determinados preducios de consumo basico, pero cada vez se ha permitido mas
la exportacion de ctro tipo de articulos como es el caso de algunos productos
tecnoldgicos. A pesar de las criticas que se ha recibido por la firma de este
Tratado creemos que se han tenido méas beneficios que desventajas para ambas
partes. Ei problema radica en los compromisos que se adquirieron a 'a hora de

suscribir el Tratado.

Desde hace muchos afios se ha presentadc una serie de iniciativas
legislativas en las que se establece una reforma Consfitucional que permita la
apertura de la inversién privada, tanto extranjera como nacional, en los sectores
claves de la economia nacional, destacando la apertura en la petroquimica y en el
sector eléctrico.

Existen varias posturas sobre la apertura comercial en materia petroquimica,
muchos sectores estan interesados en que no se abra, principaimente el sector
sindical. Después de la Revolucién los sindicatos adquirieron una fuerza social,
politica y econémica muy grande, de hechc como ya vimos sirvib como base y
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pilar del priismo. Las mafias que presiden los sindicatos son tan fuertes e
influyentes que son pocos los actares politicos que se atreven a asumir el costo
politico que implicaria quitarles e! poder. Tenemos muchisimos casos
relacionados con funcionarios de Petréleos Mexicanos involucrados en delitos y

corrupcién, pero su fuerza politica les otorga impunidad absoluta.

El problema se agrava cuando nos damos cuenta que el principal generador
de recursos para el pais esta casi al borde de la quiebra, por el desvio millonario
de recursos para campafias electorales o para el consumo personal y que a la
hora Je pedir recursos para la inversion en exploracion, explotacion y
procesamiento se da la respuesta de que no hay recursos suficientes para hacer
ese tipo de inversiones, cuando sabemos que son urgentes implementar medidas
de inversién razonadas y darle de comer al aparato que sustenta la economia

nacional.

Muchas de las razones que hemos escuchado al respecto por algunas
frac~iones partidistas es la defensa de la soberanfa nacional y nos preguntamos
Jhasta que medida somos soberanamente independientes, si  vivimos
endeudados con otros paises, porgue no tenemos 10s recursos necesarios para
cumplir con nuestros compromisos financieros?, Consideramos que ia soberania
no sirve de nada si el pueblo tiene hambre 0 se ve que se manipula este concepto

para seguir manteniendo a las mafias nacionales.

Oftra de los pretextos que he escuchado es relativo a la intervencion que habia
en nuestro pais por las compahias petroleras extranjeras durante el Porfiriato.
Cierto es que mucha de la desgracia de nuestro pais se debe a los abusos
cometidos por Estades Unidos durante tantos afios, en donde hemos permitido un
total saqueo de nuestros recursos naturales como el agua y petréleo y peor atin,
nuestro feritorio, ahi es cuando debimos de defender nuestra soberania ahora
tenemos que comercializar los pocos recursos que nos guedan o dejaron para

poder tener un nivel de competitividad econémica al nivel dei mundo globalizado.

De igual forma encontramos al sector eléctrico que se defiende con capa y
espada respectc a la apertura comercial para las compafias que quieran
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comercializar con la generacién de energia eléctrica. Vemos como los sindicatos
de Luz y Fuerza del Centro y la Comision Federal de Electricidad organizan
marchas y campafias en todo tipo de medics de comunicacién en contra de la
privatizacién de las paraestatales, bajo la frase de que la patria no se vende y
otros términos muy romdnticos pero poco practicos fuera de una contexto

internacional y de las necesidades nacionales.

Es comin ver los apagones y las descargas eléctricas en todo el pais, asi
como también vemos normal el robo de la luz mediante la colocacion de los
famosos diablitos, pero nadie hace nada y nos pregunfamos ¢por qué? La
respuesta es sencilla, porque los sindicatos tienen secuestradas a las
paraestatales, en donde los miembros de los mismo tienen sus negocios
personales con las personas que se cuelgan de la luz, en donde se ha vuelte un
negocio personal muy lucrativo y de igual modo vemos como los directivos y
lideres sindicales tienen grandes beneficios econémicos, muchos de ellos con

mejores ingresos que la mayoria de los empresarios det pais.’

Dicen que no hay peor ciego que el que no quiere ver y es muy cierta, no
podemos seguir tapandonos los ojos y seguir hundidos en el barro, todos los
mexicanos tenemos que aprender a exigir a nuestros representantes que actuen
como tal, en beneficio de nuestros intereses y todos debemos de ser concientes
de que los grandes cambios conllevan grandes esfuerzos jpor qué decimos
estamos?, porque todos debemos de asumir de igual forma una reforma fiscal
integral en la que se establezca una forma de contribucion generalizada para
todos, para que todos paguemos impuestos de forma igualitaria. Durante muchos
afios hemos visto a la clase trabajadora ser la mas castigada a la hora de pagar
impuestos, somos los que menos subsidios tenemos y mas compromisos fiscales,
vemos en un extremo a los millonarios quienes tienen todo tipo de privilegios
fiscales y por el otro al sector pobre del pais que tienen muchisimos subsidios que

sustentamos la clase trabajadora, via nuestros impuestos.

Una reforma fiscal integral adecuada seria que todes los mexicanos
pagaramos impuestos con una tasa o porcentaje igual para todos, aunque sea
muy bajo el impuesto pero que todos estuviéramos obligados a pagarios, sin
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excepcion. Pero esa no es nuestra especialidad, ni el tema de este estudio, lo que
si va relacionado directamente es como ya mencionames anteriormente que los
intereses partidistas v de sectores amafiados han podido mantener en su poder y
confral. Consideramas que el dia en que veamos a verdaderos representantes de
los intereses sociales trabajando en nuestro beneficio, sera el dia en que México
salga adelante solo, si ahora somos una gran nacion, podriamos ser diez veces
mejores si realiziramos los cambios estructurales que demanda la actividad

econémica mundial.

Podriamos frenar la emigracion de paisanos a los Estados Unidos, dejariamos
de ver como tas familiar mexicanas se desintegran por la necesidad de encontrar
mejores oportunidades laboraies. Sabemos de la importancia econdmica que
implica que nuestra gente se vaya a trabajar a Estados Unidos, las remesas de
dinero que se generan por el envio de recursos a las familias mexicanas es muy
alto, ademas hay que sumar la descarga del peso que represerta al Gobiemo
Federal en la generacion de empleos, pero aln asl es pencso. En teoria las
personas que =alen de su pais para vivir en otro deberian de hacerio por
conviccion y no por necesidad, hay una gran diferencia y el gobiemo es muy
responsable por la omisién de politicas que le den una solucién a estos

problemas.

Los empresarios no quieren invertir en nuestro pais porque las leyes laborales
son desde su punto de vista proteccionistas de los trabajadores y para los
trabajadores las leyes son insuficientes para controlar los abusos patronales, esta
situacién frena la inversién privada nacional y extranjera, por lo que consideramos
que los diputados y senadores deberian de estar pensando en darle una solucidn

pronta a estos problemas que tienen paralizado al pais.

Si vemos todo el trabajo que se tiene que hacer en nuestro pais en materia
legislativa podriamos concluir diciendo que es mucho y gue requiere gran
voluntad de todos los sujetos involucrados para darle una solucion pronta.
Desgraciadamente vemos que los actores politicos de la nacion estan sumergidos
en una lucha de intereses partidistas que frenan el desarrolio de la nacion. Estas
reformas son necesarias si queremos que nuestro pais pueda competir
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econbmicamente con todos los demas paises y si se nos volvemos cada vez mas
competitivos, probablemente las condicicnes sociales cambiaran para todos, lo
unico que falta es Ja voluntad politica de querer hacerlo, sin importar a que partido

pertenecemos.

Tenemos mas de seis afos escuchando hablar del tema de la reforma
estructural del Estado Mexicano, sin embargo no hemos visto mucho movimiento
legislativo para conseguirlo. ;Serd que el peso electoral de proponer estas
reformas es muy alto? o ¢sera que falta voluntad politica de las partes?. Nosotros
consideramos que es una combinacidn de ambas, para muchos el costo politico
que implicaria el terminar con fos sindicatos mafiosos, los movimientos sociales
que se pueden generar, serian el fin de muchos partidos por lo que muchas veces
se ve en la Cimara de Diputados una historia interminable de tira y afloja que no
conduce a ningin destino y asi pasan legisiaturas y sexenios enteros sin que
hayan cambios estructurales y reales en nuestro pais. Como consecuencia de
ello, tenemos que estar constantemente tapando los pozos, después de gue los
ninos se ahogaron, o sea que siempre tenemos que tener que tomar medidas
para solucionar problemas existentes y que son dificiles de controlar, en vez de
tomar las medias precautorias para gue los fenémenos politicos, econémicos y

sociales no afecten tan fuerte a nuestro pais.

Creemos que es hora de que los ciudadanos despertemos y empecemos a
actuar para cambiar y tener el pais que todos queremos ¢ sofiamos. No es un
trabajo facil pero st es necesaric hacerlo, por lo menos hay que tratar de dejarles
a nuestros hijos un mundo mejor al que nos dejaron y no dejaries un mundo lleno

de problemas, desigualdades y marginacion.
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CONCLUSIONES

Primera.- Las candidaturas independientes serian una solucién para mejorar el
desempefio de la Camara de Diputados Federal. Al pertenecer los diputados a
ciertos grupos de poder y representacidn social, estos tendrian que rendirles
cuentas a sus representados y cada sector trataria en la medida de los posible
de proponer los mejores candidatos que los representen para que defienda los

intereses de ese grupo.

Ahora también hay que considerar un punto muy importante que es el
econdmico, como bien sabemos el costo que representa las candidaturas de
nuestros supuestos representantes es muy alta por lo que nuestra propuesta
disminuiria este costo por dos aspectos fundamentales. Primero por que el
namero de diputados disminuiria gradualmente ya que se representaria a los
principales sectores sociales y economicas y segundo, por que el Estar's
aportaria una cierta cantidad de dinero para que se realicen las campafias
internas. Dicha cantidad por lo tanto es sumamente inferior a la que
actualmente esta contemplada para las candidaturas. Este ahorro econbmico
puede servir para impulsar y desarrollar los proyectos sociales que tanto
necesita el pais 0 bien para invertirlos en infraestructura carretera, ferroviaria,
aerapertuaria, etc. la finalidad es aprovechar 10s recursos econémicos y no
derrccharlos en propaganda que acaban en la basura al iguatl que los recursos

que se destinaron para ello.

Uno de los puntos principales de nuestra propuesta es que se tiene que
hacer un listado de los sectores sociales y econdmicos del pais que pretenden
tener una representacion en la Camara de Diputados Federal, esto con la
finalidad de que se establezca el nimero de diputados por sector.

Al haber representantes de sectores sociales y econdmicos en la Camara de
Diputados Federal, los debates en la tribuna serian mas objetivos, ya que
todas las partes tratarian de luchar por un acuerdo que satisfaga fos intereses

de sus representados. Lo que pretendemos decir en este apartado es que los
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diputados al representar a determinados sectores directamente, estos tendrian
mayores responsabilidades para cumplir con sus obligaciones, de esta forma
se evitaria la discusion indtiles en las que nos encontramos enfrascados
actualmente con los partidos politicos que nos representan, que s6lo luchan
por los intereses de sus partidario y na por el bienestar social.

Par eso con esta propuesta pretendemos agilizar las labores legislativas,
ya que al haber intereses de grupos de presion y de todos los sectores estos

pretenderan hacer su trabajo lo antes y lo mejor posibile.

Como mencionamos anteriormente los gastos de campafia no sdlo
recaeran en el Estado sino también en los organismos privados que estén
interesados en tener dicha representacion. Como ejemplo, podemos ver el
siguiente que el sector bancario puede proponer a su candidato, en este caso
los diferentes bancos propondrian a sus candidatos para que puedan
desempefiar sus campafas internas, una vez realizadas las campafias
correspondientes, los integrantes de este sector harian una votacién primaria
para designar a sus representantes, de los cuales dos de ellos pasaran a la
eleccidon siguiente en la gue intervenimos o participamos todos los demas

ciudadanos.

Otro ejemplo similar perc del lado obrero, seria que los trabajadores
sindicalizados de Luz y Fuerza del Centro y la Comision Federal de
Electricidad tuvieran a sus candidatos que luchen por ios infereses de los
grupos a los que representan, pero de igual forma tendria que haber un
conirapeso y haber candidatos que representen a los trabajadores de
confianza.

Para evitar las desigualdades por aspectos econémicos y que los grupos
mas vuinerables de la sociedad no se vean envueltos en esta situacion,
propongo que a los precandidatos y candidatos se les apoye con cierta
cantidad de dinero por parte del Gobiemo; pero estos gastos no deberan de
ser significativos sino simbélicos. En este entendido consideramos que es
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importante el fomentar ia vida legislativa coma una vocacién y profesion seria

¥y no como un negocio o premio politico.

Nuestra propuesta va dirigida principalmente al nivel federal y solo se

aplicara de fondo y forma para los candidatos a diputados federales.

SEGUNDA - Los senadores de la repdblica basicamente tendrian la misma
estructura organizativa, pero nuestra reforma va dirigida a que los senadores sean
fos representantes politicos de los Estados, ¢ Qué queremos decir con esto?, que
los senadores seguiran pertenaciendo a partidos paoliticos, pero estos deberan
limitarse a tres partidos a nivel nacional, de los cuales sblo los dos primeros

tendran el derecho a designar a sus representantes.

De tal forma que la representacién politica quedaria a cargo exclusivamente
en manos de los senadores y por lo tanto de los partidos politicos y por el otro
lado la representacién politico-social estaria en manos de los diputados
independientes. Con esta formula creemos que se crearfa un sistema de
contrapesos en €l que los legisladores tendrian mayor presidn social y politica
para ponerse a trabajar y sacar adelante las reformas que tengo necesita este
pals.

TERCERA.- Como vimos en el capitulo del marco legal en ninguno de sus
apartados se establece que los diputados y senadores tengan gue tener algun
nivel minimo de escolaridad, lo que da entrada a que cualquier persona que
cumpla con los demés requisitos legales puede llegar a ser candidato, estas
disposiciones estdn un poco fuera de fugar si consideramos las exigencias del
mundo actual.

Por tal motivo propenemos que los candidatos a diputados y senadores por lo
menos tengan un nivel universitario, seria un poco petulante el pedir que todos
fueran abogados, en el sentido de que en teoria todos ios abogados tienen el
conocimiento basico que debe de comprender las normas juridicas, sus procesos
de creacion, alcances y consecuencias, pero también es cierto que los diputados
no somos expertos en todas las materias por lo que si creo que la especializacion
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es importante para poder proponer soluciones reales a los problemas que se

enfrentan en todas las dreas sociales, econdmicas y politicas.

Lo que proponemos es que los candidatos a diputados y senadores tengan un
nivel profesional, lo que presupone gue conocen la problematica de cada una de

las areas en ias gue desempefian sus funciones.

CUARTA.- Al tener un congreso integrado por especialistas y profesionistas
supanemos que no es necesario el iener un nimero tan grande de diputados, por
lo que proponemos que la Camara de Diputados este integrada per un menor
numero de integrantes, esto de acuerdo a los principales sectores del pais.
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