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Prologo

Es para mi un gran honor poder prologar esta tesina. La Transferencia Internacional de
Tecnologia en la Industria Textil Mexicana, en donde se manifiesta una vez mas, que si
existe constancia en cada una de nuestras actividades y principalmente cuandgo se
escribe un trabajo en un lapso de tiempo tan corto, cabe recalcar fas horas de
investigacion que lleva a un alumno para terminar su trabajo y éste es el caso.

José Manuel Rios Hernandez, escribid sobre la importancia de la tecnologia en ia
industria textit de nuestro pais, donde resalta a través del tiempo el desarrollo cultural v
econdmico de México.

De io anterior; destaca la industria desde el tejido, tefido y textura, donde nos permite
conocer parte de nuestra historia y nos define ante el mundo cada dia mas globalizado
por la forma artistica y tradicional que llegan a componer ciertos lienzos de todas las
regiones del pais.

Asi mismo, en los tiempos modernos hasta hace algunos afios la industria textil era
suficiente para cubrir la demanda doméstica de telas y vestidos en los afios de la
postguerra, sin embargo la modernidad alcanzé a esta industria en donde se ha vista
interrumpida en parte por las malas decisiones de politica econémica tomadas durante
mas de cuarenta afios v la nula participacion del Esiado para resolver la modernidad de
este sector.

Por gltimo, las horas que se llevo José Manuel en |a investigacion de esta tesina en la
recopilacion de: libros, folletos, periddicos, revistas y principalmente su experiencia en
fa industria textll, deja un testimonio de su trabajo a las futuras generaciones de
economistas que van a egresar del Programa de Economia de la Facultad de Estudios
Superiores Acatlan de la Universidad Nacional Autdnoma de México, en donde
encontraran una guia de gran importancia referente a la industria textil en México.

Lic. Manuel Lépez Olguin



INTRODUCCION

La industria textil nacional ha jugado un papel importante, a través de la historia, en e
desarralio cultural y econémico de México.

En la historia de nuestro pais fue una actividad muy apreciada por los antiguos
habitantes gque tenian la necesidad, al igual que ahora, de vestir y calzar de acuerdo a
su cultura e importancia que tenian dentro de su sociedad.

Ninguna industria define tanto el desarrollo econdmico de México como la industria
textil, en parte por sus componentes culturales y por la otra, su importancia dentro del
sector manufacturero moderno.

A través de los tejidos, tefiidos y texturas, la industria textil tradicional nos permite
conocer parte de nuestra historia y nos define ante el mundo por las peculiares formas
artisticas que llegan a adquirir ciertos lienzos de regiones tan diversas como
Michoacan, Jalisco, Veracruz y Yucatén entre muchas otras.

La industria textil moderna era suficiente para cubrir la demanda doméstica de telas y
vestidos en los afos de la postguerra, sin embargo a través del tiempo el auge que
alcanzé en esta época se vio interrumpido debido en parte a tas malas decisiones de
politica economica tomadas durante mas de cuarenta afios y a la nula participacion del
estado para generar ia tecnologia necesaria que permitiera mantener en un nivel
competitivo a esta industria.

En las ultimas décadas, con la creciente globalizacién, el nivel de competitividad de la
industria textil nacional se ha visto mermado, debido a que en el entornc internacional
confluyen grandes empresas textiles que cuentan con un nivel tecnoldgico muy elevado
integrado a sus procesos productivos que las hace ser muy competitivas en los
mercados internacionales.

E! nivel tecnolégico con el que cuentan actualmente las empresas textiles es muy
heterogéneo y nos encontramos con empresas que producen con herramientas muy
tradicionales y empresas modernas que cuentan con tecnologia de punta en sus
procesos productivos.

Sin embargo el punto mas importante a tratar en la presente tesis, es lo que se refiere al
aspecto tecnoldgico de esta industria, el rezago tecnologico en el que se encuentra y
las diversas medidas de politica econdmica que el estado ha instaurado actualmente
para la investigacion cientifica y tecnolégica a partir de los diversos organismos que se
encargan de difundir este conocimiento, el nivel de competitividad que se ha alcanzado
y los recursos econdmicos que se transfieren al exterior por la compra y adecuacion de
tecnologia extranjera.

También vale la pena sefalar que a nivel tedrico, sustentamos a tesis de la CEPAL
(Comision Econdmica Para América Latina), en lo que se refiere a la transferencia
internacional de tecnolegia y su impacto en la economia nacional, asi como el papel



gue juega este desarrolio tecnoldgico en el nivel de competitividad del sector industrial
de los paises en vias de desarrollo y a la presién gue ejercen las industrias modernas
de los paises desarmroliados en los mercados internacionales, forzando a las industrias
mas atrasadas tecnologicamente a modemizarse a través de la adquisicion de
tecnologia de punta para hacerse mas competitivas o desaparecer.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) ha jugado un papel muy
importante en {a ultima década en el crecimiento y desarrcllo del sector manufacturero
en general y la industria textil en particular, debido a que por una parte hace mas
accesible la adquisicion de tecnologia de punta necesaria para la modernizacidon de
esta industria y por la ofra permite a esta industria también acceder con sus productos
al mercado mas importante del mundo, en condiciones preferenciales.

De esta manera estudiamos la importancia relativa de la industria textil mexicana a
partir de parametros tales como la distribucidn geografica de esta indusiria en la
republica mexicana, el nimero de empresas, generacidn de empleos, poblacion
econdmicamente activa y formacion bruta de capital fijo a la luz del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

Finalmente encontramos que el socio comercial mas importante de México, que son los
Estados Unidos, firmé acuerdos comerciales también con otros paises de América
Latina y China, por lo que la competencia por lograr un mejor lugar en la importacion
que hace este pais de productos textiles y de la confeccibn se encuentra muy
competida, por lo que, las expectativas de crecimiento y competitividlad de estas
empresas textiles para no verse desplazadas como primeras proveedoras de estos
preductos en el mercado norteamericano, tendran que remontar la baja productividad
de la mano de obra mexicana, el bajo perfil de! desarrollo cientifico y tecnolégico, y
como consecuencia de esto el bajo nivel de competitividad adauirido en las ultimas
décadas.




1. ORIGENES DE LA INDUSTRIA TEXTIL




1. El textil en el México Prehispanico.

Los testimonios de la existencia de [a industria textil en el México Precolombino datan
aproximadamente del afio 7500 A.C., sin embargo las pruebas fisicas encontradas no
subsistieron at paso del tiempo, estas muestras de tejidos proceden de cuevas del norte
de México y las costas del pacifico.

Por medio de productos culturales, tanto estatuillas de piedra, cantera, pinturas y
codices de las grandes civilizaciones Maya, Azteca, Mixteca, etc. se percibe que Ia
indumentaria no sclamente servia para vestir sino también para distinguir la importancia
de un personaje dentro de la sociedad. La distincion se daba a partir de los materiales,
los colores, tocados y adornos utilizados por los Sacerdotes, Guerreros o Comerciantes,
ya que las plumas, las joyas, las conchas de mar, metales y fibras que usaban tenian
un valor determinado, el cual representaba el rango y la importancia de quien los
portaba.

La cultura de la que mas restos arqueoldgicos se han hallado, es la Mexica ya que
cuando llegaron los espanoles ésta se encontraba en su mayor apogeo. Entre las
grandes aportacicnes del pueblo Mexica, se encuentra el Codice Mendocino y la
matricula de tributos, documentos que son muy relevantes, debido a que muestran los
objetos que cada pueblo sometido entregaba periadicamente a los Mexicas, en estos
documentos se encuentran relacionados un gran contenido de productos textiles. Es
importante mencionar que el codice nutall y los testimonios de Fray Bernardino de
Sahagun, recogidos dentro de los primeros cincuenta afos después de la conguista,
hicieron posible el estudio del aspecto textil dentro de esta época prehispanica.

Aproximadamente 2.8 millones eran las piezas textiles que se registraban anuaimente
dentro de la matricula de tributos, el impuesto ilegaba a Tenochtitan en forma de
mantas, huipiles, maxtlatis, sacos de granas y cochinilia, conchas de mar, plumas
preciosas cascabeles de oro y cobre, pelo de conejo, gargantifias de esmeraidas v
pedreria de distintos colores y cualidades.'

1.1. Proceso productivo familiar.

Las mujeres desempefiaban un papel muy importante dentro de la actividad textil, ya
que desde las mujeres nobles del pueblo se educaban para desarrollar la habilidad de
tejer y dominar los instrumentos de trabajo asi como los materiales para elaborar sus
lienzos. La vida de la mujer prehispanica transcurria alrededor de un telar y tenian la
obligacion de ensefar a sus hijas a hilar y tejer dentro del taller familiar, esa disciplina
era tan importante que si alguna de las aprendices llegaba a cometer alguna falta era
sometida a duros castigos. En esta época el acto de tejer era una ocupacion sagrada
para la mujer ya que “Quetzalcoat! que era el Dios creador regald el telar a las mujeres
senalando asi el origen divino de esta hesramienta”.”

1C§mara Nacional de ig Industria Textil (CANAINTEX). Nava del Negro Liza. Evolucitn del textil mexicano a pertir de |a colonia.

Wéxico 2000. pég. t

2c.amara Nacions! de la Industria Texti. op cit




A principios de la actividad textit prehispanica, se utilizaba el sistema de urdimbre {(una
especie de trenzada entre hebras agrupadas en un solo sentido), o bien el de urdimbre
colgante tejida con los dedos que servian para tejer fibras duras de agaves silvestres
como el henequén, el yute, la techuguilla ¢ la yuca, materiales que se combinaban con
pieles de animales y cortezas de arboles. Posteriormente el descubrimiento del algodén
reemplazo en gran medida a las fibras utilizadas en el sistemas de urdimbre colgante,
naciendo de esta manera el telar de cintura ¢ de otate, el cual permitia mas facilimente
combinar esta fibra con joyas, pieles, metales y otros elementos.

1.2. Materias primas.

El desarrollo de la actividad textil no sélo depende del uso de fibras o pieles sino
también a los tintes y fijadores que se utilizaban, y que eran de origen animal como la
grana, cechinilla y caracol, y con los de arigen mineral y vegetal como flores, talios,
frutos y raices, con los cuales se obtuvieron una gran cantidad de colores y una técnica
avanzada en el tejido.

La mayoria de los materiales colorantes se extraian de semillas, hojas, raices, cortezas
o frutos de diversas plantas. De las maderas como el arbol del Brasil o el palo de
Campeche se cbtenian tonos rojos, ei color amarillo mostaza al cual le llamaban
Zacatlaxcally, se obtenia de una planta color naranja que sembrada en tierras calidad
daban un amariflo fino que se llamaba Xochipali, el negro lo conseguian con el hollin del
pino, del palo del guayabo y las raspas de maiz.

Los colorantes de origen mineral provenian de tierras y piedras como el tizat! (yeso)
para obtener el color blanco, de la malfaquita obtenian los tonos verdes y amarillos, del
oxido de hierro varios colores que van desde el rojo al amarilio.

Los colorantes de origen animal no fueron tan variados como los vegetales, sin
embargo dei uso del caracol y la grana cochinilla lograron obtener colores muy
apreciados en la época prehispanica siendo una aportacion histérica que persiste aln
en nuestros dias.

El azul indigo, afil o azul maya, se produce con ia planta lamada en Nahuatl Xiuhquilitl
(hierba azul), cuyo proceso consiste en remojar la hierba y cuando ésta se fermenta se
bate y desprende su tinte el cual logra un color negro azulado.

Los mordentes o fijadores utilizados en esta época fueron el alumbre y ef nitro o salitre,
que ademads de fijar el color lo hacia mas intenso logrando diferentes tonalidades. La
manera de tefiir era directamente a la madeja y no a los lienzos.

La fibra mas representativa del nuevo mundo fue el chichicaxtle, mas fino que el ixtle y
muy parecido al lino europeo, el uso de esta fibra durante la época prehispanica esta
mejor documentado debido a que los restos de textiles hallados en el norte de México
son precisamente de este material.




El algoddn es una fibra cultivada por lo menos hace tres mil afios y fue una de las
actividades mas importantes pre y pos hispanicas de Mesoamérica, aunque el algodon
fue una fibra muy abundante en ciertas regiones, era un articulo de lujo en el antiplano
y las poblaciones que no recibian tributo no lo podian conseguir, por esto mismo su uso
durante esta época quedo restringido a la clase noble mientras que el resto de la
poblacién usaba ropa hecha de fibras de maguey y de chichicaxtie.

El telar mas practico para tejer las fibras duras, cortezas de arboles y pieles de
animales, era et telar de urdimbre colgante tejida con los dedos, el cual fue utilizado en
la primera etapa de las artes textiles mesoamericanas, sin embargo presentaba ciertas
dificultades para tejer el algoddn por lo gue fue siendo desplazado poco a poce por el
telar de cintura el cual tiene un valor histérico muy importante, ya que ademas de
persistir hasta nuestros dias, su origen data de la época prehispanica. Este telar
también es conocido por €l nombre de telar de dos barras o telar de otate ya que esta
construido por palos de esta vara.

La estructura basica de este telar consiste en un tendide de hebras en direccién
longitudinal (urdimbre), que se entrecruza con otros hilos atravesados en angulo recto
{trama), los cuales son llevados por una lanzadera llamada por los aztecas
chochopaxttii. La longitud del tejido que se realiza en un telar de cintura depende de la
distancia entre cada uno de los palos de otate localizados entre Ia tejedora y el arbol, el
ancho del tejido lo determina la cantidad de hilos de urdimbre que haya en el telar, es
decir mientras mas hilos tensados, mas ancha sera la tela, el tejido se aprieta con una
tablilla de madera pesada y afilada llamada espada, con la que la tejedora jala con
fuerza hacia si, creando de esta manera un acabado mas fino.

Otro telar prehispanico importante de mencionar es el horizontal rigido. A diferencia del
de cintura en este telar se pueden tejer lienzos muy anchos, debido a la estructura que
consiste en clavar al suelo cuatro estacas, a una distancia conveniente para que
sostenga la urdimbre, la distancia entre cada una de las estacas determina el tamafio
de la tela.

Tanto los telares horizontales rigidos como los de cintura, requieren de una trama y una
urdimbre, que al ser entrecruzadas, dan origen a los ligamentos, uno de los ligamentos
mas sencillos es el tafetan el cual se obtiene al cruzar de modo alternado los hilos de la
urdirnbre con los de la trama.

A partir del tafetan se derivan otros tipos de ligamenlos mas sofisticados al obtener
diferentes texturas y relieves como es el casa del taletdn o la esterilla.

Los antiguos indigenas lograron diferentes ligamentos con los que dieron color, textura
y forma a sus telas, ya entonces se trabajaban ligamentos como el tafetan, esteritla, el
taleton, ef quilin y la sarga entre otros,

Las primeras evidencias encontradas acerca de los tejidos fueron redes, cordeles y
cestas con una antigliedad aproximadamente de unos 2500 afios A.C, sin embargo las
primeras muestras de tela o tejidos son de fecha mas recientes correspondientes al
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primer miienio de nuestra era.
1.3 La actividad textil en la Nueva Espaiia.

Para comprender tanto a la indumentaria como a la industria textit de la Nueva Espafia
es importante analizar primero los cambios politicos e ideolégicos gue se dieron durante
ia conguista espafiola en México.

El mundo prehispanico basaba su actividad textil y su manera de vestir en sus
creencias, al llegar los espafioles, el modo de vida y la actividad textil se vieran
profundamente afectados.

El imperio Azteca y todos los demés imperios prehispanicos cayeron, las ciudades y
construcciones de hogares y templos fueron desaparecidas, los espafoles se
apropiaron entonces de grandes extensiones de tierra y fincaron casas al estilo
europeos que necesariamente necesitaban de un importante niimero de sirvientes. Los
indigenas que se habian quedado sin hogar acudian a las casas de los espafioles en
donde para ser comprendidos y amparados, recibir alimente y adoctrinarse en la fe
cristiana, pagaban su estancia con la esclavitud, la servidumbre o bien rendian tributo, a
este proceso se le lamo encomienda.

Aungue para los pueblos indigenas pagar tributo era parte de un sistema totalmente
aceptado, el pago de los tributos a los encomenderos fue incrementade y la labor
indigena se convirtid en un trabajo exhaustivo.

Los lienzos que las mujeres indigenas tejian y entregaban como tributo, no eran lo
suficientemente anchos para poder hacer fos astentosos trajes que los espanoles
usaban. Por otra parte las prendas hechas con algodon, que era la fibra mas cotizada
en el mundo prehispanico no satisfacian el gusto de los espaficles ya que sus trajes
eran hechos de lana y seda, estas fibras no se producian en México por Io que tenian la
necesidad de importarlas.

En el afio de 1526, Cortés trajo a la Nueva Espafia e! ganado ovino, ef que por las
condiciones ambientales del pais no tuvo problemas para adaptarse. Lo mismo sucedié
con la seda, cuyas primeras moreras fueron plantadas en la hacienda de Cortés en
Coyoacan y poco después en Qaxaca, cuando el dominico Francisco Marin solicitd
permiso al Virrey para poder desarrollar una industria sedera en el afio de 1538. Para el
afio 1580, la mixteca alta se habia convertido en la zona productora de seda mas
imoortante de la Nueva Espafa, uniéndosele después el valle de Oaxaca, Tlaxcala y
Puebla.

Para poder tejer las nuevas fibras como la seda y la lana, los espafoles tenian que
importar maquinaria adecuada asf como a los sastres que pudieran capacitar al
indigena en el uso de éstas.

La rueca o redina para hilar |a fibra, el urdidor vertical rotatorio y el telar de marco fijo y
pedales, conocida hoy como telar colonial, conformaron la aportacion tecnologica mas
importante del mundo occidental, para el desarrollo de la industria textit del nuevo




mundo.

El tefar de pedales trabajaba bajo los mismos principios que el telar de cintura pero
permitia obtener lienzos mas anchos que el telar prehispanico.

Primer telar de pedales en el
México Prahispanico

El telar prehispanico trasformado en el colonial, en mallas y fisos fijados a pedales
permitia que el tejedor separara los hilos de urdimbre con ios pies dejando ias manos
libres para tejer.

El indigena adoptd tanto la materia prima como las nuevas técnicas textiles de una
manera muy eficientes, de modo que sus productos tenian la misma belieza y calidad
que los de manufactura espafiola, pero eran mucho mas baratos, provocando gue los
europeos compraran mejores textiles hechos por indigenas, creando una competencia
para los sastres quienes se aprovecharon de ella para crear un nuevo comercio,
creando nuevos pequefios talleres manufactureros que los hizo convertirse en
patrones, que empleaban a los indigenas haciéndolos trabajar largas jornadas con
pagas muy bajas. Estas grandes ganancias que se obtenian resultaron muy atractivas
para muchos espafioles, que no tardaron en establecer sus propios talleres llamados
mas tarde talleres artesanales, gremios u obrajes.

La competencia entre indigenas y espaiioles que se generaba a partir de la existencia
de talleres textiles fue desaparecienda al crecer los obrajes y los gremios, creando una
competencia entre los mismos espafales quienes habian establecidos ya toda una
industria textil.

La necesidad de poner orden en la competencia existente entre los gremios y obrajes
dio origen a una serie de reglamentos que obligaban a los productores a dar ciertas
caracteristicas a sus productos textiles, tales como no mezclar el algodon con la seda,
0 para tefiir los colorantes se debian ajustar a una tabla predeterminada.

Los talleres o gremios sederos representaron una parte muy importante dentro de Ia
industria textil colonial, existian empresas manufactureras de este tipo en la ciudad de
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México, la mixteca alta en Qaxaca y Puebla, estos gremios producian cantidades
suficientes de rasos brocados y terciopelos que ademas de satisfacer la demanda de
los espanoles permitian la exportacion a Espaia, Filipinas, Centro América y Perd.

En el siglo XV/ la produccién de seda estuvo en auge pero poco a poco empezoé a
decaer cuando se establecié un nuevo comercic entre la Nueva Espafia y el galedn de
Manila que provenia de las Filipinas, el cual importaba seda China que era mucho mas
barata que la mexicana.

£n el ttempo que la seda estuvo en auge, la produccion de algodén fue poco relevante
aunque nunca dej6 de producirse debido a que los indigenas encomendados debian
entregarla como tributo a los espafnoles.

En el siglo XVIl, Puebla v la ciudad de México lograron establecer los primerss gremios
de tejidos de algodon, aungue éstos no tenian la misma importancia que los gremios de
la lana, su produccion era constante, lo que hizo que esta industria no desapareciera,
sino que por el contrario se incrementara al desaparecer la produccian de seda.

La industria de la lana fue la mas importante de esta época, ya que contaba con el
apoyc de las autoridades virreinales, tanto para la cria de ovejas como para el
adiestramiento de la mano de obra indigena. Los primeros obrajes de pafio de lana se
establecieron aproximadamente en 7539, siendo Puebla en un principio la ciudad de
mayor importancia en su produccion. Para fines del siglo XV!/ Querétaro, Valladolid,
Macabro y San Miguel, tuvieron éxito en fa produccion lanera.

Los obrajes no Jograron sobrevivir a la lucha por la independencia de México, ya que
manejaban estructuras econdmicas {como el monopolio} opuestas a los ideales que
perseguia esta guerra. Sin embargo quedaron como ejemplo para e! desarrollo de la
industria textil mexicana que floreceria durante el sigio XX

1.4 Caracteristicas economicas de la rama.

En los afios anteriores a la apertura comercial del tratado de libre comercio (TLCAN), la
industria texdil v de la confeccion, se enfrenté a problemas de productividad y
competitividad, con algunas caracteristicas que prevalecen hasta ahora.

Los problemas de productividad y competitividad, la competencia desleal de paises
asidticos, el contrabando, la importacion de maquinaria textil y el poco acceso a la
tecnologia de punta de algunas empresas, conforman un pancrama dificil de sortear si
no se toman medidas de politica econdmica para fortalecer este sector contra el embate
de empresas transnacionales que tienen acceso directo al mercado nacional.

Hasta el afio de 71990 la industria textil generaba 850,000 empleos, con 11,249
establecimientos en toda la replblica y con una actividad econémica relativamente
moderada con respecto al PIB manufacturero y la economia nacional. Sin embargo,
éstas crecieron al 4.1 por ciento anual y ef crecimiento del sector textil fue de 2.4 por
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ciento, lo que significa que este Ultimo crecié un 40 por ciento menos.’

De ios 11,249 establecimientos de la industria textil existentes hasta 1990, el 85 por
ciento corresponden a microempresas ¥y un 70 por ciento de ellas se encuentran
concentradas en los estados de Puebla, Tlaxcala, México y Distrito Federal.

Entre los afios de 7989y 1993, el déficit comercial, se expandié a una tasa media anual
de 708 por ciento, debido principalmente a que el crecimiento promedio de las
importaciones textiles en términos de valor triplico el incremento de las exportaciones,
todo esto aunado a la competencia desleal de parte de paises asiaticos, como Hong
Kong, Taiwan, Corea, y también ios Estados Unidos, ya que éstos introducian hilaturas
y ropa usada a precios por debajo de los establecidos.

Entre los afios 7989 y 1994, las ventas en la industria textil, cayeron en promedio en un
2.9 por ciento en términos reales, la praduccion disminuyd en un 9 por ciento y el
personal ocupado en un 4 por ciento; sin embargo, en términos absolutos en el periodo
1993-1998, el personal ocupado en fa industria textil y del vestido fue de 432,098.*

Dentro de la industria textil y de la confeccion, pueden identificarse tres grandes grupos
de empresas que se distinguen entre si por las siguientes caracteristicas:

Empresas locales vy nacionales con claras ventajas competitivas, ligadas al mercado
internacional.

Empresas dedicadas a la maguila de exportacion que han crecido de una manera
considerable.

Empresas tradicionales, de tamafio micro, pequefio y mediano, que constituyen el
sector mayoritario de estas industrias.

Este segmento de empresas se caracterizan por el uso de fecnologia convencional,
ausencia de sistemas productivos modernos, falta de mano de obra calificada, falta de
programas de distribucidn y comercializacion y nula capacitacién para crear disefios
propios. La combinacion de estos factores provoca una baja productividad que impide
aprovechar el mercado externo.®

Los efectos de la apertura comercial, con el Tratado de Libre Comercio, para las
empresas texliles, han sido ambivalentes, los aspectos negativos destacan: La
competencia desleal, la apertura de fronteras de manera acelerada, la concentracion de
las exportaciones a los Estados Unidos de Norte América y la firma de Tratados
comerciales de este Gitimo con otros paises como China, asi como la carencia de
politicas internas que favorezcan el mercado nacional que reduzcan el riesgo de las
plantas textiles de México, han desplazado a éste en el ranking de proveedores textiles

Cémara naconal de ka industria textil. Cuademo de trabajo N° 42, Salado Hemandez Jesls “E! aprendizaje tecnalégico en la
mdustna texit y de la confeccién hidmpcalida™, Marzo-Abril, 1996. p. §

INEGI La indusiria texti} y del vestida en México, edicién, 2002, p 66

SSALADO HERNANDEZ, Jesis. op.cit
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de Ameérica del norte, del primer lugar al segundo.

Sin embargo la industria textit nacional tenia ya problemas que la aquejaban de una
manera permanente desde afios anteriores.

a). Alta fragmentacion en la industria, y como resultado de ello, incapacidad de generar
economias de escala.

b}. Existencia de un déficit comercial en el sector.
c).Desarticulacion entre los dos bloques de la cadena productiva, (textil-confeccion).

d).Vinculacién muy pobre de las universidades con la industria, sobre todo en las
empresas pequenas, gue son el grueso del total.

Todas estas caracteristicas negativas prevalecen ain en estas fechas, aunadas a otras
que se aceleraron a partir de la firma de! Tratado de Libre Comercio, asi por ejemplo, la
balanza comercial de textiles empez6é a ser deficitaria desde el ano de 7988, ya que las
importaciones de prendas de vestir aumentaron en 793 por ciento y las de telas de toda
clase en 268 por ciento.

Respecto a los beneficios dejados por la apertura comercial son:

» La facilidad para importar materias primas y otras fibras que no se producen en el
pais.

+ Acceso a petroquimicos gue el pais produce a precios mas elevados que los
internacionales.

+ Facilidad para adquirir equipo y bienes de capital, a precios preferentes, aunque
esto sblo pueden hacerlo las empresas textiles que se encuentran en el segmento
de “grandes empresas”.

La apertura comercial motivé reacciones diversas entre los empresarios del sector textil,
una de las mas importantes y que afecta directamente a la balanza comercial de esta
industria, es la importacién de cierto tipo de telas, (como la mezciilla), debido a que se
pueden canseguir en los mercados internacionales a un precio mucha mas bajo que los
precios del mercado doméstico y luego distribuirla en el mercado mexicano.

El aspecto tecnoldgico es muy heterogéneo en la industria textil y de la confeccion, ya
que se emplean maquinaria y procesos de manufactura de diferentes generaciones, las
empresas se orientan hacia el mejoramiento de la tecnologia gerencial, implantando
sistemas de control administrativo, sistemas de respuesta dinamica o de minimizacion
de inventarios, en este caso lo que se busca lograr es “hacer mas con lo mismo”, y
aumentar la produccion sin invertir en nuevos equipos y maquinaria.

A nivel internacional el comercio de prendas de vestir es mayor que el de textiles,
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demostrando asi que la industria de la confeccion tiene menos problemas para penetrar
los mercados internacionales.

Las formas de dependencia econdmica, cultural y politica, son el origen de muchos de
los obstaculos que existen en 13 actualidad, para el avance de la ciencia y la tecnologia
y para la aplicacion de estas en industrias que requieren un nivel de competitividad a
nivel internacional.

La escasez de recursos humanos capacitados para la investigacion cientifica y
tecnologica asi como la demanda cada vez mas creciente de maquinas herramientas
para el desarrollo industrial del pais, es uno de entre muchos obsticulos que se
presentan para la industria textil.®

Estas circunstancias son las que prevalecen actualmente en la industria textil, a nivel
nacional y nos muestra la impertancia que tiene el desarrollo tecnoldgico en los
sectores industriales, destacando la modemizacion de los procesos de investigacion
tecnolbgica y una mayor participacion del Estado y la Iniciativa Privada.

1.5 Distribucion geografica de la industria textil y del vestido.
(Entidades que cuentan con mas de mil establecimientos)

La mayor parte de los establecimientos de la industria textil y de la confeccién, se
encuentran en los estados de Puebla, Oaxaca, Yucatan, Guanajuato, Estado de México
y Distrito Federal, sin embargo la cantidad a nivel nacional de industrias textiles con
diversas especialidades de actividad (sin considerar la industria del cuero, pieles y sus
productos asi como la produccion de alfombras) ascienden a 47,556 unidades
producteras. En este apartado, consideramos las entidades federativas (trece en total)
cuyo nimero de empresas asciende a mas de mil unidades productoras y por lo mismo
un importante porcentaje a nivel nacional. Los estados de Puebla (6,573) y Oaxaca
(4,003) suman el 22 por ciento del total nacional, siguiendo Yucatan (3831) y
Guanajuato (3,849} con el 16 por ciento, Estado de México (3,764) y Distrito Federal
(3,470} con el 15.1 por ciento, Guerrero (3,202) y Jalisco (2,803) con el 12.5 por cienta,
Veracruz {2,047) y Michoacan (2,020) con el 8.4 por ciento, y por ultimo Chiapas
(1,724), Tlaxcala {1,228) y Nuevo Leon (1,043) con el 8.0 por ciento, abarcando entre
todos un total nacional de 82.2 por ciento.

Por lo anterior se muestra fa distribucién geografica de ta industria textil, en el mapa de
la Republica Mexicana, se tomaron en cuenta los estados que cuentan actualmente con
mas de mil unidades econdmicas, sin importar la especializacién de dichas empresas,
ni tampoco et nivel de desarrollo tecnoldgico de cada una de ellas ya que en algunas
partes se produce todavfa de una manera artesanal.

[ . ]
S. WIONCZEK Miguel, M. BUENO Gerardo, NAVARRETE Jorge Eduardo. La transferencia Internacional de Tecnologia, £l caso
de México. £ C.E 1988 p.p. 12-13
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Distribucidn geogréfica de la industria textil y del vestido.

Fuente: INEGI. XV censo industrial, industrias manufactureras subsector 32, Produccion de textiles, prendas de
veslir e industrias del cuero. p.n 25-3%

-

. Puebla, 2. Oaxaca, 3. Guanajuato, 4. Yucatan, 5. Estado de México, 6. Distrito Federal
7. Guerrero, 8. Jalisco, 9. Michcacan, 10. Veracruz, 11. Chiapas. 12. Tlaxcala, 13. Nuevo Leén

1.6 Nimero de empresas de la industria textil y su especializacion.

La especializacion 0 rama de actvidad de las empresas textiles mas importantes por
entidad federativa, considerando los cuatro productos textiles mas destacados respecto
al nimero de empresas scn: Fibras duras y cordeleria de todo tipo, hilado, tejido y
acabada de fibras blandas, fabricacion de tejidos de punto y confeccién de prendas de
vestir.

Puebla o ) - -

o Espacializacién e ....N°de Empresas =~
Fibras duras e - o L _B0o2
Fibras blandas o o _ 325
Tejidos de punto e o . ..2,583
Prendas de vestir . , -
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Fibras duras
Fibras blandas __

Tejidos de punto
Prendas de vestir

_ Cspecializacién L

__N°de Empresas

525
827
1,787

120

Guanajuato

Especializacion i N° de Empresas L
Fibras duras - ‘ 214
Fibras blandas ) | I 1
Tejidos de punto | ND
Prerndas de vestir ! 1,245
Yucatan ‘ o L
) ~ Especializacion i N°de Empresas
Fibras duras ' 1202
Fibras blandas . ~ B 929
Tejidos de punta [ . 1404
Prendas de vestir 3 ~ ) 46 -
Estado de México o

Especializacion . N°de Empresas =
Fibrasduras [ 428
Fibras blandas _ L 259
Tejidos de punto ) i 2,408
Prendas de vestir ! 170
Distrito Federal ) i
_ Especializacion . ____MN°deEmpresas =
Fibras duras I - 3
Fibras blandas i i 304
Tejidos de punto - o ) 252

Prendas de vestir

Guerrero

Fibras duras
Fibras blandas

Prendas de vestir

_Especializacion

15

2295

365
1,003
69




Jalisco

Especializacion No de Empresas o
Fibras duras I 4y
Fibras blandas i e 218
‘Tejidos de punto B o 1,509
‘Prendas de vestir 662
Michcacan - _

Especializacion - _N° de Empresas o
Fibras duras — - 74
{Fibras blandas B . _.256
Tejidos de purto 683
‘Prendas de vestir 85,
Veracruz . R
‘ Especializacion N° de Empresas
Fibras duras 2T
Fibras blandas R 62
Tejidos de punto 1.697 . R
Prendas devestir 279
Chiapas ~ e
, Especializacién __N° de Empresas L
Fibras duras o o 87
Fibras blandas - I -
Tejidos de punta - 1122
‘Prendas de vestir e .83
Taxcala e
‘Especializacion _N°de Empresas o
‘Fibras duras 233
‘Fibras blandas o o . 257
Tejidos de punto B o 653
‘Prendas de vestir . 9
Nuevo Ledn e
Especializacion ___N°deEmpresas
Fibras duras . 54
Fibras blandas o
JTejidosdeputo I o
Prendas de vestir L 1Nz

Fuente: INEGI. XV censo industrial. industries manufactureras, subsector 32. Produccion de textiles, prendas de vestir e industrigs

del cuero.p.p 23-35
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1.7 Distribucion geografica de la industria textil respecto al personal
ocupado.

Sin embargo en la industria textil y de la confeccion estos mismos estados participan
con el 64.53 por ciento del total del personal ocupado en 7999, por lo que dentro de
este grupo el subsector textil proporciona mayor empleo.

Entidad . Personalocupado | Industria Textil%
: ({total nacional 659,523) |
Puebla 91,863 13.90 %
Estado de México 75,829 11.40%;
Distrito Federal 3 73,052 S 11.00%
‘Guanajuato - 39,244 5.90 %
Jalisco | 32,505§ T 490%
Y catan 8280  az0%
Nuevo Leon r ' 24,999 - 370%
Tlaxcala 0 . 24,971 o 3.70 %
Veracruz T qa218 T 210%
Gurrere T B s50d R
Oaxaca T 77TTTTTgass 0 0%
MICFDEC—:—é_Eii - 5'573. - . o 80 %
fChiapas | ' 2116 30/

Fuente: INEGL Industrias manufactureras subsector 32. Produccion de texliiés“, prendé:; de vestir e industrias def @170:7;;;23;35,
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Industria Textil: Personal ocupado por entidad federativa,

Fuente: INEGI. XV cense industrial. Produccion de Textiles. prendas de vestir & industria del cuero. p.p 23- 35.

1. Puebla 8. Tlaxcala
2. Estade de México 8. Veracruz
3. Distrito Federal 10. Guerrero
4. Guanajuato 11. Oaxaca

5. Jalisco 12. Michoacan
8. Yucatan 13. Chiapas

7. Nuevo Letn

1.8 Poblacién econdmicamente activa.

En la década de los ochenta, el empleo generado por la industria textil y de la
confeccibn, en su conjunto muestra un descenso, ya que la generacion de empleos
entre los afios de 1980 a 1984 paso de 303,000 personas ocupadas a 291,000
respectivamente, presentdndose una perdida de empleos de 9.6 par ciento, y
destacando el estancamiento de esta industria en este periodo.

En el afic de 1984 se observ6 una cierta recuperacion en la creacién de empieos y en
el afio de 1985 se presentd un incremento positivo de 3.6 por ciento, aungue para el
afo de 1986 volvio a decrecer a una tasa de 3.7 por ciento, la recuperacién que se da
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en el afio de 7987 es muy pequefia, apenas del 0.3 por ciento, y para 1988 se abtuvo
una tasa negativa del -.05 por ciento. En ef afio de 7889 finalmente se presenta un
incremento en ia creacion de empleos al llegar al 3.5 por ciento.

La evolucién de la ocupacidn en las prendas de vestir, es relevante, ya que su
aportacidn a la industria textil y de la confeccién en la generacion de empleos es un
reflejo de la problematica general que enfrenté a lo largo de fa década.

En el ano de 7980 se habian creado 727,355 emplecs y para 1989, se generaron
116,075.

Para el periodo 7990 a 1994, se registran incrementos, en los dos sectores y lliegaron a
superan los emplecs que se habian generade en 19850, pasando de 303,000 a 368,000,
presentandose un pequefio crecimiento de 5,000 empleos en 74 arios,

1.9 Formacion bruta de capital fijo de la industria textil y del vestido por entidad
federativa.

L.a formacion bruta de capital en la industria textil se basa en la compra de maquinaria
nueva, principalmente para estar acorde a la necesidad tecnolagica del mercado

{Miles de pescs)

Entidad federativa 1988 1993 1998  Tasade Tasade
S o S ~ crecimiento  crecimiento
(1) 2 3) 211 3/2
Puebla 63317 84117 5107.00 3282  506.76
Estado de México 546.93 2,713.73 6,573.46 396.17 142.22
Distrito Federal 51269 1,006.59 386572 9633  284.04
Guanajuato 37685 72883 338734 9340 36476
Jaisco 22878 45651 242555 9954 43132
Yucatan T 22200 11040 95710  -5027  766.93
Nuevoleon = 45188 25769 1,024.06 -42.98 297.39
Tlaxcala 10258 17328 186715 6892  977.53
Veracruz 7866 4652 15587 = -40.85  235.06
Guerrero 3.31 52.18 27.61  1,476.43 -47.08
Oaxaca 224 317 170.71 4150  5285.17
Michoacan 26.62 6044  501.17 127.04 729.20
Chiapas . 278 41 12.79 8514  3,019.51

Elaboracién propia con datos de INEGI, La Industria Textil v de! Vestido en México. 2002. p-6

En lo que respecta a la formacion de capital fijo de las empresas textiles que se
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encuentran dentro de los trece estados mas importantes a nivel nacionat por su nimero
de empresas, destaca un cambio en la importancia relativa del estado de Puebla, en lo
que se refiere al nimero de empresas textiles y al personal ocupado en la entidad,
siendo desplazada por el Estade de México y el Distrito Federal, sin embargo estas tres
entidades federativas se siguen considerando importantes desde el punto de vista
tecnolégico, ya que consideramos que en estos tres estados se encuentran las
empresas mas modernas de la industria textil y de la confeccion, ya que se aprecian
montos importantes de inversion en la incorporacion de tecnologia de punta en sus
procesocs productivos.

Ei cuadro anterior nos muestra que en los diez estados restantes también se observan
incrementos importantes a precios constantes en la formacion bruta de capital fijo en la
década que va de 7988 a 1998

En los porcentajes presentados de 7993 sobre 7988 y 1998 sobre 1993, se utilizé fa
formula de la tasa de crecimienta porcentual:

1.10 Formula del crecimiento porcentual

Foérmula TCP=(DF/DI-1}100  Donde TCP= Tasa de crecimiento porcentual.
DF= Datofinal. - -1= Menos uno
Dl = Dato inicial.  x100 = Por cien.




2. LA APERTURA COMERCIAL Y SUS ANTECEDENTES




2. Situacion de la Economia Mexicana en el periodo 7982-1987.

El modelo de desarrollo econdmico, implementade por el gobierno mexicano desde
fines de los afios cuarenta, conocido como Desarrolio estabilizador. se empezd a
desgastar a principios de los afios sefenta, y entré en crisis a principios de los arios
ochentas, debido a gue su principal premisa que era la sustitucién de importaciones na
habia dado los resultados previstos, necesarios para desarroliar una industria de bienes
de capitat que permitiera el crecimiento econémico y el consecuente desarrolio del pais.

La crisis de este modelo de desarrollc econdmico, se presentd en el afio de 1982,
debido en gran parte al fuerte incremento de ias importaciones y una débil articulacién
de la industria nacional, aunado a la urgente necesidad de reestructurar fa politica
econOmica instaurada por el Estado Mexicano.

Esta crisis generd un desequilibrio en los principales indicadores econémicos, siendo
uno de ellos el PIB, el cual en el afio de 7982 descendid a -0.6 por ciento en
comparacion con el crecimiento acelerado que se presentd en los afios anteriores. Asf
de 1977 a 1981 su tasa de crecimiento fue de & por ciento anual en promedio.

Tasas de crecimiento anual del PIB por sector industrial 1982-1988.

... 1982 | 1983 1984 1985 | 1986 ' 1987 1988
PB Nacional 06 | 42 | 36 26 @ -38 ' 139 1.2
ind. manufactwera 27 | 78 | &0 61 | 53 | 30 32

Fuente. INEGL. Sistema de Cuentas Nacionaes T

La inversion fija bruta total disminuyé 76.8 por ciento en términos reales, en
comparacion ¢on el afio de 1987, en donde ésta misma habia crecido en 14.7 por
ciento.

El indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) se incrementé a una tasa
aproximada al 100 por ciento en el mismo periodo.’

A finales del mismo ano México tenia una deuda externa de 80 mil millones de ddlares y
con una alta incapacidad de pago debido a la crisis para hacer frente a la misma,
ocasionada por la baja del precio de! petrdleo.

Ante esta perspectiva econdmica del afio de 1982, se crea la necesidad de un cambio
estructural en la economia para hacer frente a la crisis, dando paso a un nuevo modeio
de desarrollo economico, implementado por el gobiernc mexicano.

Algunos estudiosos del tema hicieron hincapié en las causas de la crisis que se
presento en la economia mexicana, destacando las que se refieren a la forma en que

7
VILLAREAL Rene. México 2012, De la Industriatizacién Tardia a la Reestructuracion Individual. Ed. Diana, México 1988, p.p. 231-
234
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México participo en la economia internacional, y sefialaron que durante mas de 40 afos
el crecimiento econémico de nuestro pais se mantuvo en un modelo de desarrollo que
destacaba la participacién del estado en la ecaonomia a través de la creacion de
empresas paraestatales y ia asignacion de recursos para manejaras. El control de
precios de los bienes y servicios producidos por estas empresas se daba a través de
subsidios. La contencion salarial se daba controlando a las organizaciones obreras v el
mercado interno se encontraba fuertemente protegido por medio de instrumentos de
politica econdmica que permitieran defender la expansiéon industrial por medic de la
sustitucion de importaciones.t

«__La Politica de Expansion industrial: Se instrumentd a través de la apilicacion de
aranceles a una gran cantidad de productos importados, y por medio del permiso
previo de impartacion.

» La Politica de Fomento v Financiamiento: Se basaba principalmente en incentivos
fiscales, que exentaban o disminuian considerablemente ias tasas impositivas a
cierfos sectores de la industria y créditos para financiar proyectos de inversion que
se gtorgaban a través de la banca de desarrollo como Nacionat Financiera (NAFIN).

Estas politicas proteccionistas, crearcn una industria nacional altamente dependiente de
los mercados internacionales a partir de las importaciones de materias primas y bienes
de capital, debidc a su escasa vinculacién interna y consecuentemente una baja
capacidad exportadera, creando con elio un desequilibrio en el sector externo que
impacto a la balanza comercial mediante un permanente y creciente déficit, alcanzando
en el periodo de 71977 a 1987 la cantidad de 46 mil miliones de doiares.

Este déficit en la balanza comercial durante muchos afios, tuvo diversas fuentes de
financiamiento, una de ellas es la que prevalecid durante las décadas de los afios
cincuenta y sesenta, a través del sector agropecuario y el sector turismo, ya que estos
sectores eran los que generaban la mayor cantidad de divisas que la economia del pais
necesitaba, pero nunca logré financiarse por medio del sector manufacturero ya que
este es uno de los mas golpeados por el deterioro que se da entre los paises del centro
y de la periferia a partir del deterioro de los términos de intercambio.

No obstante en los afios sefenta, estas fuentes de financiamiento se desgastaron,
generando una crisis econdmica que derivd en la devaluacion del peso el primero de
septiembre de 1976.

Las fuentes de financiamiento del déficit y de las politicas de expansién industrial que
posteriomente fortalecieron estas medidas de politica econémica, fueron a través de
los ingresos, por la exportacidn del petrdlec, ya que en estos afios se habian
descubierto importantes yacimientos petroleros que permitieron por medio de sus
ingresos disminuir {a presién que existia en la balanza de pagos y permitieron de alguna
manera una relativa reactivacion econémica, ya que para los afios que van de 1977 a
1981 se lograron alcanzar tasas de crecimiento en el PIB de hasta 8.0 por ciento en
promedio anual,

® palitica Industrial y Comerciai: Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
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De esta manera la inversion plblica se orientd sistematicamente a fomentar la industria
petrolera vy la inversion privada principalmente al sector de los servicios, provocande de
esta manera una importante baja en la produccion manufacturera y en el crecimiento
econdmico global al pasar del 10 por ciento en et afioc de 1870 y bajar al 7 por cientoc en
los arfos de 1980y 1981,

La confianza que generd la abundancia de recursos petroleros, provoco cierta helgura a
los requerimientos para la importacidon de diversos productos industriaies,
incrementando las importaciones de una manera alarmante hasta en un 45 por ciento
en el mismo periodo y provocando en la balanza comergial un profundo déficit.”

De esta manera tenemos que la economia mexicana en el periodo que va de 1978 a
1981, fundamentalmente financiaba su desarrollo en los ingresos petroleros. La
dinamica de! crecimiento econdémico y la expansion de la demanda que se presentd en
estos anos provocaron un incremento en las importaciones que gelpearon severamente
a un sector externo ya debilitado principalmente por su estructura monoexportadora.La
confraccion del comercic intemacional, la baja en los precios internacionales del
petrdleo y el alza en ia tasa de interés de los Estados Unidos, fueron un componente
explasivo para la economia nacional que derivaron en la crisis de 71982

2.1 La entrada de México al GATT y la disminucién de aranceles.

Como vimos en el capitulo anterior, el modelo de sustitucion de importaciones habia
llegado a desgastarse de tal manera y generado problemas econdmicos de tal magnitud
que el gobierno mexicano tenia que tomar medidas de ajuste para poder optimizar fa
planta productiva del pais.

La importancia del comercic intemacional tomé auge y provocd que se disefiaran
nuevas politicas comerciales para dar un impulso al comercio exterior. Estas politicas
se discutieron a fondo en la reunidn de la Comision Especial de Coordinacion Latino
Americana (CECLA), comisibn que posteriormente seria el Sistemna Econdmico
latinoamenicano (SELA), en donde se planted la necesidad de llevar los acuerdos
tomados en este foro a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrolio (UNCTAD).

La delegacion de representantes mexicanos empezd a trabajar en la reunién ministerial
del GATT desde el afio de 7972, debido a que en el transcurso de las negociaciones en
las instancias anteriores habia demostrado un interés fundamental y un liderazgo
preponderante en los preparativos de dicha congreso. Los textos y propuestas del
director general del GATT fueron aprobados por consenso en las reuniones formales
de dicho organismo, aunque estos acuerdos no entrarian en vigor hasta Enero de 1980.
En el afic de 1972 se pronunciaron conjuntamente respectc a la importancia del
comercio internacional y sentaron las bases para la creacién del organismo regulador
de dicho comercio, los Estados Unidos, la Comunidad Economica Europea (hoy Union
Europea) y Japén, exhortando a los paises a fortalecer sus relaciones comerciales con

[}
HUERTA, Artuto, G. Economia Mexicana, Mas Alla del Milagro. Ed. Diana, México, 1891, p.p. 113-120.
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ef exterior.

Estas declaraciones conjuntas de todos estos paises se consideran camo el punto de
partida de la Ronda de Tokio. Las declaraciones de ministros se iniciaron el 74 de
Septiembre de 1973 (Ronda de Nixon) y se terminaron el 12 de Abril de 7979 (Ronda
de Tokio) en donde tomaron parte casi 99 paises de diversos regimenes politicos.

El! 14 de septiembre de 1973 se hace la declaracian inicial, la cual se referia a las
negociaciones comerciales multilaterales, “Perseguir la expansion y fiberalizacion cada
vez mayor del comercio mundial y la elevacion del nivel de vida de la humanidad a
través de la eliminacién progresiva de los obstacuios al comercio®. Los resultados mas
importantes obienidos durante estas negociaciones fueron:

« La liberalizacién de los obstaculos al comercio internacional.

« Las concesiones arancelarias

Los paises firmantes del protocolo de Ginebra de 1979, tomaron como acuerdo una
reduccidén aranceiaria del 33 por ciento en promedio para los productos industriales,
algunos productos se excluyeron totaimente de esta disminucion arancelaria y quedaron
condicionados a la clausula de escape, que se refiere a la necesidad de retirar ia
concesion arancelaria a algan producto importado, si las importaciones de éste se
incrementan de tal modo que empiecen a impactar el mercado intermo de alguno de ios
paises firmantes.”

2.2 Protocolo de Adhesiéon de México al GATT 1985.

El proceso de adhesion de México al GATT, se inicio formalmente ei 27 de Noviembre
de 1985, mediante la solicitud correspondiente. Este protocolo de adhesion es un
documento ad hoc que incorpora parrafos especificos scbre las salvaguardas o
reservas que el gobiemo mexicano negocié con las partes contratanies, una parte
preambular y los parmrafos 3, 4 y 5 que son basicamente los que recogen ias propuestas
de los negociadores mexicanos. '

En la parte preambular se le reconoce a México como un pais en desarrdallo,
garantizandole de esta manera un fraio preferencial en las negociaciones sobre las
concesiones arancelarias, en las que no se le puede exigir reciprocidad absoluta.

En los parrafos 3, 4 y 5 del protocolo de adhesion se refieren a:

1. Ef parrafo 3 reconoce el caracler prioritario que México concede al sector agricola, en
sus politicas econdmicas y sociales, por lo que se compromete a continuar aplicando su
prograrna de sustitucion gradual de permisos previos por una proteccion arancelaria, no
comprometiéndose a eliminar permisos previos en el sector agricola.

:‘1‘ Informe del secretario de la UNCTAD. parte Il, Ginebra, 17 de Marzo de 1980, p.42
Régimen Juridico del Comercio Exterior de Maxico, 2* edicitn en Biblioteca Juridica, documento electronico
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2. En el parrafo 4 se le reconoce a México la intencién de aplicar su Plan Nacional de
Desarrollc y sus programas sectoriales y regionales asi como los instrumentas
necesarios de caracter fiscal y financieros, de conformidad con las disposiciones del
acuerdo general y del parrafo 35 del docurmento L/6010.

En este sentido puede afirmarse que México dejt a salvo su derecho a disefiar y aplicar
programas sectoriales de fomento industrial y hacer uso de todos los instrumentos de
politica econdmica pertinentes, tales como fiscales, financieros, cambiarios, aduanales,
adminisirativos y comerciales.

3. En el parrafo 5 se reconoce el derecha de México para mantener ciertas restricciones
a las exportaciones relacionadas con la conservacion de recursos nacionales, en
particular en el sector energético (petrdlec), sobre las bases de sus necesidades
sociales y de desarrollo, siempre y cuando tales medidas se apliquen conjuntamente
con restricciones a la produccién o al consumo nacional. En el caso del petrdleo
mexicano, al mantener nuestro pais restringidas su plataforma de explotacion petrolera
puede aplicar medidas de regulacién a la exportacion de hidrocarburos en los términos
que mas convengan al interés nacional.

México se sumé al Acuerdo General scbre Aranceles y Comercio (GATT) en el afio de
1886. E! documento que se firmd esta integrado por 14 parrafos de los cuales 11
forman parte de lo que se conoce como Protocolo Estandar, v es el que utilizan
actualmente todos los paises firmantes, los otros cuatro parrafos se refieren a los
intereses particulares de México.

La parte preambular que contiene los intereses particulares de México se refiere
particularmente a que los gobiernos contratantes del GATT reconocen a México como
un pais en desarrollo y esta aceptacién le otorga el derecho a México de un trato
especial y favorable dentro del Acuerdo General, asi mismo reconocen el caracter
prioritario det sector agricola en lo que se refiere a sus paliticas econémicas y sociales.

México otorgd al GATT un arancel del 50 por ciento como el maximo de su tarifa de
importacién, por encima del 30 por ciento que otorgaron otros paises firmantes, la
aplicacion de este arancel entraria en vigor el 37 de Octubre de 7988. Asi mismo, los
impuestos y otras cargos no arancelarios tales como el 2.5 sobre el valor base del
impuesto general de importacion y los adicionales del 3 por ciento y el 10 por ciento que
contiene la Ley Aduanera y también la cuota de 0.6 por ciento sobre el valor de Ia
mercancia a importar, todo esto para proteger la planta productiva nacional y cubrir los
servicios prestados a la importacién, sin que por esto se incurriera en alguna proteccion
indirecta a los productos nacionales.

Dentro del marco del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio se insertan los
codigos de conducta gue los paises firmantes deben observar, México firmo estos
codigos en el afio de 1990 y se refieren a:

+ Cédigo de Licencias de importacion: neutrales, justas y equitativas.
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« Reglas e informacion: publicarse sin demora los requisitos para las ficencias de
importacién para conocimiento de los gobiernos.

« Formularios de solicitud con la mayor sencillez posible.

« Valoracién de aduanas: valor de las mercancias importadas con un plazo mayor de
cinco anos para su aplicacion.

» Cadigo Antidumping: cuando un producto se importa a un precio inferior a su valor
nominal.

» Cobdigo de normas: eliminacién de reglamentos técnicos que obstaculicen el
comercio internacional.

» (Codigo sobre subvenciones e impuestos compensatorios: se impondran impuestos
compensatorios, siempre y cuando una investigacion se reaiice de conformidad a las
disposiciones de este codigo, examinandose las posibles pruebas de una
subvencién asf como los dafos causadoes por ésta.

En lo que respecta a México, la observancia de estos cddigos se encuentran reguiados
por la Ley de Comercio Exterior.

2.3 La firma del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN]}.

Como se planteo en el punto anterior, en el sexenio del Presidente Miguel de ia Madrid
se implementd una politica de apertura comercial y un cambio estructural sin
precedente en la economia del pais que se basd, principaimente en la desincorporacion
de empresas esiatales, asi como la preponderancia del mercado para ajustar los
precios de los bienes (oferta-demanda), todo esto con miras a la modernizacion del
sector publico y la economia.

El programa de la modernizacion del sexenio de Miguel de la Madrid, tomé como
premisa dos puntos fundamentales.

- Reordenacidn econémica para disminuir la inflacion principalmente, abatir la pobreza
e incrementar e! empieo. todo esto a partir de la implantacién de un programa
econdmico ortodoxo para estabilizar la economia e incidir sobre cambios
macreecondmicos que permitieran el crecimiento.

+ Los cambios estructurales se orientaron principalmente a la inversin privada
nacional y extranjera, con una nueva orientacion del modelo industrial def comercio
exterior, incentivando las exportaciones de bienes industriales no petroleros,
aprovechando las condiciones de la globalizacién a través de Ia apertura comercial.

Este programa de ajuste se referia principalmente a reducir las importacicnes y la
reduccién de precios de los bienes producidos en el pais por medio de una devaluacion,
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la reduccion de los ingresos reales para contener la inflacién y la apertura gradual del
comercio internacional.

Sin embargo, todas estas medidas fueron insuficientes para colocar a México en una
mejor situacibn econémica.

Durante el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari se llevaron a cabo platicas
con el gobierno de Estados Unidos de Norte América y Canada, para englobar las tres
ecanomias de América del Norte.

Asimismo en al afio de 7990 la Comision de Comercio de fa Camara de Diputados de la
LIV Legislatura de México, encargd a un grupo de profesores e investigadores de la
Facultad de Econemia de la Universidad Nacional Autonoma de México, la preparaciéon
de un informe a cerca de las implicaciones econdmicas, sociales y juridicas que tendria
para nuestro pais la celebracién de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
de América y Canada, ya que a partir de 1988 México habia realizado una acelerada
apertura comercial con el objetivo de modemizar la industria y combatir la inflacion.'

Actuaimente la apertura comercial de México y la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) no han sido un factor suficiente para modernizar la
estructura productiva y el aumento de la competitividad en el mercado mundial de
ciertos productos manufacturados producidos en México v si han derivado en beneficios
de las grandes empresas transnacionales gue existen en México principalmente de
Estados Unidos, ahondando la tendencia al deterioro de la balanza comercial, debido a
gue la mayaria de las importaciones en cuanto al volumen de inversion, se refiere a la
importacién de tecnologia de punta que las filiales contratan directamente con sus
respectivas matrices.

Los recursos que la industria textil nacional destina a la adquisicion de nueva
tecnologia son crecientes y muestran la dependencia tecnoldgica con el exterior.

A pesar del dificil entorno econdmico y la debilidad de los principales indicadores del
desempena de la industria textil, en ef afio 2002 esta industria realizo importaciones de
maquinania y equipo por un valor cercano a los 200 millones de délares,’ siendo la
parte mas importante en el rubro de inversién la adquisicién de tintoreria y acabados de
textiles y género de punto, dichas inversiones se dieron principaimente en el segmento
de las empresas textiles mas modernas que se encuentran localizadas geograficamente
en el centro de la Republica.

En este ambiente que favorece la importacion indiscriminada de tecnologia, sin
consideraciones de costos, las empresas exiranjeras ocupan una situacién mas
favorable que las nacionales, pues casi todos los gastos en que incurren las filiales por
concepto de compras de tecnologia representan ingresos para sus matrices en el
exteriar, y configuran el problema del subdesarrollo tecnoldgico al nivel de empresa que

"Cabatiero, U. Emilia. E1 Trstado de Libre Comercio, México, EE.UU.. Ganads, Beneficios y Desveniaias, Ed. UNAM-Diana 1992,
prdlogo.
1:*C:amara Nacional de la Industria Textil, Memoria Estadistica 2002, p4g 22.
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no fue reconoeido en México sino hasta finales de los afios sesenta. “Las conclusiones
de uno de los primeros estudios realizados en 1968 por la Organizacién para fa
Cooperacién y Desarrolic Econbmico (OCDE), en donde 137 funcionarios de las
empresas mexicanas de fos cuales séio 10 de ellos pertenecientes todos al sector de
las industrias modemas consideraron que la ausencia de la investigacion cientificas y
tecnolégica en ef pais es un obstédculo al desarrolio*

Dichos obstaculos al desarrolio en orden descendente de importancia son:
» Ellimitado tamafio del mercado domestica.
» La escasez de mana de obra altamente calificada.

« Los altos costos de las materias primas.
» Lainterferencia del estado en los asuntos empresariales.

Grafica 1.

importacion de Maquinaria Textil

[Hitione s e Dol es
t

-100 -

Afio 1994 1095 1996 1997 1998 1988 2000 2001 2002
Inversion 296 266 294 545 577 449 £57 320 197

QO variacion 58 -10.1 105  B5.4 59 135 116 425 -385
Fuente: Camara Naciongl de la industria Texil. Memoria Estadistica 2002, pag 22

™. Wionczak Migus), Bueno Gerando, Navarrete Jorge Edusrdo. La
Ed. F.CE.pp. 70-71
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Importacion por tipo de maquinaria.

Magquinaria / afios 1994 1995 1996 | 1997|1998 19992000 2001 2002
Maqmnana para la prepa ; 1 : :
racion de materiales textiles. . 53 44 35 102; 64 45 59 41 24
e : - ‘ ‘ .
‘Maquinas continuas de hilar. | 33 20, 37 68 100 573 93 211 10
‘Maquinas para bobinar o i _ | ‘ ’l ?
\devanar materias textiles. 2 15 27 300 24 30 38 22 10
‘Maquinas torcedoras de ‘ 7 i -
‘hilados. ! 8 § B8 13 10 16 g ) 5
Telares. 20 35 53 89 71 61 40 I 20
‘Maquinas para fabricar P | | | o
‘géneros de punto. © 54 30 42 95€ 98 102 108‘ 73 48
Maquinas o aparatos para | T | S
tintoreria y acabados textiles. 88 70 70 M 8 155 163. 172 97 59

e - : JE——— S SO SO

Otras maquinas texties. 10 47 25 31 56 25 39 19 20
Total 2 266 204 545 577 499 558 320 197

Fuenle Camara Nacponal de la Industria Texm Memona Eslad|sin;a 2002. pag 23

De acuerdo con las estadisticas oficiales del INEGI, el aspecto tecnologico es muy
heterogéneo. "En las empresas confeccionistas se emplean méaquinas y procesos de
manufacturas de diferentes generaciones, las empresas se orentan hacia el
mejoramiento de la tecnologia gerencial implantando sistemas de respuesta dindmica o
de minimizacion de inventarios, fratando de hacer mas con lo mismo”"” y aumentar el
nivel de productividad sin tener que invertir en nuevos equipos y maquinaria, debido
principalmente a la escasez de recursos financieros que se presenta en la pequefa y en
algunas medianas industrias.

Mexico fue desplazado por China como segundo proveedor de productos textiles a los
Estados Unidos, existen productos en donde México mantuvo su liderazgo, como se
abserva en la siguiente tabla.

S Hemandez Jesus. £1 Aprendizaje Tecnologico en la Industria Textil y de |2 Confaccién Hidrocatida. Marzo-Abril 1996, cuademo

42 oficina de coondinacidn de asesores del gobiemo hidrocalido. pég. 6
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Productos textiles en los que México es el principal proveedor de Estados Unidos.

T -  Variacion
B Articulo Lugar - Millones de dolares | 2001-2002
Hilos
Hilos especiales 1 51.31 71
IHilos de filamento texturizados 2 3893: 95
§btros Hilos de fibracota 2 7 77.5717777 159,
Hilos para la venta al menudeo  © 3 - 1148] 563
Otros hilos de fas o ’ 5 63.38] 06
Tejidos ) ;
‘Mezclilia 1 69.72 285
De fas 1 8.43] 39.5
‘Estampados 1 424 648.2
De fas para tapiceria 2 21994 21.3
Otra telas de lana 2 B 7 71689 - 356
Sarga en general 7 3 7717797.'5445 1518
De fibra de vidrio 3 1082 463
‘Ofras telas con mezcla de seda 3 748 1638
Para sabarasdefas 3 438 139.9
Telas engeneral 4 39846 138
'Especiales i 4 5956 61.2
Sargas de fas 4 368 48.4
Texdiles finales - ;
Calcetines de algodon 1 - 13282 52
Guantes de algodon 2 20.53 | 782!
‘Guantes de fas 3 S 12870 A

Fuente: Camara Nacional de la Industria Textit, con datos de Otexa Mernoria Estadistica 2002, ;:;ég 16

A nivel internacional el comercio de prendas de vestir es mayor que el de textiles, en
esta situacion el mercado mundial parece aceptar una penetracién importante de la
industria de la confeccion, de acuerdo a las estadisticas que muestran que este sector
es uno de los mas dinamicos en cuanto a las exportaciones se refiere, debido en parte
al Tratado de Libre Comercio (TLCAN) firmado con los Estados Unidos de América.

De esta manera tenemos gue las exportaciones segun el Banco Nacional de Comercio
Exterior, en el 2001 las exportaciones del sector textil y de la confeccioén fueron de
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10,168 millones de dolares, ocupando el segundo fugar del total de las exportaciones
de [la industria manutacturera, excluyendo Ilas exportaciones de productos
petroquimicos.

Los principales productos exportados por México en este sector fueron:

» En prendas de tejido de punto: camisetas y suéteres de algodon.
+ Fibras sintélicas; blusas y suéteres de fibras sintéticas.

« Tejido plano: pantaldn de mezclilla y gabardina, pantalén de fibra sintética.
- Otros: sostenes y textiles para el hogar.

Las exportaciones de la industria del vestido en el periodo de 7995-2001 han crecido de
2.9 a 8.6 miles de millones de ddlares, aunque comparativamente al cierre del afo
calendaric 2000-2001 hubo un decrecimiento del 7.5 por ciento.

Por lo que se refiere a las exportaciones de la industria textil desde 7995 han registrado
un crecimiento casi constante de 7.9 miles de millones de ddlares, comparativamente al
cierre del afio 2000-2001 hubo una disminucién del 15.8 por ciento.

Dentro de las exportaciones totales det sector en ese aio la maquila de confeccion de
prendas de vestir representa el 55 por ciento (5.6 miles de millones de délares).
Mientras gue las exportaciones de no maquila representa el 29.3 por ciento (3.0 miles
de millones de dolares).

Exportaciones textiles.

De acuerdo a datos proporcionados por la Camara Nacional de la Industria textil, las
exportaciones de esta industria disminuyeron en el afio 2001, respecto al afio 2000,
debido principaimente a la desaceieracion de la economia de los Estados Unidos, ya
que éste es el principal mercado a donde se dirigen los productos de dicha Industria.

Sin embargo, a pesar de la dificil coyuntura econémica por la que atravesaba el pais en
esos momentos, la Industria Textil mexicana siguié el proceso de modernizacion
emprendido por las empresas nacionales para colocarse en una posicion privilegiada
que les permitiia aprovechar las nuevas oportunidades de desarrollo que se
presentarian cuando la crisis mundial regresara a su fase de estabilizacion.

Dicho proceso de modernizacion dio como resuttado el aumento de la produccitn textil
en México, la cual crecié en un 34 por ciento en el periodo comprendido entre 1994-
2000.

El consumo de fibras sintéticas aurnentd 54 por ciento, mientras que el consumo de
algodén se triplicd en el mismo periodo.

En los dltimos nueve afios la Industria textil mexicana invirtio cerca de 3,500 millones de
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délares Unicamente en la adquisicion de magquinaria y equipos fabricados en el exterior,
con tecnologia de punta.

Como resultado de todo este las exportaciones de productos textiles tuvieron un
importante incremento en los afios que van de 7994 al 2000 aungue su crecimiento no
fue completamente estable.

Al cierre def afa 2002, las exportaciones de productos texdiles, alcanzaron un monto de
3,505.2 millones de ddlares, mostrando una ligera disminucion respecto al afio anterior
(-2.4 por ciento). Cabe sefialar que este comportamiento de las ventas al exterior de los
productos textiles fue el resultado de un esfuerzo notable de las empresas mexicanas
para diversificar mercados y contrarestar la disminucion de las ventas a los Estados
Unidos.

La permanencia como principal proveedor a los Estados Unidas en diversos productos
textiles que inclusc registraron yn aumento significative en el valor de sus exportaciones
a este mercado como se puede apreciar en la siguiente grafica.

Grafica 2
Industria textil y de la confeccion
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Gréfica 3

Exportaciones Textiles (datos anuales)
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Fuente: Camara Nacional de la Industria Texdtil, con datos de AGA. Memoria Estadistica 2002. Pég.15

Exportaciones Indirectas.

Como se observa en la siguiente gréfica, otro factor positivo a destacar en el
desempefio de ia industria textit en el afio 2002 dentro del Tratado de Libre Comercio,
fue el aumento de las exportaciones indirectas (ventas a la industria maquiladora) que
registraron un monto total de 7537.8 millones de ddlares, cifra 5.2 por ciento mayor a la
observada en el aiio anterior. Esta tendencia de exportaciones indirectas de la Industria
Textil Mexicana es congfuente con ia creciente demanda de “Paquete compieto” per
parie de los clientes.

De esta manera observamaos que el Tratado de Libre Comercio de América del Norie
se ha convertido en el factor mas importante en la incorporacion acelerada de la
industria textil en los mercados internacionales y ademas ha repercutido en aspecios
tan importantes como:

+ Disminucion de {a dependencia del mercado internc.

» Mejor calidad det! producto y mayor productividad.

+ Recuperacion en el nimero de ias empresas textiles y mayor nimero de empleos.




Gréfica 4

Exportaciones indirectas del Sector Textil
(Datos Anuales)
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Importaciones Textiles.

En el afio 2002, las importaciones de productos textiles registraron un monto total de
5,961.2 millones de dadlares cifra 1.5 por ciento mayor que la registrada en el 2001.

Cabe sefialar que las imporiaciones temporales gue representaron ei 77.4 por ciento del
total, se redujeron en -7.4 por ciento las importaciones definitivas de textiles crecieron
12.8 por ciento como se observa en la siguiente grafica

Gréfica 5
Importaciones Textiles (Datos Anuales)
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Podemos resumir las condiciones actuales en que se encuentra la cadena productiva
formada por la industria textil y de la confeccién mexicana, enumerando los principales
problemas que enfrenta y las situaciones que influyen positivamente en su desarrofio,
uno de ellos seria sin duda el aspecto tecnoldgico y su adaptacion a los procesos
productivos de las empresas textiles nacionales vy la integracion de organizacion
gerencial al interior de dichas empresas.

Los aspectos relativos a la implementacion de tecnclogia de las empresas textiles lo
abordaremos mas ampliamente en el capitulo tres.

2.4 Los cambios estructurales en la economia mexicana.

Como se vio en puntos anteriores los cambios estructurales mas importantes para la
economia mexicana, se dieron en l0s sexenios de los presidentes Miguel de la Madrid
con la entrada de México al GATT y el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari,
con la firma del Tratado de Libre Comercio.

En ambos casos la necesidad de cambios estructurales en ia economia mexicana,
aunado a una vision liberal de la economia; trajeron coma reflejo que el funcionamiento
de la economia nacienal diera un giro de ciento ochenta grados, al cambiar la politica
de sustitucion de importaciones y las medidas proteccionistas que el gobierno mexicano
implement6 para impulsar a la industria nacionai, poniendo énfasis en la importancia dei
comercio internacional.

El cambio de la politica econdmica, gue como hemos dicho, se inicid en ef sexenio del
presidente Miguel de la Madrid, incluia la adhesion de México al GATT v la consecuente
apertura comercial de la economia mexicana como consecuencia de la disminucion de
aranceles, dando origen también a un cambio en la estructura de las exportaciones.

En el perioda que va de 7986 a 7993, es un parteaguas para entender la situaciéon
actual de la economia mexicana, pues el proceso de liberacidn comercial, provoco
transformaciones fundamentates en lo intermo, en lo regional y en lo extraregional.

« En lo interno: Al cambiar la estructura de las exportaciones, concentrandose en
productos manufactureros.

* En lo regional: Al permitir la concentracién de estos productos en el principal
mercado externo, Estados Unidos.

* En lo extraregional: Al provocar un cambio en la estructura de las importaciones de
Estados Unidos, al despiazar parcialmente la importacion de productos asiaticos por
productos mexicanos.'®

" RAMIREZ Bonilla Juan José. México en el drea norteamericana de libre comercio: puntos neurdlgicos para los paises asiaticos del
pacifico, en Reestructuracidn de la economia mexicana, Universidad Autdnoma Metropolitana. pag. 148.

36




En el afo de 71986, se produjo una importante disminucidn de los precios
internacionales del petroleo, provocando una drastica reduccion en los ingresos
nacicnales al disminuir las exportaciones petroleras.

En el afio de 1385 el 67.43 por ciento del valor total de las exportaciones, correspondia
a las exportaciones de petrdleo crudo, en el afio de 7986 la proporcion solo fue del
34.53 por ciento (-26.90 por ciento), en términos del volumen de exportacién, la
reduccion fue de 525 a 470,000 barriles (-10.47 por cienta), a partir de entonces y hasta
1990 la participacion relativa del petrbleo en los ingresos por las exportaciones se
mantuvo con pequefios altibajos al rededor del 33.10 por ciento.!’

Los cambios estructurales en la econormnia mexicana tenian como meta principal elevar
las exportaciones de productos manufacturados para dejar de depender de las
exportaciones petroleras. Asi, en el afio de 7997 el crecimiento de las exportaciones
manufactureras y su participacién en los ingresos totales paso del 51.99 por ciento en el
afto de 71990 al 74.03 por ciento en 1991 y en los afios de 1992 y 1993 el incremento
fue del 76.67 por ciento y el 80.78 por ciento, respectivamente.

De 1987 a 1993, la parte de ias exportaciones mexicanas destinadas a los Estados
Unidos crecia del 64.67 por ciento al 78.87 por ciento en téminos globales.'®

En visperas de {a entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio y gracias al proceso
de liberalizacion econdmica unilateral, la economia mexicana habia legrado dos
profundos cambios estructurales de sus exportaciones: Por un lado logro tener un
mayor acceso a su prncipal mercado externo y por el otro sus exportaciones se
concentraron en los productos manufacturados.

Dado el aito grado de concentracion de exportaciones mexicanas (casi 80 por ciento
del total en 7993) sobre el mercado de los Estados Unidos y el predominio absoluto de
los productos manufacturados ( 80.78 por ciento en 7993} en la composicién de las
mismas, es conveniente sefialar que el sector textil sufrid una mutacién importante, ya
que los productos semielaborados (hilados y tejidos de fibras sintéticas y naturales) han
dejado de ser la principal categoria de exportacion y los productos terminados son
ahora los mas importantes.

Para la economia nacional el textil es uno de los sectores claves, no tanto por su
participacion en el PIB, sino por el volumen de empleos que genera, ademas mediante
el Tratado de Libre Comercio ia exportaciones textiles mexicanas hacia Estados Unidos
han cbservado mejores ventajas que muchos otros productos, como consecuencia de la
desgravacion de esta industria que se ha realizado en tres plazos de acuerdo con el
tipo de productos.

La primera desgravacion se realizo al entrar en vigor el Tratado de Libre Comercio entre
México y Estados Unidos el primero de Enero de 1994, el segundo en cinco afos

” op.cit.
" Ibiderm




posteriores y el tercero en diez afios.

Gréafica 6
Exportaciones de México a EE.UU de textiles y
prendas de vestir
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Fuente: Secretaria de Economig, El TLGAN y la industria texdil y de {a confeccion, Junio 2002.p4g. 10

Las cuotas de exportacion han guedado eliminadas desde e primero de Enero de 1994
para todos los productos originarios del area, en el caso de los productos gque empleen
materias primas importadas de paises fuera de América de! Norte las cuotas seguiran
vigentes hasta 7999.

Como lo estipula el articulo 302 del Tratado de Libre Comercio entre México y Estados
Unidos, se eliminaran respectivamente los aranceles sobre bienes textiles y del vestido
originarios de la otra parte de acuerdo con su calendario respectivo en el anexo 302.2
de la siguiente manera:

a). Los aranceles sobre bienes textiles y del vestido previstos en las fracciones
aranceiarias de la categoria de desgravacidn “A” en el calendaric de la parle, se
eliminaran por completo y estos bienes quedaran exentos del arance! el primero de
Enero de 1994,

b). Los aranceles sobre bienes textiles y del vestido previstos en las fracciones
para la categoria de la desgravacion “B 6” en el calendario de la parte se reduciran el
primero de Enero de 71984 en una cantidad igual en términos porcentuales a las tasas
base, posteriormente se eliminaran en cinco etapas anuales iguales a partir del primero
de Enero de 1995 y estos bienes quedaran exentos de arancel ei primero de Enero de
1899,

¢). Los aranceles sobre bienes textiles y del vestido previstos en las fracciones
para la categoria de desgravacion “C" en el caiendario de la parte, se eliminaran en diez
etapas anuales iguales a partir del primero de Enero de 1994, vy estos bienes quedaran
exentos de arancel el primero de Enero del 2003
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d). En el caso que la aplicacién de la formula establecida en los incisos (B) o {C)
para ias categorias de desgravacién “ B6 " o “C” resuite en un arancel superior a 20
por ciento ad valorem durante cualquier etapa anual, la tasa arancelaria para esa etapa
serd 20 por ciento ad valorem en lugar de la tasa que de otra manera resultara
aplicable."®

Los cambios que se generaron en el comercio de los bienes textiles y del vestido en lo
gue se refiere a las reglas de origen, procedimientos aduaneros, medidas de
emergencia bilaterales, revisidn y cambio de las reglas de origen, se debieron
fundamentalmente para insertar a la industria manufacturera en general y a la industria
textil en particular en el mercado global.

En la estrategia del gobierno mexicano para la industria textil y del vestido se planted
como prioritario el aumento y diversificacion de las exportaciones, y se propusieron las
siguientes estraiegias:

» Aumentar agresivamente las exportaciones de la confeccion.

+ Diversificar mercados y productos.
+ Aumentar la realizacién de precio por medio de la calidad.

* Modernizacion de disenos.

Desarroliar la industria maquiladora, asi como los subsectores prioritarios tales como el
de la confeccion y el génerc de punto a parir de un agresivo programa de apoyos para
la capacitacion y financiamiento para la adquisicion de nuevas tecnologias.

La produccién y comercializacion de productos textiles y del vestido estan entre las
actividades mas dinamicas en el mercado gliobal en el que aproximadamente 170
naciones producen para el mercado internacional, entre los que destacan Estados
Unidos, Canada, Japoén, Alemania, Hong kong, italia, Corea y Taiwan.

La magnitud del reto que significa la globalizacion econémica para la industria textil
nacional es gigantesca y obliga a ésta misma a aumentar la productividad y
competitividad, para contrarrestar las tendencias que se han venido presentando en
cuanto a la polarizaciéon y concentracion de la actividad textil.

19,
Secretaria de Economia, anexo 300-B. Bienes Textiles y del Vestido. Informacidn electrénica, pagina www. economia.gob.mx
Intemet. pag. 1.
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3. LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A LA INDUSTRIA TEXTIL NACIONAL




3. La tecnologia en el desarrolio econdmico de México.

La creciente globalizacion econdémica mundial y la consecuente competencia
internacional han puesto de manifiesto la importancia gue tiene el desarrollo tecnoldgico
de un pais al destacar que en el nuevo escenario mundial la investigacion y el avance
tecnolbgico permiten a un pais adquirir un mayor nivel de competitividad internacional.

Algunos paises de Asia, Europa y América, han logrado destacar en su poblacion Iz
necesidad de crear tecnologia, hasta el punto de generar en estas poblaciones una
cultura tecnoidgica necesaria para llevar a cabo todo un proceso de reconversion
industrial que les permita como pais insertarse de una manera mas adecuada en el
entorno internacional.

Los procesos de invencidn e investigacion tecnoldgica, traen como consecuencia el
desarrollo econoémice de un pais, en la medida en que este proceso de investigacion e
innovacion tecnolégica pase a formar parte de los procesos productivos de las
empresas.

Los institutos de investigacion (IT) de los pafses desarrollados se encuentran muy bien
vinculados a la industria de dichos paises, permitiéndoles alcanzar una alta
productividad y una fuerte competitividad internacional.

En la competencia internacional, los sectores productivos de un pais se encuentran en
mejores circunstancias compeltitivas en {a medida en que su capacidad de innovar vy
fransferir informacién a sus procesos productivos y a través de nuevas técnicas
productivas, les permiten transformar la produccidn y el nivel de sus exportaciones.

Una de las aplicaciones tecnoldgicas mas importantes que ha llegado a transfarmar los
procesos productivos de las empresas en los paises desarrollados, ha sido en lo que se
refiere al avance tecnologico en la microelectrénica integrada a los procesos
productivos de las industrias de los paises desarrollados. A esta nueva tecnologia se le
ha llamado “La tercera revolucion industrial” >

Las modalidades y formas de incorporacion tecnolégica a la industria se encuentran
inmersas en una nueva composicion de comercio mundial de bienes manufacturados
con un mayor contenide tecnolagico v sobre todo con la revolucion tecnologica.

Estos procesos de reconversion industrial se realizan desde diversos émbitos, segin el
pais de gue se trate, por ejemplo Japodn destaca por gue su proceso de industrializacion
desplaza recursos a aguellos sectores en que prevé un mayor dinamismo en los
mercados internacionales.

En México gran parte de la investigacion es financiada por el estado a través de

2O.IASSO. Javier. TORRES, Arturo. Desanulio tecnolégico en la industria manufacturera mexicana: El desempefio de las 1T
-Universidad Auténoma Metropalitana. pag. 96. 1996
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diversas instituciones tecnologicas, como universidades y centros de investigacion, pero
desafortunadamente la vinculacidn entre los centros de investigacion y la industria ba
sido incipiente.

Caracteristicas de la reconversiéon industrial internacional

o Pais f Caracteristicas B

Japon IReestructuracion permanente

Estados Unidos ;’Réindustriaiizaci()n ante la era de los servicios o
ltaka %Reestructuracién del instituto para la reconstruccion industrial
Eé’,ﬁéﬁé' - {Reconversién con concertacion o
China ‘Reconversion con apertura de mercados

“Taiwan, Corea, Singapur |Nuevas formas de organizacion industrial

Fuente: Industria Manufacfurera, Universidad Auténoma Metropolitana, situacién actual y perspectivas bajo un medelo alte-rri;l'ivo-:
1996.

El papel del Estado en los procesos de modernizacion tecnaldgica y transmision del
conocimiento cientifico, ha sido importante, aunque las polfticas implantadas para
afrontar con éxito el rapido cambio en los procesos de produccidn mundial no habian
resaltado el papel de la tecnologia como fuente de ventajas competitivas, ni habian
definido el rumbo a seguir por las instituciones tecnoldgicas.

En México en el afio 2001, El Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia (GFCyT) aicanzo
la cifra de 23,839 millones de pesos monto superior en 4.2 por ciento al de! afio 2000,
sin embargo en términos reales el GFCyT, experimento una reduccion del 1.2 por ciento
porcentaje practicamente al doble del que disminuyo el PIB ese mismo afic®

Al interior de 1as instituciones tecnolégicas existen diferencias en su propio desempefio
segun se trate del sector industrial en el que actGian y del tipo de empresas a las que
atienden.

Las instituciones tecnol6gicas es el conjunto de organizaciones piblicas y privadas que
apoyan el proceso del cambio técnico y el desarrollo tecnoldgico de diversos agentes
econdémicos.

PCONACYT. intorme General del Estado de la Ciencia y la Tecnologia 2002. Pag. 13,
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Tendencia del GFCyT 1990-2001.
Grafica 7

Tendencia del GFCyT, 1500-2001.
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Fuente: CONACYT . Informa General del Estado ¢e la Ciencia y la Tecnologia 2002

En el siguiente cuadro presentamos una tipologia de las instituciones tecnol6gicas de

acuerdo a este principio.

Tipologia de las Instituciones Tecnoldgicas

1.- Por los senvicios que prestan a). Genéricas
b). Especificas
2.- Por nacionalidad a). Nacionales
b). Nacionales con extranjeras
¢). Extranjeras
3.- Por el acceso a). Intrafirma
b). Mercado abierto
I:ngsme: I Manufaciurera Uni idad Autdnoma Metropolitana, situacién actual y desarrollo bajo un modelo allemativo,

Existen ofras IT que surgen por acuerdo entre el sector publico y el privado, los
pioneros de esta vinculacion fueron industriales gue identificaron en la década de los
afios sesenfa, la importancia de la IT-Industria, como una forma de mantener la
generacion y capacitacion de recursos humanos altamente calificados y de utilidad
inmediata para la industria, destacan los convenios universidad industria (UAM-
UNAM/GIRSA-CONDUMEX-COMEX), la capacitacion que imparten extranjeros en el
uso de maquinaria y equipc importado (Centro de Capacitacién Textil, Catex) y el apoyo
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de IT genéricas comec el CONACYT a través del financiamiento educativo tipo becas.

1. Por los servicios que prestan: Clasifica a las IT en dos grupos, IT genéricas y
especializadas.

a) Genéricas: son las que praporcionan servicios tecnolégicos a varios sectores
industriales y de servicios como el INFOTEC y el centro de innovacion tecnologica de
la UNAM.

b) Especializadas: Son centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico en los que se
encuentran un grupo de empresas de una rama ¢ sector industrial o de servicics
especificos.

En México es variable la antigledad y el objetivo de las IT, los servicios que prestan
generalmente son especializados.

2. 1T Por nacionalidad:

a) Nacionales: Surgen generalmente por decreto o por una necesidad relacionada con
las empresas publicas tratando de impulsar a la naciente industria, como el caso del
Instituto Mexicano del Petréleo (IMP),Infotec y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

Estos institutos surgieron en la década de los afios sesenta y setenta con la finalidad de
servir a una politica proteccionista y de acuerdo con el modelo de sustitucion de
importaciones.

b) Nacionales y extranjeras: Estas empresas se encuentran ligadas a empresas
multinacionales que venden tecnologia a través de licencias o por medios de
asociaciones con firmas locales

Existen casos en los que individuos lograron desarroilar algan producto tecnolégico y
les permitid crear su propia empresa, logrando destacar en el mercado doméstico con
su producto, lo que les valid que algunas empresas extranjeras los invitaran como
socios para crear una alianza estratégica (Joint Venture), permitiéndole al socio
nacional aprender del socio extranjero y desamollar una tecnologia independiente
otorgandole un mayor margen de negociacion en la biisqueda de tecnologia
internacional, por lo que pudieron crear centros de tecnologia propios desde la década
de los afos sesenta, los casos mas sobresalientes son los de la industria de autopartes
y de polimeros identificados con las firmas Spicer y Girsa, (ambas del grupo Desk),
Cydsa y el Grupo Alfa.

¢) Extranjeras: Son aquellas que apoyan a sus firmas filiales desde el centro tecnolégico
ubicado generalmente en el pais de origen.

22 .
JASSQ, Javier. TORRES, Artura. Op.Cit.,p4g.107




Estas IT a través de su centro tecnoldgico asesora también a sus socios y propietarios
de licencias, dependiendo del tipo de contrato que hayan establecido para la venta de
tecnologia

La ventaja competitiva de este tipo de IT radica en el conocimiento de tecnologia, asi
mismo pertenecen a los grupos mas dinamicos e innovadores.

3. Por el tipo de acceso de las firmas al servicio tecnolégico.

Se caracterizan por las modalidades de la interaccion gue tienen con la demanda de
tecnologia y abarcan los vinculos de propiedad entre la oferta y la demanda, es decir
con las empresas que requieren de sus servicios.

a) IT con relaciones intrafirma; Forman parte de una empresa o grupo de empresas que
proporcionan normalmente servicics especializados. Funcionan como laboratorios de
pruebas, plantas piloto o como grandes centros de investigacion y desarroilo, Las
empresas que pertenecen al grupo acuden & ellas para resolver problemas especificos
o proyectos de iargo plaza.

b) IT qgue operan medianle relaciones de mercado. Operan externamente a las firmas
demandantes, {a relacion se presenta mediante tos mecanismos de mercado abierto.
Las empresas acuden a este tipo de IT para recibir sobre todo servicios de informacion,
resolucidn de problemas técnicos, certificaciéon de calidad v estudios de mercado. Las
empresas nacionales demandan servicios poco sofisticados en contraste con ios que
demandan las empresas extranjeras, ya que éstas solicitan servicios con un importante
componente tecnoldgico, tales como ingenieria de proceso y productos de investigacion
esiratégica.

En la Industra Textil la tecnologia esta basicamente incorporada a la maquinaria, esto
explica que los proveedores de tecnologias actuales para jas empresas de esta
industria en México, se den a través de los grandes fabricantes de maquinaria textil de
Alemania, Japon, ltalia y Espafia. Estos proveedores resueiven también aspectos de
capacitacion de las empresas, ya que la compra de la maguinaria incluye el
compromiso de capacitar al comprador.

Las fuentes de informacion para la actualizacian tecnologica de las empresas textiles en
México, son las ferias internacionales vy el conocimiento del medio, mediante redes
informales con el proveedor de tecnologia y con las empresas competidoras.

El aprendizaje tecnolégico nacional se encuentra condicionado en muchas ocasiones al
grado de desarrollo tecnolégico de los paises de los cuales se importa dicha tecnologia
sin embargo, México cuenta actualmente con algunas instituciones tecnologicas que
buscan incorporar a este pais en el ambito de la creacién de tecnologia propia, que le
permita un mejor nivel de competitividad del sector manufacturero en general y a la
industria textil en particular, en los mercados internacionales, como se muestra en el
siguiente cuadro de acuerdo al desempefio de las /T nacionales y extranjeras.




Desempeiio de las IT Nacionales y Extranjeras

: | Sector

‘Nombre Exito MenorExito  Firma/Usuarios
IM: del Petroleo L I Petroquimica
Ctro. Innov, Tec x ~ Especializados
Infotec 5 : X . Diversos _ o
Conacyt N _ X Tendencias/Especiales !
Cetei X | informatica |
‘Catex : f X Textil :
C:T: Spicer X ! Auto partes

Cl.Irsa X i Quimico/PQ/Textl
UAM- X | Polimeros

Bufete Ind X 1: Construccion/Varios
Consulitores privados X ‘ X Diver/Especializados
Asoc. Nal. Ind. Quim | X ‘ ‘Quimico/Petroquimico |
Ind. Nal. Auto partes X Auto partes

-Cam. Nal. Ind. Textil X X Texl

Fuente: Universidad Auténoma Metropolitana, Xochimilco. Industria Manufacturera, p&g. 115

Aprendizaje Tecnoldgico

Es un instrumento tedrico conceptual, para identificar las actividades productivas en la
empresa y entre las empresas, éste marca la pauta a seguir en la elaboracién de
estrategias y acciones productivas de las unidades econdmicas y permiten realizar un
continuo seguimiento de estas actividades. “Fl aprendizaje Tecnolégico consiste en Ia
expeniencia de realizar las actividades productivas entre e infra empresas de una forma
diferente y mas eficiente que la establecida, tanto en negocios y compra de tecnologia
como en su copia adaptacién y diseflo”. Esto no implica reunir cuantitativamente
muchas formas de saber hacer, sino mejorar formas establecidas. El proceso de
aprendizaje tecnolégico esta determinado por presiones internas a la empresa (costos,
inversion, etc.) y externas (politicas gubernamentales), la productividad y Ia
competitividad de las empresas estan condicionadas por el grado de dinamismo del
entorno técnico econémico.?

Problemas:

» Alta fragmentacion en la industria e incapacidad de generar economias de escala.

« Existencia del deéficit comercial en el sector (reflejado en la balanza de pagos en fa
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cuenta corriente).
= Desarticulacion entre los dos bloques de la cadena productiva {textil-confeccian).

« Vinculacidn muy pobre de la universidad con la industria, sobre todo en la pequefia
empresa, que son la mayoria.

Ventajas:
* Flexibilidad en las empresas del sector para cambiar de unos productos a otros.

» Las capacidades productivas de los trabajadores son de alta espedializacion, adn sin
capacitacion formal.

+ Bajo indice de conflictos laborales, en los dltimos afios, ya que éste era uno de los
principales problemas anteriormente.

= Auge de las prendas de vestir en el comercio internacional.

La apertura comercial y la internacionalizacién de los mercados, comienzan a crear en
el empresario la conciencia sobre la necesidad de involucrar persenal capacitade en el
desenvolvimiento de la empresa.

El aprendizaje tecnoltgico se puede resumir como:

Las actividades y rutinas productivas son un proceso de mecanizacion de habilidades y
destrezas, y de esta manera se conforma el aprendizaje tecnolégico.

La innovacion tecnologica esta determinada por el aprendizaje tecnologico y se integra
en dos dimensiones:

+ Una como adquisicion de habilidades productivas
» Y otra como proceso de adaptacion del disefio tecnolégico.

Como podemos ver, ia estructura tecnologica de México es muy deficiente ante los
retos gue presenta el nuevo orden econémico mundial, las empresas nacionales que
cuentan con acceso a la tecnologia de punta normalmente pertenecen al segmento de
las grandes empresas, si consideramos que el numero de éstas son minimas en el
sector manufacturero, el impacto econdémico a nivel nacionat no genera los excedentes
necesarios para financiar el desarrollo, es por esto gue necesitamos incentivar y
destinar un mayor numero de recursos econdmicos a la investigacién y al desarrollo
cientifico y tecnologico.




3.1 Fabricacién de maquinas- herramientas y la participacion del Estado.

En la década de los afios cincuerita, el rezago tecnoiogico de la industria fextil
mexicana, se manifestaba principalmente en la obsolescencia de la maquinaria
disponible en ese momento, por ejemplo, habria que decir que los telares existentes en
esa industria eran 37,167, instalados en 7950, y presentaban ya un atraso tecnologico

impaoriante.

Veinte afios después, la modernizacion de la industria textil habia sufrido una ligera
variacion, aunque, no de modo radical, en 1973, de 49,170 felares, de la rama del
algodén se consideraban antiguos el 37 por ciento, por ser modelos anteriores a afo de
1946, del resto, 47 por ciento se habian construido entre 1946 y 1959 y 53 por ciento
del afic de 7960 en adelante

Este refativo incremento en el proceso de modernizacién de esta industria se sustentd
principalmente en el avance tecnoldgico de ofros paises, sin embargo una pequefia
parte de la maquinaria nueva que se instalo en los afios de 71950 y 7960 se fabricaron
en México.

Con el inicio de la Segunda Guerra mundial, la obsolescencia de la maquinaria textil se
aceler¢ debido a la demanda que existio en ese momento de productos textiies,
obligando a las empresas a redoblar su produccion y la utilizacion de la maquinaria, sin
que hubiese paralelamente un proceso de renovacion.

La obsolescencia tecnoldgica, condujo a la indusiria textii y algodonera mexicana a una
profunda crisis de estructura, Para superarla se planteé la modemizacion urgente de
esta industria por parte de algunos empresarios y ef gobierno, cambiando las maquinas
viejas por nuevas o seminuevas, asi como hacer reparaciones y adaptaciones a las
mismas.

Asi naci¢ la iniciativa de producir en México maquinaria textil en serie, fundandose en el
ano de 1953 Toyoda de México, S.A., con un capital social de 60 millones de pesos. La
empresa japonesa Toyoda Automatic Loom Works, aporto el 59 por ciento, el gobierno
mexicano aporto el 37 por ciento a través de Nacional Financiera (NAFINSA) y un grupo
de accionistas mexicanos y japoneses dieron el restante 10 por ciento. La meta era
instalar una fundicion de hierro y acero y una planta para la fabricacién de maguinaria
textil.

Esta planta se instalo en la naciente Ciudad Sahagin ubicada en el estado de Hidaigo,
al lado de ofras dos importantes fabricas, Diesel Nacional (Dina) y la Constructora
Nacional de Carros de Ferrocarril (CNCF), que serian ejemplo y escuela para el resto
de la industria; Sin embargo, no se proponian transmitir ningGn conocimiento a los
mexicanos, ya que todos sus t&cnicos superiores eran japoneses.

24 i
GAMBOA, Ojeda, Leticia, Ensayos de fabricacién de maquinania textil en México. Universidad Auténoma de Puebla, informacién
electrénica, internet.
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La era de la modernizacién de la industria textil se habia iniciadc ya que Toyoda de
México ofrecia abrir una fabrica tipo, con 7,200 husos y 390 telares

Toyoda inici6 sus operaciones en el afio de 1956, pero no fue sino hasta ef afio de 1957
cuande armo las primeras maquinas textiles, siendo estas 122 cardas, en 1958 fabrico
119 de dichas maquinas, y 47 trociles y 80 telares, en 1959 la construccion de cardas
bajo a 70 pero la de trociles subid a 85 y la de telares a 2177.

Toyoda operd solamente hasta finales de 1959, habiendo fabricado un total de 377
cardas, 132 trociles y 297 telares, cantidad muy inferior a lo que se proponian producir,
si tomamos en cuenta que en el afio de 7950 los telares algodoneros no automaticos
sumaban 32,313, podemos decir que Toyoda no fabrico ni el uno por ciento de los que
debian sustituirse y ademas los 297 felares ni siquiera alcanzaron para montar la

fabrica tipo.

Un problema técnico fue el que determiné el fracaso de Toyoda, ya que sus maguinas
no fueron aceptadas en el mercado mexicano debido a que el equipo que ofrecia era
inadecuado, por que se frataban de viejos modelos que se podian considerar como
obsoletos. Esto se debié a que sus mismas maquinas de maquinado provenian, de una
vieja fabrica desmantelada en Japén.

A todo esto hay que agregar, que en México la mayoria de fa maquinaria textil provenia
de Estados Unidos y en menor proporcion de Europa, por lo que la inadecuacion e
incompatibilidad con la tecnologia japonesa era inevitable, ademas Jap6n todavia no
destacaba como un pais de vanguardia en la tecnologia textil, por io que resultd
paraddjico que se pretendiera modernizar la industria textil con la tecnologia de un pais
que adolecia dei mismo mal.

Para fines de 1958 las pérdidas de Toyoda sobrepasaban al capital social en cerca de
10 millones de pesos, sus acciones valoradas nominalimente en 35 millones, fueron
adquiridas por Nafinsa en 3 millones de pesos. De este modo se convirtié en una
empresa estatal que al aio siguiente cambio su nombre por el de Siderurgica Nacional,
S.A. (SIDENA).

Los directivos de Sidena promovieron la reafizacion de una encuesta entre los
industriales del ramo para conocer sus necesidades y preferencias, manifestando su
prediteccién por Draper para telares y por Saco Loweil para toriles, empresas con las
que se firmaron contratos para asistencia técnica y fabricacion de equipo.

Saco-Lowel shops y Draper Corporation, eran de las mas prestigiosas constructoras de
maquinaria textil en los Estados Unidos, con una tradicién de mas de cien afios. Entre
finales de 7963 y mediados de 1965, bajo su licencia, Sidena fabricé 143 toriles con un
valor de 32 miliones de pesos y 735 telares por 24 miliones de pesos.

Sin embargo este proyecto de Sidena también fracaso, no por problemas de tecnologia
sino mas bien por intereses econdémicos. Los industriales textiles alegaron que los
precios de las maquinas producidas eran elevados y que los créditos para adquiridas
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eran cares, ya que ilos primeros toriles importados de 1967 a 1964 costaron en
promedio 760 mil pesos y los telares 27 mil contra los 224 mil y 33 mil pesos que valian
los de Sidena.

El fracaso de Sidena como fabricante textil se debid a un profunde desacuerdo entre
sus directivos y la Secretaria de Industria y Comercio, ya que, para los primeros, Sidena
era la solucion def problema de la modemizacion de la industria textil y representaba un
proyecto de Estado de interés nacional, sin embargo los funcionarios de la Secretaria
de Industria y Comercio no io consideraban asi y en febrero de 1966 decretaron la libre
importacion de maquinaria textil, incluyendo las lineas que fabricaba Sidena e inclusive
maquinaria usada,

La logica de todo esto se debib en principio a la presién que ejercieron los empresarios
textiles sobre este proyecto al prevalecer una vision claramente capitalista y no
nacionalista, las importaciones de magquinaria textil que se reahzaron entre 1966y 1974
alcanzaron la cifra de 7 mil millones de pesos.

Estos aspectos en los que el Estado mexicano ha procurado incentivar la inversion en la
produccion de bienes de capital se han visto limitados siempre por la falta de
especializacion tecnolégica y productiva al tener que solicitar asistencia técnica vy
cientifica a los paises mas desarroliados, los cuales no siempre coinciden con los
intereses nacionales. En México se han hecho esfuerzos en este campo de la economia
a traves de estrategias de industrializacién y programas para desarrollar una industria
nacional de bienes de capital, pero con la apertura comercial que ha traido consigo el
Tratado de Libre Comercio, es muy probabie que los esfuerzos que se han dado en
este sentido, se vean reducidos por el acceso a tecnologia de punta, que tendran no
sélo la industria textil, sino la industria manufacturera en general.

El problema de las relaciones entre el proceso de transferencia de tecnologia
proveniente del exterior y el desarrollo econémico nacional, puede identificarse en la
falta de interés en la investigacion y desarrolio tecnolégico al nivel de empresa, es decir
en las escasas peticiones y encomiendas que hacen las empresas nacionales a los
centros de investigacion nacionales y extranjercs.

En el Diario Oficial de la Federacion de octubre de 1987, se hacen algunas
clasificaciones de las maquinas-herramientas, que se consideran prioritarias para el
desarrollo econdmico del pais, las cuales se enumeran a continuacion:

La maquina-heramienta es un medio por el cual el hombre eleva su capacidad de
produccian at facilitar el trabajo de este por medio de fa fuerza motriz.

La gama de usos y aplicaciones es muy variada, ya que estas se pueden ajustar, para
alcanzar casi cualquier dimensién.

Magquinas- Herramientas para labrado de piezas mecanicas con arranque de viruta.

+ Fresadoras ( verticales, horizontales, universales).
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Rascadoras.

» Maquinas de transferencia.

* Tornos semiautomaticos.

» Tornos verticales.

+ Tornos paralelos universales.

« Taladros de columna.

¢« Centros de maquinado.

« Generadoras de engranes.

» Taladros radiales.

Maquinas Herramientas que operan la deformacién del metal sin merma del mismo.

+ Prensas compactas (hidraulicas y simples)

» Cizallas (mecénicas, hidraulicas y simples)

* Prensas hidraulicas superiores a 300 toneladas.

* Prensas de cortina (mecanicas)

* Prensas troqueladoras.

Existen varios factores de distinto grado de importancia que explican parciaimente la

falta de interés que la mayoria de empresas nacionales presentan por la investigacion y

desarrollo tecnolégico.

Esto en parte se explica por la orientacién general que tuvieron [as politicas econémicas

(fiscales, de fomento industrial y proteccionistas) entre los afios de 1945 a 1970, que

hacian practicamente innecesario este tipo de gastos.

< Los empresarios optaron con mucha frecuencia por la alternativa facil, de procurar
que todos los problemas de tipo tecnolégico, pueden ser resueltos internamente, o
con un gasto adicional por la asistencia técnica desde el exterior.

+ El nivel profesional de los empresarios, no era lo suficientemente alto para

percatarse de las ventajas que reportaba para su empresa la investigacién y el
desarrollo tecnologico.




En los arreglos contractuales de ia transferencia de tecnologia, entre la empresa
nacional y la extranjera, existia una clausula, segun la cual los desarroilos tecnolégicos
generados por fa empresa mexicana en determinadas lineas de productos, pasaban a
ser propiedad de la empresa extranjera.

Como se puede apreciar, para que en México existiera una cultura tecnolégica, no
solamente se tendrian que eliminar todas las inercias que el pasado reciente nos ha
heredado, traduciéndose esto en el poco desarrolio cientifico y tecnologico con el que
contamos actualmente.

Con este avance cientifico y tecnolbgico tan marginal, se han puesto a competir a las
empresas nacionales, con empresas de paises que son auténticos centros de
praduccion tecnolégica.

Estos paises destacan por la alta integraciébn que existe entre sus instituciones
tecnolégicas y sus industrias, ya que muchos de los avances tecnolégicos y
descubrimientos cientificos, son aplicados a la fabricacion de maquinas herramientas
que son utilizadas posteriormente en los procesos productivos de las empresas,
otorgandoles una fuette postura competitiva en €l comercio internacional.

En Meéxico el sector de maguinas-herramientas esté orientado principalmente a la
produccion de maquinas mas pequefias y sencillas, y en menor medida a maqguinas
herramientas medianas y grandes.

Las tendencias mas importantes del cambio tecnolédgico, es el que se refiere a la
integraciéon del control numérico computarizado, pero estas empresas, creadoras de
esta fecnologia o que elaboren este tipe de maquinaria, casi no existen en México. La
tecnologia de maquinas-herramientas que se elaboran en México es madura y conocida
y los procesos de adopcién e innovacion tecnolégica se realizan por copia., por lo tanto
las empresas nacionales no acuden a las |T especializadas, por que no existen o por
que la especializacion de las empresas no lo requieren, ya que los cambios en los
procesos y sus productos son menores.”’

Las empresas acuden a las ferias y exposiciones para conocer las nuevas tecnologias y
poderlas aplicar a sus procesos productivos.

Los excepcionales vinculos con la IT, son para solicitar servicios relacionados con
informacion general, y equipo especializado, o para algun tipo de verificacion normativa
0 para aprovechar financiamientos blandos.

Las empresas extranjeras acuden a la matriz para resolver sus requerimientos
tecnolbgicos y las empresas nacionales desarrollan o copian a tecnologia difundida.

En lo que respecta a la participacion del estado en esta industria, se da a partir de
programas de fomento a la industrializacion e implementacion de medidas que permitan
la evolucién de ventajas comparativas, politicas de fomento a {a industria que se

5
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estructuraron en los afios cuarenta con la palitica de sustitucién de importaciones y el
desarrollo del sector agricola, quien como hemos dicho permitid por muchos afios
generar excedentes que financiaron el desarrollo econémico del pais.

3.2 Programas de Fomento a la Industria de Bienes de Capital.

Como hemos dicho, esta politica de sustitucion de importaciones, no respondié a las
expectativas de desarmrolio de México por el gran proteccionismo a la industria que se
habia generado y ante la creciente apertura del comercio mundial, que se dio a partir
de los afos ochenta.

La baja en el precio internacional del petroleo mostré la debilidad estructural de la
economia mexicana y a partir de este momento, la politica de sustitucion de
importaciones fue desplazada por una nueva vision del mercado y se implementaron
nuevos mecanismos de equilibrio econémico. Sin embargo en este periodo de
transicion el nuevo modelo de desarrollo econdmico dejé sin definir una politica de
industrializacién nacional al carecer de programas de fomento industrial. No fue hasta
que la SECOFi (hoy Secretaria de Economia), presentd el Programa Nacional de
Modemizacitn industrial y del Comercio Exterior 1990-1994 que se contd con un nuevo
plan y una estrategia de desarrolio industrial.

En este nuevo plan de politica industrial, adoptado por el Estado mexicano se planteaba
crear estructuras de mercado acordes con las necesidades competitivas de la industria,
a partir de la desreguiacién econdmica y la apertura comercial.

En lo que respecta al desarrollo tecnoldgico, plantea que cada sector industrial tendra
que definir sus necesidades tecnolégicas en funcién del mercado, siendo las acciones
del gobierno las siguientes:

+ Promocion de ferias y exposiciones internacionales (BANCOMEXT).

» Optimizar la regulacion, de transferencia de fecnologia, eliminando controles
excesivos.

+ Crear programas de enlace y colaboracién entre las empresas y los centros de
investigacion tecnolégica (IT).

* Impulsar la creacion de parques tecnolagicos.
« Promover esquemas de financiamiento.

* Incentivar fiscalmente a las empresas que inviertan en mejoras tecnoldgicas y
capacitacion de personal.

* Promover {a simultaneidad juridica, en la propiedad industrial, respecto a los paises
con los que se comercie.




Sin embargo los resultados de estos programas de fomento industrial, se han visto
limitados por fa baja disponibilidad de recursos para sus aplicacion, aunque existen
algunos que han logrado tener un éxito satisfactorio, como el que ha obtenido el Comité
Nacicnal de Productividad e Innovacion Tecnolégica {COMPITE), el cual se encarga de
diagnosticar los problemas en la organizacion de la linea productiva y proporciona
asesoria y consultoria a las pequenas y medianas empresas.

El desarrollo econdmico de estas empresas depende de la dotacion de recursos
tecnologicos que permitan el desarrollo productive y fortalecimiento comercial de las
mismas ante el embate de las empresas extranjeras, esto podria lograrse al tener
acceso a créditos de mediano y largo plazo, destinados a la adquisicion de maquinaria y
equipo nacional o de importacién para su modernizacion, y paralelamente un programa
de incentivos a las empresas que reinviertan parte de sus utilidades en investigacion y
desarrollo tecnologico.

Las instituciones que intervienen en la dotacién de recursos financieros, programas de
capacitacion de personal y asesorias, son muchas y variadas, sin embargo destacan las
siguientes instituciones y secretarias de Estado:

« Fondo de Apoyo a las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas. (FAMPIME). S.E.

= Fondo de Fomento a la Integracion de Cadenas Productivas, (FIDECAP), S.E.

* Apoyos Fiscales para los Proyectos de Investigacion y Desarrollo de Tecnologias,
SHCP

» Becas de Manutencion para Apoyar a la Capacitacion Previa a Confrato,
(PROBECAT), STPS.

* Programa de Apoyo y Fomento a las Exportaciones, (PROFAEX), SAGARPA.
 Capacitacion en el trabajo. SEP.

« Fondo de Inversion y Desarrollo para la Modemizacién Tecnologica, (FADETEC),
CONACYT.

= Talleres de Cultura Empresanial, UNAM-SEP.
Apoyos de la banca de desarrcllo y comercial:
* Programa de Modemizacion y Equipamiento Empresarial, NAFIN.

* Credito para Financiar el Equipamiento y Capital de Trabajo para Pequefias y
Medianas Empresas relacionadas con la exportacién. BANCOMEXT.

Todos estos programas, como se puede apreciar han, dado resuitados parciales en la
busqueda de mejoramiento tecnolbgico, sobre todo en la creacion de nuevas
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tecnologias, las cuales como hemos dicho, dependen de una alta capacitacion
tecnologica y un gran ingenic para integrarlas a los procesos productivos de las
empresas nacionales.

En Meéxico la promocidon de la produccién de bienes de capital toma oficialmente un
perfil estratégico en el afio de 71977 cuando se publica un proyecto conjunto, NAFINSA-
ONUDI, ftitulado “México una estrategia para desarrollar la industria de bienes de
capital”.

Otra propuesta de desarrollo tecnologico se da con el plan nacional de desarrollo de
1981, el cual incluye et plan de desarrollo industrial, que define la fabricacién de bienes
de capital como una actividad estratégica para la economia.

Se hizo también una clasificacion de los bienes de capital que se consideran prioritarios
para la produccidn de magquinas-herramientas y se formalizo un acuerdo para la
sustitucion de importaciones con algunos organismas y empresas el sector publico.

Dentro de las politicas de apoyo del gobiemo mexicano se encuentran los fideicomisos
que tienen la funcién de ser un instrumento que permite canalizar fondos al desarrollo
econdémico y social.

La produccién de maquinas-herramientas en muchos paises es un exponente basico de
la situacidn en que se encuentra la industria de bienes de capital haciendo posible en
gran parte elevar las condiciones de productividad y el avance tecnologico.

En Méxica el tipo de maquinas-herramientas que se fabrican es convencional, ya que
aperan manualmente y estan fabricadas basicamente con tecnologia obsoleta, y las
tecnologias de punta con las que cuentan algunas empresas siguen siendo de
importacion,

3.3 La produccién nacional e importacion de maquinas-herramientas para la
industria textil,

En Ia segunda mitad de los afios ochenta, se presentd una propuesta de reconversion
industriai del pais. Los empresarios textiles consideraron las propuestas que diversos
organismos internacionales habian presentado, {ONUD:, Banco Mundial, Boston
Consulting Group) y elaboraron su propio proyecto de modemizacian.

En esta propuesta se planteaba la necesidad, en principio, de no invertir en tecnologia
debido a lo limitado de los recursos econdmicos

La atencion de esta reconversion se centré principalmente en lo que se refiere a las
relaciones laborales, es decir ‘renovando actitudes”, “‘incrementando la mistica de
trabajo”, ‘fomentar la imaginacién e ingenio”, aprovechando ios recursos disponibles %

2%
PORTOS, iima, Pasado y Presente de la Industria Textil an México, Ed. Nuestra Tiernpa, pag 105
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Con este proyecto de reconversion se esperaba:
Mejorar la competitividad, primero en el mercado interno y después en el externa.

Iniciar acuerdos entre los empresarios de cada subsector para mejorar la efectividad de
los procesos textiles.

Mejorar ios costos de produccién a partir del manejo adecuado de la energia y de los
recursos productivos.

Llegar a una nueva concertacion con los sindicatos de la industria.

Lograr que fa importacion de equipos y refacciones, sean libre de arancel y de agil
tramite en ias aduanas.

El gobierno de México, a través de la Secretaria de Economia y de otros arganismos
publicos y empresariales plantea a partir del programa para la competitividad, fartalecer
y consolidar el desarrolio de esta industria, para situarla en un nivel que responda a las
nuevas condiciones del mercado internacional, a partir de! incremento de la
productividad v una mejora en precio y calidad similar a las que se ofrecen en el
mercado internacionai.

Con esta propuesta se pretende modernizar la magquinaria y el equipo textil, e impulsar
el desarrolio tecnoldgico, aprovechando el cambio estructural que se ha presentado en
la economia mexicana a partir del tratado de libre comercio, ya que en el afic 2007 el §7
por ciento de las exporfaciones mexicanas de textiles y prendas de vestir se
beneficiaron de las preferencias arancelarias otorgadas en el tratado, pasando a ser el
principal socio comercial de Estados Unidos en este sector, aunque actualmente se
presenten en el entorno internacional nuevos paises competidores que han venido
desplazando a México en este sector, debido principalmente a lo tardio que se han
presentado estos cambios estructurales y su debida implementacion aunado a las
condiciones actuales que se presentan en el mercado domestico de dicha industria.

Los niveles de productividad y competitividad alcanzados por la industria textil y del
vestido y la importacién de maguinaria y equipo se muestran en los siguientes cuadros
que denotan también el peso especifico que tiene la industria textil nacional y de
manera particular en la industria manufacturera, en los ultimos afos esta industria ha
enfrentado una situacion critica, debido al incremento de la competencia internacional.

La agudizacion de la competencia por fos mercados se ha dado especialmente con
paises que no compiten con las mismas reglas faborales, ambientales y de apoyo de
sus gobiernos.

El caso de China es un ejemplo, ya que en este pais los indices de productividad son
muy elevados, aunados a un nivel salarial significativamente bajo y una alta
participacion del estado por medio de subsidios, obteniendo de esta manera una
elevada productividad que les permite ser muy competitivas internacionalmente.
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indice de la productividad de la industria textil y del vestido.
{Segun rama de actividad, base 1993=100)

Hilado y | Hilado y
tejido de © tejido de ;
fibras . fibras |Otras industrias | Prendas. Cueroy
Periodo Total blandas . duras : textiles ‘de vestir: calzado
1996 1031 | 1182 | 1116 1109 937 | 1086
1997 1006 : 1184 | 994 1154 88 = 1112
1998 986 . 1206 | 987 1135 - B28 | 1142
1999 949 @ 1205 | 989 98.9 784 1151
2000 944 @ 1180 | 1073 115.6 71 1104

Fuente: INEGI, La industria textit y del vestido en México 2002, pag 48

Produccién bruta en valores basicos de la industria textil y del vestido

segun rama de actividad.
{miles de pesos)

Hilado y '

i tejidode : Hiladoy Otras :

| fibras ' tejidode ! industrias Prendasde {Cueroy
Periodo total blandas  (fibras duras' textiles . vestir icalzado
Precios ’ '
corrientes ! ; !
1996 1 119,240,285 23 956,042 2,283,049 24,596,222 48,293893 20,111,080
1997 151,197,642 30,002,167 2 682,036 30 852724 63,287,021 24.373,494
1998 182,321,597] 31,890,517 3,035,572 38 874,094 80,614,984 27,906,430
11999 | 210,898,875 33,130,420 3,157,439 48,041,620 95,391,846 31,177,550
2000 ;238,786,011 33,786,384 3,342,917 61,361,220 108 512971 31,782,519
Precios | o ’ A o
‘constantes | - B ‘
1996 | 59.440,670] 12,098,916 1,095274 12,009,305 24 619379 9 617,796
1997 66,189,319 13,213,565 1,123,212 13 872763 27 587.017 10 382762
11998 70,778,740 12,903,187 1,176,240 15 564,073 30,574,267 10 560,573
1999 75,689,798 12741466 1,149,670 17,781,336 33,138,580 10,878,736
2000 | 82265333 12,676,078 1,306,294 21 972,735 35,889,028 10,421,198
! | i - }

Fuente: INEG, La indusbia textl y dei vestido en México, 2002, pag. 40
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3.4 Latscnologia y el nivel de competitividad de la industria textil nacional en
el ambito det tratado de libre comercio.

Como se comentd anteriormente, ta modernizacién en la industria textil, no se ha dado
en todas las ramas, debido principalmente al desarrolio heterogéneo que se presenta
en los disfintos segmentos de la cadena fibras-textil-confeccion.

La rama que se refiere a la fabricacion de hilados y tejidos de fibras blandas, es la que
se ha modemizado, particularmente la que se refiere a la fabricacion de hilados y tejidos

sintéticos.
En el afio 2007 México se presentaba como el primer socio comercial de Estados
Unidos en productos de la industria textil y de la confeccién, sin embargo como se vio

anteriomente, México fue desplazado como segundo proveedor por China en algunos
productos textiles, manteniendo su liderazgo en algunos otros.

Gréfica 8
Principales socios comerciales de EEUU
Inchustria textil y de la confeccion

8
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Fuente: CONACYT, TLCAN y la indusiria textil y de la confeccién, junio 2002, pag. 4

En el caso de la industria textil mexicana la modernizacién ha implicado transformacién
en ia base tecnologica, sin embargo los cambios que se han dado en mayor medida se
ubican en las relaciones {aborales.

Como ha sido la tendencia en los Ultimos afios, las inversiones de la indusfria textil se
orientaron a la adquisicion de maquinaria para tintoreria y acabados de textiles ast
como de maquinas para fabricar genero de punto.

A nivel mundial la industria textii se ha modemizado al integrar a sus procesos
productivos, ia automatizacitn, la integracion de faxes y computarizacion de puestos,
maquinaria mucho rmas eficiente, flexible y materias primas nuevas.
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Inversion acumulada por eslabén de la cadena

Sector .. L 1998-2002 millones de dolares

Fibras quimicas 396
Texti* - ‘ R
Confeccion’ T ese

* incluye solo importacién de maquinaria y equipo.
Fuente: Camara Nacional de la Industria Textil, con informacion de SECQFI-BANCOMEX, ANIQ Memgpria Estadistica 2002, pag. 23.

Pe esta forma se ha dado una especializacion internacional en la produccién de
maquinaria textil.

Alemania tiene una produccidén importante en maquiraria para hilatura, tejido y
acabados.

Suiza ofrece alta tecnologia en hilados (fibra corta, tejeduria y controles automaticos)

Francia provee altos niveles de automatizacion integrados en particular en procesos de
hile filamento (texturizados y en el proceso de conversién de fibra larga), italia compite
en el sector de maquinaria para procesar fibra larga y acabados.

Japdn ofrece maquinaria attamente automatizada en tejeduria de punto y equipo para
texturizar.

Estados Unidos produce equipo de preparacion de hiiados, urdimbre y acabado con
controles automaticos.

El conjunto de las innovaciones tecnologicas se pueden resumir en; alimentadores
automaticos de balas, sistemas de aeroalimentacion, texturizados, telares sin
lanzaderas y maquinarias para ia produccién con computacién integrada.

En el disefio de las telas también ha habido avances, recientemente se desarrolld en
Colombia un sistema denominado ICEL, el cual consta de un conjunto de herramientas
computarizadas, que tienen como objetivo facilitar y agilizar la labor de disefio y
fabricacion de un tejido plano.

Con respecto a la materia prima los avances se han dado desde décadas pasadas, en
7921 en Suiza se empez0 a producir seda artificial, en 1929 la empresa Bayer inicio la
fabricacion de resinas de poliéster, en 1935 estados Unidos obtuvo un nuevo material
sintético al que se le dio el nombre de Nylon, y en 7950 también en Estados Unidos se
empezaron a fabricar fibras sintéticas hechas de poliacrilonitrilo, en 7980 en diferentes
paises industrializados se inicia la recuperacion de fibras textiles.

Asi pues, en los afios se 7986-71987 de acuerdo a un estudio elaborado por la Boston
Consulting Group y Bufete industrial, se presentaron las siguientes condiciones en los
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distintos procesos de la cadena fibra-texti-confeccion.”
Proceso algodonero.
A). Hilatura.

« La inversion en equipo y maguinaria textil fue baja, por lo que el equipo con el gue
se cuenta en pocos afos sera obsoleto.

+ El tamafio de las plantas es muy pequefio (7000 husos) en relacién con parametros
internacionales (15.000 husos)

1. La estructura de costos es muy elevada en relacion con sus competidores
internacionales, al respecto sobresalen altos costos de capital, (por las altas tasas de
interés imperantes en ese momento).

2. La poca intensidad con que opera el equipo, ya gue las horas promedio de utilizacion
de la maquinaria al afio en México es de 5000 y en Corea de 8000.

3. La calidad del hilo tiene niveles bajos pues aln se utilizan de manera casi
generalizada los anudadores en lugar de empaimadoras.

B) Tejeduria.

Esta subrama consta en promedio de 45,000 telares de los cuales el 20 por ciento tenia
menos de cinco anos, y el § por ciento entre cinco y diez afios, y mas del 70 por ciento
una antigiedad de mas de diez afios.

En su estructura de costos es muy elevada en relacién a paises como Corea, Espaiia y
Estados Unidos, siendo el costo mas elevado por las mismas razones que la hilatura.

C) Tenido, estampado y acabado.

Este es uno de los procesos mas atrasados y ocasiona cuellos de botellas su base
instalada es muy antigua y no puede procesar telas anchas, el proceso continuo de
tefido practicamente no existe.

Proceso lanero,

A) Hilatura.

Los segmentos def subsector son hilatura peinada, cardada y semi peinada, la peinada
es abastecedora del subsector de tejido de punto, siendo su maquinaria de corta edad

pues se invirtié fuertemente en las décadas de los ochenta.

La tecnologia, la utifizacién de la capacidad instalada y la productividad, influyen junto

7 . L o
z MARTINEZ, de Ita, Maria Eugenia, crisis y modemizacion de la indusrtia textil en México. en Industria Manufacturera.Universidad
Auténoma Metropolitana. pag 194, afio 1996
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con factores econdmicos generales (caida del mercado interno y de las exportaciones),
y sectoriales (costos financieros elevados, costo laboral y costo energético), en (a
postura competitiva de esta produccion.

Los productores mexicanos son competitivos en términos de costos de transformacién
con la mayoria de los paises europeos perc no con' Corea y China. Entre las ventajas
estan los costos faborales y de electricidad bajos, en sus desventajas esta la baja
productividad (7.8 kg. por hora/hombre contra 5.3 kg. en paises europeos). La
subutilizacion de la capacidad productiva, ademas de los costos financieras elevados.

B) Tejeduria.

El equipo instalado es relativamente moderno debido a que se hicieron fuertes
inversiones en la década de ios ochenta, el 70 por ciento de los telares en México era
sin lanzadera, lo cual es alto en comparacion con Inglaterra que tiene 50 por ciento.

Dado que es un procesa intensivo en capital su utilizacion optima es fundamentat para
su rentabilidad, sin embargo sélo se ocupa 65 por ciento estando por abajo de los
promedias eurapeos.

Genero de punto.

En general este subsector es bastante fragmentado en cuanto a su composicidn
competitiva. Uno de los problemas que enfrentan los productores es la mala calidad del
hilo nacional, ya que es poco resistente y obliga a disminuir la velocidad de la
madquinaria.

La modemidad de estas empresas es bastante elevada con la excepcion de las
circulares de gran diametro y las full-fashion.

Considerando que este subsector se ve afectado por los cambios de moda, es
importante la introduccién del EPD (electronic patern desig) que reduce costos, facilita
la producciéon de muestras y pemmite comidas cortas sin incrementar el costo, sin
embargo en México su introduccion es muy baja (entre et 5y 10 por ciento).

Los industriales mexicanos han puesto atencién en lo que corresponde al aspecto
tecnolégico, pero han puesto poca atencidn en la calificacién y capacitacién de sus
trabajadores.

La industria textil y su modernizacién no se pueden entender al margen de la
globalizacion de la economia, por un lado porque en la estrategia disefiada por el
gobierno mexicano para esta industria se plantea como prioritario el aumento vy la
diversificacidn de las exportaciones.

En el programa para la competitividad de la cadena fibras-textil-confeccion

implementada por el gobiemo mexicano se establece gque esta cadena es un sector
estratégico en la economia mexicana por su importante contribucion al PIB, las
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exportaciones, ias inversiones y la generacion de empleo.

Esta cadena productiva representa la cuarta actividad manufacturera mas importante de
México. En 2001 participd con el 1.2 por ciento del producto interno bruto (PIB ) total y
7.1 por ciento del PIB manufacturero; contribuyé con el 17.5 por ciento del empleo y con
el 2.4 por ciento de la inversién en la industria manufacturera.®

En los antecedentes de este programa se sefiala que hasta un 58 por ciento del
mercado nacional de prendas de vestir es abastecido por canales ilegales
(contrabandos, robos y productos confeccionados en México sin el pago de impuestos).

» El mercado formal de prendas de vestir se encuentra altamente concentrado: s6lo 9
empresas realizan mas del 40 por ciento de las ventas de prendas.

+ Los precios de los productos puestos en Estados Unidos, estan perdiendo
competitividad, a medida que los impuestos y aranceles para otros paises se
reducen.

« Un alto porcentaje de las exportaciones involucran operaciones de ensambie
{maquila), en lugar de “paquete completo”, como sucede en Asia.

» En el sector se presenta una alta concentracion en productos basicos, en tanto que
los casos de éxito a nivel mundial se basan en productos de moda con mayar valar
agregado.

* La produccién nacional tiene una débil integracion de procesos productivos en la
cadena de suministros, cuando las tendencias mundiales van hacia el “paquete
completo”.

* Los costos de mano de obra y de operacién en México son mas altos que los de los
paises Asidaticos.

« Mexico tiene condiciones desfavorables de financiamiento gue inhiben la inversion.
Este programa para la competitividad de la cadena fibras-textil-confeccién tiene como
objetivo consolidar la manufactura de “paquete completo” en México para recuperar y
ampliar el mercado tanto nacional como internacional y mejorar la posicion competitiva
de cada uno de los eslabones de la cadena.

Las metas de este programa son:

1. Recuperar el mercado, preferentemente con la utilizacién de insumos nacionales y a
traves del uso de canaies legales de produccion y comercializacion, para lo cual se
pretende:

a) Reducir anualmente en 70 puntos porcentuales la participacion del mercado ilegal en

= Secrelana de Economia, Programa Texdtil y Vestido 2003 pp 1-2, afo 2003
62




el consumo nacional de prendas de vestir.

b) Abastecer con produccién nacional al menos 800 mnlones de ddlares al afio, del
mercado recuperado a la ilegalidad.

¢) Aumentar la produccidn de la cadena en 100 millones de délares al afio, para captar
el 50 por ciento del aumento de la demanda de prendas de vestir, resultado del
crecimiento de ia poblacién.

d) Con estas tres metas anteriores, la produccion nacional pasaria en 2006 a abastecer
mas del 40 por ciento del mercado domestico {cerca de 7,000 millones de dolares).

2. Aumentar ventas de exportacion.

a) si se logra el acceso a mercados claves para productos de la cadena fibra-textil-
confeccion, las exportaciones podrian aumentar 500 millones de délares adicionales al
afio.

3. Incrementar inversiones.
a) Recuperar los niveles de inversion registrados en el 2000 (857 millones de ddlares} y
acelerar su crecimiento.

4. Generacién de empleos,

a) para 2006, generar 500,000 nuevos empleos respecto al nivel registrado en
diciembre de 2600. Asi, la industria textil y del vestido ocuparia un total de mas de
1'300,000 trabajadores.

Estrategias
Para lograr estos objetivos y metas este programa se enfoca en tres grandes
estrategias.

1. Combate a la ilegalidad e impulsc de canales alternativos de comercializacién en el
mercado nacional y ampliar ef acceso a mercados externos claves.

2. Impulso a las operaciones de “paguete completo” para dar soluciones integrales a los
clientes, incluyendo el desarolio conjunto de productos innovadores, con moda o
desempeiio técnico superior, a lo largo de la cadena; velocidad, flexibilidad, exactitud y
seguridad de suministro; “praceso vertical virtual” para eliminar redundancias; uso de
tecnologias de informacion que soporten un proceso uniforme de pronostico de la
demanda, resurtido de inventarios, logistica y comunicaciones; embarques directos a
tiendas y al consumidor, entre otros.

3. Adecuacion de la normatividad.

Estas estrategias se implementaran a través de la ejecucion de acciones especificas,
las cuales estaran destinadas al combate a la ilegalidad, la recuperacion del mercado
intemo; el acceso a mercados de exportacion, la transicion de “commodities’ a
productos basicos de moda, la reduccién de costos de produccion, el acceso a
financiamientos, incentivos para la inversion, la simplificacién administrativa y el marco
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4. LA INDUSTRIA TEXTIL Y SU IMPACTO EN LA ECONOMIA MEXICANA
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4. La industria textil en el comercio exterior de México y el Tratado de Libre
Comaercio con América del Norte (TLCAN).

Como hemos visto anteriormente el sector textil-confeccién ha sido uno de los mas
beneficiados sobre todo por lo que respecta a la apertura comercial con los Estados
Unidos de Norteamérica.

En el periodo que comprende del afio 7993 al 2001, sus exportaciones registraron un
crecimiento medio anual del 20.6 por ciento, por arriba del correspondiente a las
exportaciones totales que fueron del 15.0 por ciento.”

La participacion del sector en las exportaciones totales de México, fueron alrededor del
7.0 por ciento en el afio 2007 y 2002, convirtiéndose de esta manera en ja cuarta
actividad generadora de divisas para el pais, menor al de las Manufacturas eléctrico-
electronicas, la Industria Automotriz y el Petréleo.

Gréfica 9

México: exportaciones productos textiles y de la confeccién
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Fuenia: BANCOMEXT., Andlisis Sectorial, Sector beutil confeccion. Pég. 1
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El principal rubro de exportacion de este sector cofresponde a prendas confeccionadas
las cuales representan casi el 84.0 por ciento de las ventas externas.

A partir de Ia entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con los Fstados Unidos,
las exportaciones de productos textiles de México a este pais, crecieron de 7,894
millones de délares en el aflo de 7994 a 9,605 millones de dolares en el afio 2001, lo
que significa un incremento de mds de cuatro veces el valor de lo exportado y con una
participacion en el mercado de productos textiles en los Estados Unidos del 13 por
ciento; para el afio 2002 hubo una rebaja en dicha participacién al bajar al 12 por ciento

Z AGOITIA Gif Juan Carlos,, Sector textil-confeccion, evolucikin recienie y perspectivas BANCOMEXT Mayo 2003, Pag.1
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con un valor de las exportaciones de 9,274 millones de dolares.

Relacién comercial de Estados Unidos con México .
Participacion del Ranking proveedor

Anos Exportaciones mercado de Estados Unidos
2001 8,605 13%
2002 9214 12% 2

Fuenle, BANCOMEXT, Jomades para la competihadad intemacionel 2003 pag. 2

Las ventas externas del sector se distribuyen en tres subseciores:
+ Prendas de vestir.

+ QOtros articulos confeccionados y filamentos.

+ Fibras sintéticas y artificiales

Gréfica 10
Meéxico: estructura de las exportaciones,
productos textiles y de la confeccion (%)
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Fuente: BANCOMEXT Andfisis Sectorial, Sector Textil-Confeccion. pag. 3.
Durante 2007, las exportaciones de prendas confeccionadas representaron el 84.0 por

ciento de ias exportaciones del sector, concentrandose aln mds. En el afio 2002 este
mismo comportamiento se volvié a observar

Por su parte las importaciones mexicanas de productos textiles y de ia confeccion
fueron superiores al 70.0 por ciento, destacando su concentracion en:

* Algoddn en sus tres variedades (fibras, hilados y tejidos).



+ Filamentos y fibras sintéticas o artificiales.
* Prendas de vestir.
El porcentaje restante se distribuye entre distintos productos textiles.

Esto demuestra que el pals adquiere del exterior la mayoria de sus insumos textiles, los
cuales se transforman y se exportan como productos terminados.

Las importaciones de Estados Unidos de productos textiles y prendas de vestir en el
periodo de 7993 al 2000, cbservaron un crecimiento medio anual del 9.5 por ciento.*

Sin embarge en el aflo 2007 debido a la desaceleracion econdmica de los Estados
Unidos, las importaciones cayeron en 1.7 por ciento respecto al afio anterior, pero en el
afo 2002 las importaciones crecieron al 2.2 por ciento, debido principalmente a una
cierta recuperacién econdémica que se presentd en ese afio.

Grafica 11
Estados Unidos: importaciones productos textiles y de la
confeccion
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Fuente: BANCOMEXT. Analisis Sectorial, Sector Textil-confeccion. pég. 5.

Como se aprecia en la gréfica anterior, los productos confeccionados representan casi
el 85.0 por ciento de las importaciones totales de productos textiles y de la confeccion
que realizaron los Estados Unidos.

En el afto 2002 las exportaciones de textiles aumentaron 6.7 por ciento y el de articulos
confeccionados 1.5 por ciento.

En el andlisis de las tendencias de este mercado, muestra que hasta el Gitimo bimestre
del afio 2002 las importaciones norteamericanas de productos textiles y de la
confeccion reflejaron un crecimiento de las importaciones provenientes de México.

% AGOMA Gil Juan Carlos, OP CIT., P4g.5
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En el primer trimestre del 2003, el dinamismo de las importaciones de este tipo de
productos, se ha acentuado de manera significativa, reflejandose un crecimiento del
16.6 por ciento respecto al misma trimestre del afio 2002

Las principales exportaciones de México al mercado Norteamericano son: pantalones
de mezclilla, pantalones de algodon pantalones de pana, y camisetas de algodon.’'

En el afio 2002 ei sector textil-confeccién, dentro del mercado de manufacturas
representd el 7.3 por ciento de las exportaciones, acupando €l tercer lugar como
actividad exportadora.

El calendario de fiberacion de cuotas; incluye el calendarioa de licitacion y su respectiva
andlisis que inicid en el afio 20071 ha permitido la entrada de telas de México a los
Estados Unidos, sin cuotas pero con aranceles de nacién mas favorecida, solamente
quedaron sujetas a cuotas cuatro categorias, que son: telas tejidas de lana, abrigos de
lana tipo saco para hombre y nifio, trajes de lana para hombre y nifio, telas artificiales
de tibrana.

En el 2002, las exporiaciones de productos textiles y de la confeccién disminuyeron -
1.4 por cienio con respecto al nivel alcanzado en el 2001. Aunque existid un relativo
incremento de las ventas externas del segmento maquilador, éste no fue suficiente para
compensar la caida de las exportaciones totales del sector.

MEXICO: EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
millones de dolares

2001 ) 2002  Varacon%
TOTALES 158,547 160,682 1.3
Manufacturas : 142,115 143,161 0.7
Textil-confeccion | 10572 10424 a4
TOTALES o 76,881 78.041 15
Texti-confeccion  "sa439 B3 62

Fuente: BANCOMEXT, Andilisis sectorial, seclor Texticonfeccion, pag. 2

Por tipo de industria, las exportaciones de prendas confeccionadas observareon el mayor
decremento (-0.7 por ciento, contra el -0.1 por ciento de la industria textil). En términos
absolutos la industria de la confeccion disminuyd sus exportaciones en 60.9 millones de
dolares con respecto al monto registrado en 2001, mientras que la industria textil
disminuy6 sus ventas en 7.78 millones de doblares.

1 . . .
3 BANCOMEXT. Sector fexdil y de la confeccién en Norteamérica, ¢ llegamos al fimite de las oportunidades? en Jomadas para la
Competitividad Internacional, 2003.
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En lo que respecta a la cuestion laboral, su comportamiento a sido negativo, como lo
muestra la gréfica siguiente. Se observa un decrecimiento de las horas hombre
trabajadas en el sector textil-confeccidn, este comportamiento se ha mantenido desde el
afto 2001 y su tendencia es que se prolongara hasta el afio 2003.

Grafica 12
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Fuene. BANCOMEXT, Analiss sectorial, Sector Textil-confeccion. pag. 3

Historicamente el mercado norteamericano ha sido el principal destino de fas
exportaciones mexicanas de este sector y con {a apertura del mercado de textiles de los
Estados Unidos por el Tratado de Libre Comercio, México ha logrado consolidarse
como el principal proveedor de diversos productos textiies en Norieamérica, sin
embargo existen nuevas condiciones en el entomno internacional que han permitido que
otros paises muy poderosos en tecnologia, como China, compitan con México en este
rubro y lo hayan venido desplazandc paulatinamente en segmentos tan importantes
como el de {a confeccion, no obstanie México continua conservando su posicion como
primer proveedor en el segmento de prendas de vestir, en el afio 2002 el 75.0 por ciento
de las ventas externas de la industria textil y el 95.0 por ciento de la industria de la
confeccion se destinaron a ese pais.

Durarte el primer bimestre del afio 2003 las exportaciones del sector textil aumentaron
en 6.5 por ciento con respecto al mismo pericdo del afio anterior, sin embargo se
mantuvieron por debajo del crecimiento registrado por las expottaciones totales del
pals.
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MEXICO: EXPORTACIONES IND. TEXTIL Y DEL VESTIDO

millones de doélares
enero febrero
2002 2003 VAR (%)
TOTALES 23,402.5 25417.1 8.6
TEXTIL-CONFECCION 1,528.1 1,627.7 6.5
T-C MAQUILADORA 897.4 1,016.0 132

Fuente: BANCOMEXT, Analisis Sectorial, Sector Textik-confeccitn. pag. 4

Mediante la aplicacion del denominado indicador BETA, el cual sirve para medir
porcentualmente cambios en la participacién de un pals frente a sus competidores en
un mercado y periodo determinado, fue posible medir la ganancia en participacion que
ha tenido México frente a sus principales competidores como proveedor de las
importaciones textiles de Estados Unidos.

Grafica 13
E.U.A. Importaciones totales Productos textiles y de la
confeccion. Cambio en participacion de los principales
proveedores 2002-2001
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Fuente: BANCOMEXT, Andlisie sactorial, Sector Textil-Confeccion. pag. 7

A nivel sectorial entre 7998 y 2007 México desplazé a China como el principal
proveedor de las compras externas que realiza Estados Unidos de productos textiles y
de la confeccion, sin embargo al término del 2002 debido a la mayor ganancia en
participacion que obtuvo frente al resto de sus competidores, China desplazd a México
como proveedor lider.

En 2002 China logré ventas por 9,589 miliones de ddlares en el mercado
Estadounidense y cuenta con una pariicipacién de 12.8 por ciento, mientras que
Mexico con ventas de 9,331 millones de ddlares tiene una participacién del 12.4 por
ciento.
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En el afio 2001 se alcanz6 el nimero maxima histérico de empresas magquiladoras del
sector textil y en el afo del 2002 se perdieron en México un total de 322 empresas
maquiladoras de productos textiles y prendas confeccionadas, esta cifra representa
aproximadamente 28 por ciento del total de maquiladoras del sector.

En materia de empleo durante el bienio 2007-2002 el segmento maquilador del sector
registrd la perdida de 58,729 empleacs, cifra que representa el 26 por ciento del total de
empleos perdidos por la industria maquiladora en 2001. Se ha sefalado que muchas de
estas empresas han emigrado a China debido a que en ese pais pueden fortalecer su
competitividad internacional.

Aunado a lo que significa la competencia China a partir de Octubre del afio 2000,
paises de la Cuenca del Caribe (Hondura, Republica Dominicana, E! Salvador,
Guatemala y Costa Rica), reciben por parte de Estados Unidos tratamiento preferencial
a las prendas de vestir fabricadas por sus empresas maquiladoras con materias primas
de arigen estadounidense.

Todo indica que para México las ventajas logradas con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN}), se han desvanecido paulatinamente y ante la ausencia de
una estrategia y acciones concretas que fortalezcan ka competitividad de las empresas
textiles nacionales, sera dificil mantener el crecimiento de las exportaciones, como se
observé en el afio 2002.

4.1 Balanza comercial de la industria textil, exportaciones netas e importaciones.

En el afio 2002, el PIB manufacturero mostré una reduccién del 0.6 por ciento respecto
al afo anterior.

Aunque fa rama de textiles, prendas de vestir e industria del cuero, fue una de las mas
afectadas por la recesién, continué teniendo una importante participacién en el PIB
manufacturero (7.5 por ciento).

Dentro de esta rama la industria textil contribuye con el 46.3 por ciento del valor
agregado, la del vestido con el 39.6 por ciento y la del cuero el 74.7 por ciento.

Durante dos afios consecutivos México registrd un debilitamiento en el desempefio de
su economia, en el afio 2002 se observé una variacion del PIB del 0.9 por ciento.

Los elementos que han contribuido a frenar este crecimiento de la economia nacional
son:

* Lenta reactivacién en el empleo y menores incrementos en el salario real, que han
deteriorado el consumo privado.

+ Debilidad en la demanda externa, especialmente la de productes manufactureros.

* Las exportaciones de manufacturas crecieron solamente en 0.4 por ciento en el afo
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2002, mientras que en afios anteriores hablan sido el motor de crecimiento de
nuestro pais.

« Falta de recuperacitn en la inversion, sin que se note una mejoria a pesar que la
industria de la construccién mantuvo buen desempefio,

Gréfica 14
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Fuente: Camara Nacional de la Industria Textil, Memoria Estadistica 2002, pag. 6

No obstante que la balanza comercial de productos textiles v de la confeccion, continoa

registrando un saldo positivo, este mismo se ha venido reduciendo como consecuencia

de menores vantas externas, el aumento de las importaciones y un nuevo escenario en
la competencia internacional con naciones mas desarrolladas tecnologicamente.

México: balanza Comercial
textil-confeccion
Millores de délares
2,001 2,002
Exportaciones 10572 10,424
Importaciones 9,131 9,355
Sado 1,441 1,060

Fuente: BANCOMEXT Andlisis Sectorial, Sector Textil-Confaccidén. pag 2.




Exportaciones Netas de la industria textil.
Férmula X-M=XN Para el afio 20071.
Donde X = Exportaciones.

Para el afio 2002
X=10,572 X=10424
M= Importaciones M= 9131 M= 9355
XN = Exportaciones Netas. XN = 1,441 XN = 1,069




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la presente tesis se abordd el impacto que tiene la transferencia de tecnologia en fa
industria textil, desde una perspectiva historica, hasta llegar a destacar la importancia
de esta rama en la economia mexicana desde la época precolombina y hasta las
ultimas décadas del siglo XX a partir de un analisis de la informacion disponible y con
datos empiricos emitidos por las diversas instituciones piiblicas y privadas.

La industria textii mexicana es una de las actividades mas importantes de la economia
nacional debido a que en esta actividad podemos encontrar componentes histéricos y
culturales a traves de los tejidos, disefios y colores que nos definen y dan identidad en
el mundo.

El arte de tejer, bordar y dar color a los tejidos fue una disciplina que se cultivé en las
comunidades indigenas, incluso antes de la llegada de los espafioles a México.

Asi tenemos que el textil en el México precolombino contaba con su propia tecnologia
para producir telas que permitian cubrir las necesidades de vestido que tenia la
comunidad.

La técnica de tejido Hamada por sistema de urdimbres enirelazadas que se basaba
principalmente en la destreza del tejedor, o la de urdimbre colgante tejida con los
dedos, la cual ya exigia una disciplina mas elaborada para llevar a cabo el proceso de
tejido, y con el cual se podian tejer fibras duras de agaves silvestres, como el
henequen, la lechugilla o la yuca.

Es parte también importante la técnica del tefiido y fijacion de prendas para lo cual se
utilizaban derivados de grana, cochinilla y caracol.

Sin embargo esta tecnologia de urdimbre colgante tejida con los dedos, presentaba
serias dificultades para tejer el algodén, por lo que pronto fue desplazada por una
nueva técnica llamado telar de cintura el cual consistia en cefiir uno de los extremos a
la cintura del tejedor y el otro extremo a un arbol, aunque esta técnica era muy sencilla
permitia lograr tejidos mas complejos y con un acabade mas fino.

Otro telar Prehispanico que contaba con una tecnologia mas avanzada era el
denominado horizontal rigido, el cual permitia a diferencia del de cintura tejer lienzos
mas anchos debido a su estructura, la cual consiste en clavar al suelo cuatro estacas a
una distancia conveniente para sostener la urdimbre, la distancia entre cada una de las
estacas determina el tamafio de la tela.

Todas estas técnicas existentes en la época precolombina se vieron desplazadas con la

llegada de los esparioles a América ya que sus necesidades de telas y vestido eran
completamente distintas a la de los habitantes indigenas.
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Los materiales textiles que los esparoles utilizaban para vestir, estaban hechos con
fibras como la seda y la lana, lo cual obligaba a los esparicles a importar la tecnologia
adecuada y a los técnicos o sastres que supieran trabajar con esta tecnologia.

Los espafioles trajeron consigo la rueca o redina para hilar la fibra, el urdidor vertical
rotatoric y el telar de marco fijo y pedales, los cuales pertenecian ya a un nuevo grado
de desarrollo tecnelogico que permitia producir con mas facilidad un mayor numero de
prendas.

Todos estos elementos conformaron una aportacién tecnolégica tan importante que
permitieron el desarrolio de la naciente industria textil de la Nueva Espafia.

El telar de pedales de esta época asi como la maquinaria actual que pemmiten producic
grandes cantidades de productos en un menor tiempo, tales como las maquinas
continuas de hilar, torcedoras de hilados, telares altamente automatizados y maquinaria
para la produccion de felas por medio de computacion integrada, configuran un
escenario en el que el papel de la tecnologia es determinante para el desarrolio
econdmico de un pais.

Este concepto, ha dado origen a diversas teorias economicas que ponen en el centro
del debate al desarrollo tecnologico, una de estas teorias llamada La Teoria del
Subdesarrollo de la CEPAL (Comision Econdémica Para América Latina) es la que
sostiene que ef desarrollo econdmico desigual que se presenta entre los paises
desarrollados y en vias de desamollo se deriva de una tendencia al desarrollo desigual
de los dos polos {centro y perifenia) denivada por una desigualdad creciente entre los
niveles de ingreso real medic por una parte y por la otra, una desigualdad en cuanio al
grado de penefracion y difusion del progresa técnico (homogeneidad) y en cuanto al
grado de complementariedad intersectorial e integracion vertical de sus estructuras
productivas (diversificacion) >

El nivel economico alcanzado por los paises industrializados, se encuentra
principaimente sustentado por sus gobiernos y sectores privados ya que le han
otorgado desde hace mucho tiempo, la importancia debida a la educacion en todos sus
niveles y a las tareas de investigacion cientifica y tecnolégica. Esta prioridad suele
medirse por la proporcion que representa historicamente respecto del producto interno
bruto (PIB), los gastos dedicados a la educacion y a la investigacion.”

Todos estos recursos destinados a la investigacion y desarmollo tecnoldgico de los
paises desarmollados se derivan de una planeacion que les permite asignar
estratégicamente estos recursos, sin embargo en México la importancia del desarrollo
tecnologico propio no fue tomado en cuenta sine hasta principios de los afios sesenta,
aunque ya habian existido algunos esfuerzos por impuisar a partir de algunas medidas
de politica econodmica la produccion de tecnologia propia.

:RODRIGUEZ Octavio, La Teorla del Subdesarrollo de la CEPAL, Ed. Siglo XXI, Pag.247
S. WIONCZEK Migue!, M. BUENO Gerardo, NAVARRETE Jorge Eduardo, OP.CIT. P4g.32

76



En México la planeacion econdmica es una necesidad actual debido a que las nuevas
condiciones de mercado imponen nuevas estrategias de asignacion de recursos que
permitan adaptar la produccién a las necesidades sociales, para evitar el desperdicio de

SUS recursos.

Una de las medidas de politica econdmica que se implementé en México a partir de los
afnos cuarenta fue la de sustitucién de importaciones, con la cual se pretendia impulsar
un desarrollo tecnolégico propio, sin embargo con estas medidas se obtuvo un éxito
muy relativo debido a la baja disponibilidad de recursos econdmicos y a la carencia de
otras fuentes de financiamiento alterno que permitieran desarrollar centros de
investigacion y desarrollo tecnolégico, aunado a esto hay que destacar también la casi
nula participacion del sector privado en este rubro, lo cual hace también una diferencia
con respecto a los paises desarrollados en los cuales las empresas importantes
cuentan con centros de investigacion e innovacion tecnolbgica propios y permiten a
estos paises que, una vez integrados los avances e innovaciones tecnolbgicas a sus
procesos productivos adquieran un nivel de competitividad muy elevado con respecto a
paises en vias de desarrollo entre los cuales se encuentra México.

La proporcion del Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental (GIDE), en México
ascendi® en el afio de 7999 a la cantidad de 3,579.8 miliones de délares, lo cual
representa el .43 por ciento del PIB, mientras que en los Estados Unidos ascendi6 a
243,548.0 millones de dblares, lo cual representa et 2.64 por ciento del P1B.3*

Asimismo tenemos que en México la proporcion del Gasto Federal en Ciencia y
Tecnologia (GFCyT) en el Producto Interno Bruto fue del 0.42 por ciento y en términos
absoiutos fa cantidad de 23,839 millones de pesos, monto superior en 4.2 por ciento al
del afio 2000, sin embargo en términos reales este gasto experimentd una reduccion del
1.2 por ciento respecto al afio anterior.

Todo esto indica, que la importancia que se le da a la investigacion y desarrollo en un
pais con un nivel de desarrollec como los Estados Unidos, evidencia la necesidad que
tiene ésle por mantenerse en un nivel competitivo fal que no sea desplazado por sus
competidores a escala mundial.

En México las Instituciones Tecnoildgicas no tienen un vinculo importante con las
unidades econdmicas, dando origen a un estado de retraso tecnolégico y productivo
que inhibe el nivel de competitividad de la industria nacional en el escenario mundial.

Ante todo esto, tanto la planeacion econémica como la asignaciéon estratégica de los
recursos de un estado, provienen en parte de cada sector tecnolégico como un todo sin
tomar en cuenta las diferencias existentes entre cada uno de los segmentos
industriales, sin embargo paises como Japén han tratado de asignar recursos a
aquellos sectores que estratégicamente cuentan con ventajas competitivas en el
entorno intemacional.

La industria textil nacional es un sector que se caracteriza por la utilizacion de
tecnologia y uso intensivo de mano de obra y capital, por lo que su papei dentro del

34
CONACYT, Informe General del Estado de Ciencia y la Tecnologia, 2002, pag 205.
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sector manufaciurero y la economia nacional es muy importante, ya gue ocupa
actualmente el cuarto lugar como generadora de divisas para el pais, sin embargo esta
industria adolece, que el aspecto tecnolégico es muy heterogénec, ya que en este
sector se emplean maquinas y procesos de diferentes generaciones que no permiten a
las empresas en ef nuevo escenario de competencia mundial ser competitivas.

La dependencia tecnoidgica y la escasez de recursos humanos capacitados obligan a
esta industria a importar la mayor parte de su maquinaria y asistencia técnica, para
modernizar sus procesos productivos y estar acorde con las nuevas condiciones del
mercado internacional.

La industria textil nacional es muy heterogénea en lo que respecta a su tamafio y
aspecto tecnoldgico.

Por un lado tenemos las grandes y modernas empresas textiles, nacionales y
extranjeras que se encuentran ligadas al mercado externo y que cuentan con claras
ventajas competitivas debido a que son grandes consumidoras de tecnologia.

Por ofro lado las empresas maquiladoras de exportacién, gue se instalan en los paises
en fos que existen mejores condiciones laborales, como la mano de obra barata, un
régimen juridico que les permita transferir con facilidad sus ufilidades y una menor
carga impositiva, es decir, estas empresas, son impontantes generadoras de empleo
pero no de riqueza para el pais donde se encuentran, en México muchas de estas
empresas han emigrado a China, debido a la creciente apertura comercial de este pais
a los mercados internacionales y a la abundancia de mano de obra barata y a su
desarrollo tecnolégico.

Por attimo el segmento de empresas tradicionales de tamafio micro, pequefio y
mediano que constituyen la mayoria del sector textil nacional, y se caracterizan por el
uso de tecnologia tradicional u obsoleta, sin la existencia de sistemas praductivos,
canales de comercializacion ni programas de capacitacién técnica, todos estos
aspectos no pemniten a estas empresas aprovechar las nuevas condiciones del
mercado internacional.

Dentro del segmento de esta industria que se caracteriza por contar con tecnologia de
punta en sus procesos preductivos, y que pertenecen a las mas modemnas empresas
textiles nacionales, tenemos que la mayoria se encuentran ubicadas en el centro de ia
repablica en estados tales como Puebla, Estado de México y Distrito federal, su
importancia radica en que por un lado son de los estados que cuentan actualmente con
mas de mil empresas textiles cada uno, (10,057 empresas entre los tres estados), asi
mismo destacan por ser grandes generadores de empleo en este rubro (240,744
personas) 36.3 por ciento del total de la muestra y cuentan con las empresas textiles
mas modernas en lo que a formacion bruta de capital fijo se refiere (15,546.18 millones
de pesos en 7998) sin embargo los recursos que la industria textil mexicana destina a la
adquisicion de nuevas tecnologias se incrementan aifio con afo y nos muestran la
dependencia tecnolégica de este sector con el exterior,




Con la fima del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Ncrte (TLCAN), las
oportunidades para exportar productos textiles al mercado mas importante del mundo
se han incrementado, ya que los requerimientos para poder introducir una amplia gama
de productos textiles en condiciones mas favorables han disminuido, debido a gue
dentro de la cadena textil-confeccién se ha visto sometido a una intensa competencia
con las empresas estadounidenses y las de ofros paises como China, Hong Kong y
Taiwan, los cuales en el afio 2002 obtuvieran un incremento en su participacion relativa
de productos textiles a Estados Unidos. £n lo que respecta a China, en el afio 2007
pas16 del 6.3 por ciento, al 7.8 por ciento en el afio 2002, convirtiéndose de esta forma
en el cuarto proveedor de productos textiles en los Estados Unidos, México logro
mantenerse como segunde proveedor de este rubrc con un 0.4 por clento de
incremento en su participacion relativa en el afio 2002.

También con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, las
exportaciones mexicanas de prendas confeccionadas comenzaron a repuntar,
principalmente por los nuevos establecimientos de empresas magquiladoras que
pretendian obtener las ventajas que ofrece la cercania geografica con los Estados
Unidos, sueldos y salarios bajos y el propio acuerdo comercial en materia de aranceles.

Sin embargo, actuaimente se ha perdido competitividad con China en este sector,
debido al crecimiento de las remuneraciones de la mano de obra en términos de ddlares
que se ha observado en los Gltimos afos, asi comoe la disminucion en fa productividad
del sector.

En lo que respecta a la confeccién de productos terminados México perdid su posicion
como proveedor lider de Estados Unidos al ser desplazado por China en el afic 2002 al
caer su participacion relativa en el mercado norteamericano del 13.7 por ciento en 2007
al 13.0 en 2002,

ESTADOS UNIDOS IMPORTACIONES PRENDAS CONFECCIONADAS
Millones de délares

. i 1993 2000 2001 | 2002 | 0%

TOTAL CONFECCION| 32,2096 63,7884  63430.0 64,408.8] 100.0
México | 1,5555 90,3066 86934 83720 130
Chma | 57970 73033 76342 87486 136
India | 1,0693 23206 22776 25091 39
Cuencadelcarbe | 33984 88246  8790.3 87825 136

Fuente' BANCOMEXT, Analisis Sectorial, sector textil-confeccion, Pag. 10,

China ha venido desplazando a México en el mercado de textiles y de la confeccion en
los mercados internacionales debido a que esta actividad es considerada prioritaria
para la economia de este pais, ya que desde el siglo XIX era la industria mas avanzada
del pais y en los afios sesenta la produccion de hilados de algoddn ocupaba el segundo
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lugar a nivel mundial, actualmente el sector textil-confeccion de China ocupa el primer
lugar a nivel mundial en hilados y tejidos de algodadn, tejidos de seda, fibras sintéticas,
prendas confeccionadas y prendas tejidas, en tejidos de lana ocupa el segundo lugar.

Es tal la importancia de este sector en la economia China que existe una agencia
gubernamental exclusivamente dedicada a atenderlo.

Con base en todo esto y como resultado de una reestructuracion total de este sector a
partir del desarrollo de empresas privadas, principalmente de propiedad extranjera,
China se ha convertido en el mayor exportador mundial de productos textiles y
confeccionados.

Una de las metas del gobierno Chino es alcanzar una capacidad exportadora de
productos textiles y confeccionados de 700 mil millones de délares en €l afio 2070, en
los cuales las prendas de vestir ascienden al 50 por ciento de ese total.

Aunque el analisis de tendencias de las exportaciones mexicanas a Estados Unidos de
productos textiles y de 1a confeccion muestran un comportamiento al alza en ef primer
trimestre del presenie afio, no existen elementos que puedan confirmar una firme
recuperacion de las exportaciones mexicanas de estos productos a ese pais.

Las ventas al menudeo de prendas confeccionadas en Estados Unidos, mostraron
durante el primer trimestre del afio un comportamiento inestable. Asi tenemos que 31
de los principales detallistas de prendas confeccionadas de la Union Americana
reportaron disminuciones en las ventas de estos productos.

Aunque México aprovechd eficientemente la oportunidad que le ofrecieron las ventajas
asociadas al TLCAN, al desplazar a competidores asiaticos del mercado
norteamericano, el margen de maniobra se ha reducido bajo las condiciones actuales
del mercado y ia fuerza con la que ha entrado a la esfera norteamericana uno de sus
principales competidores que es China.

Por tanto hace falta una labar conjunta del gobiernc y empresas privadas para revisar y
seleccionar los factores y productos en donde se cuente con veniajas competitivas y
poder especializarse en aquelios productos y segmentos del mercado con las mayores
posibilidades de éxito.

Cabe mencionar que dicho éxito en los mercados internacionales, no se encuentra
exclusivamente vinculado a la competitividad en costos de produccion, ya que también
juega un papel importante factores como la calidad, disefio, marca, tecnologia y un
enfoque orientado a satisfacer al cliente para consolidar € incrementar la participacion
de esta industria en el ambito internacional.

El reto para las empresas textiles mexicanas es gigantesco, ya que aunado a la
dependencia fecnolégica con el exterior, la baja productividad de la mano de obra
mexicana, la nula capacitacion, las practicas desleales en el comercio internacional y el
nuevo perfil del empresario textil, crean condiciones adversas para el incremento de la
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competitividad que dificilmente podran ser remontadas por este sector econdémico tan
importante en la economia nacional.
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