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INTRODUCCION

Desde el ambito de un federalismo moderno, se requiere fortalecer
politica, juridica y econémicamente a las entidades federativas, quienes se rigen
en su regimen interior tanto por las leyes federales, como por las leyes
estatales, conforme a un sistema de competencias que se establece por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, en el siglo XXI resulta impostergable promover a través
del federalismo un mayor acercamiento de la justicia a sus destinatarios,
evitando en lo posible el predominio del federalismo concentrado, porgue los
tiempos actuales exigen vigorizar las relaciones intergubernamentales,

montandc un sistema politico mas redistributivo y cooperativo.

La discusion sobre el federalismo siempre ha ocupado un lugar
importante en el debate politico mexicano. Asi ocurrio durante varias décadas

del siglo antepasado vy del siglo pasado.

La joven nacién enfrentaba el dilema de mantener las instituciones
del pasadao virreinal, continuando la centratizacién del poder, o bien, formar una
Unién que, reconociendo las diferencias de cada regién, proporciocnara nuevos

elementos de vinculacion: finalmente, triunfo ef federatismo.

Fue una decision precedida por la polémica. Miguel Ramos Arizpe fue
el primero en pronunciarse a favor de que las provincias tuviesen su propio
gobierno, pues en tanto no lo hubiera, se sucederian las arbitrariedades
producto de la concentracién del poder. Por su parte, Fray Servando Teresa de
Mier, preferia un “federalismo mitigado” que considerara la posicion centrafista
con un desarrollo federalista posterior, proponiendo un gobierno federal en el

nombre y central en la realidad.

Ademas de la desacreditada tradicion del virreinato, a favor de los
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con algunas modificacicnes a la Constitucién de 1857. El texto no fue objeto de
debate en 1917, por lo que se mantiene hasta la fecha en el articulo 124, Comao
se aprecia, la medida no es maia; no obstante, sucesivas reformas desvirtuaron
su sentido criginal. En los ultimos afos del siglo XIX se inicid la arrogacion de

las facultades por parte de la Federacion, y |la tendencia se acentudé mas tarde.

A partir de 1917, las reivindicaciones scciales se convirtieron en
programas de gobierno que con el argumento de la eficacia, condujeron a la
concentracion del poder politico que derivo en un presidencialismo amnipotente

que avasallo a los gobiernos locales.

Por medio de cuarenta y acho reformas al articulo 73 constitucional,
ha ido expandiéndose el ambito competencial del gobierno federal, hasta
abarcarlo practicamente todo. Esta situacion ha minado la capacidad de los
gobiernos estatales y generado una subcultura de la desconfianza, en la que &l
gobierno federal duda de la capacidad de los gobiernos locales y no parece

dispuesto a ceder ni compartir facultades y responsabilidades.

Esto no puede seguir asi; la democracia, la pluralidad y la creciente
participacion  social, entre otros factores, demandan una nueva
censtitucionalidad, que permita crear instituciocnes y poner al dia otras, de modo

gue podamos avanzar en la transicién inacabada en que vivimos.

Esta nueva constitucionalidad esta determinada por la necesidad de
consolidar la democracia, asi como por otras convicciones potiticas y sociales
que exigen ser incorporadas al texto constitucional, o que, estandolo

farmalmente, demandan positividad.

La democracia es el vehiculo legitimo e incuestionable para acceder
al poder; no obstante, cuando los resultados del gobierno no son los esperados,
se ve amenazada, al punto de provocar un déficit de credibilidad y desencanto

con la democracia. Revertir esta tendencia supone estados capaces y mejor
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investigacion tema. Se pone especial atencion a dos procesos: la Federacion y
las entidades federativas. El tercer capitulo se ocupa de las corrientes teoricas

que han surgido a lo largo de la historia del hombre.

El dltimo capitulo se ocupa directamente de [a revisién y critica de los
materiales que constituyen la base principal de este trabajo, la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

E! apartado de conclusiones busca exponer los anilisis de la
presente investigacion, al mismo tiempo que se describen, las diferentes
conclusiones a que hemos llegado, buscando agregar algunas refiexiones
sobre ellas. Finalmente en el uitimo apartado de éste trabajo encontraremos (a
seccion de propuestas, con las que se busca el mejoramiento del federalismo

mexicano del naciente siglo XXI.



LA RELATIVA SOBERANIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS FRENTE A
LA FEDERACION EN EL ESTADO MEXICANO.

CAPITULO L
CUESTIONES HISTORICAS.

En el presente capitulo analizaremos y estudiaremos diversas
civilizaciones, como la egipcia, china, fenicia, como Ias primeras civilizaciones
anteriores a aquellas grandes civilizaciones que sirvieron de base para la
formacion del Estado moderno. como Grecia y Roma. También estudiaremos 1a
Edad Media en las diversas regiones de Europa, la formacion de Estados
nacionales de Inglaterra, Francia y Espafa, y Estados Unidos como
antecedente directo a la Federacion mexicana, para finalmente concluir con el
estudio del Estado Mexicano, inspiracion primordial del presente trabajc de

investigacion.
1.1. CULTURAS ANTIGUAS.

La evolucidon de las comunidades que desde tiempo inmemarables se
establecieron a arillas del rio Nilo, en el noreste de Africa corresponde
aproximadamente unos 3200 afos antes de nuestra era "El mundo teme al
tiempo pero el tiempo teme a las Piramides", este aforismo arabe refleja la
remota edad de Egipto, una de las cunas de la civilizacion, cuyo simbolo mas

monumental son las piramides.

Hace unos diez mil anos grupos de cazadores nomadas recorrian la
region en persecucion de sus presas y tres mil afios mas tarde existian aldeas
cuyos habitantes combinaban la caza y la pesca con algunas cultivos y la
domesticacion de animales. A medida que crecieron, esas aldeas se

organizaran como clanes totémicos; sus miembros creian que las fuerzas de la
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naturaleza se encarnaban en determinado animal, planta u objeto.

El totem era el simbolo de ese ser sagrado al que identificaban como
su padre y protector, todos los habitantes de la aldea eran sus descendientes Y,
por lo tanto, parientes entre si. A éste periodo en donde se encuentran
pequefias comunidades con un rapido crecimiento se le conoce como periodo

neolitico.

Posteriormente se inicia el perioda calcolitico, en donde cada clan se
apropio de un territorio, construyo obras para su irrigacion, lo exploté y defendio
la tierra, desplazo al totem como centro de la organizacién social el pablador
reconocia como sus iguales a los demas habitantes del nomo o provincia. La
extension del nomo marcé una diferenciacion entre los pobladores: los que
vivian en la aldea, ya casi una ciudad, y los campesinos que habitaban en las
proximidades de los cultivos. En acasiones los nomos se enfrentaron luchando
por las mejores tierras, los vencedores fueron creando pequerios reinos, en

otros casos la integracion se logré mediante alianzas.

Es preciso destacar que dentro de éste periodo se desarrollaron
comunidades campesinas ya bien asentadas, las nomos. que na eran mas que
pequefios estados primitivos; también se les conocic como el periodo

predinastico

Menes fundd la primera dinastia, conquistando el bajo Egipto y
unificando al pais. con ésta dinastia se dan una seric de sucesivos reyes

emparentados directamente, al ser coronado como rey de "las dos tierras".

“"Durante los dos primeros siglos de vida del nuevo estado gobernaron
las dinastias | y II. Los reyes de éstas dinastias dedicaron todos sus esfuerzos a
consolidar la unidad lograda por Menes y a fortalecer l0s cimientos del nuevo

estado, constituyendo una monarquia centralizada que se considera
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descendiente de los dioses, por lo que el faradn es considerado come un dios

sobre la tierra,"' indica Miguel Aleman Velasco.

Al periodo narrado anteriormente de la historia egipcia se le
denomina arcaico o tinita, por ser los reyes originarios de la ciudad de Tinis, en
el Alto Egiplo; es preciso sefialar que en éste periodo Egipto ingresé en la etapa

histérica, en la cual ya disponian de un sistema de escritura.

Posteriormente se inicia €l imperio antiguo, también llamado periodo
menfita o Edad de las Piramides, pues ellas caractenzaron a la época. La
estructura social de Egipto tenia también forma piramidal: en la cuspide el
Faraon, por debajo de él, los altos funcionarios y sacerdotes y en la base de la
estructura, la masa de la poblacion, integrada principalmente por campesings y

por artesanos que trabajaban en los talleres reales.

"A lo largo de la Edad de las Piramides cuatro dinastias se sucedieron
en el gobierno de Egipto. De la lll a la V sus faracnes consolidaron la
centralizaciéon del poder. Pero a partir de la VI dinastia el reino entro en crisis,"2

refiere Miguel Aleman.

Lo anterior acontecio gracias a que los faraones otorgaban dadivas a
los sacerdotes y gobernadores de {os nomos, lo cual fue creando una nobleza
que llegaria a competir con ef mismo poder faraonico, estos privilegios fueron

debilitando el poder central del gobierno.

"Durante el llamado primer periodo intermedio {a desintegracion
afecto a todo el aparato estatal, la miseria, el sometimiento y el cacs asolaron a
Egipto durante largo tiempo. Mientras tanto dos centros de poder se van

definienda: uno en el norte con su capital en Heracledpolis otro en el sur, con

' ALEMAN VELASCO, Miguel. Historia del Hombre. Tamo |, Editorial Palsa.S.A. México 1979, Pag.
70.
‘Ibidem. Pag. 59.



sede en Tebas. Durante 90 afios Egipto tuvo dos gobiernos simultaneos, la X
dinastia de Heracleopolis y ia X| Tebana” ° continua sefalando Aleman

Velasco.

La dinastia de Heracledpolis, logrd extender su autoridad sobre
algunos nomos del Egipto medio. En tanto que el en alto Egipto los principes
tebanos fundaron la dinastia XI, que pronto comenzé a extender su influencia
en esa region. Cabe apuntar que en esta época se produce un resurgimiento de

la cultura sumeria.

"Finalmente, tal como el rey Menes mil afios antes, los principes de
Tebas impondrian su autoridad y reunificarian el pais, alrededor del afio 2000
a.C. con ellos Egipto recuperaria su grandeza' * apunta Miguel Aleman

Velasco.

Posteriormente al unificarse Egipto por el principe Mentuhotep, le
sucedieron un sin numero de dinastias que censtituyen la época del Imperio,
dentro de las cuales el pueblo egipcio resentia grandes altibajos, es decir, del
esplendor pasaba a la decadencia con el simple cambio de dinastia. lo que se

puede abservar en:

"La tercera época de este periodo comienza con Ahmes, que
inaugura la XVIII dinastia y una de las épocas de mayor grandeza de Egipto,"

comenta &l autor Aristides Quillet.

Empiezan las grandes conquistas, apoderandase de Amenhofis de
Palestina, Thutmosis | de la Etiopia, la Armenia y la Asiria, esto es venciendc a

los pueblos cuyos nombres eran los Schasu, los Ketas y los Ronetu: la

“thidem. Pag. 65.
‘Ibidem Pag. 68.
* ARISTIDES, Quillet Enciclopedia_Autodidactica Quillet Tamo I, Editorial Aristides Quillel, 47
Edicion, México 1965, Pag. 370




conguista egipcia habia entaces cambiado de caracter pues tenia por objeto
prevenirse contra nuevas invasiones y extender sus relaciones comerciales,

alcanzando la propio tiempo un gran florecimiento.

Por otro lado: "En los ultimos afios de su reinado (Ramses 1} ya
aparecen sefiales evidentes de decadencia. que se aumento en el reinado de

TR}

su hijo Meremplah, en cuyo tiempo tuvo lugar una invasion desastrosa.” = afirma

la Enciclopedia Autodidactica Quillet.

Otras de gran gama de culturas mediterraneas que constituyen fuente
directa a nuestra civilizacion, aunque en menor medida son Sumena, Asirig,
Fenicia, China entre otros, pero que para este estudio solo nos limitaremos a

éstas.

Grupos nomadas fueron ocupando Mesopotamia y formando aldeas
permanentes, volviendose sedentarios. El  periodo de ocupacion vy
establecimiento de los sumerios es llamado par los arqueodlogos época de Uruk,
durante el afio 3500 al 3000 se formaron distintas ciudades y Sumer alcanzo el
grado de civilizacion, pero a pesar de ocupar una misma region y compartir una
cultura similar, las ciudades sumerias no se integraron politicamente en un

estada.

"Como consecuencia del gran desarrollo alcanzado por sumer, las
tareas de gobierno y administracién del reino se hicieron mas complejas.
"Ciudades y culturas asentadas en Mesopotamia se extienden desde el golfo
Pérsico al sur, hasta Ninive en el norte. Las ciudades no integran una unidad
politica: eran ciudades-estado, a la manera de las que mas tarde seran las "polis
griegas’ En pequefio dentro de sus limites, cada ciudad es independiente,
como un estado respecto a ofro. Tienen sus reyes (0 patesis), modo de

gobierno, de organizar sus ejércitos y hasta sus propios dioses. Sin embargo,

fidem.
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no estan incomunicados y muchas veces una ciudad impone a las demas su

dominio o supremacia." ' refiere Aleman Velasco.

La historia de Mesopotamia es una sucesion de tentativas de sus
diferentes ciudades-estado para dominar a las ofras para mantener su
independencia. Si sumamos a esto la diversidad de puehlos que poblaron las
margenes del eufrates y el tigris y las constantes invasiones pacificas o
violentas de las tribus nomadas, comprenderemos las razones de tantos

cambios en el poder.

"Tres grupos integraban la sociedad babilonica: los ciudadanos libres,
Capa superior formada por funcionarios del reino, comerciantes, banqueros.
terratenientes; una superficie de clase media, los mushkenu integrada por
artesanos y empleados al servicio del palacio, arrendatarios y pequeiios
propietarios de tierras y los esclavos, de los cuales habian dos tipos: eran los
extranjeros y los nativos, gue caian transitoriamente en esa condicion por haber
cometido algun delito.” ®

Desde el punta de vista del gobiemo y vida civil, habia diferencias
notables entre los asirios y los caldeos. Entre los asirios imperaba la monarquia
despdtica, y sus reyes posefan ademas el poder espiritual; no habia castas,
clases definidas, ni nobleza hereditaria, sino que todos eran iguales ante el
poder absoluto del monarca. Las provincias sometidas eran gobernadas por
principes indigenas y estaban completamente subyugadas: las demas, eran
regidas por satrapas y el gjercito se hallaba a las drdenes de un generalisimo,

flamado tartan.

“También los babildnicos se regian por la monarquia; pero la

poblacion se hailaba dividida en tres clases, de tas que formaban la superiar los

" ALEMAN VELASCO, Miguel. La Historia del Hombre. Op.cit. Tomo !Il. Pag. 25.
*Ibidem, Segunda Parte. Pag. 7.




caldeos propios, de raza turanea, que tenian el monopolio sacerdotal y regian el
Estado da tal modo que ocupaban los primeras puestos y dieron origen a todas

la casas reinantes.” ° refiere la Enciclopedia Autodidactica Quillet.

Esos caldeos ejercian gran influencia sobre los reyes y el pueblo, de los
que nacieron los escribas, sacros, interpretes y magos

"El gobernante semita acadio, a quien conocemos con el nombre de
Sargon de Agade, establecié un imperio sobre toda Babilonia, el cual durd cerca
de un siglo, con algunas intervalos de sublevaciones. Pera, solo un poco
después (0 antes) del afio 1800 a.C., se convirtid Babtlonia en una realidad
politica, constituyéndose en una nacion unificada con una capttal comuan, un
codigo comun de leyes escritas, un calendario comun y un sistema permanente
de gobierno, baje el dominio de Hammurabi, rey de Babilonia. Entonces fue
cuando las ciudades-estados quedaron absorbidas dentro del territorio de un
estado, el cual correspondia por entero a la realidad de las necesidades

economicas,” "% indica Gordon Childe.

Par su parte los hebreos y fenicios que pertenecian al grupo semita
cuya probable cuna fue el sur de Arahia, poblaron la costa oriental del

Mediterraneo en Asia Menor.

"Las ciudades que edificaron sobre la costa o en islas cercanas
alcanzaron gran prestigio y esplendor pero estaban ubicadas sobre el gje de
una primordial ruta comercial y estratégica, maritima vy terrestre y padecieron
vasallajes, saqueos y colonizacion principalmente impuesto por 10s dos gigantes
imperios vecinges, Egipto en el suroeste y Mesopotamia en el Este. Y cuando no
eran los egipcios, i0s asirios o los babilonicos, sus verdugos lo fueron los hititas,

los némadas del desierto o los pueblos del mar de crigen indoeuropeo, que

*ARISTIDES, Quillet. Enciclopedia Autodidactica Quillet. Op. cit. Pag. 371y 372.
1DCHILDE,\/.Gordon. Los origenes de la civilizacion. 11a Edicion. Fondo de Cultura Economica.
México 1954 Pag. 191 y 192,




pirateaban por el Mediterraneo." "' alude Aleman Velasco.

A pesar de tantas amenazas los fenicios no constituyeron una nacion,
es decir, una unidad politica, solo ocasionalmente las ciudades-estado se

aliaron para enfrentar al enemigo exterior.

“Cuando hallaban organizacion y gobierno negociaban con las
autoridades su posible instalacion en la region. Dichas instalaciones fueron de
tres tipos. las concesiones donde los fenicios pagaban un impuesto para
comerciar en la region libremente. Las factorias, que servian como deposito de
materias primas y mercancias, y que generalmente se ubicaban en islas o
promontorios de dificil acceso. Solamente en Espana fos fenicios tuvieron
decenas de factorias, algunas llegaron a convertirse en grandes y populosas
ciudades; Malaga, Algeciras. Gibralta 0 Gades (Cadiz), fundada alrededor de
1100 aC. Y por dltimo estaban las posesiones o dominios. colonias
propiamente dichas, como Rodas, Chipre, Cilicia y las del norte de Africa.
Todos estos puertos fueron etapas de reabastecimiento y descanso para las
largas travesias entre las metrapolis y sus lejanas filiales. Porgue esos dominios
pertenecian a diferentes ciudades fenicias, a cuyo rey y autoridades

w 12

respondian..” ' afirma [a Miguei Aleman.

Biblos fue la primera ciudad fenicia destacada, la historia de Fenicia
es la de las ciudades que conservaron su autonomia, antes gue unirse entre si

contra otros pueblos vecinos, prefirieron ser tributarias de estos pueblos.

"Fenicia nunca constituyo un estado propiamente dicho. era una
sucesion de oblaciones maritimas, cuyo territorio, encerrado entre Ia cordillera
del Libano. con sus célebres bosques de cedros y el mar fragmentado en

compartimientos por los contrafuertes costeros de la montafia, se extendia muy

" ALEMAN VELASCO, Migue! Historia del Hombre. 2a Parte. Tomo IV, Pag. 4-6.
"? Ibidem. Pag. 16-19.
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hacia el interior," ' dice la Enciclopedia Autodidactica Quiltet.

Para el 1500 a.C. aproximadamente, se inicia el periodo Shang, que
sefiala el comienzo de la civilizacién china. Se identifica por la presencia de la
escritura, el desarrollo de formas de vida urbana con especializacién vy

estratificacion social y un sistema de gohierno relativamente complejo.

"El comienzo de la historia de China coincide, mas ¢ menos, con la

ultima amistad del segundo milenio, anterior a la era cristiana." '* dice Goodrich

Se cree que entonces la dinastia Shang camenzd a gobernar a una
sociedad organizada y de ciudades amuralladas, en donde el reino debid

atravesar periodos de inestabilidad pues varias veces a cambi¢ de capital.

"El rey dirigia la guerra, la caza y los sacrificios especiales, el
gobierno de la ciudad estaba bien atendido, pues se han encontrada en la

capital los titulos de numerosos funcionarios.. " 1

"La llegada al peder de los Chou, originarios de la region del Shensi,
acaba con el estado del Shang e inicia el periodo que toma su nombre. Hasta el
771 a.c. los Chaou ejercieron efectivamente el poder desde su capital en el

Shensi. Obtuvieron varios éxitos contra las poblaciones fronterizas.” '

En el afio 474 a.C. se inicia la época final de los Chou 0 de los reinos
combatientes, en Ia que los grandes reinos que se habian canstruido coma
resultado de las luchas anteriores comienzan a disputarse la hegemonia.
Posteriormente el principe Cheng toma el poder en el reino Ch'in, instaura el

imperio y tcma el nombre imperial de Shih-huang- ti. Un estado unificado

¥ QUILLET, Aristides. Enciclopedia Autodidactica Quillet. Op. cit. Pag. 374.

“GOODRICH, L. Carrington. Historia del Pueblo Chino. 3a. Edicion. Editorial Fonda de Cultura
Economica, Mexico 1950, Pag. 19.

“lbidem, Pag. 27,

'* ALEMAN VELASCO, Miguel, Historia del Hombre. Op. ¢it, Primera Parte, Tomo 24, P4g. 69,
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reemplaza a la pluralidad de estados existentes, realiza una importante obra
politica, econdomica y militar, tratando de asegurar la frontera del noroeste

contra los belicosos namadas de las estepas.

Después del imperio del principe Cheng fe sucedieron una serie de
dinastias entre las cuales encontramos las: Han, Tsin, Wei, T'ang, las que

surgen tras incansables batallas al igual que el pueblo egipcio.

Todas estas culturas mediterraneas y orientales son preludio vy
anteceden a las culturas modernas, de las cuales hemos realizado un somero
esbozo para de ésta forma darmos una idea de sus comienzos, forma de
organizacion, esplendor y decadencia y de ésta forma comprender las

estructuras sociales y politicas de la actualidad.

1.2 GRECIA.

En Grecia, asi como en las demas culturas antiguas de la época, las
uniones de personas se consideraban como comunidades humanas naturales,
que si bien buscaban un orden asegurado, era concebido desde puntos de vista

distintos a los de hoy en dia.

‘El pensamiento politico griego es un pensamiento de y para los
amos, lo que a su vez da por resultado que no se pudiera contemplar al
hombre, sino a los dominadores, y que las ideas de la democracia y la justicia

ni7

carecieran de universalidad,” ‘refiere Mario de la Cueva.

Primeramente. encontramos a la polis, que no era mas que una
multitud de ciudadanos, la cual estaba erigida sobre la legitimidad de la
esclavitud, considerada ésta como una condicion natural de ciertos grupos, por

su capacidad intelectual y cultural.

" DE LA CUEVA, Mario. LA IDEA DEL ESTADQ. Editorial Melo. $.A. 2a Edician. México 1980.
Pag. 18.




"Aquellos hombres que difieren tanto de los demas como el cuerpo
del alma o la bestia del hombre, son por naturales esclavos, y para ellos es

»18

mejor ser mandados,” ~ sefialade la Cueva.

El es hombre concebido por sus iguales come un instrumento de su
propiedad, es decir, el esclavo para el amo no era sino solo un instrumento
animado: “Asi la propiedad es un instrumento esencial para la vida, la riqueza
una multiplicidad de instrumentos, el esclavo es una propiedad viviente: pero
como instrumentc el obrero, sea cual fuere, es el prmero de todos,’”gdice
Aristoteles.

Fuera de la concepcion del esclavo como un mstrumento este estaba
considerado por encima de los demas instrumentos, podriamos decir, que tenia
una importancia relevante en la vida del amo, importancia que radicaba en la

conveniencia del amo, para servirse del esclavo.

“La caracteristica sobresaliente de la polis era la de ser un estado
esclavista, porque estado es toda organizacion de poder destinada por los
poseedores de la tierra y de la ngueza a la explotacion de las clases

20

desposeidas y a dominar sus intentos de rebeldia™ apunta De la Cueva.

Al ser las polis esclavistas, por ende se tenia que preservar el
dominio de los esclavistas scbre las masas de esclavos quienes a los ¢jos de

los hombres libres no eran mas que objetos animados.

“La familia y la aldea son por naturaieza los dos primeros estadios de
la vida humana, pero no constituyen {a cuspide de las comunidades de los
hombres: ‘La comunidad ultima de muchas aldeas es la ciudad (la polis). Es la

comunidad que ha llegado al extremo de bastarse en todo virtualmente asi

18

Idem.
ngRISTC)TELES, LA POLITICA. Version Casteltana. Editora Nacional. México 1967. P4g. 8
“ DE LA CUEVA, Mario. La idea def Estada. Op. Cit. Pags. 18 y 19
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misma, ' sigue comentando Mario de 1a Cueva

Podemos observar que anterior a la polis ya existian comunidades
humanas, pero con un caracter menos complejo, en cuanto a su numero.
organizacion y  caracteristicas, que solo satisfacian las necesidades mas

simples e inherentes a los hombres.

De esto de la Cueva apunta lo siguiente: “La familia y su hogar o casa
es ‘'la comunidad establecida para la convivencia de todos los dias.’ La familia
no alcanza a cubrir las exigencias de los hombres, de ahi que ‘la comunidad
primaria que resulta de muchas familias y cuyc fin es servir a la satisfaccion de
necesidades que no son meramente las de cada dia es la aldea.””

Es aqui donde podemos entrever un gran salto en la evolucion del
estado; primeramente los hombres al reunirse en una familia. posteriormente
estas familias para conformar la aldea y por ultimo las aldeas para llegar a la

ciudad.

Esta union de ciudadancs no solo se da por el fin natural de la
convivencia, sino por el contrario, para alcanzar fines mas elevados, que no se
logran con la aldea y menos aun con la familia, fines que seran satisfechos por

una comunidad suprema denominada polis o ciudad.

De Io cual resulta que la ciudad, en suma, es la comunidad de
familias y aldeas para una vida perfecta y autosuficiente, es decir, en nuestro
concepto, para una vida bella y feliz. Esta comunidad politica tiene por causa,

la practica de las buenas acciones y no simplemente la convivencia

“Toda ciudad se presenta a nuestros 0jos como una comunidad: toda

comunidad se constituye en vista de algun bien (ya que todos hacen lo que se

! Ibidem Pag. 20.
* lbidem Pag. 19




hace en vista de lo que estiman ser un bien). Si pues todas las comunidades
humanas apuntan a algun bien, es manifiesto que al bien mayor entre todos,
habra de estar enderezada la comunidad suprema entre todas y que
comprende a todas las demas; ahora bien. esta es la comunidad politica a la

n23

que llamamos ciudad,” refiere de la Cueva.

De los renglones transcritos se deduce que los griegos vieron en sus
ciudades una comunidad de ciudadanocs, ya que en la literatura griega aparece
la idea de la polis como un ente real o abstracto integrado per un pueblo, un
territorio y un gobierno, ente que seria distinto de cada uno de sus

componentes.

“Los escritores griegos hablaron del gobierno de la ciudad vy
mencionaron también el gobierno de la aldea, como el poder que ejercen los
hombres sobre si mismos, asi el caso de la democracia, o el gue se practica por
algunos o por uno schre los demas ciudadanos, segun ocurre en la anstocracia
o en la monarquia. Los griegos no se propusieron €l problema de la formas de
estado, sino la cuestion del poder palitico, por lo cual, si quisiéramos colocarnos
dentro de los términos del pensamiento de nuestros dias, diriamaos que los

n24

anteriores vivieron la cancepcion realista del estado,””" nos sigue diciendo de la

Cueva.

Con esto se quiere decir que los griegos, no les importaba la forma de
gobierno que adoptarian para su gobierno, sino que se enfacaban en establecer

cual seria y bajo de quien funcicnaria mejor el poder publica.

“En el coloquio célebre que tuvo lugar en Persia a la muerte de
Cambises. Segun el relato de Herodoto, Otanes y Dario expusieron sus

opiniones acerca de a quién convendria la administracion de los asuntos de la

# 1dem
“ bidem. Pag. 21.
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ciudad: Otanes que habld primero, dijo que ningin hombre debera tener
‘autoridad monarquica sobre todos nosotros” le siguié Megabises, quien
pretendié que ‘se confieran los negocios de la ciudad a la oligarquia’; vy
finalmente Dario, cuya opinion prevalecio sostuvo que ‘el sistema mejor era la

f u2h .
manarquia’,”™ menciona De la Cueva.

Del coloquio antes referido, notamos que el tema principal no era el
problema de las formas de estado, sino la manera de administrar éste y a guien
corresponderia dicha empresa; por su parte Otanes se manifiesta por un
gobierno democratico; Megabises se inclind hacia la oligarguia y por ultimo

Dario dijo que el mejor gobierno para la polis era la monarquia.

Posteriormente, encontramos a dos grandes filosofos de la época
griega, que aungue no son los nicos si son los que expresan mejor la realidad
y el pensamiento politico de Grecia, y nos referimos a Aristoteles y Platén, con

sus obras “La Politica” y “La Republica”, respectivamente.

Por un lado Aristoteles en su obra explicd que: “la diferencia en los
sistemas de gobierno radica en el hecho de que el poder puede ejercerse por
una sola persona, por varias o por todo el pueblo,”™ indica de la Cueva: el
filosofo griego entro al estudio de las formas estado, de lo cual encontramos las
siguientes: la monarquia, aristocracia y la democracia, como formas justas de
gobierno, todas éstas con sus respectivas antitesis. Es asi como Aristételes se
preocupd por el problema de la forma de gobierno de Ia polis, pero no llegd a

Imaginarse un ente abstracto como el Estado.

En la Republica, Platén perfecciona la siguiente idea: "Atenas nacio
para la cultura y su gobierno corresponderia a los hombres de oro, destinados

por los dioses y educados por la polis para |a cultura, ellos realizarian el desting

“ Idem
“ Ibidem Pag. 22
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inmortal”’ continua sefialando de la Cueva.

De ésta idea desprendida de la Republica, podemos darnos cuenta
que Platdn se encontraba dentro por una sociedad estamental, en la cual el
hombre de oro representaba al hombre filosofico, capaz de gobernar la ciudad y

del cual podian surgir hembres inferiores a él, es decir hombres de plata y oro.

En el siguiente parrafo Platon nos expresa necesidades naturales del
hombre, como es la nutricion; asi como necesidades que se suscitan y que se
resolverian mejor dentro de la vida en comunidad, dichas necesidades seran
cubiertas por hombres cuyas aptitudes puedan satisfacer éstas, aportando a la

polis sus habilidades, y éstos se veran beneficiados por otros hombres.

“Ahora bien: la primera y mas grande de ellas ;no es la nutricion, de
gque depende la conservacion de nuestro ser y de nuestra vida? -Si- La segunda
necesidad es la de la casa, la tercera la del vestido. - Verdad es. - ;Y coémo
podra abastar nuestro Estado a sus necesidades ?7;No hara falta para ello que
uno sea labrador, otro arquitecto ofro tejedor? ;Afadiremos a éstos un
zapatero o algun otro artesano semejante? - 3ea en buen hora.- Todo Estado

se compone, pues, esencialmente de cuatro o cinco perscmas,“28 refiere Platén.

Es asi como Platon estructura al Estado y lo divide en clases para un
mejor funcionamiento, dentro del cual cada individuo se limitara a su oficio, ya
que no nacemos todos con idénticas aptitudes, por lo gue unos tienen mas
disposicion para hacer unas cosas y otros para hacer otras Lo también anterior
lo cbservamos en el siguiente parrafo: La ciudad se puede considerar también,
a semejanza del alma, comc un todo compuesto de tres partes, que
carresponden a las psiquicas. Estas partes son las tres grandes clases sociales

que reconoce Platon: el pueblo - compuesto de comerciantes, industriales y

* Ibidem. Pag. 24.
“ PLATON. DIALOGOS. Estudio Preliminar de Francisco Larroyo. Editorial. Porrua, S.A. 9a.
edicidon, México,  1970. Pag. 463,
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agricultores -, los vigilantes y |os filosofos.

La educacion jugé un papel importante en las ideas del filosofo. el
gobierno de la polis mediante la educacion de los hombres Mejores por sus
aptitudes y talento, de esta manera la polis debia ser gobernada por los
hombres mas capaces, aquellos que tenian ta flama de la filosofia, con una
preparacion superior en las disciplinas intelectuales. para que de eésta forma

soportaren al gobierno.

“Es necesario que los hombres se den leyes y que vivan conforme a
ellas o, de lo contrario, en nada se diferenciaran de ios animales mas feroces; la
razon de estos es que no se da naturaleza humana alguna que a un mismo
tiempo conozea a los hombres para su régimen politico y que, conociendo asi lo

mejor en ello pueda y quiera constantemente ponerlo en obra”®

Platon se da cuenta de que la socledad necesita de leyes que se han
otorgadas por la sociedad misma, es decir. que la convivencia de los hombres
en ia sociedad, necesita de un ordenamiento el cual debera ser impuesto por

los mismos hombres de la sociedad.
1.3. ROMA

“El estado romano de la época arcaica es uno de esos innumerables
estados ciudad de [a Antigiedad, que gravitan en torno a un tnico reducto
fortificado, escenario del trafico econdmico y de la totalidad de la vida politica; a
su alrededor se extiende un area sobye la cual sélo se encuentran caserios

aislados o aldeas abiertas,” *° refiere Wolfgang Kunkel.

Para los romanos el estado no era un poder abstracto, que aparece

** DE LA CUEVA, Mario. La idea del Estado. Op. Cit. Pag. 24.
*? KUNKEL, Walfgang. HISTORIA DEL DERECHO ROMANO. Editorial Ariel. S A Barceiona. 1998,
Pag. 9.




frente al individuo ordenando o permitiéndale algo, sino simplemente el conjunto
de personas que o componen, es decir el estado eran los propios ciudadanos.
El Populus Romanus sigui¢ siendo la denominacion técnica del estado romano,

mientras hubo una tradicidn republicana, hasta la época def imperio.

Roma al igual que Grecia con las polis, descansé sobre la esclavitud
en la comunidad de todos los ciudadanos, es decir, la civitas aunque de una
manera mas moderada y modesta, a diferencia de los griegos aqui €l siervo
comia con su duefio en la misma mesa y del mismo pan, y estaba protegido, en
caso de lesiones corporales, pues tenia la mitad de la composicion de un

hombre libre.

“Al hablar de esos estados, se les describe unicamente comao el
conjunto de los habitantes. Pero una denominacion que expresara la relacion
con el territorto nunca pudo alcanzar un significado importante. La comunidad
de ciudadanos es idéntica al estado.. La terminolegia politica de los romanos
muestra el mismo tipo: el estado es la civitas, la comunidad de todos los
ciudadanos, o la responsable publica, la cosa comun al pueblo como

comunidad.”

“Los romanos no conocieron el concepto frio y abstracto del estado
como una personalidad juridica invisible. En su tesoro, linglistico no se
encuentra ninguna palabra que expresara ese concepto, y resulta falso traducir
los términos status rei romanae o responsable publica, con la naturalizada

palabra latina estado,”'

sefala de la Cueva. Asi nos damos cuenta que todavia
no se cancebia al estado como una figura distinta, sino como una comunidad de

ciudadanos.

Cicerén, partidario de la filosofia estoica, incursiona por las distintas

formas de las sociedades de los hombres: la primera es la familia, el semillero

* DE LA CUEVA, Mario. La idea del Estada. Op. cit. Pag. 27.




18

de las que fa siguen; el sequndo grado se forma con ia tribu. ‘pues el vinculo de
la sangre es uno de los que mas estrechan la union y benevolencia de unos
hombres con otros, a lo cual contribuye mucho tener en su familia los mismas
monumentos, la misma religion y las mismas sepulturas’, el tercer escalén es la
ciudad, en la que los hombres tienen muchas cosas comunes, como las plazas,
los templos, los paseos. los caminos, las leyes, las amistades y muchos
negocios particulares; la cuarta union es la societas humana 'aquel inmenso
anilllo que envuelve a toda la humanidad’ por Gltimo, la sociedad universal

abraza por igual a los hombres y a los dioses” *

De los afos de la Republica puede decirse que la soberania,
concebida como la potestad de organizar politicamente a la comunidad,
pertenecia al pueblo, en cambio, en los afos del imperio es posible declarar
que la soberania le fue usurpada total o parcialmente. ya que, si bhien

subsistieron las viejas instituciones, la autoridad pasé al emperador.

Este cambio, sin embargo, no determiné la transformacion de las
ideas que venimos considerando, esto es, persistieron los datos reales, la idea
de las civitas como una comunidad humana natural y la necesidad de su
gobierno, de un arden que segun expresa Ciceron, seria su canstitucion; de tal
suerte que la transformacion que se opero en el gobierno no trajo consigo la
creencia en la formacién de un estado como un ente nuevo, con una realidad

propia, y del cual el emperador fuera une de esos drganos.

De lo referido anteriormente, tenemos que el vocablo ‘republica”
(responsable puablica) no era una designacién técnica para el estado como tal,
aungue en ta republica tardia y en la época del imperio ei vocablo se aproxima
al moderno concepto del estado. La estructura constitucional romana, estaba

formada por tres elementos de suma importancia que son: las asambieas

“ Ibidem Pags. 30 y 31.
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civicas, las magistraturas y por ultima pero no menos importante el senada.

Segun el autor Gumesindo Padilla los comicios por curias eran
“asambleas de ciudadanos mas antiguas, se integraban de la siguiente forma:
10 grupos de gentes constituian una curia, representando a las tres tribus
originales, Tities, Luceres y Ramnes, habiendo un total de 30 curias.” Estas

asambleas en la época republicana solo tenian funciones religiosas y juridicas.

La segunda forma de asamblea romana es la centuria, la cual se dio
gracias a la Reforma Serviana: “Servia Tulio establecié una nueva division de la
poblacion, esta vez por el monto de su riqueza,”™ nos dice Padilla Sahagun. FI
total de estas centurias era de 193, las cuales estaban repartidas por clases, en
Iz que los mas pudientes y por lo tanta la primera clase, eran los jinetes con un

total de 98 centurias.

Pasteriormente se sucediercn los comicios por tribus, de lo que
Kunkel nos sefiala lo siguiente: “A diferencia de los comicios centuriados, los
camifia tributa, tercera y ultima forma de las asambleas populares romanas,
tenian, ya desde un comienzo, un marcado caracter civil. En ella se dividia a tos
ciudadanos por su pertenencia a circunscripciones del territoria romano.” 3

En ésta clase de comicios hay una marcada diferencia con los
anteriores, ya que mientras en |os comicios por curias su funcion era religiosa y
jurisdiccional, y en las centurias su funcion era de caracter militar en los
comicias de tribus nos dice Kunkel que su funcion era eminentemente civil, de

lo que se aprecia una evolucion en la forma de dividir a les ciudadanos.

Camo segundo elemento constitucional romanc encontramos a las

** PADILLA SAHAGUN. Gumesindo. Derecho Romano |. Editorial MacGraw-Hill. México, 1996,
Pag. &.
*dem.
** KUNKEL, Wolfgang. Historia del Derecho Romano. Editorial Ariel, S.A.. Barcelona, 1998, Pag. 21.
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magistraturas, las que surgen gracias a la caida de Tarquino el soberbio, lo que
arigina una reorganizacion de las instituciones politicas, depositandose de ésta
forma el ejercicio de diversas funciones de caracter fiscal. administrativo y otras,

a diferentes personas investidas para la realizacion del cargo conferido.

En primer término encontramos a la Pretura. en la que Gumesindo
Padilla nos seriala que: “la actividad mas importante del pretor es la {urisdictio.
gue ‘consiste en la declaracion de lo que es el Derecho no en dictar

sentencias™®

. aparte de la funcion sefialada con anterioridad el pretor tenia una
faceta civil, asi como también gozaba de imperum, que no era mas que una

potestad que consistia en un poder de mando.

Otra magistratura de caracter extraordinario es la dictadura, en la cual
senala Kunkel que: “Ef dictador tenia el mayor poder militar y civil en el tiempo
que se encontraba en su cargo, el cual duraba, a lo sumo, seis meses y
acababa en todo caso al cesar en su cargo el ¢énsul que le habia nombrado,
mientras tanto ese poder del consul estaba latente.””

Podemos distinguir que ésta magistratura era otorgada por los
cansules, en los tiempos en que existia un peligro inminente, como podria ser el
caso de guerra, también destaca que durante el tiempo que durara su cargo, el
dictador tenia un poder por encima, incluso del rey en el ambito que hubiera

sido otorgada, ya que sus decisiones las podia tomar sin consultar al Senado.

A continuacion nos encontramos  a la cuestura y la censura, por o
que respecta a la primera, ésta es la mas antigua de las magistraturas cuya
funcion era la administracion del erario publico en Roma y en las provincias: en
lo referente a la censura, los consules fungian como censores y Se encargaban

de realizar el censo de la poblacion para efectos fiscales, de vigilar las

* PADILLA SAHAGUN, Gumesindo. Derecho Romano | Op. cit. Pag. 9
* KUNKEL, Wolfgang. Historia del Derecho Romang Op. cit. Pag. 25.




costumbres y de integrar al Senado.

Otra magistratura era la llamada el Tribunado de la Plebe creada en
494 a_ c. en la que Padilla Sahagun nos dice lo siguiente: “la funcion primordial
del tribunus, era defender a la plebe contra los actos ilegales y abusos de los
magistrados patricios. Gozaban de sacrosanctitas (inviolabilidad) tiene ademas
derecho de veto contra las decisiones de cualquier magistrado y del Senado, ™
esto nos deja ver que los plebeyos, considerados como la clase baja de la
poblacidén romana, contaban con una institucién, es decir, magistratura que

protegiera de algun modo sus privilegios.

Por dltimo tenemos a los ediles, de los que habia diversas clases: los
ediles curules encargados del cuidado de edificios, orden de |as calles, es decir,
desempefiaban una funcion de policia, los ediles cereales que se encargaban
de la administracion del grano para la ciudad; y finalmente los ediles plebeyos

encargados de custodiar los archivos de los plebiscitos.

Como tercer y ultimo elementa se encuentra el Senado (consejo de
ancianos), "Existi¢ ya, sin duda, en la época monarguica, aunque es de suponer
que por aquel entonces el senado fuera una asamblea de los jefes de la
nobleza patricia; luego, en la Republica fue transformandose progresivamente

»39

en un consejo de ex magistrados,””” refiere Kunkel.

La funcion primordial del Senado en la monarquia era la de asistir y
aconsejar al rey; en la época de la Republica se encargaba de la politica interna
y externa y en el Imperio obtiene funciones legislativas. Es preciso destacar que
esta diversidad de funciones, que sefialamos con anterioridad, se multiplicaba

cada vez mas con la incorporacion de nuevos territorios a Roma.

*® pADILLA SAHAGUN, Gumesindo. Derecho Romano |. Op. cit Pag. 9.
% KUNKEL, Wolfgang. Historia del Derecho Romang. Op. cit. Pag. 27.
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Roma construyé su imperio con las armas. lo cual trajo consigo
gloriosas victorias y la sumision de los galos, lucanios y brucios, por lo que

Roma sentd su dominio sobre Italia.

‘Roma era ahora no ya una gran potencia entre otras, sino duefia y
sefiora de toda la cuenca mediterranea, sede de culturas, lo cual significaba
para la Antigiedad el mundo entero. Imperio romano (imperium romanum) y
orbe de la tierra (orbis terrarum) era ya lo misma. Considerado juridicamente,
este gigantesco imperio constituia un sistema extraordinariamente complicado,
un complejo de alianzas y situaciones de dependencia de caracter muy diverso,

cuyo centro era el estado ciudad Roma,” *° sefala Kunkel,

La primera etapa del imperio es denominada Principado o Diarquia,
por ser un compartido entre ef Senado y el Princeps, en la cual la carga de los
organos constitucionales del estado ciudad, ahora iba a recaer sobre solo una
persona, dotada de genio politico, esta era la idea del Principado de Augusto.
Por su parte el Senado experimenté una ampliacion en su competencia, gracias
a que se le atribuyeron las facultades legislativas y electivas, pero pese a esto
el Senado perdio el poder de manifestarse y se convirtio en un simple portavoz

del emperador.

“Octavio se hizo duefio del poder romano y rehusando la dictadura
vitalicia que le habia ofrecido el Senado, porque comprendia las dificuitades con
que habia de tropezar el que intentara trocar la forma republicana en forma
monarquica y aleccionado con la muerte de César, reunid en si todas las
atribuciones de los antiguos magistrados de Roma y acepto el poder imperial
por diez anos, dando origen de este modo al imperio romano.”™' nos refiere

Cuiillet.

* lbidem. Pag. 42
*' QUILLET, Aristides. Enciclopedia Autodidactica Quillet. Op. cit Pag. 402,
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El emperador Octavio, nieto e hijo adoptivo de Cesar, fue el creador
de la monarquia romana y se le concce por el nombre honorifico de Augusto,
apelativo atorgado par el Senadeo; Augusto restauro el orden republicano, pero
con una doble intencion, es decir, mientras reunia en si mismo 1a gran mayaria
de los cargos publicos, logré tomar las riendas del estado, para de ésta forma

lograr la creacion de un orden monarquico.

Poco a poca el desarrallo economico y el cultural comenzaron a
estacionarse, trayendo como consecuencia un dura golpe para la prosperidad
del imperio. Las anteriores manifestaciones de estancamiento vislumbraban el
comienzo de una crisis, época de grandes catastrofes y por la anarquia politica
y economica, las continuas revueltas militares no permitieron que se erigiera un

gabierno ordenado.

“A finales del siglc lll d. de J.C. se produce una crisis que se resuelve
con la ascension de Dioclesiano al solio imperial, desde entonces se concibe al
emperador como un dominus (sefior) ya no solo como un princeps, de ahi que a
esta época se le conozca con el nombre de Dominado,”* nos sefala Padilla

Sahagun.

Pcodemos percatarnos que en la época del Dominado, la figura del
emperador poseia aun mas poder gue en el Principado, ya que en éste ultima
epoca el soberano o princeps aun compartia el gabierno con el Senado, aungue
de una manera infima, convirtiéndose en un elemento decorativo, pero ya en el
Dominado, como su nambre lo indica el emperador domina de forma absoluta,

desplazandc al Senado.

“El emperador ya no era el primer ciudadano de la comunidad
romana, sino el sefior absoluto, ante el cual se tenian que inclinar todos los

ciudadanos sin distincion. De dominus, sefior, ha derivado la modemna

2 PADILLA SAHAGUN. Gumesindo. Derecho Romane I Op. cil. Pag. 12.
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investigacion del concepto de ‘dominado’ para designar esta forma de imperio
de la época romana tardia, expresando asi la contrapasicion esencial con el

43

principadeo, ™ refiere Kunkel.

Ya en el Dominado, como su nombre lo indica el emperador domina
de forma absoluta, desplazando al Senado, convirtiendose de ésta manera el
imperio es una estructura cosmopolita con una doble cultura romano-helénica.
Los organos constitucionales no tenian ya un significado politico, incluso el
papel de las antiguas magistraturas, se redujo pues perdieron sus funciones

administrativas.

Padilla Sahagun refiere’ “Dioclesianc se da cuenta de la imposibilidad
de gobernar y defender. un solo hombre, un imperic tan vasto como era el
romano, comparte el poder con Maximiano, a quien concede el titulo de
Augusta y le confia la parte occidental del Imperio, residiendo en Milan. " De lo

anterior podemos percatarnos del vasto e inmenso poderio del imperia romanao.

Una caracteristica de gran importancia, que es preciso destacar del
derecho romano de la época tardia fue la division del mandao del imperio, entre
varios emperadores, una parte occidental latina y una parte oriental griega:; en
el oriente el progreso cultural y econémico florecio rapidamente, en tanto gue en
occidente se hundia en una situacion primitiva tanto en iengua como en cultura,

las cuales siguieron una influencia latina.

“Dioclesiano fija su residencia en Nicomedia, a orillas del mar de
Marmara. Aun asi el Imperio parecid carga harto pesada para los dos augustos,
por 1o que nombraron a dos adjuntos, especie de principes imperiales con
derecho a sucesién que llamaron césares, éstos fueron Constancio Cloro,

nombrado por Maximiano, quien se establecid en Traveris a orillas del rio

KUNKEL Wolfgang Historia del Derecho Romang Op cit Pag. 147
* PADILLA SAHAGUN, Gumesindo. Derechg Rormano | Op.cit. Pag 12
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Mosela, y Galerio, nombrado por Dioclesiano, quien tuvo per capital Sirmio,
nos sigue comentando Gumesindo Padilla. De esta forma Roma llegd a tener

cuatro sobheranos, etapa que se le denomino tefrarquia.

Cabe destacar que la politica imperialista de Roma consistia en dejar
que los stibditos, llevaran por si mismaos sus asuntos internas, es decir, gue los
pueblos conquistados en la medida de lo posible conservaran la admintstracion
autonoma y el derecho propio, concluyendo asi que se ejercia una tolerancia
amplia, pero esto también se sucedid a qgue al estado romano le faltaba
capacidad para gobernar el vasto territorio, en razon de lo cual la divisidn que

hiza Dioclesiano, ya anteriormente comentada.

De lo cual Kunkel nos refiere lo siguiente: "Asi se dividio la suerte de
ambas partes del imperio. La occidental fue pronto presa de los germanos, los
cuales penetraban en continuas cleadas, lo oriental siguid subsistiendo en la
configuracién del estado bizantino, un milenio entero, hasta el umbral de la
Edad Moderna.™®

Es decir que para la época tardia, el imperio romano se dividid en dos
partes, efectuada en el anao 395, de lo que de dicha division surgio una mitad de
culfura helenistica o greco-criental y otra occidental con influencia latina,

permaneciendo ésta ultima bajo el caracter intelectual de la primera.

1.4 EDAD MEDIA

Con la muerte de Teodosio en el afio 395 como ya dijimos en el
punto anterior, el imperio romano quedd divido en dos partes, correspondientes
a sus dos hijos; Acadic y Honorio, emperadores de Oriente y Occidente

respectivamente, es en ésta fecha cuando concluye la Historia Antigua y

5 1dem.
" KUNKEL, Wolfgang. Historia del Derecho Romana. Op. cit. Pag. 150.
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comienza la Historia de la Edad Media, la cual es motivo del presente punto de

nuestra estudio.

‘La Edad Media se abre en una época de extrema confusion, en el
momenta en que los pueblos barbaros, particularmente los del Norte y del Este
de Europa, fuerzan las fronteras del Imperio romano, dividido y debilitado. La
unidad romana, ya comprometida, no sobrevivira a las invasiones de esos

pueblos, “ ' nos refiere Quillet.

Aunado a las invasiones de los pueblos barbaros, la decadencia y
posteriormente la destruccion del Imperio romano se debio en gran medida a la
concentracion del poder de tan basto territorio, en el cual las provincias soélo
eran tomadas en cuenta a la hora de recaudar tributos. las sublevaciones del
gjercito y la ociosidad del ciudadano romano, lo que trajo como consecuencia el
nacimiento de tres grandes civilizaciones, la civilizacién bizantina, la civilizacion

arabe y la civilizacién occidental.

Honorio a la muerte de su padre, siendo apenas un nifio quedo bajo
el consejo de Estilicon, quien ocasiond la ruptura entre los dos imperios, por su
ambicion de extender el poderio hacia oriente, pero en respuesta los visigodos
invadieron Italia por mandato de Alarico, de ésta forma en el suceder de los
emperadores se acontecen una serie de invasiones por parte de los dos
tmperios, llena de fraiciones y sangre por la ambicién del poder sobre las ruinas

de la incipiente majestuosidad romana.

‘Por aquel entonces Esparia estaba siendo devastada por los suevos,
vandalos y alanos, que fueron luego vencidos por los visigodos, los cuales

fundaron en ella el Imperio Visigotico,”*® nos sigue comentando Quillet Aristides.

" QUILLET, Aristides. Enciclopedia Autodidactica Quillet. Op cit. Pag. 407
“Ibidem. Pag. 408.




El mundo helenistico romano constituye, el antecedente inmediato de
la Edad Media, “el medioevo recibid, bajo multiples formas, la herencia
inmediata de Roma, principalmente la idea del Imperio, las viejas instituciones
romanas de la civitas, el derecho imperial y, en fin, un rasgo de lo cual nos
podemos percatar de ésta influencia, es el idicma latin, el cual fue universal
durante ese periodo. Por dltimo el cristianismo, sirvid de puente para unir &l
mundo antiguo con el medieval, y al incorporar a la civilizacion occidental a los
pueblaos germanicas, cred las condiciones que permitieron la supervivencia de
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la cultura,”™ nos sefiala el autor Luis Weckmann.

A lo largo de este periodo, la ciencia y tecnologia estuvieron
separadas, el desarrollo tecnoldgico fue lento y se produjo paso a paso,
aunque, sin embargo, se sumo al acelerado ritmo de la vida del siglo XI. La
ciencia estaba basada en las obras plagadas de pensamiento primitivo adherido

con el pensamiento teoldgico.

San Agustin, el mas importante de los padres de la iglesia de
occidente, respondid a las acusaciones contra el cristianismo, en las que era
sefialado como causante de calamidades, en virtud de haber alejado a ia ciudad
eterna del culto de sus viejos dioses, con su obhra Ciudad de Dics, la que
constituye el primer ensayo de interpretacion teolégico-filosodfica de la historia y

ésta fue decisiva en la organizacion politica que asumio la sociedad medieval.

Boecio, por su parte, merece un sefialado lugar en la historia de la
cultura, en tanto que escritor y, especialmente, como transmisor, a la Edad
Media, del pensamiento antiguo. En cuanto a San Gregorio el Grande
denominado el fundador del papado Medieval, fue el que: “Marcd la pauta que
habrian de seguir por siglas las relaciones entre el papa y los obispos;

perfecciono el sistema de administracion de los bienes seculares de la Iglesia;

o WECKMANN, Luis. Panorama de la Cultura Medieval. Direccion General de Publicaciones,

UNAM_ 1a Edicion. México, 1962 Pag 22
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fue testigo de la conversion de numerosos pueblos, "™ refiere Weckmann.

"En medio de las violencias de las conquistas de los barbaros y
durante todo este primer periode revuelto de la Edad Media, la Unica
organizacion verdaderamente disciplinada que habia en el mundo fue la Iglesia.
Gozaban ya de una jurisdiccién y de privilegios especiales. todavia adquirio
mayores fuerzas por la unidad catolica realizada bajo la autoridad del obispo de
Roma. A partir del siglo VI el cbispo de Roma recibio titulo de Padre o Papa. En
agueila epoca ya gozaba de una especia de preeminencia sobre todos los
obispos de Occidente como sucesor de San Pedra, y también porque se le

consideraba el sucesor de los emperadores romanos,”™' nos comenta Quillet.

De esto podemos observar como la Iglesia tenia una amplia influencia
en la Edad Media, ya en el pensamiento, en su tecnologia, literatura y en todas
las manifestaciones del hombre medieval. Esta influencia se sucedio porque la
Iglesia fue la primera institucion que supo organizarse, a diferencia de las
instituciones del estado romano, y de ésta forma logré obtener un amplio poder

al lado del estado, y en alguncs momentos estando por encima de éste

La cultura medieval es fundamentalmente religiosa s teocéntrica o
sea, colaca en el centro del pensamiento a dios. La transicion del pensamiento
clasico al medieval esta marcada por los padres de la lgiesia. quienes delimitan

la filosofia cristiana.

La mente medieval, en el campo del conocimiento estaba influida
sobremanera por las ideas teologicas, de lo gue Luis Weckmann nos comenta
que: “El conocimiento deberia ser exclusivamente enderezado hacia la
salvacion del alma y la mejor comprension de Dios. Entendida asi la mision del

saber, la ciencia resultaba un tanto superflua, y podia ser incluso peligrosa, por

“ldidem. Pag. 36.
* QUILLET, Aristides. Enciclopadia Autodidactica Quillet. Pag. 413,
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lo cual su estudio fue siempre visto con mayor o menor recelo. v

Tratandose de las ciudades medievales, éstas provenian de los
municipics romanos, otras se originan en los campamentos militares de Roma,
y ofras mas son fundadas en los pasos de los rios o en lugares estratégicos.
Las ciudades en los principios de la Edad Media tienen poca importancia, pero

la van adquiriendo a partir de los siglos X y XI.

“El gobierno de las ciudades se encuentra en manos de consejos
municipales o ayuntamientos. Estos son designados generalmente por las
corporaciones o guildas, aunque también hay casos donde se eligen por tados
0 por determinados hahitantes de ia ciudad. Todas las personas dedicadas a
una profesion se agrupan en el gremio. Hay tres tipos de miembros: aprendices,
oficiales y maestros. El aprendiz vive en casa del maestro, donde tiene que
hacer los trabajos menores y aprender el oficio. Después de determinado

nS
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numero de afos, llega a ser oficial o compariero,™” nos refiere Juan Brom.

De ésta manera se le conceden a las ciudades determinados
derechos de soberania, como el de elegir a sus gobernantes, el de la justicia
interna, el de construir murallas y otras fortificaciones o el de tener tropas
propias, a cambio de tributos con que los reyes pueden mantener ejercitos

permanentes, que les dan fuerza por encima de los sefiores feudales.

“El florecimiento de las ciudades independientes alcanza su maximo
en general, hacia el siglo XIll; del XIV al XV pierden fuerza (salvo Inglaterra), en
parte debido a las grandes pestes que desolaban Europa y reducen el
comercio. Unas quedan sujetas a los reyes (Espafia, Francia) y otras reducen

su influencia a su propia comarca. Sin embargo no dejan de constituir un

" WECKMANN, Luis. Panorama de la Cultura Medieval. Op_cit. Pag 53

** BROM, Juan. Esbozo de la Historia Universal. Editorial Grijalbo. S.A. 13? Edicién.. Mexico, 1981,
Pag. 99




elemento importante en la evolucidn de la sociedad,™™ apunta Brom.

En Alemania muchas ciudades logran depender directamente del
emperador, sin deber obediencia a los nobles, 1as ciudades italianas flegan a
obtener una independencia, en el sur de Francia las ciudades participan del
comercio mediterraneo, lo mismo sucede en Espafia, cuyos municipios

adquieren mucha fuerza politica.

El autor Juan Brom nos sigue comentando fo siguiente: “Las ciudades
son el asiento de la burguesia, una clase no feudal. de una vision mucho mas
amplia que la de los campesinos o nobles feudales. En las ciudades no
solamente hay comercio y artesania, sino también una comprension mayor del
mundo y un principic de gobierno representativos, ya no basados en el
nacimiento sino en la funcion social o en la capacidad.” *

Con lo anterior se verifica un gran avance en la forma de eleccion de
los gobernantes, ya no se fundan en un poder divino o hereditario, sino que se
basan en las capacidades de las personas para el nombramiento del cargo,

situacion que fue de una manera primitiva, por decirlo de alguna forma.

Un gran papel desempeiian los drabes, que no solamente transmiten
a Europa las obras de los antiguos griegos, sino que tienen importantes
fildsofos como Avicena y Averroes. Es asi que se dice que “Las tribus arabes
eran, unas nomadas o errantes y otras sedentarias o pacificas; su principal
ocupacion era la agricultura y el comercio. Algunas como las de Yemen,
estaban organizadas bajo un régimen de castas y una especie de feudalismo

militar,” nos refiere Quillet Aristides. ™

A la muerte de Pipino Ill, le sucedieron sus dos hijos Carlomagno y

" Ibidem. Pag. 101.
5j ldem
* QUILLET, Aristides Enciclopedia Autodidactica Quillel Op. cit. Pag. 416,




Carlos. pero al fallecer el primera, Carlos quedé como Unico rey de los francos.
Carlos que pronto seria llamado Carlomagno, tucharia en diferentes momentos

cortra todos sus vecinos: iombardos, arabes, eslavaos y sajones.

Su primer enfrentamiento de importancia, fue con los lombardos cuyo
rey conguistd regiones enteras de italia y de la propia Roma, apoderéandose de
los dominios papales. Ocho meses después de una ardua camparia derrotd a
Desiderio, rey de los lombardos, y los territorios que Pipino 1ll, padre de Carlos

habia cedido a la Iglesia catolica fueron devueltos al Papa.

“Aunque algunas de las conguistas de Carlomagno fueron de corta
duracidn, no puede negarse que en todas ellas dejd impreso el sellc de una
transformacion en su modo de ser. Por lo demas, la sola consideracion de gue
las conquistas de Carlomagna pusieron a Europa a cubierto de nuevas
invasiones, y el hecho de que su politica, por virtud de la cual agreyd diferentes
pueblos, consolidando entre ellos una forma de gobierno, y de los cuales
salieron mas tarde los Estados de Francia, Alemania e ltalia, son motivos
suficientes para juzgar favorablemente su politica, pues sus tribus barbaras
fueron convertidas en elementos de vida y civilizacién, y sus bosques y lagunas
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fueron pablados con templos, palacios y fortalezas, nos menciona Quillet.

En el afio 778 Carlos emprende una campafa contra los musulmanes
de Espafia, pero al retirarse el ejército france, éste es atacado por tribus vascas
al cruzar los Pirineos. Cuatro afios mas tarde se realiza una campana punitiva
contra los sajones gue son derrotados en Verden, se obliga a los bavaros a
replegarse hacia el Danubio y derrota a los ejércitos bizantinos, que pretendian

recuperar sus posesiones en ltalia.

“Carlomagno no dio a los pueblos que formaban su Imperio una

constitucion nueva, sino que, tomando como base sus propias instituciones, las

* Ibidem. Pag. 418.



modificd en el sentido que reclamaban las circunstancias y los tiempos.
Conservd en ese concepto la monarquia electiva, pero restringiendo su eleccion
ala familia carolingia; mantuvo las asambleas generales, que limitaban el poder
real, y en las cuales dominaba la nobleza y el alto clero, pues como en otro
lugar hemos dicho, la clase de los hombres libres disminuyd notablemente.
Tomando como base la legislacion propia de cada pais, modifico, segun las
circunstancias, las leyes de los francos, bavaros, sajones y alamanes, y publico
algunos edictos que se conocen con el nombre de capitufares, para completar

su obra,” *® nas sigue indicando Quillet

Desde el punto de vista administrativo, dividio los antiguos ducados
en condados, y establecid los missi dominici, nombrados anualmente por el
emperador, y encargados de visitar las provincias y fiscalizar la administracion
pablica, éstos inspectores recorrian los condados del reino y vigilaban las
acciones de las autoridades locales. Para el afic 791 Carlomagno entra en
Panonia y tras unas largas luchas somete a los bavaros y aceptan el
cristianismo. Para esto se instala una "marca’, las cuales eran las provincias

francas limitrofes, sélidamente fortificadas y organizadas militarmente.

El Papa Leon Il tras ser victima de un complot huye a Roma y le
solicita proteccion a Carlomagno, quien al transcurrir un ano es nombrado por el
propio Papa emperador de Roma, nombramiento que se realizo con todo el
protocolo establecido desde la época de Dioclesiano: de ésta forma es como el
imperio de occidente parece reencarnarse pero con una nueva politica, la que
tenia dos tintes, uno politico y otro espiritual, éste ultimo con ampiias

potestades.

Refiere el autor Aristides Quillet, que: “Durante su reinado, aunque el

servicio militar continué siendo obligatorio, constituyendo un ejército nacional,

8 1dem.
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éste se transformo luego en ejército feudal, compuesto de vasallos que, por
razon del feude, tenian obligacion de acudir a la guerra y de costear los gastos
de sus tropas, iniciandose de este modo la transformacion del feudo, que
comenzd a hacerse hereditario. 'Del mismo modo que Carlomagno libré a
Eurapa de nuevas invasiones y arganizd debidamente a los nobles germanos,
también detuvo la decadencia intelectual de Eurcopa, declarandose partidario
decidido de las letras y las artes, en lo cual se funda principalmente el dictado
de Grande o Magno con que la historia le saluda "

E! atraso intelectual de |la época se debid a su farma de vivir, es decir,
era un pueblo bélico, partiendo desde su pilar, es decir Carlomagno, el cual era
analfabeta, no sabia escribir, al igual que la mayoria de las personas de la
época, pera pese a ésto mostro gran respeta por ia gente ilustrada. Para ésta
epoca la sociedad carolingia mostraba ya caracteristicas del régimen feudal,

que se instituira anos después en Europa.

‘La querella de Lotario y de sus hermanos, uno queriendo mantener
la unidad en su provecho, ios atros prefiriendc el reparto, concluyd en el
compromiso de Verdun. Este es el primero de los grandes tratados de la historia

G0

eurgpea y el que tuvo unas consecuencias mas duraderas.” — nos refiere el

autor Henri Pirenne.

Treinta afios después de la muerte de Carlomagno, sus nietaos,
Lotario, Luis el Germanico y Carlos el Calvo dividieron el reino en tres partes, lo
que puso fin a las luchas por la sucesion. Esta division se realizd sin tomar en
cuenta las vias de comunicacion, ni la extension de las costas, ni todas esas
cuestiones y condiciones geograficas que hubiesen hecho impaosible el reparto

de Europa.
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“En el siglo IX no existian naciones Selo existia la cristiandad. Podia
dividirse Europa en Estados. como en didcesis, sin perjudicar a nadie. Era un
reparto para la dinastia, que pasaba por encima de los pueblos y que a nadie
molestaba. El Tratado de Verdun se adapta, pues, perfectamente a una Europa
en la que la politica es universal, y dominal y sin mercados la economia. Sin
estas dos condiciones esenciales hubiera sido imposible que tomase la forma

que tomé,” *'indica Pirenne

A la muerte de Lotario, sus tres hijos se repartieron el imperio, Luis
obtuvo ltalia con la dignidad imperial, Carlos el pais de Jura y Lotario los
territorios del norte de Jura, esta vez, el reparto fue determinado por situaciones

geograficas, pero las nacionatidades de nueva cuenta fueron olvidadas.

“El Tratado de Verdun es de visible importancia en |z historia de la
Edad Media, pues por él se separaron Francia y Alemania. entre cuyos estados
se interpuso el reino del Centro, imprimiendo en aquelios un caracter distinto,
permaneciendo en Francia los elementos de la civilizacion de la civilizacian
galo-romana, al paso gue en Alemania prevalecio la civilizacion germanica.
ltalia no pudo conseguir en tiempos posteriores su independencia y, unida a
Alemania, formo parte mas tarde del Sacro Imperio Germanico.” * refiere el

autor Quillet.

Como se ha dicho con anterioridad, a la muerte de Carlomagno v al
convenir, treinta afios después sus nietos el Tratado de Verdun, en el afo 843
comienza un periodo histérico que terminara a fines del siglo XI, en el curso de
los siguientes doscientos cincuenta afnios se produjo la consolidacion de una

estructura economica social y politica, llamada “feudalismo”

“El regimen que se establecié tras el desmembramiento del Imperio

° Ibidem. Pag. 97.
® QUILLET, Aristides. Enciclopedia Autodidactica Quillet, Op. cit. Pag. 419,




de Carlomagno, debia durar hasta el siglo XV. El imperio no solamente guedd
dividido en reinos sino que cada uno de ellos se fracciond a su vez en grandes
y pequefos feudos que eran hereditarios, pero gue dependian unos de otros.
Esto es a lo que se ha dado el nombre de feudalismo. La sociedad feudal es
aristocratica y descansa en dos principios’ 1° el contrato, 2° la confusion de la
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soberania con la propiedad,” ™ nos sigue indicando Quillet.

£l feudalismo tuvo matices particulares segun la region y la época,
aunque ciertas caracteristicas comunes nos permiten considerarlo un fenémeno
generalizado en todo el occidente europeo. Entre esas caracteristicas
encontramos: el papel que desempefiaba la tierra en las relaciones sociales y
econdmicas, la forma de vinculacion enfre los miembros de la sociedad vy, la

desaparicion del estado soberano, fundido entre una poderosa nobleza.

“El estado se disgrega y se divide, para recrganizarse en otra forma
entre sus despojos. Despues de Carlos el Calvo, ya no se redactan mas
Capitulares y habra que esperar al siglo Xl para volver a encontrar un nueva
pericdo de actividad legislativa en &l rey. Lo ocurrido es un deslizamiento
espontanec del poder desde las manos del rey hasta las de la aristocracia, que

w4

comprende a la vez, sus funcionarios,”” nos narra Henri Pirenne.

Como ya dijimos el feudalismo establece un sistema politico que
goberne Europa, en un determinado lapso, pero el término feudalismo va mas
alla de esta acepcion, es decir, queremos referir con la expresion feudal a la
disgregacion del Estado. Disgregacion que se puede vislumbrar desde la
invasion de los germanos al estado romano, y con mayor seguridad bajo el

reinado de Carlomagno.

El régimen de propiedad en el feudalismo revistic las formas de

 loiderm. Pag. 421.
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alodial, beneficiaria y feudal; la propiedad alodial estaba libre de toda obligacion
personal, adquirida por los barbaros en tiempo de conquista; la beneficiaria era
la posesion de la tierra o de ciertos derechos con la abligacién de prestar
determinados servicios, especialmente el de la guerra, y el feudo era la
propiedad cedida por un sefior en recompensa de ciertos servicios y con la
condicion de vasallaje, llevando inherente la jurisdiccién civil y criminal, la
imposicion de tributos, el derecho de acufar moneda, dejando entrever unas

caracteristicas de soberania.

Dentro de la sociedad feudal es preciso sefialar tres clases sociales
que son las mas importantes: los hombres libres y nobles, los villanos que eran

hombres libres pero no nobles y la de los siervos.

‘Los nobles procedieron de los romanos, a los gue se habian
concedido ciertos privilegios y excepciones, o de los poseedores de algun
alodio. La clase de los villanos, hombres libres pero no nobles, es dificil de
clasificar por la complejidad de su condicion. Semejantes a los colonos del
imperio. eran libres, pagaban al propietario una renta, y estaban adscritos a la
tierra (gfeba). Eran villanos en el régimen feudal los que estaban bajo el poder y
la jurisdiccion de ofro y habitaban una villa o aldea. Los siervos, de peaor
condicion, eran los que estaban adscritos a la tierra y se destinaban a los
servicios domesticos , pudiendo ser castigados y vendidos a voluntad de su

n 85

duefio, comenta Quillet.

Los siervos eran semejantes a los esclavos romanos, pero 10s siervos
medievales estaban destinados a la servidumbre mientras que los esclavos
fomanos, como su nombre lo indica eran destinados a cualquier servicio. Si
bien la esclavitud habia desaparecido desde Carlomagno, los siervos estaban

asignados a la gleba, y si el feudo cambiaba de sefior el siervo cambiaba de

°* QUILLET, Aristides Enciclopedia Autodidactica Quillet. Op. cit. Pags. 421-422.




amo. Es asi como de esta forma la nobleza completa el desmembramiente del

estado Carolingio, consolidando la estructura feudal,

“El feudalismo se perdid en sus excesos, se hizo odiar por el pueblo,
sobre el que ejercia todas las cargas, y se hizo intolerable por las guerras
privadas que arruinaban las campinas. El odio fue mas intenso en los siervos,
quienes ya na hallaban en sus sefiores proteccion sing un trato duro vy
despiadado. Comenzaron a ver en el feudalismao un enemigo y pusieron toda
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su esperanza en el rey y en la monarquia para librarse de la tirania. nos

sigue indicando Quillet.

A fines del siglo XI, Europa occidental luego de padecer durante dos
siglos invasiones musulmanas, vikingas, eslavas y hungaras, mnicio un
movimienta general de recuperacion cuyas consecuencias producirian cambios
en la estructura feudal de los ultimos siglos del medievo, gue es la denominada
Baja Edad Media.

“Se da el nombre de Cruzadas a las expediciones que emprendieron
los cristianos contra los turcos y sarracenaos, en Palestina y en Africa: cruzada
fue también la reconquista efectuada en Espafia contra los musulmanes; y otras
de menos flrascendencia histérica que acontecieron contra los heréticos
albigenses del sur de Francia y contra los paganos del Baltico.” *' nos refiere el

autor Aristides Quillet,

Las cruzadas eran expediciones militares con las que los cristianos
intentaron recuperar el Santo Sepulcro y otros lugares sagrados en Palesting,
dominada por el Islam; las masas participantes estuvieron encendidas por su fe
religiosa, pero primordialmente por el descontento de gran parte de la poblacion

europea y el deseo de la iglesia de ampliar su preponderancia espiritual y

% Inidem. Pag. 422
¥ Ibidem. Pag. 426.



palitica.

“La primera cruzada, popular, estuvo encabezada por un peregrino de
gran poder de convencimiento, Pedro el Ermitafio, y un noble pobre, Gualterio
sin Haber. La integraron masas descontentas, que primero asesinaron a los
judios de la Renania y después creian encontrar Jerusalem en cada ciudad que
veian. Resultaron una verdadera asolacion para los lugares por donde pasaron,
y finalmente fueron exterminados por ios turcos en Asia Menor |a segunda
cruzada, al cabo de varios afios de lucha y penalidades logra conquistar
Jerusalen. Se funda en Palestina un Estado feudail de tipo europeo, gue no
subsiste por mucho tiempo. Hay otras cruzadas, en algunas de las cuales
participan los reyes y emperadores mas importantes de Europa. Se realiza
también una cruzada de nifios, no tuve ningan éxito, y los nifos que llegaron
hasta Turquia fueron capturados y vendidos como esclavos. La cuarta cruzada
en vez de dirigirse contra los musulmanes, conquista Constantinopla en 1204 y
es hasta 1261 cuando los emperadores de oriente logran recuperar su capital.
Finalmente, en 1291, los arabes reconquistan toda Palestina. terminando asi en

fracaso militar la empresa de tos cruzados,” ® nos apunta el autor Brom.

"Aungue el fin principal de las Cruzadas, gue era el rescatar los
santos lugares de los infieles, no se realizd porque el reino de Jerusalén,
fundado como consecuencia de la primera cruzada, se perdid a los ochenta
afnos, y aguellos santos lugares no han vuelto a caer en poder de !os cristianos
no puede negarse que las cruzadas produjeron resultados muy favorables a la

civilizacion,” * nos refiere Quiliet.

Entre las consecuencias favorables que trajeron consigo las cruzadas
encontramos: contribuyeron a debilitar el feudalismo y a fortalecer el poder de

los reyes, a reducir las diferencias entre los vasallos y ios sefores, al

* BROM, Juan. Esbozo de la Historia Universal. Op. cit. Pag. 97.
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florecimiento de las ciudades y a la union de éestas, al desarrollo de los pueblos
comerciales de Europa, al origen de algunas industrias y al desenvolvimiento
del espiritu humango, mediante la relacidn de los pueblos occidentales con el
imperio griego y especialmente con los arabes.

Los paises en los que el feudalismo alcanzd su pleno
desenvolvimiento fueron entre otros, Alemania. Francia, Catalufia, los abispos,
abades y abadesas, eran sefiores feudales, las propiedades de los monasterios
crecian por las donaciones de los fieles que asi esperaban salvar su alma y no
solo entregaban sus bienes, sino que entregaban su propia persona. El
feudalismo decae en el siglo X| y posteriormente surge el segundo periodo del
siglo XII al XV, cuando surge el Renacimiento y el surgimiento del estado

moderno.

Mario de la Cueva nos dice gue. “El concepto del estado comao una
vida organica comun para ¢l fomenta de finalidades vitales comunes no existié
en el Edad Media. El pensamiento basico del imperio germanico sacro y
romano era esencialmente tedrico y poseia una significacidn inmediata
unicamente para las relaciones entre la iglesia y el imperio. Las otras unidades
politicas descansaban sobre fundamentos esencialmente diferentes: por una
parte el poder de los principes se asentaba sobre el derecho privado y
comprendia Unicamente determinadas prestaciones contractuales, y por otra,
los circulos sociales fuertemente constituidos no s6lo se unian en algun circulo
superior, sino que cada uno de ellos procuraba asequrar de la mejor manera
posible sus fines y sus derechos. El sistema no puede equipararse a la
concepcion mederna y contemporanea del estado, mas aun, el estado
maoderno, si bien es una prolongacion de las comunidades humanas de aguellos

siglos, tuvo que superar la poliarquia medieval para poder nacer.” I

" DE LA CUEVA, Mario. La Idea del Estado. Op. cit. Pag. 37.
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La Edad Media ha presenciado el régimen del feudalismo y de la fe
cristiana. La fragmentacion del territorio y de la autoridad hasta el infinito, |a
ardiente pasion religiosa, que inspiraba todos los actos de la vida, decayeron a
partir del siglo XIII, por los primeros progresos efectivos del poder de los reyes y

las ultimas cruzadas.

Nos sigue comentando el autor de la Cueva: “Cuando al t&rmino de la
Edad Media se desplomo la dictadura del dogma cristiano y la razon suplanto a
dios, €l racionalismo recogit de la teologia el concepto de la historia como el
camino hacia la perfeccion del hombre. Pero el final definide que se esperaba
en el reino de dios se desvanecio y fue reemplazado por el objetivo indefinido
de un reno de la razon... La evolucion ya no era un camino hacia un claro
acontecimiento redentor, sino que paso a ser un continuo acercarse a un

secular perfeccionamiento y felicidad.” ™

Entre los sigtos Xill y XV hay un periodo de transicion gue se
desarrolla preludiando los tlempos nuevos. El afio 1453 marca el final de la
Guerra de los Cien Afios, la cual comienza como una guerra feudal y termina
como una guerra nacional, y la toma de Constantinoplia por los turcos, golpe
muy grave que recibio la cristiandad. Esta transicion concluye en la segunda
parte del siglo XV, que es cuando se constituyen las principales naciones de la
Europa Occidental; otras permanecen fragmentadas. En Espana. en Francia, en
Inglaterra, los reyes, ayudados por la burguesia consiguen dominar a los

sefores feudales cuyos derechos se van reduciendo cada vez mas.

Alemania e ltalia siguen siendo Estados feudales, la primera bajo el
nombre de Sacro Imperio Romano Germanico, la segunda en forma
absolutamente incoherente, pero con una vida artistica v titeraria brillantisima

Al propia tiempo, la vida sufre una transformacion profunda’ la civilizacion recibe

" tbidem. Pag. 58.
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un impulso considerable con fos grandes inventos y descubrimientos. Viene
luego el Renacimiento y la Reforma, acontecimientos que también tienen una

importancia capital, por lo que han comenzado los tiempos moderncs.

El autor Gdmez Mendez dice: ‘La alianza entra burguesia vy
monarquia generd el surgimiento de (os primeros Estados nacionales:
Inglaterra, Francia y Portugal. El Estado nacional se caracteriza por la
existencia de un gobierno Unico, que dirige a una poblacion delimitada
territorialmente, promulga leyes para regir las relaciones sociales, economicas y
paliticas, mantiene un ejercito propio y un idioma particular, enlaza religion,
costumbres y tradiciones para forjar una cultura  singular.  Estas
transformaciones  requerian  un  aparatc politicc  rigido. Por  ello, el
establecimiento del absolutismo representd la primera forma de gobierno del

capitalismo.”

1.5. Inglaterra.

Desde el punto de vista palitico, el advenimiento de los tiempos
modernos se caracteriza por una tendencia a la centralizacion del poder y al
absolutismo monarquico, y esto no solamente en los Estados antiguamente
constituidos de la Europa occidental sino también en los Estados orientales vy
nérdicos, los que en esa época empiezan a estabilizarse. Unicamente persiste
la fragmentacion del poder en la Europa central, donde los intereses
particularistas de los principes contrarian esa tendencia general a la

centralizacion.

A mediados del sigio XV Inglaterra atravesaba un grave momento a
consecuencia de la guerra de los Cien Anos, periodo comprendido entre 1339 a
1453, habia perdido casi todos sus dominios europeos. Enrique VI, cuyo

reinado se caracterizd por los triunfos y reveses sufridos por Inglaterra en ésta

* GOMEZ MENDEZ, Sergio. Historia 2. Editorial Prantice Hall. 22 Edicién. México, 1998. Pag. 4.




guerra, dio ocasion a que Ricardo de York pretendiera el trono, originando asi la
guerra de las Dos Rosas. llamada asi ya que ambas casas utilizaron como

divisa una rosa, la de York una rosa blanca y Lancaster una rosa encarnada.

La guerra de los Dos Rosas tuvo como principal causa, la
ambicion de la casa de York, por creerse con derecho a la corona, aleganda la
usurpacion par Enrique |V de Lancaster al legitimo monarca Eduardo Il. Esta
sangrienta guerra civil termind cuando el inglés Enrique VI Tudor, derroto a

Ricardo lll extinguiéndose de ésta forma la dinastia de los York.

La guerra de las Dos Rasas, termina con el triunfo de la realeza sobre
la alta nobleza, instalandose la nueva dinastia de los Tudor, con ésta dinastia el
poder real se hizo despdtico, el primer Tudor impuso una monarquia
absolutista, para lo cual disminuyé el poder de la nobleza y sirviendose de los
Comunes coma instrumento docil, cred la Camara Estrellada, para aumentar el
poder real, ademas contaba con un ejército profesional y desvincutado de la
nobleza inglesa: en lo interino distribuyd entre sus adictos los bienes de los
nobles derrotados y limitd el papel del Parlamento favorable a la estructura

feudal.

Su sucesor Enrique VI, en el affio de 1509, heredd una monarquia
que dominaba los resortes gubernamentales, y la Unica institucion que resistio
las condiciones del absolutismo, fue la Iglesia, ya que gran parte de los
recursos que la institucion monastica generaba. emigraban a Roma, lo cual era

una latente tentacion para el monarca.

Pokrovski hace la siguiente referencia al respecto’ Un importante
fildsofo de la época lo fue Tomas Mora, lord canciller de Enrique VI, “El autor
pasa luego a pintar el Estado ideal, existente, supuestamente, en el pais

fantastico de la Utopia. Moro descubre acertadamente la esencia del Estado de

su epoca como organizacion de los pudientes creado para sus conveniencias
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personales. Lo presenta como resultado de la trama de los acaudalados,
guienes inventas toda clase de procedimientos y artimanas para conservar lo
adquirido por via deshonesta y para explotar a los desposeidos como bestias

de carga.””

Al morir el rey inglés le sucedid su hijo Eduardo VI. con tan solo diez
afos de edad, fue presa facil de sus tutores protestantes, los que impusieron a
Inglaterra radicales reformas en materia de dogmas, es decir, penetraron
doctrinas luteranas y calvinistas en la iglesia anglicana, alejandose del punto
que habia querido Enrique VIll al anglicanismo, lo que trajo consigo que se

evolucionara hacia el protestantismo.

Al morir Eduardo VI, guedan como herederas dos hijas de Enrique
VIiI, Maria hija del matrimonio con Catalina de Aragan y catolica e Isabel de su
esposa Ana Bolena y anglicana. Una vez en el trono Maria |, la corona inglesa
se reconcilia con el Papado, pero a la muerte de ésta le sucede su hermana
Isabel, quien sanciond las Actas de Supremacia y Uniformidad que tendieron a
uniformar a la lglesia anglicana, reconociendc a la reina como gobierno

supremo tanto en asuntos materiales como espirituales.

Al respecto Gomez Mendez dice de la Reina Isabel I “en lo politico
dio continuidad al régimen absolutista; en lo econamico favorecio la industria a
niveles internacionales; en ia cultura destacaron las obras de Shakespeare,
Bacon y Spencer, en lo tecnolégico impulso la aplicacion de las primera
maquinas de pedal para el hilado. La politica exterior fue colonialista al iniciar la
fundacion de poblaciones en otros territorios bajo su control, tal fue el caso de
Virginia, primera colonia fundada por Walter Raleigh. También la politica

exterior fue poblacionista.” ™

s POKROVSKI. Historia de los Ideas Politicas Editorial Grijalbo, S A, México 1966, Pags. 162-163.
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Los catolicos se opusieron a que lsabel | ocupara el trono por
considerarla hija ilegitima de Enrigue VIII, lo que daba derecho al trono a Maria
Estuardo, reina de Escocia. biznieta de Enrique VII, pero su falta de tacto
poliico en sus matrimonios provocaron su destronamiento, por lo que
expulsada de Escocia buscod refugio en Inglaterra, quedando a merced de
Isabel |. Para el afio 1571, hecho que es importante destacar, quedaron
definitivamente asentados los dogmas de la iglesia anglicana, desde mucho
antes totalmente independizada del Papado y se recrudecieron las

persecuciones a los catdlicos por considerarseles traidores al reino.

“El reinado de Isabel fue para Inglaterra una época de gran
prosperidad material. Fue tambien, bajo la doble influencia de la Reforma y del
Renacimiento, una edad de renovacion intelectual. Con Isabel concluia la
dinastia de los Tudor. Habia gozado de gran popularidad entre sus sabditos ¥,
para los ingleses, sigue siendo ‘la gran reina’. Su persona valio seguramente
mucho menos que su reinado, el cual resultd ser una gran época, un momento

decisivo en la evolucion histérica de Inglaterra.” ™ nos comenta Quillet.

A ta muerte de Isabel |, sin descendientes al trono de Inglaterra, la
sucesion correspondié al hijp de Maria Estuardo, de esta forma Jacobo |,
perteneciente a la familia de los Estuardo y rey de Escocia gobernd en ésta

nacion y en Inglaterra al mismo tiempo.

"En {a época de Jacobo |, el Parlamento estaba dividido en la Camara
de los Lores y en la Camara de los Comunes. La primera representaba a los
nobles y al alto clero de la iglesia anglicana. En cambio, la Camara de los
Comunes representaba a la ‘gente comun’, como los comerciantes y duefios de

5

talleres” nos menciona Latapi. Contrariamente a los Tudor, Jacobo |

’5QUILLET Aristides. Enciclopedia Autodiddctica Quillet Pag 452
® LATAPI, Paulina Las Razones de la Historia. Ediciones Pedagogicas S.A de CV. 27 Edicidn
México 1997 Pag. 24.
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desestimoé al Parlamento para gobernar conforme al mas riguroso absolutismo y

encontro en la Camara de los Comunes la mayor resistencia a su politica.

A su muerte lo sucedid su hijo Carlos, que enfrentd los mismos
problemas con el Parlamento y tuvo dificultades con los burgueses, que no
siempre le aportaban el dinero que les solicitaba. Durante su reinado hubo un
gran descontento porque durante once afos no se convocH al Parlamento. E|
rey al carecer de recursos financieros para enfrentar la guerra suscitada entre la
nobleza escocesa contra la burguesia inglesa, tuvo que convocar al Parlamento

en 1640, se le denomind Parlamento Corto por el breve tiempo que sesiond.

‘Obligado por las circunstancias, tuvo que convocar un quinto
Parlamento, que se llamé Parlamento Largo. El Parlamento Largo se componia
de elementos que no guerian derribar a la monarquia, como Clarendon,
Falfland y lord Capel;, de elementos que no reconocian ninguna primacia
politica ni religiosa, como el republicano Sydney, y de elementos
independientes que atentaban contra Carlos |, como Pym, Hampden y Qliverio
Cromwell. El Parlamento empezd por acusar de traicion a Strafford y Laud, que
fueron ajusticiados, quedando desde este momento el trono sin defensares y
desarmada la autoridad real. Deseoso el rey de hacerse respetar por la
Camara, hizo aprehender a algunos de sus miembros; pero encontrando
oposicion hasta en los magistrados de Londres, apeld a las armas y dio

principio en 1642 a la guerra civil,”” nos narra Aristides Quillet.

Csta guerra termind cuando el puritano  Oliverio  Cromwelt
encabezando el ejercito parlamentario derrotd a los ejércitos reales, hizo
prisionerc al rey y lo ejecuto un afio después aboliendo asi la monarquia

absolutista.

Cromwell tomo el poder y se instauro de inmediato la Republica

T QUILLET, Aristides Enciclopedia Autodidactica Quillet. Op. Cit. Pag. 459.
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inglesa. De su gobierno se pueden distinguir dos etapas; la republica y la
dictadura, siendo la aquélla una forma de gobierno en la cual el jefe debe
representar los intereses populares, Cromwell solo vio los intereses de los
puritanos. Para el afio de 1653, Inglaterra se convirtié en un protectorado y fue
nombrado un protector vitalicio, aunque realmente su gobierno fue una
dictadura. Como ésta forma de gobierno era semejante a la monarquia

absoluta, el pueblo se encontraba en la misma situacion de antes.

A la muerte de Cromwell lo sucedid su hijo Ricardo, que continud las
mismas politicas dictatoriales, pero fue derrocado mediante una sublevacion de
la nobleza y la burguesia. Posteriorments se restaurd la monharquia, en la que
los dos monarcas que suceden pusieron en practica una politica tendiente al

restablecimiento del absolutismo

“Carlos II (1630-1685), hijo de Carlos |, ocupo el trono y se instalo
nuevamente el Parlamento, que dicté leyes gue limitaban ain mas el poder del
monarca. El nuevo rey tuvo los mismos problemas financieros gue sus
antecesores y para resolverlos solicité dinero al rey de Francia Luis XIV, el Rey
Sol, quien ademas de ser el monarca mas poderoso de Europa, era catolico.
Como Luis XIV condiciond su ayuda a que se mejorara la situacion de la
minoria catdlica inglesa, la mayoria de la poblacion se molestd, pues como va
vimos era protestante.” ™ A lo anterior nos hace referencia la autora Paulina

Latapi.

Por su parte Jaccbo II, hermano y sucesor de Carlos [l, se mostro
enemigo del Parlamento, partidario del absolutismo y defensor del catolicismao,
todas estas cualidades trajeron consigo el odio del Parlamento por el pueblo y
del clero anglicana, produciendo una revolucion, que se le conoce como

Revolucion Inglesa o Revolucion Gloriosa.

" LATAPI, Paulina. Las Razones de la Historia Op. cit. Pag. 24.




“L.a hija de Jacobo I, {a princesa Maria |l (1662-1694), estaba casada
con el principe Guillermo de Orange (1650-1702), monarca de Holanda. La
princesa, ademas de estar casada con un protestante, habia sido educada por
su madre en esta religion. Los ingleses descontentos decidieron aprovechar
esta situacion y nombraron una comision para que les propusieran a ella y a su
esposo el derrocamiente del soberanc y la restauracion de la religion anglicana.
Pese a que se trataba de su padre y de su suegro, respectivamente, Maria 1l y
Guillermo de Orange aceptaron la propuesta. Jacobo Il viéndose perdido, se
refugié en Francia El pueblo lo acusé de mantener una politica equivocada y lo

declard incapacitado para gobernar.” ”° sigue diciendo Latapi.

Los ingleses llamaron a éste cambio de monarcas ‘la Revolucion
Gloriosa’, por haberse efectuado tan pacificamente; Guillermo, por supuesto
tuvo que suscribir la Declaracion de Derechos, un documento gue limita aun
mas los poderes reales y en el cual se fundo el régimen constitucional vy
parlamentario. A partir de éste momento Inglaterra deja de ser una monarguia

absoluta y se instaura una monarguia constitucional.

La Revolucion Inglesa fue un hecho histarico tan relevante que influyo
en muchas personas, entre ellas los fildsofos, Thomas Hobbes y John Locke,
los cuales por sus grandes aportaciones e ideas al mundo contemporaneo se
hacen acreedores a mencionar algunas de sus consideraciones, ademas de
gue los estudiaremos con mayor profundidad en el Capitulo Tercero de éste

estudio.

Al respecto De la Cueva, seiala: “Hobbes, describe al estado de
naturaleza presocial como un vivir conforme a las leyes del mundo fisico: todos
los hombres son iguales pues si corpdreamente unc es mas fuerte que otro,

este puede superarle por medic de su talento. Hobbes, se ocupa repetidamente

™ \dem.
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del poder politico y lo deposita en un rey 0 en una asamblea, como la dnica
garantia posible para asegurar la estabilidad y la paz sociales; y nunca se le

ocurrio depositarlo en un ente invisible, persona juridica real o fingida."m

Continua diciendo el propic autor: “El Leviatan es un analisis del
poder, un tratado de ciencia politica, mas no una teoria del estado. segun la
concibe la ciencia de nuestros dias. Es dificil encontrar en la historia del
pensamiento politico algun otro escritor que haya marcado con la misma fuerza
ta condicion del soberano; ios hombres pactan entre si la transmision de todo el
poder de cada uno al elegido, por lo tanto, los pactos no se celebran entre los
hombres y el soberano, quien, por no ser parte en ellos, no adquiere ninguna
obligacidon. Hobbes clarifica esta perspectiva cuando distingue entre el
soberano, la persona titular del poder de todos, que es tinica y los subditos, que

son todos los componentes de la multitud”®’

Por su parte Locke, considerado como precursor de las ideas de la
llustracion, creia que los primeros seres humanos fueron buenos pero que
cambiaron cuando aumentd la poblacién, propuse que se dividieran los poderes
del gobiermo en dos, un poder legislative que correspondiera al Parlemanto ¥
otro ejecutivo representado por el monarca. Otra de sus ideas importantes
consistia en que todos los individuos podian aspirar a derechos basicos, entre
los cuales se encontraban el derecho a la vida, a la libertad y el derecho a la

propiedad.

“El transito del estado de naturaleza a ila sociedad civil puede
unicamente realizarse por un acuerdo unanime de voluntades y su fin es
asegurar, mediante fa organizacién de un gobierno, los derechos naturales de
los hombres, entre ellos, pero en forma principal, la propiedad. Locke preciso la

teoria de la separacion de los poderes: lo primerc que falta es una iey

*° DE LA CUEVA Mario. La Idea def Estado. Op. cit. Pag. 70-71
*! Ibidem. Pag. 72.
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autorizada por comun consentimiento, gque sirva para decidir las controversias,
pensamiento que es la causa del poder legisiativo. El segundo poder es la
judicatura, porque en el estado de naturaleza ‘falta un juez conocido e impargial,
con autoridad para determinar las diferencias segun la ley establecida’. Por
ultimo Locke menciona al pader ejecutivo, pues ‘en el estado de naturaleza falta
a menudo el poder que sostenga y aplique |a sentencia, si ella fuere recta” ™
Locke, quebro la idea de la democracia y negd el derecho del pueblo
a participar en el gobierno. La doctrina de John Locke es, para decirlo asi, la
definicion laica de un pretendido derecho de la burguesia para gobernar a los
sin-tierra y sin- riqueza. La construccion de Locke es la mejor explicacion de
una concepcion realista; una comunidad humana y una estructura de poder
creada por la nohleza y la buracracia para dominar al pueblo y disfrutar de la

tierra y de la rigueza.

El estado es la estructura palitica creada por la nobleza y por los
reyes para explotar las tierras y los siervos de Europa, y en Inglaterra, a partir
de la segunda mitad del siglo XVIl por la burguesia para proteger ademas, la
industria y el cemercio del capitalismo incipiente, o para expresarlo en una
formula breve: el estado es la estructura de poder de los poseedores de |a tierra

y de la riqueza para poner a su servicio a los sin-tierra y sin-riqueza.

Tres grandes hechos dominan la historia de Inglaterra en el siglo
XVIII: el afianzamiento del gobierno parlamentario en el interior; el poderio de
su marina, que comienza con el desastre francés de la Hague, en 1692; Ia
conquista de su imperio colonial de la India y la pérdida de sus coionias de

Ameérica del Norte.

Gracias a la Revolucién Industrial, desde finales del siglo XVII,

Inglaterra vivia un periodo de prosperidad econdémica. Su sistema politico liberal

* loidem. Pag. 78
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apoyado por una flota naval, sus avances tecnoldgicos aplicados a la industria y
su moderno sistema financiero, convirtieron a Londres en el gran centro de la

economia mundial,

“En el sigla XVIil Inglaterra era el pais capitalista mas fuerte de
Europa y disponia ya de una poderosa industria. La Revolucion Industrial
Impuls6 a su vez la produccion mercantil. El desarrolio en 1769 de la maquina
de vapor impuso un nuevo ritmo a la produccion y acortd de manera notable las
distancias al transformar el transporte. La metropoli inglesa comenzoé a perfilar
Sus concepciones sabre sus dominios coloniales, a los cuales identifico cada
vez mas como fuente fundamental de provision de materias primas,
especialmente el algodon. Esos asentamientos coloniales suponian ademas un
amplio mercado para la produccion industrial. De modo tal. la colonizacion
inglesa en América del Norte se fundo en relaciones de produccion mas
avanzadas que las de Espania y Portugal y no pudo evitar que esas relaciones
de produccion capitalista, aun conviviendo con el régimen esclavista, se

establecieran en América.”®® menciona Juan Brom.

La Revolucion de 1688 habia instituido en Inglaterra como ya hemos
indicado, las libertades publicas, las cuales tuvieron su garantia en la
organizacion del gobiermno parlamentario. Dos partidos se disputaron el poder en
el Parlamento y la nacion, de un lado (os liberales y por otro los conservadores,

lucha que constituye |a historia interior de Inglaterra

La dinastia de los Hannover que dio sucesivamente como soberanos
a Inglaterra a Jorge 1. Jorge Il y Jorge Il Las dos primeros triunfaron facimente
sobre las tentativas de restauracion de los Estuardos En cuanto a Jorge I,
desarrolld considerablemente la potencia maritima y colonial de Inglaterra,

gracias a su ministro Guillerma Pitt,

* BROM, Juan. Esbozo de Historia Universal. Op. cit. Pag. 77.




Es importante senalar un hecho de gran importancia en la historia de
la humanidad, el cual es la Revolucion Francesa. con ella se abre la historia
contempaoranea, marcada por el derrumbe de las monarquias absolutas, las
luchas sostenidas en el intenor de los Estados por los partidos liberales, los
progresos de la industria y la accion de las clases obreras, el establecimiento y
la defensa del principio de la nacionalidades y la creacion de los grandes

imperios coloniales.

La historia de Europa, durante éste periodo gira alrededor de Francia,
pues la revolucion de 1830, trajo consigo movimientos insurreccidnales en

Ingtaterra.

“Guillermo IV habia subido al trono el 26 de junic de 1830. A la naticia
de los jornadas de julio se manifestd en todo el reino una agitaciéon tan viva gue
los conservadores cayeron del poder, donde les substituyeran los liberales, los
que presentaron inmediatamente un proyecto de reforma a la ley electoral.
Guillermo IV murid, el 20 de junio de 1837 y su sobrina Victoria hija del dugue
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de Kent, fue proclamada reina de la Gran Bretana,”™" apunta Aristides Quillet.

La supremacia britanica, en gran parte fue producto del acertado
gobierno de la reina Victoria |, sus acciones hicieron de Inglaterra la primera

potencia industrial y maritima del mundo.

Asi como la reina Isabel |, hizo de Inglaterra una nacion fuerte, ahora
en el sigle XIX tocaba el turo a Victoria |, encabezar el gobierna de un gran
imperio; su gobierno se caracterizd por la paz y la prosperidad, y 1a industria se
vio beneficiada con recursos y avances tecnoldgicos que mejoraron ta forma de
producir y llevar rapidamente los productos a los mercados. Aunque Gran
Bretafia no producia la cantidad requerida de materias primas, las colonias

aportaban lo necesario para el desarrollo econémico.

* QUILLET, Aristides. Enciclopedia Autodidactica Quillet. Op. Cit. Pag.515.




Es preciso sefialar que una caracteristica importante de Inglaterra era
su supremacia maritima, el significado de éste poderio naval, era de caracter
economico, su importancia residia en que en tiempos de paz toda nacién podia
participar del comercio ultramarino, pero al estallar una guerra la escuadra
inglesa bloqueaba a las potencias enemigas, sufriendo éstas los efectos segun

la importancia de la participacion de cada potencia en el trafico maritimo.

Victoria | trato de consolidar la hegemonia inglesa sobre Europa y
contrarrestar los intereses rusos que perseguian aduefarse de los estrechos
del Mar Negro. Junto con sus aliados, Francia y Turquia, termino con las
aspiraciones de Rusia, por lo que al ser derrotada en la guerra de Crimea se vio

obligada a permitir el libre transito de los ingleses al Mar Negro.

“Con todo su poderio, Inglaterra consolidd su expansion sobre los
territorios no conquistados aun de Africa y Asia. El primer territorio sometido fue
Egipto en 1881. Después siguieron la India y Birmania. Para el afo 1893,
algunas regiones chinas pasaron a manos britanicas. La expansion britanica
concluyd a fines del siglo pasado cuando se anexaron las siguientes porciones
territoriales: Nigeria, Sierra Leona, Costa de Ora, y Gambia, Somalia, Africa
Oriental Inglesa, Uganda y Rhodesia; en Asia: Malaca, Singapur, y Aden; en
Oceania: Australia, y Nueva Zelanda; y en América, adiciond a sus antiguas
colonias de Canada y la Guyana. Belice y algunas islas del Aliantico como
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Jamaica, Santa Lucia y San Vicente ™ nos refiere Gomez Méndez.

Para el afno de 1887, Inglaterra habia decidido transformar su imperio
en una comunidad de naciones, y en una reunidon en Londres, con la
representacion de todos los Estados miembros. surgié dicha comunidad llamara
Commonwealth. Es por esto que al siglo XIX se le denomino el “siglo de Ia

dominacion inglesa.”

¥ GOMEZ MENDEZ, Sergio. Historia 2. Op. Cit. Pag. 63.
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1.6 Francia.

La llamada Guerra de los Cien Afios que Francia sostuvo contra
Inglaterra, entre 1337 y 1453, estimulo el sentimiento de nacionalidad de ambos
pueblos, pero especialmente del francés. A la terminacion de la querra se
efectud gradualmente la formacion del Estado Nacional Francés, a través de la
administracion de la justicia mediante funcionarics reales, impulsando las
actividades comerciales, manteniendo un ejército nacional y formando una
asamblea nacional que aboliera la soberania de los sefiores feudales se logrd,
paulatinamente, centralizar el poder, conocido éste periodo histéarico con el

nombre de “absolutisma francés’.

El fenébmenao politico, conocido como absolutismo francés llegd a su
esplendor en el siglo XVIl, con el emperador Luis XIV, pero sus principios se
encuentran en realidad, desde el siglo XV, en el que destaco el monarca Luis

XlI, entre otras, ya que supo unir a la corena francesa otros dominios en ltalia.

Al respecto Quiliet nos narra: “A Carlos VI, que al terminar la Guerra
de los Cien Afos se dedico a rehacer a Francia, tras los anteriores desastres
sucediole su hijo Luis XI, con su tirania politica, inspirada en la maxima de que
‘no sabe gobernar quien no sabe engafar.’ El hecho principal del reinado de
Carlos VIII, hijo y sucesor de Luis XI, fue la expedicion a Italia para conquistar

el reino de Napoles, haciendo valer los derechas de los angevinos a este trono.”
88

De esta forma Carlos VIl se apodero de Napoles sin ninguna
dificultad, pero su politica y las violencias ocasionaron gque se constituyera una

liga en su contra, obligandolo de asi a abandonar Itaiia.

Nos sigue diciendo el propio Quiliet: “Su sucesor Luis Xl reanudo la

* QUILLET, Aristides. Enciclopedia Autodidactica Quillet. Op. Git. Pag. 447 — 448.
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guerra en ltalia, reclamando Napoles y Milan. Luis XIl formo parte de la Liga de
Cambray con las los venecianos y tuvo que luchar contra los Estados atiados en
la Santa Liga, antes sus aliados y ahora sus enemigos. viéndose obligado a

abandonar sus conquistas en Italia.” ¥’

Francisco |, casada con la hija de Luis XII, ocupé el trono de Francia
ala edad de veinte afios. Como Inicio de su reinado, gano la batalla de Marifan.
sobre los suizos, apoderandose del ducado de Milan. Este monarca gobernc a
traves de un consejo de ministros presidido por el canciller, quien a su vez fue
auxiliado por secretarios de estado. Le sucedieron en el poder Enrique | (1547-
1559), Francisco Il (1559-1560). Carlos IX (1560-1574) y Enrique Il (1574-

1589), con quien concluye la dinastia de los Valois.

La dinastia Borbon fue inaugurada por Enrique IV, el nuevo rey
encontraba a Francia dividida por las luchas religiosas que estimularon el
fortalecimiento de la nobleza ante la autoridad real En 1593 se convirtio al
catolicismo ganandose asi el apoyo de la mayoria de sus subditos. acordd con
Espana la paz de Vervins y, promulgando el edicto de Nantes, favorecio la
tolerancia religiosa, y auxiliado por su ministro el duque de Sully, se encargo del
engrandecimiento de Francia; fue unos de las mas notables reyes de Francia,

por lo fecundo de su gobierno.

‘La evolucion institucional mas importante del reinado fue la
introduccion de la paulete en 1604 |la venta de cargos en el aparato del Estado.
que habia existido durante mas de un siglo, fue estabilizada por el
procedimiento de Paulet de hacerlos hereditarios a cambio del pago de un
pequeno porcentaje anual sobre su valar de compra. medida destinada no solo

a aumentar los ingresos de la monarquia, sino también a aislar a la burocracia

¥ Idem.
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de la influencia de los potentados.”™" apunta el autor Anderson Perry.

El asesinato de Enrique IV trajo una ruptura brusca de su politica. Su
sucesor fue Luis XiI, con tan solo nueve arfios de edad, la regencia estuvo en

manos de su madre, Maria Médicis.

“Luis XII, una vez que llegd a la mayoria de edad, se hizo cargo del
poder, pero su gobierno carecio de interés y de meérito, y estuvo siempre bajo la
influencia de ministros mediocres. Sin embargo, la ultima parte del gobiemo de
este monarca, fue de gran brillo y esplendor, debido a que un nuevo ministro, el
cardenal de Richelieu, fue quien en verdad dirigio todos los asuntos publicos, lo
mismo en el interior de Francia que en la politica exterior.”®® nos refiere Alvear

Acevedo.

Cuando Luis XN, cumplié dieciséis afios de edad y asumio el trono
las condiciones del gobierno no mejoraron, entonces su madre aconsejo que
ingresara al Consejo a su protegida Richelieu, que mas tarde pasaria a ser jefe

del Consejo.

‘Richelieu proclamaba tener tres objetivos principales: contener ei
poder de los protestantes, el de la nobleza feudal y el de la Casa de Austria.
Conquisto el ultimo baluarte de los protestantes —La Rochela- y les redujo a la
ley comun aunque respeto su libertad religiosa, y tuvo hugonotes entre sus
comandantes de mayor confianza. Cayd con fuerza sobre los ultimos restos del
espiritu feudal: algunos de los mas encumbrados del pais fueron decapitados
por desafiar el peder real. El poder era la tnica pasidn de la naturaleza sombria,
torcida y frustrada de Richelieu. Se aferro al mismo con garras de hierro,
precisamente porque era tan precario. Su conciencia coma hambre de iglesia vy
como subdito estaba tranquila: estaba sirviendo al rey ungido. Richelieu agudizé

o ANDERSON Perry. El Estado Absolutista. Editorial Siglo Veintiuno editores. 14® Edicion Pag. 91
* ALVEAR, ACEVEDO, Carlos. Curso de Historia (3enerai. Editorial Jus, México 1966. 32° Edicion.
Pag. 240.
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un ideal peligroso y distorsionado de dominio absoluto y de prestigio."90 nos

refiere el autor Guérard.

Richelieu expresd su pensamiento politico, manifestando su respeto
por la manarquia absoluta, su decisién de fuchar contra los protestantes,
tambien llamados hugonotes y la nobleza, sin embargo. en lo interno. cuando
estalld una rebelion de los hugonotes franceses, que recibieron ayuda de
Inglaterra y se hicieron fuertes, en la Rochela, el cardenal no vacilo en
reprimirlos  fuertemente. Centralizar el poder fue otro de sus éxitos, pues
remplazd a la nobleza provinciana por funcionarios de la activa clase dei reino,

los que recibieron el nombre de ‘intendentes’.

Richelieu muere en el afio de 1642 y al afio siguiente fallecio Luis XIII,
por lo que “nuevamente volvio a presentarse el problema de un Delfin (titulo del
principe heredero de Francia) que era menor de edad, y nuevamente la reina
madre tuvo que ocupar el puesta de regente. el principe era Luis X1V, y la reina
madre era Ana de Austria, viuda de Luis XIll. El ministro que dirigid 1a vida
publica francesa en esta ocasion fue el cardenal italiano Julic Mazarino,

protegido de Richelieu.”' nos comenta Carlos Alvear.

Mazarino, conocedor de la politica de Richelieu sigui® la misma
pauta, no obstante el exito de ésto, el pueblo agobiado por los tributos que le
imponian con motivo de las continuas guerras y deseoso el Parlamento de
volver por sus fueros, origind la guerra de la Fronda, en la que durante cinco
anos Francia se vio bafiada en sangre terminando con la victoria su ministro. A
la muerte de Mazarino en 1661, Francia se encontraba en el primerisimo lugar

€n |a politica europea,

“Luis hizo su aparicion en escena en el momento adecuado. La era

" GUERARD, Albert Breve Historia de Francia. Editorial Goleccian Austral. 39 Ediciorn. Pag.109.
*' ALVEAR, ACEVEDO, Carlos. Curso de Historia General. Op cit. Pag 241,
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clasica habia alcanzado su pinacula. El joven rey, ansioso de placer,
magnificencia y gloria, eral el orgulloso simbolo de una Francia pacificada,
ordenada, segura de si misma. Durante veinticinco afos, el Sol emblematicao del
gran monarca brilld con ininterrumpido esplendor. Brillé sobre victorias y

conquistas. ™ nos apunta Guérard.

Luis XIV, de veintitrés anos de edad, se propuso gobernar por si solo
con un poder sin limites, a diferencia de su padre, se dispuso a gobernar
personalmente en el mas rigurose absolutismao, paniendo en practica la frase “gf
estado soy yo”, dejandonos ver de ésta forma su horror al desorden, su
desconfianza hacia la aristocracia y al temor de caer bajo la tutela de un primer

ministro.

“Efectivamente, si el absolutismo real hahia estado antes en manos
de los ministros, con Luis XIV estuvo en manos delf rey, Nadie llevé tan adelante
la concentracion de poder en su persona, ni nadie tuvo tanta autoridad como &l
Luis XIV consideraba que habia recibido el poder directamente de Dios, y que
no tenia que dar cuenta de sus actos sino solamente a Dios, y su poder no
deberia tener limitaciones. Toda clase de grupos, clases y asociaciones que en

Francia hubiera, deberian estar sometidas al rey,”” narra Alvear Acevedo.

Luis XIV necesitaba para el logre de sus propasitos, de ministros que
junto con el contribuyeran a la prosperidad de Francia; entre los que
encontramos a Colbert y Louvois, encargado el primero de la Hacienda vy

Administracién y el segundo del departamento de Guerra.

Nos sigue narrando el mismo autor Alvear: “Fuerte y poderoso militar
y economicamente, Luis XIV desarrolld una politica exterior para engrandecer

todavia mas su pais. Quiso apoderarse de Holanda, pero los holandeses

? GUERARD, Albert. Breve Historia de Francia. Op. cit. 112.
¥ ALVEAR, ACEVEDO, Carlos. Curso de Historia General. Op. Git. Pag, 241.
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buscaron aliados y lucharon desesperadamente: los franceses obtuvieron
victorias, pero no consiguieron todo lo que querian; y €n cambio, la politica de
Luis XIV alarmoé a muchos paises que formaron una liga para combatirio, de tal
modo que la guerra, a la larga debilité a Francia. La situacion europea se
complicd algun tiempo mas tarde con motivo de la Guerra de Sucesion de
Espafna (1701-1713), en la que Luis XIV presenté como candidato a un nieto
suyo, el dugue de Anjou. A la postre el duque quedé como rey de Espafia con el
nombre de Felipe V, aunque para ello tuvo que renunciar a la corona de
Francia.”"

El Rey Sol, habia alcanzado sus metas, tras un larga reinado de
cincuenta y cuatro anos, heredo un pals agotado por las guerras, las crisis
economicas y a la pobreza también se le sumd la escasez de alimentos, a
pesar de &sto el pueblo siguio acatando las érdenes del monarca, pues creian
que su poder era divino. Aunque el gobierna francés conservo su estructura
centralizada, el absolutismo entrd en decadencia durante los reinados de Luis
XVy Luis XVI.

“El siglo XVII fue como un periodo de preparacion para gue este
movimiento diera sus naturales resuttados, y el movimiento politico, que puede
decirse nacio con las comunas, prepard en cierto modo la lucha entre el rey,
representante del poder absoluto de las monarquias, y el pueblo, que aspiraba
a la conquista de sus derechos. Mientras el duque de Orleans y la corte de Luis
XV, favorecidos por la reaccion aristocratica, se enlregaban a los excesos, vy el
clero elevaba a Dubois, el pueblo hablaba de igualdad y libertad. Voltaire,
Monstesquieu y Rousseau fueron los que con sus escritos contribuyeron mas a
este movimiento, que fue tanto mas profundo cuanto mayor era el influjo que la

nacion francesa ejercia en los demas pueblos de Europa,”™” refiere Quillet.

* Ibidem Pag. 242
" QUILLET, Aristides. Enciclopedia Autodidéctica Quillet Op. Cit. Pag. 465.




Estas doctrinas produjeron sus efectos en los ordenes politico y
sacial. Los reyes no comprendieron su mision, v lejos de contemporizar con el
pueblo gue acababa de salir del despotismo feudal, le impusieron el

absolutismo monarguico, contribuyendo de éste modo a la revolucion.

Luis XVI habia subido al trono a la edad de veinte arios. En el siglo
XVII, las ideas francesas ejercian un ascendiente considerable en los
gobiernos y en los pueblos de Europa. Es lo que se ha llamado el ‘despotismo
ilustrado’ Ademas, Francia se preparaba a oponer al viejo derecho feudal vy
maonarguico, el derecho de las nacionalidades, y la Revaolucion que iba a estallar

no seria solamente francesa sino europea.

‘El absolutismo de algunos reyes europeos tomé en el siglo XVHI una
forma nueva que vino a llamarse ‘despotismo ilustrado’. En efecto varios de los
mas notables monarcas de este siglo, y adn otros que no fueron notables,
quisieron seguir el consejo de Nicolds Maquiavelo, de que ‘el rey es el primer
servidor del Estado’ y de que el mismo debe actuar como padre ante sus
subditos. Pensaban que debian trabajar y preocuparse por los demas, pero sin
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que nadie se lo exigiera ni les tomara cuenta de ello™ nos comenta Carlos

Alvear.

En la segunda mitad del siglo XVHI, la monarquia enfrentd problemas
presupuestales derivados de los gastos de las Guerra de los Siete Afos, en la
que Francia enfrentd a Inglaterra y a Prusia, resultando derrotada. A esto se
sumaron las malas cosechas, se generaron aumentos en los productos basicos,

propiciando finalmente la bancarrota del gobierno francés.

La poblacién francesa estaba dividida en tres sectores sociales,
denominados ‘Estados Generales’. la nobleza, el clero y el pueblo. La nobleza

estaba dividida en dos sectores desiguales: la alta nobleza, formada por los

* ALVEAR, ACEVEDQ, Carlos. Curso de Historia General. Op. Cit. Pag. 258,
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nobles de espada; y la baja nobleza constituida por los nobles de servicio. El
clero, por su parte se dividia en: el clero superior: formado por cardenales.
obispos, arzobispos y abades, y el clero inferior integrado por los curas de
parroquia. El pueblo, llamado ‘Tercer Estado’, estaba constituido por la mayoria
de la poblacion y dentro de él se incluian los grupos sociales mas diversos. los
habitantes que no pertenecian a la nobleza o al clero, los campesinos, obreros,
profesionistas, intelectuales y el grupo social mas poderoso de este sector, la

hurguesia.

En estas condiciones el rey Luis XVI. convocd a los Estados
Generales, en una especie de Parlamento con representantes de los tres
estados, a quienes no se les convocaba desde 1614, pero la monarquia
confiaba en que reuniéndolos se encontraria una solucion a la crisis por la que

se atravesaba.

‘Los Estados Generales, que no se habhian convocado desde 1614,
se reunieron en Versalles el 5 de mayo de 1789 Las elecciones de diputados
se habian celebrado en toda Francia, habia 291 representantes del clero, 270
para la nobleza y 584 para el Tercer Estado (represerntacion del pueblo) que.
por si solo, contaba un numero de diputados superior al de las dos otras

ordenes reunidos,”™’ nos apunta Quillet,

El problema primordial de la Asamblea fue la forma en que se llevaria
a cabo la votacion, por delegacion o por presencia, pero los Estados del clero y
la nobleza se negaron que se realizara individualmente ya que el Tercer Estado
era mayoria y se separaron de él, sin embargo durante el transcurso de la
separacion varios miembros del clero y nobleza se unieron al pueblo,
proclamandose el 17 de junio, bajo la presidencia de Bailly la Asamblea

Nacional. El rey irritado por lo anterior, mandé cerrar la sala de sesiones,

* QUILLET, Aristides. Enciclopedia Autodidactica Quillet. Op. Cit. Pag. 473
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entonces los diputados se reunieron en el juego de pelota v juraron no
separarse sin haber dado una Constitucidn a Francia, denominandose asi

Asamblea Nacional Constituyente.

Albert Guerard al respecto refiere: “El 23, el rey ordend a los tres
estamentos que deliberasen separadamente. El Tercer Estado se nego a
abandonar la sala. Mirabeau, un pajaro tempestuosce, un noble desleal que
representaba a la burguesia de Provenza, lanzd al maestro de ceremonias las
famosas palabras de desafio: “Decid a vuestro amo que estamos aqui por la
voluntad del pueblo y no saldremos sino por la fuerza de las bayonetas”. El rey
a su manera de letargica sensatez cedié. Pero habia en torno suya quienes no
se resignaban tan faciimente, y Luis XVI fue influido paor ellos. Por orden suya
se reunieron tropas cerca de Paris, incluyendo mercenarios alemanes. El 11 de
julio fue relevado Necker. Paris aceptd el desafio El golpe de Estado con el que
amenazara el partido de la corte fue desbaratade por un levantamiento del

pueblo. El 14 la multitud invadio la Bastilla."™*

El primer trabajo de la Asamblea Nacional Constituyente fue el de
examinar las proposiciones presentadas por los tres ordenes. Para el 12 de
agosto, los principios de 1789 fuercn expuestos y formulados en la Declaracion

de los Derechos de Hombre y del Ciudadana.

La Declaracion afirma que todos los hombres son iguales, con los
mismos derechos y obligacicnes ante la justicia y la ley. y que son libres para
trabajar en los que mas les convenga, asi como para elegir su religion.
Asimismo reconoce el derecho de revelarse contra el opresor, a la libertad de

expresion y de prensa y a elegir a sus gobernantes.

Durante {a época de la Asamblea Constituyente, predominaron dos

grupos: los girondinos, representantes de la gran burguesia de defendian la

* GUERARD, Albert. Breve Historia de Frangia. Op. cit. 131,
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monarquia, éstos querian reformas moderadas y estaban encabezados por el
Marques Condorcet y los jacobinos, diputados representantes de la pequena
burguesia, de ideas radicales que luchaban por la Republica. dirigidos por
Dantdn y Maximiliano Robespierre. En los siguientes de afios la Asamblea
Constituyente elabord la Constitucion de 1791, con base en la Declaracién de

Derechos.

Al respecto Quillet comenta: “La constitucion votada por la
Constituyente  aplicaba los principios de 1789 a la libertad politica,
substituyendo la monarquia constitucional a la monarquia absoluta. El poder
legislativo se otorgaba a una sola asamblea de 745 miembros, elegida por dos
afios con derecho de paz y guerra: era la Asamblea Legislativa. El poder
Ejecutivo lo ejercia el rey, que gozaba del ‘derecho de veto’ con el que podia
suspender la aplicacion de una ley ¢ de un decreto de la Asamblea durante dos

legislaturas, o sea cuatro anos.” ™

Con la Constitucion de 1791 se instaurd la monarquia constitucional,
similar a la inglesa y parcialmente democratica pues solamente tenian plencs
derechos politicos aquellos cuyos ingresos superaban una cantidad minima.
Dentro de todo el cumulo revolucionario existia otra fraccién, apoyada por
artesanos y trabajadores asalariados y dirigida por integrantes de la pequefa
burguesia, especialmente profesionales e intelectuales seguidores de las ideas
de Rousseau, es decir, buscaban el reemplazo de |a manarquia por un sistema

republicano.

En 1792 la Asamblea Legislativa llego a su fin y surgié la Convencion
Nacional, en la que se suprimi¢ la monarquia y se instaurd la republica,
gobierno en el que el poder reside en el pueblo; ésta Convencion estaba

formada por dos grandes grupos: por una parte los girondinos, que eran los

* QUILLET, Aristides. Enciclopedia Autodidsctica Quillet. Op. cit. PAg. 474 -475.
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diputados de mayor moderacion, y por la otra los ‘montarieses’ eran antiguos

jacobinos y los mas radicales.

En este periodo, los franceses tuvieron que enfrentar la primera
coalicion extranjera, farmada por Austria, Prusia, Holanda, Espana, Inglaterra,
el Estado Pontificio y Napoles. En seguida sobrevino lo previsto, Luis XVI fue
procesado por traicion y por mayoria de votos, condenado a la guillotina en
enero de 1793. Durante ésta etapa también se implanto la Dictadura del Terror.

“Fue un régimen represivo instaurado por los jaccbinos entre 1793 ¥
1794, para eliminar a los sospechasos, enemigos vy traidores de la Revolucion.
Durante esta época el poder fue ejercido por el Comité de Seguridad Publica,
dirigido por Robespierre, quien establecié el Tribunal Revolucionario, que
juzgaba, condenaba y ejecutaba sospechosos. La guillotina fue el instrumento
princtpal de sacrificio. Se cree que unas 25 000 personas fueron ejecutadas,
entre otras el rey Luis XVI, su esposa Maria Antonieta y Danton. Cuando el
terror llegd a su extremo, la Convencién decidié destituir y juzgar a Robespierre,
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enviandolo a la guillotina, al respecto refiere Gomez Méndez.

Simultaneamente a la formacion de la coalicion europea, en donde
Francia enfrentaba guerras revolucionarias se iniciaba el periodo llamado ‘E!
Terror' denominado de ésta forma porque condend a muerte a millares de
contrarrevolucionarios, entre ellos Luis XVI y su esposa, como nos ha referido

Méndez con anterioridad.

La Convencion para romper enteramente con el pasada substituyé Ja
era cristiana por una nueva era. El ario | de la Republica comenzo el 22 de
septiembre de 1972, El afio quedo dividido en 12 meses con 30 dias, mas cinco
dias suplementarios, los meses recibieron los nombres nuevos: Vendimiario,

Brumario, Frimario, Nivoso, Pluvioso, Ventoso, Germinal, Floreal, Prairial,

" GOMEZ MENDEZ, Sergio. Historia 2. Op. Cit. Pag. 43.
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Medisor, Termidor, Fructidor; el cristianismo fue abolido. la Constitucion de

1793 fue substituida por la Constitucién del afic Il o Directorio.

Alvear Acevedo al respecto nos hace la siguiente mencion: “El terror
ceso oficialmente y los termidorianos inauguraron una politica de relativa
moderacién. En el exterior hubo también mas disposicion para llegar a un
acuerdo, y Prusia firmé la paz con Francia. Una nueva constitucion fue
aprobada mas tarde, en 1795, en la cual se consagro el régimen republicano. El
poder ejecutivo quedo en manos de 5 directores y el legislativo en manos de
dos camaras la de los 500 y la de los Ancianos. De acuerdo con esta

Constitucion un nuevo régimen, dirigido por un Directorio, comenzo a gobernar”
10t

La nueva Carta Magna establecio el gobierno directorial, en el que el
poder Legislativo estaba formado por dos Consejos, el de los ancianos y el de
los quinientos y el poder Ejecutivo estaba formado por un Directorio conformado
de cinco miembros nombrados por los Consejos, ésta estructura gubernamental
duraria hasta 1799,

Surge una segunda coalicion, ésta vez formada por Inglaterra, Austria
y Rusia, que se enfrenté a Francia, lucha en la que nuevamente el ejercito
francés resultd victorioso, ademas adquirid |la parte central de Europa,
destacandose un general llamado Napoleon Bonaparte Poco a poco el
Directorio se fue dividiendo por diversos conflictos, ocasionandose asi una falta
de autoridad con la imperiosa necesidad de un gobierno fuerte que supiera

defender a Francia contra la coalicion y reestablecer ef orden en el interior.

Bonaparte, lucho en Egipto contra los ingleses y aunque fue
derrotado su prestigio no disminuyé. Antes de ta llegada de Napoieén de Eqipto

se habia formado un partido, acaudillado por Sieyes, que deseaba revisar la

' ALVEAR ACEVEDQ, Carlos Curso de Historia General. Op. cit Pag 278 - 279




constitucidn. El Gran Corso a su regreso en Francia se dio cuenta de la crisis
por la que se atravesaba y de la debilidad del Directerio, asi que decidid dar un
golpe de Estado el 9 de noviembre de 1799, conocido como el golpe de Estado
del 18 brumario.

Poco despues una improvisada Asamblea entregaba el poder
ejecutiva a un triunvirato compuesto por Sieyes, Ducds y Bonaparte,
designados consules, quedando como primer consul el general, de esta manera

se instaurd el periocdo denominado ‘Consulado’.

“El Consulado continud a politica de paz inaugurada por el Directorio.
Se dieron leyes de perddn, los principics revolucionarios se consagraron y,
sobre todo, la tierra fue puesta en manos de los campesinos, como se estaba
hacienda desde afios antes. Se dictd el Codige Civil {que se conoce también
con el nombre de Codigo de Napoledn); se fundo el Banco de Francia; se
reglamentaron los impuestos, y con la misma Iglesia se tratd de llegar a un
acuerdo, hasta el punto de que |a religion catdlica fue publicamente restablecida
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en Francia y en los paises acupados,” ™ refiere Carlos Alvear

Al comienzo del gobierno Napoleodnico, se proclamé la Canstitucion
del afio VIl es decir del afo de 1799, en la gue el poder ejecutivo era
entregado a un cénsul, elegido por diez afos, y asistido por dos consules mas
que solo tenian caracter consultive. De ésta forma el puebio francés contento
por la estabilidad, otorgo todo su poder a Napoledn. Esto contribuyé a que se le
nombrara consul vitalicio, instaurd un sistema similar a la monarquia y el 2 de

diciembre de 1804 se corono como emperador.

‘Llamado al peder para hacer la paz, fue incapaz de lograrla. Siempre
pensd que una aplastante victoria era el argumento definitivo. Emprendio doce

guerras y perdio seis, inclusive la Gltima Dejo a Francia mas pequefa de lo que

2 \bidem. Pag. 282.
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la encontrara. Pero él no fue el responsable del error original, el tratado de
Basel, la anexion de la orilla izquierda del Rin. La suerte estaba echada cuando
Napoledn era un brigadier general novel desocupado. Europa no podia aceptar
esta enorme extension de Francia. La Revolucion habia predicado los derechos
del hombre: el primer derecho de un aleman a ser aleman y no francés '™
indica Albert Guérard.

Napoledn lucho nuevamente contra Prusia e Inglaterra, pero fue
derrotado en Bélgica, en la famosa Batalla de Waterloo, el 18 de junio de 1815,
vencido Napoleon se replego y su retorno séle durd cien dias. cuando no pudo
huir de los ingleses, sus mas persistentes enemigos, y finalmente fue confinado
a la isla de Santa Elena, en donde murio el 5 de mayo de 1821, restableciendo

el trono a Luis XVIII.
1.7. Espafa.

Han sido muchos los pueblos que llegaron a Espafia y lucharon por
su posesion; y cada uno de ellos ha dejado vestigios de su estancia en la
Peninsula, Los arabes fueron los dltimos en llegar y los que mas tiempo
permanecieron. Su dominacion nunca fue aceptada, y se comenzaron a
constituir los reinos. Pero Espania salo alcanzo una verdadera unidad nacional

bajo los Reyes Catolicos.

“La monarquia esparicla debio su preeminencia a la combinacion de
dos conjuntos de recursos que eran, a su vez, proyecciones inusuales de
excepcional magnitud, de los componentes generales del absolutismo
ascendente. Por una parte, su casa real se beneficio mas que ninguna otra
familia europea de los pactos de politica matrimonial dinastica. Las conexiones
familiares de los Habsburgo produjeron al Estado espariol un volumen de

territorio e influencia que ninguna monarquia rival pudo igualar. Por otra parte,

" GUERARD, Albert Breve Historia de Francia. Op. cit. 140.
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la conguista colonial del Nuevo Mundo le suministré una superabundancia de
metales preciosos que pusc en sus manos un tesoro fuera del alcance de
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cualquiera de sus contrarios, apunta Anderson.

A mediados del siglo XV, la Peninsula Ibérica estaba dividida por
varios reinos: los cristianas Castilla, Aragon y Navarra; y el moro de Granada. El
rey de Aragon poseia ademas el reino de Napoles desde 1435 en 1484,
Navarra pasaba, por matrimonic a la familia de Albret, en cuanto a Castilla,
despues de largos disturbtos, pertenecia a Isabel, hermana de Enrique IV de
Castilla. Los saqueos a las minas de América, provocaron la inactividad de las
manufacturas, asi como contribuyt a no fomentar la expansion de las empresas

mercantiles en el interior del imperio.

Anderson al respecto sigue comentado: “El absolutismo espafiol
nacio de la union de Castilla y Aragon, efectuada por el matrimonio de Isabel | y
Fernando Il en 1469. Comenzad con una base econdmica aparentemente firme.
Durante la escasez de trabajo producida por la crisis general del feudalismo
occidental, numerosas arcas de Castila se convirtieron en una lucrativa
actividad lanera, e hizo de elia la Australia de la Edad Media y uno de los
grandes socios del comercio flamenco. Aragon, par su parte, habia sido durante
mucho tiempo una potencia territorial y comercial en el Mediterraneo. donde
controlaba Sicilia y Cerdefia. El dinamismo politicc y militar del nuevo Estado
dual se revelo muy pronto de forma dramatica en una serie de majestuosas
conquistas exteriores. El ultima reducto moro de Granada fue destruido y la
Reconquista quedo completada; Napoles fue anexionado y Navarra absorbida;

y, sobre todo, fueron descubiertas y subyugadas las Américas.”"™

Con el reinado de Dofia Isabel de Castilla y Don Fernando de Aragon,
llamados los “Reyes Catalicos” comienza la historia de Esparia.

°* ANDERSON, Perry. El Estado Absolutista. Op. cit. Pag. 55.
Ibidem. Pag. 57.
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La union de Aragon y Castilla, el triunfo sobre Paortugal, el
restablecimiento de la paz interior, la conquista de Granada, la incorporacion de
Navarra, el dominio en Napoles, el abatimiento del poder franceés en el Pirineo y
en ltalia, el comienzo de la hegemonia espafiola en Europa, y el descubrimiento

de Ameérica, son en sintesis, los hechos que abrieron una nueva era.

[sabel de Castilla, murid en 1504, en su testamento nombraba
heredera a su hija dofia Juana, princesa que mostraba sintomas de trastorno
mental, llamada “La Loca", la reina en prevision a esto dispuso que se
encargara de la regencia don Fernando. hasta que su hija cumpliera la edad de
20 afos, pero se interpuso la ambicion de Felipe. esposo de Juana. matrimonio
con el cual se preparaba la entrada de Espafia en el patrimonio de la casa de

Austria.

De esta manera gobemd Felipe con el descontento del pueblo
castellano por los favores concedidos a su séquito, pero sorpresivamente le
sobrevino la muerte al archiduque en 1506. Para esto continud el gobierno don
Fernando hasta su muerte. continuando con la expansion territorial y el

afianzamiento de su politica

En su arribo al trono, Carlos V, se percaté de la antipatia de los
espanoles por haber tomado el titulo de rey antes de ser jurado en Cortes, al
mismao tiempo, una vez investido empezé a conceder los cargos principales del
Estado a los sefores flamencos, sus paisanos y amigos, por lo que ésta
conducta dio Jugar a la guerra de las Comunidades, la que termino con la
derrota de los castellanos en Villamar, y a la guerra de las Germanias,
movimiento de caracter social, pero finalmente para dar tregua a las guerras

con Francia abdico la corona en su hijo Felipe 1.

‘Felipe Il hijo y sucesor de Carlos V. reunia a su advenimiento al

trono tan vastos Estados que, de su monarquia, pudo decirse que ‘en sus
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dominios no se ponia nunca el sol'. Poseia en Europa, Espafia, Portugal,
Napoles, Siciliz, Cerderia, el Milanesado, el Raosellén, los Paises Bajos y el
Frando—Condado; en Africa, Tinez, Oran, Las Canarias, Fernando Pdo y Santa
Elena, en Amérnca. Peru, México y Santo Domingo, y en Oceania, el

Archipielago Filipino‘”ma nos comenta Aristides Quillet.

Felipe I, tuvo un hijo con su prima Maria Manuela de Portugal, su
primer matrimonio, el principe Carlos, presunto heredero a la corona, que desde
joven dio muestras de desequilibric mental, realizando actos extravagantes ¢
incluso hactendo burlas de fa manera de gobernar de su padre, motivo por el
cual fue recluido muriendo a los cinco meses despues. Este casamiento con su
prima respondia a las exigencias dinasticas donde cada descendiente real era

una posibilidad de alianzas politicas.

Enviudd Felipe Il y contrajo matrimonio con Maria Tudor, reina de
Inglaterra, union que favoreciéd tanto al emperador como a ella, que debia
enfrentar la oposicion del nuevo clero anglicano desplazado por el regreso del
catolicismo, reiterandose con ésto el bheneficic de los pactos de politica
matrimonial dinastica. De nueva cuenta enviudd y contrajo sucesivamente dos

con Isabel de Valois y Ana de Austria.

‘Poco antes de su muerte, Felipe |l dijo: ‘Dios que me ha dado tantos
reinos, ne me dio un hijo para gobernarlos’ Y efectivamente su hijo Felipe 1li no
era hombre con capacidad y energia para el gobierno, ni tuvo el talento politico
de sus antepasados. La decadencia de Esparia y de su imperio se inicié ya en
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firme y en lo siguientes afios fue mayor,” " apunta Carlos Alvear Acevedo.

Los ultimos afios del reinado de Felipe Il fueron tristes para Espafia,

ademas de |a bancarrota causada por las guerras; la emigracion de espafioles a
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Ameérica provocéd el abandona de un gran numero de tierras de cultivo, lo que
trajo consigo la escasez de alimentos. Los reyes que sucedieron a Felipe Il
fueron debiles, incapaces o enfermos, y se dejaron manipular por sus ministros,

quienes generalmente sélo buscaban enriquecerse.

Los espafioles que vivieron a finales del siglo XVI se dieron cuenta de
que Espafa habia dejado de ser la primera potencia del mundo, su economia
habia quedado estancada y otras naciones europeas como Francia e Inglaterra

tomarian la delantera, en la lucha por el poderio europeo.

El reinado de Felipe I, fue para Espafia el apogeo del poderio y &l
comienzo de la decadencia. A su muerte ocupd el trono su hijo Felipe I, habido
con su cuarta esposa. Pero Felipe Il no se equivocé cuando dijo que se ie habia
negado un hijo capaz de gobernar sus lierras, ya que éste se dedico a los

placeres y al deporte dejande el gobierno en manas de CONsejeros.

“En 1621 murio Felipe Il y lo sucedio su hijo Felipe IV, tan incapaz
como su padre, y cuya administracion tuvo, dentro de Esparia, casi las mismas
caracteristicas que la anterior, sélo que con un nuevo ministro, que fue el
orgulloso conde-duque de Olivares verdadero gobernante del pais. De 1665, en
que ocurrid la muerte de Felipe 1V, a 1700 gobernd el Gitimo de los reyes
esparioles de la casa de Austria. que fue Carlos I, victima de trastornos
mentales, a quien por eso se le daba el nombre de el Hechizada "' indica

Alvear Acevedo.

Con Felipe V. heredero de Carlos I, comienza el reinado de la casa
de Borbon en Espana. Esta dinastia dio al pais algunos de sus mejores reyes,
que no tuvieron mas preccupacion que procurar el bienestar y progreso de su
pueblo, y también le dio a los peores, que por algunas ventajas econdmicas

vendieron sus derechos a la corona. Durante su reinado se constituyé la Santa

% Ibidem. Pag. 235.
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Alianza, formada por Inglaterra, Austria, Holanda, Portugal y Saboya. Felipe
dejo el gobierno en manos de sus mujeres, Luisa de Saboya e Isabel de
Farnesio, ya que era mas aficionado a la caza y a las diversiones. En 1721 se
firma un tratado de alianza entre Espafia y Francia, al que se incorporé
Inglaterra; concertada la paz el monarca abdicé la corona a favor de  su hijo

Luis I

Luis |, atacado por la viruela, solo reind siete meses, viniendo a ser su
reinado como un pequefto paréntesis en el reinado de su padre, por lo gque
Felipe V. tuvo que hacerse nuevamente cargo del gobierno, lo que se considera
como el segundo reinado del primer Borbon. Felipe V murid en 1746, y acupod el
trono Fernando VI, éste monarca se dedicé a hacer la felicidad de su reino, y
una vez asegurada la paz, fomento la prosperidad, protegio las ciencias y las
letras, sin intervenir en la Guerra de los Siete Afios entre Francia e Inglaterra,
no obstante fas ventajas que le ofrecian; Francia despojo de Menorca a los
ingleses y se la ofrecid a cambi6 de su ayuda; Inglaterra, por su parte, prometio
Iz devolucién de Gibraltar si le ayudaba a recuperar dicha isla, pero ante todo
esto Espaiia se mantuvo neutral, evitando de ésta forma a todo trance conflictos

armados.

Desgraciadamente su reinado fue muy corto, pues a la muerte de su
espasa cayd en un estado de melancolia trastormandose sus facultades
mentales muric en 1759. Fernando VI no tuvo descendencia, por lo que la

corana paso a su hermano Carlos .

Al principio Carlos Il continué con la politica de caracter pacifista de
su hermano, perao las continuas ofensas de los ingleses, las agresiones contra
las colonias de Espafa en el Nuevo Mundo, inclinaran al monarca a suscribir el
tercer Pacto de Familia, que le proponia a los franceses atajar los progresos de
los armas inglesas en Europa y Ameérica, era una especie de alianza de

ofensiva y defensiva de ambas potencias, que acarreo fatales consecuencias
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para Espafa.

Carlos Hl fue un excelente monarca y no tuvo mas preocupacion que
procurar el bienestar y progreso de su puebla. Como su antecesor Fernando VI,
representd el despotismo idustrado, el que se puede sintetizar en el lema: “todo

para el pueblo pero sin la intervencidn del pueblo.

“A instancias suyas se emprendieron tareas de renovacion profunda.
Asi por ejemplo, se dictaron leyes para impedir la gran concentracion de la
propiedad rural en unas cuantas manos y se procurd el desenvalvimiento de |a
agricultura y de la industria. Se hizo posible un comercio mas libre en las
colonias espanolas de ultramar y se arreglaron mayor cantidad de puertos
destinados al comercio exterior. Hubo también ordenes de supresion de las
encomiendas de indios y, en América, se establecieron, a semejanza de
Espafia y de Francia. gobiernos regionales que dirigian funcionarios llamados
intendentes. En fin, se procurd Ja colonizacion interior de algunas regiones
espafolas por campesinos a fin de acelerar su desenvolvimiento. Pero al lado
de estas mediadas benéficas, se notod enseguida que el poder del rey se volvia
cada vez mayor, La concentracion del poder en su manos, o en la de sus

2109

ministros era continua,” ™ sigue comentando Carlos Alvear.

El hijo y sucesor de Cartos Hl, Carlos IV, desde sus primeros dias
encomendo las tareas del gobierno a su esposa Maria Luisa de Parma, pero
desgraciadamente su talento no era mucho mayor que el del rey; a partir de
entonces, kEspafia gobernada por un débil rey paso a ser un docit instrumento
en manos de Francia y el Directorio impuso a Espafia una alianza gque produjo

la ruptura can Inglaterra, de la que solo perjuicios acarreo al pais.

" Ibidem. Pag. 259.




En 1803 estalid de nuevo la guerra entre Inglaterra y Francia en la
que Napoledn Bonaparte exigio a Espafia la neutralidad, de o anterior podemos
percatarnos de que en éste periodo Espafia era subyugado por Francia en los
asuntos externos, y para 1808 el rey abdica en su hijo Fernando VI

Fernando VIl de Borbdn subio al trono después de la caida de
Napoledn, para en tanto “las Cortes habian elaborado en 1812 una Constitucion
que concedia a la nacion libertades, proclamaba la soberania del pueblo vy
disminuia el poder del rey. Al principio Fernando VIl prometio respetar dicha
constitucion, pero pronto quebrantd su promesa. Los liberales y los partidarios
del rey José fueron proscritos en masa: el rey restablecio la Inquisicion, los
privilegios del clero y de la nobleza y Esparia tuve que padecer, durante seis
afios, el gobierno mas cruel y mas absoluto. Quedo anulado el comercio interior

y exterior y sobrevino una miseria horrible,”" refiere Quillet.

Tras una insurreccion en 1820, Femando VIl tolero que se
restableciera la Constitucion de 1812 Entonces Espafia tuvo un gobierno
constitucional. Pero la Santa Alianza, formada por los monarcas vencedores de
Napoledn, acordaron que Francia fuera en auxilid det monarca con el fin de
estrangular cualquier movimiento liberal de sus pueblos; restaurada la
monarquia, multiplico las persecuciones implantandose de nueva cuanta el

absolutismo.

“Espafia fue escenario de grandes convulsiones politicas en el siglo
XIX, porque, poco antes de morir, Fernando VIl nombré como heredera suya a
su hija Isabel; pero el hermano de Fernando, el principe don Carlos, alego que
en la casa de Borbdn, a la que pertenecian, se respetaba la Ley Salica, esto es,
la ley que excluia del trono a las mujeres. Muerto el rey, se planted

sangrientamente el problema de quién ascenderia al trono; y Espafia se dividid

"¢ ARISTIDES Quillet. Enciclopedia Autodidéctica Quillet. Op. cit. Pag. 503,




en dos bandos irreconciliables: el de los isabelinos (gque en politica eran
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liberales) y el de los carlistas (que eran conservadores), menciona Alvear

Acevedo.

Es menester sefialar que gracias a Maria Cristina de Napoles, cuarta
esposa y sobrina de Fernando VI, Isabel ll. supero las trabas que le imponia su
tio don Carlos, ya que aquellas descosa de asequrar la corona a sus
descendientes, hizo que el rey publicara una pragmatica de Carlos IV, por la
que se restablecia el derecho de sucesion de las mujeres. de derogaba la Ley

Salica, introducida por Felipe V.

Es asi como en 1843 apenas cumplidos los trece afios de edad, la
reina Isabel Il fue declarada mayor de edad vy juro la constitucion. Dentro de su
gobierno fue creada la Guardia Civil, en 1851 se establecio el concordato con la
Santa Sede; los generales Espartero, Narvaez, Prim, O Donnell, Serrano y Ros
de Olano, auxiliados por algunos civiles manejaban el gobierno y; en 1861 se
acepto la invitacion de Inglaterra y Francia para intervenir en México en defensa

de los intereses de los respectivos paises.

Ei 18 de septiembre de 1868, el general Prim destrond a Isabel Il y
una vez desplazada. el gobierno provisional convoco a Cortes constituyentes,
las cuales elaboraron una nueva constitucién que fue promulgada en 1869, Al
ana siguiente se proclamd rey a Amadeo Saboya, su reinado fue breve y sin
mayor trascendencia y su caida permitid la proclamacion de la primera

Republica Espafiola.

"Después de la abdicacion de Amadeo t el 11 de febrero de 1873 sus
fundadores, que pretendieron superar la divisiones entre los republicanos,
intentaron estructurarla federalmente. Pero la constitucion federal de 1873 no se

aprobd nunca, ya que el régimen republicano tuvo que enfrentarse a una serie

"' ALVEAR ACEVEDQ, Carlos. Cursa de Histaria General, Op. cit. Pag. 338
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de levantamientos que desgarraron el pais y que no tenia fuerza suficiente para

contener: lainsurreccian carlista en el Norte, y el levantamiento cantanalista en

el Levante y Andalucia. El federalista Pi i Margall, nombrado presidente de la

Republica, prefirié renunciar al poder y lo abandoné en manos de los partidarios

de un poder central reforzado (Salmerén y Cautelar). Los problemas del orden

publico, de hecho, entregaron el poder a los militares. La Republica federal
»112

finalizd el 2 de enero de 1874 con el golpe de Estado del general Pavia, nos

comenta Amalric Jean-Pierre

El golpe de Estado del 3 de enero de 1874, dado por el general Pavia
acabd con la efimera Republica, ya que los jefes republicanos carecian de
cualidades necesarias para hacer frente a la situacion de Espana en aquellos
momentos. Para el 29 de diciembre del mismo afio el pronunciamiento de

Sagunto restaurd en el trono a los Borbones llevando al poder a Alfonso XII.

Al respecto Jordi Sclé Tura, comenta: “Bajo la Restauracion se acabo
de perfilar la estructura estatal puesta en pie por los moderados del periodo
isabelino. Se complementaron las instituciones entonces esbozadas, y se
corond la edificacion del Estado centralista y burocratico, concebido mas en
funcion del horizonte mental y del interés corporativo de la oligarquia agraria y
financiera que de las exigencias de un capitalismo dinamico y monopolista.”'"?
Muerto Alfonso Xl en 1885 quedo al frente de la corona espafiola su viuda
Maria Cristina, quien dio a luz al poco tiempo de muerto el monarca a Alfonso

X,

La tarea de gobernar, en el tiempo de Alfonso Xl no fue cosa facil;

los gabinetes se sucedian con frecuencia, a pesar del fuerte arraigo que la

"2 AMALRIC, Jean-Pierre, Bartolomé Bennasar, Joseph Pérez, Emile Témime. Léxico Histarico de
Espafa. Siglos XVI a XIX. Version Castellana Rosina Lajo y Victoria Frivola. Taurus Ediciones.
Espafia 1982. Pag. 188,
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1936). Editorial Sigle Veintiuno editores. 32 Edicion. México 1978, Pag. 121.
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iglesia tenia en Espafia. comenzaron a manifestarse fuertes movimientos
anticlericales; en 1908 comenzaron los conflictos en la zona de protectorado de
Espafa en Marruecos; en 1910 se aprobo la “ley del candado”, por la gue se
prohibia que se establecieran nuevas érdenes religiosas; para 1914 estallo la

Primera Guerra Mundial, en la que Espana declaro su neutralidad.

El general Miguel Primo de Rivera, el 13 de septiembre de 1923 lanzo
un manifiesto anunciando que ante lo inseguro de la situacion palitica, el
ejercito asumia el gobierno del pais, para restablecer el orden. De ésta forma se
instaio un Directorio compuesto de ocho generales y contralmirantes y presidido

por aquél general, implantandose asi, una dictadura.

Es asi como el Estado que llego a la segunda Repubtica fue el Estado
centralista y burocratico forjado por ia oligarquia bajo los moderados y bajo la

Restauracion.

De lo anterior apunta Jordi Solé Tura: “En 1931, tras la crisis ¥
hundimiento de la monarquia, la | Republica abrié un periodo nuevo en el que,
por fin, las instituciones del Estado formalmente liberal-representativo podian
llenarse de contenido democratico. Las masas populares pudieron organizarse
con un grado de libertad nunca alcanzado en |a historia anterior. Llovieron las
iniciativas y las demandas democraticas y en todos los sectores de la vida
social florecid un impulso democratizador que penetré a fondo en las
instituciones del Estado, modifico el centro de gravedad de la vida de éste ¥, por
primera vez -si exceptuamos el breve y tumultuoso periodo de la t Republica—
hizo de este Estado un sistema permeable a las exigencias y a las aspiraciones

de la mayoria.”""

Después de siglos de monarquia, en 1931 se constituye la republica

espafola, con el cambio de régimen mas pacifico que registra la historia. Pero

" Ibidem. Pag 125




esta republica no estaba destinada a durar, y en 1939, después de casi tres

afios de guerra, triunfd el franquismo.

Asi, la que algun dia fue la nacién mas poderosa del mundo derivd en
un pais que por su falta de libertad en ios amplios ambitos del desenvolvimiento
humano no pudo seguir et camino del progreso, y volver a los tiempos de su

magnificencia.
1.8. Estados Unidos.

A pesar de que los ingleses, habian comenzado sus expediciones
havieras primero que los espanoles y portugueses, quedaron relegados en el
establecimiento de su potestad en tierras descubiertas. No fue sino hasta
finales del siglo XVl que fundaron asentamientos coloniales en América del
Norte. Humphrey Gilbert en 1578, autorizado por la reina lIsabel | para
establecer colonias, no pudo realizar la encomienda y murid antes de

establecerse una colonia.

En 1581, Walter Raieigh con la misma concesion, fundo la primera
colonia, a la que llamé Virginia en honor a la reina de Inglaterra. La colonizacién
avanza lentamente porgue los colones encontraron una fuerte resistencia por
parte de los nativos y en 1606, el rey Jacobo |, sucesor de la reina Isabel |, dicta
una ley que disponia la divisién en dos partes de las posiciones inglesas

situadas entre los 34 y los 45 grados de latitud norte.

"Aproximadamente un siglos después de iniciada la colonizacion
espanola, empiezan a establecerse los ingleses en la costa oriental de
Norteameérica. Los ingleses desplazaron a los holandeses, que habian fundado
algunas ciudades entre ellas Nueva York, originalmente Nueva Amsterdam.
Pronto se distinguieron tres zonas en que se agruparon las 13 colonias

britanicas: el Norte (la Nueva Inglaterra), poblado principalmente por
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campesinos en pequefio, que han huido de las persecuciones religiosas y de
los despojos de tierra en su pafis; el Centro (aproximadamente de Nueva York a
la actual Washington), con su comercio relativamente desarrollado vy una
poblacion originaria de varios paises europeos; el Sur, de grandes plantaciones
de tabaco, de cafa y de algoddn, propiedad de aristocratas, trabajadas por
esclavos negros. En todas partes se va expulsando o exterminando a la

n115

poblacion nativa, refiere el autor Juan Brom.

Los hombres y mujeres creyeron que el nuevo mundo les ofrecia la
posibilidad de practicar libremente sus creencias. la mayoria de los inmigrantes
eran protestantes puritanos que intentaban purificar a la iglesia anglicana, otros
fueron los calvinistas y fos presbiterianos pero su numero era reducido, también
se encontraban catdlicos y judios pero era una minaria De acuerdo con la
doctrina protestante, una buena situacion econdmica era signo de salvacion, lo
que influyd en la forma de vida de las colonias, ya que se ocuparon en generar

riquezas a traves de un trabajo intenso.

En las colonias se formé una clase social media, integrada por
comerciantes, abogados, duefios de talleres, entre otros, quienes vivian del
producto de su trabajo. También hubo una clase social alta, aunque reducida,
estaba constituida por los duerios de grandes extensiones de tierra y personas
con cargos importantes en los gohiernos de las colonias. A la clase baja,
pertenecian los negros traidos de Africa, los indios que eran pocos debido al
exterminio de los colonizadores. De esto observamos que la colonizacion se
formo de trabajadores, gue habian sido artesanos, jornaleros, incluso
campesinos que venian a buscar una supuesta fortuna, los cuales eran
acosados por la politica de Inglaterra. Cabe destacar que a diferencia de la
corona espanola, la monarquia inglesa permitio a las colonias de sus inicios el

libre comercio entre si, con Inglaterra y con otras naciones, lo gue trajo un

""* BROM, Juan. Esbozo de Historia Universal. Qp. cit. Pag. 120
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importantisimo impulso econdmico en las nuevas tierras.

En cuanto a la organizacidn gubernamental de las colanias, en 1606
el rey establecié que los colonos debian disfrutar al igual que los ingleses
residentes en la metrdpoli, de los derechos civiles y paoliticos: en cada colonia el
rey nombraria un Consejo de Gabierno encabezade por un Gobernador, y,
corresponderia a la corona el quinto de las riquezas en metales preciosos de

las colonias.

En 1619 efectuada la primera asamblea de representantes de los
once poblados entonces existente, la Compania de Londres reconocio la
organizacion gubernamental que surgid de esa asamblea, es decir, un
gobernador, que detentaba el poder ejecutivo y era la maxima autoridad en
cada asentamiento colonia y una Asamblea Legislativa o Consejo Legislativo,
en el gue intervenian diputados electos en las poblaciones y nombrados

directamente por la Compafia.

Tres tipos de colonias inglesas existieron en Ameérica, las que se
distinguian por su origen, naturaleza y forma de administracion. Al respecto
Julio Fernandez Bulte apunta: “Estaban primero las colonias que dependian
directamente de la corona y por ello dependientes de la iniciativa legislativa de
los reyes de Inglaterra, cuyos decretos eran impuestos a los gobernadores que
los mismos reyes designaban. Esos gobernadores, que eran la autoridad
principal en las colonias, disponian de facultades administrativas, judiciales y
militares. Podian en razon de ellas y como representantes de ia corona en
Ameérica, designar funcionarios y para realizar sus funciones se asesoraban de
una suerte de consejo con facultades sélo consultivas, que en cierto sentido
evocaban el papel de la Camara Alta en el Parlamento inglés. El Rey era quien
ordenaba convocar a las asambleas provinciales de los vecinos libres y por

supuesto que se reservaba el derecho de revocar las normas emanadas de la

administracion local que, a su juicio, pugnaran con 1os intereses de la
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metrapoli” '

Eran colonias dependientes de la corona regidas directamente por el
rey, mediante un gobernador; funcionaba una asamblea provisional elegida por
el pueblo; el rey tenia facultades para revisar las resoluciones de esta
asamblea, aungue pocas veces se hacia, lo que daba cierta autonomia a las
colonias, entre este tipo de colonias se encontraban: New York, New
Hampshire, Virginia, Carolina del Norte, Carolina del Sur, Georgia y New

Jersey.

Sigue diciendo Fernandez Bulte: "Estaban después las colonias
administradas y gobernadas directamente por sus propietarios o por 10s
descendientes o herederos de aquellos, llamados concesionarios. Esos colonos
que habian sido favorecidos con la real concesion, tenian el privilegio de
designar ellos mismos al gobernador y al consejo de asesoria y convocar a las
asambleas de representantes. Por ultimo estaban las colonias cuya
administracion recaia en las compafiias o corporaciones comerciales y
navieras. Todas las autoridades locales, desde el gobernador hasta los
representantes de las asambleas legisiativas, eran designadas o elegidas por
los vecinos, lo cual les brindaba un funcionamiento sumamente democratico y
hasta cierto punto republicano.” '’

Respecto a las primeras colonias mencionadas, eran dependientes
de un propietaric que gozaba de una concesion otorgada por el rey para
fundarlas y a su vez el concesionario nombraba un gobernador y convocaba a
la asamblea provisional, estas colonias gozaban de un grado de
descentralizacion e independencia, entre éstas encontramos: Maryland,

Delaware y Pennsylvania. Con referencia a las ultimas colonias mencionadas.

""" FERNANDEZ BULTE, Jutio. Historia General del Estado y del Derecho |}, Editorial Félix Varela.
Lg Habana 2000. Pag. 78.
"7 Idem.
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estas eran fundadas por corporaciones o companias, en las que el gobernador,
la asamblea y los funcionarios eran elegidos por los propios colenaos, las leyes
eran promulgadas par ellos mismos respetando el espiritu de las leyes inglesas,
gozaban de descentralizacién e independencia y eran Connecticut,

Massachussets y Rhode Island.

‘Los colonos tenian algunos maotivos de resentimiento contra la
Corcna Inglesa: por ejemplo, ésta les limitaba mucho el comercio, para
favarecer el monopolio inglés; tampoco les permitia desarrollar sus industrias, y
habia, en fin el temor entre los colonos, de que las asambleas pudieran
desaparecer por orden del rey. Todo esto se agravé por la politica personalista

18
lﬂﬂ)

que estaba poniendo en préactica el rey Jorge senala Alvear Acevedo.

Varias causas coincidieron para hacer posible el proceso de
independencia. Las colonias habian alcanzado un gran desarrolio econémico,
las del norte basado en el comercio, desarrollaron una rica burguesia vy las del
sur, en las grandes explotaciones agricolas y predominaban los ricos
propietarios conservadores que utilizaban la mano de obra esclava. Pero por
diferentes motivos, cualesquiera que fueren, existia un deseo de
independencia, concretandose con la desafortunada politica colonial del

monarca Jorge Il

Sigue comentando Carlos Alvear: “A finales del siglo XVIII, Inglaterra
habia participado en la Guerra de Siete Afios, contra Francia. Inglaterra salio
victoriosa y gano la India y el Canada, pero habia tenido que hacer muchos
gastos, y, ademas tenia sublevaciones de los indios y de los franceses. Por ello
el rey ordend que en Norteamérica hubiera 10 mil soldados britanicos que
debian ser sostenidos por los colonos, quienes dehian pagar también a los

funcionarios del gobierno. Las drdenes fueron poco atinadas, porque se dispuso

""* ALVEAR ACEVEDO, Carlos. Curso de Historia General Op. cit. Pag. 267.
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que los soldados debian ser alojados en las casas de los colonos *''®

Otro mativo de descontento de los colones fueron los intentos de
imponer leyes perjudiciales como eran las actas de navegacion y las actas de
comercio, impuestos sobre el te, el papel, el cristal y la ley del timbre, a esto
vino a sumarse un fuerte sentimiento nacionalista, que puso de manifiesto ta
injusticia de estar sometidos al gobierno y a los impuestos emanados de

Inglaterra, sin participar en las decisiones de gobierno.

Con una reunion, que tuvo verificativo en Nueva York en el afio de
1765, un congreso de representantes aprobo la “Declaracion de derechos de
los colonos y causas de su descontento”, con la que se establecia que solo
podian ser gravados con impuestos que ellos mismas aprobaran personalmente

0 por medio de representantes.

En septiembre de 1774, se convaca en Filadelfia al Primer Congreso
Continental. EI Congreso solicité al rey la renuncia al establecimiento de
impuestos en las colenias, suprimir las restricciones al comercio, pero aunque
ios acuerdos fueron enviados al rey con caracter de peticion, éste los rechazo.
La inflexibilidad del gobierno inglés convencid a ios colonos de que el Unico
camino para proteger sus intereses era la guerra aprobandose el boicot a las
mercancias inglesas. Et pueblo comenzaba a armarse y las tropas inglesas
trataron de impedirlo, provocandose los primeras enfrentamientos con la batalla
de Lexington en |a que los ingleses fueron derrotados comenzando de esta

forma la Guerra de Independencia de las trece colonias.

"En mayo del mismo afio, 1775, se reunio en Filadelfia el Segundo
Congreso Continental, en el cuai habria de decidirse el problema capital de si
America iba a ser un pais independiente y soberano o sequiria bajo la

dominacion britanica. A resolver esta situacién contribuiria la tozudez de la

" Ihidem. Pag. 268




corona britanica: declaré oficialmente gue se habia iniciado la rebelion de sus

»120

colonias y prohibio todo vinculo comercial o politico con ellas, hace

referencia Fernandez Bulte.

Formalizada la declaracion de guerra por parte de Inglaterra,
Norteamérica proclamd al mundo los fundamentos de su movimiento

insurreccional y designo coronel del Ejército Libertador a George Washington.

“Al iniciarse el afic de 1776, la idea de la independencia no estaba
definida; sin embargo, era una opcidn que estaba ya en la mente de los
colanos. El elemento que la madurd fue el panfleto pubiicada con el titulo de “El
Sentido Comun’, aparecido en enera de 1776, cuyo autor, Thomas Paine, con
tan solo catorce meses de haber arribado a Filadelfia, amalgamo y expreso el
resentimiento acumulado de las colonias y formuld ahiertamente la necesidad

»121

de la separacion definitiva de Inglaterra, apuntan Moyano Pahissa y su

coautor.

Bajo las ideas de Paine se constituyd una comision encargada de
redactar ia Declaracion, en la que ofendidos en sus sentimientos nacionales
ante la posicion de la corona decidian separarse de Inglaterra y quitar a los
gobernadores ingleses, quedando en manos de Jefferson dicha funcién y

teniendo como camaradas a Benjamin Franklin, R. Sherman y P_ Livingston.

Sigue comentanda Fernandez Bulte: ‘La Declaracidn finalmente
aprobada en el Il Congreso de Filadelfia y promulgada el 4 de julic de 17785,
lleva la firma del presidente del Congreso John Hancock, y de los cincuenta y
cinco delegados. Canstituyo el triunfo de las posiciones politicas e ideologias de
los sectores mas radicales entre los colonos de América, que se enfrentaron a

los llamados Legalistas y los Leales. La Declaracion proclama el rampimiento

' FERNANDEZ BULTE, Julio. Historia General del Estado y del Derecho Il Op cit. Pag. 82
7' MOYANO PAHISSA. Angela. y Velasco Marquez, Jesis. E.U.A. Documentos de su Historia
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definitivo de las colonias americanas con Inglaterra y reivindica no solo la
independencia sino [a soberania nacional de dichas colonias. De tal modo. con

esa posicion revolucionaria se daba nacimiento a la nacion americana, ™'

La Declaracion de independencia tiene un preambulo y el cuerpo
principal consta de diecisiete articulos que se dividen en tres apartados. El
primera brinda un lugar especial a los derechos inalienables. naturales e
imprescriptibles propios de los humanos, la segunda parte formula una serie de
imputaciones hechas al rey de Inglaterra por la violacion a los derechas
mencionados en la primera parte Y la parte final proclama la independencia, la

completa soberania politica y su constitucion como estados independientes.

“El desenlace victorioso de la guerra de las colonias narteamericanas
contra la metropoli inglesa habia sido resuelto de antemano gracias a la
participacion mas activa de las amplias masas populares gue luchaban por una
causa justa: por la conquista de la independencia palitica de su patria. La
‘Declaracion de la Independencia de los Estados Unidos de América’ (4 de julio
de 1776) senalaba que ‘las colonias unidas son. y por derecho deben serlo.
Estados libres e independientes, que se han liberado de toda subordinacion a la
corona britanica, y que todo fazo politico entre ellas y el Estado de Gran
Bretafia debe ser y esta completamente aniguilado. y que como Estados libres
¢ independientes, poseen el pleno poder para declarar la guerra, concertar la
paz, entrar en alianza, instaurar el comercio, y llevar a cabo todos los demas
actos y asuntos, como corresponde a Estados independientes segun el

derecho,”'™ comenta Pokrovski

El Congreso mediante una resolucion aconsejaba a las colonias
formar nuevos gobiernos que condujeran a la felicidad y seguridad de los

cludadanos. Un afio después de la Declaracion de Independencia, todos los

" FERNANDEZ BULTE. Julio. Historia Generat del Estado y del Derecho (1. Op. cit Pag 83
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estados, menos Massachussets, Connecticut y Rhode Island habian redactado

una constitucion.

Massachussets es el gjemplo de la transicion mas efectiva de colonia
a comunidad de naciones, en la que John Adams se encargd de casi todo el
texto y terminado este fue presentado al pueblo discutiéndose y votandose
articulo por articulo para declararla vigente si dos tercios de los hombres de
mas de veintiin afios estaba a favor. Cada constitucion comenzaba con una
declaracion de derechos y aunque todas las constituciones reconocian la
soberania del pueblo no ponian la direccién del gobierno en manos de personas

que no poseyeran propiedades, con excepcion de [a constitucion de Vermaont.

Despues de haber adoptado la Declaracion surgia la interragante
sobre la estructura dei nuevo gobierno y el régimen politico que habria de
desarrollarse. Al respecto Angela Moyano y Jesus Velasco Marquez comentan:
“El siguiente paso fue otorgar al Congreso una base legal para fundamentar su
autoridad. A mediados de 1776 se tuvo listo un proyacto final para formar una
confederacion, pero no fue sino hasta noviembre de 1777 cuando, después de
un algido debate, se presentd el proyecto final para ser considerado por cada
uno de los estados. Después de casi cuatre afos, los estados ratificaron los
‘Articulos de la Confederacion’ (1 de marzo de 1781), con lo que quedo

establecido el primer intento legat de unién entre los estados.”'**

El principal problema de la Confederacion era la forma en que se
propondrian los representantes de cada estado. Los estados mas poblados
pugnaban por una representacion proporcional en el Congreso, mientras que
los estados menores pretendian que fuera igual para todos. Dentro del
articulado de esta Confederacion sobresale el articulo segundo, que es de

importancia para nuestro estudio, el cuai a la letra rezaha: Cada estado

¥ MOYANO PAHISSA, Angela. y Velasco Marquez, Jesus. E.U.A. Documentos de su Historia
Politica I. Op. cit. Pag. 243
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conservara su soberania, libertad e independencia, asi como todo poder,
junsdiccion y derecho, que no hayan sido expresamente delegados por esta

Constitucion a los Estados Unidos, reunidos en congreso.

“Los Articulos de la Confederacian trataban de conservar la soberania
de los Estados. El gobierno federal solo recibia aquellos poderes que las
colonias habian reconocido que correspondia al Rey y al Parlamento. Asi, el
Congreso recibid todos los poderes relacionados con la guerra y con la paz, asi
como el poder de establecer oficinas de correos e imprimir estampillas, fijar
pesas y medidas y acunar moneda. Estos eran poderes que el Rey habia
gjercido sin disputa. Pera le faltaba el poder fiscal para mantener una guerra, y
no podia celebrar tratados comerciales que mitaran el derecho de los Estados

a recabar los pagos de las aduanas,”' refiere Samuel Elliot Morison.

El 3 de septiembre de 1783 se firmo en Versalles el reconocimiento
de la independencia de Norteameérica por parte de Inglaterra. La Confederacion
resultd sumamente débil ya que el pais no tuvo credito internacional, es decir,
carecia de reconocimiento ante los ojos del mundo, ocasionandose asi muchas
dificultades para que se respetara dicho tratado, la deuda interna era elevada,
poniéndose en riesgo la recién conquista independencia, pero no tado fue un
rotundo fracaso como podriamos imaginarnos, aunque disté mucho de ser un
exito, ya que cabe destacar que el mayor triunfo de la Confederacion consistio

en dar forma a una nueva politica territorial

En 1786 la Confederacion mostraba signos de division por lo que
George Washington y John Adams entre otros, llegaron a la conclusion de que
la unidn de los Estados no duraria si no se realizaban cambios a ésta, lo cual
provocd que se realizara una asamblea en Virginia, en la que se invito a todos

los Estados a que enviaran delegados para una convencion, pero solo cinco

" MORISON, Eliiot. Samuel. Henry Steele Commager y W.E. Leuchtenbury Breve Historia de fos
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estados enviaron sus delegados dentro de los cuales se destacaron Alexander
Hamiiton y James Madison. Hamilton proponia en su informe que los trece
Estados nombrasen delegados para una convencion en la que se adoptarian
acuerdos necesarios para que la constitucion federal respondiera a los

requerimientos de la Union.

Respecto de ésto Elliot Morison apunta: "El 21 de febrero de 1787, el
Congreso nvitd a los Estados a enviar a sus delegados a una convencion que
se reuniria en Filadelfia en mayo, ‘con el unico y expreso objeto de revisar los
Articulos de la Confederacion’, para ‘hacer adecuada la constitucion federal a
las exigencias del gobierno, y para la conservacion de la Union."'?°

Solo doce Estados estuvieron representados por cincuenta y cinco
delegados en la Convencién Federal ya que Rhode Island se habia negado. La
consideracion primordial de los debates consistio en instaurar un gobierno que
no fuera demasiado fuerte ni chocara con los prejuicios populares y, sin
embargo, suficientemente fuerte y bien estructurado para que funcionara bien.
El 5 de mayo de 1787 se inaugurd en Filadelfia la convencion, que solo estaba
autorizada para realizar enmiendas a los Articulos de la Confederacion, pero los

nacionalistas decidieron llevar el plan de un nuevo gobierno federal.

Para ésto se presentaron dos planes, el de Virginia o del Gran Estado
presentado por Randolph, que proponia un Ejecutivo Nacional, una Judicatura
Nacional y una Legislatura Nacional, en la que los miembros de la Camara y el
Senado estarian en proparcion con su poblacion con potestades para legislar
en los asuntos en que los Estados fueran incompetentes. Y el plan de Nueva
Jersey o del Pequefio Estado de William Patterson, que contenia los rasgos de
los Articulos de la Confederacion, pero con la insercion de una clausula que

manifestaba que las leyes y tratados emanados del Congreso de los Estadaos

"% |bictem. Pag. 155,
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Unidos tendrian supremacia sobre la de los Estados y que estos debian

ajustarse a aquéllas, a pesar de sus leyes particulares.

A pesar de profundas diferencias entre los Estados grandes con los
pequeftos, afortunadamente lograrcn un acuerdo, en que no era la mejor
constitucion la que habia que redactar, sino la mejor que pudiera aceptar el
pueblo. Una vez terminada la constitucion, el 17 de septiembre de 1787 fue
aprobada y firmada, pero todavia faltaba un trabajo arduo gue consistia en la
ratificacion del documento, por to que la Convencion previno que al igual gue
Rhode Island, otros Estados podrian mostrar su descontento y declaro gue la
constitucion entraria en vigor con la ratificacion de por lo menos de nueve de los

frece Estados.

‘Para crear una Constitucion federal se habian tenido que resolver
dificiles cuestiones relacionadas con la soberania. ¢ Caémao podria un gobierno
nacional ejercer su soberania en concurrencia con los gobiernos de los
estados? Finalmente ;en quién residia la soberania? La respuesta que
Madison y sus contemporaneocs decidieron dar a asta Interrogante fue que, en
ultima instancia, el poder, en todos los niveles de gobierno, emanaba del
pueblo. Por tanto, ni el gobierno federal ni los gobiernos de los estados eran
verdaderamente soberanos, pues todos ellos derivaban su autoridad de la
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soberania popular, explica Alan Brinkley.

Solucionado el problema de la soberania, surgieron otros como el de
la division de poderes entre el gobierno nacional y los de los estados: creada la
ley suprema ningun Estado estaria en aptitudes para desafiarla, por (o que el
gobierno federal tendria facultades para crear impuestos reqular el comercio y
controlar la moneda. Influenciados con el pensamiento ideologico de

Montesquieu, los norteamericanos pensaban que el gobierno mas adecuado

" BRINKLEY, Alan. Histaria de los Estados Unidos. Editorial McGraw-Hill. México 1999, Pags. 123-
124
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era aquel que estuviera en contacto con el pueblo y cuya republica estuviera
limitada en cuanto a su superficie. Convencidos con esta visidon desprendian
que los Estados deberian ser soberanos de un gobierno nacionalista y fuerte.
Pero Madison rompié con la ideclogia Rousseniana, argumentando que habria
mencs probabilidades que una republica produjera una tirania, ya que habria

tantas facciones que un grupo nunca podria dominarias.

Finalmente el gobierno quedd constituido de la siguiente forma: “Un
Presidente, al cual corresponde el poder ejecutivo, y que es elegido por un
lapso de cuatro afios mediante ‘votacion directa’ a través de los llamados
compremisarics. El titular del poder ejecutivo es jefe de Estado, comandante
supremo de los ejércitos y comparte con el Congreso algunas funciones
diplomaticas como son nombrar representantes, firmar tratados, negociar
convenios.” Caontintia apuntando Fernandez Bulte, “El Congreso es el érgano
legislativo, es decir, el parlamento de la nacton y al cual sin embargo se
agregaron ofras funciones mas alla de las puramente legislativas, como son la
facultad de declarar la guerra y convenir la paz, la de acufiar la moneda, la de
admitir nuevos estados dentro de la federacién e incluso la reglamentacion del
comercio exterior.” Finalmente Julio Fernandez alude: “El tercer elemento es el
Tribunal Supremo, revestido de la maxima autoridad judicial y compuesto por
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nueve jueces designados con caracter de vitalicio por el presidente, sefiala

Julio Fernandez Bulte.

La Constitucion establecid el derecho a los Estados a darse una
constitucion estadual e independiente ademas establecio el sistema de
equilibrio llamado los ‘tres poderes’; pero no observo la falta de una declaracion
de derechos, lo que constituyé un fuerte argumento antifederalista para
ratificarla. Lo anterior se resolvid a traves de una maravillosa estrategia

federalista, en la que canvenian recomendar una declaracién de los derechos

' FERNANDEZ BULTE, Julio. Historia General det Estado y del Derecho II. Op. cit. Pags. 87-88
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de los Estados, como un canjunto de enmiendas.

De lo anterior Fernandez Bulte hace la siguiente alusion: La primera
gran limitacion de la Constitucion era que carecia de un cuerpo de garantias
individuales e incluso no declaraba los llamados derechos fundamentales, por lo
cual muchos constitucionalistas han dicha que no tenia parte dogmatica.
Tuvieron que producirse las primeras diez enmiendas en 1791, para que se
recogieran en ella dichos derechos, lo cuat hace que las aludidas enmiendas

sean reconocidas como la Garta de los Derechos.” '

La Constitucion de 1787 tampoco se pronunciaba sobre la esclavitud
y la ratificaba en los estados en que habia existido la guerra. no fue sino hasta
1865 cuando a traves de la decimotercera enmienda se abolié la esclavitud. Y
en la decimoquinta enmienda se prohibio la discriminacion electoral por motivos

de raza, color o anterior estado de servidumbre,

El nuevo Estado se tuvo que enfrentar a las discrepancias entre los
federalistas y antifederalistas y llamar 2 la unidad para evitar el
desmembramiento de la surgida federacion. Los partidarios de la constitucion,
estaban mejor organizados y contaban con el apoyo de los personajes mas
ilustres de la nacion, como Benjamin Franklin y George Washington, ademas de
los filosofos politicos mas capaces como Alexander Hamilton, James Madison y
John Jay. Por su parte los antifederalistas con sus argumentos intefigentes y
serios se consideraban defensores de los verdaderos principios revolucionarios,
ya que consideraban que el establecer un centro de poder fuerte, traicionarian

es0s principios en el nuevo gobierno nacionai.

Por una parte estaba un poderoso grupo que pensaba que Estados
Unidos necesitaba un gobierno nacional fuerte, que la mision del pais estaba en

convertirse en un estado-nacion con autoridad centralizada De la otra, estaban

" Idem.
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componentes que contemplaban un gobierno central mas modesto, pensaban
que la sociedad no deberia ser demasiado comercial ni urbana, estos dos

partidos de los que hablamos eran los federalitas y sus opositores republicancs.

George Washington no se ocupaba de las deliberaciones del
Congreso ya que pensaba que el presidente debia estar fuera de las
controversias politicas, convirtiendose asi Alexander Hamilten, en la figura

predominante de su gobierno, tanto en la politica interna como externa,

Pokrovski hace referencia a la ideologia politica de Hamilton en la
que establece: “En su aspiracion a desalojar los diversos elementos
democraticos de la constitucién norteamericana. Hamilton se valia de las ideas
de Montesquieu sobre la separacion de poderes. A juicio de este estadista
norteamericano, la realizacion de este principio habia de servir de garantia
contra las ‘contingencias’ y contra las decisiones ‘arbitrarias’, que pueden ser
adoptadas por los organos legislativos bajo la presian de las masas. El miedo a
las masas populares y la tendencia a consolidar por todos los medios la
dictadura de la burguesia, condicionaron también la 'idea de Hamilton', y de los
demas federalistas, que halld su realizacion en el régimen de Estado de los
EE.UU., formalizada en la  Constitucidn de 1787: la dotacion al poder ejecutivo,
representado por el presidente, de plenipotencias extraordinariamente amplias
en los mas importantes problemas de la vida del Estado, y la responsabilidad
practicamente inexistente, ante el parlamento, de los ministros nombrados por
el presidente. De aqui también brotan las raices y la idea de la organizacion de
una segunda camara —el senado-, como freno para impedir la adopcién, por el

congreso, de leyes indeseables para el gobierno ™™

Recapitulando, los federalistas no sélo ofrecian la perspectiva de un

Auevo gobierno estable, sino un tipo de nacion; una nacién con una clase

" POKROVSKI. V.S. Historia de las Ideas Politicas. Op. cit. Pags. 257-259.
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gobernante opulenta e ilustrada, con una economia poderosa e independiente

con capacidad de desarrollar un buen papel en el ambito economico mundial.

Sin embargo se mantuvo la oposicidn republicana, pensado que sus
contrarios politicos creaban una estructura tiranica para lo cual organizaron
€OMo unica alternativa una oposicion vigoresa, bajo la justificacion, de gue ellos
al igual que sus opositores representaban los verdaderos intereses de la
nacian. Fuera de eso, cuando en 1792 llego la segunda eleccion, tanto Hamilton
como Jefferson, solicitaron al presidente postularse de nueva cuenta. Tras la
aceptacion renuente de Washington, se consolido la posicion federalista y se
logro el apoyo del pueblo para el nuevo gobierno, atacando de inmediato las
cuestiones de la frontera del oceste y la diplomacia, asunto en los que la

Confederacion no habia tenido éxito.

En las elecciones de 1796, Washington se negé a postularse a un
tercer periodo, y sin él en la escena politica, los federalistas se vieron
mermados frente a los republicanos, cuya candidato fue Jeffersan. Para éstos
sufragios fue nombrado John Adams, por parte de los federalistas. que obtuvo
la victoria con solo tres votos de diferencia, acercandose de ésta forma el ocaso

federalista.

“Thomas Jefferson  y sus partidarios asumieron el mando del
gobierno nacional en 1801 como defensores de una concepcion singular de
Estados Unidos. Eran partidarios de una sociedad de agricultores
independientes  y sanos, felizmente liberados de talleres. poblaciones
industriales y turbamultas citadinas de Europa. Alababan el regionalismo y la

sencillez republicanas. Sobre todo, proponian un gobierno federal con

facultades muy limitadas, donde la mayor parte de la autoridad ptiblica quedaria




en manos de los estados,””' menciona Brinkley.

Durante la etapa jeffersoniana la vida cultural norteamericana fue
dominada por un nacionalismo vigoroso. Jefferson desintegro gran parte del
aparato burocratico de la burguesia federalista dejando sdlo un gobiernc federal
enclenque. A principios del siglo XIX se proyectaba en Estados Unidos el
pensamiento republicano del futuro de la nacidon, comenzaron a elevarse los
niveles de vida en cuanto a la educacian, literatura y arte, desprendiéndose de

la ideas europeas.

“El tercer presidente comprd Luisiana a Francia por 15 millenes de
dolares. Tuvo que enfrentarse el siguiente Presidente, Madison, a un conflicto
con Inglaterra que llevd a la guerra entre los dos paises, porque los Estados
Unidos defendian el principio de [a libertad de los mares, que los britanicos
negaban. La guerra tuvo un desarrollo variado: un ejército norteamericanc que
guiso conquistar el Canada, fue derrotado, y a su vez los ingleses invadieron el
suelo de los Estados Unidos, capturaron e incendiaron la ciudad de
Washington. La paz se alcanzé al fin en 1814 y se determinaron exactamente
las fronteras entre Canada y los Estados Unidos. Poca mas tarde. los
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norteamericanos compraron ia Florida a Espafia, comenta Carlos Alvear

Acevedo.

De esta forma, los conflictos de los Estados Unidos con Europa por
los mares, los llevaron a una guerra que a la larga traeria grandes beneficios
expansionistas y decisivos para los norteamericanos, A partir de este momento
y hasta 1853, el territorio aumentd en dos tercios, las causas fueron diversas
pero entre estas estaban: la atraccion de tierras ricas en minerales y buenas
para el cultivo, las presiones de una poblacion creciente, oportunidades

comerciales e intereses politicos.

" BRINKLEY Alan, Historia de los Estados Unidos Op. cit. Pag 139.
"* ALVEAR ACEVEDO, Carlos, Curso de Historia General Op. cit. Pags. 341-342.
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Sigue comentando Carlos Alvear: “Un hecho de particular interés
ocurrio posteriormente. En efecto, en el afo de 1823, el Presidente Jacobo
Monroe, expreso en un discurso ante el Congreso que ‘los Estados Unidos se
considerarian ofendidos si algun pais, de fuera de América, pretendia intervenir
en los asuntos de cualquier nacion americana, para conquistarlo o para
cambiarle su forma republicana de gobierno’. Esta declaracion es conocida con
el nombre de Doctrina Monroe, y de acuerdo con ellas los Estados Unidos
tomaron para sf una especie de papel tutelar sobre el resto del Continente. La
Doctrina Monroe fue sintetizada en la frase famosa de ‘América para los

. 1l
Americanas '

Norteameérica prosiguié con la politica expansionista en la que México
fue objetivo en varias ocasiones de sus intentos por adquirr sus estados
nortefios; se Iniciaron los proyectos de construccion de un  ferrocarril
transoceanico y suscribieron varios tratados con México, Colombia. Nicaragua,
Honduras e inglaterra. A diferencia de la politica europea agresora, la
estadounidense se caracterizaba por su timidez. sin embargo esto cambio con
el tiempo, ya que sus tratados comenzaban a incluir clausulas tendentes a la

intromision culttural y politica.

“Tras la posesion de los vastos territorios quitados a México, el
desarrollo de poblacion y de economia de los Estados Unidos fue considerable.
Un problema, sin embargo, se presentaba muy agudamente: era el de la
esclavitud de los negros. Estos llegaron a Norteameérica desde la epaca colonial
para que cultivasen las grandes plantaciones del sur, pero hecha la
Independencia, la situacion de los negros no cambid. Los esclavos siguieron
abundando en el sur, mientras en el norte abundaban los trabajadores
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hlancos, comenta Alvear Acevedo.
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Para ese entonces en la Republica existian dos partidos, el
republicano y el democrata; el norte era republicano y el sur demacrata. Los
habitantes de los Estados del sur tenian una economia agricola y empleaban
esclavos, mientras que los de norte, pequefios propietarios industriales o

comerciales proclamaban par ta abalicion de la esclavitud.

La autora Ana Rosa Suarez, nos comenta la situacién politica por la
que atravesaban los Estados Unidos en esa época: “El triunfo de Lincoln dio fin
al equilibrio politico. Los surefios se dieron cuenta de que su influencia en el
gobierno federal habia terminado. Muchos sintieron también que su forma de
vida acabaria de perecer. Antes de que terminara el afo, Carolina del Sur.
declaro la secesion. Otros diez estados esclavistas se le unieran en los meses
siguientes. Juntos formaron una nueva nacion, los Estadas Canfederados de

América, a la que dotaron de una constitucion y un gobierno republicano.”™

En 1860 fue elegido presidente Abraham Lincoln, hombre del norte,
republicano y enemigo de la esclavitud, siendo esto mal visto por los del sur y
temerosos de la actitud del nuevo gobierno Carolina del Sur decidio separarse,
siguiendola otros diez estados formando en 1861, la Confederacion del Sur,

nombrando como presidente a Jefferson Davis.

“Al tomar posesion de la presidencia, Lincoln tuvo que enfrentar la
crisis mas grave de la historia de la Union: la separacion de siete de sus
estados miembros. Deseoso de mantener la paz, el presidente expresé su
respeto a los derechos y las instituciones del Sur, pero también su decision de
mantener a toda costa la autoridad federal sobre los fuertes y las propiedades
nacionales de la region, y de proseguir cobrando los impuestos aduanales”

apunta Suarez Arguello.
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Pero los Estados de la Confederacion defendiendo su independencia
se opusieron a esto, y el 12 de abril se inicié la Guerra Civil. Los bandos se
encontraban en la siguiente situacién: El norte contaba con recursos de
poblacion, y dinero que le permitian emprender una ardua guerra, por su parte
la Confederacion contaba con mas terreno y si bien sus adversarios eran

muchos mas numerosos, éstos eran mejores en el arte de la milicia.

Para este tiempo la figura presidencial crecia desmesuradamente,
permitiendo las condiciones de la guerra, que Lincoln actuara en muchas
ocasiones sin la aprobacion del Congreso. Continué con la intervencion estatal
en la economia, lo que sentod las bases de un sistema economico de alcance
nacional, promulgé una nueva constitucion en ta que orientaba al Estado a favor

de las corporaciones y contra los consumidores y asalariados,

Después de ta guerra, Lincoln propusc un esquema para la
administracion de los estados secesionistas, en el que al Poder Fjecutivo le
corresponderia el perdon y la reconstruccion de éstos Sin embargo. el
Congreso influenciado por los republicanos, quiso llevar a caba una
reconstruccion mas estricta, y se propuso el establecimiento de gobiernos
militares y la reunion de convenciones que repudiasen la secesion y la

esclavitud, pero finalmente se adopto el esquema presidencial.

Con la consumacion de la guerra, Estados Unidos de Norteamérica
entro en un periodo de prosperidad economica y social, elevandose los niveles
de vida de la poblacién. Al mismo tiempo se prosiguio con la expansion y en
1867 se compro Alaska, en 1893 se ocuparon las islas Hawai y en 1898 se
toma posesion de Puerto Rico. Y en el siglo XX, condujo ocupaciones militares

en Meéxico, en Nicaragua y en Santo Domingo.

1.9 Meéxico,




Una vez estudiadas las diversas civilizaciones que antecedieron a la
historia del pueblo mexicano, que nos sirven de referencia de la canstitucion del
Estado en general, a continuacion estudiaremos la correspondiente al Estado
mexicano, para la cual nos permitimos dividirla en cuatro grandes épocas, a

saber, época prehispanica, colonial, independiente y contemporanea
1.9.1 Epoca Prehispanica.

Al iniciar la descripcion del proceso historico de los pueblos del
México antiguo, es conveniente hacer una breve descripcion de los
antecedentes que se refieren al origen del poblamiento humano del territorio

actualmente ocupado por la Republica Mexicana.

El origen del hombre no tuvo lugar en el continente americano  sino
en otras partes del mundo, mas concretamente en Africa. En el periodo
Pleistoceno perteneciente a la era cuaternaria, ocurrieron una serie de
glaciaciones siendo en la dltima de éstas, la llamada “Wisconsin™ cuanda
ocurrié el paso del hombre a América. Grupos de hombres nomadas pasaron
por una franja de tierra, quiza en persecucion de sus presas de caza y sin

saberlo llegaron a un nuevo continente.

Serra Rojas al respecto alude: Llegd antes de gue se inventasen los
barcos, lo cual implica que se desplazd a pie sobre el estrecho de Bering
cuando constituia un amplic puente de tierra durante la daltima glaciacion. Esta
evidencia glacioldgica apunta hacia dos posibles épocas en las cuales el
hombre se trasladaria desde los promontorios del extremo oriental del Viejo
Mundo, mas alla de Liberia, hasta los desolados parajes de Alaska occidental
en el Nuevo Mundo. El primer periodo seria entre los 28,000 vy 23,000 a. de C.,
y el segundo entre 14,000 y 10,000 a. de C. Después, el deshielo de los

glaciares elevaria el nivel del mar varios cientos de metros, dejando aislados
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por tanto, a los habitantes del Nuevo Mundo,”'*®

Es menester, antes de comenzar el estudio de las grandes
civilizaciones indigenas abocarnos al problema de la division de los periodas en
la secuencia histarica del México antiguo. La primera de estas periodificaciones

divide el tiempo prehispanico en cuatro periodos basicos:

‘El primero, que también se maneja como Preceramico, ha sido
descompuesto en dos subperiodos: cazadores recolectores tempranos vy
arcaicos. Al primera de estos subperiodos corresponderia una economia de
apropiacion directa de productos naturales y una correspandiente z tecnologia.
La fecha aproximada de 7000 a.C. que marcaria el inicio del sequndo
subperiodo es la de la supuesta aparicion de las primeras plantas cultivadas; el
paso de un subperiodo a otro se daria, como veremos mas adelante sin cambio
apreciable en los instrumentos de trabajo. El resto de los periodos seria en
orden cronologico, el Preclasico, el Clasico y el Postclasico.”" sefiala Enrique

Semo.

El Preclasico inicia en 2300 a.C. con la aparicion de la ceramica y el
establecimiento del sedentarismo y se cierra con la aparicion de diferenciacion
social.  El periodo Clasico comienza con la aparicion de centros urbanos, se
caracteriza por un alto desarrollo en las artes decorativas y termina con la
desaparicion de monumentos en el area maya. El Postclasico inicia con un
decaimiento del desarrollo artistico, dentro de la primera mitad de éste periodo
un clima generalizado de actividad bélica y en la segundad mitad del

postclasico se intensifican éstas situaciones.

La segunda periodificacion divide al periodo prehispanico en cuatro

“" SERRA RQJAS, Andrés. Trayectoria del Eslado Federal Mexicano Ideas e Instituciones

Politicas. Editorial Porrda, S A 10° Edician, México 1991 Pag. 27.
" SEMO, Enrique. Enrique Nalda y Masae Sugawara, México un pueblo en la Historial. Editorial
Nueva Imagen y la Universidad Nacional Auténoma de Pushla. 29 Edicién. Meéxico 1981, Pag. 52.
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periodos que a saber son: El primero se nombra ‘recolectores y cazadores
nomadas®, se extiende 20-30000 a.C. y se divide en dos subperiodos:
preagricola que termina con la aparicion de las primeras plantas cultivadas y el
protoagricola que finaliza con la conformacion dei sedentarismo. El segundo se
califica como "comunidades sedentarias” subdividido en agricola incipiente que
finaliza con la aparicion de los artefactos de ceramica y el periodo agricola
aldeano. El tercer periodo es “‘pueblos y Estados teocraticos” fraccionado en
dos subperiodos, el primero es el de aldeas y centros ceremoniales que va
desde 1200 a.C. hasta 200 d.C. y el segundo denominado centros y civdades
urbanas y abarca desde 200 d.C. a 900 d.C. El cuarto de los periodos es el de
‘pueblos y FEstados militaristas”, equivale a las fechas del postclasico,
internamente se subdivide en dos periodos, el primera de ellos caracterizado
par ciudades y seforios militares y el segundo por un militarismo de tipas

impenalista.

Las periodificaciones supaonian que las sociedades pasaban por
diversas fases de ascenso, auge y decadencia, basandose en las expresiones
artisticas, el nivel de conocimiento, el grado de centralizacién del poder, la
tmportancia del aparato bélico y los patrones de asentamiento, de ahi la

importancia de utilizarlas con pertinencia.

“En lo gque actualmente es el territorio nacional hahitarcn, durante
distintos periodos cronolégicos y culturales anteriores a la Conquista, mdltiples
pueblos de diferente grado de civilizacion y cuya sola mencién seria demasiado
prolija. Los regimenes sociales en que estaban organizados se vaciaron en
formas primitivas y rudimentarias traducidas en un cimulo de reglas
consuetudinarias que aun no se han estudiado exhaustivamente e
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imparciaimente,” ™ comenta lgnacio Burgeoa.

* BURGOA QRIHUELA, ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editarial Parria. 14? Edicion

Actualizada. México 2001, Pag. 41,
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Seria aventurado y hasta atrevido asignar a una cultura especifica un
lugar originario y primario en la estratificacion temporat. ya que por el tan largo
periodo de tiempo de que nos separa de aquéllas culturas es factible caer en un
error. Por su parte, los autores siguen su propio criterio, criterios que

expondremos a continuacion.

Con respecto a esto, Clavijero nos comenta: “Pero ni sabemos
quiénes fueron los primeros pobladores, ni el tiempo en que pasaron, ni los
sucesos de su trasmigracion y de sus primeros establecimientos Varios de
nuestros historiadores que han querido penetrar en este caos, guiados de [a
debil luz de las conjeturas, de futiles combinaciones y de pinturas sospechosas,
se han perdido entre 1gs tinieblas de la antigiedad y se han visto precisados a
adoptar narraciones pueriles.”™

Fuera de cual fue fa primera sociedad que se establecio en o que hoy
es el territorio mexicano, y dejando de lado ésta interrogante entramos al
estudio de las civilizaciones y nos enfocaremos en aquellas que son mas
impartantes, que por la sobrevivencia de sus costumbres tenemos mas
informacion fidedigna, sin menospreciar otras gque dejaremos de mencionar,

ROr su raquitica importancia y aportacion a éste estudio.

“La civilizacion olmeca puede ser considerada en el estado actual de
nuestros conocimientos, como la primera de grandes civilizaciones indigenas de

Mesocameérica,”

refiere Serra Rojas. Entre 1200 y 500 a. C.. en lo que hoy
conocemos como los estados de Veracruz y Tabasco, un pueblo desarrolid una
cultura que es raiz de la civilizacion de Mesoamérica. El térmico olmeca

significa “los habitantes de la region del hule” que proviene del nahuat! Olman.

Es muy posible que la clase dirigente estuviere integrada por los

" CLAVIJERO, Francisco Javier. Historia Antigua de México. Editorial Pormia. S.A. 7% Edicion,
México 1982. Pag 48.
" SERRA ROJAS. Andrés. Trayectoria del Estada Faderal Mexicano. Op cit. Pag. 30.
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sacerdotes, lo que supone la existencia de un gobierno teocratico, apoyado por
la clase guerrera y sustentada por la economia agricola y comercial. Sin
embargo, cabe destacar que los nuicleos de poblacion olmeca eran dispersos lo
que nos lieva a la conclusidon de que no existia un gobierno central, mas bien
estaban integrados en entidades politicas autonomas, cercanas al concepta de

ciudades-estado.

“La sociedad clmeca debid ser jerarquerizada y autoritaria, con una
poblacion eminentemente rural y tributaria, gobernada por una clase superior de
sacerdotes-magos, a! lado de quienes se encontraban los comerciantes y, quiza
jefes militares. Después se encontraban grupos de albadiles, pintores,

nl41

escultores y artesanos de todo geénero,” ™ apunta Qscar Cruz Barney.

La decadencia y desaparicion de la cultura olmeca parece seguir el
mismo patron de otras posteriores en Mesoamerica; agotamiento de las tierras

de cultivo, revueltas internas o la presiaon de otros grupos.

El crepusculo y abandono a partir del siglo IX de las ciudades vy
centros ceremoniales en toda Mesoamérica, por causas gue aun no han sido
claramente determinadas, desembocan en procesos de completa
desintegracion. La desaparicion de la gran metropoli de Teotihuacan, Monte
Alban y los centros mayas, probablemente obedecio a la presién de grupos
némadas provenientes del norte. El legado cultural de las antiguas civilizaciones
no se pierde, sino produce nuevas formas de desarrolio social, politico y

economico.

‘De {a primitiva raza nahoa, por otra parte, descendieron multiples
pueblos o tribus cuya simple enunciacion seria demasiado prolija. Entre eflos
destacan, por el avanzado grado de civilizacidn que alcanzaron, los toltecas,

que se calcula arribaron a lo que hoy son los Estados de la regidn central de la

"' BARNEY CRUZ, Oscar. Historia del Derecho en México. Editorial Oxford. México 1999, Pag. 2.




Republica mexicana, en el siglo VIl de nuestra era’'* menciona Burgoa

Orihuela.

Esta nueva época, conocida como periodo postclasico. abarca seis
siglos y culmina con el dominio espafiol. A fines del siglo X irrumpe en la
altiplanicie mexicana una primera horda, grupo que mas ltarde seria conocido
con el nombre de toltecas, tras una larga peregrinacian arribaron a Tollantzingo,
pero no quisieron fijarse y tras veinte afios de estadio se retiraron hacia el
poniente donde fundaron la ciudad de Tollan o Tula, l2 mas antigua de Ia tierra

del Andhuac.

“Por lo que respecta a su organizacion politica, que es el tema que
mas interesa a los efectos de esta obra. los toltecas en un principio tenian un
gabierno sacerdotal o teocratico que después sustituyeron por la monarquia,
segun el consejo del sabio Huemac. Su primer rey fue Chalchihuitlanetzin, hijo
del sefior chichimeca Yacauhtzin, habiendo gobernado durante cincuenta y dos
afios, 0 sea, un siglo tolteca, circunstancia que establecid la costumbre de que
todos los monarcas permanecieran ese lapso en el poder y de que, si esta
permanencia no se lograba por cualquier motivo. los nobles deberian asumir el

gobierno hasta que se nombrara nuevo rey, concluido dicho perioda.”

El gobierno de los reyes toltecas era absoluto y hereditario, aunque
se supone que Chololan y Teotihuacan tenian un régimen sacerdotal propio
que  se  compartia con el mondrquico dentro de una especie de

descentralizacion,

"Hemos visto como la tribu tolteca durante su peregrinacion habia
caminado bajo el gobierno del sacerdocio, personificado con el nombre de
Huemac. Segun [xtlilxéchitl, después de la fundacion del Tollan, se goberno la

tribu recién venida seis afios sin tener rey. Sequn los Anales de Cuauhtitian,

"* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Op.cit Pag.43.
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desde el afo 674 hasta el 700; es decir, que durante veintiséis afios, continuo el

n143

gobierno teocratico, menciona Alfredo Chavero.

La segunda teocracia quedo fundada con la reforma, con la que se
trajo al poder sacerdotal a Quetzalcdalt, teocracia que durd desde el afio 895
hasta 947, es decir, doce afos después de la muerte de Quetzalcoatl. Pasados
los doce afios la segunda teocracia quedd vencida, pero el antiguo sacerdocio
no pudo rehacerse en el poder, por lo que la monarquia durd un siglo mas. En
la tercera teocracia los toltecas trajeron al gran sacerdote de Quetzalcoatl al
trono y al sumo poder sacerdotal. Son expulsados los quetzalcoat! y triunfa la
vigia religion en la que fue elegido rey y sumo sacerdote Huemac.

entronizandose la cuarta teocracia y segunda del vigjo culto.

“El gran sacerdote Huemac, al salir de Toilan con sus ultimos
partidarios se dirigio a Xaltdcan. En el afio 1122, viéndose Huemac abandonado
de todos los toltecas, se ahorco con una cuerda en Chapultepes, en el lugar
llamado Cincalco. Asi terming la era tolteca: en adelante |a historia y la religién

ntdd

pertenecen a la azteca, refiere Alfredo Chavero.

Con la ruina de los toltecas quedé casi solitaria aguella tierra hasta el
arribo de los chichimecas con un intervalo de mas de un siglo. Este grupo jugé
un papel significativo de los sefiorios establecidos en el Altiplano Central, poco
antes del desarrollo del Estado azteca. Su pais de origen se nombraba
Amequemecan en el que vivian bajo las érdenes de un soberano y de jefes y
gobernadores depositarios de su autoridad, se desconoce el motivo del
abandono de sus tierras y el ultimo rey de aquéllas habia dividido el reino en

sus dos hijos Achcauhtli y Xolot.

Se describe a éste grupo como primitivo y belicoso, cazadores

** CHAVERO. Alfredo. Compendio General de México a través de los Sigios. Toma 1. Editorial Valle

del Mexico S.A. de C.V. México 1974. Pag. 209.
" Ibidem. Pag. 220.
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recolectores de una vida nomada, sin embargo Brigitte Boehm apunta lo
siguiente: “Algunos investigadores actuales no estan de acuerdo en aceptar ese
caracter ‘primitivo’ de los chichimecas de Xolot, subrayado de manera insistente
tanto en pinturas como en fuentes escritas, porque algunas de tas conductas
que este grupo muestran en su organizacion social una complejidad que no es

factible hayan podido desarroliar en el estadio cultural que se les atribuye.” ™

Et Chichimecatiallo o el gran territorio de Xolot fue dividido por el en
cuatro provincias, que comprendian el norte, el oriente y parte del occidente de
la cuenca de México, y tenia como limites extremos el Nevado de Toluca,
lzicar, Atlixco, el Cofre de Perote, Huauchinango, Tulancingo, Meztitlan y
Cuetzalan.

Estos son los reyes y los principales asentamientos de la civilizacion
chichimeca: Nopaltzin sucedié a Xolot en el poder y establecio su nueva capital
en Tenayuca; Tlotzin, tercer rey chichimeca intensifico el proceso de asimilacion
cultural del pueblo chichimeca, bajo las influencias de Ia estirpe tolteca; sucedio
a Tlotzin en el reing su hijo Quinatzin quien trasladé el centro politico de
Coatlinchan a Tetzcoco: Techotlala, quinto rey. permitio la entrada al territorio a
cuatro grupos mesoamericanos con los cuales se mezcld posteriormente la raza
chichimeca-tolteca: los mexitin, los colhuaques, los huitzinahuaques y los

panecas.

Su organizacion politica era a veces mas compleja; por ejemplo,
cuanda, en virtud de alianzas, se formaban confederaciones de varios grupos
que hablaban la misma lengua; sin embargo, éstas alianzas eran meramente
circunstanciales y de corta duracion. Los tepanecas grupo de origen nortefio,
tras un enfrentamiento armado con los chichimecas convertidos en acolhuas,

mantuvieron la hegemonia politica de la cuenca de México y no fue sino hasta

"* BOFHM DE LAMEIRAS, Brigitte. Formacion del Estado en el México Prehispanico. Editorial El

Colegio de Michoacan. México 1986, Pag. 264.




1428 cuando el nieto de Techotlala, Netzahualcoyotl, aliado con los mexicas

recobré la independencia de su pueblo.

Al derrumbamiento del reino tolteca y con el asentamiento de los
chichimecas, tribus desconocidas, pobres y valerosas peregrinaban buscando
el lugar prometido por su dios, éstas tribus eran los aztecas, nombrandose asi
porque eran originarios de Aztlan “lugar de las garzas”™. Los aztecas fueron el
ultimo grupo chichimeca en establecerse en la cuenca de México, entre los
siglos Xl y XIV.

De lo anterior Serra Rojas nos comenta: “El dios Huitzilopochtli les
habia recomendado que fijaran su residencia definitiva en el lugar en que se
encontraba una aguila sobre un nopal, devorando una serpiente. Después de
165 afos vieran por fin unos islotes del lago de Texcoco donde estaba el ave
anunciada. Los historiadores sefialan el 18 de julic de 1325, lo mismc que el
Cadice Mendacino, como afo de la fundacién de la ciudad, a la que llamaron
Tenochtitlan o ‘lugar del tunal sabre la piedra’, o México ‘lugar de Mexitli’, que

era el nombre que le daban a su dios.” ™

Practicamente toda la tierra estaba ocupada por los seforios
descendientes de los antiguos leotihuacanos y toltecas, sin embargo los

colhuas, un pueblo de ascendencia tolteca los derrota y los conduce a una isla

de Texcoco que mas tarde se convertiria en la ciudad de Tenochtitlan.

Acerca del peregrinagje del pueblo mexica, Barney apunta: “Un
enfrentamiento con los colhuas obligd a los mexicas a cruzar los lagos del sur
de la cuenca hasta el noroeste de Texcoco. Ahi escogieron el islote, en donde
fundaron su capital definitiva, ‘creyendo ver las sefiales con que su dios les
sefialaba la tierra, que les habia prometido: un aguila parada sobre un nopal’. El

islote estaba situado en el centro del sistema lacustre, cercano a la division

' SERRA ROJAS, Andrés. Trayectoria del Estado Federal Mexicano. Op. cit. Pag. 31.
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entre las aguas dulces del lago de México v las saladas del de Texcoco "™

La etapa migratoria de los aztecas que duro dos siglos, se cierra con
estos acontecimientos, comenzando una nueva en la que con el
establecimiento en tierras prometidas se da la sedentarizacion definitiva,
distribuyéndose de ésta forma el poblado en cuatro sectores por la tradicion

cultural mesoamericana de concebir el universo dividido en cuadrantes.

Al establecerse los aztecas en nuevas tierras éstas ya eran de otros
pueblos, por lo que los mexicanos se deciararon vasallos y tributarios del
senorio de Azcapotzalco. Algunos de los fundadores descontentos con esta
medida decidieron  separarse de los tenochca provocandose una nueva
division, retirandose a vivir hacia una isla al norte de Tenochtitlian, quedando

divididos los mexica en dos ciudades: México-Tenochtitlan y Mexico-Tlatelolco.

“Una vez que los azteca o mexica se establecieron definitivamente en
el sitio prometido por Huitzilopochtli y en él hubieron fundado la ciudad de
Tenochtitlan, su primer gobierno estuvo depositado en los nobles y sacerdotes.
Este régimen aristocratico-teocratico fue substituido por la forma maonarquica
electiva, a imitacion de los sistemas gubemativos en que estaban organizados

»148

los pueblos circunvecinos,” ™ refiere ignacic Burgoa.

El monarca era designado por cuatro electores que representaban la
voluntad popular los que debian pertenecer a la nohleza, ser prudentes vy
honrados. Los electores del monarca no eran perpetuos. pues el cargo
terminaba al realizarse la eleccion de aquél. El régimen monarquico era electivo
y dinastico, pues sélo los naobles podian ser electores, sin que ninguna otra

clase social tuviera injerencia en la eleccion del monarea.

"“"BARNEY CRUZ, Oscar. Historia del Derecho en México. Op. cit. Pag. 7.
“* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Conslitucional Mexicano. Op cit. Pag.47.




“La idea de un grupc de gente organizada en un termtorio se
designaba en nahuatl con el término altepetl, y el cancepto de Estado equivalia
de aiguna manera a la palabra tlatocayotl, derivada de tlatoani La ciudad-
Estado gobernada por un rey (tlatoani) se puede tomar come la unidad politica
fundamental, ya fuera la capital de un reino o uno de los sefiorios controlados

n148

por este,” " comenta Delgada de Cantu.

Hacia 1430 ltzcoatl, cuarto rey mexica se une con Netzahualcoyoti
para enfrentar aliados al poderio de Azcapotzalco. Vencedores aquellos se
funda la Triple Alianza, entre Tenochtitlan, Texcoco y Tacuba. En cada una de
estas capitales gobernaria su respectivo maonarca, lo que imprimid un nuevo
orden politico en la cuenca. Los objetivos de ésta Confederacién eran Ia
canservacion del predominio politico y economico y realizar ofensivas militares

para capturar a los rebeldes e iniciar una serie de conguistas.

“El imperio azteca era en realidad una confederacion de tribus.
Mexico-Tenochtittan, Texcoco y Tlacopan no eran las capitales de tres reinos,
sino el asiento de tres tribus cuyas jefes militares o tecuhtils eran electos por un
consejc de jefes. De hecho, 1a confederacion de tribus o alianza fue la forma de
agrupacion mas compleja utilizada por los indigenas mexicanos para regir
grandes grupos humanos ligados por la cultura y por los lazos de parentesco

- on180 .
que les otorgaban un antepasado comun,” ™ hace referencia Barney Cruz.

Los sucesares del primer Moctezuma, Axayacatl, Tizoc y Ahuizotl,
entre 1470 y 1500, extendieron ampliamente sus dominios; la fama y poderio de
los aztecas se extendid practicamente en toda Mesoameérica, incluso sus
antiguos aliados Texcoco y Tacuba guedaron totalmente subordinados a la

voluntad del monarca de Tenochtitlan, adquiriendo éste el poder absoluto y

“* DELGADQ DE CANTL‘J‘ Gloria M. Historia de México 1. El proceso de Gestacion de un Puebio.

Editorial Alhambra Mexicana. 2? Edicton. México 1994, Pag. 215.
% BARNEY CRUZ, Oscar. Historia del Derecho en México. Op. cit. Pag. 9.
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despatico y la calidad de sumo sacerdate vy |efe suprema del gjercito.

“Los datos que la historia nos proporciona y los juicios que sobre ellos
se formulan en las versiones transcritas, nos inducen a pensar que los pueblos
indigenas. en la época precortesiana, estaban estructurados desde un punto de
vista mayaoritario en verdaderas organizaciones politico-juridicas. afirmacion que
nos lleva a la conclusion de que en dicha epoca habia multiples ‘estados’,
aungue no un ‘estado unitario’ en la acepcion lata del concepto. Prescindiendo
de las tribus nomadas que se desplazaban en la porcion norte del territorio
nacional, casi todos los pueblos. descendientes de las grandes civilizaciones
maya y nahoa o emparentados con ellas, tenfan una organizacion politica vy
juridicamente establecida por su respectivo derecho consuetudinario, traducido
en una variedad de usos y practicas sociales cuya tonica primordial era la
religion y su culto. Cada uno de tales pueblos gozaba de autarquia y
autonomia, sin haber llegado nunca a formar una sola nacidn ni un solo

Estado,””' comenta Burgoa Orihuela.
g

La expansién ya era imposible de evitar y en consecuencia resultd
imposible transformar el sistema imperial en un estado consoltdado, sin destruir

los valores fundamentales que lo integraban.

“Llegaron noticias vagas a México de hombres extraiios que habian
aparecido por el mar y que venian de oriente. Era que Coldn habia descubierto
el Nuevo Mundo y que los espaiioles ocupaban ya las islas. Desde 1506 Juan
Diaz de Solis y Vicente Yariez Pinzén, habian descubierto la peninsula maya,
pero hasta 1511, no llegaron ahi los naufragos del banco de las Viboras. Sin
duda los mercaderes pochteca trajeron la extrafa nueva a Texcoco y pues

Netzahualpitli paso a México a hablar a Moctezuma y a predecirle la destruccion

**' BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Op cit Péag 53
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de sus reinos, comenta Alfredo Chavero.

A la llegada de los espafioles las contradicciones internas del imperio
azteca, aunadas a las resistencias de los pueblos no conquistados, y la
explotacion de los conquistados, parecian preparar el camino para la ultima y
definitiva derrota del dios Huitzilopochtli y de su imperio, los que estaban a
punto de sucumbir en el combate contra su mas terrible enemigo, ésta vez

procedente del oriente.

Cuando Moctezuma recibid las noticias que portaban sus emisarios
de los desembarcos de unos hombres extrafios en las costas de Yucatan y

Veracruz, asume con actitud fatalista el fin de su imperio.
1.9.2 Epoca Colonial.

La llegada de los europeos a las tierras insulares que Colon
descubrié para Esparna durante sus viajes, despertaron el interés de una
multitud de hombres que por causas religiosas, blisqueda de fortuna, deseos de
fama o por simple aventura se embarcaron en naves que integraron

expediciones subsecuentes.

Fl tercer contacto entre los espafioles y mesoamericanos ocurrio
poco mas tarde, cuando en 1517 el gobernador de Cuba, Diego Velasquez,
envio una expedicion al mando de Francisco Hernandez de Cdrdoba, la que

seria decisiva para la posterior conquista de México.

EL fracaso en la expedicidon de Hernandez de Cérdoba, sirvio de
incentivo para que un afic mas tarde se organizara una nueva expedicion, esta
vez encabezada por Juan de Grijalva, guien al no encontrar una resistencia tan

agresiva de los nativos, legrd un mayor avance en el conocimienta de la costa

'* CHAVERO, Alfredo. Compendio General de México a través de los Siglos. Op. cit. Pag. 533.
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oriental mesoamericana asentandose por unos meses en un islote al que

lamaron San Juan de Ulua,

Los viajes realizados a la costa del Golfo de México, confirmaron a
Diego Velasquez la existencia de grandes riquezas en aquellas tierras y la
posibilidad que habia de aduefarse de ellas. Para esta empresa fue
seleccionado Hernan Cortés, que se habia mastrada habil y experimentado
pero a la vez fiel y manejable incapaz de caer en una infidelidad a la corona.
Cortes reunio los recursos necesarios para la expedicion y partié de Cuba a
principios de 1519, la expedicion siguio la ruta seguida con anterioridad por
Juan de Grijalva: arribd a Cozumel, recarre las costas de Yucatan y Tabasco y
vence la débil resistencia que le ofrecen los indigenas y entre los esclavos del
lugar se encontraba la Malinche, la que después seria la amante e intérprete del

capitan.

De lo anterior Alfredo Chavero hace la siguiente alusion: ‘Cortes
recibio en Ulda una embajada de Moctezuma con ricos presentes de piezas de
oro, piedras preciosas, joyas, plumajes vistosos y las insignias de los dioses
Quetzalcoatl, Tezcatlipoca y Tlaloc. Vistiese Gortés con sus mejores atavias y
se sentd en un trono que le enderezaron en el alcazar de popa. Recibid alli la
embajada y los presentes, y al dia siguiente hizo disparar la artilleria, con lo que
se fueron amedrentados los embajadores, y tomaron de prisa el camino de
México para dar cuenta a su sefior.”'*?

La embajada con los emisarios de Moctezuma tenia como objetivo
primordial evitar que los esparfioles se acercaran a Tenochtitlan y captar la
imagen de aquellos hombres con lo que creyeron confirmar la procedencia
divina de los extranjeros, cuya llegada por el ariente coincidia con la profecia

que Quetzalcoatl, hizo a su partida prometiendo regresar un dia para recuperar

'** |bidem. Pag. 543.




su trono.

“El acto inicial de administracion publica de Hernan Cortés, al arribar
a las playas mexicanas, es la creacion del primer ayuntamiento en el mismo
sitio original de la Villa Rica de la Veracruz: ‘a la mafiana siguiente dandose por
fundada la ciudad en el sitio mismo del campamento para lo cual levantaron
unas enramadas por casas. Una picota en la plaza y una horca fuera de la
Puebla, se erigieron alcaldes ordinarics y regidores’. Este acto tiene una
particular significacian, porque ademas de ordenar la institucién municipal en su
forma hispanica tradicional, establecia las bases para legitimar el nuevo
gobierno conquistador; el poder virtual del monarca espafnol y el poder ejecutivo
de Hernan Cortes, como justicia mayor y capitan general de los nuevos
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reinos,” “"sefala Serra Rojas.

Cortés siguié la tradicion espanola y fundo la Villa Rica de la Vera
Cruz, elige el primer ayuntamiento de America, para dar caracter legal a su
decision de pablar aquella tierra, se lo nombra capitan general de la empresa en
la que se desconoce la autoridad del gobernador de Cuba y reconoce como

tnico superiar al monarca espariol.

Es asi como Cortes decidio desligarse del mando de Velazquez, con
el apoyo de quienes también deseaban independizarse atraidos por las
riquezas que prometia la tierra mexicana, sin embargo, algunos de los
miembros de la expedicion fieles a Velazquez deseaban volver a Cuba de
acuerdo con las 6rdenes del gobernador, pero Cortés tras una habil maniobra
convencié a la mayoria de sus oponentes ofreciendoles premiar sus esfuerzos y
a los renuentes los mandé hacer esclavos. Al darse cuenta Cortés de las
rencillas entre los indigenas, inteligentemente procura avivarlas y ponerlos unos

contra otros ya que el dominio mexica sobre esos pueblos era reciente

'** SERRA ROJAS, Andrés. Trayectoria del Estado Federal Mexicano Op. cit. Pags. 42-43.




sumandole a ésto que estaban sujetos al pago de pesados tributos.

Posteriormente Hernan Cortes celebr¢ la primera de sus alianzas,
con el cacique de Zempoala, lo que le permite adentrarse al interior del
territorio. Los tlaxcaltecas, liderados por Xicoténcatl le oponen resistencia pero
son derrotados y terminan subyugandose al vasallaje espafiol e incluso les

ofrecen hombres para continuar su avance hacia Tenochtitlan.

Los espafioles siguieron avanzando hasta llegar a Cholula, cuyos
habitantes a diferencia de los de Tlaxcala mantenian buenas relaciones con los
mexicas. Una vez en Cholula los espafioles fueran recibidos como dioses y
nuevamente [os ernisarios de Moctezuma les entregaron regalos y les
advirtieron de no seguir adelante. Cortés temeroso de que aquello fuera una
emboscada atacaron por sorpresa, congregando a las poblacién en la plaza
principal disponiéndose para una matanza. hecho que se registra como la

matanza de Cholula.

‘Con los mensajeros de Moctezuma que habian sido testigos de la
matanza de Cholula, Cortés mando decir al soberano de Tenochtitian que
estaba muy molesto pues a pesar de sus ofertas de paz y amistad, io habia
engafiado al prepararle una emboscada; por lo tanto, le anunciaba que habria
de entrar a México con guerra ‘haciéndole todo el dario que pudiese como
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enemigo, apunta Delgado de Cantu

Fueron inatiles los intentos de Moctezuma por convencer a los
espafioles de que regresasen, ya que en repetidas ocasiones le informé de la
pobreza de sus tierras, y en 1519 tuvo lugar la entrada de los esparioles a

Tenochtitlan.

Andres Serra Rojas comenta al respecto: “El 16 de Agosto de 1519,

** DELGADO DE CANTU, Gloria M. Historia de Mexico | Op. cit. Pag. 292
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salio Cortés rumbo a México, en union de sus aliados. Comenzé a penetrar en
la paolitica interior de los indigenas, y con su alianza de los cacigues de
Cempoala inicid maniohras para aprovechar las guerras y rivalidades entre los
indios. El grueso de sus tropas comenzd a formarse con los indios aliados. Lo
eran todo: guias, vanguardias, tropas de asalto y choque, animales de carga y
proveedores. A Cortés se unieron los caciques de Tlaxcala. El 7 de noviembre
de 1519, llega Cortés a las puertas de la ciudad de México, donde 1o recibio

Moctezuma "'*®

Es importante sefalar que la historia tradicional atribuye una imagen
de Moctezuma como un fanatico religioso, quiza diferente a la que realmente
haya tenido, ya que los intentos del monarca por evitar que los espaiioles
llegaran a su ciudad parece contradecir esa imagen, pues de haber considerado
a los espanoles como dioses no tenia razén alguna para hacerles amenazas y

engarios acerca de la tierra.

El Templo Mayor fue testigo del encuentro entre Hernan Cortes v el
soberano azteca; las narraciones nos cuentan que aguél encuentro entre las
dos culturas, aparece como un acto de sumision de Moctezuma hacia Cortés

como si éste fuera Quetzalcoatl.

Preocupado y temeroso de la peligrosa situacion en la que se
encontraban, pera ademas por las presiones de sus hombres, Cortés tomo una
drastica decision, y una semana después de su llegada a la ciudad de
Tenochtitlan con el pretexto de haber recibido noticias de Veracruz de la muerte
de unos espaficles a manos de un cacique al servicio de Moctezuma,
aprehende a éste conduciéndolo al palacio de Axayacatl donde fueron

hospedados los esparioles, comao un auténtico prisionera.

La prision del tlatcani no paso desapercibida por el pueblo mexica, ya

% SERRA ROJAS, Andras. Trayectoria del Estado Federal Mexicana. Op. cit. Pag. 245.
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que éstos mostraban claramente su descontento y planeaban un ataque para
liberar a Moctezuma y acabar con los invasores, a quienes ya no veian con
temor si no con adio y desprecio. Es posible que los atagues a la poblacion
mexica, mientras rendian culto a sus dioses, fuera la confirmacion de gque los
invasores no eran de caracter divino, desatandose una serie de invasiones a los

hospedajes de los espafrioles, provocando la muerte a varios de ellos.

“A partir del momento en el que se inicia ila conquista de América
todas las formas de organizacion prehispanica, tanto social coma politica y
economica, comienzan a sufrir un cambio considerable incluso a desaparecer o
ser transformadas, substituidas o simplemente impuestas de acuerdo con la
concepcion de quienes habrian de detentar el poder y la fuerza durante los
siguientes  tres  siglos, como consecuencia de la  victoria de los

»tH7

conquistadores, mencicna Calzada Padran.

En ausencia de Cortes, Pedro de Alvarado queda al mando
realizando una despiadada carneceria en el Templo Mayor ante su
Incomprension de la cultura mexica, pues emprendié una matanza en contra de
los sacerdotes. A su regreso Cortés usando de escudo a Moctezuma lo saca
para calmar al pueblo pero éste es apedreado, ya que Cuitlahuac, sefior de
[ztapalapa, agita al pueblo. Este monarca tras un intento de concertar nuevas
alianzas y revivir las antiguas, se vio frustrado y muere por la terrible

enfermedad de la viruela.

Le sucedié Cuauhtémoc que inicid una heroica resistencia, pero a los
tres meses la resistencia indigena fue inutil y el 13 de agosto Cuauhtémoc es
apresado al igual que los sefiores de Tacuba y Texcoco, Tetlepanquetzal y
Coanacoh. La diversidad de intereses, los enfrentamientos de grupos

inconformes con el reparto de tierras y mercedes de indios es la historia

"7 CALZADA PADRON, Feliciano. Derecho Constitucienal. Editorial Harla, S.A. de C.V. México
1990. Pag. 40,




constante de los primeros afos de la conquista espafioia.

‘Desde el punto de vista juridico politico la conquista hizo
desaparecer los diferentes estados autdctonos o indigenas al someterlos al
imperio  de la corona espariola, sometimiento que produjo como consecuencia
la imposicion de un regimen juridico-politico sobre el espacio territorial y sobre
el elemento humano que integraban las formas estatales y de gobierno en que
dichos pueblos se encontraban estructurados. La muttiplicacion de estados
prehispamicos se sustituyd por una organizacion politica unitaria que los

despojo de su personalidad, extinguiéndolos™'*® comenta Burgoa Orihuela.

La gestacion de una nueva sociedad integrada por criollos, mestizos
¢ indigenas van definiendo las nuevas formas de vida. El mestizaje adquiere
una importancia creciente, aunado al marcado descenso de la poblacion
indigena, adwvirtiéndose el nacimiento de una nueva sociedad completamente

diferente a la indigena y a la espafiola.

“En realidad, la Nueva Espafia no era una tipica ‘cofonia’, sino mas
bien un reino, que tuvo un rey coincidente con el rey de Castilla, representado
aqui por un Virrey, asistido por organos locales con cierto grado de autonomia
vigilada, y viviendo entre subditos de la Corona que, a menudo de arigen
peninsular, habian desarrollado un auténtico amor a su patria ultramarina, y
generalmente no estuvieron animados por el deseo ‘colonizador de

159

enriquecerse aqui para regresar luego a fa Madre Patria, refiere el autor

Guillermo Floris Margadant.

Es preciso subrayar que la Nueva Espafia no constituyé un Estado
como tal, sino solo era una gran porcion territorial del Estado monarquico

espafnol, el cual le dio su organizacion juridica y politica como provincia

"* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicane. Op.cit. Pag. 54
"** MARGADANT 5., Guillermo Floris. Intraduccicn a la Historia del Derecho Mexicano. 8° Edicion.

Editorial Esfinge, 5.A. de C.V. México 1988. Pag. 39
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dependiente de su gobierno. La colonizacion de Ameérica hizo necesario que la
corona espanola estableciera organismos administrativos para el manejo de sus

colonias.

La maxima autoridad era el rey perc estaba representado en tierras
americanas por los virreyes; el virrey era el representante personal de la Corona
espafiola. En teoria, el virrey tenia poderes ilimitados porque como
representante del monarca podia actuar y decidir sobre cualquier asunto, como
si fuera el mismo rey quien gobernara. Los cargos del virrey principalmente eran
cinco: gobernador, capital general. presidente de la Audiencia. superintendente

de la Real Hacienda y vicepatrono de la Iglesia.

Sobre la figura del virrey, Ignacio Burgoa sostiene: “El virrey era
propiamente el representante del monarca en la Nueva Espafia. Su
nombramiento provenia del rey y la duracion de su cargo fue en un principio
vitalicia, reduciéndose después a tres y cinco afios. Todos los funcionarios
administrativos estaban supeditadas al virrey, quien mediante una especie de
circulares, llamadas ‘instrucciones’. les indicaba las reglas generales de

gobierno.“160

Como medidas para frenar las amplias facultades del virrey vy de
vigilar su conducta para que no cayera en arbitrariedades encontramos
primeramente a las “audiencias”, las que tenian como funcion principal juzgar y
criticar las decisiones administrativas que provenian del virrey. Otra limitacion la
tenemos en los “inspectares”. éstos auxiliaban al virrey en determinados temas
o rendian un dictamen sobre alguna rama de la administracion. La tercera

institucion era el “juicio de residentes.”

Dentro de las instituciones mencionadas las que destacan fueron las

audiencias que ejercian su autoridad sobre ios distritos respectivos.  La

"*" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Op.cit. Pags. 63-70
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audiencia era una organizacion politica que actuaba como tribunal de justicia,
cumplia funciones de gobierno y ademas constituyod el instrumento basico del

sistema politico-administrativo coloniat de la Corona espariola.

Asi como habia un Consejo de Castilla para los asuntos de Castilla, al
lado del rey estaba el Consejo de Indias para las cuestiones indianas, creado
en 1524, que legisld todo lo concerniente a la vida politica y econdmica de las
colonias, mostrando su preocupacion de proteger a los indigenas y favarecer al

cristianismo.

“El Consejo de Indias es el organo mas alto después del rey, para los
asuntos de ultramar. Tuvo atribuciones administrativas, judiciales y legislativas.
Como Comité Legislativo preparaba las normas generales de las colonias;
como organismo consiliario, emitid dictamenes y consultas; ¢omo centro
administrativo, sirvio de intermediario entre el monarca y la administracion
regional o local; como Tribunal Supremo, fallando en ultima instancia los
asuntos contenciosos publicos o privadas; extendié el Consejo a actividades
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culturales,” ™ comenta Serra Rojas.

Por debajo del rey encontramos dos niveles de administradores: el
gobernador, jefe administrativo y judicial de las provincias y los corregidores o
alcaldes mayores en los distritos. La principal distincion entre éstos dos cargos
consistia en que los corregidores eran nombrados por el rey para dirigir las
ciudades mas importantes, mientras que los alcaldes mayores eran nombrados

por el virrey para administrar, recaudar tributos e impartir justicia.

La organizacién politica de las ciudades tenia como modelo el
ordenamiento urbano de Espafa, es decir se habia desarrollado el
ayuntamiento. En la Nueva Espafia el régimen municipal fue establecido desde

los primeros momentos de la Conquista, cuando Cortés funda la Villa Rica de la

" SERRA ROJAS, Andrés. Trayectoria del Estado Federal Mexicano. Op. cit. Pags.52-53.
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Veracruz, a la cual ya hicimos alusion en parrafos anteriores. Fste ayuntamiento
estaba integrado por los vecinos o ciudadanos de plenc derecho, es decir, los
habitantes de la ciudad, espafoles por supuesto, que poseian bienes rafces
urbanos y figuraban en el registro del vecindario. De igual forma el consejo
municipal o cabildo se componia de los alcaldes mayores y los consejeros o

regidores.

Al respecto Burgoa Orihuela sostiene: “Los municipios se gobernaban
POr un cuerpo colegiado llamado ‘ayuntamiento’ o ‘cabildo’ compuesto por
alcaldes, regidores y sindicos. Los alcaldes, como ya se ha visto,
desempenfiaban la funcion judicial dentro del municipio correspondiente con
independencia de su adscripcion a dicho cuerpo; a los regidores incumbian las
funciones econamico-administrativas y el sindico era el representante de la
mencionada entidad en los negocios juridicos en que estaba interesada. A
semejanza del régimen municipal espaftol, el nombramiento de los miembros
del ayuntamiento o cabildo provenia de los vecinos dei lugar, aperando asi una
especie de democracia.”’™

La centralizacion en el rey de Espafia de todo el poder, es causa de
un gobierno absolutista y paternalista, en el que la recompensa por servicios se
otorga mediante prebendas y privilegios. A esta tendencia centralizadora de!
poder se oponen, desde la capital de la Nueva Esparia y desde el Consejo de

Indias, los grupos e intereses de los sefiores locales.

“El régimen politico colonial tuvo caracteres especiales. En la Nueva
Espafia fue mas acentuada la indole patriarcal del absolutismo espafol, a
consecuencia de la estrecha tutela que ta Corona ejercid sobre los indios. Fue
menor el rigor del absolutismo y mayor la descentralizacion politica vy

administrativa, provocada por la lejania del poder central y la enorme extensién

" BURGOA ORIHUEL A, lgnacio. Derecho Constitucional Mexicana. Op.cil. Pag. 75.
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de los territorios,”"®” menciona Andrés Serra.

A mediados del siglo XVIl se produce un cambic dinastico en [a
corona espafola que provoco importantes cambios en la vida politica, social y
economica del virreinato. Con la nueva dinastia de los Borbon se producen las
denominadas reformas borbdnicas cuyos propositos eran abolir los intereses
que con independencia de la metropoli mueven los mecanismos politicos,
econdmicos y administrativos en la colonia, nombrar en puestos claves a

personas sin intereses locales y hacerlos servir a los intereses de la metrépoli.

La iglesia fue uno de los sectores mas afectados por estas reformas,
ya que la creacion de un estado moderno exigia la subordinacion total y
absoluta de esta al rey. Otra grupo también mermado fue el Consulado de
Comerciantes de la Ciudad de Mexico, a quienes se les retiré la concesion de
cobrar las alcabalas y el control manopélico que ejercen en el comercio. El
propasito de las reformas borboénicas fue impulsar y favorecer las actividades

coloniales que apoyan la ecaonomia metropolitana.

“Cuando el ritmo de crecimiento de la economia novohispana
empieza a descender y las crisis agricolas se suceden, esta medida unilateral
de la Corona, agudiza los sentimientos anticoloniales y el desprestigio de la
metropoli. El largo proceso del ultimo siglo ha demostrado que la economia
novohispana puede ser mucho mas que un complemento de la espafiola. La
aristocracia criolla, consciente de su poder economico, ha empezado a
manifestar en forma articulada su ambicion politica. La contradiccion metropoli-
colonia se encuentra ahora en primer plano. Solo falta un detonante para que

se manifieste abiertamente, y éste estalla en la peninsula en 1808,"'%

apunta

Enrique Semo.

"> SERRA ROJAS, Andres. Trayectoria del Estado Federal Mexicano. Op. cit. Pag. 55.
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Como resultado de las grandes transformaciones politico-
administrativas y economicas generadas por la Corona bajo el poder de los
borbones, se dio en la Nueva Espafia un crecimiento economico en casi todas
las actividades, aunque desequilibrado. Por tanto, toca a la mineria convertirse
en la actividad prioritaria para lo cual los mineros son beneficiados con la
creacion y fundacion de un banco en 1784 y en el afio de 1792 se crea la

Escuela de Mineria.

A pesar de notables virreyes como Bucarell y después Revillagigedo,
todo hacia suponer que ésta linea no podia continuar por la decadencia de Ia
Corte de Madrid. Ya que el proximo virrey, lturrigaray enviado de Godoy. hizo
demasiado dafio a la Nueva Fspafia, pero ésto parecia cambiar hacia un mejor
rumbo, ya que al ascender al trono Fernando Vi, adversario de Godoy, parecia
mejorar la situacion, lo cual se vio interrumpido tras la detencion de Fernando
VIl por Napoledn, con lo que se abrid el camine al trong a su hermano José

Bonaparte.

‘Los acontecimientos acaecidos en la Metropoli provocaron una
honda crisis politica en la Nueva Espafia y en cuya causacion ya se
vislumbraban claramente corrientes que propugnaban la independencia
basadas en la idea de que. al haberse usurpado el trono espafiol por José
Bonaparte y al haber abdicado de la corona Carlos IV y su hijo Femando VI, la
soberania automaticamente se habia desplazado en favor del pueblo,”'®

comenta Burgoa Orihuefa.

Varios factores contribuyeron a la independencia de México, entre
ellos figuran el rencor de los cultos y présperos criollos por el monopolio del
poder politico que los peninsulares se arrogjaban, las ideologias de la

lluminacion de Monstesquieu, Voltaire y Rousseau, [a agitacion contra la

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Censtitucional Mexicana. Op.cit. Pags. 77-78.
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politica de la metropoli y aunado a lo anterior se afade el gjemplo de otras

paises hispanoamericanos independizados.

“Para referirnos a |a situacion de la Nueva Espafia a fines del siglo
XV, invocamos las consideraciones del eclesiastico politico Manuel Abad y
Queipo. Dijo el sefior Abad: “La situacién en la Nueva Esparfia se agrava
peligrosamente. Por eso a partir de 1799 he elevado a nuestras mas altas
autoridades una serie de representaciones. En el virreinato padecemos una
grave desigualdad social: unos cuantos paseen todo y una inmensa mayoria es
absclutamente miserable. La distribucion de la tierra, nuestra riqueza
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fundamental, es pésima,” ™ menciona Andrés Serra Rojas.

Csta crisis de autoridad causada por la discordia entre los ricos
criollos y los poderosos peninsulares no tuvo resultados convenientes para
hinguno de éstos grupos, sino que prepard el camino para un mavimiento
popular de indios y meslizos, que tuvo un comienzo visible en la famosa

proclamacian de independencia en septiembre de 1810.

La lucha contra el invasor francés provocod, como era natural, ia
formacion de diferentes juntas patridticas en Espana, destacandose entre ellas
la que se congrego el 24 de septiembre de 1810 en el teatro de |a Isla del Ledn,
en ¢l puerto de Cadiz. Dicha junta expidio en esa misma fecha un importante

decreto preparatorio para la instalacién de las Cortes Constituyentes.

El 18 de marzo de 1812 se expidid por las Cortes Generales y
Extraordinarias de la Nacion Espariola, la primera Constitucion Monarquica de
Espafia y cuyo ordenamiento puede decirse que estuvo vigente en México
hasta la consumacioén de su independencia registrada el 27 de septiembre de
1821 con la entrada del llamado 'Ejércite Trigarante' a la vieja capital neo-

espaiola.

"% SERRA ROJAS, Andrés. Trayectoria del Estado Federal Mexicano. Op. cit. Pag. 75.




“‘Como se ve, el régimen juridico-politico de la Nueva Espafa
experimentd un cambio radical con la expedicion de la Constitucion de Cadiz de
1812, confeccionada, sin lugar a dudas, bajo la influencia de las corrientes
ideologicas que dejaron un sello preceptiva indeleble en la Declaracion
francesa de 1789. Fue asi como en la primera carta constitucional esparniola
propiamente dicha, se consagraron los principios torales sobre los que se
levanto el edificio del constitucionalismo modemo, tales como el de soberania
popular, el de division o separacion de poderes y el de limitacion normativa de
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la actuacion de las autoridades estatales, apunta Ignacio Burgoa Orihuela.

1.9.3 Mexico Independiente.

Las ideas de los enciclopedistas franceses, la emancipacion de las
Trece Colonias americanas y, sobre todo, la injusticia social reinante en la
Nueva Espania, en donde los espanocles y los criollos gozaban de grandes
privilegios y acumulaban los cargos y riquezas, en detrimento de los indigenas,
habia producido ya, desde las Ultimas décadas del siglo XVIII, algunos
movimientos separatistas, que fueron facilmente desbaratados, por carecer los

mismos de ambiente popular.

La abdicacion de Carlos IV a favar de Napoledn y la invasion de
Espafia por los ejercitos franceses crearon en la colonia una situacion especial,
esta vez entre los elementos espafioles, que propicid el rebustecimiento de las
ideas autonomistas. En efecto, ni las autoridades designadas por el rey, ni los
peninsulares y criollos pudieron tlegar a un acuerdo sobre la forma de gobernar
la Nueva Espaiia, mientras en la Peninsula luchaban los espafioles contra los

franceses.

“El proceso de independencia de México, debe enmarcarse en el

ambito de la situacion de crisis de la Corona espafiola entre los afios 1788 y

" BURGOA ORIHUELA Ignacio. Derecho Constitucional Mexicana. Op.cit. Pag. 80.




1820, puesto que en el desarrollo de los acontecimientos en que se vio
involucrada la metropoli durante ese lapso, se presento la coyuntura favorable
que las colonias americanas aprovecharon para iniciar la revolucion
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libertadora, refiere Delgado Canta.

Entre los factores internos que promovieron el espiritu de
independencia en la Nueva Espana, es necesario tomar en cuenta los
fenémenos socioeconomicos que provacaron el descontento de los grupos
sociales mas afectados por las paliticas coloniales. Es muy importante y llama
la atencidn que los brotes insurreccionales tuvieron lugar en el norte, centro y
occidente del territorio virreinal. principalmente en Michoacan. Querétaro y
Guanajuato, lo que refleja la situacién de descontenta de la poblacion de esa
region. Esto se debid a que el crecimiento econdmico no fue extensivo en la
Nueva Espafia, manifestandase en regiones especificas y favoreciendo a

peninsulares y criollos.

Estos cambios contribuyeron a aumentar el deterioro de los niveles
de vida en los estratos bajos de la pablacion, formados de indigenas pues,
aparte de que éstos eran despojados de sus tierras, crecia la presion de los

hacendados sobre los trabajadores.

Por ofra parte, las reformas borbonicas bajo el esquema del
despotismo ilustrado, buscaron recuperar el control politico y economico sobre
las colonias de Ameérica mediante el monopolio de los cargos del estado. Otro
factor de gran influencia en el movimiento insurgente fue el religioso, debido al
descontento de los criollos contra los peninsulares, generé el surgimiento de
una conciencia de nacionalidad asociada a los rasgos que fue tomando la
religion catolica en la Nueva Espafia, estc constituyo [a mas impcrtante

identificacion de la conciencia del criollo mexicano con el catolicismo. La

1% DELGADO DE CANTU, Gloria M. Historia de Mexico 1. Op. cit. Pag. 421
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Independencia de México se diferencio de las sudamericanas por su fuerte
contenido social, es decir, se interesaba por mejorar las condiciones de vida de

la poblacion.

"Por lo tanto, la historia de nuestro pais, en lo que a dicha materia
concierne, se desenvuelve en dos direcciones que, aungue coincidentes en
muchos puntos, conservaron sin embargo su separacion durante el periodo
comprendido entre 1810 y 1821, Asi. la Constitucion monarquica de 1812 y los
diferentes decretos que con apoyo en €lla se expidieron por las Cortes
espafolas para la Nueva Esparia, implicaron el derecho publico de esta desde
el punto de vista del gobierno virreinal, la insurgencia, por su parte, y sobre todo
en su segunda etapa, procurd organizar juridica y politicamente a lo gque seria
con posterioridad la Nacion mexicana, de acuerdo con las bases

constitucionales que ella misma elabord”'*, alude Burgoa Orihuela.

En los primeros meses de 1810, las noticias acerca de las derrotas
sufridas por las tropas espafiolas en la metrdpoli y la ocupacion de la mayor
parte del pafs por los invasores franceses conslituyeron el detonante de la
insurreccion libertadora en diversas regiones de América del Sur, por lo que dos
anos mas tarde, éstos acontecimientos revivian el espiritu revolucionario de ios
criollos novohispanos y es entonces cuando decidid entrar en accion el grupo
implicado en la conspiracion de Querétaro. A los canspiradores de Querétaro
les resulta claro que salo convocando a la lucha al pueblo bajo, podran
sacudirse el yugo espafiol. Entre ellos destacsa la figura de Miguel Hidalgo vy
Costilla, criollo ilustrado de gran personalidad y prestigio popular en el pueblo
de Dolores donde es cura parroco. lgnacio Allende y Juan Aldama. oficiales del
regimiento de la reina participaron también en la conspiracion de Querétaro,
pero delatados no tienen otra opcion y, la noche del quince de septiembre de

1810 el cura Hidalgo convocd al pueblo a alzarse en armas contra el mal

" BURGOA ORIHUELA. Ignacio Derecho Constitucional Mexicano. Op.cit. Pag. 81.




gohierno.

De lo antertor narra Delgado Cantu: “En febrero de ese afio, el grupo
de Querétaro adopto un plan revolucionario que cansistia en formar juntas en
varias localidades del Bajio, asi como las ciudades de México y San Luis
Potosi, en rechazo & la idea de que la Nueva Espafia quedara sometida a los
franceses,; se acorda expulsar del poder a los peninsulares y ejercer el gobierno
en nombre de Fernandc VI, mediante una asamblea formada por
representantes de la provincias. Se nombré a Hidalgo como jefe del movimiento
y se senald el primero de diciembre para el inicio de la sublevacion,
adelantandose luego la fecha al dos de octubre. Sin embargo, al enterarse
Hidalgo de que el movimiento habia sido denunciado decidid acelerar los

acontecimientos "'"°

La noche del quince de septiembre se pasd en preparativos y en
avisos para ultimar los detalles y, finalmente la manana del dieciséis Hidalgo
arengd al pueblo, invitandolo a alzarse en armas por la independencia, esa
misma tarde el pequefio grupo fue engrosado por peones y rancheros
tomandose un estandarte de la virgen de Guadalupe. Es asi como el culto
tradicional y nacional por excelencia, se transformaba en simbolo de la

nacionalidad.

La arenga pronunciada por Hidalgo fue la siguiente: “Mis amigos y
compatriotas: no existen ya para nosotras ni el rey ni los tributos; esta gabela
vergonzosa, que solo conviene a los esclavos, la hemos sobrellevado hace tres
sigios como signo de tirania y servidumbre, terrible mancha que sabremos lavar
con nuestros esfuerzos. Liego el momento de nuestra emancipacion; ha sonada
la hora de nuestra libertad, y si conocéls su gran valor, me ayudaréis a

defenderia de la garra ambiciosa de los tiranos. Pocas horas faitan para que me
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vears marchar a la cabeza de los hombres que se precisan de ser libres. Os
invito a cumplir con nuestro deber. Viva la refigion. Viva nuestra madre
santisima de Guadalupe. Viva Fernando VIl y muera el mal gobierno!”"" apunta

Delgado Cant.

El levantamiento armado de Dolares adquiere una gran resonancia vy,
en pocos dias Hidalgo reunio a una multitud de peones de hacienda, indigenas
y criollos de clase media, mas que un ejército se ha reunido una impresionante
muchedumbre. A su paso se les rinden poblaciones como Celaya, San Miguel y
Salamanca y se dirigen a la rica Guanajuato, en cuya alhdndiga, se habian
reunido 10s ricos de la region. Una feroz batalla termina con la resistencia de los

espafnaoles que son degollados por la multitud enardecida.

Es preciso destacar que Calleja fue el general de mayor capacidad
que puso Espafia para reprimir la rebelidn insurgente. dejandose sentir muy
pronto su energia y arganizacion. En Guadalajara el pueblo ocupa la ciudad, ahi
se dirige Hidalgo que es recibido en medio de una fiesta popular, revestido por
la autoridad que ejerce por aclamacion popular. Hidalgo abroga los tributos,
suprime la distincion de castas y declara abolida la esclavitud. Sus medidas le
atraen el fervor del pueblo, pero también asusta a los criollos en quienes antes
se apoyaba. El movimiento que encabeza se parece a anteriores movimientos
reivindicatorios de tipo campesino, con la diferencia que ahora no son

movimientos regicnales ni desarticulados.

“Hidalgo no se sintid muy seguro en Guadalajara, donde decrets la
abolicion de la esclavitud, medida de relativa importancia, pues solamente los
negros, en contadas entidades, eran esclavos, aunque muchos ya eran libres.
Salio y fue derrotado en el puente de Calderon Por ello fue ennoblecido su

vencedor con el titulo de Conde de Calderdn, lo que indica el temor que ya
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despertaba la sublevacion y la impartancia gue se le daba. Esta Ultima derrota
es ya la agonia del movimiento. Hidalgo en adelante no iba a ser sino un
modesto capitan de hordas fugitivas y cada vez mas mermadas y dispersas,”'’?

hace referencia Carlos Ibarra.

Un ejército realista, al mando del general espafiol Félix Maria Callgja,
inicia el contrataque, por lo que Hidalgo y Allende salen a su encuentro en las
afueras de Guadalajara, en el puente de Calderdn, sitio en que sufren una
aplastante derrota. De esta forma empieza el penoso éxcdo de los jefes
insurgentes, abandonados por su tropa, hacia los territorios del norte que les
son adictos.

El acoso de los realistas es continuo y también la defeccién de
antiguos colaboradores y simpatizantes. Finalmente son emboscados, tomados
prisioneros vy, juzgados en Chihuahua, siendo ejecutados el 30 de junic de
1811, con esto se reafirmaba el poder real y Espafia demostraba que todavia

era duena de la colonia mas importante.

Tras la muerte de los jefes det movimiento insurgente, tomo la
direccion del movimiento Ignacio Lopez Rayan, quien decidid crear una junta de
gobierno con el propésito de organizar un mando central gue reuniera de nueva
cuanta las fuerzas rebeldes. Esta junta fue creada en Zitacuaro bajo el nombre
de Suprema Junta Gubernativa de América. Carente de fuerza y prestigio
militar, el movimiento insurgente se fractura en guerrillas campesinas gue

actuan aisladas. atacando pequenas villas y haciendas.

“El 30 de abril de 1812 don Ignacio Lopez Rayon elabord un proyecto
de constitucién al que denomind Elementos Constitucionales, que ni siguiera

llegd a discutirse y el propio Rayon después, en marzo de 1813, lo retiré, pero
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no por ello deja de ser el primer intento de ley suprema para México, apunta

Soberanes Fernandez,

En los Elementos de Rayon los puntos que destacan son: la
independencia nacional. intolerancia religiosa. soberania popular, la cual se
depositaba en Fernando VIl y se ejerce por el Supremo Congreso Nacional

Americano, la division de poderes, entre otros

Realmente fue casi nulo el éxito de la Suprema Junta Gubernativa
presidida por Rayon, sobre todo por el prestigio que habia alcanzado Morelos.
Después de la ejecucion de Hidalgo y Allende, la lucha de los insurgentes fue
continuada por Morelos, por lo que &ste caudillc en junic de 1813, convoce en
su calidad de miembro de la Junta, en Chilpancingo a un Congreso, de igual
forma dictd un reglamento para el Congreso y le sehald como mision principal
redactar una constitucion, dando lectura en la sesién inaugural del Congreso a

sus Sentimientos de la Nacién.

“Luego, el 14 de septiembre de 1813, Morelos publicod las
Sentimientos de la Nacidn, en 22 articulos {con afiadidura de un articulo 23, del
21 de noviembre de 1813, que establece el 16 de septiembre como aniversario
de la nacion). En esltos sentimientos se proclama la libertad de América, el
manopolio del catolicismao, la soberania popular, depositada en tres poderes, la
exclusiva concesion de empleas (publicos) a ‘americanos’, la limitacion de la
inmigracion a extranjeros artesanos capaces de instruir, la necesidad de
moderar |a opulencia y la indigencia, la ausencia de privilegios, la abolicion de
esclavitud, un derecho de importacion de un 10%, [a inviolabilidad del domicilio,

la abolicion de la tortura, el 12 de diciembre como un dia nacional, y un

' SOBERANES FERNANDEZ. José Luis. Historiadel Derecho Mexicana 8° Edicion. Editorial
Porrda. Mexico 2001. Pag. 88.
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impuesto del 5% sobre ingresos, hace referencia Margadant.

Marelos se convierte en el portavoz de la rebelion popular, en sus
Sentimientos de la Nacién, aboga por un nuevo orden basado en la justicia y la
igualdad, en la abolicion de privilegios, en la proteccion al trabajador y en la
restitucion de la propiedad de Ia tierra a las comunidades indigenas. Jose Maria
Morelos, se convierte en el lider que el movimiento requeria. Sus aptitudes
militares e permiten sostener un ejército que llega a dominar un extenso

territorio.

A principios de 1813 las tropas del Generalisimo Morelos dominan tos
actuales estados de Oaxaca y Guerrero, y gran parte de Puebla y Veracruz, en
otras partes del territorio nacional, fuerzas insurgentes dominan la situacién, Sin
embargo, son grupos aislados que carecen de unidad y direccién politica. En
tanto la insurreccion popular arrasaba la colonia, en Espaiia se reunian las

Cortes en ausencia del rey can el propasito de elabarar una constitucion.

En 1812 se promulga la Constitucion de Cadiz que proclama la
soberania popular, reduce el papel del rey al poder ejecutivo, proclama la
libertad de pensamiento, expresion y prensa. y revoca la Inquisicidn. La
Constitucion de Cadiz fue promuigada en México por el Virrey Venegas ese

mismo ano de 1812, pero el mismo estado de sublevacion impidid su aplicacion.

En septiembre de 1813, por iniciativa de Morelos, se relne en
Chilpancingo el Congreso de representantes de las regiones libres del dominio
espafol. El 6 de noviembre se proclama formalmente la independencia y se

rechaza la monarquia como forma de gobierno estableciéndose la republica.

‘El 22 de octubre de 1814, cuando se encontraba en Apatzingan, e

™ MARGADANT S. Floris Guillerma. Intraduceion a la Historia del Derecho Mexicano. Op. cit. Pag.
115,




Congreso aprobd la primera constitucion en la historia de México. A decir
verdad en esta constitucion no hallaron reflejos las demandas sociales de
Morelos planeadas en los Sentimientos de la Nacion y en otros documentos.
Pero suscribia la formacion de una republica y no solamente se referia al
principio de la soberania popular, sino también al derecho del pueblo a formar y

cambiar el gobierno de acuerdo a su conveniencia,” " apunta Alperovich.

Se termina la redaccién de la Constitucion de Apatzingan, el 22 de
octubre de 1814, que establece el sistema representativo nacional la
separacion de los tres poderes, los derechos de los ciudadanos vy la libertad de
expresion; en su articulo 5 dice: la soberania reside originariamente en &l
pueblo y su ejercicio en la representacion nacional compuesta de diputados

elegidos por los ciudadanos.

La Constitucion de Apatzingan jamas estuvo en vigor ya que al
momento de su promulgacién. los insurgentes habian sido desalojados de las
provincias del sur. perc no por esto merece ser archivada entre los multiples
planes sin eficacia, por lo que otros interesantes rasqos de la constitucion son:
ya no muestra la tendencia de continuar la monarquia, establece el monopolio
de la religion catolica, apostofica romana, la soberania popular que permite
alterar la forma de gobierno cuando el pueblo lo requiera, el establecimiento yla

separacion de los tres poderes, entre otros

“Su fortuna declind. Campanas desgraciadas y sin plan por obedecer
al Congreso ambulante, le llevaron a una serie de derrotas y, finalmente, a su
prision. Se le fusild en diciembre de 1815. Con ello la independencia tan
francamente mexicana, de tan hondos fundamentos en la realidad, tan

preocupada por la cuestion social, recibid un golpe del que no se responderia.

" ALPEROVICH, M.S. Ensayos de Historia de México 7* Edicion. Edicionss de Cultura Popular,

S.A. México 1979 Pag. 41




131

w176

Se realizé mas tarde; pero ya sin caudillo ni verdadero jefe, alude Carlos

[barra.

A la muerte de Morelos, dio comienzo la etapa de decadencia del
mavimiento insurgente, que fue dividido en varias facciones. De ahi en adelante
la insurgencia se caracterizd por una lucha de tipo defensivo o de resistencia,
en el que predominaron guerrillas, destacando tan solo la participacion de
Francisco Javier Mina y las camparias de Vicente Guerrero, quien todavia hacia

1820 se mantenia en pie de lucha en la region del sur.

Es importante sefialar el ambiente externo que se vivia en Espana de
lo cual Cosio Villegas apunta lo siguiente: “En 1820 una revalucion de signo
liberal obligo a Fernando VIl a restablecer la Constitucion de Cadiz. Las Cortes,
compuestas de liberales exaltados, dispusieron medidas contra los bienes y las
inmunidades del clero. La noticia de escs cambios causé profunda pena en el
grupo espafiol y la aristocracia criolla en México. El virrey Apodaca se nego a
paner en vigor la Constitucion de Cadiz y apoy6 el Plan de la Profesa donde se
sostenia que mientras el rey estuviese oprimida por 0s revolucionarios, su
virey en México debia gobernar con las Leyes de Indias y con entera
independencia de Espafia. Pero cuando el gobernador Davila se vio obligado a
proclamar el orden constitucional en Veracruz, el virrey declaro restablecida la

Constitucion en todo el virreinato.”'"”

Can este nuevo camhio en la politica del monarca espariol, en el que
Fernando VIl se vio obiigado tras una sublevacion liberal a restaurar la
Constitucion de Cadiz, ccasioné que la independencia de Meéxico terminara de
forma muy distinta a como se dio inicio. Bajo la influencia de aquellos sucesos

revolucionarios de la metropoli en México comenzd a manifestarse un nuevo

"¢ IBARRA, Cartos M. Historia de México. Op. ait. Pag. 513.
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auge del movimiento liberador.

La restauracion del antiguo régimen inquietd a los funcionarios
peninsulares, por lo que algunos de estos decididos a desconocer la
Constitucion llevaron a cabo juntas clandestinas en el templo de la Profesa, con
el proposito de realizar un golpe sorpresivo para restablecer el anterior estado
de las cosas. Pero esta conspiracién no era la unica ya que entre los
peninsulares 'y los criollos se estaba generalizando la idea de proclamar la
independencia a fin de evitar que el régimen liberal espariol afectara sus

intereses y privilegios.

Aqustin de lturbide fue el personaje escogido por éstos nuevos
interesados en la proclamacion de la Independencia, es decir, apoyado por el
alto clero, los espafoles y los criollos mineros vy latifundistas. lturbide
primeramente debia suprimir el movimiento insurgente representado por
Vicente Guerrero, pero al ver que esto le podria ocasionar una lucha que se
prolongaria demasiado, prefirio pactar con él, de ésta forma los dos ejércitos se
unieron bajo una sola bandera, la bandera del gjército Trigarante. denominada
asi parque representaba para México tres garantias, la religion unica. la union
de todos los grupos sociales e independencia de México con monarquia

canstitucional y un rey prefabricado.

De lo anteriormente Carlos Ibarra hace la siguiente mencion: “El 27
de septiembre de 1821, diez y seis mil hombres, la mayoria rudos campesinos
que habian combatido por diez afios por [a independencia de Mexico,
desfilaban triunfaimente por las calles de la capital, en demostracion de la
existencia de nuestra independencia. Llevaban una bandera creada poco antes
por los dos |efes, Iturbide y Guerrero, que ostentaba los colores rojo. blanco y
verde y como un escudo un aguila con las alas abiertas, scbre un nopal,

devorando una serpiente. resurreccion del viejo simbolo de ia fundacion de la
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ciudad indigena, guinientos anos antes.” 178

El Plan de Iguala que proclama la independencia de México, reflejaba
un caracter totalmente opuesto a los ideales de los primeros caudillos,
auspiciaba la creacion de un régimen monarquico con tendencias absolutistas,
es decir, no incluia ninguno de los ideales politicos y sociales de Hidalgo y
Morelos; su contenido obviamente demuestra que la intencién del grupo que

apoyaba a lturbide era separarse de Espafia para conservar sus prerrogativas.

Burgoca Orihuela, hace la siguiente referencia: “lturbide, quien
habiendo logrado la aquiescencia de don Vicente Guerrero (no sin cierta
reticencia por parte de éste) proclamé el Plan de Iguala cuyas prescripciones
principales eran las siguientes: la unidn entre mexicanos y europeos, la
conservacion de la religion catdlica sin tolerarse ninguna otra y el
establecimiento de una monarquia moderada que debiera intitularse ‘Imperia
Mexicana’, para cuyo gobierno se llamaria a Fernando VI, pero que si éste no
se presentaba a fin de prestar juramento a la Constitucion que se expidiese,
serian invitados al trono diversos miembros de la casa reinante de Espafia por

orden sucesivo.”'"®

La Independencia de México se consumo, perc el prayecto social que
la animo, distd mucho de los ideales de Hidalgo y Morelos y antes de plantear la
vigencia de un nuevo orden social basado en las ideas liberales, mantiene los
privilegios de los poderosos y ofrece un refugio a los principios absolutistas, es
decir, la promulgacion de Ia Independencia no fue acompafada de
transformaciones econdmico sociales esenciales ni de liquidacion de la

menarquia.

Una vez que hizo su entrada el ejército Trigarante a la ciudad de
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Mexico. lturbide procedid a nombrar a los miembros de la Junta Provisional
Gubernativa, asi  ésta junta que se habia constituido para preparar la
organizacion juridico-politica del Nuevo Estado expidia el 6 de octubre de 1821
la llamada Acta de Independencia del Imperio Mexicano. en la que ademas de
declararse la emancipacion definitiva de la nacion mexicana respecto de la
antigua Espafia, se previd la estructuracion de nuestro pais con arreglo a las
bases contenidas en el Plan de iguala y tratados de Cordoba, asi las cosas se

proctama el Imperio y a lturbide como emperador

Congruentemente con dicha declaracion de independencia, la
mencionada Junta, por decreto de 17 de noviembre del citado afio. lanzé la
convocatoria a Cortes, para integrar una asamblea constituyente del proyecto
de imperio, la cual se declard instalada en 24 de febrero de 1822. En el decreta
de instalacion se estipuld que dicha asamblea o congreso representaba a la
nacion mexicana y que en éste cuerpo residia la scberania nacional, que la
religion estatal debia ser la catdlica, apostdlica, romana, con exclusién de
cualquier otra; que México adoptaba para su gobierno “la monarguia moderada
constitucional con la denominacion de imperio mexicano”; y que se llamaria al
trono imperial conforme a la voluntad general, a las personas designadas en el
tratado de Cordoba; consagrandose, ademas, el principio de separacion o
division de poderes, radicando el gjecutivo por modo interine en la regencia
designada por la Junta Provisional Gubernativa, el legislativa en la propia
asamblea constituyente y el judicial en los tribunales que a la sazon existian o

en los que posteriormente se establecieran.

Depuesto lturbide, quien en un gesto de dignidad manifesto al
congreso gue abdicaba de la corona, ésta asamblea, mediante decreto de 8 de
abril siguiente, dispuso que siendo su coronacion ‘obra de la violencia y de la
fuerza, y nula de derecho, no habia lugar para discutir sobre dicha abdicacion’
y que quedaban insubsistentes todos los actos que con el caracter de

emperador hubiese realizado, asi como el Plan de iguala, fos tratados de




Cordoba y el decreto de 24 de febrero de 1822,

En enero de 1823 hace su aparicion a la historia de México, Antonio
Lopez de Santa Anna, se subleva contra el gobierno imperial y propone la
creacion de la republica, su movimiento es apoyado por los antiguos jefes
insurgentes, Vicente Guerrero y Guadalupe Victoria. Posteriormente Agustin de
Iturbide abdica y, en tanto un nuevo congreso ha de determinar la constitucién y
la forma de gobierno, y un triunvirate formado por Guadalupe Victoria, Nicotas

Bravo y Negrete asumen el pader.

Por decreto de 21 de mayc de 1823, el Congreso Constituyente
Mexicano lanzo una convocatoria para la formacion de un nuevo congreso,
dando las bases para la eleccion de los diputados que lo fuesen a integrar el 17
de junio siguiente, en la inteligencia de que, de acuerdo con ellas, el cuerpo
legisiativo por crearse deberia quedar instalado a mas tardar el dia 31 de
octubre del citado afio. El nuevo congreso constituyente se enfrentéd al dilema
de organizar a Meéxico coma republica federal o como republica central,
acordando que la Nacidn mexicana adopta para su gobierno la forma de

republica representativa, popular v federal.

A partir del primero de abril de 1824 se comenzo a discutir en el
Congreso Constituyente el proyecto de constitucion, la que finalmente se
aprob¢ el 3 de octubre de ese afio, promulgada al dia siguiente y publicada el
dia cinco, con ¢l nombre de Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos. Tres errores surgen de ésta Carta Fundamental y son la falta de
una parte dogmatica o declaracion de derechos, la forma un tanto ingenua de

designar un vicepresidente y la falta de adecuadas garantias constitucionales.

‘Publicada el 4 de octubre de 1824. Siguiendo el Acta Constitutiva

adopta como forma de gobierno Ia republicana representativa, popular y federal.

El supremo poder de la Federacion se dividia en Legislativo, integrado por dos
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camaras que constituirian el Congreso General: Elecutivo, depositado en un
solo individuo y se preveia la existencia de un vicepresidente: Judicial,
integrado por una Carte Suprema de Justicia, tribunales de circuito y Juzgados
de Distrito. Se contemplaba la existencia de un consejo de gobierno que
entraba en funciones cuando estaba en receso el Congresa

»180

General,” *"'menciona Maria del Refugio Gonzalez.

El primer gobierno republicano tuve como primer presidente a don
Guadalupe Victoria y transcurre en apariencia sin mayaores desasosiegos, pero
empieza a aflorar la discordia existente entre los jefes militares que no se
resignan a adoptar un papel pasivo en la nueva sociedad. por lo que las
rencillas y ambiciones personales se convierten en motivo dominante de politica

mexicana.

En este ambiente se realizan las segundas elecciones para
presidente que en principio favorece al general Manuel Gomez Pedraza, sin
embargo ésto no fue posible, ya que los partidarios de un gobierno mas radical
se sublevan y exigen del Congreso ia Presidencia para Vicente Guerrera,
asignandosele la presidencia y la vicepresidente a Anastasio Bustamante. Para
fines de 1829 surgio un nuevo pronunciamiento militar, el Plan de Jalapa. con el
que se logra remover a Guerrero y su lugar lo tomaria el vicepresidente

Bustamante y atras de &l esta Lucas Alaman.

Nuevamente el ejército se convierte en gran elector, y finalmente
Santa Anna alcanza la presidencia, tras un breve pericdo en que solicito
licencia, la presidencia quedd en manos Gomez Farias. El nuevo gobiermo
tiene en Valentin Gémez Farias, un programa reformista: secularizacion de la
enseflanza para terminar con el dominio de la Iglesia en las escuelas, la

incautacion de los bienes del clero, la reforma de las érdenes religiosas y el
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empefio de asumir la direccion de la iglesia como correspondia al derecho de
los reyes espafioles. Su programa de gobiernc provocd la reaccion popular,
atemorizada por los ataques a la Iglesia; Santa Anna regreso de su retire en su
hacienda veracruzana dispuesto a poner orden y terminar la furia

antieclesiastica.

En 1835 entrd en funciones el nuevo Congreso, el cual estuve
dominadc mayoritariamente por legisladores de inclinacion  centralista,
terminando por el momento con las expetiencias federalistas, en tanto tomd
cuerpo un consenso para establecer el centralismo, podemos afirmar que es
éste momento se formaban en el pals las dos grandes opciones politicas que
dominaren el panorama nacional del siglo XX siendo éstas, el liberalismo y el

conservadurismo.

“La Comisidn de Constitucién, igual que los constituyentes de 23-24,
primero hicieron el Acta como marco general de referencia, la cual fue aprobada
el 2 de octubre y promulgada el dia 23 de ese mes. Aunque todos se lo
esperaban, la gran innovacion de esa ley fue la adopcidén del régimen
centralista. En esta ocasion se ensayo una nueva técnica constitucional, se
prefirio expedir ‘leyes constitucionales’, la primera de las cuales fue promulgada

el 15 de diciembre del mismo afio de 1835, refiere Soberanes Fernandez.

Las seis leyes constilucionales restantes fueron aprobadas el 9 de
diciembre de 1836 y la sexta que es la mas de la mayor trascendencia para
eéste estudio, se referia a la division interna de la Republica, ya que se habia
suprimido el regimen federal se pretendio que los Estados se transfarmen en
Departamentos y sus gobernadores fueran nombrados por el ejecutivo federal.
A fines de 1836 se expidid un decreto provisional del Congreso que abrogd la
Constitucion Federal de 1824. La Republica central permanece hasta 1842,

" SOBERANES FERNANDEZ, Jasé Luis. Historia del Derecha Mexicana. Op. cit. Pags. 140-141.
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“El régimen fundamentado en las Siete Leyes fue derrocado en 1841,
por el Plan de Tacubaya. proclamado por el general Mariano Paredes Arillaga.
Al renunciar Bustamante, Santa Anna fue nombrado presidente provisional y se
eligio otro Congreso, también centralista. que al crear una nueva constitucion.
intentd imprimirle una tendencia liberal, permitiendo la libertad de cultos y de
imprenta. El presidente Santa Anna, disgustado cen la actitud de los
congresistas gue se negaban a someterse a su poder, pidio licencia y se retiro a
su hacienda en Veraxcruz, dejando a Nicolas Bravo como presidente interino.
Se disolvio entonces el Congreso y en su lugar se nombro una Junta Nacional
Legislativa que en 1843 elaboré un nuevo codigo conocido como las Bases
Organicas. Mediante estas bases fue instituida la segunda republica

»182

centralista,” ™ comenta Delgado Cantu.

»

En 1852 se proclama en Guadalajara un pronunciamiento
desconociendo al presidente Arista, pidiendo el restablecimiento del federalismo
y solicitando la eleccidon de un gobierno provisional. Los pranunciados
demandan el regreso de Santa Anna, exiliado en Colombia, y los conservadores
encabezados por Lucas Alaman le ofrecen colaborar en su gobierno con un
programa cuyos puntos centrales son: conservar la religion catslica como lazo
de union entre todos los mexicanos, negociar con el Vaticano la administracién
de la Iglesia en México, terminar con el pacto federal instalando un gobierno
central y la organizacion de un ejército profesional al servicio de la Nacign y no

de los jefes locales.

A su regreso Santa Anna convoco a un Congreso con la finalidad de
reformar las Bases Organicas. Se presentaron algunas propuestas de reforma,
pero se termind aceptandose la propuesta de Otero, que proponia la sancion de
un Acta de Refarmas, introduciendo algunas reformas, como la formulacion de

una declaracion de derechos mediante una ley constitucional posterior, siendo

" DELGADO DE CANTU, Gloria M. Historia de Méxica 1. Op. cit. Pag. 459,




ésta promulgada coma Acta Constitutiva y de Reformas.

En abril de 1853 se instala el nuevo gobiernc presidido por Santa
Anna y como jefe del gabinete figura Lucas Alaman: para éste periodo se
elaboran unas Bases para la Administracion de la Replblica hasta (&
promulgacion de la Constitucién y se declaran en receso las legislaturas federal
y estatal, mientras tanto Santa Anna fue tomando paulatinamente un control
dictatorial del gobierno. La muerte de Lucas Alaman dejé a Santa Anna s6lo en
el poder, quien expidid un decreto que prorrogd su presidencia por el tiempo
que fuera necesario para la pacificacion del pais, se otorga facultades

omnimodas y se concede el titulo de Alteza Serenisima.

El gobierno diclatorial de Santa Anna, iniciado en 1853, acabo de
agravar la situacién que se estaba viviendo, este gobierno tuvo un caracter
absolutista con despliegues de fastuosidad y de imitaciébn de las cortes
europeas. Es por eso que la férrea dictadura y su incapacidad para lograr la
deseada unificacion nacional, causaron descontentc en todos los sectores de la

poblacion.

Ante estas circunstancias, se proclamd eb Plan de Ayutla que
pretendio derribar la dictadura de Santa Anna e implantar el régimen de libertad,
transformacian social y creacion de la canciencia social.

“El plan se reducia a despojar del gobierno a Santa Anna, a protestar
el respeto a las garantias individuales, al ejército y a los comerciantes. Ni una
sola palabra de federalismo o de reformas; al contrario, parecia dominar en él
una tendencia centralista: un general en jefe que, cuando la mayoria del pais
hubiese aceptado el plan, reuniria una pequefa asamblea de representantes de
los departamentos por €l nombrados, la que elegiria un presidente interino con

facultades omnimodas, y convocaria en plazos perentorios un Congreso

encargado de constituir a la nacion bajo la forma republicana, representativa y
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popular, tal era el plan, menciona Justo Sierra.

El nueve de agosto de 1855 Santa Anna abandond la capital, esta
vez de manera definitiva, formandose una Junta para asumir el gobhierno
integrada por liberales, quienes designaron como presidente al general Juan
Alvarez, quién al cabo de dos meses renuncio a la presidencia y fue sustituido

por Comonfort, elegido por €l Congreso

Una vez asumido el gobierno por Ignacic Comonfort, sus ministros de
gobierno se distinguieron por su intensa actividad legislativa y se avocaron a la
promulgacion de las Leyes de Reforma. Destacando la Ley Juarez que
establecia la supresién de los fueros eclesiastico y militar en materia civil; la Ley
de Imprenta; el Estatuto Organico y Provisional de la Republica Mexicana, la
Ley Lerdo que disponia la desamortizacion de fincas rusticas y urbanas
pertenecientes a las corporaciones civiles o eclesiasticas’ la Ley lglesias que
estipulo los aranceles parroquiales para el cobro de derechos. Las Leyes de
Reforma fueron objeto de censuras y protestas por parte de Ia lglesia llegando
al extrema de levantarse en armas, cuestion que es sofocada por Comonfort en

Ocotian.

A pesar de la agitacion sociopolitica que provoco el inicio de la
reforma legislativa, en febrero de 1856, dieron comienzo las sesiones del
Congreso Extraordinario para la elaboracién de una nueva Constitucion, de
acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Ayutla. Dicho Congreso fue se reunio el
diecisiete de febrero de 1856 en la ciudad de México, iniciandose las
discusiones de los proyectos del 9 de julio del mismo afio, y una vez terminados
los debates del proyecto de Constitucion fue jurada y promulgada el 5 de
febrero de 1857.

" SIERRA, Justo. Evolucion Politica del Puehlo Mexicano. Editarial Porria. S.A. México 1986. Pag.
187.
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La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1957,
adopté como forma de gobierno la Republica representativa, democratica,
popular y federal, consagré como derechos del hombre: la igualdad,
inviolabilidad de la propiedad privada, seguridad; libertada de asociacion, de
prensa, de pensamiento, de circulacion, de ensefianza, de ocupacion; el
derecho de peticion: la garantia de legalidad, suprime las jurisdicciones
privativas y los tribunales especiales; mantiene el fuerc de guerra para delitos y
faltas relacionados con fa disciplina militar; abolio los trabajos personales,
prohibe a las corporaciones civiles y eclesiasticas adquirir prapiedades mas alla
de las estrictamente necesarias para su funcionamiento; y deposita la soberania
nacional en el puebla. Prescribe que los estados de la Federacidn serian libres

y sobheranos.

El estado mexicano, después del amplisimo debate de principios de
siglo sobre si deberia configurarse como un Estado central, en el cual el poder
de la Republica cperaba sobre todo el territorio 0, en cambio, deberia adoptar la
estructura federal que repartiera distintos ambitos de competencia, concluyd
con el triunfo de los federalistas en la Constitucion de 1824, Triunfo que no fue
definido ya que las contiendas dieron por resultado la Constitucion de 1836 de
caracter centralista, la que pretendia que el poder irradiara del centro de la
Republica. Pero finalmente la Caonstitucion de 1857, impuso el sistema federal
que en el fondo conciliaba para Mexico las dos tendencias, es decir, la
necesidad de un gobierno central fuerte y el reconacimiento de los poderes
locales en funcion de sus distintas necesidades y cuyo poder tenia gue ser

reconocido por las autoridades centrales.

Mientras la capital de ta Republica se encontraba en manos de los
conservadores, don Benito Juarez, en su calidad de Presidente Constitucional
interino, se traslado al estado de Guanajuato, instalando alli el gobierno de la

Republica, sefialando que defenderia a toda costa la Constitucion Politica de

1857 LLos partidos liberal y conservador a principios de 1858 se habian trabado
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en una férrea guerra por lo que la situacion estratégica obligo a Juarez a
trasladar su gobierno a Guadalajara, en donde parte de la guarnicion militar se
pronuncio en su contra casi hasta llegar al punto de ser fusilado. de no haber

sido por la intervencion de Guillermo Prieto.

El primer afio de la guerra civil es adverso a los liberales gque una vez
asentados en Veracruz, ratifican la vigencia de las Leyes de Reforma y la
Constitucion de 1857, sin embargo, el ejército conservador comandado por
Miguel Miramén, derrotd a los liberales en Colima, Guanajuato y Jalisco, y

Zuloaga por su parte, en la ciudad de México abrogd las Leyes de Reforma.

En enero de 1859 un pronunciamiento militar en el bando
conservador elevo a la presidencia a Miguel Miramon, quien de ésta forma
reunid el mando del ejército y del gobierno. Por lo que una vez en el gobierno,
Miramon resuelve terminar con la guerra y decide tomar Veracruz, sede del
gobierno de Juarez; advertido Juarez de ésta situacion solicito a los Estados
Unidos de América la captura de las naves conservadaras. acusandolas de

actos de prrateria.

Posteriormente los generales Zaragoza y Gonzalez Ortega lograron
reunir sus fuerzas y en San Miguel Calpulalpan, cerca de Querétaro, se
enfrentan a Miramon, el cual es completamente derrotado, inclinandose la
balanza de la guerra al bando liberal. En enero de 1861 entrd Benito Juares

reinstalando el gobierno constitucional en la capital de la Republica,

‘Ante su fracaso los conservadores mexicanos acudieron al
emperador frances, Napoleén lil, pidiendo su ayuda a fin de establecer en
Mexico una monarquia al frente al frente de la cual se pondria a un principe
europeo, precisamente el hermano del emperador de Austria-Hungria. El 10 de

abril de 1864 Maximiliano de Habsburgo acepts la Corona de México e hizo dos

ofrecimientos: el establecimiento de instituciones liberales. por un lado, y €l
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establecimiento de un régimen constitucional, por el otro,”'™™ comenta

Soberanes Fernandez.

Maximiliana proclamado emperador de México intenta la formacion de
un gobierno de conciliacién, con distinguidos liberales moderados, lo que
conduce al enfrentamiento en sus relaciones con los conservadores gue lo
habian impuesto; sin embargo el rompimiento es mayor con la iglesia, pues
Maximiliano fue firme partidario de las disposiciones liberales que establecen

una clara separacion de las funciones religiosas de las civiles.

El dominio militar si bien se extendid par todo el territorio nacional, es
incapaz de dar forma a un gobierno nacional, por lo que las crecientes
dificultades del gobierno imperial de Napoledn |l en Europa, y el repudio del
gobierno norteamericano a la intervencidn francesa en México, sobre todo a
partir de la conclusién de la guerra civil en ese pais, permiten vislumbrar Ia

caida del imperio de Maximilianc.

Tras el fusilamiento del emperador Maximiliano en Querétaro, la
ciudad de Mexico es tomada por el ejército al mando del general Porfirio Diaz
que habia combatide a los intervencionistas en el criente del territorio y que se
habia anctado un triunfo al recuperar la ciudad de Puebla. La capital el 15 de
julio de 1867, al igual que en otras ocasiones recibio al gjército triunfante con
gran jubilo. Juarez restablecio la constitucion de 1857 y aplico las Leyes de
Reforma y una vez restaurado el gobierno nacional, el 14 de agosto de 1867

expidié una Canvocatoria para la eleccion de los Supremos Poderes Federales.

“Con la muerte de Juarez, asumio la presidencia Sebastian Lerdo de
Tejada, en cuya administracion hubo dos series de reformas a la Constitucion.
La primera, llevada a cabo por la Ley de Adiciones y Reformas Constitucionales

de 25 de septiembre de 1873, para elevar a rango canstitucional las Leyes de

™ SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Histaria del Derecho Mexicana. Op. cit. Pag. 156.
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Reforma, que hasta entonces habian permanecido  al margen de la
Constitucién, ya que contravenian varios de sus articulos. La segunda estuvo
contenida en la ley del 13 de noviembre de 1874, que realizo varias reformas
proyectadas en la circular de 14 de agosto de 1867, con respecte al Poder
Legislativo en lo referente al restablecimiento del Senado, a la eleccion e
instalacian del Congreso, sobre |a iniciativa y formacion de las leyes, las
facultades del Congreso en general y sobre la Comision Permanente,”'® a ello

hace referencia José Luis Soberanes.
1.9.4 México Contemporaneo.

Es dificil y aventurado sedalar un lapso especifico para dividir la
historia de nuestro pueblo mexicano, sefialar de manera tajante y categorica
que la historia contemporanea comienza en un afio y termina en otro mas
adelante seria impreciso, pero en este caso seguimos el criterio del autor Cosio
Villegas, al senalar que la época moderna comienza con la caida del Imperio de
Maximiliano y concluye en 1911, cuando se desploma el gobierno de Porfiria
Diaz En este apartado abarcamos otros momentos en la historia de México, y
no solo nos referimos a la etapa moderna, sino que estudiamos |a época

contermporanea hasta llegar a nuestros dias.

En julio de 1872 murio Benito Juarez en el ejercicio de la Presidencia,
sucediendole Sebastian Lerdo de Tejada. Al continuar con la labor
gubernamental se enfrento con la creciente inconformidad de los militares que
habian sido desplazados del poder militar En 1876 al intentar la reeleccion
Sebastian Lerdo, Diaz quien en tres ocasiones habia visto frustradas sus
aspiraciones presidenciales, promulgo el Plan de Tuxtepec esgrimiendo los

principios de no reeleccion y sufragio libre.

A la renuncia de Llerdo de Tejada a la presidencia

" Ibidem. Pag. 158.
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constitucionalmente le correspondia asumirla a José Maria lglesias, quien ne
cede a uno de los puntos del Plan de Tuxtepec que establece la inmediata
convocatoria a elecciones y demanda ia estricta aplicacion de la Constitucion.
Por tanto, Porfirio Diaz, se autoproclama Presidente Provisional, convocando a

elecciones y en mayc de 1977 se sienta por primera vez en |3 silla presidencial.

“La etapa conocida como ‘el porfiriato’ abarca un extenso lapso que
comienza en abril de 1877 con el ascenso del general Porfirio Diaz al poder
ejecutivo, y culmina con su renuncia a la presidencia de la nacion, en mayo de
1911, Ese periodo entrafa una transformacion en la economia y en la sociedad
mexicanas, presentando caracteristicas que permiten dividirlo en dos fases: |a
primera, de 1877 a 1896, corresponde al inicic y consolidacion del régimen
potfirista, comprende el primer periodo presidencial de Porfiric Diaz (1877-
1880), el del general Manuel Gonzalez (1880-1884), el segundo pericdo de
Diaz (1884-1888), el tercer gobierno presidencial, correspondiente a la primera
reeleccion de Diaz (1888-1892) y el cuatrienio 1892-1896 en el que goberna
después de anular el principio de no reeleccion. La segunda fase, de 18496 a
1910. corresponde a la época en que el llamado grupo de los ‘cientificos’
domino la escena politica bajo el amparo del dictador, y que culminaria con la
crisis en la que entra el régimen a fines de la primera década del siglo XX,"'®

refiere Delgado de Canti

Tras mas de cincuenta afios de guerras civiles e intervenciones
extranjeras, 1a pacificacion del pais se presenta como condicion basica para la
reactivacion economica, los antiguos guerrilleros que tenian aterrados a los
ciudadanos son reducidos par el enérgico combate que les presenta el general

Diaz obteniendose asi simpatia y apoyo.

“Al ascender al poder. don Porfirio habia removido a la mayor parte

'* DELGADO DE CANTU, Gloria M. Historia de México 1. Op. cit. Pag. 539.
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de los gobernadores de los Estados, con lo que el caciquismo burocratico
recibié un fuerte golpe. Después, el naciente régimen quiso porner fin a la
constante amenaza del caos en la autoridad provincial y, al efecto, el 7 de abyil
de 1877, la Secretaria de Gobernacion se dirigié al congreso enviandote un
proyecto de ley organica del articulo 116 de la Constitucion federal, que tenia
por objeto ‘suprimir, hacer casi imposibles los escandalos que se han conocido
con el nombre de cuestiones locales de los Estados. marcar los limites que no
podran traspasar ni los Poderes de fa Union, ni de los Estados sin producir
gravisimos trastornos en la Republica, afianzar sobre bases tan seguras comao
practicas el principio constitucional de las entidades federativas en todo lo

»187

concerniente a su régimen interior, apunta Jose Valadés

Porfirio Diaz hahilmente impide la creacion de nuevos cacicazgos
centralizando el poder en la ciudad de México. Al concluir la primera
presidencia de Porfirio Diaz, le sucede en el poder pacificamente su amigo, ef

general Manuel Gonzalez que continua con su labor pacificadora.

En 1884 retoma la Presidencia el general Diaz ante el regocijo de la
opinion  publica que aprueba sin vacilar su célebre lema de ‘mucha

administracion y poca politica’.

Respecto a la politica de Diaz, Cosio Villegas y otros autores sefialan
lo siguiente: “Trazar el camino mas conveniente para el pais, asi comg
determinar los medios de salvar los obstaculos que en él se presentaran,
quedaba a cargo del Presidente de la Republica. Segundo, las camaras de
Senadores y de Diputados debian aprobar io que el presidente les propusiera
porque ellas carecian de la informacion técnica que le dan al presidente sus
secretarias de Estado, y porque el presidente no tiene otro afdn que el

desinteresado de servir al pais. Tercero, la opinion publica y el pueblo han de

" VALADES, José C El Porfirismo. Historia de un Régimen. £ Nacimiento {1876-1884)
Universidad Nacional Autdnoma de México. México 1977. Pag. 96
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confiar en la habilidad y patriotismo de su presidente, y renovar esa confianza al
palpar los frutos de su accion. Cuarto, la formula significa que la confrontacién
abierta, publica, de intereses, opiniones o sentimientos opuestos resulta estéril,
y lo tnico fecundo es la accién presidencial, encaminada siempre al progreso
material, manteniendo el orden y la paz como su condicién necesaria.” '

A partir de entonces la figura de don Porfirio Diaz se vuelve
imprescindible, por lo que diputados y senadores del Congreso de la Unién se
aprestan a eliminar de la Constitucion los impedimentos formales a la reeleccion
continua del Presidente de la Republica, olvidandose de los principios centrales
del Plan de Tuxtepec. Por lo que el congreso federal v las legisiaturas locales
aprueban las reformas y don Porfirio ocupd la presidencia por treinta y cuatro

anos.

El gobierno porfirista, a partir de 1898, descansa en dos personajes
claves: José Ives Limantur y Justo Sierra, ellos encabezaron el grupo
denominado de los “cientificos”, que fueran una generacion de politicos que
sustituyeran en el poder a los vigjos liberales, su formacién universitaria y
origen urbano inauguran un nuevo estilo en la administracion publica que podria
caracterizarse por el fortalecimiento del poder ejecutivo federal, a través de una
eficiente burocracia a la vez que por la subordinacion del poder legislativo y de
los gobierncs estatales.

Las elecciones presidenciales de 1904 consagran una nueva eleccion
del viejo dictador, a su lado Limantur carecia de apoyo popular. Los opositores
politicos rescatan la tradicidn liberal y exigen libertades politicas, respeto al voto
popular, municipio libre, reforma agraria y leyes que protejan a los trabajadores.
La clase media urbana le reclama al dictador entrega a los intereses

extranjeros, la solapada complicidad de los “cientificos” en la formacion de los

'® COSIO VILLEGAS. Daniel. Ignacio Bernal. Alejandra Moreno Toscano. Luis Gonzalez. Eduardo
Blanguel. Lorenzo Meyer. Historia Minima de México. Op. cit. Pags. 131-132.
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nuevos ricos afectos el régimen pero sobre todo, la opresion y falta de

libertades civiles y politicas.

Soberanes Fernandez al respecto alude a 1o siguiente: “El régimen de
Diaz padecia divisiones internas, principalmente la pugna entre los 'cientificos’,
encabezados por José lves Limantur, y la del grupo encabezado por Bernardo
Reyes, originada por e! deseo de ambos de quedarse con el cargo de

presidente debido al inminente retiro del generai Diaz por su avanzada edad."'®®

Una nueva generacion manifestd abiertamente su repudio al vigjo
regimen; en 1908 Francisco |. Madero publicéd “La Sucesion Presidencial’ y
Andrés Molina "Los grandes problemas nacionales”, formando un ambiente de
gran tension y agitacion politica, que dio origen a diferentes partidos politicos

que campetirian por la presidencia en las eleccionas de 1910,

En eésta epoca surgieron dos grupos, el Partido Antirreeleccioista y el
Fartido Democratico, con ciertas tendencias independientes. A un solo afo de
su fundacion, los antirreeleccionistas habian dejada de ser un grupo
insignificante y, reunidos proclaman las candidaturas de Francisco | Madero

como Presidente y José Maria Pino Suarez come vicepresidente.

Porfirio Diaz ante éstas candidaturas, menosprecic a Madero y vio
con ironia la campaia presidencial de sus opositores. En su calidad de
candidato a la presidencia, Madero realizé una nueva gira, despertando
entusiasmo a favor de su obra y ante ésta situacion fue aprehendido, pero se

escapo a Texas proclamando el Plan de San Luis.

"Don Francisco |. Madero, que habia pasado las elecciones en prision
pudo escapar de ésta ayudado por sus partidarios, y salid de San Luis Potosi

para llegar a San Antonio, Texas, donde él y sus colaboradores mas cercanos

"% SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Historia del Derecho Mexicano. Op. cit. Pag. 159,
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se aplicaron a formular el que se llamé ‘Plan de San Luis Potosi” y lleva como
fecha la del 5 de octubre de 1910 cuyo contenido es fundamentalmente palitico,
ya que rechazo los resultados de las elecciones que dieron el triunfo a Porfirio
Diaz: desconocid al gobierno de éste, a todo su régimen y a su sistema en los
Estados; declaré comao norma suprema la de ‘No reeleccion’ del Presidente y el
Vicepresidente de la Republica, de los gobernadores y de los Presidentes
municipales de los Estados; nombra como Presidente provisional a Madero
para convocar a elecciones, y sefialo las 6 de la tarde del dia 20 de noviembre
de 1910 para que el pueblo de México se levantara en armas y recuperara su

#1980

soberania, comenta Barrales Valladares.

El plan de San Luis se extendio por todo el pais a partir de marzo de
1911 y fue asi como Madero pudo regresar a México. lograndose que la
revolucion tomara auge, arrastrando a los pueblos del sur encabezados por
Zapata. El 21 de mayo mediante los Tratados de Ciudad Judrez, se acordao la
renuncia de Porfirio Diaz antes de que terminase ese mes, y que otro tanto
haria el sefior Corral. El dia 25 renunciaron a sus cargos €l general Porfirio Diaz

y Raman Carral llegando a su fin con ello la Era Porfiriana.

El porfinato es, pues, una etapa de transformacion y un arranque
hacia la modernidad, a pesar de sus fallas y no obstante que el envejecimiento
del sistema y la prolongada permanencia del dictador, dejaron grietas muy

profundas y obstaculos sumamente dificiles de vencer.

La lucha revolucionaria de los campesinos se vino sucediendo a lo
largo de la dictadura porfiriana, pero no fue sino hasta fines del primer decenio
del presente siglo cuando éste movimiento adquirié caracter de masas;
empujados por la miseria 10s campesinos exigen tierras, comenzando a surgir

por diferentes regiones del territorio grupos guerrilleros que asaltan las

" BARRALES VALLADARES, José. Sintesis de 1a Historia de México Editarial Harla México 1989,
Pags. 125-126.
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haciendas, matan a los terratenientes y se apaderan de sus bienes, muy pronto
estos levantamientos  alcanzaron gran impulso y se extendieron por toda la

Republica.

“Sus historiadores concuerdan mas o menos en dividir el estudio de la
Revolucion Mexicana en tres etapas. La ‘destructora’ que va de 1910 a 1920,
cuando la tarea principal es acabar con el antiguc régimen porfiriano e idear
siguiera el marco tedrico de la Constitucion de 1917, dentro del cual debia
levantarse la nueva sociedad que la Revolucién se habia propuesto construir.
La segunda, de 1921 a 1940, (a llaman etapa ‘reformista’ porque en ella
comienza a aplicarse la Reforma Agraria, se fortalecen las organizaciones
obreras, renacen la educacién y la cultura. se fundan instituciones como el
Banco de Meéxico, el Banco Nacional de Crédito Agricola, las Escueias
Agricolas Regionales, de las que iba a salir el México nuevo. Por uitimo, la
tercera, que comienza en 1941 y concluye en 1970, ha sido llamada ‘de
consolidacion’ o de ‘modernizacion’, si bien el nombre grafice o descriptivo seria
de ‘estabilidad politica y de avance econamico,™" asi hacen referencia Cosio

Villegas y ofros autores.

A menas de un afio de iniciada la Revolucion Madero asumié la
presidencia, pero en éste breve periodo las expectativas de cambio se habian
profundizado y radicatizado. El presidente Madero, por su parte, se esfuerza en
vano en convencer a Zapata, Villa y Orozco y varios jefes militares que han
surgido de la lucha armada, que primero deben redactarse los principios legales

y despues aplicarse las medidas revolucionarias.

Para 1912 Madero se enfrento a las rebeliones de Zapata en el sur y
de Qrozco en el norte y para combatirlos recurre al viejo ejército de la dictadura.

Otra conspiracion que se suma a lo anterior eran los intereses de la burguesia

"' COSIO VILLEGAS, Daniel. lgnacio Bemal. Alejandra Mareno Toscazo. Luis Gonzalez. Eduarde
Blanquel. Lorenzo Meyer, Histaria Minima de México. Op. cit. Pag. 159.
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nacional y extranjera que incluso la embajada norteamericana amenazd con

una invasion militar si Madero no renunciaba a la Presidencia.

En febrero de 1913, Diaz pacto con Victoriano Huerta el fin del
régimen de Madero y las fuerzas de Huerta hicieron prisioneros a Madero y
Pino Suarez a los que asesinaron después de hacerlos renunciar a sus cargos,
suceso éste conocido como la “Decena Tragica.” Entonces fue nombrado
presidente Pedro Lascurain quien renuncio inmediatamente a la presidencia,

con lo cual Huerta asumio la presidencia

5in embargo, hubo quienes desconocian al régimen huertista, como
el gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza quien proclamo el 26 de mayo
de 1913 el Plan de Guadalupe, mediante éste plan desconcce a los tres
pcderes federales y a los gobernadores de los estados que en plazo de 30 dias

no se adhirieran al movimiento constitucionalista,

Carranza se designd Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y
encargado del Poder Ejecutive, en tanto se tomara la ciudad de México v se
celebraran nuevas elecciones federales. Los revolucionarios en Coahuila,
Sonora y Chihuahua reconocieron el Plan de Guadalupe y formaron las tres

divisiones del Ejercito Constitucionalista.

Francisco Villa quedd al mando de la division del norte, Alvaro
Obregdn en el noroeste y Pablo Gonzales en el noreste. La poderasa division
del norte, tomé Zacatecas en junio de 1914, en tanto que Obregén avanzo por
la costa norte del Pacifico y obligo al ejército huertista a salir de Guadalajara vy

Querétaro.

Al respecta José Luis Soberanes refiere lo siguienter “Con este
movimiento  se inicid la etapa de la Revolucidon conccida como

constitucionalista, cuya principal pretension era restaurar la vigencia de la
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Constitucion de 1857 El 26 de marzo de 1914 se firmo el Plan de Guadalupe
en el que suscribio, entre otros aspectos, la promesa de un programa de
reformas de caracler social una vez derrocado el usurpador, Este
derrocamiento ocurrié el 13 de agosto de 1914, con los Tratados de
Teoloyucan, después de su firma se entregé la capital al Ejército

Constitucionalista y se disolvié el ejército federal »'®

Las desavenencias entre los revolucionarios se hacen evidentes atn
antes de la derrota de Victoriano Huerta, es decir, los enfrentamientos  entre
Carranza y Villa en apariencia se desgastan al aceptar ambos la convocatoria a
una convencion de jefes militares para determinar el rumbo del movimiento
revolucionario. Zapata. por su parte, mantiene su posicion de no reconocer a
ningun gobierno en tanto no se resolvieran las reclamaciones agrarias en {os

pueblos del sur,

Ef gobiernc carrancista tomé la iniciativa en e! terreno militar en
donde es determinante la campana de Alvaro Obregén contra la Division del
Norte de Villa quien es derratado en Celaya en abril de 1915 de forma definitiva.
En cuanto a Zapata, En el sur, ante la debilidad estratégica de éste se mantiene

en una posicion defensiva ante los movimientos de los carrancistas.

Una vez reducidos Francisco Villa y Emiliano Zapata, el régimen de
Carranza contemplo la necesidad de restablecer la vigencia de la Constitucion
de 1857, pero su restauracion o reforma significaban gran demora, por lo que
para conseguir las reformas sociales se expidio un Decreto de Reformas al Plan
de Guadalupe. El 21 de noviembre de 1916 se instalo en Queretaro el
Congreso Constituyente para iniciar las labares y finaimente ef 31 de enero de
1917 se firmo la Constitucion siendo promulgada el 5 de febrero entrando en

vigor el 1 de mayo del mismo afio.

" SOBERANES FERNANDEZ . José | uis. Historia del Darecho Mexicano. Op. cit Pag.162.
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“El movimiento revolucionaric que estalld en 1910 y cuyo triunfo se
celebraria siete arios mas tarde, en ocasion de ser proclamada una Nueva
Carta Magna que recogia los postulados de las fracciones rebeldes victoriosas,
fue la consecuencia de la agitacion de las ideas liberales que durante el sigla
XIX revoiucionaron al pais y lograron el restablecimientc de la republica,
representativa, popular, democratica y federal. Interrumpida ésta paor la ferrea
dictadura que encabezara uno de los generales que habia contribuido,
mediante el triunfo de sus armas, a la restauracion de |a scberania nacional, dio
al traste con el imperio de carton instaurado por el clero reaccionario y los
sectores mas conservadores de México. Estos pretendieron establecer un
regimen monarquice extrano, cuando la Nacion no sélo habia rechazado el que
trajo la conguista, sino uno ‘propic’ que no pudo incubarse debido al repudia, al
despotisme. Enarbolando los principios liberales, un grupo de simpatizantes de
tales ideas se dio a la tarea de diseminar por todo el pais ‘clubes liberales’, que
constituyeron el germen de una revolucion cuyo alcance permite que sea
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considerada como la primera revolucidon social en el mundo, reflere Calzada

Padron.

En estas condiciones debe procederse a la eleccion de un nuevo
presidente, vencida ya el plazo constitucional de cuatro afios que le
correspondié a Venustiano Carranza. Este intenta sustraerse a la influencia de
los militares impulsando la candidatura de un civil, lo que hace aflorar el
descontento de Alvaro Obregén, nuevo lider revolucionario, que mediante el

Plan de Agua Prieta desconoce a Carranza.

QObregoén al ser electo nuevo presidente, restablece el poder
presidencial, aislando politicamente a los jefes militares con poder regional. Sin
un programa gubernamental aplicd las reformas revolucionarias de la

Constitucion, de caracter agrario y culto; sus errores fueron las concesiones

' CALZADA PADRON, Feliciano. Derecha Constitucional. Op. cit. Pag. 93
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anticonstitucionalistas en materia agraria y petrolera que concedid a los Estados
Unidos para obtener su reconocimiento vy apoyo vy la imposicion de la

candidatura de Calles.

Piutarco Elias Calles ocupd la silla presidencial de 1924 a 1928,
correspondiéndole organizar los mavimientos obreros Yy campesinos como
soportes basicos del gobierno revolucionario, en un intento claro de neutralizar

a las siempre inconformes militares.

La cuestion de la sucesion presidencial se presenta en 1928 ante la
falta de un candidato que aglutine a ia familia revolucionaria. ante elio Obregodn
opta por reelegirse y mediante una maniobra en el Congreso, modifico la
Constitucion para permitir la reeleccian siempre y cuando ésta no fuera
inmediata. Realizadas las elecciones y siendo Obregan presidente electo, es

asesinado por un fandtico el 17 de julio de 1928

Calles anuncio la creacion del Partido Nacional Revolucionario
ideado, mas que como un partido politico, como mecanismo de aglutinacion de
los heterodoxos  grupos politicos; Piutarco Flias Calles en su informe
presidencial de 1928 proclamé ante la Nacion que ha concluido la época de los
caudilios para dar ligar al de las instituciones pero el mismo se convierte en Jefe
Maximo de la Revolucion manipulando desde atras del trono las sucesiones

presidenciales de Portes Gil, Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez.

Al respecto Bravo Ugarte comenta. “En el Periodo de Transicion
(1928-1934) ocuparon la presidencia de la Republica, el Licenciado Emilio
Portes Gil, el Ingeniero y general Pascual Ortiz Rubio y el general Abelardo
Rodriguez, los cuales siguieron, en general, el programa de gobierno de Calles,
y experimentaron la influencia de éste, que fue mayor durante la administracion

del segundo. Calles era llamado en estos afos el Jefe Maximo de la




Revolucion.”'*

La concentracion de riqueza y poder politico de los partidarios de
Calles alienta en 1929, la candidatura presidencial de José Vasconcelos, su
campana presidencial parece repetir la experiencia maderista, pero al no pader

avalar su probable triunfo electoral con la fuerza de las armas partid al exilio.

En 1934 asume la presidencia Lazaro Cardenas, candidate oficial del
Partido Revolucionario y el que cantaba con el apoyo del Jefe Maximo, es decir,
que con la ayuda de Calles protestd la presidencia de la Republica, cuyo
periodo, a partir de entonces fue de seis afos y no de cuatro, extendiéndose
hasta 1940.

El nuevo presidente empezd a tomar disposiciones fendientes a
profundizar el reparto agraric y apoyar huelgas obreras que demandan
aumentos de salarios, mejord la situacion en la Republica con relacidn al culto
en los templos, respeto la libertad de prensa y la vida humana, cuestiones que
disgustaron a Calles. Agrupd a los gjidatarios en un organismo dependiente del
gobierno, creando la Confederacion Nacional Campesina, expidi¢ el Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado, asimismo, et antigua Partido

Nacional Revolucionario se transformo en el Partido de |la Revolucion Mexicana.

Lazaro Cardenas continué con su gobierno revolucionario de apoyo a
las reivindicaciones de campesinos y obreros, gobierno que culmina con la
“Expropiacion Petrolera” que vino a convertir a éste recurso natural en pivote de

la industrializacion y crecimiento economico de los siguientes veinte afios.

En las postrimeras del gobierno de Lazaro Cardenas, se produjo una

intensa campafa electoral, en la gque contendieron el general Manuel Avila

"% BRAVO UGARTE, José. Compendio de Historia de México 132 Fdician. Editorial Jus, S.A. de
C.V. México 1984, Pags. 277-276.
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Camacho y el general Juan Andreu Almazan, siendo cauda de gue en las
elecciones de 1940 corriera la sangre, perc finalmente el Congreso declard
electo a Avila Camacho, quien con la idea de la unificacion nacionat. moderd los
extremismos del régimen anterior, procurd gobernar para todos, propicio
algunos cambios politicos incluso el de excluir el gjercito del Partido de Ia
Revolucion Mexicana y el de crear la Secretaria del Trabajo para atender los

problemas laborales.

En la sigutente camparia electoral surgieron dos candidatos, Ezequiel
Padilla con su Partido Demacrata Mexicana y Miguel Aleman Valdez apoyado
por el Partido Revolucionario Mexicano resultando triunfador éste ultimo y
ocupando la presidencia hasta 1952 Dentro de lz administracion de Miguel
Aleman, su partido modifica algunos de sus rasgos para ser conocido en

adelante como Partido Revolucionario Institucional.

En 1952 las elecciones tuvieron como triunfador a Adolfo Ruiz
Cortines candidato del Partidoe Revolucionario Institucional, se prosiguieron
obras publicas y se otorgo el voto a la mujer, su sexenio abarco del 1° de
diciembre de 1952 al 1° de diciembre de 1958.

“Al terminar su mandato entrega el poder al Licenciado Adolfo Lopez
Mateos, candidato del PRI, quien tuvo por candidato opuesto al sefior Luis H.
Alvarez, postulado por Accién Nacional. Terminado a su vez sy gobierno,
entrego la Presidencia el 1° de diciembre de 1964 al licenciado Gustavo Diaz
Ordaz, declarado previamente triunfador en fas elecciones de Julic de ese ario,
en las que figurd como candidato presidencial de Accién Nacional, el licenciado
José Gonzalez Torres. Y el 1° de diciembre de 1971 Diaz Ordaz entrego el

Poder al Licenciado don Luis Echeverria. habiendo sido Efrain Gonzalez Morfin
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su contrincante coma candidato de Accién Nacional,"™” apunta Alvear Acevedo.

Al ejército se le pacifico y aparto de la conduccion del pais mediante
una vida burocratica con la holgura econémica. Con la Iglesia se llegs a una
reconciliacion cristera practicando un laicismo formal y una tolecancia religiosa

en la practica.

Toda esta nueva organizacion politica demostrd vitalidad mediante
una combinacion feliz de estabilidad y crecimiento economico, la estabilidad se
garantizo a partir de que el Estado controld las organizaciones sociales. El ciclo
exitoso de estabilidad y crecimiento engendré sus propios desajustes vy
conflictos, mismos que, a partir de 1968, comenzaron a erosionar las fibras mas
intimas del sistema social obligando al propio Estado a orientar las bases que

sustentaron su relacian con la sociedad.

De 1940 a 1988, las erosiones apuntan en el futuro inmediato hacia
una reformulacién de la ideclogia que justifico ta creciente intervencién estatal
en la economia, a una mayor democratizacion del régimen presidencialista y al
termino del monopolio politico del Partido Revolucionario Institucional. La
década de los ochenta en ese sentido, ha sido el prologo de nuevas rupturas
con el pasado, de redefiniciones doctrinarias y de la emergencia de nuevos

actores politicos.

La profundidad de {a crisis economica con su consecuente desgaste
politico, asumida por el gobierno de Miguel de la Madrid, mostré pronto la
imposibilidad de seguir intentando avanzar por decreto, sin tomar medidas
correctivas bien fundamentadas. Con de la Madrid y mas radicalmente con
Salinas de Gortari gana credibilidad la certidumbre publica de que la era
posrevolucionaria agotd su ciclo para abrir paso a un futuro que obliga a romper

con tradiciones y temas tabu de un pasado ya superado.

% ALVEAR ACEVEDO, Carlas. Historia de México. Editorial Jus, S.A. México 1994 P
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Durante los afos 1982-1992. se han adoptado medidas de
emergencia para salvar na solo al Estado o a |a economia, sino al pais mismo.
Coma en muchas partes del mundo, en Méxica los instrumentos han sido el
saneamiento de las finanzas publicas y el recorte del deéficit y la inversion
estatal, el castigo social al salario, la reprivatizacion  y la desregulacion

economica,

En los dltimos diez afios, México ha vivido una tercera revolucion, la
primera cuando los generales se bajaron de sus caballos, Ia segunda, ia del
milagro mexicano. hizo crecer al pais a costa de la represion y, la tercera
revolucion. que no pasa por la insurreccion armada, ni por los complots de
conspiradores, consiste en la organizacion civil por el respeto a las urnas y todo
lo que ello significa. Es una rebelion que pugna por los derechos humanaos,
entre los que estan las libertades politicas. Los Ultimos diez afos son también
los de un fortalecimiento del presidencialismo, recobrando parte de su aura
magica de los arios treinta, que para sobrevivir ha debido prescindir cada vez

mas del partide de Estado y para que ello ocurra se requiere de un juego

democratico de oportunidades.




CAPITULO K
CONCEPTOS BASICOS DEL ESTADO Y SOBERANIA

En el presente capitulo analizaremos y estudiaremos diversos
conceptos de estado, los elementos del estado, concepto de soberania, las
clases de soberania, conceptos de federacion y de entidades federativas, asi
como cuestiones del gobierno y las caracteristicas del gobierno en nuestro
Estade Mexicano, que nos ayudardn a un mejor planteamiento de las

posteriores cuestiones.
2.1 Estado y Nacion.

Existen en la actualidad una gran variedad de acepciones y
conceptos para referimos al vocablo Estado, asi coma corrientes que lo
estudian desde diversas percepciones, todo esto para llegar a una mejor
reflexion del Estado como ente. A continuacion estudiaremos el Estado y sus

cuestiones que le son inherentes desde el punto de vista de diversos attores.

“Las diferentes teorias que la doctrina ha elaborado para expresar €l
ser del Estado y para formular el concepto respectivo, revelan que estas
cuestiones constituyen uno de los problemas mas arduos, dificiles vy
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complicados con que se enfrenta e pensamiento juridico-politico, refiere

ignacio Burgoa Orihuela.

Es innegable que la variedad divergente de teorias y opiniones
doctrinarias sobre el ser y el concepto de Estado conducen na sdlo a la
confusion intelectual respecto de ambas cuestiones, sino a una desconfianza
sobre lo que pudiese ser su implicacién esencial, ya que esa diversidad, traduce

el criterio de cada autor o tratadista.

1% BURGOA ORIHUELA, Ignacia. Derecho Constitucional Mexicano. Qp cit. Pag. 99.
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Sin dejar de reconocer que cada uno de los tratadistas construye su
respectiva tesis con auténticas pretensiones cientificas, ni que las ideas que la
configuran alcanzan un acierto parcial en la dilucidacién de las consabidas
cuestiones; atreviendonos a emitir nuestro punta de vista en relacion con ellas,
en los términos que indicaremos posteriormente, sin que nuestra actitud
involucre el dilema de despejar definitivamente la ain no aclarada incognita que
supone el ser y el concepto de Estado, temiendo por el contrario, que nuestras
ideas contribuyan a acentuar la confusion y el escepticismo cue hemes

sefialado.

Las contradicciones que se advierten en la doctrina sobre el Estado
no deben causar extrafieza, pues siendo el fenomeno estatal tan complejo.
susceptible de apreciarse al través de sus distintos aspectos o manifestaciones
con un criterio parcial o fraccionario gue culmina en conceptos incompletos
necesariamente, nadie niega que el Estado es una idea, pero tampoco puede

sostenerse que, esté desvinculado de la realidad historico-politica

“El Estado no es una mera concepcion de la mente humana, no es
un simple ideal del pensamiento del hombre ni un solo producte de su actividad
imaginativa. No denota un deber-ser sine un ente positivo, cliyo concepto dehe
elaborarse por la observacion reflexiva y analitica de esa realidad donde se en-
cuentra su ser y de la que se deriva su concepto. En su dimension fenoménica
pertenece al mundo de la cultura y especificamente al ambito existencial politico
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de las comunidades o sociedades humanas, apunta {gnacio Burgoa.

Es evidente que el Estado no es solo territorio ni poblacion, pero
tampoco su concepto debe contraerse al poder ni al orden juridico Como
totalidad, el Estado se integra con partes interrelacionadas real y logicamente,

de lo que se deduce que su concepto debe ser el resultado sintético de la

7 lbidem. Pag. 100.
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aprehensian y del analisis conjunte de todas ellas.

Al respecto Burgoa Orihuela hace la siguiente manifestacion: “No es
posible captar la esencia del Estado sin ia metodologia adecuada que consiste
en estudiar todos los elementos, causas, factores o circunstancias que o
producen como fenomeno politico y que lo componen en su dimension ontica y
conceptual. Prescindir, para la integracion del conceptc de FEstado, de
cualquiera de estos ingredientes y circunscribitlo a uno solo de ellos, genera el

riesgo de farmular una idea incompleta y mutilada de ia entidad estatal.”™

Lo anterior ocurre con las desacertadas teorias potencialistas, las que
aluden a que el Estado sea unicamente un poder, aungue es preciso destacar
que cada una de eslas teorias contiene algo verdadero sobre la que es Estado,
sin que las ideas que preconizan lo comprendan en su totalidad reduciendo
algunas de sus partes, rehusdndose a admitir un concepta sintético que las
abarque a todas. y desconociendo que el Estado es una unidad compleja y que
salo puede definirse correctamente si se atiende a su composicién total y na

unicamente a cualquiera de los ingredientes componentes.

Por Estado, algunas veces entendemos a la organizacion politica,
designando con &l a la ciudad griega o hasta el mismo Estado Modermna,
ocasionandose una ampliacion del concepto. Ya que el término estado fue
ajeno a la antigliedad, época en la que se usaron las dencminaciones de polis,

responsable publica e imperium, ya vistas en el capitulo anterior

La palabra Estado surgio en ltalia con la necesidad de nombrar a una
nueva forma de vida politica, siendo Maquiavelo quien lo introdujo en la
literatura, ya que ninguna de las denominaciones bastaba para expresar la vida

politica y [a forma de organizacion de las ciudades del Renacimiento.

‘Existe una opinién coincidente, en el sentide de que fue Maquiavelo

% Ibidem. Pag. 101,
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quien introdujo la palabra estado en la literatura politica. El principe se inicia con
la frase celebre: ‘Todos los estados. todos los dominios que han tenido y tienen
autoridad sobre los hombres, fueron y son republicas o principados. El cambio
terminologico no fue un mero accidente: Maquiavelo se encontré una Europa
nueva, cuyas naciones o pueblos. firmemente asentados sobre territorios
determinados, habian  formado  comunidades  plenamente  unidas,
independientes unas de ofras y con un poder politico que habia lograda
centralizar todos los poderes publicos. Estas nuevas unidades habian roto |a
Jerarquia medieval y destruido el sistema feudal. eran comunidades territoriales
con un poder politico unitaric. En consecuencia de tado lo expuesto, que estado
es un termino genérico de dos formas de gobierno: republica o principado,”™

senala Mario de la Cueva.

El estado modemo nacio en Florencia con el despertar de Iz idea de
ia responsable publica, quiere decir, cuando el reino de Flarencia dejo de ser la
cosa del rey o del principe y devino en Iz cosa de todo el pueblo. Por lo que
Florencia merece el nombre de primer estado moderno, porque ahi se iniciaron

la mas alta conciencia politica y la mayor riqueza en formas de desarrollo.

Pese a todas las acepciones que se hacen del Estado los tratadistas
reducen el termino a la Edad Moderna y limitado en éste sentido se pueden
sefalar en éste dos acepciones, ya sea como comunidad politica o bien como

farma especifica de pader politico.

Alude Fernandez-Miranda. "En esta acepcidn se presenta como
Estado-nacion. como una corporacion de caracter territorial, que se define como
pueblo par su solidaridad nacional y afirma su avtonomia e independencia en
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funcidn del concepto de scheraniz.

"™ DE LA CUEVA, Mario. La Idea del Estado. Op. cit. Pags 42-43
“? FERNANDEZ-MIRANDA Torcualo. Estado y Constitucidn. Editorial Espasa-Calpe, S.A. Madrid
1975, Pag. 128.
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El estado como forma de sociedad, consideramos que es acertada en
cuanto a gue toma en cuenta al elemento social, es decir la comunidad humana,
vista como un pueblo o como una nacion, elemento éste Ultimo necesario para

considerar a un Estado.

Para concebir al Estado como forma de poder tenemos gue prestar
atencion a la soberania del Estado, a la relacion entre la sociedad politica y la
soberania, asi como a la relacion entre Estado y sociedad, distinciones que nos

permitiran liegar a tal concepcion.

La soberania se concreta en la idea basica que intenta fundar la
legitimidad de la autonomia e independencia del reino en cuanto matriz del

Estado como sociedad global, autdnoma e independiente.

"Hay que sefialar que el Estado acaba por apoderarse también de las
esferas propias de la cultura. la ensefianza y la ciencia. En términos generales,
se puede decir que en este proceso de afirmarse frente a las potencias
supraestatales y de centralizar y monopolizar el poder que poseian los grupos y
entidades infraestatales, el Estado realiza un proceso de expropiacion politica,
de nacionalizacién del poder, que lleva a la monopolizacién y concentracion de
toda la fuerza y poder de la sociedad en manos de esta entidad personalizada
en el monarca absoluto. En segundo momento, el poder se traslada a la nacion,
y crea un instrumento independiente, supremo y unificado que es el Estado
como sujeto despersonalizado del poder. El proceso de creacién del fisco, del
ejército, del cuerpo de funcionarios, expresa claramente esta instrumentacion
de un poder concentrado en una estructura de poder atribuida, no a una
persona, sino a una entidad o institucion que la sociedad suscita de si misma vy

n20t

se constituye en Estado, hace mencion Torcuato Fernandez.

Por lo tanto, la soberania es sindnimo de autoncmia e independencia,

! hidem. Pag. 189-190.
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de orden que el propio poder realiza y mantiene en la sociedad que funda. La
soberania tema en el cual ahondaremos mas adelante. es el fundamento de la
autonomia de la sociedad politica que requiere suscitar en si una institucion de

poder que es su Estado. el Estado como forma de poder.

La afirmacion de la autonomia e independencia de la sociedad

politica, y constitucidn de un artificio de poder de esa sociedad, para asegurar

un poder coman que establece un orden basado en un poder superior e
irresistible que subordine toda instancia de fuerza o violencia, interés o grupo a
un sclo orden de derecho asegurado por un poder superior. este artificio de
poder en la sociedad politica es el Estado como forma de poder, situacion gue
al igual que el Estado como forma de sociedad es acertada perc a nuestro
parecer suprime y deja fuera elfementos importantisimos para la constitucién del
Estado.

Las teorias que aseveran que el Estado es un poder coactivo o
institucionalizado o un orden juridico. comneten el error de identificarlo como uno
de los elementos que componen su ser esencial, sin advertiy que logica vy
realmente tras del poder y del Derecho esta un elemento que los genera vy
produce, el cual es el pueblo o la nacién. o al menos un grupo o una persona

dominante, que al desplegar el uno crea al otro y lo impone.

“Ya hemos aseverado que el Estado no es unicamente poder ni orden
de derecho, sino un ente con personalidad, es decir, con capacidad juridica,
que se desemperia por una energia —poder- y que se otorga por la norma
juridica —derecho-, pero siempre imptitable a un sujeto —Estado-. Todo poder sin
un sujeto del que derive y que lo despliegue es inconcebible, y toda conjunto
normativo sin el sujeto que por medio de ese poder o elabore primariamente, ni

siquiera puede suponerse con validez logica,”*afirma Burgoa QOrihuela.

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicanao. Op.cit. Pag. 104
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En el Estado convergen elementos formativos, ¢ sea, anteriores a su
creacidbn coma persona moral o juridica, y elementos posteriores a su
formacion, pero que son indispensables para que cumpla sus finalidades
esenciales. Dentro de los primeros se encuentran la poblacion, el territorio, el
poder soberano y el orden juridico fundamental, manifestandose los segundos
en el pader publico y en el gobierna. Por ello juzgamas desacertadas todas
aquellas teorias que reducen el concepto de Estado a uno solo de sus
elementos reales, aungue a los demas los consideren como condiciones de su

existencia. como el territorio y la poblacian.

Para la explicacion del Estado tambiéen se han farmulado tearias
sobre la territorialidad siendo las siguientes: la del territario como elemento del

Estado, la del territorio como objeto y la dei territorio comao limite.

“La teoria del territorio coma elemento consiste en considerar a aquél
como una parte esencial del Estado, pues sin territoric el Estado no podria
realizar su valuntad y poder. En efecto, Io que caracteriza el poder del Estado,
de cualquier manera en que se exprese, es precisamente su autonamia, su
caracter scberano. Mas esta soberania no se puede manifestar mas que en el
interior de un territorio que se transforma en elemento de esa voluntad del
Estado en cuanto excluye la posibilidad de que sobre ese espacio territorial v,
consecuentemente sobre los habitantes de &l pueda ejercerse un poder distinto
e independiente al del Estado. La segunda teoria ve al territoric desde el punta
de vista juridico de los derechos del Estado y lo considera comao abjeto de un
dominio especial, de! dominio eminente del Estada. La tercera teoria, la del
territorio limite, considera al territorio como la esfera o circunscripcion dentro de
{a cual se ejerce el poder del Estado, sefialando el limite concreta de la accion
del pader soberano y, por la tanto, de la extension y existencia del Estado,”**

comenta Torcuato Fernandez-Miranda.

202 FERNANDEZ-MIRANDA Torcuata. Estado y Canstitucion. Op. cit. Pag. 135.
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Estas doctrinas ponen de relieve dos cuestiones diferentes: se trata
de la condicion existencial necesaria para la vida de una sociedad glabal
autonoma, o se trata de establecer que el poder soberano exige ser auténomo e
independiente, no estar subordinado a ninguin otro y no admitir, por lo tanto, la
injerencia de poderes iguales o superiores ai propio Estado. por lo que éste
modo de garantizar tal autonomia de la soberania hace que el territorio sea la

esfera 0 espacio dentro de la cual se ejerce el poder del Estado.

Por otra parte, existen doctrinas que consideran que el Estado es una
persona moral, algunos consideran que el Estado no es una persona moral.
consideran que el Estado es un sujeto de derechos y obligaciones Las que
niegan esa personalidad, afirman que unicamente el ser humano individual,
puede ser una persona, ya que solo el hombre fisico esta dotado de razen y
voluntad, las cuales le pertenecen en propiedad, que son anteriores al individuo.

y que le vienen por su destine eterno vy sobrenaturat.

‘Las objeciones que, desde distintos puntos de vista, han sido
promovidas contra la tesis de la personalidad del Estado, no son, en efecto.
convincentes. Su defecto comin esta en el erroneo concepto que se abriga de
la personalidad de que querria hacer coincidir con una determinada estructura
fisica. Pero observemos que desde tal punto de vista deberia ser negada
también la perscnalidad juridica del individuo. sencitlamente por la razon de que
como todo el mundo sabe cambios también de consideracion sobrevienen en &l
cuerpo humano. tanto por ef transcurso det tiempo. como por otras causas, v.
sin embargo, tales cambios, no constituyen un obstaculo para que el subjectum
luris  permanezca idéntico. Asi el Estado conserva constantemente sus
derechos y sus obligaciones, tanto de caracter publico, como de indole privada,
a pesar del cambioc continuo de sus funcicnarios, de sus ciudadanas. e incluso
también de su territorio. Asimismo resulta inexacto considerar como reales solo
las normas juridicas (o, segun otros dicen, fos imperativos 0 mandatos,) y no ia

voluntad que en ellos se expresa, ia cual es necesariamente unitaria cuando
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aquellas normas se organizan en un sistema y no puede ser pensada de otra
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manera gue como perteneciente a un ser superindividual, apunta Giorgio del

Vecchio.

Algunos tratadistas consideran que el estado es una persana maoral y
juridica, respecto de lo cual André Hauriou aduce que la personalidad moral es
una institucidn social y moral, es decir, es un hecho real. Tambien considera
que la personalidad juridica, no es sino una institucion juridica, es una mascara
puesta sobre la personalidad moral o social para darle estabilidad. El Estado
tiene una personalidad maral real, que le corresponde como institucion social y,

ademas personalidad juridica que le es atribuida por el derecha.

André Hauriou dice: “Un Estado es un grupo humano fijado sobre un
territorio  determinado, en el que un orden social, pelitico y juridico es

establecido y mantenido por una autoridad dotada de poderes de coercion,”*™

Caonsideramos que la definicion de André Hauriou es carrecta porque
aparecen como elementos del Estado: un grupo humane o cuerpo social, en
segundo términa un territorio scbre el cual se establece el grupo social, un
poder que dirige el grupo y finalmente un orden social, eccndémica, politico v
juridico que el poder intenta establecer en el termntoric y gjercer sobre el gQrupc

humano.

“En su aspecto palitico, el pensamiento de Hegel proclama ef Estado
omicomprensivo y absorbente, casi al estilo espartano. El Estado para el es un
todo que lo abarca todo. Niega la existencia de los lamadoes derechos naturales
del hombre; y en lo concerniente a la libertad, afirma que sélo dentro de la
unidad estatal la persona puede gozar de ella. Para dicho filosofo aleman el

Estado es un organismo real, historico, distinto del pueblo en el que reside la

¥ DEL VECCHIOQ, Giorgio. Tegria del Estado. Bush Casa Editorial. Barcelona 1956. Pag. 116.
25 HAURIOWU, André. Derecho Canstitucional e Instiluciones Politicas 2* Edicion. Editorial Ariel.

Barcelona 1980. Pag. 47,
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soberania, y confarme a su tesis idealista, lo considera como la expresion de
una idea universal, fuera de la cual el hombre no vale nada, ya gue los
individuos no son sino accidentes de su sustancia general, sin tener ningun
derecho, como no sea el de inteqrai esta ‘suhstancia’ y vivir dentro de ella,
como si fueran simples piezas de la gran maquinania estatal *” comenta

fgnacio Burgoa.

Pretendemos que la teoria de Hegel es equivoca ya que no otorga
ningun valor al elemento material de ia poblacion, lo constrifie @ un mero
accidente otorgandole, valor nulo dentro del Estado, es errénea la aseveracion
de éste tratadista porque creemos que de nada vaidria un Estado sin hombres a

los cuales gobernase

‘Duguit critica la tesis de la personalidad juridica del Estado. es decir.
la que sostiene que el Estado es sujeto de derecho, segun lo considera Jellinek.
oponiendole el concepto de que el Estado es un hecho real y positivo cuya
esencia radica en el poder politico, el cual, a su vez, brota automaticamente de
la diferencia entre gobernantes y gobernados en una comunidad social
determinada No acepta, que, como lo proclama dicha tesis, el Estado es el
titular de la soberania como persona moral o juridica, argumentando que ésta
suposicion implica que la entidad estatal es un sujeto con personalidad distinta
de los individuos que la componen. Coordinando sus ideas en una concepcion
esquematica, Duguit formula su construccion juridica del Estado de la siguiente
manera: el Estado, dice, se campone de seis elementos de orden pura-pasitive,
gue son: “1°una colectividad social determinada, 2° una diferenciacion en esia
colectividad entre gobernantes y gobernados, siendo gobernantes aquellos que
monopolizan una mayor fuerza y constituyendo este hecho la causa de serto; 3°
una obligacion juridica impuesta a los gobernantes de asegurar la realizacion

del derecho, 4° la obediencia debida a toda regla general formulada por los

i

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Conslitucional Mexicano Op.cit. Pags. 237-238
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gobernantes para promulgar o poner en ejecucion la regla de derecho, 5° el
empleo legitimo de la fuerza para sancionar todos los actes conforme a
derecho; y 6° el caracter propio de todas las instituciones que tienden a
asegurar el cumplimiento de la mision obligatoria de los gobernantes, o sean los
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servicios publicos, comenta Burgoa Orihugla.

Consideramos que la teoria de Ledn Duguit pertenece a la
concepcion del Estado como poder politico, pero creemos gue es parcialmente
desacertada porque primeramente no le proporciona una personalidad al
Estado y porque no se pronuncta respecto del espacio en donde se habra de
asentar la colectividad social que menciona, pero es preciso destacar el

acentuado énfasis que hace det poder comao elemento principal de su teoria.

“La doctrina dei estadc Marx- Engels- Lenin es consecuencia de tres
principios: el realismao- naturalismo- materialismo, que no talera la existencia de
un ser politico suprahumano; la dohle vision de fos hombres dividides en
poseedores y desposeidos, y la lucha de clases como ley fundamental de la
historia. En estas condiciones, la frase de Engels reasume cierto valor: el
estado aun conservando su naturaleza de institucién clasista en defensa de la
propiedad privada, deviene en un mediador entre las clases, una actividad cuyo
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fin Ultimo es evitar una lucha violenta, alude De la Cueva.

Marx y Engels conciben al Estado y al Derecho como la maguinaria
coercitiva destinada a mantener la explotacion de una clase por otra, es decir, ¢l
profetariado utilizard su predominio politico para arrancar pasc a paso todo el
capital a la burguesia, para concentrar todos los medios de produccion en

manos del Estado, es decir, del proletariado organizado como clase dominante.

Eduardo Garcia Maynez establece que: “El Estado suele definirse

como la organizacién juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion

7 Ibidem. Pags. 255-256.
% DE LA CUEVA, Mario. La Idea del Estado. Pag. 409
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que se ejerce en determinado territorio.”

Consideramos correcta la conceptualizacion que del Estado hace
Garcia Maynez ya que ésta contiene los tres elementos fundamentales Yy NG se
basa solo en un elemento dejando de lado otras. Es analisis de esta definicidn
nos establece primeramente una organizacion juridica, y posteriormente otorga
el elemento forma, que es el poder y despues los elementos materiales del

Estado que son el territorio v la poblacian.

Giorgio del Vecchio menciona lo siguiente: "Podemas, pues, definir el
Estado como la unidad de un sistema juridico que tiene en si misme el propio
centro autdnomo y esta, en consecuencia, provisto de la suprema cualidad de

persona en sentido juridico.

Disentimos con la definicion de Del Vecchio, dado que creemas que
el alcance de su concepto es reducido, pues tan solo se manifiesta respecto a

un sistema juridico que mantiene la unidad del mismo estado.

‘Dentro de Ia teoria del derecho y en ta jurisprudencia dogmatica el
concepto de Estado es bastante controvertido, sin gmbargo es posible hacer
una caracterizacion y proporcionar una breve descripcion de sus caracteristicas
juridicas  fundamentales. Basicamente se concibe al Estado como una
corporacion. como una persona juridica. Esta corporacion es una COrporacion
territorial, esto es, actia y se manifiesta en un espacio. una determinada
circunscripeion territorial. Otra de las caracteristicas del Estado, igualmente
esencial, es gque achia, se conduce de forma autonoma e independiente. Este
ulime dato se describe como poder originario, autoridad soberana o
simplemente, como la soberania. De ahi la ampliamente compartida nocion del

Estado como ‘corporacion territarial dotada de un poder de mando originario,"‘210

" GARCIA MAYNEZ. Eduarde. Introduccion al Estudio del Derecho Editorial Porrua, S A 307
Edicion. México 1979. Pag. 93.

“YNSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionatio Juridico Mexicano. Editoriatl
Pornia. $.A. Tomo Il UNAM. México 1989. Pags. 1321-1322.
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refiere et Instituto de Investigaciones Juridicas.

Una vez que hemos analizado varios conceptos del Estado
aportaremos el propio concepto de Estado al considerar gue es una
organizacion humana establecida en el territoric  que le correspande,
estructurada y regida por un ordenamiento juridico, el cual es creado, definido y
aplicado por un poder soberano denominadc gobiermno para la obtencion de un
hien publico temporal, formando asi una institucion con personalidad moral y

juridica.

Otro concepto que debe ser desentrafiado éste capitulo es el de
Nacién, ya que al presentarse el Estado como un grupo humano asentado en
un determinade territorio, se basa historicamente en la solidaridad nacional,

constituyéndose el pueblo en una nacion.

“El Estado como concepto politico-juridico es la forma de
organizacion centralizada que tiene generalmente un sustento en la nacion,
pero que va tambien conformando tal nacion. En el caso de nuestro pais la
nacion mexicana, como fal. surge de la fusion de razas e incluso de pueblos
distintos que van configurando la nueva entidad sociolagica comunitaria.
Empero, es muy curioso observar, que algunas de las formulas evolutivas,
llamémosles ‘naturales’ que van desde el pueblo a la nacion y al Estado en un
sentido lineal como ocurrid en Eurapa, sufren un trastocamiento en las
sociedades que son producte de la colonizacion. Pudiera decirse que en la cuna
de los conceptos de pueblo, nacion, Estado, que es la cultura europea
occidental, hay un procesc en el que cada uno de estos conceptos abarca mas
que el anterior. En ese sentido el pueblc seria el conjunto de individuos, como
ya lo hemos explicado, que tienen una identificacion comun, que se sienten
integrantes de una colectividad a la que pertenecen conscientemente y que
adoptan incluso un nombre para si mismos. Ese conjunto puede ser nomada,

puede desplazarse de un lado a otro y, sin embargo, no pierde su sentido de



identidad porque comparte elementos comunes de cultura. lengua, religion,
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costumbres, entre otras, refiere ta Camara de Diputados.

La Nacion es el puebic mismo como unidad real sociologica, cultural
€ histérica que se organiza en |z persona moral llamada Estado. El concepto de
nacion es eminentemente sociologico y corresponde al ser comunitario mas
fmportante dentro del que las individualidades que lo companen estan
permanentemente vinculadas por diferentes factores de caracter material,

cultural y sentimental,

Al respecto Max Weber citado par Torcuate Fernandez sefiala lo
siguiente: "El concepto de nacion lo encontramos siempre orientado hacia el
poder politico. De aqui lo gue se expresa con la voz nacional. Si cabe asignarle
un sentido unitario, es una especifica manera de pathos o sentimiento pasional,
que en un grupo de hombres ligados a través de una comunidad de lengua,
confesion, costumbres ¢ destino, enlaza con la idea de una organizacion de

poder ya existente o deseada "*"*

La Nacidén supone un proceso de unificacion. de integracién y de
afirmacion de io especifico vy propio. de solidaridad colectiva, y al mismo tiempo,
el grupo social afirma su diferenciacion de otros grupos sociales y exige su

autonomia como especffica y peculiar nacion.

“Ahora hien cuando una comunidad nacional toma o consiente una
decision para arganizarse politicamente, o sea, cuando su organizacion politica
es el fin que persigue o que acepta, se convierte en una sociedad politica. Esta
conversion opera mediante un orden juridico que es el que establece su
estructura organica, de tal suerte que si la nacidn-comunidad es de formacion

natural, la nacién-sociedad es de creacion juridica. Una vez instituida por el

‘" H CAMARA DE DIPUTADOS. Derechos del Pueblo Mexicano México a través de sus

Constltucaone@ LV Legislatura. 47 Edicion. Editorial Miguel Angel Porria. Toma VI México 1994,
g. 59.

ne FERNANDEZ—MIRANDA Torcuata. Estado y Constitucidn. Op. cit. Pag 151,
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Derecho la estructura politica de la comunidad nacicnal, merced a lo que se
llama el acto constituyente, la integracion de los drganos de gabierno que
forman jerarquicamente esa estructura se encomienda, dentro de los sistemas
democraticos, a individucs que reunan determinadas caiidades, es decir, a los
ciudadanos, que componen un grupo dentro de la nacién sin aharcar a toda
ella. Ese grupo es precisamente el pueblo o en su connotacion politica, que
evidentemente es mas reducida que el numero de ‘nacionales’. Debe advertirse,
ademas, que el ‘pueblo politicc’ pude (sic) estar integradc por individuos que
pertenezcan a distintas comunidades nacionales dentro de la poblacion total de
un pais, segun lo prevea la estructura juridico-politica establecida, lo que
sucede cuando una de ellas, por su prepotencia o importancia imponga ésta a
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las demas, comenta Burgoa Orihueta

Ahora bien cuando una estructura juridico—politica comprende a toda
una nacion o a varias comunidades nacionales que forman la poblacién total
asentada en un cierto territorio, se origina un fendémeno que consiste en la
formacion de una persona morat que se llama Estado v el cual es la culminacion
de todo un proceso evolutivo en el que se encadenan sucesivamente diversos
factores, mismos que se convierten en elementas constitutivos de la entidad

estatal que los sintetiza en su ser y los comprende en su concepto.

Benjamin Azkin, de la Nacidn apunta lo siguiente: “El término
proviene del griego ethnos, que ha sido diversamente traducido para el uso
moderno coma pueblo, nacion o substituyendo un grupo humano por el
ambiente mas o menos cohesivo en que vive hasta como pais. Ninguna de
estas expresiones es capaz de una definicidn precisa como no fo es tampoco, vy
exactamente por la misma razon, el grupo €tnico. pero esto no impide que las
mismas sean posibles caracterizaciones \tiles de categorias sociales

existentes. El adjetivo étnico, tal como se usa hoy dia, indica aquellas

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicang. Op.cit. Pag. 38.




174

caracteristicas, cualesquiera que puedan ser, que al prevalecer dentro del grupo
y distinguirlo de los demas nos inclinan a considerarlo un pueblo aparte. Para el
hombre de la calle un pueblo es el equivalente de fo que el informado ilama un
grupo etnico. El sentido expresado para ambos términos es el de un grupo cuya
mayoria de miembros es en ciertos aspectos relativamente similar entre si.
mientras es diferente en estos sentidos de la mayaria de los miembros de los

demas grupos.” "

El concepto de nacion. ciertamente no se determina por la raza. el
idioma o la geografia, aunque éstos son factores impertantes en la construccion
del sentimiento nacional, asi como también o es la conciencia de un pasado
comun. La idea de nacion se encuentra en el pensamiento de fidelidad. no salo

referida al Estado, sino a otros valores como los de caracter cultural

“Ei estado moderno es nacional: la conciencia de construir una nacion
surgié en Espafa, en Francia y en Inglaterra en el transito del siglo XV al XVI.
en los que aquellos tres pueblos habian alcanzado unidad territorial y humana.
La nacion explica Renan, es una manifestacion de libertad del espiritu, porque
‘el hombre no es esclavo ni de su raza, ni de su idioma, ni de su religion, ni dei
curso de sus rios, ni de la direccion de las cadenas montafiosas.” En un
resumen magnifico expresa el pensador francés que 'la nacion es una gran
solidaridad construida sobre el sentimiento de sacrificios cumplidos. que se esta

tadavia en disposicion de hacer,* " apunta Mario de la Cueva.

En menester sefialar que el contenido de la nacion es mas amplio
que el del Estado, porque la nacion comprende un sin nimero de aspectos de
la vida diaria, ya que ejerce una gran influencia sobre la mayor parte de las
actividades del hombre. En cambio el Estado, siendo una organizacion ptiblica.

una armazon juridica formalmente establecedora del derecho y aplicador del

" AZKIN Benjamin. Estado y Nacién. Editorial Fondo de Cultura Econémica. México 1983, Pag.
34
' DE LA CUEVA, Mario. La Idea del Estada. Op cit. Pag. 51.



mismo, comprende solo algunos aspectos determinados de nuestra vida,

Destacamaos también que las funciones de la nacion no pueden ser
enumeradas, porque es una comunidad suprafuncional, en cambio las
funciones del Estadc se pueden enumerar, porque eéstas se encuentran

definidas en el derecho.

Concluimos que el Estado debe ser un medio al servicio de los
individuos, es decir, estos servirse de aquél, y no como sefialaba Hegel que los
individuos eran meros accidentes de la sustancia del Estado. por que los

humanos nunca deberan ser un medio de aquél.

La principal relacion que se da entre Estado-Macion, se debe al
idioma, cultura, tradicion, costumbres, religion y raza, todos estos elementos
que son importantes para la integracion del Estado y la Nacion, ya que a través
del tiempo se logra la asimilacion y mejor entendimiento de todos los individuaos
establecidos en un territorio, los cuales tienen como fin el bien comun general

ya aseverado en nuestro concepto del Estado.

Por otra parte es necesario establecer cual es el fin que persigue el
Estado, creyendo que el objeto principal de éste, es organizar a la sociedad
humana que se encuentra en la base del Estado. la cua! se distingue de otras

agrupaciones humanas distintas de la sociedad politica.

“El fin politico —bien comun- nas da la pauta para determinar los
medios de que se vale el poder para realizar su mision. Y como sea que los
elementos gque componen &l bien comun, segun la insuperable formula tomista,
son dos ingredientes morales —paz y justicia- y uno material —bienestar- nos
encontramos con que los medios del poder politico son aquellos instrumentos
adecuados para la realizacion de la justicia, de la paz y del bienestar en la
sociedad. El medio idoneo para la realizacion de |a justicia es el Derecho, ya

que sélo el Derecho puede plasmarse ese valor supremo. Los medios no
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juridicos, o sea, los facticos. tienen por abjeto la realizacion del bienestar y son,
en ultimo termino, dos situaciones de hecho, cuya realizacidon presupone
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tambien medios de hecho," ' apunta Jorge Xifra Heras

El fin del Estado es conseguir el bien comun o hien publico temporal,
concibiendo a aquel como el beneficio que se desprende  de la convivencia
social que debe ser compartido proporcionalmente. por todos tos miembros de
la comunidad, sin exclusion alguna. y @ que todos deben con sus medios y su

conducta.
211 ELEMENTOS DEL ESTADO,

Existen infinidad de interpretaciones sobre cuales son los elementos
constitutivos del Estado, pero en nuestro concepto sigue siendo muy atinada la
version clasica de Georg Jelinek, ya que el distinguido jurista, enumera como
partes integrantes de éste al territorio, la poblacion y el gabierno, pero para
poder desmembrar los elementos del Estado, es precisa sefialar el concepto del
mismo, cuestién ya realizada en el punto anterior pero que es menester

recordar para una mejor compresion

Para esta empresa nos apoyaremos en el concepto del profesor
Eduardo Garcia Maynez, por la manifiesta facilidad gque encontramos en éste
para localizar los elementos del Estado, el cual reza: “E! Estado suele definirse
como la organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion

que se ejerce en determinado territorio "'

Dicho lo antericr, en primera instancia estudiaremos al territorio, como
base fundamental del Estado. para después continuar con la poblacion y

terminar con el gobierno o poder.

" XIFRA HERAS, Jorge Curso de Derecho Constitucional £ Estado Modermno. Tomo |i Bush Casa
Editorial Barcelona 1962, Pag. 52.

‘" GARCIA MAYNEZ, Eduarde. Introduccion al Estudio del Derecho. Op. cit. Pag. 98




"Procede del latin territorium-ii. que significa parcion de la superticie
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perteneciente a una reqion, provincia ¢ nacion,” ~ apunta Efrain Polo Bernal.

Debemos de entender, que el sefialamiento que Polo Bernal hace del
territorio, como una mera etimologia, es una cuestion que nos sirve para ubicar
al concepto del territorio desde el punto de vista gramatical. y conocer de esta
forma su desinencia, indicacidon que resulta muy amplia para referimos al

territario como elemento del Estado.

La doctrina més generalizada ha reconocido la importancia del
territorio como elemento del Estado, ya que sobre él se halla instalado el
canjunta de individuos que conforma la poblacion, o mejor dicho, la comunidad
nacional, por lo tanto, todo Estado debe poseer un territarioc como una parte

imprescindible de su organizacién.

Por su parte, Jesus Reyes Heroles, en sus Apuntes de Teoria
General del Estado define al territorio como: “La fraccién del gloho terraqueo

sobre la cual se asienta un Estado.™'"®

Encontramos que la definicién de Polo Bernal, al igual gue ia de
Reyes Heroles, generalizan lo referente a la porcion de superficie o fraccion del
planeta, es decir, no circunscriben ésta porcion al territorio, de lo gue se infiere
que la superficie puede ser el espacio terrestre, aéreo y maritimo. Por lo demas
el territorio abarca no solamente la superficie, con sus campos, montanas, rios y
lagos, sino también ef subsuelo, con sus minerales, el espacie atmosférico, y las

costas y litorales, con su extensidn de mar territorial.

Daniel Morena difiere de lo antes sefialado y apunta lo siguiente: “No

obstante, debemos admitir que no es un axioma en la tecria del Estado

' POLO BERNAL, Efrain. Manual de Derecho Constitucional. Editarial Porria. México 1985, Pag.
125.
¥ REYES HEROLES, Jesus. Apuntes de la Teorfa General del Estado. UNAM. México 1963. Pag.
108.
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considerar que el territoric es elemento esencial del mismo:. es la tesis
tradicional y dominante; pero en contra de ella existen opiniones muy
respetables, justamente las de Kelsen y Duguit, que sostienen que el territorio
como espacio, no es elemento esencial del Estado; o en otros términos, que
puede existir el Estada sin necesidad de un territoric determinado vy
concretamente localizado en un espacio de {a Tierra; no es que conciban estos
autores la posibilidad de que ese asiento se encuentre fijamente determinado,

ya que puede desplazarse, sin que sea necesario concebirlo como tal "%

De acuerdo a lo sefialado por Duguit y Kelsen el territorio no es un
elemento indispensable para la formacion del Estado. Para Duguit el territorio
no es un elemento esencial, pero si necesario, ya que en los Estados modernos
no se puede concebir un Estado sin territorio, es decir que ¢l Estado puede
existir sin necesidad de un territoria determinado ¢ localizado dentro de un
espacio de tierra. Ellos consideran que no necesariamente debe de estar fijo un
Estado, sino que éste puede desplazarse, pero esa es una teoria en
contradiccion de la doctrina clasica en la cual nos hemos hasado, y de la que

hacemos mencion pretendiendo sefalar otra perspectiva del concepto.

La importancia de que goza el territorio coma elemento del Estado
proviene, sin duda, de que el territorio sirve actualmente de medida y limite a la
autoridad del Gobiemno del Estado. Perc también se debe probablemente, a que
en la historia de la humanidad |z fijacion de los puebios sobre los territarios ha
sido un acontecimiento inmenso que ha permitido indirectamente la formacion

de las naciones y, consiguientemente de los Estados.

“Para explicar cual es actualmente el papel del termitorio en el Estado
se han presupuesto varias teorias, que hay que indicar rapidamente: la teoria

del territorio-sujeto, la tearia dei territoric-objeto y la de territorio-limite.

“* MORENO, Daniel Derecho Constitucional Mexicana. 122 Edicidn. Editarial Porrda. México 1993

Pag.311.
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1¢ La teoria del territorio-sujeto consiste en considerar el territorio
como un elemento de la personalidad misma del Estado parque, sin territorio, el
Estado no podria expresar su voluntad. En efecto, lo que caracteriza a Ia
voluntad del Estada, se exprese coma se exprese (ley, tratado), es el rasgo de
la autonomia, a soberania. Pero esta soberania salo puede manifestarse en el
interior de un territorio que se convierte, por esto, en un elemento de la voluntad

y de la personalidad del Estado.

2° La teoria territario-objeto se sitia en el punto de vista de los
derechos juridicos del Estado; lleva a considerar al territorio como el objeto de

una especie de dominio eminente del Estado.

3° La teoria del territoria-limite, a la que debemos de dar preferencia.
por ser la mas util, consiste en considerar el territorio como la circunscripcion en
cuyo interior se ejerce el poder del Estado, como el limite material de la accién
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de los gobernantes, alude André Hauriou.

El territorio segun la doctrina tradicional tiene dos funciones: una
positiva y una negativa La primera de ellas, la funcion positiva, consiste en el
asiento fisico de su poblacion, a fuente fundamental de los recursos naturales
que la misma necesita y el espacio geografico donde tiene vigor el crden
juridico que emanada de la soherania del pueblo. Tratandose de la funcion
negativa, es cuando circunscribe en virtud de las fronteras, los limites de la
actividad estatal y pone una barrera a la actividad de los estados extranjeros
dentro de su territorio nacional, los cuales son establecidos por el derecho

internacional.

Al respecto de lo anterior, el autor Héctor Gonzalez Uribe comenta:
“Ef territoric cumple dos funciones muy importantes para la vida del Estado.

Desde luego, una funcian negativa, consistente en sefialar al Estado sus limites,

21 HAURIOU, André. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas Op . cit Pag 129
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sus fronteras, el ambito espacial de validez de sus leyes y ordenes. Esto es
indispensable para que haya seguridad juridica y paz en la relaciones entre los
Estados. La otra funcion del territorio es positiva, y consiste en dotar al Estado
del instrumento fisico necesario para el cumplimients de su mision de servir al
bien publico temparal. El territorio. en efecto. permite al Estado realizar sus
funciones de control y vigilancia sobre la poblacién por medio de las oficinas
aduanales y de migracion, de regulacidn de las importaciones y exportaciones.
entre otras "

Las fronteras o limites del Estado. estan fijados por la Constitucian
Politica de cada Estado y los tratados internacionales celebrados con sus

VeCINos, asi como por las convenciones interracionales multilaterales.

Por lo tanto consideramos que el Estade necesita forzosamente de
un territorio para ejercer sus funciones de servicio, coordinacion y control,
resultando asi un elemento imprescindible para el Estado ya que sin &l no

podria cumplir sus funciones

A su vez Ignacio Burgoa sefala del territorio; “Como elemento del
Estado, el terntorio es el espacio dentro del cual se ejerce el poder estatal o
imperium. En éste sentido significa. como lo afirma Burdeau, un cuadro de
competencia y un medio de accion. Como esfera competencial del Estado
delimita espacialmente la independencia de éste frente a otros Estados, es &l
suelo dentro del que los gobernantes ejercen sus funciones, es el ambiente
fisico de vigencia de las leyes y de demarcacion de su aplicatividad —
territorialidad-  fuera del cual carecen de eficacia normativa ——
extraterritorialidad— Como medio de accion del Estado, el territoric es un

‘instrumento del poder’, puesto gue ‘guien tiene el suelo tiene el hahitante”

7 GONZALEZ URIBE. Héctor. Tearia Politica 2" Edicion. Editarial Porrua, S.4. México 1977, Pag.
297,
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siendo ‘mas facil vigilar y constrefiir a los individuos si se les puede asequrar
por medio del territorio en el que viven'. 'Cuando el hombre no puede escapar a
la accién de los gobernantes sino abandonando la tierra que le nutre, su
vulnerabilidad se vuelve mas grande.’ ‘Los trabajos publicos. la reglamentacién
de la propiedad inmueble, la explotacidn de las riguezas naturales, la defensa
nacional y aun el arreglo del poder conforme a su reparticion entre centros
locales. implican la utilizacion del territorio.”**

Las consideraciones que anteceden y las concepciones doctrinales
que hemaos invocado nos llevan a la conclusion de que el territorio, como
elemento del Estado, es el espacio terrestre, aerec y maritims sobre el que se
ejerce su poder publico estatal al travées de las funciones legislativa,
administrativa o ejecutiva y judicial o jurisdiccional. o sea. es la demarcacion

geagrafica dentro de las que éstas se desempenian.

Independientemente de cdmo se conciba al termtorio en relacion al
Estado, o sea, coma elemento de su ser juridico-politico o como condicion de su

existencia, la cierto es que no puede haber entidad estatal sin espacio territorial.

“El territoric estatal, por su parte, es el espacio en que el gobiernc
ejerce control publico y, por lo mismao, es el ambito espacial de validez del orden
juridico nacional. En otros términos, el sistema juridico de un pais nunca puede
o nunca debe intentar tener alcances superiores a la extensidn de su ternitorio y
gl gobierno jamas tendra funciones de derecha publico o imperium fuera de los
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limites del territorio nacional, alude Garza Garcia.

La definician del Carlos Garza Garcia, creemos que se avoca mas a
cancebir al territoric coma el espacio sobre el cual se gjerce el poder publico, es

decir, le da la importancia de elemento del Estado considerandolo como medio

#2* BURGOA ORIHUELA, ignacio. Derecha Constitucionat Mexicang. Op.cit. Pags. 180-181.
2 GARZA GARCIA, Cesar Carlos. Derecha Constitucional Mexicano. Editorial McGraw Hill. México
1697 Pag. 4.
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para que el poder sea ejercido, no o supone come espacio de asiento de la

poblacion.

El territorio es para nosotras, el espacio terrestre. aéreo y maritimo,
dentro del cual el Estado ejerce su poder a traveés de las funciones ejecutiva,

legislativa y judicial, par medio de sus respectivas organos y autoridades.

Como segurdo elemento material del Estado, contamos con la
poblacion, que es, un conjunto de personas asentadas en un lugar determinado

sobre las cuales el poder ejerce su autoridad.

La poblacion. como elemento humano del Estado. puede ser
concebida, técnicamente, desde diversos puntos de vista: como sociedad.

como pablacion propiamente dicha. como pueblo, como nacion.

La diferenciacion entre éstos términos es la siguiente: la poblacion es
el conjunts de seres humanos que habitan en un territorio, sin distincion de
edad, sexo, o condicien socic-politica. El pueblo, en cambio es aquella parte de
la poblacion que tiene derechos civiles y politicos plenos. Y la Nacion en el
concepto de Manzini, es una sociedad natural de hombres con unidad de

territorio, de costumbres y de lengua y con una vida y conciencia comunes.

“La nacion o el pueblo son comunidades humanas CUyos grupos o
individuos componentes presentan una unidad cultural formada por diferentes
vinculos o factores surgidos de su misma existencia historica y que su propia
vida mantiene, enriguece o transforma La poblacion puede comprender a la
nacion o pueblo como elemente humano mayoritario y a grupos extranacionales
0 extrapopulares minoritarios. los cuales en el proceso logico de formacion del

Estado. no tiene ninguna participacion. "™ apunta Burgoa Orihuela

La agrupacion humana que vive dentro del Estado se denomina

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano Op cit. Pag. 106.
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pueblo, agrupacion encaminada a realizar el bien comun. el pueblo es la
existencia por herencia de factores étnicos y politicos en una agrupacion
humana, sobre los cuales se debe de tener una creencia, ya que si el hombre

del Estado cree en ellos se formara asi el concepto de Nacian.

“La Nacion estaba considerada como el resultado de un proceso
historico, que se desarrollaba e inclusc terminaba antes del nacimiento del
Estado: éste aparece en Ultimo lugar, para centralizar politica y juridicamente a
la Nacion. Y de hecho, en la mayor parte de los paises europeos, la formacién
de la Nacion ha precedido a la del Estado. En ésta perspectiva de la
anterioridad de la Nacion con respecto al Estado, en Iz cual €l conjunto humano
aparece dotado de una individualidad propia, incluso antes de ser transformado
en Estado, se planeta el problema de saber si a tada Nacian puede y debe
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corresponder un Estado,” comenta André Hauriou.

La disyuntiva que plantea Hauriou, respecta de si el conjunta humano
considerado comao Nacion es anterior con respecto al Estado, es resuelto por
Burgoa el cual considera que la nacion o pueblo, como comunidad natural
culturalmente unitaria, es no solo anterior al Estado, sino la causa originaria de

Su creacion.

Con respecto a éste razonamiento ef Estado podra dar unidad politica
y juridica a vanas comunidades nacionales, como lo testimonia la historia, pero
no puede ser anterior a ellas, Esto es asi ya que inicialmente existieron el
hombre y los grupos comunitarios y sociales que éste compone y después la

persona juridica llamada Estado.

Con respecto a ésta dialéctica, Burgoa Crihuela apunta lo siguiente:
“El Estado surge para la nacion como un medio que da a ésta unidad politica vy

juridica y como una entidad para que la nacién realice sus fines trascendentes;
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y como la nacion estad integrada por hombres, estos en Ultima instancia son los
destinatarios de la actividad estatal, la cual solo se justifica en la medida en que
satisfaga sus necesidades sociales, provea a la solucien de sus problemas vy
procure un mejoramiento en los distintos érdenes de su vida. El Estado se hizo
para el hombre y no el hombre para el Estado, o como dijera Maritain: ‘El
Estado no es la encarnacion suprema de la idea como creia Hegel, ni tampoco
una especie de superhombre colectivo; el Eslado no es sino un organismo
facultado para utilizar el poder y la coercion, integrado por especialistas o
expertos en ordenamiento y bienestar publicos, un instrurmento al servicio del
hombre. Poner al hombre al servicio de ese instrumento es perversion

e n 2—‘
politica.”**’

Convertir cada Nacién en un Estado significa ciertamente realizar la
culminacion de esa agrupacion humana Pera la aplicacion generalizada de este
principio proceso Nacion-Estade seria caer en un error, ya que si bien es cierto
que el primer derecha de la Nacion es realizarse politica y juridicamente de una
manera integral, lo que revierte en que toda Nacion tiene derecho a formar un

Estado, no es ello una regla general.

Lo anterior se verifica con la ejemplificacién que André Hauriou nos
proporciona: “El ejemplo de los Estados Unidos es suficiente para mostrar que
en algunos casos es posible invertr el proceso Nacion-Estado. El Estado
americano fue fundado por la Constitucidn de 1787, la Nacion americana no se
formo definitivamente hasta que el Congreso detuvo el flujo constante de
inmigrantes que remodelaba continuamente la colectividad nacional, es decir, al
acabar la guerra de 1914-1918. Es cierto que, en el caso de los Estados
Unidos, la poblacion anglosajona de los trece primeros Estados constituyo un

poderoso ‘nucleo nacionalizador’ gue impuso a los recién llegados a ia vez un

“ BURGOA ORIRUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicang. Op.cit. Pag. 105
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estilo de vida y la voluntad de fundirse en el conjunto americano, de forma que,
en cierto mado, y con referencia a este nucleo nacionalizador, se puede decir
que el proyecto de vida comuin ha precedido a la formacion de! Estado.”***

La agrupacion de hombres, o sea, de seres racionales vy libres,
dotados de un destino individual propia deben de trascender al de cualquier
colectividad, es decir al del Estado mismo. Siendo esencial gue toda
construccion del Estado tenga en su base una concepcion clara del hombre
como perscna, investida de una dignidad superior, por su razén y su valuntad

libre, a cualquier grupo o asociacion.

‘Por Nacion se entiende generalmente una agrupacién humana en la
que los individuos se sienten unidos los unos a los otros por lazos a la vez
materiales y espirituales y se consideran diferentes de los individucs que
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compaonen las otras agrupaciones nacianales,” " afirma André Hauriou.

Han surgido diversas concepciones sobre los factores de indale
material o espiritual, que menciona Hauricu en su definicion, éstas son la
concepcion alemana y la concepcion francesa o, en otras palabras, la tesis

objetiva v la tesis subjetiva.

La concepcion alemana refiere que la Nacion es el resultado o, si se
prefiere, el producto necesario de elementos objetives: geografia, lengua,
religion pero, principalmente, la raza. Mientras que la concepcion francesa
considera que la formacion de las naciones es mucho mas compleja y que hay
que tener en cuenta los acontecimientos historicos, les intereses comunes vy,
sobre todo, los lazos espirifuales; es decir |a objetiva esta fundada bajo el signo

del determinisma y la subjetiva en el voluntarisma.

“Desde el punto de vista sociologico, cultural, econémica, religioso.

25 HAURIOU, André. Derecho Constitucional ¢ Instituciones Politicas Op. sit. Pag. 125.
% Ibidern. Pag. 119.
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étnico y linguistico, la totalidad humana que entrafa la poblacion suele
diversificarse en diferentes grupos o clases que como partes la componen,
pudiendo solo considerarse como entidad unitaria en cuanto que es, en su
conjunto, el elemento humano del Estado, constituido por la suma de sujetas
que tienen el caracter de gobernados o destinatarios del poder publico,"**

apunta Ignacio Burgoa

La anterior consideracion de la poblacian, nos apunta que esta
entrafia una gran diversificacion de los sectores que la conforman, siendo solo
ésta concebible bajo la tesitura juridica del elernento hurmmano del Estado, la cual
logicamente se extiende considerarla, en su dimensian total. como destinataria
del poder publico del Estado. es decir, como el sujeto sobre ef cual éste ejerce

su imperio.

Garza Garcia apunta que: “La poblacion, lato sensu, es el conunto de
individuos que habitan el territorio de un Estado Asi. el Derecho mexicano se
aplica a toda persona gue realice los supuestos de la norma en territorio
nacional, pero son mexicanos solo algunos de ellos. Por su parte, la poblacion
del Estado mexicano, strictu sensu. se compone por los individuos de
nacionalidad mexicana, que segun el dicho del articulo 30 Constitucional ‘se

adquiere por nacimiento o naturalizacion. ™"

Consideramos que lo referida por Carlos Garcia es atinado ya que él
toma en consideracion la cuestién de la nacionalidad, concepto estrictamente
juridico que denota, a su vez, una idea de relacion politica entre un individuo y
un Estado determinado ya que ia nacionalidad no es la vinculacion de un
individuo con la comunidad nacional a que pertenece. sino el nexo que lo une
con el Estado independientemente de ésta pertenencia. cuestiones que solo

sefialaremos por no ser imprescindibles del presente punto a estudio.

" BURGOA ORIHUELA Ignacio. Derecha Gonstitucional Mexicana. Op.cit. Pag. 105,
1 GARZA GARCIA, César Carlos. Derecha Censtitucional Mexicano. Op cit Pag. 3
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“Para demarcar la nacionalidad, la constitucion del estado suele
adoptar varios criterios, siendo los principales el jus sanguinis. el jus sali y el jus
domicillii. Segun el primero, la nacionalidad se atribuye juridicamente a un
individuo en atencion a la misma nacionalidad de sus padres can independencia
del lugar de su nacimiento. Conforme al segundo, es éste lugar el que se toma
en cuenta por el derecho para la determinacion de la nacionalidad sin
considerar la de los progenitares del individuo. y en cuanto al tercero, la
adquisicion de la nacionalidad, que suele !lamarse naturalizacion. depende del
tiempo de residencia del sujeto extranjero en el territorio de un Estado y sin
perjuicio de la satisfaccidn de otros requisitos que se exijan constitucional vy
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legalmente, apunta Burgoa Orihuela.

Por ultimo, no debe olvidarse gue |a relacion juridico-paolitica Hamada
nacicnalidad genera para los sujetos obligaciones reciprocas de diversa indole
que establecen y regulan la canstitucion y la legislacion ordinaria del Estado de
que se trate, pudiendo senalarse de manera general [as que, a cargo de la
entidad estatal, conciernen a defender y proteger a sus nacionales y al
aseguramiento de su libertad y de sus derechos, y por parte del individuo, a

contribuir al sostenimiento de las inslituciones publicas y de su funcionamiento.

Para nosotros ia poblacion, concebida como elemento humano del
Estado es el conglomerado de seres humanos o individuos que viven en €l
territorio del Estado, es decir, la corporaciéon o pluralidad de hombres sometidos

a una auteridad los cuales son los destinatarios del poder publico.

Una vez realizado el analisis de dos elementos materiales del Estado,
el territorio y la poblacion, finalmente nos ocuparemos del elemento formal, es

decir, del poder a como muchos tratadistas le denominan, el gohierna.

‘Es la capacidad de imponer la voluntad propia, a si mismo y a los

%2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Conslitucional Mexicana. Op cil. Pags 114-115.
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demas. En el caso del Estado. esta voluntad se manifiesta mediante las normas

juridicas, dicha voluntad cuenta con la posibilidad de ser acatada incluso con la

333
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intervencion de la llamada fuerza publica, monopolizada ésta por el Estado,

refiere Martinez Morales,

La concepcion que del poder hace Rafael Martinez. en primera
instancia es generalizada ya que lo aborda como un dominio o imperio gue se
tienen para ordenar 0 mandar a los demas, pero en segundo términa es mas
acertado ya que se aboca al Estado. cuestion relevante y de mayor importancia
para esta tesis, nos menciona el medio a traves del cual el Estado se vale para

la aplicacidén de ese poder y le imprime a éste tltimo |a facuitad de la coercion.

‘Mientras que el pueblo y el territario son coeficientes y presupuestos
de hecho del Estado, lo que en él constituye propiamente la esencia, es aquel
vinculo, o mejor dicho, aquel sistema de vinculos, por cuya virtud una maltitud
de personas haila la propia unidad bajo la forma del derecho. Relaciones
juridicas e incluso normas singulares pueden surgir tamhign sin una completa
organizacian; pero donde exista una convivencia estable y ordenada, no puede
dejar de existir tambien. por ello mismo. una determinacion coherente y
compleja de todas las relaciones intersubjetivas. Esta coherencia supone un
centro de referencia comun. es decir, una unidad superindividual, provista de
propia personalidad, y supraordinada tanto real como logicamente, a las

3

persanas singulares,™ alude Giorgic del Vecchio

Para del Vecchio el elemento esencial y que define al Estado es un
sistema de vinculos que se ordenan bajo la forma de un orden juridico
denominado derecho, el cual otorga cierta unidad al conglomerado de
individuos, perc es incompleta su consideracion ya que deja a un lado al poder,

sin el cual aquel conjunto de normas seria infructuoso.

* MARTINEZ MORALES, Rafael . Deracha Administrativo. 1y 2 Curso. 3¢ Edicion. Editorial Harla,
México 1996. Pag. 25.
“* DEL VECCHIO, Giorgio. Teoria del Estada. Op. cit, Pags. 113-114.




189

Max Weber citado por Riesco, seftala: “Poder significa la prababilidad
de imponer la propia voluntad, dentro de una relacidn social, ain contra toda
resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad.”*™
Creemos que la definicion de Weber es indeterminada en cuanto al Estado se
refiere, ya que la mencion que hace, con respecto a la impasicion de la voluntad

no alude al ente estatal.

El Estado cuenta con un elemento de decisiva importancia, para llevar
adelante el bien publico temporal, vy es quizd el que lo caracteriza mas

claramente, nos referimos a 1a autoridad o poder puhlico.

Respecto al objetivo de ésta autoridad, Gonzalez Uribe comenta lo
siguiente. “La autoridad publica tiene una gran mision que cumplir: llevar a
individuos vy grupcs que forman la poblacién del Estado a la realizacion del bien
pubtica temparal. O lo que es lo mismao: crear, mantener, fomentar y proteger un
ambiente propicic para que todos los hombres que e estan encomendados
alcancen la perfeccion a que aspiran o pueden aspirar segin su naturaleza
racional. Pero esa misidn la puede llevar a cabo de diversos modos. Los
grandes tratadistas, especialmente en el campo constitucional y en el
administrativo, clasifican en dos grupos las tareas de la autcridad; el gobierno
de los hombres y la administracién de las cosas. Y si se analiza a fondo el papel
de la autoridad se ve que en esos dos tipos de actividad se resume cabalmente

todo lo que, en esencia, es propio de la misma."***

De lo anterior se desprende gue el cbjetivo de esa autoridad es
alcanzar el bien publico, sefialando a los hombres directivas y narmas, que se

encauce su actividad y se prevengan los desdrdenes.

André Hauriou, refiere que: “El poder es una energia de la voluntad

#* RIESCO, José Antonio. Teoria del Estada Contemporaneo. Editorial Alveroni Ediciones.
gordoba Republica de Argentina 1995, Pag. 68
** GONZALEZ URIBE, Héctor. Teoria Politica. Op. cit. Pag. 130
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que se manifiesta en quienes asumen la empresa del gobierno de un grupo
humano y que tes permite imponerse gracias al doble ascendiente de la fuerza y
de la competencia. Cuando no esta sostenido mas que por la fuerza tiene el
caracter de poder de hecho, y que se convierte en poder de derecho por el

37
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consentimiento de los gobernados.

Consideramos trascendental la definicion de Hauriou ya que de ésta
extraemos varias proposiciones; que la voluntad o aceptacion del gjercicio de
ese poder crea una organizacion social, es decir, de gobierno y. que el poder de
hecho, sufre una transformacion por la simple aceptacion de los gobernados

convirtigndose de esta forma en un poder de derecho.

Aqui surge el dilema de la legitimacion del poder. el cual se legitima
por la creacion del derecho el cual debe ser acatado y observado por la
socledad determinada para el cuai fue creado. El poder por si mismo no puede
subsistir, necesita transformarse en derecho para permanecer ya que de lo
contrario no duraria. Pero tanto el derecho como el poder se implican
reciprocamente, es decir, &l poder necesita transformarse en derecho para
permanecer y a su vez el derecho necesita del poder para ser eficaz, es decir,

para regir efectivamente en la vida social.

El poder del Estado lleva el nombre de poder publico. es un poder de
superpasicion y de centralizacion: un poder politico; un peder civit un poder

temporal; un poder monopolizador de la coercion material; un poder soberano.

‘La concentracion del poder no es un estado pasivo, como el que
tiene el agua en un pozo, sino un fendmeno dinamico. que se da cuando el
poder entra en accion. No hay, en verdad, soberanias, sino scheranos, agentes
de poder que operan sobre situaciones concretas para cambiar un ‘statu-quo’ o

para sostenerlo si peligra. Ese caracter de scherano se pone a prueba.

T HAURIOQU, André. Derecho Constitucional & Instituciones Politicas. Op. cit. Pag. 130.
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tratandose del Estado, mediante la capacidad del gobierno para imponer la
voiuntad estatal, en lo interno frente a centros de resistencia a la legatidad
vigente, y en lo externa en el sostenimientc de los intereses de la nacién frente
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a quienes se oponen a elias, hace mencion José Antonio Riesco.

El poder soberano va a ser siempre el creador del derecho y el poder
politico se va a someter al poder saberano, éste poder se va a encargar de
aplicar el ordenamiento juridico, con la autorizacion de este mismo orden, de
ésto estan encargados distintos drganos. La verdad del aserto de que e! poder
del Estado es esencialmente un poder de superposicion y de centralizacion se
demuestra por la evolucién que sufren los Estados federales. Cuando, por
razones econdomicas o de defensa nacional, los Estados se federan y crean
por encima de ellos un Estado central, el Estado federal, pretenden
generalmente conservar una amplia autonomia particular. Sin embargo, por
muy celosos que sean de su autoridad, no pueden impedir que el Estado

federal desarralle constantemente su competencia en detrimento de la de ellos.

La imposibilidad del ejercicic del poder politica por parte de la
totalidad del pueblo y la abscluta necesidad de vincularlo a una minoria,
restringe el principio del gobierno del pueblo, pero, pcr otra parte, ia mas
elemental exigencia demaocratica, no permite gue tos organos del Estade actuen

una vez conslituidos, totalmente desligados de las exigencias populares.

“El gobierno, por Ultimo, es la organizacién a la que ha sido conferida,
por la nacion, la facultad de representar y manifestar a la voluntad que la
dirija,"** apunta Garza Garcia

El gobierno materializa el poder en el Estado teniendo a su cargo la
direccion juridica y politica en sus instancias de decision, accion y sancion. El

poder de que se encuentre investido es poder de autoridad porque la

232 RIESCO, José Antonio. Teatia del Estado Contemporaneo. Op. cit. Pag. 76.
% GARZA GARCIA, César Carlos, Derecha Constifucional Mexicano. Op. cit. Pag. 4.
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dominacion del Estado moderno tiene por fundamento el supuesto de la
dominacion legal, siendo éste orden legal el que confiere la autoridad a los

gobernantes.

La dominacion legal requiere de una organizacion del poder de
autoridad, una direccidn y un equipo de transmision y ejecucion, es decir, un
cuadro administrative basado en el saber profesional especializado, el cual
asegura precision, continuidad, discipiina y eficacia en el cumplimiento de la

actividad estatal.

Can referencia a la organizacion del pader José Antonio Riesco,
manifiesta lo siguiente: “La estructura del poder: incluye a los sectores, y en
funcion de su control de areas estratégicas de la realidad, ejercen posiciones de
influencta, presion o fuerza en tarne a los procesos de decision del gobiemo del
Estado, desde el ambiente intemc o externo, y combinando orientacion de
cooperacion o de contradiccion entre sus intereses. Conviene advertir que |a
idea de 'estructura’ presenta un caracter suficientemente abstracto que suele,
en ciertos casos, tornarla riesgosa para ubicar la condensacion efectiva de los
productos de las relaciones poiiticas. Aunque, en verdad, siempre resulté
‘metodicamente’ Util para describir con coherencia el conjunto de varizbles de
poder que se encuentra en reciprocidad funcional "**®

De lo anteriormente expresado. llegamos a la conclusian de que la
organizacion del poder en el Estado comprende al poder constituyente.
depositado en el pueblg, y a los poderes constituidos o simplemente gobierno,
depositado en el conjunto de érganos o individuos investidos de autoridad a los

fines del cumplimiento de la actividad funcional del Estado.

Es decir, el poder del gobierno se ejerce mediante funciones

legislativas, ejecutivas y judiciales, confiadas a organcs cuya actividad se
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encuentra delimitada o preferida por competencias. El gobierno es gjercido por
hombres, cuya voluntad se considera voluntad del poder en el Estado en la
medida que su actividad se realizaba dentra del orden o se orienta a la

cristalizacion del orden social deseable.

La organizacion estatal no tiene voluntad propia, ya que la que
expresa a través de sus organos sigue siendo una voluntad humana, que al
objetivarse, en virtud del ordenamiento juridico, se le considera voluntad de fa
comunidad. La organizacion del gobierno, su estructura, funciones, érganos y
competencia provienen de la Constitucidn, gue institucicnaliza el poder en el
Estado.

“Mas es preciso construir y organizar ese poder estatal. La nacion
reclama una autoridad en el Estado, evidentemente, una autoridad a la altura de
su papel; sin embargo, ella casi no precisa coma debe ser organizada la
autoridad. La autoridad en si misma, es un principio vy este principio es
inmanente al estado: es el Estado, en cuanto institucion, el que goza de la

autoridad y de la soberania,”*' refiere Jean Dabin.

Por ultimo, encontramos al poder canstituyente, con el cual aludimos
a una potencia que establece un nuevo orden constitucional, es decir que el
objeto de ese poder es crear la Constitucion, que como ordenamiento
fundamental, estructure normativamente a un pueblo bajo ta tonica de diferentes

y variables ideologias de caracter politico, econdmico o saocial.

‘Bl concepto de Poder Constituyente se encuentra fuertemente
vinculado al concepto de scberania, porque para poder estructurar
paliticamente a un Estado se requiere del poder supremo en el Estado. De ahi

gue sea entendible que el Pader Constituyente sea un poder soherano en si

*“' DABIN, Jean. Doclrina general del Estado Elementos de Filosofia Politica. Serie Doctrina

Juridica. Numero, 123 Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México 2003, Pag.
68.
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mismo que requiere de la soberania para existir como tal, al punto que diversos
autores sostienen gue el Poder Constituyente es la soberania misma. El poder
Constituyente debe ser un poder supremo que sea efectivo que por si mismo
pueda actuar y hacer valer sus resoluciones, que pueda imponer y, al mismo
tiempo, tener fuerza. respecto de los otros poderes politicos; por o tanto, es un
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poder coercitivo que puede hacer valer sus resoluciones, refiere Quiroz

Acosta.

El poder constituyente no puede atender a una voluntad ajena a la
soberania, es decir, no puede tener otra fuerza ajena a la que le otorgd su
propia fuerza. Su importancia incide en la legitimidad de los documentos
constitucionales, ya que éste es un poder supremo, independients, coercitivo
que confiere la legitinidad al régimen juridico de que se tate, de ahi la
importancia de la vinculacion que existe entre la soberania y et Poder

Constituyente.

‘La demarcacion de este conceptlo, es decir, la delimitacion de su
implicacion juridico-politica importa una cuestion que, para resclverse, exige la
respuesta a dos interrogaciones primordiales, a saber, la gue estriba en
determinar que se entiende por ‘poder’ y la que consiste en dilucidar si el poder
constituyente es distinto de la scherania o inescindible de ella. Ei termino v la
idea de ‘pader’, coma lo hemos afirmado frecuentemente, entrafan actividad,
fuerza, energia o dinamica. Ahora bien, el adjetiva ‘constituyente’ indica la
finalidad de esta actividad, fuerza, energia o dinamica, y tal finalidad se
manifiesta en la creacion de una Constitucion que, como ordenamiento fun-
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damental y supremo, estructure normativamente a un pueblo, alude lgnacio

Burgoa.

"7 QUIROZ ACOSTA, Enrique. Lecciones de Derecha Constilucional Editorial Porria, S.A México
1999. Pags. 85-86.
“* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecha Canstitucional Mexicano. QOp.cit. Pag. 281.
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En ofras palabras, el poder constituyente es una potencia
encaminada a establecer un orden canstitucional, o sea, una estructura juridica
fundamental de contenido diverso y mutable dentro de la que se organice un
pueblo ¢ nacion, se encauce su vida misma y se normen las multiples y
diferentes relaciones colectivas e individuales que surgen de su propio

desarrollo.

Por tante el poder constituyente. por necesidad ineluctable de su
misma teleologia, deber ser supremo, coercitivo e independiente. Su
supremacia se traduce en que debe actuar scbre todo los tres poderes que se
desarroilan individual o colectivamente dentro de una comunidad humana; su
coercitividad se manifiesta en la capacidad de someter a tales poderes: y su
independencia consiste en no estar subordinado a fuerzas exteriores o ajenas
al pueblo o nacion para los que el citado poder establezca su estructura juridica

basica.

De lo anteriormente expuesto se observa que el poder constituyente,
al través de sus atributos esenciales ya citades, es la soberania misma en
cuanto que tliende a estructurar primaria y fundamentalmente al pueblo
mediante la creacidon de una constitucion en su sentido juridico-positivo, o ses
como un conjunto de normas de derechos basicos y supremas. Con lo
anteriormente establecido llegamaos a un punto crucial y de gran importancia
para el presente estudio, es decir, llegamos al punto en el cual es necesario

analizar a la soberania, cuestion que abordaremos en el punto inmediato.

2.2 CONCEPTO DE SOBERANIA

En el presente punto trataremas de desentrafiar aquellos conceptos
necesarios para el mejor entendimiento de la soberania, de sus conceptos, sus

teorias, y demas cuestiones, asi como también, abordaremos puntos de vista
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de diferentes autores y sefialaremos, cual a nuestro albedrio es el mas
completo, asi como también propondremos nuestro propio concepto de

soberania.

En un principio, la soberania es una concepcion de indole politica,
que mas tarde evoluciona en un concepto de indole juridica. La historia misma
de las comunidades politicas hizo nacer determinadas situaciones gue, para ser
explicadas, tuvieron que motivar razonamientos gue dieron origen al concepto

de soberania.

Para la doctrina de Aristoteles. la autarquia. el bastarse a si mismo
sin depender de los demas, es lo que especifica al Estado, éste pensador solo
exige, para que exista el Estado, la independencia potencial y activa respecto
del exterior, iIndependencia que se funda, tal vez, no tanto en su naturaleza de
poder supremo, cuanto en la situacion gue le es propia al Estado, de ser en si

mismo suficiente para satisfacer todas sus necesidades.

Este concepto aristotélico esta ligado con el pensamiento griego en
relacion con el mundo y con la vida, y solo puede comprenderse examinando
esa especial concepcion helénica del munda y de la vida La antigua polis
poseyo la cualidad moral de aislarse del mundo, porque tuve dentro de si todos

los elementos para satisfacer las necesidades de los individuos que la forman

Pero éste concepto de autarquia no se refiere para nada a la libre
determinacion del Estado, en su conducta. en su derecho, en su gabierno o
administracion, ni en su politica interior y exterior.  Es decir, éste concepto de
autarquia no toca para nada el aspecto de poder del que se deriva el concepto

de soberania.

Las otras corrientes griegas tampoco llegan a elaborar el concepto de
soberania, ain cuando algunas de ellas si se refieren ya a un poder supremo

de dominacion. Pero no presentan a ese poder con las caracteristicas que
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hemos de ver corresponden a la soberania.

Por su parte, los romanas, herederos de la cultura griega, tampoco

llegaron a la concepeion del Estado soberano.

‘E! pensamientc romano, fundamentalmente practico, tomaba en
cuenta ante todo la realidad. Su situacion de poderic preeminente sobre los
otros Estados contemporaneocs al suyo, les impedia hacer comparaciones vy
precisar las caracteristicas de ese poder, que simplemente consideraban que
tenian una supremacia indiscutible, y en éste sentido hablaban de él como
mayjestas, potestas, expresando con es0s vocablos la potencia y fuerza del
imperio de Roma, el poder y 1a fuerza militar de mando; pero sin explicar nada
acerca del contenido preciso de ese poder, ni del Estado, ni de la
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independencia de Roma respecto de los poderes extranjeros, comenta

Pcrrua Perez.

Roma, no obstante su crecimiento y su fuerza, no liego a una
formulaciéon teorica del concepto del Estadco y, en consecuencia, de ese

elemento del Estado que es el poder y su atributo, 1a soberania.

En la Edad Media, debido al enorme prestigio de Aristateles, se siguid
sosteniendo su doctrina politica de la autarquia, Para tomar a esta como

ingrediente especifico y caracteristica fundamental del Estado perfecto.

En los tiempos modernos Grocio siguid adoptando ese pensamiento.
Y es curioso el caso de Grocio, a quien algunos consideran el fundador del
Derecho internacional, orden juridico que supone relacion entre Estados,
relacion que no podria existir en virtud de la autarquia si ésta fuera en realidad
la caracteristica del Estado perfecto, pues un Estado, al bastarse a si mismo

absolutamente, en manera alguna tendria que entrar en relacion con otros

2“4 PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estado. Editorial Porria. 327 Edicion. Meéxico 1999. Pag.
339
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Estados para obtener de ellos elementas que ya posee

Ese concepto de autarquia. no obstante su falsedad, en cuanto
elemento sustancial del Estado, por ser deslumbrante siguio circulando y aun,
en clerfo sentido, permanece en boga. Aun se afirma en nuestros dias, por
muchos autores, que el Estado debe bastarse a si mismo, debe ser autarguico,
para poder catalogarse como Estado perfecto. Sin embargo, en el siglo XVI
Bodino expresd con entera claridad el concepto juridico de soberania, siendo

ésta y no la autarquia caracteristica esencial del Estado.

Caon referencia a lo anterior ignacio Burgoa Orihuela hace la siguiente
referencia: "El concepto de soberania y el vocablo que 1o expresa han tenido
acepciones diversas que dificultan sernamente su precision. En el pensamiento
juridico-politico y en la facticidad politica misma han denotado ideas distintas.
Aristdteles hablaba de ‘autarquia’, que. como afinrma Jellinek, era sinénimo de
‘auto-suficiencia’, es decir, implicaba la capacidad de un pueblo para bastarse a
si mismo vy realizar sus fines sin ayuda o cooperacion extrana. En Roma se
utilizaban las expresiones ‘maiestas’, ‘potestas’ o 'imperium’ que significaban la
fuerza de dominacion y mando del pueblo romano. Durante la Edad Media la
soberania equivalia a 'supremacia’, ‘hegemonia’ o ‘prevalencia’ entre el poder
espiritual representado por el papado y el poder temporal de los reyes,
habiendo sido, como dice el autor citado, un concepto palémico’ en las diversas
tearias politicas de la época, entre las que destaca la tesis de Marsilio de
Papua, quien prociamo la superioridad del Estado frente a la iglesia. Dentro de
las concepciones respecto de la ‘soberania’ del Estado’ frente al ‘dominium’
territorial de los sefores feudales, se pretendid justificar la radicacion del poder
soberano en la persona del monarca o del principe. Como se habra cbservado
de la resena que hicimos anteriormente. entre esas concepciones descuella la
de Hobbes, quien trato de legitimar el absolutismo real preconizado el principio
‘legibus solutus’ apoyandolo en el postulado que rezaba 'omne potestas a Deo’.

Debe recordarse, por otra parte, que la idea de 'soberania nacional o del
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puebla’ propiamente se reclama en la corrientes del pensamiento juridico
politico de los siglos XVII y XVl con Lacke, Montesquieu, Sieyes y Rousseau,
segun se infiere claramente de sus respectivas doctrinas que con antelacion
expusimos. No ha faltado, ademas, quien niegue la existencia de la soberania
como poder absoluto y supremo. Benjamin  Constant, quien ejercid
notablemente influencia en el pensamienta juridico y politico de los paises
iberoamericanos y de Espafa durante el siglo XIX, se afilia a esta tesis. ‘La
soberania, dice, reside en |a totalidad de los ciudadanos; ello debe entenderse
de modo que ningun individuo, ninguna fraccion, ni asociacion parcial puede
atribuirse el poder supremo si no le ha sido delegado. Empero, de aqui no se
sigue que la totalidad de los ciudadanos, o aquellos que se hatlan investidos de
fa soberania, puedan disponer a su arbitrio de la existencia de los particulares.
Hay por el contrario, una parte de la existencia humana, que por necesidad
permanece individual e independiente, y que se halla de derecho fuera de la
competencia social. Por o cual la soberania no existe, sino de manera limitada
y relativa. En el punto en gque comienza la independencia de la existencia

individual, cesa la jurisdiccion de dicha soberania "**

La raiz etimoldgica del término soberania en la lengua francesa
(suzerain), alude a un poder que comparativamente se hace independiente de
todos los poderes, a una superioridad superlativa, a una preeminencia

jerarquica.

Con referencia al punto de vista gramatical de la soberania, Jean Dabin
apunta lo siguiente: “Si se consulta 1a etimologia, la scberania evaca, en primer
lugar, la idea de una superioridad. Superioridad, no desde el punto de vista de
las cualidades fisicas o morales, sino desde el punto de vista de una
preeminencia jerarquica, que implica, de una parte. el derecho de dar ¢rdenes
y, de la otra, el deber de subordinacion. Superioridad de autoridad, de poder,

tratandose ciertamente de un poder de derecho y no de un poder material de

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano Op cit. Pags 271-272
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imponer la voluntad, pues la superioridad jerarquica esta fundada en motivos
gue la hacen legitima y, por tal titulo. respetable. Pero no todo poder legitimo

es soberano "%

Una vez mencionada la raiz etimologica de la soberania nos
arientaremos al estudio de los conceptos y corrientes de ésta. tniciando con
Jean Bodin, por la trascendencia que éste aportd a2 la soberania. es decir, la
concepcion doctrinal de la soberania tiene su expresion originaria en éste
pensador. Es menester sefialar que en dicha empresa no estudiaremos de
manera exhaustiva la teoria de Bodin, ya que este pensador sera estudiado con

mayor minuciosidad en el Capitulo Tercero de la presente investigacion,

Con reiacion a la filosofia politica, el concepto de soberania procede de
Jean Bodin, quien en su obra Les six liures de la Republique, publicada en

1575, praporcionan los elementos que llevarian a la elaboracion del concepto.

Jean Bodin al definir al estado sefiala. “République est un droit
gouverment de pilusieurs menages et de ce qui leur est commun avec puissance
souveraine” (Republica es un recto gabierno de varias familias y de lo que les

s comun, con poder soberano.)

“El conceplo de soberania nace vinculado al derecho divino de los
reyes a gobernar. Por eso Bodin afirma que no hay nada, ‘mas grande en la
tierra despues de Dios que los principes soberanos, quienes son establecidos
por él como sus lugartenientes para mandar a otros hombres.’ Para identificar
quien era el soberano, Bodin explica que hay ciertas sefiales (marques) que
permiten identificarlo; éstas hacen al principe, soberano y los derechos que de
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ellas se denvan son inescindibles, inalienabies e imprescriptibles, alude

Eduardo Andrade Sanchez.
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Las marcas o senales a que hace alusién Badin eran: el poder de
dar la ley a todos en general y a cada uno en particular; decidir la guerra o
tratar la paz; instituir los principales oficiales; ser el dltima recurso en materia
jurisdiccional, y, poder de otorgar gracia a los condenados por encima de las

sentencias y contra €l rigor de las leyes.

Esta concepcion requiere de la existencia de alguien, en éste caso
llamado soberano, a quien se encuentran sujetos los subditos; de acuerdo
con éste razonamiento, las relaciones familiares, las éticas y las religiosas
quedan fuera de la relacion gue se establece entre el soberano v los subditos.
La sujecion al soberanc es la que da su caracter al sundito, v después al

ciudadanao.

En la caracterizacion de la soberania, Bodin afirma que el poder del
soberanc no debe hallarse sometido a las leyes, porque él es la fuente del
derecho; es decir, la ley es el mandata del soberano. Por otra parte, también
sefiala que el poder scherano solo responde ante Dios. Para Bodin una vez
constituido el Estado, bajo el principio de soberania, habra que distinguir
donde se deposita el gobierno. Sobre éste particular, el autor afirma que no

hay formas de Estado, sino solamente formas de gobierno.

“En Bodino la doctrina de |la soberania se inicia como poder subjetivo
suprema, esto es, superior a cualquier otro que se ejerza dentro del Estado
Este primado jerarquico del orden estatal presenta los siguientes caracteres: 1)
es perpetuo, es decir, incondicionado en el tiempo; 2} es abscluto, sin sujecion
a imperio alguno, salvo a la Ley de Dios, el derecho natural, las leyes
fundamentales en que se apoya su propia soberania y las convenciones auto-
impuestas; 3) es indivisible porgue su naturaleza de potestad suprema no
permitiria la division que, por otra parte, quebrantaria la estabilidad y la paz. En

este primer momento, la soberania se configura como un poder subjetiva. como
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un derecho personal del principe. de la aristocracia o del pueblo, " refiere

Agustin Basave Fernandez del Valle

Queda establecido que Bodin hace residir la soberania en el caracter
originario del poder, en un poder poseido en propiedad y a titulo propio,
supremo e independiente e irresistible, que sintetiza todos sus atributos en el
poder de dar y anular la ley. Cuando hablamos de la concepcion de soberania
segun Bodin, se habla de un poder autonomo, ariginaria, gue tiene la fuente en
si mismo, que no es delegado ni recibido, que es poder independiente, supremo
e irresistible, y que es la fuente de lodo otro poder a &l subordinado e integrada

en la unidad politica que constituye al Estada.

‘lLa voluntad real que caracteriza al sujeto de la soberania, en Hobbes
se explica dentro de su misma teoria, porque el kEstado no sélo resulta de una
convencion entre la pluralidad de hombres que constituye el grupo social que
precede a la formacion del Estadao sino porgue el Estado "es una unidad reat de
todo ello en una misma persona, instituida por pacto de cada hombre con los
demas’. La persona del Estado, para Hobbes, no es una persana juridica
formada por ¢l enlazamiento de un conjunto de derechos y deberes instituidos,
es decir por un orden juridico, sino una persona gue consiste en una unidad
real, que representa a los miembros del grupo social y que, en cuanto tal, esté
constituida por representantes (o representante} que canstituyen una unidad de
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voluntad soberana, refiere Victor Flores Olea.

Segun Hobbes los hombres se debian unir mediante un pacto
mediante el cual se debia transferir el poder a un conglomerado determinado
lograndose una unidad la cual es denominada Estado y el titular se denominaria

soberano mvestido de un poder soberano.

" BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE. Agustin. Teoria del estado. Fundamentos de la filosofia
politica. Editorial Jus, S.A. 5a Edicion Mexico 1979 Pag. 100.

“® FLORES Olea, Victor. Ensayo sobre la Soberania dal Estado. Facuitad de Ciencias Politicas y
saciales. UNAM. Mexico 1975, Pag. 23.
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“Rousseau fue el iniciador de las ideas sohre la nueva democracia y
la soberania del pueblo; coloco al hombre real como la fuente y fin unico del
orden juridico y, a diferencia de Aristoteles, Santo Tomas y el mismao
Maquiavelo, que consideraban las tres formas clasicas de Estado: democracia,
aristocracia y monarquia como puras, considerd sélo a la primera coma pura o

justa para la vida social, haciendola esencia humana, con categoria de derecho

“..natural de todos los hombres. Dos ideas fundamentales se
encuentran en el Contrato Social: |a libertad y la igualdad de los hombres, y de
ellas parte la construccian de su tecria de la soberania. La voluntad general en
la doctrina del autor del Discurso, es el poder supremo y anico, es el titular de la
soberania, lo que equivale a afirmar que es el pueblo el titular de la soberania,
conclusion que coloca a Rousseau en una posicion francamente contraria al
pensamiento de Hobbes, ya gue niega los absolutismos vy fa justificacion de

25
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cualgquier poder sobre los hombres,”™ comenta Marquet Guerrera.

Para Rousseau el titular de la soberania es el pueblo, cuestion que
nasotros consideramos atinada, ya que con la afirmacion de la voluntad general
como ente soberano se tradujo como “soberania popuiar”, también introdujo a la
democracia directa como forma pnimigenia de gobierno, aspecto éste Ultimo,

gue no fue seguido y que hoy en dia es imposible se lleve a cabo.

*Con estas ideas, asevera Mario de la Cueva, el autor de la politica
arrebatd a los reyes la idea de la soberania absoluta de Bodino y la entrego al
politico ta teoria de Hobbes gue ya expusimos anteriormente, y segun la cual, la
soberania reside en ese ente necesario, llamado ‘Estada’. personificado en un
individuo, el ‘soberano’ que dispone como el Leviatan mitelogico, de toda la

fuerza conveniente para ‘asegurar la paz y defensa comun’. Seria imperdonable,

0 MARQUET GUERRERO, Porfirio. La estructura constitucional del Estado de Mexicano. Serie G
Estudios Doctrinales. Num. 9 Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México 1975,
Pags. 15y 23
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par ofra parte, que no recordaramos la tesis del famoso ginebrino Juan Jacoho
Rousseau, a la que también hicimos somera referencia con antelacian, y segun
la cual la soberania es la voluntad general, cuya idea también hemos explicado.
En resumen, consideramos suficiente la evocacion de las tesis que hemos
sefialado y de las que se derivan de las diferentes tearias sobre el Estado que
resefiamaos con anterioridad, para reiterar la equivocidad del vocablo ‘soberania’
y la multivalencia del concepto, respectivo. en cuyas divergentes acepciones se
descubre. sin embargo, un denominador comun, cual es su implicacién comao
pader suprema can diversa radicacion o distinta titularidad. En el laberinto de
definiciones respecto de lo que es o pueda ser la soberania o el poder soberano
se extravia el intelecto humano sin que los doctrinarios contermporanecs le
sirvan como hilo de Ariadne. Seria demasiada prolija la sola enunciacion de las
multiples ideas que los tedricos actuales han externado sobre dicho tema,
bastando la alusion a unas cuantas opiniones que sabre él han emitido algunos
de los mas destacados tratadistas de la Ciencia Politica y de Derecho
Constitucional, para poner de relieve la equivecidad y la multivalencia a que nos
hemos referido. Esta divergencia eidética obedece en términos generales a la
diversa imputacion que los doctrinarios hacen de la soberania, en cuanto que
unos la consideran como poder perteneciente al pueblo o a la nacién y otros

5

como atributo caracteristico del pader del Estado, ' refiere Burgoa Orihuela.

Sieyes en su tesis, ya ne habla de soberania, sino de un poder
constituyente, en el cual hay una norma suprema especifica, la Constitucion que
la propia comunidad se otorga, y conforma a ifa cual se regirdn sus
representantes y la actuacion de sus organos. A su descubrimiento Sieyés le dio
el termino de poder constituyente. Ya que para éste autor, soberania del pueblo

y poder canstituyente son la mismao.

Por su parte Heller sigue el términe soberania como una unidad

1 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano Op cit Pags. 274-275
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decisoria, suprema e eficaz que no estad subordinada a ninguna ofra unidad
decisoria. La relacion que establece con el poder constituyente deriva de la
esencia de la soberania, que segun Heller consiste en la capacidad o facultad
de pasitivar las normas juridicas de mas alto rango de la comunidad. Estas
normas segun Heller, son la Constitucion y por lo tanto lgs contenidos de

soberania y poder constituyente se identifican.

“En sintesis, para Hegel, el Estado soberano esta constituido por una
unidad de voluntad, imprescindible en la unificacion de la totalidad de vcluntad,
le compete la determinacion de la ley positiva, precisamente, por actos de
voluntad, la voluntad no es sin embargo arbilraria, sino somelida a principios y
condiciones espirituales, materiales y teclogicas. En Hegel se afirma el Estado,

en cuanto ser especifico, como sujeto de la soberania,”** apunta Flores Olea.

Herman Heller partienda de las ideas expresadas, entiende a la
soberania ¢ poder constituyente como la capacidad de autodeterminarse, gue la
nacion se reconoce y atribuye si misma, para darse una Canstitucian, creanda y

manteniendo su orden juridica.

“Este desprendimiento del orden juridica, de la voluntad real saberana
del Estado, llevd a los positivistas a considerar como soberano al mismo orden
juridico. En adelante ya no se reputaran soberano ni el monarca (Bodin y
Habbes), ni el pueblo {(Rousseau), ni el Estado (Hegel), sino el sistema de
normas juridicas positivas. £s en la teoria juridica y politica propia del estado de
Derecho donde se manifiesta y por primera vez, la crisis del dogma de la
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scherania de que habla Heller,”™ sefiala Flores Olea.

“Para Jeliinek, la scherania es la capacidad para determinarse de un

modo autonomo juridicamente; el Estado soberanc es el unico que puede,

2 FLORES Olea, Victor. Ensayo sobre la Soberania del Estada. Op. cit. Pag. 33.
% Ibidem. Pag. 34.




206

dentro de las limitaciones juridicas que a si mismo se impone. ordenar
libremente su campo de actividad. La soberania como cualidad del peder del
Estado, tiene una doble dimension neqativa y positiva: en su aspecto o
dimension negativa, la soberania expresa la independencia del poder, y en su
dimension positiva significa la potestad del Estado de dictar una constitucion y
determinar el contenido del derecho, el cual a su vez es necesario para el
Estado, pues sin él se producira la anarquia. Respecto al problema del titular
de la soberania, o sea, el titular de la potestad de dictar la constitucion vy
determinar por tanto el contenido del orden juridico, el maestro de Heidelberg
parte de su definicion de Estado: ‘es una corporacion territorial dotada de un
poder de mando originario” y de la distincion entre el mismo y sus elementos u
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organos, refiere Marquet Guerrero.

La soberania significa para Jellinek la propiedad del poder de un
Estado en virtud de la cual corresponde exclusivamente a éste la capacidad de
determinarse juridicamente y obligarse a sl mismo. Segun Jellinek, el concepto
de soberania es meramente formal, y de él no puede deducirse nada respecto
al contenido del poder del Estado, sino que éste cambia con la historia, aun
cuando se diga que existe un grupo de atribuciones que se presentan con

constancia y relativa regularidad en las diversas épocas.

La soberania como cualidad del poder del Estado. no pertenece a
ninguno de los elementos que lo integran, sino necesariamente a el mismo Una
corporacion, en éste caso el Estado, es una veluntad colectiva que requiere
organos de expresion, que san ios drganos del Estado, los cuales no se pueden

confundir con {a corporacidn misma, pues ésta es una unidad.

No debe sorprendernos la diversidad de criterios, pues la idea de

' MARQUET GUERRERQ, Porfirio. La_estructura constitucional del Estade de Mexicano. Op. it
Pag. 23.
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soberania, en el ambito estrictamente especulativo o tedrico, presenta contornos
y matices que dificultan la definicion precisa que exprese su verdadera
implicacion juridica: y en la esfera histarico politica, es decir, en la realidad
fenoménica, la sobherania como poder supremo del Estado o del puebio. se
revela como una fuerza que ningunc de los dos desempefia, sino que se
despliega por personas fisicas que encarnan los gobernantes en quienes
tacticamente dicho poder reside, prescindiendo, desde luego, de fodas

consideracion cientifica, juridica y politica.

“La concepcion clasica de la soberania conducia a negar la existencia
de toda autoridad superior a la del Estado. El dereche internacional no podia
basarse, por lo tanto, mas que en acuerdos libremente consentidos entre los
Estados scheranos. Por ofra parte en el interior del Estade, ninguna comunidad,
ningun grupo (region, provincia, distrito) podia oponerse al Estado: el self-
government local no podia estar basado mas que en una mera tolerancia del
Estado, siempre revocable; asi la teoria de la soberania desemboca en la

n25%

centratizacion,”™ apunta Maurice Duverger.

En la concepcion clasica, la soberania es una cualidad inherente al
Estado y sdlo a él, representando un caracter absoluto, es decir. se funda en la
soberania del Estado sobre todos los grupos sociales la soberania en su
concepcidn clasica expresa la idea de que el poder del Estado no es delegado,
no deriva de ningun otro poder, tienen la fuente en si mismo, es independiente,

es decir, es un poder supremo,

Es preciso distinguir varios elementos de la soberania que nos
proporciona la doctrina clasica: la supremacia juridica, la autonomia del poder y

la fuente originaria o titulariza primaria de ese poder.

En primer lugar la soberania juridica subraya la supremacia del orden

255

DUVERGER, Maurice. |nstituciones Politicas y Derecho Constitucional. Prologo Pablo Lucas
Verdd. Ediciones Ariel Caracas-Barcelona 1962. Pag. 68.
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juridico sobre todo orden de derecho en él implicado. Se afirma que todos los
ordenamientos juridicos integrados en un orden soberano estan sometidos a un
orden juridico fundamental. Pera en el orden internacional, se afirma que los
Estados no son soberanos, es porgue la supremacia corresponderia al orden
juridico internacional, lo cual significaria mas que una desaparicion del propio
concepto de soberania, se trataria de un desplazamiento de la idea de

supremacia juridica al orden internacional.

En segundo lugar se habla de la soberania politica cuando se afirma
el monopolio del Estado de todo poder y fuerza dentro de los limites de su
competencia. La autonomia del poder. el poder que no sea delegado sino
supremo en su propic orden. es referente a olios ordenes ajenos a él
Finalmente, se hahla también de la soberania haciendo referencia a su origen o
titulo primario del poder, y al hablar del poder del monarca o del pueblo se hace

referencia a esa fuente u origen del poder.

Asl también tenemos a la concepcidn sociolagica de la soberania,
diferente a la concepcion juridica, 1o cual radica en que la primera no es ni
permanente, ni absoluta, cuestion que solo mencionamos para dejar ver que

existen angulos de perspectiva diferentes.

‘En el sentido amptio el concepto politico juridico de soberania sirve
para indicar el poder de mando en Ultima instancia de una sociedad politica vy,
por consiguiente, para diferenciar a esta de las otras asociaciones humanas, en
cuya organizacian no existe tal poder supremo. exclusivo y no derivado. Por lo
tanto tal concepto estd estrechamente vinculado al poder politico. En efecto la
soberania pretende ser una racionalizacion juridica del poder. en el sentido de
transformar la fuerza en pader legitimo, el poder de hecho en poder de
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derecho, refiere Nicola Matteucci.

256

MATTEUCCI, Nicola. Diccionario_de Politica. Dirigide por Norberto Bobbio y Nicala Matteucel.
Editorial Siglo XXI. México 1982, Pag. 1534
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El concepto de soberania antes sefalado alude al plano politico.
prescindiendo del significado etimolégico e histdrico, atribuyéndosele un papel
definitivo en la forma de ejercer el poder, concibiendo a la soberania con el
instrumento del que se vale el Estado para trasformar un poder de hecho a un

poder de derecha, a través del orden juridico.

Duguit combatio enérgicamente el concepto de saoberania, no
unicamente como lo hemos expuesto, en el sentido de ser la expresién de un
poder supremo, sino inclusive entendiéndola como un derecho de mando
cualquiera, aun cuando no fuese supremo. Por tanto, tomando en cuenta las
afirmaciones que hemos hecho, la critica de Duguit se enfoca hacia el principio
mismo de autoridad, tanto en el Estado como en cualquier otro grupo social,

pues Duguit critica cualquier clase de daminacion del hombre por el hombre.

Hace una doble critica al concepto de soherania: en primer término,
suscita una serie de problemas que para él no tienen sclucion, que considera
iresolubles, tales son el origen de la soberania y el titular de éste atributo. Y per
otra parte, afirma que el concepto de scberania contradice el principio capital de
que el Estado, al igual que todo individuo o institucion humana, esta sometido al
Derecho, ya no es posible compaginar fa existencia de un poder soberanc con
la idea de que ese mismo pader se encuentre sujeto a la reguiacion de un orden

juridico.

El concepto de soberania entendido como poder supremo, es la
primera objecion de éste pensador y al respecto de ésto Duguit citade por
Porria Pérez afima: “El crigen del derecho de soberania.- Ese derecho
consiste, en forma objetiva, en que unos hombres pueden mandar sobre otros
Y dice Duguit: ', Qué explicacion tiene esa situacion? ;Por qué determinados
hombres tienen el derecho de imponer por la fuerza su voluntad a los demas?’
Y afirma: ‘No es posible contestar esas interrogantes, pues {a Unica solucion

consistira en demostrar que hay voluntades de una esencia superior a las otras,
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y esto no es exacto, pues todas las voluntades humanas son iguales.’ (En ésta

forma condena el origen democratico de la scberania.)

Y, por otra parte, dice Duguit 'Si se busca un origen teocratico a la
soberania; st se considera que el poder en que &sta consiste proviene de Dios.
entonces se rebasa el terrenc cientifico e igualmente no se soluciona el
probiema. De lo anterior concluye Duguit que lo mas conveniente es negar pura
y simplemente la soberania. supuesto que no es posible encontrar una

. -, . . . . W2R7
expiicacion satisfactoria del arigen de la misma.

Objecien en la que no estamos de acuerdo con Duguit, ya que
creemos que hay una solucion posible; partiendo del pensamiento de que la
soberania, no viene de Dios, pues Dios no ha decretado el principio de

soberania ni concedide expresamente esa investidura a algun ser en particular.

Por ofra parte, la soberania tampoco se deriva de una voluntad
humana ni de un conjunto de voluntades humanas, como son el voto de la
mayoria o de la nacion, en efecto. el hombre no tiene en si mismo ninguna
cualidad o superioridad que le confiera et derecho de mandar a sus semejantes.
La soberania en realidad de donde proviene es de los hechos, es algo gue
existe en la realidad y que se explica al observarla. La soberania la
encontramos en el Estado mismo, al analizarlo; es un ingrediente propio de la

comunidad politica.

El origen de la soberania queda claramente explicado: proviene de la
existencia del Estado mismo. El origen de la soberania es concomitante al
origen del Estado. su realidad consiste en ser una cualidad ¢ modo de ser
necesario de la comumidad politica estatal, que no puede existir ni explicarse sin

ese adjetivo de su poder.

Et segundo problema al que Duguit no encuentra solucion y lo lleva a

“" PORRUA PEREZ. Francisco Teoria del Estado. Op, cit. Pags. 355-356
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negar la existencia de la soberania, es el del sujeto del derecho que ésta

implica, es decir, en determinar quién debe ser el titular de la soberania.

Para Duguit, no es facil encontrar el sujeto titular de la soberania y
para demostrarlo analiza las tres soluciones que han sido propuestas en

relacion con éste problema:

Al referir a Duguit, Porria Perez indica: *1* Un primer grupo de
doctrinas afirma que el poder, que la soberania corresponde al individuo o
individuos que la detentan; esto es, a los gobernantes. Es la antigua doctrina
absolutista, que considera a la soberania como una cualidad inherente a los
gobernantes, como un atributo especial de su personalidad fisica. Es la doctrina
de Bossuet y de Filmer, que considera a la soberania como un atributo esencial

de los monarcas. Esta doctrina ya ha sido superada totalmente.

2% Otro grupo de doctrinas, nacidas de la corriente revolucionaria
francesa y de los pensadores que la originaron, de los pensadores que
expusieron sus teorias comao una reaccién a las doctrinas absolutistas a que
nos referimos, son las que consideran. como Rousseau, al pueblo, a la masa

hipostasiada, coma titular de la soberania.” =

La doctrina nacida de la corriente revolucionaria francesa considera al
pueblo como el depositario de ese poder gue posteriormente, y en virtud de la
voluntad general, éste poder, ésta soberania, se delega en los gobernantes.
Pero Duguit con respecto a ésta doctrina, considera que el pueblo, no siendo
persona, no puede ser sujeto de derechos y, en consecuencia, no puede ser
sujeto de derecho de soberania, pues Unicamente padria serlo si fuese persana,
y de acuerdo con su teoria nc 1o es. NG es sino la suma de individuos que lo

componen, sin originar un ente diferente.

“3%. La tercera doctrina que examina Duguit es la alemana, expuesta

“% Ibidem. Pag. 357.
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por Jellinek, Orlando, Esmein y otros juristas, que sostiensn que el sujeto de la
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soberania es el Estado mismo en su unidad e indivisibilidad’ continua

diciendo el prapio autor Parria, citando a Duguit.

Para estos pensadores, los gobernantes no son los representantes
del pueblo, sino los organos del Estado, perscna soberana. A ésta doctrina
objeta Duguit que, el Estado tampoco es una persona porque carece de
voluntad distinta de la de los individuos agrupados en &l y. no puede concebirse

la existencia de una persona que no tenga voluntad.

Consideramos que en ésta segunda parte tambien esta
incorrectamente enfocada la critica de Duguit. En efecto, la soberania no es
una cualidad inherente a los gobernantes, como personas individuales: no es
una cualidad del monarca o de!l presidente de [a republica; no es un atributo de
esos titulares del pader, como personas individuales, ni es algo tampoco que
exista en la comunidad, considerada como pueblo o masa. La soberania es una
cualidad del Estado como fal y considerado como sociedad politica, una
cualidad del Estado, precisamente por serlo. gue existe en interés y para

provecho de éste, no de los gobernantes ni del pueblo como clase.

El Estado para realizar su fin, para obtener el bien publico que o
especifica respecto de 10s otros grupos sociales, necesita tener dentro de si,
como atributo esencial, un poder al cual no pueda enfrentarsele ningun otra; un
poder gue sea decisivo, que sea soberano. Por ello, la soberania se deriva de la
esencia misma del kEstado, como algo intrinseco, necesario por su misma

naturaleza.

En cuanto al problema de precisar quien es el sujeto que ejercite la
soberania dentro def Estado, cual sea el sujeto activo de ese poder soberano.

es decir, quiénes y en qué forma integraran el gobierno, la solucion del mismao

** tdem.



(B8]
(PR}

queda resuelta, en la practica, por las modalidades que adopte el régimen

politico que estructure constitucianalmente a un Estado concreto o determinado.

La titularidad ariginaria es ofro problema que se resuelve
definitivamente al reafirmar al poder su cualidad especifica. gue es la soberania,
como una de las notas esenciales de |la naturaleza del Estado, siendo entonces
éste, correctamente entendido corno sociedad politica, no sélo el titular sino &l

poseedor originario de la soherania.

Por tanto, ta determinacion del sujeto de ejercicio de la soberania
concierne, no al principio mismo de soberania, sino a las modalidades de ésta
en la practica. En una forma o en otra, siempre existe en el Estado un sujeto
encargadao de egjercitar la soberania. De tal suerte que si ese Estado aparece
como una monarquia, sera el monarca, si aparece como una republica con
funcion verdaderamente ejecutiva del presidente, sera el presidente de la
republica y los restantes organos del gobierno. Pera siempre habra un sujeto
titular del ejercicio de la soberania, en el sentido de sujeto encargado de
actuarla. Podriamos entances afirmar que |a soberania tiene por titular al

Estado mismo, ya que la soberania es la manera de ser institucional del Estado.

Flores Olea, con respecto a quien le corresponde la titularidad de la
soberania manifiesta: "La soberania pertenece a ta comunidad politica unificada
y juridicamente organizada en un territorio, la cual integra una unidad de
decision y accion dotada de voluntad, que se manifiesta a traves de la actividad

de drganos.”**

Del anterior razonamiento inferimos que para Victer Flores la
comunidad politicamente unificada en un terntorio, es el Estado mismo el cual
se da, a si mismo, una ordenacion juridica, integrando asi, la voluntad del

Estado, la cual no es una voluntad personal, sing la unificacién en el Estado, de

0 FLORES Olea, Victor. Ensaya sobre la Soherania del Estada, Op. cit. Pag.55.
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un sinnumero de voluntades personales: unificacion condicionada y motivada
por los peculiares fines del Estado. como la ordenacian normativa de la
comunidad y el impuiso de ta cooperacion social, por los miembros de la misma

comunidac.

La unidad de voluntad, de decision y accion, que caracteriza al Estado
soberano, es una voluntad social supracrdenada en razon de las funciones

especificas del Estado.

Por lo tanto, afirmnamos desde lueqo, que el Estado, esto es. la
comunidad como unidad politica, es €l inico sujeto posible de la soberania vy
también que el Estado, en cuanto sujeto de la soberania esta constituido por
una unidad de voluntad, de decision y accion. a través de la cual se manifiesta

el ‘guerer’ de la colectividad.

A ésle respecto Garza Garcia manifiesta, "Como ya hemos dicho, el
Estado no se concibe sin fundamentacion juridica y la base del orden juridico es
la Ley Fundamental, entonces resulta que lo Gnico supremo e incuestionable.
donde reside la soberania, Io es la Constitucion, "%

Disentimos con Garza Garcia ya que consideramos que la titularidad
de la soberania no recae en el ordenamiento juridico denominado constitucion.
sino en el Estado mismo. a través de los arganos encargados de llevar a cabo

la voluntad de la colectividad manifestada en una voluntad estatal

Por tanto, la soberania es una caracteristica del Estado, inherente a su
ser mismo. El Estado, en éste sentido, no tiene un dereche de soberania. sino
que es soberano. Como lo apunta Basave Fernandez al sefialar que: “Decir que

el Estado ‘tiene’ soberania es hablar impropiamente. No es que el Estado tenga

“!' GARZA GARCIA, César Carlos Derecho Constitucional Mexicano. Op. cil. Pag &
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soberania. sino que el Estado ‘es’ soberania. En este sentido no podria dejar
de ser soberano sin dejar de ser Estado. Y la soberania —como lo expresa con
razan Ruiz del Castillo- no reside en ningdn otro érgano sino en la organizacion
total. El juez puede encarcelar al alcalde. El alcalde a su vez puede multar al
juez si va en su coche a mas de la debida velccidad. Y el centinela puede
multar al juez y al alcalde si no obedecen su voz de alte. El poder absoluto no
reside en ninguno de [os tres, sino que cada uno tiene la cantidad debida para
cumplir su fin... Jurisdicciones inferiores limitan asi el poder de la jurisdiccion
superior, del mismo modo que en un mecanismo cualquiera, una pieza

insignificante contiene o regula el mavimiento de ia maquina. "%

Por ctra parte, la soberania entrafia o se manifiesta en un derecho de
mando supremo. La forma aparente de la misma es, precisamente, ostentarse
con esa cualidad, como un mando supremac que se tratara de ejecutar, de poner

en gccidn, y que no puede ser gjercitado sino por stjetos dotados de valuntad.

El Estado, no obstante ser persona, por ser distinta su personalidad
de la de las personas fisicas, no tiene una voluntad en el sentido de {a voluntad
que tienen las personas fisicas. Pero tiene a su servicio gobernantes que
ejercen la soberania, y esos gobernantes si son personas fisicas y, por el hecho
de serlo, si tienen voluntad y ejercitaran la soberania haciendo uso de esa
voluntad no coma un derecho que les corresponda como personas fisicas, sino
como organos del Estado soberanc dirigiendo su actividad no en su propio
beneficio, no en provecho de sus intereses particulares de personas fisicas,

sino en beneficio del Estado mismo.

Ademas Duguit objeta que no es posible conciliar el poder superior

que se atribuye al concepto de soberania con la sumision de la misma al

*? BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE. Agustin. Teoria del eslado. Fundamentos de la filosofia
politica. Op. cit. Pag. 102.
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Derecho, sostiene que no tiene sentido hablar de un poder superior, un poder
gque se encuentre por encima de todo, y ademas, sujetar. encauzar, limitar este

poder gue se ha dicho es supremo, por un orden juridico.

Para Duguit soberania y sumision al Derecho serian conceptos
antinomicos, es decir, contradictorios. Pero hemos de ver que no existe esa
supuesta antinomia, veremos que es posible conciliar el concepto de soberania
con el de sumision del Estado al Derecho. porque por soberania no se entiende

a un peder desorbitado, sino que por esencia estd sometide al Derecho.

“Construye una teoria particular. Dice: ‘El Estado no es un ser real; es
una abstraccion. La realidad la constituyen los individuos que ejercen el poder,
es decir, los gobernantes, y estos gobernantes no tienen derecho de dar
ordenes ni en su propio beneficio ni en el del Estado Lo que hacen.
simplemente, es cumplir con el deber de mandar que les impone el orden

5

juridico, al que estan sometidos, ™ refiere Francisco Porria de Duguit.

Lo cierto es que ios gobermantes, por el hecho de serlo, tienen calidad
para dar ordenes y esa calidad se deriva de que son los organos de la

soberania; caracter que, repetimos, es un ingrediente esencial del Estado.

En el fondo de la teoria de Duguit vemos aparecer nuevamente a la
soberania como un hecho que se da dentro de Ia realidad del Estado: como un
hecho que forma parte de su esencia, y como algo que realizan los
gobernantes, precisamente como organos que son def mismo Estado, como

parte integrante del Estado mismo.

En conclusion, afirmamos que la soberania es una cualidad inherente
al Estado, desde el momento en gue forma parle de su misma naturaleza y de

su propia realidad.

** PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estada. Op. cit. Pags. 360.
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‘De acuerdo al diccionario de la Lengua de la Real Academia
Espanola, soberania refiere a la calidad de soberano y es también la autoridad
suprema del poder publico. Desde el punto de vista juridico, la soberania es,
siguiendo a Zippelius, la unidad de poder y accion juridicamente organizada, y

3,

debe atribuirse al Estado,”*** apunta Andrade Sanchez.

En sentido etimologico, nos damos cuenta que la soberania
corresponde a un enunciado de pader. Como primera caracteristica, comao

primera nota de la soberania, debemos apuntar que se trata de un pader.

Pero el poder, aparte de darse dentro del Estado, existe también en el
interior de otros grupos sociales. Dentro de las sociedades mercantiles
encontramos que la asamblea, si se trata de una sociedad anonima, tiene
tambien poder. La nota especifica que lo distingue es que se trata de un poder
soberano, o sea que la soberania es el adjetivo que comprende Unicamente al

poder del Estada y lo distingue con su presencia de los otros poderes saciales.

‘Una de las razones principales de que el concepto de soberania se
haya manifestado particularmente problematico para la teoria del Estado, tiene
su raiz en la tradicionatl confusion de la doctrina entre poder del Estado vy
soberania del Estado. El Estado es scberano, quiere decir, la organizacion
estatal es, para su territorio. una organizacion supraordenada, al gue le es
inmanente la capacidad de autodeterminarse y que, por definicién, tiene tanto ta
capacidad juridica como real de imponerse a cualquier otra organizacion o
voluntad individual existente dentro de los limites de su competencia; a la
organizacion estatal soberana le correspende, en consecuencia, y tiene poder
para ello, ‘'decidir de manera definitiva y eficaz en tado conflicto que aitere la
unidad de la cooperacién sociai- territorial, en caso necesario incluso contra el

derecho positivo, y, ademas, imponer fa decision a todos, no solo a las

*** ANDRADE SANCHEZ, Eduardo Avila Ortiz = E1 camino_de la_democracia en México. Op. cit.
Pag. 29,
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miembras del Estada sino, en principia, a todos los habitantes det territorio’. Las
peculiares funciones del Estado, como crear, manlener y promover la
ordenacion justa de la comunidad y la cooperacidn social-territorial de los
miembras de la propia comunidad, y esto con caracter de universalidad, es
decir, en relacion con todas las personas (individuales y colectivas) adscritas a
los limites de su campetencia, son soio posibles bajo la condicion de que el
estado sea soberano. La posibilidad real de que el Estado es titular del poder
normalmente mas fuerte en un territorio, capaz de forzar las voluntades que se
le opongan. El Estado soberano tiene poder para imponer su soberania. Por lo
que hace a las relaciones entre soberania y. poder tenemos por consiguiente,
que el poder es un medio de!l estado soberano (sic). si bien imprescindible para
realizar sus especiales funciones. La soherania del Estado no es, en
cansecuencia, el poder del Estado: i siquiera uno de los atributos de su poder,
sino la cualidad de supremacia y universalidad propia de la estructura estatal.

considerada como un todo, "% apunta Flores QOlea.

Afirmamos pues que el Estado, por ser scherana, le pertenece el
poder politico. No es en consecuencia. soberano el Estado, por poseer el poder
mas fuerte. Ni la soberania es el poder del Estado. Sino todo lo contrario. por
ser soberano, esto es. supremo y universal en un territorio, el Estado tiene el
poder politico, necesariamente. para hacer posible el cumplimiento de sus
funciones. No todo orden de poder es soberanc: en cambio, el orden de poder
estatal, saberano, es titular exclusivo del poder politico, cuestion apuntada en el

punto anterior.

Pcr lo cual podemos concluir que el poder del Estado es un poder
supremo; poder soberano equivale a ser el poder de mayor alcance, el poder
gue esta por encima de todos los poderes sociales. En éste sentido podemos

hablar de scherania como el poder supremo del Estado.

" FLORES Olea, Victor. Ensayo sobre la Sobeiania del Estado. Op. cit. Pags. 91-92.
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Existen pensadores que dicen que la scberania tiene un doble
aspecto: un aspecto interno y un aspecto externo. Se dice que tiene un aspecto
interno cuando se refiere a su calidad de poder rector supremo de los intereses
de la comunidad politica formada por un Estado concreto. Y se dice que tiene
un caracter externo, cuando se refiere a las relaciones del Estado con atros
Estados. Se dice que un Estado se presenta en el campo de las relaciones

internacionales con ese caracter de “soberania externa”.

Sin embargo, ésta teoria no es enteramente exacta. La soberania
como poder solo puede entenderse cuando se refiere al aspecto interior de la
comunidad politica. En éste sentido si es un poder supremo, puesto que esta en
facultad de imponerse a todos los otros poderas scciales que puedan darse
dentro de esa comunidad politica concreta y, ademas, puede oponerse a la
accion de cualquier otro poder internacional que trate de inmiscuirse dentio de

su particular esfera politica.

Respecte a ésta caracteristica interna de la soberania, Agustin Basave
hace la siguiente referencia: "Rigurosamente, la soberania del Estado es
interna. Saolo en el interior de las fronteras se puede mandar soberanamente.
En el exterior no hay ordenes supremas de parte de un Estado a otro, porgue
en el plano internacional no hay —o por lo menos no debe haber- mas relaciones
que las de igualdad. La llamada soberania absoluta no sdlo ha cbstaculizado la
doctrina del Derecho Internacional, sine su misma realizaciéon.  Hoy
reconocemos que el Estado es solo una comunidad relativamente suprema. La
supremacia existe soélo en el ambite de su competencia y en la medida de su
fin. Por eso ha podido decir Esmein que la soberania no existe sino ‘en cuanto a

las relaciones que rige’. La jerarquia de los fines determina la jerarquia de los
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drdenes. "

Sin embargo, en el plano internacional existe el postulado de que las
relaciones entre los sujetos del mismo, entre los Estados que tienen entre si
esas relaciones, son del mismo nivel; existe el axioma, segun el cual debe
tratarse de Estados colocados enn el mismo plano. Las relaciones
internacionales tienen verificativo entre poderes del mismo nivel. No hay un
poder internacional que se coloque por encima de todos, sino que se trata de

relaciones de Estado soberano a Estado soherano

‘De ordinario, empero. pretende hacerse la distincién entre la
soberania interna —en el interior del Estado, con respecto a los individuos y a
los grupos, es el propio estado quien tiene la supremacia- y la soberania
externa, que seria el mismo atributo considerado en el orden externo. en el
plano de las relaciones entre el Estado y los demas Estados o personas de
derecho internacional. En todo caso, no podria haber, propiamente hablando,
soberania externa: la idea de soberania implica. de suyo. un poder superior y un
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poder inferior, apunta Jean Dabin

Por eso ha de hablarse, no de soberania externa, sino del “Estado
soberano, sujeto de Derecho internacional”; en el Derecho internacional, no
abstante que un Estado dentro de su aspecto interno, dentro de su constitucion
material sea mucho mas pederaso en potencialidad demografica, economica o
militar, o territorial, que otro, la situacion es la misma: se trata siempre de

relacion de igual a igual.

Por tanto, es conveniente precisar que la soberania, entendida como
poder supremo del Estado, la enfocarnos hacia su lado interno, hacia el aspecto

interno del Estado, y cuando se hable de ‘soberania en su aspecto externo,

“* BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin. Teoria del estado. Fundamentos de la filosofia
politica. Op. cit. Pags 100-101.
“"DABIN, Jean. Doctrina general del Estado. Elementos de Filosofia Politica. Q. cit. Pag. 116
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debemos hacer la salvedad, de que se trata de una idea poco precisa, pues en
las relaciones internacianales no se trata de poder scberano, sino de Estado
sujeto de Derecho internacional tratando con otro Estado sujeto de Derecho

internacional dentro de un misma plano de igualdad.

Ahora estudiaremos dos facultades inherentes al ente soherano: Ia
facultad de autodeterminarse y la de autclimitarse. entendiendo la primera de
ellas comao la capacidad de normarse a si mismo o de darse sus propias leyes y
por autolimitarse significamos la capacidad de sefialarse campos de accion, o

bien, de imponerse sus propias competencias.

La autodeterminacién, que es Ia nota substancial expresiva del poder
soberano o soberania, en el fondo entrafia la autolimitacion, pues s
autodeterminarse implica darse a si mismo una estructura juridico-politica, esta
estructura, que es normativa, supone cemao toda norma una limitacion, es decir,
sefialamiento de limites. La autolimitacién, sin embargo, no es inmodificable, ya
que cuando la nacion decide autodeterminarse de diversa manera en el desem-
pefio de su poder scberano, cambia sus estructuras y. por ende, los limites que

éstas involucran.

El Estado es soberano en el sentido de que su sistema y su
ordenamiento son supremos frente a la voluntad de los individuos y grupos que

de él forman parte.

“Por consiquiente, un orden es el supremo, es scberano, no esta
subordinado a ningun otro orden, cuando su norma fundamental no pertenece
a otro ordenamiento, esto es, a otro sistema de normas establecidas; lo cual
quiere decir que esta norma fundamental no tiene una razon de validez o
vigencia que sea comun a otras normas, porque ella misma no fue establecida
con arreglo a las determinaciones de una narma. La norma fundamental del
orden soberano ¢ supremo no puede estar establecida o puesta positivamente:

solo puede ser una norma supuesta -determinada hipetéticamente. - Atribuir al
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Estado un caracter de soberania, desde el punto de vista tedrico formal,
significa Unicamente que el sistema de normas que llamamos orden estatal,
encuentra su ultimo fundamento de validez o vigencia (y, por tanto, su unidad)
en una norma, la cual a fuerza de ser de Ultima, es supuesta sin una
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justificacion ulterior, sin que necesite de otra norma fundamental, refiere

Hans Kelsen

La exclusividad o unicidad del orden soberano Come ejemplo de un
orden no soberano por hallarse sametido a otro superior y consiguientemente
incarporado a él, pademos citar el municipio, encuadrado dentro del Estado. La
ley que contiene el estatuto municipal. una ley del Estado con validez para todo
el territorio, la que determina los ¢rganos de la comuna, autorizados a emitir
normas con validez para la esfera municipal. en determinadas direcciones. esto
es, sobre determinados objetos. El orden o norma ‘superior’ que establece una
autoridad para ia emision de éstas nonmas municipales. ofrece no solo el fun-
damento de validez de fas mismas sino que, ademas, puede tambign
determinar el contenido del orden inferior. es decir, la esfera material y territorial

de su validez o vigencia.

“Es saberano el poder que esta supra-ordenado respecto de todos los
demas, existentes o posibles. A &l pertenece la direccion suprema, sin que se
pueda recurrir a ung instancia superior que, por hipdtesis, no existe ni puede
existir. La soberania es, pues. una superioridad no solamente relativa, de un
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pader con relacion a todos los demas poderes,” refiere Jean Dabin

Ya hemos afirmado en relacion con la misma soberania, que es, a la
vez, esencial al Estado y relativa a las cosas que conciernen al mismo, es decir,

que forma parte de la naturaleza del Estado. pero que ademas, se da

Rlst

" HANS, Kelsen. Compendio de Teoria General del Estade. Editorial Colofan. México 1992 Pags.
135-136.
*DABIN, Jean. Doctrina general del Estado. Elementos de Filosofia Politica. Op. cit. Pag. 115.
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unicamente para las cosas que conciernen al mismo Estado. se encuentra

enfocada precisamente hacia la actividad estatal.

Es esencial at Estado, repetimos porque éste para serlo, para ser
Estado, para que podamos calificar a un grupo social come Estado, tiene que
tener dentro de si un poder soberano. Siosu poder de mando se encuentra
subordinado, entonces tendremos ante nuestro analisis un grupo social

diferente; na existe, en esa hipdtesis, un Estado saberano.

Asi también en un Estado soberano existe jerarquia, y en lo alto de

ésta jerarquia, en la cuspide del poder, se encuentra la soberania.

El fin mas alto que le es dado alcanzar a esa comunidad social, que
es el hien publico, sdlo puede obtenerse empleando en el desarrcllo de la
actividad encaminada a conseguirlo un poder del mismo rango: un poder
supremo. El bien publico, fin del Estado, tiene por su calidad general, un rango
superior al bien particular o individual. En esta forma, la 1dea de bien publico

contiene en potencia la idea de soberania.

El organismo gue tiene a su cargo obtener la paz y la tranquilidad. la
creacion y el cumplimiento de las leyes, tiene que poseer un poder, un mando

que le permita imponer de manera obligatoria sus decisiocnes.

Habiendo examinado éste caracter de la soberania, vamos a ver

ahora la limitacion de la misma por el Derecho y por el bien publico temporal.

El poder soberano que correspande al Estado en vista del bien
publico, que le incumbe realizar, tiene su fundamento y su potencia derivados
de esa finalidad. Pero, a la vez, su competencia se encuentra delimitada por el
marco impuesto, igualmente, por su fin especifico. ksto es o que queriamos
decir al afirmar que |a soberania es un poder relativo a fas cosas del Estado: es
decir, que fuera del bien publico temporal, fuera de sus funciones encaminadas

a lograrlo, el Estado ya no es soberano, porque ya no es competente.



224

Con lo anterior queremos decir que no se trata, en realidad, de una
limitacion de la soberania, sino una ausencia de la misma, ya que el Estado
solo sera soberanc dentro del campo mismo de la esfera en que debe

desarrollar su actividad. Fuera de esa esfera la soberania no existe.

La soberania no consiste en un simple dejar hacer; se traduce en
actos posttivos, en ordenes, en mandatos y decisiones en todos los dominios en
que el bien puablico reclame la intervencidn de la actividad del Estado La
primera y mas importante de esas actividades la constituye la relativa al
cumplimiento de la obligacion que tiene el Estado de arganizarse para realizar
sus funciones, y asi, debidamente estructurado, facilitar el ejercicio del poder. el
gjercicio de la soberania. Esta organizacion estatal se efectia por el Derecho
Constitucional y por el Derecho Administrativo, cuyas normas son elaboradas

par el mismao Estado, por medio de sus organos adecuados.

Con relacion a lo antes mencionado Flores Clea refiere: “En esta
forma, estructurade de esta suerte. el Estado es un Estado de Derecho, esto es,
sufeto a normas juridicas que lo organizan y que rigen su actividad. Una vez
organizado el poder publico, la soberania se manifiesta por medio de la
actividad de este poder, enfocada hacia la obtencion del hien publico, por medio
de la verificacion de las funciones legislativa, administrativa y judicial que le
carresponden, y que tienen como contenido la realizacion de todo lo necesario
para obtener la finalidad del Estadc. Esta sumision del Estado al Derecho se
verifica en beneficio dei bien publico, es decir, del bien del Estado como
institucion y del bien particular de los ciudadanos, pues, ya sabemos que esa
finalidad especifica del Estado tiene ese doble contenido, al realizar toda la

actividad sefialada dentro del cauce de las normas juridicas.”’

Con lo anterior queremos expresar que el poder soberano del Estado,

es un poder juridico, el cual por consiguiente esta obligado respecto del

7" FLORES Oiea, Victor. Ensayo sobre la Soberania del Estado Op. cit. Pag. 369.
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Derecho, resuftando asi que el Estado soberano es un Estado de Derecho,

asentado en principics de unidad racional que aseguran Ia iibertad del hombre.

Finalmente, consideramos que la soberania es aquella cualidad de
superioridad de caracter interno e inherente al Estado, la cual no esta

subordinada a ningun otro poder.

Por ultimo Andrade Sanchez sefala: “Es cierto que no podemos
sostener que el pais sea una insula en el gjercicio de su soberania; perc
también creo que la capacidad de autodeterminacion, en el momento actual,
pasa por un rescate del concepto scherania como independencia y
autodeterminacion; como capacidad de tomar nuestras propias decisiones
auténomas frente a los dictados que puedan venir de instituciones economicas
—fundamentalmente del extranjera-, o por imposiciones que el capitalismo
internacional ha uniformado en el resto de los paises, como parte de la

supuesta globalizacion.

Creo que el replanteamiento del concepto de soberania requiere de
que se entienda el concepto de |a globalizacion, asi como el crecimiento de tos
fendmenos de integracion econéomica del mundo pero, al mismo tiempo,
encontrar la manera para que dentro de esos procedimientos no nas veamos
avasallados ni atropellados, ni llevados sin control por 10 que esta ocurriendo.
Encontrar, a partir de la decision auténoma y soberana de un pueblo, la manera
de resistir —es la palabra- en unos casos, y en otros negociar adecuadamente
los términos de insertarnos en ese mercado glohal que es ya una realidad frente
a la cuat tenemos que hacer valer —y creo que todavia estamos a tiempoe-

. . e w27
nuestra idea y nuestro ideal de soberania.””’'

El maestro Eduardo Andrade Sanchez, mas alla de darnos un

concepto de que es la soberania. o de entrar en un dilema de cual es el origen

' ANDRADE SANCHEZ. Eduardo. Avila Ortiz . El caming de la democracia en México. Op. cit.
Pag. 62.
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o0 quien es el titular de ésta. nos muestra una perspectiva de la actualidad;
manifestandonos que debemos entenderla frente al concepto de la
globalizacion para no ser empujados por la influencia de la potencias
economicas, cuestion que esta ocurriendo hoy en dia, viéndose asi reducida la
soberania de los paises menos desarrollados, a una infima participacion

ingenua en los ambitos internacionales y peor aun en el nacional.
2.2.1 ASPECTOS DE LA SOBERANIA.

La idea de soherania nacional o del pueblo propiamente se reclama
en las corrientes del pensamiento juridico politico de {os siglos XVII y XVII con
Locke, Montesquieu, Sieyeés y Rousseau, seglun se infiere claramente de sus
respectivas doctrinas que con antelacion expusimos. No ha faltado. ademas.

quien niegue la existencia de ta soberania como poder absoluto y supremo

Benjamin Censtant, quien ejercio notablemente influencia en el
pensamientoe juridica y politico de los paises ibercamericanos y de Espafa
durante el siglo XIX, se afllia a ésta tesis. La soberania, dice, reside en la
totalidad de los ciudadanos; ello debe entenderse de modo que ningun
individuo, ninguna fraccion, ni asociacion parcial puede atribuirse el poder

supremo si no que &l ha sido delegado.

Empero. de aqui no se sigue que la totalidad de los ciudadanos, o
aquellos que se hallan investidas de la soberania, puedan disponer a su arhitrio
de la existencia de los particulares. Hay por el contrario, una parte de la
existencia humana, que por necesidad permanece individual e independiente, y
que se encuentra de derecho fuera de la competencia social. Por lo cual la
soberania no existe. sino de manera lIimitada y relativa. En el punto en que
comienza la independencia de la existencia individual, cesa la jurisdiccion de

dicha soberania

Dos siglos después de que Bodin expusiera las sefiales de la



soberania, cobra fuerza el llamado movimiento constitucional que, sohre ia
base de la doctrina de éste autor, habria de imponer nuevas modalidades al

concepto soberania.

En primer lugar sin medificar sustancialmente los atributos de
soherano, comenzd a postularse que éste no podia responder solo ante Dios,
ya que, por ese entonces, se empezo a poner en entredicho el derecho divino
de los reyes a gobernar, y se recuperaron ideas pacifistas, de éste movimiento
fue la conformacién de monarquias constitucionales, en las gue el soherano
no solo ya no respondia exclusivamente ante Dios, sino que ademas debia
compartir la soberania, por lo menos con las Cortes. En la misma época,
debido a la recepeion, por un lado, del iusnaturalismo racionalista y, por el
otro, de las ideas de la Revolucion francesa, y de la contrarrevolucion,
surgieron las tesis de que la soberania ya no se hallaba en el sgberano sino

en el pueblo o en la nacion.

En los paises en los que no se llegd a tales extremos, las
monarguias constitucionales tuvieron exito para llevar a cabo el nueva ideario
de libertades que postulaban las corrientes ilustradas vy, posteriormente

liberales.

Inicialmente los términos “pueblo y nacién” coma depositarios de la
soberania eran antagonicos. El primero respondia al ideario de la Revolucion
francesa, concretamente a las propuestas de Rousseau, quien imaginaba al
puebla saberano tomando todas las decisiones que le competian. El segundo
concepto representaba la propuesta contrarreveolucionaria, ya que nacion era
la sociedad organizada, a través de sus tribunales v corporaciones. A
mediados del siglo XIX, cuando ya la discusion scbre la revolucion transitaba
por cauces mas apacibles se acufio la expresion “soberania nacional” que,
sin  muchos cuestionamientos fue adoptada en numerosas  cartas

constitucionales.
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En nuestro pais se dio toda la secuencia hasta aqui narrada: sefior,
monarca, soberano absoluto, soberania depositada en el pueblo o en la
nacion y soberania nacional depositada en el pueblo. Debemos expaner
brevemente la manera en que se concibid la soberania en el proceso de

constitucion del Estado mexicano.

Por lo que toca al Virreinata de la Nueva Espania, sobra decir que el
sefior, monarca y soberano durante casi tres sigios fue el espafiol. Sus
facultades como las de cualquier otro gobernante europeo contemporaneo
fueron ganando en funcién del desarrollo del concepto de soberania, asi se

transito de la monarquia, a secas, a la absoluta, y después a la constitucional.

El concepto de soberania esta, a mi manera de ver, intimamente
vincutado con el concepto de democracia incluso, dirfamos que {a primera
expresion historica del concepto de “scherania’ en los documentos que
precedieron a nuestro movimiento de independencia, se vinculan mas a la
tradicion de la democracia en su sentido de poder del pueblo, que a la idea de

independencia de la nacion.

En el Acta del Ayuntamiento de la Ciudad de Meéxico det 19 de julio de
1808, cuando habia caido la monarquia espariola de Carlos |V frente al poder
del Napoledn. y se habia producido la abdicacion a favar de Fernando VI para
que este a su vez capitulara a favor de la causa napoleonica, la teoria qgue
rescato el ayuntamiento fue que no habiendo depositario de la soberania, pues
la Corona espaiiola no podria ejercerla, esta recaia originariamente en el

pueblo.

“Acta del Ayuntamienta de México, en la que se declara insubsistente
la abdicacion de Carlos IV y Fernando Vil, de 19 de julio de 1808: Vigésimo
cuarto parrafo. En la monarquia como mayorazgo luego que muere civil, o
naturaimente el poseedor de la Corona por ministerio de la ley, pasa a la

posesion civil, natural y alte dominio de ella en toda su integridad al legitimo
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sucesor, y i eéste y los que le siquen se hallan impedidos para obtenerla, pasa
al siguiente grado que esta expedido. En ningun caso permanece sin soberano,
y en el presente el mas critico que leera en los Fastos de la América. existe un
monarca real y legitimo aun cuando por la fuerza haya muerto civilmente, o
impida al Sefior Cartos IV, Serenisimo Principe de Asturias, y reales infantes
don Carlas y don Antonio el unirse con sus ficles vasallos, y sus amantes

pueblos, le son dehidos los respectos de vasallaje y lealtad.

Vigésimo quinto parrafo. Por ausencia o impedimentos reside la
soberania representada en todo el reino, v las clases gue lo forman,”’” apunta

el H Congreso de la Union.

Posterior a la Revolucidn francesa, surgieron dos posiciones: la
pasicion rousseauniana. gue se ha identificado con la idea de la soberania
popular, en cuanto que su autor cansideraba que cada individuo tenia
propiamente una fraccion de la soberania. Entonces esa soberania atribuida al
pueblo era la suma de las decisiones individuales. E! resultad practico de ésa
teoria era el voto universal, productc logico de atribuir a cada individuo, con

capacidad ciudadana, la posibilidad de influir en los destinos de [a nacidn.

Esto, que parece un mero cambio semantico, en realidad supone una
profunda diferencia ideclogica. La soberania popular respondia a la aplicacion
de las ideas de Rousseau, para quien todos los individuas disponen de una
fraccion de soberania. Una consecuencia practica de ésta forma de entender a
la soberania es la aplicacion del sufragio universal que otorga a cada hombre

un vato independientemente de su condicién sociat, economica o cultural.

Resulta pues interesante observar como, en los acontecimientos de
1808, la argumentacion del Ayuntamiento metropolitano invoca, en apoyo de su

peticion, principios y normas del derecho espanol tradicicnal y se apoya en la

72 4 CONGRESO DE LA UNION. Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus
Constitucianes. Op. cit. Pag. 65
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idea escolastica de la soberania popular, en tanto que la reaccion del partido
absolutista dirige sus defensas, desde luego, a la idea rousseauniana del
contrato social, temiendo, y con razon., coma lo demostrarian después los
hechos. que la idea moderna de la soberania del pueblo desembocaria en la

independencia y en la arganizacion republicana del nueve Estada

Posteriormente en los textos constitucionales surgio la idea de la
soberania nacional. Por ello, variaron el concepto de soberania de aigo
concrete comao fue la alusion al "pueblo”. integrado por “individuos especificos” a
una entidad abstracta que era la "nacion”, y ésta actuaba a través de sus

representantes.

Al respecto de lo anterior la LV Legislatura del H. Congreso de la
Union sefala: “Tal resultado. parecia demasiado radical para aigunos de los
conductores del proceso revolucionario en Francia y para paliario. acuiiaron la
nocidn de soberania nacional, la cual se atribuye a la nacion, como entidad
abstracta y no al pueblo formado por hombres concretos. De ese modo la
scberania se hace pasar al cuerpo colegiado de representantes populares que
se arrogan el derecho de hablar por la nacion y decidir quienes pueden
contribuir a formar su voluntad pro medio del voto. Esta consideracion sirvio a
lo largo del siglo pasado y parte de éste para limitar. por distintos motivos. el

acceso al sufragio.”"”

El concepto de soberania en Mexico en los Sentimientos de la
Nacion. de Morelos estuvo vinculado a la corriente de la soberania popular. En
este texto ia formuia es [lana en cuanto a soberania popular, sin ninguna

intervencion del concepto de saberania nacional.

‘Punte §° de los Sentimientos de la Nacion o 23 puntos sugeridos por

José Maria Morelos para la Constitucion de 1824, suscritos en Chilpancingo el

“ Ibidem. Pag. 56
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14 de septiembre de 1814: “"La saberania dimana inmediatamente del pueblo, el
que solo quiere depositarla en sus representantes dividiendo los Paoderes de
ella en Legislativo, Ejecutiva y Judicial, eligiendo las provincias sus vocales, y
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estos a los demas, que deben ser sujetos sabios y de probidad, apunta el H.

Congreso de la Unidn.

No fue sino hasta 1857 cuando se recuperd el concepto de la
soberania popular, mediante una nueva redaccion: “La soberania nacional
reside esencial y ariginariamente en el pueblo”. En ésta redaccion que introduce
ambos elementos de la soberania nacional, atribuyéndcla esencial vy
originalmente en el pueblo, encontramos una sintesis de los dos conceptos, lo
que permite desarrollar el concepte de soberania que finalmente priva en el

constitucionalismo mexicano.

Lo anterior parece contener una farmula ecléctica, pero, a nuestro
juicio, resulta muy ilustrativa del doble aspecto de la soberania: es popular en
cuanto g su origen. y su titular indiscutible es el pueblo: por otre lado es
nacional en cuanto aparece como atributo juridico de la unidad de organizacion

colectiva constituida por el Estado.

La soberania nacional de la que se habla en la primera parte del texto

esta atribuida a la idea de independencia.

En documentos como los Tratados de Cordoba, la Propia Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana y otros mas, donde el empleo de la
palabra soberania, ademas de estar vinculada a la valuntad popular, indica un
concepto que establece la diferencia entre ser una colonia y ser una nacion

independiente.

La soberania pues, se concibe camo expresion de la independencia.

Esa posibilidad de emitir las leyes y hacerlas cumplir en el territoric de la nacion

™ Ihidem. Pag. 66.
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constituye la esencia de la soberania, sin permanecer sujeta a ningun otro

poder externo.

Ahi tenemos la forma en que se complementan ambas
manifestaciones de la soberania: como una voluntad surgida del pueblo para
tomar las decisicnes propias; pero, al mismo tiempo. como la capacidad de la
nacion para autodeterminarse sin influencias de otros pocderes ajenos. de otras

potencias, segin se decia en la terminoclogia del siglo pasado.

“Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, expedida el 5
de febrero de 1857. En este cuerpo juridico se incluye el Titulo Il, sobre la
soberania nacional y la forma de gebierno. Al respecto, se establece clarameante
en el articulo 39: “La soberania nacional reside esencial y onginariamente en el
pueblo. Todo poder pablico dimana del pueble y se instituye para su beneficio.
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
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forma de gobierno, refiere Andrade Sanchez.

Esto nos permite interpretar el texto constitucicnal que viene desde
1857, y que se conserva en la actualidad, en el sentide de considerar valida la
tesis que atribuye un doble aspecto a la soherania. Uno, en su caracter de
soberania nacional, entendida como independencia, como capacidad de

autcdeterminacion para definir el destino de la nacion.

Y otro, como la esencia y el origen de esa capacidad que se remite al
pueblo, a la entidad colectiva cuyos miembros, los ciudadanos, se expresan
para constituir la voluntad poputar. De ésta manera se hace manifiesta la
soberania en una primera etapa y luego se traslada a los representantes que

gjercen dicha soberania a través de los Poderas de la Union.

‘La soberania popular nace, por tanto, por la confluencia de los

5 ANDRADE SANCHEZ, Eduarde. Avila Ortiz.El camino de |a democracia en México. Op. cit.
Pags. 39-40.




2
wa
te2

procesos de secularizacion y autonomizacion de la autoridad politica y de los
procesos conexos de supresion de las diferencias formales (privilegios) entre
los hombres. Ella posee una enraizada potencialidad expansiva, en el sentido
de que su farmulacién atrae un proceso de progresivo desmantelamiento de los
privilegios y de promocion de la igualdad de los hombres ya sea como
ciudadanos y como personas. La consecuencia es que ella conileva la
activacion de un universo de individuos siempre mas vasto, sea en el sentido de
un reconocimiento formal de la igualdad juridica de todos los individuos
(capacidad juridica de todos), sea en el sentido de una extension general de la
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capacidad de obrar y especificamente de la capacidad palitica, hace

referencia Umberto Cerroni.

La moderna concepcion de la scberania popular que le da vuelta a la
tradicion de la del Estado democratico-representativo se perfila, de este mado,
como un gabierno de los subditos instaurado por los ciudadanos frente al cual,
por lo tanto, el pueblo es, ademdas del destinatario de las ordenes, también el

legitimador del orden juridico.

El proceso de expansién de la soberania popular que caracteriza al
siglo XX, y particularmente a la sociedad de masas contemporanea, no es un
proceso indolare. No sdlo se desarrclla a través de duras y a veces sangrientas
luchas por la ampliacion de los derechos politicos, sino que es larga y

repetidamente asechado en los paises con mas debil tradicion democratica.

El papel central de la scberania popuiar para el Estado moderna es
continuamente probado por el hecho mismo de que ef Estado autoritario debe
teorizar sustancialmente una soberania no popular (soberania nacional,

soberania del Estado-parido, dictadura personal).

‘La soberania del pueblo no significa solo la atribucion a éste del

7 CERRONI, Umberto. Politica. metodo, teorias. procesos, sujetos, instituciones y calegorias

Editorial Siglo Veintiuno Editores. México 1992 Pag. 173.
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poder constituyente originario, sino tambign el aseguramiento, por ia
Constitucion misma, de su condicion de soherang, esto es, de que a partir de la
entrada en vigor de la Constitucion el pugblo seguira ostentando la soberania.
Por ella no parece correcto sostener, como frecuentemente se hace, que no hay
soberano en el Estado constitucional. Disclver la soberania del pueblo en la
soberania del Estado o de la Constitucion o del ordenamiento supone olvidar el
caracter mas genuinc de esta forma de organizacion paolitica que descansa.
precisamente, en que el Derecho garantiza. y na anula el principio democratico.
Lo que ocurre es que el concepto de soherania en el Estado constitucional no
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puede identificarse con el que era propia del Estado absoluto, comenta

Manuel Reyes Aragon.

De la anterior consideracion encontramos dos condiciones: La
primera condicion para que sea soberanc el pueblo es, justamente. que sea
libre. De ahi ia limitacion material del poder. que tiene por objeto impedir que los

representantes dispongan de la libertad de los representados,

Ahara bien, un pueblo es soberano si ademas de estar compuesto
por ciudadanos libres tiene atribuido. colectivamente, el poder de reformar. sin
limite material alguno, su propia Constitucion. esto es, si el Derecho garantiza a

la comunidad su capacidad de autodeterminarse

Por elio, la seqgunda condicion de la soberania del pueblo radica en la
doble exigencta de que se reconozca constitucionalmente, de un lado, la
participacion popular en la reforma constitucional y, de otro, la plena disposicién

de toda la Constitucion para ser cambiada.

En ese punto es donde se encuentra la piedra de taque de Ia
soberania. De una soberania juridificada, sometida a reglas de procedimiento,

como no podria ser de ofra manera en la medida en que se trata de una

YT REYES ARAGON, Manuel. El Derecho Publico de Finales de Siglo Directores Eduardn Garcia
de Entera y Manuel Clavero Arévala. Editarial Civitas, S.A. Madrid, Esparia 1997 Pag. 33
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sobherania colectiva, pero nc a reglas materiales.

“El principio de {a soberanfa popular supone, sin dudz, €l gje sobre el
que pivota toda la estructura politica de tas actuales sociedades democraticas.
&l pueblo es el sujeto titular de la soberania, a cuya autoridad se reconduce la
legitimidad de todas las normas paliticas, incluida la Constitucion y, en suma, la
de toda la autoorganizacion politica de la comunidad. Las divergencias teoricas
comienzan al tratar de dilucidar donde y como se manifiesta la voz y voluntad
del pueblo, titular de 1a soberania. Es cierto que todo el Estado, esto es, todos
sus arganos son, en tanto que manifestacién de goder publico, esto es, de
poder del pueblo, reflejan esa voluntad popular. Pero tambien es cierto que
dificilmente puede equipararse el significado politico de todos los arganos del
Estado. Juridicamente es claro que los actos de cada argano poseen el valor y

n278

eficacia que el ordenamiento les atribuye, ™" refiere Eduarda Espin Templado.

Lo anterior denota que la voluntad popular se expresa de manera
gengrica a través de todo el aparata del Estado, es decir, que lo hace de forma
mas directa a través de algunos de sus organos, en particular y por ese orden, a

traves del gobierno.

Consiguientemente, si el Estado, en su integridad, configura la
autoorganizacion del pueblo y, como tal, la representa en el gjercicio del poder,
es precisamente la organizacidn destinada por el pueblo al gjercicio del poder
que le pertenece, por lo que el gobierno depende mas directamente del pueblo,
estan mas proximos a su voluntad, y son por eso, desde una perspectiva

politica, mas representativos que los restantes.

La soberania popular significa que dentro de un determinado

ordenamiento politico, ningun érgano, funcidn ¢ instancia tiene legitimidad si no

“* ESPIN TEMPLADO, Eduardo. El Derecha Publico de Finales de Sigio. Directores Eduardg
Garcia de Entera y Manuel Clavero Arévalo. Editorial Civitas. S A. Madrid, Espafa. 1997, Pag.129
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es constituido o derivado de la voluntad o soberania de! pueblo,”™ alude

Torcuato Fernandez Miranda.

Como podemos percatarnos la anterior exposicion que realiza
Femandez Miranda es por demas limitada. pero cumple con el alcance
necesario para sefalar una diferenciacion de la scherania popular al sefalar
que cualquier organo que no emane de la entidad colectiva. el pueblo. sera
ilegitima y por el contrario todo lo que emane de la voluntad de esa colectividad

es legitimo en el ordenamiento de que se trate.

“La real soberania del pueblo, que se explica en su poder
constituyente con el cual a traves de la constitucion establece los drganos o los
poderes constituidos e instaura el ordenamiento en el cual estan previstas las
reglas que permiten su transformacion y su aplicacion. El poder constituyente
de!l pueblo conoce desde entonces precedimientos consolidados (asambleas ad
hoc, ratificaciones a través de un referéndum) capaces de garantizar que el
nueve orden corresponda a la voluntad popular: justamente por esto el poder
constituyente del pueblo, que instaura una nueva forma de estado. puede ser
visto como la Ultima y mas madura expresion del contractualismo democratico,
un contrato entre los ciudadanos y las fuerzas politicas y sociales, que
establece los modos con los que los propios representantes o los propios
empleados deben ejercer el poder. y los limites dentro de ios cuales ellos se
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deben mover, apunta Nicola Matteucct.

De lo anterior deviene que la scberania del pueblo se expresa a
través del poder constituyente, poder constituido para la creacion de un
ordenamiento mediante el cual se crean los fundamentos v los drganos, es

decir la nueva farma de estado. para la exprasion de la voiuntad popular

7% FERNANDEZ-MIRANDA Torcuato. Estado y Constitucion. Op. cit Pag. 179,
“* MATTEUCCI, Nicola. Diccionario de Politica. Op. cit. Pag. 1542.
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creadora de éste poder. El poder constituyente del pueblo es una sintesis de

poder y derecho, de ser y deber ser, de accion vy consenso.

De tal suerte, {a soberania del pueblo ha servido para contemplar los
diversos contenidos que implica el régimen democratico en los Estados
Unidos Mexicanos: una democracia politica que aspira a gue el Estado -or-
ganizacion constitucional de una nacion scberana- sea abra del pueblo y esté
regido par el mismo en su actuacion; una democracia liberal, que reconoce la
dignidad de la persona humana y la protege contra los abusas del pader: y
una democracia social, que pretende crear las condiciones que hagan factible
el gjercicio positiva de la libertad y de la participacion, plena y digna de todos

en los distintos aspeclos de fa vida comunitaria dentro de un crden de justicia.

Con Rousseau la soberania pertenece a la voluntad general que se
opone a la voluntad particular, es expresion directa de la voluntad de los
ciudadanos cuando apunta a un interés general y no al particular, cuando
actuan maoralmente y no solo de modo utilitario. Se confiere al pueblo Ia
titularidad del poder soberano, y con ello el derecho exclusivo a darse el orden
juridico o sociopalitico que le convenga y desee, sin limitaciones en su gjercicio
por ningun otro poder. La soberania en Rousseau es ilimitada, no puede ser

enajenada ni dividida y no estd sujeta a la prescripcion por el pasc del tiempo.

“Steyes rebautiza el concepto rousseniano de soberania como nacion
y to incorpora a la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Cludadanc. El
articulo 3 de la Declaracion: "La fuente de toda soberania reside esencialmente
en la nacién, ningun cuerpo o individua puede ejercer autaridad que no emane
expresamente de ella’. El articulo 6 dice: “La ley es la expresion de la voluntad
general; todos los ciudadanos tienen el derecho de concurrir personalmente, o a

traves de sus representantes en su formacion; elic debe ser lo mismo para
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todos, ya sea que proteja o castigue ™™ comenta el instituto Nacional de

Estudios Historicos de la Revolucian Mexicana,

La voluntad general de Rousseau es ahora la nacion, que existe ante
todo, es el origen de todo. Su voluntad es siempre legal. es la ley misma. En la
interpretacion de Sieyes. una“autoridad que emana expresamente de la nacion,
0 que es comprendida como tal emanacion, no tiene ningun tipo de limites y
quien se oponga a la voluntad general es alguien fuera de la ley, ni ciudadano ni

hombre, sin derechos de ninguna especie.

La tesis de que la soberania no radica en el pueblo sino en la nacion,
es una elaboracion doctrinal de! constitucionalismo frances, todos los autores
estan de acuerdo en que independientemente de que en la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 se habla de soberania de la
nacion y no de la “soberania del pueblo” en aquel preciso momento ambos
terminos significaban 1o mismo y se usaban equivalentemente. sin embargo.

pronto se utilizaron con distinto significado.

Fue a raiz de la expedicion de la Constitucion de 1791 cuando se
empezd a manejar la idea de que la nacién era un todo abstracto que
comprendia no sdlo al pueblo como tal, representado por el Tercer Estado. sino
al agregado de la sociedad francesa con “todos” sus valores y tradiciones, Io
que incluia al todavia sobreviviente monarca, a la aristocracia y al clero Tal

concepto permitio sustento ideoldgico a la monarquia limitada.

Mas adelante la elaboracion doctrinaria del concepto de nacion se
complica y su sentido sesgado se fortalece. La nacion como concepto de
‘unidad” oculta el temor al “pueblo” y sus consecuencias democraticas. Las

demandas del sector mas empobrecido de la sociedad y sus continuos motines

“TINSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION MEXICANA
Nuestra Constitucién. Historia de la Libertas y Soherania del Puebla Mexicana. Editorial INEHRM
Meéxico 1999, Pag. 49
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fueron una advertencia a la burguesia resuelta a conservar sus ganancias

politicas.

La nacion fue en realidad un concepto util a la burguesia para crear
un ‘"ente abstracto” que ocultara su dominacion. Todas éstas ideas se
manejaron en un contexto de oportunidad. Sin embargo, la evolucion misma de
los sistemas politicos en el siglo XIX condujo inevitablemente a la ampliacion
del mayor numero en los procesos electorales. En la medida en que toda la

sociedad obtuvo los derechos reclamados, la distincion se fue desvaneciendo.

Derivado de todo lo anterior surge la confusa idea de que ta nacion ¢
el pueblo como entidad abstracta no pueden ser mas gue una creacion juridica
de la Constitucion, ya que es la norma suprema la que define toda participacion

y crea todos los sujetos posibles.

Al respecto de lo anterior Recasens Siches, comenta lo siguiente: “El
titular del poder constituyente debe ser la nacion. como unidad capaz de obrar,
como conjunto de sujetos que tienen canciencia de su integracion nacional y
voluntad de afirmarla. Segun la teoria democratica clasica. el poder
constituyente compete tegitimamente a la soberania nacional, una, plena e
indivisa, y es inalienable, permanente, intransmisible e imprescriptible.
Permanece siempre en potencia, latente bajo toda constitucion derivada de él. Y
asi, cuando la constitucion positiva caduca y con ella cae todo el ardenamiento
juridico positivo, entonces el poder constituyente de la plena soberania nacional

asume el caracter de unica autcridad Iegitima."zgz

Segun esto, la “soberania del pueblo” o poder constituyente, que
opera muchas veces fuera del orden juridico vigente, no existe, puesto que la
nacion o el pueblo no puede existir antes que el orden que lo crea. Por tanto, la

Constitucion queda en la nada, sin creador. Hay que admitir que es dificit definir

“% RECASENS SICHES, Luis. Tratado General de Filosofia del Derecho. Editorial Porrga 9
Edicidn. México 1986. Pag. 308.




240

el concepto de nacion, eminentemente sociologico y distinguido del de
sociedad. Segun senalamos ya, nacion no es esencialmente distinto a sociedad.
sino que esta tltima tiene como un elemento fundamental la cultura comun, que
es precisamente lo que sella la calidad de nacional; la nacion es un momento
que alcanzan las sociedades cuando cobran conciencia de sus rasgos

culturales y su voluntad de actuar como entidad soberana

A medida que se consclida la idea de una soherania nacional.
comienza a discutirse en tormo a la identificacion del titular. Las naciones
afirmadas tras la Revolucién Francesa tenian su origen en aquella soberania

del rey que, bajc su poder, habia acomunado a comunidades diferentes.

La soberania reside esencialmente en la nacion Y. por lo mismo,
pertenece a esta, exclusivamente el derecho de establecer sus leyes

fundamentales.

En definitiva, la soberania corresponde Unicamente a la nacion pero
una vez establecida su configuracion politica como estado nacional no es
conveniente un constante ejercicio del poder soberano: éste debe permanecer
latente, para ser ejercido por la nacion cuando lo considere oportuno, pero fa
vida de todos los dias debe ser impulsada por los poderes del Estado dentro del

marco trazado par la constitucion.

“El triunfo de la soberania nacional se ha impuesto de tal manera que
hoy la antigua diferenciacion badiniana ha desaparecido: no hay mas que un
solo tipo de estado, el estado popular, aquel en el cual la soberania reside en la
nacién, aunque pueda adoptar diversas formas de gobierno, pues como tales se
consideran ahora los antiguos tipos de estado. Es tal la fuerza de ésta creencia
que ni siquiera los dictadores se atreven a negarla, aungue presuman de ser los
tnicos interpretes legitimos de la soberania nacional. Y esta conviccion arrastra
consigo ofra: la creencia de ser la democracia representativa el menos malo de

los tipos de organizacion politica. Se trata, si se quiere de una creencia
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negativa, pero no por ello menos clara Es pues, preciso subrayar estas dos
creencias fundamentales- la soberania solo puede ser popular y los pueblos
solo pueden organizarse democraticamente- en un pais que ha salido no hace
mucho de cuarenta afos de dictadura y vive bajo una democracia formal que
reconoce a los partidos politicos como fundamentales para su existencia,”™®

alude Aqguiline Iglesia Ferreiros.
2.3 CONCEPTO DE FEDERACION.

En el presente punto, expondremos una resefia dei federalismo, el
concepto de federacion desde el punto de vista etimolagica, y posteriormente
analizaremos el punto de vista de diversos autores, asi como tarnbien
estudiaremos sus caracteristicas, haremos un distingo de la Federacion con el
Estado unitario y la confederacian, y finalmente mencionaremos diversas

clasificaciones del faderalismo.

El Estado Federal fue establecido por primera vez en la Canstitucién
norteamericana en 1787. luego de que fracasara lz forma de gobierno
confederada aprobada por el Primer Congresc Continental de 1776. Las
colonias norteamericanas de Inglaterra al independizarse alcanzaron la calidad
de estados soberanos, y precisamente en ejercicio de la soberania se unieron
para constituir un Estado confederado, reteniendo sus facultades soberanas, y
al constitulr posteriormente la Federacian, delegaron en ella un namero

determinado de facultades.

La forma de gobierno federal consistid en que un gobierna nacional,
ejercido directamente sobre los subditos y no por mediacion de los Estados,
desplazaba dentro de su propia esfera limitada a la autoridad de éstos: pero al

mismo tiempo los Estados conservaran su gobierno propio y directo en todo lo

** IGLESIA FERREIROS, Aquilino. Francisco Luis Pacheco Caballero Orial Oleart, Benjamin
Gonzalez Alonso. Francisco Tomas y Valiente. Autonomia y Soberanfa. Una consideracion
Histdrica. Editorial Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociates, S.A. Madrid 1996, Pag. 37.
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no otorgado al gobierno nacicnal por la Constitucion, la cual de ésta suerte

sefioreaba y unificaba a los dos ordenes.

En Mexico, el Estado unitario adoptd la forma de gobierno federal.
Despues dei Imperio de Iturbide el Segundo Congreso Constituyente emitio, el
12 de julio de 1823, el llamado “voto de! Congreso” en que se manifestd que no
se habia declarado el sistema federal porque se habia decretado convocar al

Congreso Constituyente.

Fue la Constitucion de 1824 la que establecio la Republica Federal
como sistema de gobierno, pero el concepto soberania que dimana del pueblo

no fue incluido en ella.

Desde el siglo pasado en Méxica se concibio al Estado federal como
una entidad dividida en varios Estados federados. quienes gozarian de la
libertad de dictar, aplicar y hacer cumplir sus propias leyes. Esta competencia
reconocida a los Estados miembros para darse sus propias normas, es lo que

constituye el aspecto soberano.

La concepcion de la federacion en sentido amplic es la siguignte:
‘Geneéricamente, unién, alianza, liga de sociedades. asociaciones o grupos, con
determinadas afinidades y un fin conwin moral, politico, sindical, econtmico,
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deportivo, etcétera, apunta Victor de Santo.

Como podemos observar, la anterior concepcion de la federacion es
muy amplia y genérica, por lo tanto no apunta a lo que deseamos ilustrar en
este estudio, pero nos sirve de indicador para que a partir de ésta tengamos
una referencia o punte de partida y podamos abocarnos poco a poco al

concepto idéneo de la federacian.

G

DE SANTO, Victer, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas  Sociales y de Economia.
Editorial Universidad. S.R.L. Buenos Aires, Argentina 1999, Pays. 438-439.
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Par ofra parte, tenemos tambien la etimologia del concepto de la
federacion, la cual es la siguiente: “Del latin foederatio de foederare: unir por

85

medio de una alianza, derivada de foedus-eris: tratado, pac:to,"‘2 senala el

Instituta de Investigaciones Juridicas.

Ignacio Burgoa citado por Francisco Martinez Sanchez, al definir el
concepto Federacion dice: "Etimologicamente la palabra ‘Federacion’ implica
alianza o pactc de union y proviene del vocablo latino fiedus. Foederare
equivale, pues, a unir, a ligar o componer. Desde un punto de vista
estrictamente lagico, el acto de unir entrafia por necesidad el presupuesto de
una separacion anterior de 16 que se une, ya que no es posible unir lo que con

antelacion importa una unidad.”***

Esta acepcion togica y etimologica se aplica puntualmente en e! terrena
juridicopolitico por lo que a la Federaciéan se refiere, si éste concepto traduce
alianza o union, debe concluirse que un Estado federal es una entidad que se
crea a traves de la composicion de entidades o Estados que antes estaban

separados, sin ninguna vinculacian de dependencia entre ellos.

De ahi que el proceso formativa de una Federacion, o hablando con
mas propiedad, de un Estado federal, debe desarrollarse en ires etapas
sucesivas, constituidas, respectivamente, por la independencia previa de los
Estados que se unen. por la alianza que concertan entre si y par la creacicn de

una nueva entidad distinta y coexistente, derivada de dicha alianza.

De lo anteriormente apuntada, concluimos que el concepto de
federacion, ya sea en un sentido generalizado 0 en una acepcion etimoiogica,
ambas nos refieren a una union, es decir, a la asociacion de dos o varias cosas

en una sola. Pera esta union no sélo se da por el simple hecho natural, sina que

*# INSTITUTC DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridica Mexicano Op. cit. Tomo
Il. Pag. 1431.

** MARTINEZ SANCHEZ. Francisco. El Cantrol Interna de las Constituciones de los Estados de la
Republica Mexicana. Editorial Porrua, Méxica 1998. Pag. 2.
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se realiza can fines cormunes, de diversa naturaleza.

Por su parte, Rafael Martinez Marales sefiala que €l Estado federal:
‘Es aquel constituido por varios Fstados originalmente auténomos que han
supeditado el ejercicio de sus soberanias a la del nueve Estado Federal Un
ejemplo clasico de éste es el de la integracion de las antiguas colonias inglesas

en nuestro continente, para conformar a los Estadas Unidos de América "2’

Creemos que el autor Rafael Martinez Morales es acertado en su
concepto del Estado federal, del cual es preciso resaltar tres consideraciones de
suma importancia que le dan la caracteristica a la Federacion: primeramente
sefiala que es conformada por varios estados, posteriormente menciona el
origen autonomo de éstos estados y finalmente apunta el proposito de la union
de esos estados originariamente soberanos y auténomos que es [a creacion de

un nuevo Estado

De igual forma Victor de Santo refiere del Estado federal lo siguiente:
“El compuesto por varios Estados. en algunos de ellos denominados provincias,
como en la Argentina, cuyos paderes regionales gozan de autonomia y aun de
soberania en su vida interior; perc con respecto a la unidad representativa

internacional, es confiada a un Ejecutivo federal o nacional.”*®

Consideramos que el concepto que se expone en el Diccionario de
Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia. es atinado, y del cual
destacamos que es importante ya que aporta la caracteristica de la soberania a
las provincias. lo que se traduce en que éstas se han constituido en verdaderos

Estados en el interior del propio Estado.

"Wheare define al Estado federal por el principio federal, que es ‘el

metodo de dividir los poderes de manera que los gobiernos general y regionales

“ MARTINEZ MORALES, Rafael |. Derecho Administrativo. Op. cit Pag. 36
" DE SANTO Victor. Diccionarig de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia. Op. cit
Pag. 411.
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sean dentro de su esfera coordinados e independientes” y advierte que para
que una constitucion merezca el calificativo de federal basta que en ella
predomine el principio federal, aunque el mismo no resulte consagrado

w289

integramente,"”" refiere la Enciclopedia Juridica Omeba.

La definicion de Wheare es limitada en su alcance pero es atinada en
cuanto a que sefala que en la federacion hay dos esferas de gobierno dentro
de un mismo Estado, que ejercen autoridad sobre un mismo pueble. Todos son
ciudadanos de un unico Estado, aunque estén sometidos simultaneamente a la
autoridad del gobiernc federal y de Ios gobiernoes de tos Estados miembros de

aquelia.

“Jellinek define al Estado federal como ‘un Estado soberano formado
por una sociedad de Estados’. y lo caracteriza, primero, porque ios Estados
federados no son soberanos, seglindo, porgue la arganizacion descansa en una
constlitucion considerada forma o ley fundamental tercero, en virtud de la
prevalencia del Estado federal sobre los Estados miembro, éstas pierden el
caracter de formas paliticas especificas, es decir, de Estados; cuarto. los
Estados miembros conservan facultades de autodeterminacion subordinada
dentro de los Iimites que se les reconoce la Constitucion federal quinto,
participan en el gobierno central, y, sexto, et Estado federal constituye una
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unidad en la que se funde la pluralidad de los Estados federados, citado por

Carlos Fayt.

Consideramos erroneo lo anterior en cuanto a la caracteristica a que
hace referencia Jellinek, al mencionar que los Estados federados no son
soberanos, cuestion en la que estamos en desacuerdo, porque al unirse los

Estados en una federacion, delegan parte de esa soberania, lo cual no guiere

** ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XII. Ancalo S A Buenos Aires. Argentina 1974, Pag.
101.

“CFAYT, Carlos S. Derecho Politico. Tamo Il Séptima Edicion. Ediciones Desalma. Buenos Aires.
Argentina, 1988. Pags. 107-108
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decir que se subordinan fotalmente a la Federacion.

“Cuando, por razones econamicas o de defensa nacional. los Estacos
se federan y crean por encima de ellos un Estado central, el Estado federal,
pretende generalmente conservar una amplia autonomia particular.  Sin
embargo, por muy celosos que sean de su autoridad. no pueden impedir que el
Estado federal desarrolle constantermente su competencia en detrimento de la
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de ellos, refiere André Hauriou

Hauriou, en la anterior consideracién en primer terming, apunta la
necesidad del porqué los estados se unen en una federacion y tambien denota
la voluntad que éstos tienen en tratandose de su autonomia pero terminga
asentando lo que sucede actualmente con la soberania de los estados de la

Federacion, los cuales se ven vulnerados por el Estado federal.

Una vez que ya hemos referido vy estudiado el concepto de
Federacion de diversos autores. concluimos que la federacion es' una union de
Estados de derecho politico interno. investidos de soberania y de los derechos
de legislacion y jurisdiccion, formando una unidad politica. existiendo gobierno
central y gobiernos locales. Se caracteriza esencialmente porque los Estadaos
particulares o provincias tienen autonomia y ademas concurren y participan en

el gobierno central, en la formacion de la voluntad del poder en el Estado.

El Estado federal es la union politico-juridica de Estados, en ia cual la
asociacién organizada de dichos estados. la federacion, tiene tambien el
caracter de un Estado. En el Estado federal la constitucion general distribuye la
totalidad de las funciones y atribuciones estatales entre los organos centrales
de la federacion u 6rganos federales y fas entidades federativas, de manera que
ninguno de estos poderes reciba una soberania de competencias completa, es

decir, un poder de regulacion ilimitado.

#' HAURIOU, André. Derecho Constituciona! e Instituciones Politicas. Op. cit. Pags. 138-139.
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Los aorganos federales comparten con los locales todas aquellas
competencias que corresponden a una organizacion estatal unitaria en el
Estado unitario, pero el rasgo esencial del Estado federal es, por tanto, que la
soberania organica, es decir, la supremacia de competencias constitucional no
resida en los organos centrales ni en las entidades federativas. Por [o tanto

ambos ejercen un pader estatal directamente sobre el ciudadano.

Coma quiera que surja un Estado federal, deben considerarse coma
poderes constituidos no salo fas competencias de los drganos centrales sino

también las competencias de las entidades federativas.

Si lo drganos centrales de la federacion poseyeran la supremacia de
competencias, podrian reducir ilimitadamente, o suprimir del todo. las
competencias de los estados miembros, con o cual el Estado conjunto no seria
otra cosa que un Estado unitario descentralizado, pera no una estructura estatal
de género particular. Si, en cambio, las entidades federativas poseyeran la
supremacia de competencias. podrian entonces sustraerse, a su antojo, de tas
competencias de la federacion, o que de nueva cuenta no corresponde a la

naturaleza propia del Estado federal.

La singularidad de! hecho politico que se denomina Estado federal,
radica en que los estados miembros no quedan simplemente a merced de la
decision de los érganos centrales, pero tampoco pueden reivindicar para si, a

voluntad, su existencia propia como estadaos.

El Estado federal presenta una serie de elementos fundamentales
que son los Gnicos que pueden diferenciarlo de otros tipos de unidades
politicas. La operatividad concreta de las instituciones politicas, la manera como
cada federalismo se comporta, es otro prohlema, al cual dedicamos los puntos

finales del presente capitulo.

En nuestra opinién, los elementos fundamentales del Estafo federal
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son los siguientes:

a) Un orden juridico supremo, expresion de la soberania popular, Iz
Constitucion, que crea a su vez dos tipos de drdenes juridicos: el de la
federacion y el de los estados miembros o provincias de la misma. Esta
Constitucion llamada Federal o General es elaborada por el pueblo en su
conjunto a través de un Congreso Constituyente, y es la norma suprema
aplicable en la totalidad del territorio; es en razén de ella que tienen validez las

reglas de distribucion de competencias entre federacion y estados.

Contiene ademas las normas fundamentales de aplicacion general,
las reglas relativas a la organizacién de la federacion y las bases sobre las
cuales se deben estructurar las constituciones de lfos estados miembros o
provincias. El Estado Federal nace como la dnica entidad soberana
propliamente dicha en virtud de las Constitucion y las unidades componentes
guedan dotadas de competencias que conforman su zona respectiva de

autonomia.

De los ordenes derivados de la Constitucion el orden de |a federasian
es valido para la totalidad del territorio nacional: el orden de las diversos
estados y provincias sélo es valido en el area de cada uno de elles. Ambos
ordenes quedan provistos de sus respectivos organos. legislativo, ejecutivo y
judicial. Y es requisito fundamental que la Constitucion Federal sea escrita y

rigida.

El que la Constitucion sea escrita tiene sentido porque es la unica
forma de definir claramente las materias que correspondenr a cada uno de los
ordenes. La rigidez, o sea, el establecimiento de un procedimiento especial de
reformas es indispensable si se quiere proteger la existencia misma de las

normas supremas. Esta rigidez constituye una de las garantias de preservacion
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del orden segln se explica a continuacian.

b) Los drdenes juridicos derivados de la Constitucion (el de la
federacion y el de los estados) san “coextensas”, es decir, que aunque distintos
en cuanto a su competencia son iguales entre si en el sentido de que ambos
estan subordinados, en la misma medida, a la propia Constitucion. Por tanto, no
existe primacia formal alguna del orden federal sobre el orden estatal. Ambos
deben actuar de acuerde con lo que previamente les ha sido definido por la

norma suprema.

Desde luego, desde un punto de vista material, las competencias
federales se dan en renglones cuyo contenido aparece como ‘mas importante y
trascendental” que el de las constituciones de los estados: relaciones exteriores,
defensa nacional, etcétera. Desde el punto de vista territorial. por otra parte, la
competencia federal abarca la integridad geaografica del Estado, en tanto que la
de las entidades federativas esta restringida a su propia sombra. Sin embargo,
a pesar de estas notables diferencias cuantitativas, la federacion estd impedida
para excederse de su esfera y vulnerar lo que constitucionalmente es facultad
de los estados-miembros. De la misma manera. los estados no pueden invadir
la esfera federal, ya que esto implicaria tambien una violacién de los preceptos

de la norma suprema.

¢) Autonomia de los Estados miembros, entendida como la facultad
que la Constitucion reconoce a éstos de crear su derecha, expidiendo su propia
constitucion, sin mas limites que los establecidos por la Constitucion federal y

glaborando sus propias leyes dentro de su esfera de competencia.

d) Mecanismos de preservacion de la integridad del arden o sea,
establecimiento de reglas que eviten que las competencias de federacion vy

estados sean mutuamente vulneradas. Los principales son;

1. Participacion tanto de los drganos de la federaciéon como de los
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estados-miembros en la reforma constitucional: si en ésta interviniesen tan salo
los organos federales éstos podrian extender iimitadamente su competencia
reduciendo o nulificando la autonomia estatal: si. por el contrario. la reforma
constitucional fuese facultad exclusiva de los estados-miembros, éstos podrian
restar competencias a la federacion hasta hacerla desaparecer, quedando
convertidos en unidades independientes. La Constitucion del Estado Federal es

por fuerza rigida.

2. Un sistema adecuadc para la resolucian de los conflictos de
competencia gue surjan entre federacion y estados, o sea, de las diferencias de
opinion que una y otra autoridades puedan tener respecto del ejercicio de

alguna o algunas facultades.

3. Un sistema adecuado para la resolucion de los conflictos de

competencia que surjan entre fos estados-miembros.

4. Prateccion que la Federacion debe a los estados contra cualquier
amenaza exterior para mantener la forma interna de gobiernc o para cambatir

cualquier rebelion o trastorno domeéstico,

5. Participacion de las entidades federativas en la formacion de la
voluntad de [a Federacian a través de una camara gue represente a aquellos en

la asamblea general de la Federacion.

“El constitucionalista hindu  Appadoral enumera las siguientes
circunstancias que posibilitan la implantacion existosa del federalismo: a) el
deseo de union entre las distintas unidades politicas, a fin de establecer un
gobierno comun para sus intereses comunes; b) el deseo de la autonomia local:
en cuante al deseo de union no debe tHegar al extremo de identificarse con el
proposito de crear un estado unitario; ¢) la contiglidad geografica, d) la
ausencia de desigualdades marcadas entre las unidades politicas a unirse:

obstando al éxito del federalismo la coexistencia desigual de unidades
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poderosas y unidades debiles; e) educaciéon politica y legalismo; vale decir,
capacidad politica bastante en el pueblo para comprender el significado del
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sistema, a la vez que un desarrollado sentido de legalismo, apunta la

Enciclopedia Juridica Omeba.

A continuacion sefalaremos la distincion que existe entre la
federacion y otras estructuras politicas, para que de ésta forma podamos

entender mejor aun o relacionado con la federacion.

En contraposicion a la federacién, tenemos al Estado central o
unitario, esta forma de organizacion politica se refiere al Estado que no se ha
integrado mediante una federacion y, por ende, conserva su autcnomia vy

soberania plenas de manera unificada.

“Greenwood critica el criterio tradicionai que vincula el federalismo
con la division del poder, y afirma que también en los estados federales existe,
en alguna manera y medida la distribucidn de atribuciones. Estima gue entre el
estado federal y el unitario existen las siguientes notas diferenciativas: a) en un
estado unitario existe un cuerpo soberano capaz de ejercer completos poderes
sobre la vida nactonal, mientras que en un estado federal no existe cuerpo
semejante con poder para arreglar todos los aspectos de la actividad del pals;
b) la distribucion de poderes entre el gobierno central y los gobiernas locales
debe poseer una cierta rigidez, en cuya consecuencia aquél tiene poderes
limitados y no puede por su propia voluntad ensanchar su competencia: c) si
bien también en el estado unitario hay division del pader, el estado federal se
caracteriza por la medida o la importancia de ella, ya que dentro de su
estructura los gobiernos locales poseen una drbita de competencia bastante
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amplia, citado por la Enciclopedia Juridica Omeba.

El Estado unitario es predominantemente centralizado, existiendo un

zz? ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Op. cit. Pag. 101,
* tdem.
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solo Poder Ejecutivo, un solo Poder Legislativo y un solo Poder Judicial, con
jurisdiccion en todo el territorio. El Estade federal es descentralizado; en el
existe un Poder Ejecutivo federal conjuntamente con los Poderes Ejecutivos de
los Estados miembros, un Poder Legislativa federal conjuntamente con los
Poderes Legislativos de los Estados miembros y un Poder Judicial federal

conjuntamente con los Poderes Judiciales de los Estados miembros.

Tanto el Estado unitario comao el federal gjercen el poder soberano
sobre todo el territorio, pero en el ultimo el gobiernc federal lo gjerce dentra de
la esfera de sus competencias y lo comparte con los respectivos gobiernos de

los Estados miembros.

En la federacion, el ejercicio del poder se distribuye entre diversos
centros, en funcién del territorio: hay una esfera de competencias atribuidas al
gobterno federal, que se ejercen en toda el territoric del Estado federal y otras
competencias atribuidas a los Estados federales, que se ejercen solo en sus

respectivos territorios.

Para los efectos con otros Estados, al Estado unitario y al Estado
federal, se les considera un solo Estado. ya que la estructura interna de éstos
no influye. Distinto es el case de ia Confederacion, ya que la misma es una
alianza de Estados independientes. Mientras que la Confederacion surge de un

tratado internacional, la federacion surge de una Constitucion.

En la Federacion hay dos esferas de gobierno dentro de un mismo
Estado, que ejercen autoridad sobre el mismo pueblo; todos los ciudadanos de
un unico Estado, aunque estén scmetidos simultaneameante a la autoridad del

gobierno federal y de los gobiemos de los Estados.

En la Confederacion hay distintos Estados, careciendo aquélia de
potestad sobre el pueblo integrante de los Estados confederados, que

conservan la ciudadania de su respectivo Estado.
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La Confederacian y el Estado federal son estados compuestos, es
decir, son una colectividad divisible en partes internas, merecedoras por si
mismas de la denominacion de Estado, y gue se encuentran unidas por un lazo

de comunidad; el estado compuesto es en suma, un Estado de Estados.

l.a Confederacion presenta dos principales caracteres, y son los

siguientes:

“1°. La Confederacion de Estados es una alianza reforzada, parque
tiene una organizacion compuesta por una Dieta o Asamblea de los Estados,
que se redne periodicamente para fratar de los asuntos comunes previstos en el

pacto.

2° Pero no es un Estado Federal, porque ésta organizacion no tiende
a crear una voluntad estatal supericr, ni una personalidad internacional, sino
solamente un media de gjercer en comun la voluntad propia de cada uno de los
Estados confederados; la Dieta, o el Consejo de ministros. no es el organc de
un super-Estado, sino una especie de conferencia internacional en la que las
decisiones importantes se adoptan tnicamente con la unanimidad de votos de
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los Estados e incluso, a veces, por medio de referéndum, alude André

Hauriou.

Si bien no es dificil establecer, en una forma generat y aproximada. Ia
diferencia que existe entre unitarismo y federalismo, surgen serias dificultades
cuando se frata de llegar a un deslinde preciso y claro entre ambos conceptos.
Se han suscitado controversias acerca de la distincion entre Confederacion de
Estados y Estado Federal, no faltando quienes niegan que exista diferencia
entre una y otra forma de estado, a continuacion se sefalan algunas de esas

diferencias:

‘a) La bhase juridica de la Confederacion es el trato o pacto entre
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HAURIOU, André. Derecho Constitucional e Instifuciones Politicas. Op. cit. Pag. 159.
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entidades soberana o cuasisobaeranas, mientras que el estado federal se basa

en una Constitucion sancionada paor la voluntad de la nacion.

b) La Confederacion no extingue la personalidad e independencia de
los estados miembros: por o que no crea un nuevo Estado; a diferencia del
estado federal que supone la desaparicion de la scberania de las unidades

politicas para dar nacimiento a un nuevo Estado

¢} En la Confederacion el gobierno confederado carece de imperium
para imponer juridicamente sus decisiones; lo que no ocurre en el Estado
federal, cuyos estados miembros estan sujetos a la Constitucion federal que
preve medios juridicos para que se cumplan las decisiones del gobierno central

encuadradas en la ley suprema del pais.

d) En la Confederacidn, los estados confederados tienen los derechos
de secesion y nulificacion. Por el primero pueden separarse en cualquier
momento de la union: por el segundo cada estado es duefio de aplicar o no en
su territorio las medidas del gobierno centrat, "™ apunta ia Enciclopedia Juridica

Omebha.

Las autoridades situadas en caheza de una federacion tienen
verdadero poder gubernamental scbre los Estados miembros. La federacion
constituye por si misma un super Estado en relacion a los Estados, por el
contrario, en la cabeza de una confederacion existen solamente organismos de
coordinacion, sin verdaderos poderes de decision; la autoridad permanece en
manos de los Estados confederados. La consecuencia es que las decisiones de
los organismos confederados deber ser tomadas por unanimidad, en tanto que

para los organismos federales basta con la mayoria.

Kelsen que no habla de unitarismo o federalismo sing de

centralizacién o descentralizacion parte de la base de que el Estado es un

** ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Op. cit. Pag, 102.
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orden juridico, en el que sus elementos, territorio y pueblo representan las

esferas territorial y personal de validez de dicho orden.

“Lo unico que distingue a un estado unitario dividido en provincias
autonaomas. de un Estado federal, es el grado de descentralizaciéan. Y asi como
el federal se distingue de un estado unitaric solo por un mayor grado de
descentralizacion. del mismo modo se distingue una confederacian internacional
de estados de un estado federal. En la escala de |z descentralizacion, el estado
federal ocupa un lugar intermedio entre el unitario y una union internacional de
estados. El estado federal presenta un grado de descentralizacion que es
todavia compatible con una comunidad juridica constituida por el derecho
nacional, esto es, con un estado, y un grado de centralizacion que ya no es
compatible con una comunidad juridica internacional, es decir, con una

comunidad constituida por el derecho internacional,”** refiere Hans Kelsen.

La centralizacién y la descentralizacion, generaimente consideradas
como formas de organizacion estatal referidas a la division territorial tienen que
entenderse como dos tipos de ordenamientos juridicos. La diferencia entre un
estado centralizado y otro descentralizado radica en la diversidad de sus
respectivos ordenamientos legales, o sea, en el hecho de que todos los
problemas de centralizacidn y descentralizacion conciernen a las esferas de
validez de las normas juridicas y a los érganos creadores y aplicadores de tales

normas.

“El orden juridico de un Estado federal se compone de normas
centrales validas para tode su territorio y de normas locales que valen
solamente para partes de éste territorio, los territorios de los Estados

‘componentes’ (0 miembros). Las normas centrales generales o ‘leyes federales’

*** KELSEN, Hans. Teoria General del Derecho v del Estada. Traduccion Eduardo Garcia Maynez
2 Edicién. México 1995. Pag. 376.
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son creadas por un drganc legislativo central, |a legislatura de la ‘Federacion’,
mientras que las generales locales son creadas por organos legislativos locales
o legislaturas de los estados miembros. Esto presupone que en el Estado
federal el ambito material de validez del orden juridico o en otras palabras. la
competencia de legislacion del estado, encuéntrase dividida entre una autoridad
central y varias locales. En este punto existe una gran semejanza entre |a
estructura de un Estado federal v la de un Estado unitario subdividido en
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provincias autonomas,””’ comenta Hans Kelsen.

Dentro del sistema Kelsenianc. la concepcion de un orden juridico
centralizado implica que todas las normas de éste orden tienen validez en Ia
totalidad del territorio sobre el cual el propio orden se extiende. ello significa que
