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INTRODUCCION

Dentro de la actividad financiera que cotidianamente un Estado realiza, ésta la
recaudacion de contribuciones y ello constituye un elemento indispensable y de gran
importancia como medio para desarrollar su funcién publica; también es verdad que
los contribuyentes tienen obligaciones tributarias y que una vez que se cumplen y
que se demuestre que fue pago indebido © en demasia se traducen en derechos
para ese mismo contribuyente, que van orientadas a establecer las condiciones mas
favorables para un mejor cumplimiento por parte del contribuyente. Uno de esos
derechos es la devolucion de cantidades pagadas indebidamente.

En el ambito recaudatorio, la funcién de la devolucién tiene como objetivo
controlar los saldos a favor y pagos considerados como indebidos, a efecto de

devolver las cantidades que procedan.

La autoridad encargada de realizar la devolucion de las cantidades pagadas
indebidamente es el Servicio de Administracion Tributaria a través de las
Administraciones Locales de Recaudacion; sin embargo, dicha autoridad fiscal
constantemente emite resoluciones injustas, tardias y cicateras.

Los hechos demuestran que la autoridad fiscal encargada de realizar la
devolucion, constantemente emite resoluciones injustas, tardias y cicateras; de ahi la
importancia de la devolucion del pago de lo indebido ya que es una figura que vigila
el equilibrio patrimonial de los contribuyentes, por ende, es necesario contar con un
ordenamiento legal el cual debe de ser justo tanto para los contribuyentes como para
la autoridad fiscal, dirigido a los érganos de gestion para que determinen unas
devoluciones rapidas, precisas y mas respetuosas con los derechos de los
contribuyentes.

La presente investigacion se encuentra motivada por todos aquellos

obstaculos con los que se enfrentan los contribuyentes al ejercer un derecho previsto
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en el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, ante la autoridad fiscal,
el cual, aiin no es suficiente para regular a las devoluciones fiscales; es por eso que
la investigacién se encamino a realizar un andlisis del articulo 22 del Cédigo Fiscal
de la Federacion vigente y una propuesta para su debida reglamentacion.

El presente trabajo de investigacion tiene por titulo: Analisis del Articulo 22 del
Cadigo Fiscal de la Federacion vigente, y propuesta para su debida reglamentacion,
el cual se ha dividido en tres capitulos.

En el primer capitulo denominado: Relacion Juridica Tributaria, se estudio a la
relacién juridica tributaria que surge entre el Estado y el contribuyente; cabe resaltar
que en la figura de la devolucion fiscal, el Estado es quien ocupa la posicién de
deudor y los contribuyentes la de acreedores. Asi mismo, se analizo a los sujetos
que intervinieron en la obligacion tributaria y las diferentes formas en que se puede
extinguir la obligacion tributaria.

El capitulo segundo titulado: De la Contribuciones, verso sobre los principios
constitucionales que rigen a las contribuciones desde dos puntos de vista, tanto
constitucional como doctrinal, analizando también los elementos de los impuestos.

Por ultimo, en el tercer capitulo titulado: La Devolucién Fiscal, en primer lugar
se conceptualizd a la devolucion, y se analizaron a los sujetos que intervienen en
dicha figura, asi como los requisitos y el procedimiento previsto en el Cédigo Fiscal
de la Federacion vigente. Es importante que dicha figura sea regulada en un mismo
ordenamiento legal, es decir, se debe de colmar en un mismo ordenamiento legal las
regulaciones necesarias para evitar eventuales lagunas, en lugar de acudir
supletoriamente al Cédigo Civil Federal, a las misceléneas fiscales, al Reglamento
del Cadiga Fiscal de la Federacion vigente, es decir, el reglamento que se propone
es un ordenamiento orientado a los 6rganos de gestion para que determinen unas
devoluciones rapidas, precisas y mas respetuosas con los derechos de los



1

contribuyentes, y a estos mismos para que conozcan el procedimiento que deben de
seguir para solicitar su devolucion.

De igual forma dicho reglamento tiene como finalidad normar y homogeneizar
los procedimientos para la elaboracién de las resoluciones sobre las devoluciones en

los plazos que establece el Cadigo Fiscal de la Federacion vigente.

Los métodos que se utilizaron por considerarlos los més adecuados para
desarroliar el presente trabajo son el analitico y deductivo.



CAPITULO |

RELACION JURIDICA TRIBUTARIA

1.1.- Definicién de Relacion Juridica Tributaria.

En este primer punto de nuestra investigacion, por consideraro de
imprescindible importancia, se estudiaran los diversos enfoques que [a doctrina postula
para explicar a la relacién juridica tributaria. Una parte de la doctrina, nos explica que la
relacién juridica tributaria, es concebida y explicada desde tres puntos de vista: 1) como
sinbnimo de obligacién juridica tributaria; 2) como relacién juridica tributaria principal u
obligacién tributaria sustancial y 3) como el cimulc de derechos y obligaciones
tributarios, indicando lo que continuacion se transcribe:

“Una parte de la doctrina entiende que la relacion de orden
juridico que se traba de entre el Estado y los sujetos sometidos a él
constituye la obligacion tributaria, de contenido Unico o variado. Para
algunos esta Ultima expresion denota la obligacion de satisfacer las
prestaciones establecidas en la ley, y que ella, junto con las exigencias
formales, configuran un concepto méas amplic que es la relacion
juridica tributaria.”

“Otra parte de la doctrina distingue : 1) la obligacidn
tributaria de caracter sustancial, a la cual también suele llamar
“relacion juridica tributaria principal®., que es el objetc del derecho
fributario materia o sustantivo; y las relaciones juridicas que tienen por
contenido el cumplimiento de los deberes formales que estan
reguladas en el derecho tributario formal o administrativo."”

Otros autores crean una figura nueva: la relacién juridico - tributana |
diferenciande las diversas abligaciones surgidas como consecuencia del ejercicio del
poder tributario, sin desmedre de destacar un nexo comuin vinculatorio. En tal sentido,

Blumenstein concepita la refacion juridico - tributaria como determinante de las

T GluLIANI FONROUGE, Carlos M., Derecho Financiero, Vol. |, Editorial De palma, Quinta Edicidn, Buenos Aires
Argenting, 1983, p.p. 385-388.



obligaciones de| individuo sometido al poder de imposicidn dando lugar por una parte a
una prestacidn juridica patrimonial (relacién de deuda tributaria), y, por otra, a un
determinado procedimiento para la fijacion del impuesto (relacién de determinacion),
por el otro, con lo cual establece el carécter paralelo de ambos deberes. Asimismo, se
refiere a las obligaciones que son impuestas a terceras personas con relacion al
procedimiento de determinacion, que para éste profesor tienen el caracter de un “deber
civico especial establecido en interés de la comunidad y de la conservacién de orden
publico”. En esta tendencia también se ubica a Giannini, quien vislumbra la relacion
juridico-tributaria como de contenido complejo, habida cuenta de que de ella resultan
poderes, derechos y aun obligaciones de la autoridad financiera, a la cual
corresponden obligaciones positivas 0 negativas y derechos de las personas sometidas
a su potestad, incluye en la mencicnada reftacion a la deuda tributana {débito
d’imposta), que nace sdlo del presupuesto materia del impuesto y que tiene por objeto

el pago del tributo, reservando la mas genérica expresion “derechos y obligaciones

tributarics” para las demas facultades y deberes de la relacion juridice-tributaria, que

pueden originarse en actos administrativos,

Algunos de los doctrinarios que conciben a la relacién juridico-tributaria
como sinénimo de Ia obligacién fiscal, son los que continuacion se presenta:

Femando Lanz Cardenas, refiere que fa relacion juridica tributaria:

“Es el vinculo que se establece como consecuencia de la
realizacion de un hecho generador del tnbuto entre la administracion
plblica que como acreedor es titular de un derecho y deber de exigir
una prestacién que el contribuyente como deudor debe efectuar, la
que puede consistir segun 1o prevenga la ley, en un dar, hacer, no
hacer o tolerar.” 2

Para Héctor Villegas, la relacion juridica tributaria o la obligacion tributaria

consiste en el

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P- Z, Séptima Edicién,
Editorial Porraa, México, 1994, p. 2775.




"“Vinculo juridico obligacional que se entabla entre el fisco
como sujeto activo, que tiene la pretensién de una prestacion
pecuniaria a titulo de tributo, y de un sujeto pasivo, que esta obligado
a la prestacion.” 2

Explicando el referido autor, que de la definicién plasmada con antelacion

se puede entender a la obligacién tributaria desde dos vertientes que son:

a) Como [a vinculacion establecida por una norma juridica entre una

circunstancia condicionante y una consecuencia juridica.

b) Como la vinculacién establecida por esa misma norma legal entre la
pretension del fisco como sujeto activo y la obligacion de aquél que 1a ey designe, como
sujeto pasivo. Tanto esa pretension cocmo su obligacién correctiva integran la

consecuencia juridica de haberse producido la circunstancia condicionante.
Narciso Sanchez Gdmez, indica gue la relacion juridica tributaria es:

“El enlace o vinculo juridico que se estatuye entre el sujeto
activo y sujeto pasivo de la obligacion contributiva, para que se
conozca a ciencia cierla cuando ha nacide el deber conducente, quién
debe pagario y a quién compete determinarlo y exigirio.”*

Por su parte el autor Ratl Rodriguez Lobato, refiere que la relacidn juridica

tributaria se encuentra constituida por:

“El conjunto de obligaciones que se deben el sujeto pasivo
y el sujeto activo y se distinguen al cesar el principio en las actividades
reguladas por la ley tributaria.” s

De las anteriores definiciones, como ya se dijo, se desprende gque la

relacién juridico - tributaria, estudiada como sinénimo de la obligacion tributaria,

3 VILLEGAS B., Héctor, Curso de Finanzas, Derecha Financiero y Derecho Tributario, Quinta Edicidn, Editorial De
ima, Buenos Alres, Argentina, 1993, p. 246.

. SANCI:iEZ GOMEZ, Narciso, Derecho Fissal Mexicano, Segunda Edicion, Editonal Porria, México, 2001, p. 337,
RODRIGUEZ LOBATQO, Rall, Derecho Fiscal, Segunda Edicion, Editonial Harta, México, 1986, p. 112




consistente en el vinculo juridico emanado de la materializacién del hecho imponible que
permite al sujeto activo (Administracion Publica ya sea Federal, Local, del Distrito
Federal y /o Municipal) exigir a otro denominado y el sujsto pasivo (contribuyente), una

prestacion de indole econémica.

Respecto a la segunda postura doctrinal que explica a la relacién juridica
tributaria como una obligacion juridica tributaria principal o sustancial, distinguiendo de
ella los deberes de indole formal regulados por las normas tributarias, se destacan los

comentarios de los autores que a continuacién se indican:

Hensel, citado por Catalina Garcia Vizcaino, sostiene que la relacién

fundamental del derecho tributaric consiste en:

“El vinculo obligacional por el cual el Estado tiene el
derecho de exigir la prestacion jurfdica determinada “impuesto” que se
origina en a realizacion del presupuesto del hecho previsto en a2 ley,
de modo que la obligacion tributaria, es una obligacion de dar,
coexistiendo con ella obligaciones accesorias que en algunos casos
mantienen estrecha conexion, de tal suerte que hay sdélo una
obligacidén de dar, coexistiendo con ella obligaciones paralelas de tipo
accesorio.” ¢

Por su parte Pugliese, a sefialado que a la obligacion de pagar como
relacién fundamental y a las relaciones accesorias que son obligaciones de caracter
administrativo, estan a cargo de todos los ciudadanos pero no constituyen obligaciones

en sentido técnico - juridico del vocablo.

En tanto Tesoro, senala al respecto que la existencia de obligaciones
juridicas multiples, stendo una principal (de dar) y otras accesorias o secundarias (dare,

facere, o non facere),a efecto de facilitar el cumplimiento de la primera.

Podemos decir que esta segunda corriente doctrinana considera que la

relacion juridica tributaria se encuentra constituida por una obligacion juridica tributaria

8 GARCIA VIZCA[NO, Catalina, Derecho Tributario, Tomo |, Editorial De palma, Buenos Aires, 1996, p. 303



sustancial o principal, la cual estriba en pagar el importe del crédito fiscal, coexistiendo a
ésta relaciones accesorias que pueden ser consideradas como obligaciones formales o

administrativas.

Por su parte, en cuanto a la postura doctrinal que sostiene que la relacién
juridica tributaria se encuentra constituida por el cimulo de derechos y obligaciones
tributarios, encontrames a los siguientes exponentes;

El imperio de ias relaciones juridicas tributarias normativas surgen entre el
Estado y los contribuyentes el contenido de una relacion especial: la relacién juridica-
tributaria, de modo que esta relacion especial se integra con mlltiples deberes de
diferente naturaleza, teniendo entonces un contenido complejo. La obligacion del
contribuyente puede designarse con el término de “deuda”, impositiva, con el
correspondiente créditoc a favor del Estado, en tanto que a los otros deberes y derechos
que surgen de la obligacion tributaria se les puede designar “derechos y obligaciones”
tributarios.

Para Delgadillo Gutiémez, citado por Narciso Sanchez Gémez, la relacion

juridico tributaria se encuentra constituida por:

“El vinculo juridico entre diversos sujetos, respecto al nacimiento,
modificacién transmisién o extincion de derechos y obligaciornes en
materia tributaria "’

Catalina Garcia V. también sostiene que la doctrina moderma del derecho
tributaric tiene como objeto principal la “relacion juridica tributaria®, expresion mediante
el cual, en general, se alude a la obligacion de pagar el tributo (obligacion de dar), sin
que queden fuera de ella las obligaciones accesarias como 10s intereses (aunque la
mora es el hecho que les da origen), suplementos de impuestos, etc. Es decir
componen el derecho tributario sustantivo o material las relaciones de dar el tributo
propiamente dicho y sus accesorias. Asimismo forman parte de este derecho las

7 SANCHEZ GOMEZ, Narciss, Ob. Cit., p. 338.



relaciones concemientes a la repeticion del pago indebido en concepto de tributos, la
obligacién de pagar anticipos y las obligaciones de retencion y percepcidn en la fuente.

En conclusidn, y en adhesidn a esta dltima parte de la doctrina, podemos
decir que la relacion juridico tributaria se encuentra constituida por las obligacicnes y
derechos contributivos, puesto que considerar a la relacién juridica tributaria como
sindnimo de la obligacién tributaria seria desde nuestro punto de vista limitativo, en
virtud de gque quedarian fuera de la relacion tributaria los derechos que surgen por
disposicién de la ley a faver del contribuyente, como puede ser el derecho de respetar
las formalidades para la determinacién de un credite fiscal por parte de la autoridad
competente o el de solicitar en caso de ser procedente la devolucion del pago de lo
indebido, entre otros supuestos en los cuales surgen autbnomamente y no accesoria a

las obligaciones tributarias.

1.2.- La Obligacién Tributaria.

En este apartado, entraremos al estudio de la obligacion tributaria,
resaltande que como se vio en el punto que anteceds, la obligacién tributaria es una
especie del género relacién juridica tributaria, apoyadndonos para ello en diversas
definiciones de tratadistas gue a continuacion se indican:

Leopoldo Rolando Arrecla, define a la obligacion tributaria como:

“El vinculo juridico de contenido econémico entre una
persona fisica o moral y el Estado que constrifie a ésta a realizar el
pago de una contribucion, asi como a llevar a cabo acciones o
abstenciones consignadas en las leyes fiscales.”®

8 INSTITUTO DE INVESTIGAGIONES JURIDICAS, Diccicnario Juridico Mexicano, Tomo | a O, Séptima Edicién,
Editorial Porrua, Meéxico 1994, p. 2247.




Agrega el autor en estudio que la obligacion tributaria deriva de una
relacién tributaria, la cual se da cuando una persona fisica o moral materializa con esa
actividad (hecho imponible), la hipbtesis abstracta establecida por la ley fiscal.

Carlas Guiuliani sostiene que la obligacion fiscal es el:

“Vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe
dar a ofro sujeto que actia ejercitando el poder tributario (acreedor),
sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas por [a ley.”®

Para Gregorio Sanchez Ledn la obligacidn tributaria la define como:

“El vinculo juridico en virtud del cual el Estado,
denominado sujeto aclivo, exige a un deudor denominado sujeto
pasivo, el cumplimento de una obligacion pecuniaria
excepcionalmente en especie.”

Podemos concluir que la obligacion tributaria es la especie del género
refacion juridica tributaria consistente en el vinculo juridico emanadc de la
materializacion del hecho imponible (hecho generador) que permite al sujeto activo
exigir a otro denominado sujeto pasivo (contribuyente) una prestacion econémica.

Es decir que la obligacion tributaria constituye la prestacién pecuniaria la
cual recae sobre el contribuyente a favor del Estado u ofra entidad pdblica que tenga
derecho a ese ingreso como consecuencia de su poder de imposicion, dicho de ofra
forma es el vinculo juridico por medio del cual el fisco (sujeto activo} exige al

contribuyente (sujeto pasivo) una prestacion pecuniaria.

® GiuLIANI FORNROUGE, Carles, Ob. Cit,, p. 392.
YSANCHEZ LEON, Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano, Quirta Edicién, Editorial Cardenas Editor y Distribuidor,
México 1986, p. 204.



1.2.1.- El Nacimiento de la Obligacion Tributaria.

En el presente apartado, a través de subindices, estudiaremos tres puntos
que son: la potestad contributiva, el hecho imponibie y el hecho generador, lo anterior
con la finalidad de lagrar una mejor explicacion del surgimiento de 1a obligacién tributaria.

1.2.1.1.- Potestad Tributaria.

Consideramos de importancia, hacer referencia de la potestad contributiva
para lograr un mejor punto de partida en la explicacion del nacimiento de la obligacion
tributaria, para lo cual, nos permitimos sefalar lo que algunos autores exponen sobre el

tema.

Héctor B. Villegas, sostiene que la potestad tributaria consiste en la
facultad que tiene el Estado de crear unilateraimente tributos, cuyo pago sera exigido &
las personas sometidas a su competencia tributaria especial. Sostiene que la potestad
tributaria considerada en un plano abstracto, significa por un lado, supremacia y por ofro

sujecion. "

Ei autor de mérito sostiene que la potestad tributaria es la capacidad
potencial de obtener coactivamente prestaciones pecuniarias de los individuos y de
requerir el cumplimiento de los deberes instrumentales necesarios para tal obtencién.

Para Humberto Delgadillo Gutiérrez indica que la potestad tributaria es:

“La facultad para imponer contribuciones, lo cual es
inherente al Estado en razén de su poder de imperio y se ejerce con €l
organo comrespondiente, Congreso de la Unidén, establece las
contribuciones mediante una ley, que vinculara individuaimente a los
sujetos activo y pasivo de la relacion juridica.”?

:‘ VILLEGAS B.,Héctor, Ob. Cit.,p. 186,
z DELGADILLO GUTIERREZ, HUMBERTO, Principics de Derecho Tributago, Tercera Edicidn, Editorial Limusa,
México 1938, p. 46.



La potestad tributaria para el autor Narciso Sanchez Gdomez es la
atribucién legal que le confiere la Constitucion Politica Federal para establecer las
contribuciones necesarias gue se requieran dentro de su espacio territoriat para cubrir el
gasto publico y que debe ejercitarse bajo los principios de generalidad, equidad,
proporcionalidad, iegalidad y ambito de competencia fisico-geogréfico.

Indicando el autor en estudic que la potestad ftributaria tiene las

caracteristicas siguientes:

“a) ABSTRACTA - Significa que el poder tributario siempre
debe materializase en una norma juridica, expedida por el poder
legislativo, que no se requiera a una persena en concreto, sine a toda
la colectividad.”

“b) PERMANENTE.- Desde el momento en gue se le
identifica como una funcion connatural del Estado y propia de su
soberania, sélo puede extinguirse con la desaparicidn de!l propioc
Estado.”

“c) IRRENUNCIABLE.- El Estado no puede ni debe
desprenderse de este atributo esencial de si solicitud, puesto que sin el
poder tributario no podria subsistir y menos cumplir sus mditiples
cometidos de orden publico y de interés colectivo,”

“d) INDELEGABLE.- Nc pueds transferirse o cederse a un
tercero, ni en forma transitoria, temporal ¢ permanente, sobre todo
entre Estados soberanos en el ambito intemacionat.” 2

De io anterior, podemos llegar a la conclusién que la potestad tributaria es
la facultad que constitucionalmente corresponde al Estado de establecer en las leyes las

contribuciones que en su caso se requieren para el funcionamiento de su cometido.

'® SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob. Gi., p.p. 192y 193.



1.2.1.2.- El Hecho Imponible

Una vez estudiada la potestad tributaria, en el punto que antecede,
entraremos al estudio del hecho imponible cuya existencia es indispensable para el
surgimiento de la obligacion tributaria.

En este contexto, el hecho imponible también llamado presupuesto de la
obligacién tributaria a decir de Hugo Carrasco Iniarte, es:

“El hecho previsto por la norma juridica de forma hipotética
y de cuya realizacién surge el nacimiento de la obligacién tributaria * 1

Para Catalina Garcia Vizcaino, el hecho imponible:

“Constituye la hipdtesis legal condicionante de que al
acaecer en la realidad genera la obligacion tributaria, en la medida en
que no se hayan configurado hipotesis legales neutralizantes
(exenciones y beneficios tributarios).”’

Es asi como sefiala que el hecho imponible siempre es un hecho juridico
aungue en su sustancia se podria afirmar que constituye, primero, un hecho econémicc
al cual el derecho le atribuye trascendencia juridica. Este puede consistir en un hecho,
acto o actividad, o conjunto de hechos, actos o aclividades de los particulares; en una
actividad administrativa o jurisdiccional particularizada en los sujetos etc,, previstos de
forma abstracta por una norma juridica como presupuesto del nacimiento de la

obligacion tributaria.

Para el autor H. Soler, el hecho imponible se encuentra integrado por
todos los elementos necesarias que, al verificase en su totalidad dan, lugar al nacimiento
de la obligacion tributaria. '©

1 CARRASCO IRIARTE, Hugo, Derecho Fiscal, Segunda Edicion, Editorial Harla, México 1993, p. 193,
‘15 GARCIA VIZCAINO, Catalina, Ob. Cit., p. 303
® H. SOLER, Osvaldo, Derecho Tributario, Editorial La Ley S.A, Buenos Aires Argentina 2002, p.179.
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De lo sefalado por el autor Viliegas se puede decir que el hecho imponibie,

necesariamente debe contar con los siguientes supuestos:

a) La descripcion objetiva de un hecho o situacion (aspectc material).

b} La individualizaciéon de la persona que debe realizar o encuadrarse en tal

descripcion ( aspecto personal).

c) El momento en que debe producirse |la configuracién o se debe de tener por
configurada la realizacion del hecho impenible (aspecto temporal).

d) Ef lugar donde tiene que acaecer o de debe tener por acaecida la realizacion del
hecho imponible ( aspecto espacial).

El Coédigo Fiscal de la Federacion vigente no hace descripcion legal o
definicién del hecho imponible, sino que sus elementos se hallan dispersos en todas las
leyes fiscales especiales. Sclo el articule 6 del citado ordenamiento juridico senala que
las contribuciones se causaran conforme se realicen las situaciones juridicas o de

hecho, previstas en la leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

A mayor abundamiento respecto de los incisos que se acaban de sefialar,
resulta conveniente {ranscribir el numeral 6° del Codigo Fiscal de la Federacion, mismo

gue a Iz letra dice:

“Articulo 6.- Las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes
fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.”

“Dichas contribuciones se determinan conforme a ias
disposiciones vigentes en el momento de su causacion, pero les serén
apiicables las normas sobre el procedimiento que se expidan con
posterioridad.”
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E! hechc imponible es aquel que esta previsto por la norma juridica de
forma hipotética y de cuya realizacién de dicha hipdtesis surge el nacimiento de la
obligacién tributaria.

El hecho imponible, contiene los elementos siguientes: objetivo, subjetivo,
espacial y temporal:

Elemento objetivo: Es la situacion juridica o de hecho que el legislador ha

tomado en cuenta para establece el tributo. A titulo de ejemplo se puede citar la
propiedad o la posesién de un bien en cuanto al predial y la enajenacion o la prestacion

de un servicio al impuesto al valor agregado.

El elemento objetivo puede contener diversas modalidades, las cuales

pueden consistir en:

a) Un hecho o fenomeno econdmico, por ejemplo la obtencién de una renta o una

ganancia.

b) Un actc 0 un negocio juridico, por ejempio la doracion, el fideicomiso y el
usufructo.

¢} El estado o cualidad de una persona, por ejemplo el domicilié o la nacionalidad.

d) La titularidad de los derechos o de los bienes, por ejemplo el propietario o
poseedor en el impuesto predial y la tenencia de los vehiculos respectivamente.

Elemento subjetivo: El supuesto normativo debe vincularse a una ¢ varias

personales o individuos en particular, que con su accidon U omisién provocan el

surgimiento de la obligacion fiscal.



Elemento temporal: Es natural que el hecho previsto en fa norma juridica

de forma hipotética y que provoca el surgimiento de la obligacién impositiva se realiza en
un territorio 0 espacio temporal determinado.

Dicho elemento es de gran importancia para saber cuando se crea la
obligacion fiscal y en consecuencia, en que momento surge su exigibilidad y en funcién

de su acontecimiento, determinar cual es la ley aplicable.

Elemento espacial: Este elemento se refiere a que el hecho imponible se

realiza dentro de una circunstancia, en un lugar determinado, por ejemple un Municipio o

una Entidad Federativa.

Dicho elemento puede atender conforme a la estructura juridico -
administrativa de la republica al:

a) Temitorio Nacional.

b) Temitorio de los Estados.

¢} Territorio de los Municipios.

d) Territorio del Distrito Federal.

e) Territorio de las delegaciones politicas del Distrito Federal.

En conciusion, podemos decir que el hecho imponible o también llamado
presupussto de la obligacién tributaria, se encuentra constituido por la hipétesis juridica
o de hecho, prevista de manera abstracta en la norma tributaria (creada como
consecuencia del ejercicio por parte de la potestad tributaria) misma que se encuentra

dirigida a la observancia de uno varios sujetos en un tiempo y espacio determinado.

1.2.1.3.- El Hecho Generador.

El hecho generador, como se vera en el presente apartado, representa el

nacimiento dela obligacion tributaria.
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De la Garza, menciona que el hecho generador es:

“El hecho concreto que, localizado en el tiempo v en el
especio, acontecido efectivamente en el universo fenoménico que por
corresponder rigurosamente a la descripcion previa hipotéticamente
formulada por la hipétesis da nacimiento a la obligacién tributaria.” "

Entonces, hay hecho generador cuando la realidad coincide con la
hipdtesis normativa y con ella se provoca el surgimienta de la obligacién fiscal o sea, se

convierte en la materializacion de la normatividad tributaria.

Araujo Falcao, menciona que el hecho generador es importante para lograr
concretamente |2 fijacion de las siguientes nociones:

a) Identificacidén del momento en que nace la obligacidn principal.

b) Determinacion del sujeto principal de la obligacion tributaria.

c) Fijacion de los conceptos de incidencia, no incidencia y exencién.

d) Determinacion del régimen juridico de la obligacién tributaria; alicuota, base de

calculo, exenciones, etc.

e) Distincion de los tributos in genere.

f) Distincién de los tributos en especie.

g) Clasificacion de los impuestos en directos e indirectos.

h) Eleccién del criterio para la interpretacion de la ley tributaria.

" DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Décima Octava Edicién, Editorial Porrua,
México 1884, p. 412
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i) Determinacion de los casos concretos de evasion en sentido estricto.

Concluyendo, podemos decir que el hecho generador es la materializacién
del hecho imponible, es decir, de la hipbtesis juridica o de hecho, prevista de manera
abstracta en la norma tributaria creada por el estado en ejercicio de la potestad tributaria,
lo origina el nacimiento de la obligacion contributiva.

1.2.2.- Sujetos que intervienen en la Obligacién Tributaria.

En el presente punto, nos abocaremos a efectuar el estudio de los sujetos
que intervienen en la obligacién tributaria, que por una parte encontramaos al sujeto

activo y por otra al sujeto pasivo.

1.2.2.1.- Sujeto Activo,

El sujeto activo o acreedor fiscal, Para Narciso Sanchez Gémez, se
encuentra integrado por la:

“Entidad publica, que al estar revestida de la autoridad
suficiente conforme a la norma juridica, puede establecer, determinar,
requerir y administrar la obligacién tributaria y que por tal mativo se le
conoce come acreedor de la prestacion y en congruencia con este
nuevo marco juridico, se reconoce exclusivamente a la Federacion,
Estados y Municipios, con tal caracter, disponiendo del poder coactivo
necesario para hacer valer su imperio, a favor de la satisfaccion dei
interés social **®

Sobre el tépico, se afirma que el unico sujeto activo de ta obligacion fiscal
es el Estado, ya que en el articulo 31 faccién IV de la Constitucion Politica del pais, al
establecer la obligacion de contribuir para los gastos publicos, Unicamente menciona a la

"% SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob. Cit., pég. 366.
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Federacion, los Estados o los Municipios y no prevé tampoco, la facultad del Estado
para delegar el ejercicia de la potestad tributaria.

El sujeto active de ia abligacion tributaria es el Estado, es sentido lato de

nacién, provincias, municipios y entes parafiscales.

El Estado como sujeto activo de la obligacion tributaria, cumple el papel de
fisco y actia principalmente por medio de 6érganos que se hallan en la asfera de ios
diferentes poderes ejecutivos. En este rol no gjerce poder tributario el cual se agota con

el dictado de la norma tributaria, que basicamente emana de los poderes legislativos,

Nos referimos a los entes parafiscales toda vez que el Estado delega Ia
recaudacion y administracion de ciertos tributos para garantizartes su funcionamiento

auténomo.

Entonces, as sujeto activo el ente al cual corresponde efectivamente el
credito del tributo, no el sujeto que dicta la ley tributaria, ni el sujeto o los sujetos a los

cuales se debe atribuir el producto de Ia recaudacion de los tributos.

No obstante, existen algunos doctrinarios que sefialan gue los Municipias
no tienen la calidad de sujeto activo dentro de la obligacién tributaria, ya que afirman que
la federacion y |as entidades locales, salvo algunas limitaciones constitucionales, pueden
establecer los impuestos que consideren necesarios para cubrir sus presupuestes, en
cambio el Municipio no puede fijar por si los impuestos municipales, va que son fijados
por las legislaturas de los Estados, por ende el Municipio s6lo tiene la facultad de

recaudarios.

Tal consideracion es compartida por Gregerio Sanchez Ledn quien afirma
que:

“Es necesaric resaltar que el sujeto activo del impuesto
debe diferenciarse de las entidades que ejercen la soberania fiscal
como lo son los poderes legislativos (federal y local), porque la misma
se traduce en la facultad impositiva o capacidad de establecer
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impuestos, en virtud de que la titularidad de la soberania fiscal, sdlo
puede recaer en el Poder Legislativo, tanto federal como local y por lo
que respecta a los municipios, las legislaturas de los Estados,
establecen las contribuciones municipales, de lo que se desprende
que el municipio no es titular del poder fiscal, pero por lo contrario, si
puede ser titular de! crédito fiscal o posible sujeto activo del mismo.”*®

Existen ademas de la Federacidn, los Estados y Municipios, ofro tipo de
organismos que se encargan de recaudar contribuciones, llamados organismos fiscales
auténomos y que tienen potestad financiera subordinads, esto porque por delegacion
estatal otorgada por via legislativa puedan establecer y cobrar impuestos, dar las bases
para su liquidacion para llevar a cado el procedimiento administrativo de ejecucién en la
medida que fije el Estado en algunos casos por si mismos o a través de la oficina de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Podemos concluir que el sujeto activo de la obligacion tributaria, en nuestro
sistema juridico, se encuentra constituido por la Administracion Publica Federal, Local
Estatal, det Distrito Federal y Municipal, aclarande que ef Municipio no cuenta
constitucionalmente con la facultad tributaria para crear contribuciones por cuenta
propia, sin embargo, se encuentra dotado de la compsetencia confributiva de exigir
coercitivamente el cumplimiento de una obligacidn fiscal per lo tanto, es sujetc activo de

la relacion juridica tributaria.
1.2.2.2.- Sujeto Pasivo.

En el presente apartada entraremos al estudio dal sujetc pasivo de la
relacion juridica tributaria y para ello plasmaremos definiciones de aigunos doctrinarios

que con sus obras han enriquecido el tema de referencia.

Emesto Flores Zavala nos menciona gue:

¥ SANCHEZ LEON, Gregorio, Ob. Cit., p. 294,
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“Es sujeto pasivo del impuesto el individuo cuya situacion
coincide con lo que la ley sefiala como hecho generador del crédito
fiscal, es decir, el individuo que realiza el acto o produce ¢ es duefio
del objeto que |a ley foma en consideracion al establecer el gravamen,
etc., pero también el individuo & quien también la ley impone Ia
obligacién de pago en sustitucion o conjuntivamente con aguél.” 2

Por lo que para nosotros el sujeto pasivo es la persona fisica 0 moral,
mexicana o extranjera que al realizar el acto o el heche generador de la contribucion, en
armonia con lo expresamente estipulado en el precepto legal, debe aportar una cantidad
en dinerc o an espacie a la Federacion, Entidad Federative o Municipio que corresponda
para costear las erogaciones publicas, lo cual debe hacerto de manera proporcional y

equitativa especificada en la ley.
Carlos Giuliani, subraya que el sujeto pasivo de la obligacion tributaria es:

“La persona moral o colectiva gue a cuyo cargo pone 1a ley
el cumplimiento de la prestaciéon y que puede ser el deudor
(contribuyente ) o tercero.” 21

Rodriguez Lobato, por su parte indica que el sujeto activo de la obligacion
fiscal se encuentra constituido por:

“La persona que conforme & la ley debe satisfacer una
prestacion determinada a favor del fisco ya sea propia ¢ de un tercero
0 bien se trate de una obligacién fiscal sustantiva o formal.”#

Para Hugo Carrasco, l0s sujetos pasivos son aquellas personas fisicas o
morales obligadas al pago de los impuestos, dereches aportaciones de seguridad social

y contribucién de mejoras.

* FLORES ZAVALA, Emesto, Finanzas Pdblicas Mexicana, Trigésima Primera Edicion, Editorial Porroa, México
1995, p. 53
2 GIULIAN! FONROUGE, Carios, Ob. Cit., p. 392,

RODRIGUEZ L OBATO, Radl, Ob. Cit, p. 147.
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Se concibe al sujeto pasivo como la persona fisica o -moral o cualquier
agrupacion, que de acuerdo con la ley esta obligada al pagoe de una contribucién al fisco
por haberse colocade inicialmente o continuado por cualquier causa legitima en ta

situacion de hecho juridico que genera el crédito fiscal.

En conclusidn, podemos decir que el sujeto pasivo de la obligacion
tributaria es toda aguella persora fisica 0 moral mexicana o extranjera que materializo el
hecho imponible prevista por la norma juridica (obligado principal) o que por voluntad
propia o disposicién de ley (obligado solidario) queda constrefiido a la realizacion del
pago de impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social y/o contribuciones de

mejoras en favor del sujeto aclivo (Estado).
1.2.2.2 1.- Clases de Sujeto Pasivo de la Obligacién Tributaria.

En el presente punto, entraremos al estudio de las diversas clases de
sujetos pasivos que de conformidad con algunos doctrinarios pueden presentarse en la
obligacién tributaria y que en especifico son: el principal, responsables solidarios y
sujetos substitutos.

1.2.2.2.1.1.- Sujeto Principal.

El sujeto principal, es también denominado sujetc pasivo, obligado
principal, causante y contribuyente.

Emesto Flotes Zavala, denomina al sujeto principal como el tituiar de la

responsabilidad directa y lo conceptualiza como:

“Aquella persona fisica ¢ moral cuya situacidn coincide
con lo que la ley senala como nacimiento del crédito fiscal, es decir el
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individuo que realiza el actoc o produce o es duefic del objeto que la ley
toma en consideracion al establecer el gravaren, etc.” 2

Cares Giuliani, sostiene que el sujete pasivo principal de la obligacion
tributaria es La persona ya se a de manera individual o colectiva a cuyo cargo le impone

la ley el cumplimiento de la prestacion

Podemos conciuir que el sujeto pasivo principal de la obligacion
tributaria, es aquella persona fisica o moral, nacional o extranjera que ha realizado €l
hecho generador, es decir la materializacién de la hipotesis juridica o de hecho
prevista en la norma tributaria, razén por la cual queda constrefiidc al pago de un
impuesto, contribucién de mejoras, aportaciones de seguridad social o de derechos a

favor del sujeto activo (Estado).

1.2.2.2.1.2.- Sujeto Solidario.

Como se vio en el punto que antecede, el sujeto principal de la obligacion
juridica tributaria es agquella persona fisica o moral realizadora dei hecho generador; por
su parte, el sujeto solidario, a diferencia de aqué!, es aquella persona fisica o moral que
sin haber realizado el hecho generador de ta obligacion fiscal, por alguna circunstancia
prevista en la ley o por voluntad propia, es el encargado de cumplir las exigencias del
sujeto activo.

En el Derecho Fiscal Ia solidaridad tiene significado completamente distinto
del que se tiene en el Derecho Privado, lo caracteristico de dicha materia es que
establece que cuando un tercero falta al cumplimiento de alguna de sus obligaciones no

habré derecho de repeticion porque no lo estable la ley.

B pidem.
24 Ibidem.
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La responsabilidad salidaria consiste en atribuir a una persona distinta del
sujeto pasivo principat la obligacién de pagar la prestacién fiscal cuando éste no lo haya
hecho, por eso es el responsable legal o voluntario del sujeto pasivo o porgue por razén
de su cargo publico o de las relaciones con el hecho imponible no es exigible al sujeto
pasiva la comprobacion del page de la prestacion fiscal.

Para Refugio de Jests Feméndez, |a responsabilidad solidaria contributiva
es.
“Aquella que recae sobre una persona fisica 0 moral,
mexicana o extranjera que no siendo sujeto pasivo directo del hecho
generador de la obligacion contributiva, es responsable de tal

obligacion contributiva, por disposicién expresa de la ley o por haber
intervenido directa o indirectamente en la realizacion del mismo.”

La obligacién tributaria tiene las caracteristicas siguientes:

1.- Responsable solidario, lo puede ser una persona fisica o moral,

mexicana o extranjera.

2.~ Para que se presente la responsabilidad sclidaria, debe existir una

reiacion juridica entre el sujeto pasivo directo y el responsable solidario.

3.- El responsable sclidario esta obligado para con las autcridades fiscales,
en los mismos términos y hasta por el monto del crédito fiscal que comespondera al
sujeto pasivo directo.

4.- La justificacion de la responsabilidad solidaria, es de gue permite al
fisco elegir indistintamente entre el obligado solidario y el contribuyente para exigirle a

cualquiera de los dos el importe de la contribucién de que se trate.

% FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesis, Derecho Fiscal, Editorial Mc Graw Hill, México 1998, p. 250.
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5.- La responsabilidad solidaria sélo puede existir por disposicion expresa
de la ley © porque se asuma voluntariamente,

6.- El responsable sofidario que haga el pago de una contribucién tiene

derecho a recupserar su imperte demandado su cobre al confribuyente directo.

Es decir que la sujecion pasiva consiste en que no se excluye de la
refacion juridica tributaria al destinatario legal del tributo y sigue conservando el carécter
de contribuyente, pero a su vez se ubica a su lado a un tercero ajeno a la produccion
del hecho generador y se asigna también a ese tercero el caracter de sujeto pasivo de la

relacion tributaria.

£l realizador del hecho imponible y el tercero extrafio a la relacion del
hecho imponible coexisten como sujetos indistintos. Este es uno de los casos de

solidaridad tributaria.

Podemos agregar, que si bien es cierto la ley crea un responsable
solidario, también es cierto que el destinatario legal del tributo dentro de la relacion
juridica bajo la dencminacion de contribuyente es permanente. Entonces surge un doble
vinculo obligacional cuyo objeto es tnico. Ambos vinculos son auténomas, pero integran
una sola relacién juridica por identided de objeto, pero a su vez también son

independientes.

Los supuestos de responsabilidad solidaria de la obligacién tributaria, se
encuentran contemplados en el numeral 26 del Coédigo Fiscal de la Federacidn , que

para una mejor exposicion del tema a continuacion se transcribe:

“Son responsables solidaries con los contribuyentes:

“l.- Los retenedores y las personas a quienes las leyes
impongan la obligacion de recaudar contribuciones a cargo de los
contribuyentes hasta por e! monto de dichas contribuciones.”



“ll.- Las personas que estén obligadas a efectuar pagos
provisionales por cuenta del contribuyente, hasta por el monto de esos
pagos.”

“lll.- Los liquidadores v sindicos por las contribuciones que
debieron pagar a cargo de la sociedad en liquidacién o quiebra, asi
como de aquellas que se causaron durante su gestion.”

“No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior,
cuando la sociedad en liquidacién cumpla con las obligacicnes de
prestar los avisos de proporcionar los infformes a que se refiere este
Codigo y su Reglamento.”

“La persona o personas cualquiera que sea el nombre con
que se les designe, gue tengan conferida la direccién general, la
gerencia general o la administracion Unica de las personas morales,
seran responsables solidarios por las contribuciones causadas o no
retenidas por dichas personas morales durante su gestién, asi como
por las que debieron pagarle o enterarse durante las misma, en la
parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes
de la persona moral que dirigen, cuando dicha persona moral incurra
en cualquiera de los siguientes supuestos.”

‘a) No solicite su inscripcidn en el registro federal de
contribuyertes.”

“b} Cambie su domicilio sin presentar el aviso
correspondiente en los términos del Reglamento de este Cddigo,
siempre gue dicho cambio se efectle después de que se le hubiera
notificado el inicio de las facultades de comprobacion, previstas en el
Cddige y antes de que se haya notificado 1a resolucién que se dicte
con motivo de dicho ejercicio, 0 cuando el cambio se realice después
de que se |a hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que éste se
haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.”

“c) No lleve contabilidad, ta ocuite o la destruya.”

“IV.- Los adquirentes de negociaciones, respecto de las
contribuciones que se hubieran causado en relacién con las
actividades realizadas en la negociacion, cuande pertenecia a ofra
persona, sin que la responsabilidad exceda del valor de la misma.”
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V.- Los representantes, sea cual fuere el nombre que se
les designe de personas no residentes en el pais , con cuya
intervencién estas efectlen actividades por las que deban pagarse
contribuciones, hasta por el monto de dichas contribuciones.”

“Vl.- Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por ias
contribuciones a cargo de su representado.”

“Vll.- Los legatanos y los donatarios a titulo particular
respecto de las obligaciones fiscales que se hubieran causado en
relacion con fos bienes legados © donados, hasta o el monto de éstos.”

*VIIl.- Quines manifiesten su voluntad de asumir
responsabilidad solidaria.”

“IX- Los terceros gue para garantizar el interés fiscal
constituyen depdsito, prenda o hipotética o permitan el secuestro de
bienes, hasta por el valor de los dados en garantia, sin que en ningdn
cas0 su responsabilidad exceda del monto del interés garantizado.2

*X- Los socios o accionistas, respectoc de las
contribuciones que se hubiesen causado en relacién con fas
actividades realizadas por la sociedad cuando tenian tal calidad, en la
parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes
de la misma, siempre que dicha sociedad incurra en cualquiera de los
supuestos a que se refieren los incisos a), b} y ¢) de la fraccidn i de
este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la participaciéon que
tenia en el capital social de la sociedad durante el pericdo o a la fecha
de que se trate.”

“Xl.- Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o
libro de acciones 0 partes sociales a sus SoOCios 0 accionistas,
reteniendo y entregando en su caso, de que asi proceda, el impuesto
sobre la renta causado por el engjenante de tales acciones o partes
sociales, 0 haber recibido copia del dictamen respectivo, y en su caso
copia de la declaracién en la que conste el pago del impuesto
correspondiente.”

“Xll.- Las empresas residentes en México o los residentes
en el extranjerc que tengan un establecimiento permanente en el pais,
por el impuesto que se causa por el otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes y por mantener inventarios en el territorio nacional
para ser transformados o que ya hubieren sido transformados en

24



25

términos de! articulo 1 de la Ley del impuesto Activo, hasta por el
monto de dicha contribucion.”

“XIV.- Las personas a quienes residentes en el extranjero
les presten servicios personales subordinados o independientes,
cuando estos sean pagados por residentes en sl extranjero hasta el
monto del impuesto causado.”

“XV.- La sociedad que administre o los propietarios de los
inmuebles afectos al servicio turistico de tiempo compartido prestado
por residente s en el extranjero, cuando sean partes relacionadas en
los términos de los articulos 106 y 215 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, hasta por el monto de las contribuciones que se omitan.”

“XV1.- Derogada.”

"XVII.- Los asociados, respecto de las contribuciones que
se hubieran causado en relacién con las actividades realizadas por el
asociante mediante la asociacion en participacidn, en cuanto tenia tal
calidad, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada
por los bienes de la misma, siempre que fa asodiacion en participacion
incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos a),
b) y c) de la Fraccién Ilf de este articulo, sin que la responsabilidad
exceda dela aportacion hecha a la asociacién en participacion durante
el periodo o la fecha de que se trate.”

‘La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios
con excepcidn de la multas. Lo dispuesto por este parrafo no impide
gue los responsables solidarios puedan ser sancionados por actos u
OMmisionas propies.”

En conclusién, podemos decir que €l sujeto solidario, es aquella persona
fisica o moral, que sin haber realizado el hecho generador, la cual es responsable del
cumplimiento de la obligacion contributiva, ya sea per disposicién de ey o por voluntad
propia.
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1.2.2.2.1.3- Sujeto Sustituto.

Existen algunos doctrinarios que sostienen que dentro de la obligacion
tributaria, puede existi, ademas del sujeto principal y solidaric un tercer sujeto

dencminado sujeto sustituto.

Este tipo de sujetos pasivos a diferencia de los responsables solidarios,
nos dice parte de la doctrina que pretende explicarios, que a diferencia de los
responsables solidarios, como su nombre lo indicg, sustituyen de Ia obligacion de pagar,
por lo tanto, el comtribuyente de la obligacién de pagar, quedande como unico
responsable el sustituto. Sobre tal postulado, se puede decir en consecuencia que
también nace una obligacién entre el contribuyente como responsable directo y el
sustituto, ya que éste Gitimo puede exigir del primero que le restituye las cantidades que

pag? al sujeto activo de la obligacion fiscal,

Respeacto al sujeto sustituto de la obligacion tributaria, Héctor B. Villegas,

nos menciona que:

“El legislador instituye al sustituto tributario cuando resuelve
remplazar al destinatano legal tributario de la relacion juridica tributana.
Surge alli un solo vinculo juridico entre el sujeto activo fisco y el sujeto
pasivo sustituto. El sustituto que es ajeno a la realizacion del hecho
imponible y desplaza a éste Ultimo de la relacion juridica tributaria. Por
ello, el sustituto no queda obligado “junto” al destinatano legal tributario
sino en “lugar” del destinatario legal del tributo.”?®

Por su parte Raul Rodriguez Lobato, nos menciona que:

“Son sujetos pasivos de deuda ajena con responsabilidad
sustituta, el caso de los sustitutos legales del deudor directo, ya sean
voluntario o por ministerio de 1e¥7a quienes se respeta su derecho a
repetir contra el deudor directo.”

23 VILLEGAS B., Héctor, Ob. Cit.", p. 260.
¥ RODRIGUEZ LOBATO, Rai, Ob. Cit., p. 150,
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Anteriormente un ordenamiento fiscal definia al sujeto sustituto, cosa gue
en la actualidad ya no se da, ya ningun ordenamiento fiscal vigente a la fecha, nos da
una definicién de lo que se entiende por sujeto sustituto. Sin embargo, por la importancia
que reviste que un ordenamiento contenga una definicién al respecto nos permite
plasmar lo que con anterioridad disponia el Cédigo Fiscal de la Federacion el cual
sefialaba que: serén sujetos del crédito fiscal, en sustitucion del deudor primitivo, todas
las personas que hagan a otras cualquier pago en efectivo o en especie, gue sea objeto

directo de un impuesto personal.

En conclusién, podemos decir que ta falta de definicion y reglamentacion
por parte de la legislacién fiscal vigente del sujeto sustituto de la obligacién tributaria y
toda vez que ésta misma sélo define al obligado principal {contribuyente) y responsable
solidario, tenemos que lo que parte de la doctrina denomind y estudié al sujeto sustituto,
hoy en dia se trata de un sujeto con responsabilidad solidaria, el cual ha sido estudiado

en ei punto que antecede.

2.3.- Extincion ds las Obligacién Tributaria.

En el presente punto a través de sus subindices, eniraremos al estudic de
las figuras legales que extinguen la existencia de la obligacién fiscal y que en especifico

son: el pago, prescripcidn, caducidad, compensacion y cancelacion.

2.3.1- El pago.

A falta de definicidon del término juridice “pago”en la legislacion fiscal
vigente, tendremos que transcribir para una mejor explicacién, respecto del tdpico, fo
que debe entenderse por pago en general como forma de pago de las cbligaciones en

general y posteriormente por pago como cumplimiento de las obligaciones fiscales.
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E! pago proviene de pagar y éste a su vez de pacare. Pago es sinénimo de
cumplimiento de las obligacién, al efecto que entenderemos por cumplimientc de una
obligacion, la realizacion de la prestacion a que estaba obligado el deudor frente al
acreedor.

Para Rafael de Pina, el pago es:

“El cumplimiento normal de una obiigacion civil. Entrega por el
deudor al acreedor de la cantidad de dinero que le debe."??

El articulo 2062 del Cddigo Civil vigente en el Distrito Federal establece lo
siguiente:

“Pago o cumplimiento es la entrega de Ia cosa o cantidad
debida, o la prestacién del servicio que se hubiere prometidc.”

Mas técnicamente, en materia fiscal, el pago contributivo, es el
cumplimiento de tfa obligacion confributiva por medio del cual queda satisfecha la
prestacion tributaria que ha sido determinada y que como consecuencia did margen a su
pago, quedando satisfecha la aportacion que debe hacer al Estado la persona fisica o
moral, cuya situacidbn coincida con el hecho generador del impuesto y como

consecuencia, se extingue el vinculo entre el acreedor y el deudor de la obligacion.

Para Narciso Sanchez Gomez, el pago constituye el cumplimiento de la
relacién jurldica tributaria, con lo que se presume la existencia de un crédito por suma
liquida y exigible a favor del fisco. *

Refugio De Jests Femandez, concibe al pago como:

“La forma mas comun de extinguir las obligaciones fiscales y se
cumple entregande la cosa o la cantidad debida, es el que satisface

o INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, Séptima Edicion,
Editorial Pormia, México 1984, p. 2315

“ DE PINA VARA, Rafael, Diccionaric de Derecho, Trigasima Primera Edicién, Editorial Poria, México 2003, p.
394,

¥ SANCHEZ GOMEZ, NARCISO, Ob. Cit, p. 534.
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plenamente los fines y los propositos de la obligacion contributiva,
porque una de las funciones propias del derecho fiscal es regular la
forma en que el Estado obtiene en los particulares, los recursos
economicos necesarios para cubrir los gastos publicos.”*!

Adoifo Amioja Vizcalno, define al pago como:

“El cumplimiento de una obligacion, de ahi que en general se le
considera como la forma idénea de extinguir un deber juridico, toda
vez que la manera adecuada de cancelar una obligacion es
cumpliéndola, puesto que desde el momento mismo en que se le da
cumplimiento en |0s términos contraidos, la obligacion deja de tener
razén legal para existir. Por consiguiente, cuando se habla del pago de
tributos, tenemos que entenderlo en funcién tanto de su acepcién
econdmica como juridica.”*?

Sobre la forma de pago de las contribuciones, el numeral 20 del Cédigo

Fiscal de la Federacidn, establece lo siguiente:

“Las contribuciones y sus accesorios se causan y pagan en
moneda nacional. Los pagos que deban efectuarse en el extranjero se
podran realizar en la moneda del pais de gue se trate.”

.. “Se aceptara como medio de pago de las contribucianes, los
cheques certificados © de caja y la transferencia de fondos a favor de
la Federacién, de conformidad con las reglas de caracter general que
expida el Servicio de Administracion Tributaria.”

Luego entonces, podemos decir que el pago es la extincién de la
obligacién tributaria por excelencia, consistente en la prestacion de caracter econémico
que el sujeto activo de la obligacion fributaria realiza a favor del sujeto activo por haber

realizado el hecho generador.
2.3.2.- La Prescripcion.

La prescripcidon para Rafael de Pina, es:

*) FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesis, Derecho Fiscal, Editorial Mac Graw Hill, México 1998,
* ARRIOJA VIZCAINO, Adoffo, Derecho Fiscal, Editorial Themis, México 1998, p. 462.
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“Medio de adguirir bienes (positiva) o de liberarse de obligaciones
(negativa) mediante el transcurso del tiempo y mediante las
condiciones establecidas al efecto por ia ley.”

En el Derecho Fiscal, la Unica modalidad de prescripcion contemplada y
reglamentaria es la prescripcion negativa o también llamada liberatoria, ya que ésta solo
opera como una forma de extinguir las obligaciones fiscales, las cuales se clasifican en

dos formas que son:
1.- La obligacién a cargo del sujeto pasivo de pagar las contribuciones y;

2.- La obligacién del fisco de devolver a los contribuyentes las cantidades
que éstos ultimos le hayan pagado indebidamente o las cantidades que procedan

conforme ala ley.

En consecuencia la prescripcidn en materia fiscal es un instrumento de
indole legal extintor de tas cobligaciones tantc del contribuyente como del fisco, mediante

el transcurso del tiempo y cumpliendo los requisitos enmarcados por la ley.

Para una mejor explicacion del tépico, a continuacion, me permito

transcribir el numeral 146 del Codigo Fiscal de la Federacién vigente:

“Articulo 146, El crédito fiscal se extingue por
prescripcion en el termino de cinco anos.2

“El termino de la prescripcién se inicia a partir de la
fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y se podra oponer
como excepcion en los recursos administrativos. el termino para que
se consuma la prescripcidn se interrumpe con cada gestion de cobro
que el acreedor notifigue o haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito de este respecto de la existencia del
crédito. Se considera gestion de cobro cualquier actuacion de la

* DE FINA VARA, Rafael, Ob. Cit, p. 394.
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autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucion,
siempre que se haga del conocimiento del deudor.”

“Cuando se suspenda el procedimiento administrativo
de gjecucién en los términos del articulo 144 de este ¢ddigo, también
se suspendera el plazo de la prescripcion.”

“Asimismo, se interrumpird el plazo a que se refiere
este articulo cuando el contribuyente hubiera desocupado su
domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio
correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su
domicilio fiscal.”

“Los particulares podran solicitar a la autoridad la
declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales”

En conclusion diremos que la prescripcion en materia fiscal es el
instrumento juridico en virtud del cual se extingue la obligacién tributaria por el simple
transcurso del tiempo {cinco afios a partir de la fecha en que pudo ser exigido €l crédito
fiscal) y siempre que no haya sido legal y formalmente interrumpido tal término por parte
del sujeto activa (Fisce), mediante alguna gestion de cobro.

2.3.3.- La Caducidad.

Respecto al tema, Jorge A. Sanchez Cordero, nos dice que:

“La palabra caducidad implica la accion o efecto de caducar
perder su fuerza una ley ¢ un derecho, doctrinalmente se entiende
como una sancion por falta del ejercicio oportuno de un derecho. El
legislador subordina la adquisicién de un derechc a una manifestacion
de voluntad en cierto plazo o bien pemite una opcion. Si ésta
manifestacién no se produce en ese tiempo se pierde el derecho ¢ la
opcion ™3

* INSTITUTC DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Diccionario Jurfdico Mexicano, Tomo A-CH, Séptima Edicion,
Editorial Porria, México, 1984 p 2775
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Para Rafael de Pina, la caducidad se puede definir como: “La extincién de

un derecho, facultad, instancia o recurso.”*®

En esta misma tesitura, dentro de las leyes fiscales |a figura juridica de la
caducidad se presenta cuando las autoridades hacendarias, no ejercitan sus facultades
competenciales de comprobaciéon del cumplimiento de las disposiciones fiscales,
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer

sancionas por infracciones a dichas disposiciones durante un ptazo de cinco anos.

A mayor abundamiento, a continuacion se transcribe el numeral 67 del

Cdodigo Fiscal de la Federacion vigente:

“Articulo 67. Las facultades de las autoridades fiscales
para determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos y
SUS accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a
las disposiciones fiscales, se extinguen en el plazo de cinco afos
contados a partir del dia siguiente a aquel en que:

“I. Se presento la declaracion del ejercicio, cuando se
tenga obligaciébn de hacerlo. Tratdndose de contribuciones con
calculo mensual definitivo, el plazo se computara a partir de la fecha
en gue debié haberse presentado la informacidn que sobre estos
impuestas se solicite en la declaracidon del ejercicio del impuesto
sobre la renta. en estos casos las facultades se extinguiran por afos
de calendario completos, incluyendo aquellas facultades relacionadas
con la exigibilidad de obligaciones distintas de {a de presentar la
declaracion del ejercicio. no obstante lo anterior, cuando se presenten
declaraciones compiementarias el plazo empezara a computarse a
partir del dia siguiente a aquel en que se presentan, por lo que hace a
ios conceptos modificados en relacion a la ultima declaracién de esa
misma contribucion en el ejercicio.”

“Il. Se presentc o debid haberse presentado declaracién
o aviso que corresponda a una contribucién que no se calcule por
gjercicios 0 a parlir de gue se causaron las contribuciones cuando no
exista la obligacién de pagarias mediante declaracién. ©

* DE PINA VARA, Rafael, Ob. Cit,p. 138.



“lll. Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones
fiscales; pero si la infraccién fuese de caracter continuo o continuado,
el termino correrd a partir del dia siguients al en que hubiese cesado
la consumacion o se hubiese realizado la ultima conducta o hecho,
respectivamente.”

“IV. se levante el acta de incumplimiento de la obligacién
garantizada, en un plazo que no excedera de cuatro meses, contados
a partir del dia siguiente al de la exigibilidad de [as fianzas a favor de
la federacion constituidas para garantizar el interés fiscal, la cual sera
notificada a la afianzadora ”

“El plazo a que se refiere este articulo sera de diez anos,
cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud en el registro
federal de contribuyentes, no lleve contabilidad o no la conserve
durante el plazo que establece este c¢bdigo, asi como por los
ejercicios en que no presente alguna declaracidbn del ejercicio,
estando obligado a presentarlas, 0 no se presente en la declaracion
del impuesto sobre la renta la informacion que respecto del impuesto
al valor agregado o del impuesto especial sobre producciéon y
servicios se solicite en dicha declaracion; en este ultimo caso, el plazo
de diez afos se computara a partir del dia siguiente a aquel en el que
se debid haber presentado la declaracion sefialada. en los casos en
los que posteriormente el contribuyente en forma espontanea
presente la declaracién omitida y cuando esta no sea requerida, el
plazo sera de cinco afos, sin que en ningun caso este plazo de cinco
aros, sumado al tiempo transcurrido entre la fecha en la que debid
presentarse la declaracion omitida y la fecha en la que se presento
espontaneamente, exceda de diez afios. para los efectos de este
articuic las declaraciones dei ejercicio no comprenden las de pagos
provisionales.”

“En los casos de responsabilidad sclidaria a que se
refiere el articulo 26 fraccion Ill de este codigo, el plazo sera de tres
afios a partir de que la garantia del interés fiscal resulte insuficiente.”

“El plazo sefialado en este articulo no esta sujeto a
interrupcion y solo se suspendera cuando se ejerzan las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales a que se refieren las
fracciones i, iii y iv del articulo 42 de este cddigo, cuando se
interponga algun recurso administrativo o juicio; o cuando las
autaridades fiscales no puedan iniciar el ejercicio de sus facultades de
comprobacion en virtud de que el contribuyente hubiera desocupado
su domicilio fiscal sin haber presentado el avisa de cambio
corespondiente o cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su
domicilio fiscal. en estos dos ultimos casos, se reiniciara & computo
del plazo de caducidad a partir de la fecha en la que se localice al
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contribuyente. asimismo, el plazo a que hace referencia este arliculo
se suspenderd en los casos de huelga, a partir de que se suspenda
temporalmente el frabajo y hasta que termine la huelga y en el de
fallecimiento del contribuyente, hasta en tantc se designe al
representante legal de la sucesidn. igualmente se suspendera el
plazo a que se refiere este articulo, respecto de la sociedad que
teniendo el caracter de controladora consolide su resultado fiscal en
los términos de lo dispuesto por la ley del impuesto sobre la renta,
cuando las autoridades fiscales ejerzan sus facultades de
comprobacién respecto de alguna de las sociedades que tengan el
caracter de controlada de dicha sociedad controladora.”

“El plazo de caducidad que se suspende con motive del
gjercicio de las facuitades de comprobacion antes mencionadas inicia
con la notificacion de su ejercicio y concluye cuando se notifique la
resolucion definitiva por parte de la autoridad fiscal. la suspension a
que se refiere este pamrafo estard condicionada a que cada seis
meses se levante cuando menos un acta parcial o final, o se dicte la
resolucion definitiva. de no cumplirse esta condicién se entendera que
no hubo suspension. no sera necesario el levantamiento de dichas
actas, cuando iniciadas las facultades de comprobacidn se verifiquen
los supuestos sefialados en las fracciones i y it del articulo 46-a de
este codigo.”

“En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende
con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion,
adicionado con el plazo por el que no se suspende dicha caducidad,
no podra exceder de diez afios. tratdndose de visitas domiciliarias y
de revision de la contabilidad en las oficinas de las propias
autoridades, en gue las mismas estén sujetas a un plazo maximo de
seis meses para su conclusion y dos ampliaciones por periodos
iguales, el plazo de caducidad que ss suspende con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion, adicionado con el plazo
por el que no se suspende dicha caducidad, no podra exceder de seis
anos con seis meses.”

“Las faculiades de las . autoridades fiscales para
investigar hechos constitutivos de delitos en materia fiscal, no se
extinguiran conforme a este articulo.”

“Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se
refiere este articulo, podran solicitar se daclare que se han extinguido
las facultades de ias autoridades fiscales.”

34
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En conclusion, pedemos mencionar que ta caducidad no es una forma de
extinguir las obligaciones fiscales, sino una figura juridica de la extincion de facultades
de la autoridad fiscal de comprobar y determinar la existencia y cuantificacion de una
cbligacion fiscal, es decir en la caducidad, el crédito u obligacion tributaria no nace, es
decir, como ya se dijo solo se extingue la facultad de comprobacién y determinacion de
la obligacion tributaria por parte de la autoridad fiscalizadora.

La diferencia principal entre la caducidad y la prescripcion estriba en que
en la primera el crédito u obligacidn tributaria no nace en la vida juridica, sino gue sélo
se extingue la potestad de la autoridad fiscal para ia comprobacién y/o determinacion del
crédito fiscal, en cambio en la prescripcion se extingue la obligacion tributaria existente
en la vida juridica por el trascurso del tiempo y cumpliende con las formalidades

enmarcadas por fa ley para tal efecto.

2.3.4.- La Compensacién.

Carmen Garcia Mendieta, nos dice que Ia palabra compensacion, proviene
de latin: “Compensacion - nis y efecto de compensar; compensar: compensare, de cum,
con y pensare, pensar. Una de la formas de extinguir obligacicnes. Es el balance entre
dos obligaciones que se extinguen reciprocamente si ambas son de igual valor o solo

hasta donde alcance la menor, si son de valores diferentes.®

Para Rafael de Pina la compensacion es el: “Modo de extincion de ias
obligaciones reciprocas que produce su efecto en la medida en que el imporie de una se
encuentre comprendido en la otra.”¥

Ei Codigo Civil vigente en el Distrito Federal en sus numerales 2185, 2186

y 2187 definen a la compensacion de la siguiente manera;

* Citado por el Diccieonario Juridico del Institutc de Investigaciones Jurldicas, Tomo A-CH, Ob. Cit., pag. 541.
%" DE PINA VARA, Rafael, Ob. Cit,pég. 172
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Articulo 2185; “Tiene lugar la compensacion cuando dos
personas reunen la calidad de deudores y acreedores reciprocamente y
por su propio derecho.”

Articulo 2186: “El efecto de la compensacién es extinguir por
ministerio de ley las dos deudas, hasta la cantidad que importe la
menor.”

Articulo 2187: “La compensacion no procede sino cuando
ambas deudas consisten en una cantidad de dinero, o cuando siendo
fungibles las cosas debidas son la misma en especie y cantidad,
siempre que se hayan designado al celebrarse el contrato.”

De lo anterior, tenemos gue la compensacion es una figura juridica de
extincion de obligaciones que tiene lugar cuando dos personas dentro de una misma
relacion juridica tienen el caracter reciproco de deudores y acreedores, supuesto en el
cual podran extinguirse sus obligaciocnes existentes entre uno y olro, si tales
obligaciones son de igual valor o s6lo en {a medida del importe de la de menoer alcance.

Tal figura juridica es retomada por el Codigo Fiscal de la Federacion ,
aclarando que las obligaciones en esta materta son de caracter econémico y para un
mejor entendimiento a continuacidon se transcribe el numeral 23 del ordenamiento

Juridico en cita que en sus parrafos conducentes establece:

“Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién
podran optar por compensar las cantidades gue tengan a su favor contra
las que estén obligadas a pagar por adeudo propic 0 por retencién a
terceros, siempre que ambas deriven de impuestos federales distintos
de los que se causen con motivo de la importacién, los administre la
misma autoridad y no tengan destino especifico incluyendo sus
accesorios...”

“Las autoridades fiscales pedrén compensar de oficio las
cantidades que los contribuyentes tengan derecho a recibir de las
autoridades fiscales por cualquier concepto, en los términos de lo
dispuesto en el articulo 22 de ese Coédigo, ain en el casc de que la
devolucién hubiera sido © no solicitada, contra las cantidades que los
contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos propios © por
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retencién a terceros cuando estos hayan quedado firmes por cualquier
causa. En este caso, se notificara personalmente al contribuyente la
resolucitn que determine la compensacion "

Condluiremos diciendo que la compensacién en materia fiscal, es la figura
juridica en virtud de la cual se pueden extinguir obligaciones tributarias del sujeto pasivo,
en alcance y medida del valor de los saldos que a su favor tenga debida y formalmente
reconocidos por el sujeto activo (fisco).

2.3.5.- La Cancelacion.

La cancelacion fiscal, no es propiamente un instrumento juridico de

extinguir las obligaciones fiscales, sino gue permiten la consumacion de la prescripcion.

Sobre el particular el articulo 146 - A del Codigo Fiscal de la Federacion

establece lo que a continuacion se trascribe:

“La secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra cancetar
créditos fiscales en las cuentas publicas, por incosteabilidad en el cobro
o por insclvencia del deudor o de los responsables solidarios.”

“Se consideran créditos de cobro incosteable, aguellos cuyo
importe sea inferior ¢ igual al equivalente en e moneda nacional a 200
Unidades de Inversién, aquellos cuyo importe sea inferior o igual at
equivalente en moneda nacional de 20,000 Unidades de Inversion y
cuyo costo de recuperacion rebase el 75% del importe del crédito, asi
como aguelios cuyos costo de recuperacion se igual o mayor a su
importe.”

“Se consideran insolventes los deudores o los responsables
solidarios cuando no tengan bines embargables para cubrir el crédito
fiscal o estos ya se hubieran realizado, cuando no se pueda localizar o
cuando hubieran fallecido sin dejar bienes que puédanse abjeto del
procediendo administrativo de ejecucion.”

“La cancelacion de los créditos a que se refiere este articulo
no libera del pago.”
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En conclusidn respecto a la cancelacién diremos que no es proplamente
una forma juridica de exincién de la obligaci6n tributaria, sino un instrumento
administrativo consistente en dejar sin efecto dentro de la cuenta pablica los créditos
fiscales por incosteabilidad y/o insolvencia del deudor o los responsables solidarios, no
obstante permite la prescripcion de tales créditos, al dejar la autoridad fiscalizadora de

gestionar el cobro de los mismos, por haberlos dejado sin efecto en la cuenta piblica.
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CAPITULO Il

DE LAS CONTRIBUCIONES

En este segundo capitulo de la presente investigacion, estudiaremos a
la contribucién en general, su clasificacidn legal en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejores y dereches, prevista en el numeral 2°
del Cadigo Fiscal de la Federacion, los principios constitucionales y doctrinarios
gue la deben regir, profundizando en el impuesto en cuante a su definicion y

elementos que lo integran.

2.1.- Definicién de la Contribucioén.

En este punto a desarrollar definiremos a la contribucién, refiriendo
para ello de manera breve definiciones de algunos doctrinarios y sobre tal aspecto,
nos dicen que la contribucién es un ingreso fiscal ordinario del Estado que tiene por
objeto cubrir los gastos publicos. En México, la fraccidn IV del articulo 31
constitucional se determinan las obligaciones de los mexicanos, sefalando la de
“contribuir para los gastos pubiicos, asi de la Federacion, como del Estado y
Municipio en que residan de manera preporcional y equitativa que determinen las
leyes.” De esta forma las contribuciones en México deben reunir tos requisitos

referidos.

Para Rafael De Pina, la contribucion es aquella: “Aportacién
econdmica que los miembros del Estade y los extranjeros gue residen en su
territorio estan obligados a satisfacer, de acuerdo con la tegislacion fiscal, para la

atencién de los servicios publicos y cargas nacionales ”*®

* DE PINA VARA, Ratael, Ob. Cit., p. 194.




40

Arrioja Vizcaino sostiane que la contribucién es ja; “Manifestacién
econodmica de la retacién juridico - tributaria, representada por el derecho de cobro
a favor del Fisco y la correlativa obligacion de pago a cargo del contribuyente * %

Es decir. el tributo, contribucion o ingreso tributario es el vinculo
juridico en virtud del cual el Estado, actuando como sujeto activo, exige a un
particular, denominado sujeto pasive, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria,

excepcionalmente en especie.

Narciso Sanchez Gomez, nos explica que las contribucionas son:
“Las aportaciones en dinero o en especie que con el caracter general y obligatorio
deben hacer al Estado los particulares, bajo un régimen juridico de derecho publico,

para cubrir el gasto social, o lo que se concede cémo necesidades colectivas.” ¥

Es decir, las contribucicnes, se tratan de aportaciones pecuniarias
que hacen las personas fisicas y marales, por el sélo hecho de ser miembros de la
nacién o por percibir ingrescs, rentas, utilidades, o ganancias dentro de su territorio,
tal es el caso del impuesto saobre la renta que es el tributo que involucra de alguna
manera a todos los individuos de un pals determinado o que tienen relajaciones
comerciales, industriales o presten servicios dentro de su espacio fisico -

geografico, aunque sean de nacionalidad extranjera o no radiquen en dicho Estado.

A un Estado le es imposibles subsistir sin los tributos o contribuciones
de sus gobernados, los cuales deben percibirse conforme al presupuesto y las

leyes relativas afio con afio, para afrontar el gasto publico.

Cabe sefialar que de ser entendida la obligacién como un deber, se
puede asegurar que, antes gue el contribuyente, es el gobiemo el primer obligado,
ya gue si bien es cierto no a pagar contribuciones, pero si a cumplir con las

funciones inherentes a su condicién de autoridad, razdén misma de la contribucion;

* ARRICJA VIZCAINO, Adoifo, Ob. Cit., p.119.
“ SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob. Cit., p. 207.
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para ello, el Estado requerird de aquselios medios econémicos que le permitan
lograric y, se deberd interpretar en una imperante relacion de causalidad entre el
paga de contribuciones y a su vez el recibir los beneficios por haber contribuido.

En sintesis diremos que la contribucion es el ingreso ordinaria gue el
Estado percibe por conceptos de impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, por parte de las personas fisicas o morales,
nacionales o exiranjeras, realizadoras del hecho generador previsto en las leyes

fiscales previamente establecidas, para sufragar los gastos y funciones publicas.

2.2.- Clasificacion legal de las Contribuciones.

La mayoria de estudiosos del derecho coinciden en considerar en

forma tradicional que la clasiftcacién doctrinal de las contribuciones es la siguiente:

I Impuestos.

I. Derechos o tasas.

[l Contribuciones especiales. Estas a su vez se dividen en:
a) Aportaciones de Seguridad Social.

b) Contribuciones de Mejoras.

Algunos agregan tas que se conccen como contribuciones al gasto,
desde luego no falta quienes agregan como una cuarta categorfa los accesorios
legales de las mismas. compuestos por las muitas, recargos, gastos de ejecucion y

las indemnizaciones, asi como las que se conocen como exacciones parafiscales.

La clasificacién de las contribuciones, se encuentra prescrita en el
numeral 2° del vigente Cédigo Fiscal de la Federaciéon qgue para una mejor

explicacidn a continuacién se trascribe:
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Articulo 2. “Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, y
derecho, las que se definen de la siguiente manera:”

“l, Impuestos son las contribuciones establecidas en la Ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en
la situacidn juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefaladas en las fracciones Il, I, y IV de este
articulo.”

Los Impuestas representan el mas importante ingreso tributario, detal
manera que se le ubica en primer lugar gentro del catélogo de los ingresos publicos
que ano con ano perciben la Federacion, el Distrito Federal, las Entidades

Federativas y Municipros.

Los Impuestos son contribuciones establecidas en la ley con
caracter general, obligatorio e impersonal, exigidas por el Poder Publico a las
persanas fisicas y morales cuya situacion coincide con el hecho generador de
esa prestacién, y cuyo destino es cubrir el gasto plblico. Para su pago no se
requiere esperar o recibir una compensacion o beneficio personal directo por el
contribuyente, ya gque es un deber de los subditos del Estade aportar una parte
de sus ganancias, ingresos o capital para atender los altos fines de la
coleclividad, bajo el principioc de legalidad en congruencia con los alcances de

la fraccién IV del articulo 31 del la Ley Suprema.

“Il.  Aportaciones de seguridad social son las
contribuciones establecidas en la Ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas
por la L.ey en materia de seguridad social 0 a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.”

Se tratan de las contribuciones establecidas en la ley a cargo de
las personas fisicas y morales, que coincidan con la hipotesis normativa para
cubrir los servicios de previsidn social a favor de trabajadores, familiares o

derechohabientes, en la forma y términos estatuidos en la norma de la materia.



Generalmente se trata de cuotas obrero-patronales, que deben enterarse en
una forma proporcional y equitativa, bajo los principios constitucionales de
generalidad, obligatoriedad e impersonalidad, para que de esta forma los
destinatarios de dichos servicios tengan derechc a la asistencia médica,

quirdrgica, hospitalaria, segurc de maternidad, etc.

“111. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley
a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de
manera directa por obras publicas.”

Estos son los tributos previstos en |a legislacion fiscal, que deben
cubrirse por los particulares que alcancen los beneficios de indole econémico,
por la realizacién de obras publicas por cooperacién, y los correspondientes

servicios publicos que asi se establezcan,

“IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Nacion, asi como recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho plblico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u 6rganos desconcenirados cuando, en
este Ultima caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son Derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados
por prestar servicios exclusivos del Estado.”

También conocidos coma tasas, constituyen el segundo tributo en
jerarquia recaudatoria, después de los impuestos, y difieren de éstos, en virtud
de los beneficios personales y directos que alcanzan los contribuyentes por los
servicios pablicos que les presta el Estado o por usar explotar o aprovechar
bienes del dominio publico, de tal manera que la obligacidén debe cubrirse en
proporcion con las ventajas alcanzadas por los sujetos pasivos, y en
congruencia con las disposiciones legales que regulan cada caso,

respetandose las méximas de proporcionalidad y equidad contributiva.

“Cuando sean organismos descentralizados los que
proporciones la seguridad social a que hace mencion la fraccion |, las

43



contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones
de seguridad social.”

“Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la
indemnizacion a que se refiera el séptimo parrafo del articulo 21 de
este codigo son accesorios de las contribuciones y participan de la
naturaleza de estas. Siempre que en este codigo se haga referencia
Unicamente a contribuciones no se entenderén incluidos los
accesorios, con excepcion de o dispuesto en el articulo 10.”

En sintesis y como se desprende, las contribuciones, dentro de
nuestro legislacion fiscal, se clasifica en: impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, los cuales, son definidos de manera

clara por el numeral antes trascrito.

2.3.-Principios Contributivos.

Los principios de las contribuciones, serdn estudiados en el presente
trabajo desde dos vertientes, una desde el punto de vista constitucional y otra
desde la perspectiva doctrinal. En 1a primera de ellas abordaremos a los principios
de reserva de ley, generalidad, obligatoriedad, vinculacién con el gasto publico,
proparcionalidad y equidad que deben regir a toda contribucion; asimismo, en el
segundo subindice se estudiard a los principios tributarios doctrinarios de

certidumbre, comodidad y economia.

2.3.1.- Principios Constitucionales de las Contribuciones.

En este punto se tratara del estudio de los derechos poblicos
subjetivos o garantias individuales que tienen los particulares frente al poder
plblico, para gue el ejercicio de la potestad tributaria sea congruente con el marco
constitucional y que se observen los derechos fundamentales contenidos en la
misma Carta Magna, para que la obligacion contributiva siempre se ajuste al

principio de legalidad, que se respeten las garantias de libertad, igualdad,
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seguridad juridica, praporcionalidad, equidad entre otras, que permitan alcanzar la
justicia y la armonia en las relaciones de gobernantes y gobermnados. Pero también,
para que exista un pleno entendimiento y respeto en el gjercicio de esa facuitad
tributaria de cada uno de los gobiernos involucrados para darie vigencia y eficacia a

{o que es propic de la Federacién, de las entidades federativas y de los municipios.

Las disposiciones de las autoridades fiscales, en bien del interés
publico deben sus disposiciones u ordenamientos tener como limite o marco de

referencia, el que la Constitucidn Politica Federal senale.

Sobre el paricular, Flores Zavala nos indica gque, los principios
juridicos de las contribuciones son los que se encuentran establecidos en la
legislacion positiva de un pais. Pueden clasificarse en dos categorias:
constitucionales y ordinarios. Los primeros son aquellos que estan establecidos en
ta Constitucion; los segundos son los establecidos en las leyes ordinarias que se
refieren a la actividad tributaria del Estado.

Algunas ideas del autor Sergio Francisco de la Garza sobre el tépico
nos sefialan que el poder tributario que ejerce en México tanto la Federacion como
los Estados, a través de Cangreso General y de las legislaturas locales, no es
absolute, sino que se encuentra sujeto a limitaciones establecidas en la
Constitucidn General de la Republica, algunas de esas limitaciones tienen el
caracter de garantias individuales, 0 io que es lo mismo, de derechos subjetivos
publicos y constituyen una parte de las limitaciones del Poder del Estado, en sus
aspectos legislativo y ejecutivo, que hacen al Estado mexicano, un estado de
Derecho.

De lo anterior se desprende que los principios constitucionales
tributarios, son aquellos emanades de la propia Carta Magna y que deben contener
toda contribucidn, por ello a través de los siguientes subindices se explica cada uno

de estos.
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2.3.1.1.- Principio de Reserva de Ley.

En este apartado, entraremos al estudio del principio de reserva de ley
gue debe existir en nuestro sistema tributario nacional, el cual preceptia que toda
contribuciéon para poder ser exigida, requiere forzosamente encontrarse establecida
por alguna ley fiscal, emanada ccn todas cada y una de las formalidades

establecidas para su creacion.

A continuaciéon y para una mejor explicacion, nos permitimos

transcribir definiciones de tratadistas que han enriquecido el principio en comento.
Garcia Belsunce, nos dice que el principio de ley constituye:

“Una garantia esencial en el derecho constitucional tributario en
cuya virtud se requiere gue todo tributo sea sancionado por una ley,
entendiendc ésta como la disposicion que emana de! drgano
caonstitucicnal que liene la potestad legislativa conforme a los
procedimientos establecidos por la Constitucién para la sancién de las
leyes y que contiene una norma juridica.™!

Flores Zavala menciona respecto al tépico que:

“Los impuestos se deben establecer por medic de leyes tanto
desde el punto de vista material, como del formal, es decir, por medio
de las disposiciones de cara’cter"generales, abstractas, impersonales y
emanadas del poder legislativo.

Héctor Villegas, por su parte nos refiere en cuanto al principio de
reserva de ley, haya su fundamento en la necesidad de proteger a los
contribuyentes en su derechc de propiedad, por cuanto los tributos importan
restricciones a este derecho ya que en su virtud se sustrae, a favor del Estado algo

del patimonio de los particulares.

“1 VILLEGAS B. Héctor, Ob. Cit., p4g. 190.
2 FLORES ZAVALA, Ernesto, Ob, Cit., pag. 211.
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A mayor abundamiento resulta conveniente sefialar los supuestos que
segun el propio Villegas, resulta procedente la invocacién y aplicacion del principio
de reserva de ley y que en especifico son:

a) Cuando se pretenda cobrar un tributo cuyo hecho imponible no esta

integramente fijado por la ley.

b) Cuando se pretenda crear por decretos o resoluciones uno
situacion pasiva tributaria, al margen de lo expresamente dispuesto por la ley.

c) Cuando se pretenda recurrir a bases imponibles a las que
determine la ley.

d) Cuando el poder administrador implemente las alicuotas
impositivas al margen de los establecido en la ley aln cuando exista delegacién

legal, al no existir expresa autorizacion constitucional paraillo.

e) Cuando se cree administrativamente infracciones o sanciones no

establecidas por la ley.

f) Cuando se perjudique al contribuyente actuario discrecionaimente

en &l procadiendo de determinacion tributaria, que debe ser integramente regulado.

g) Cuando se produzca , aun por ley alguna altera cipo retroactiva
perjudicial para la situacion tributaria del sujeto pasivo, ya sea la creacion
retroactiva de tributos no existentes, alteracién retroactiva de en la base imponible

o incremento retroactivo de alicuotas.

En esta misma tesitura, podemos decir que el principio de reserva de
ley en materia tributaria puede enunciarse mediante la analogia del derecheo penal
resultando aplicable la frase “nullum tributum sin tege”, es decir no hay impuesto sin

norma juridica .
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La necesidad de la carga tributaria de los gobemados esta establecida
en una ley, no significa que el acto acreedor del impuesto debe emanar de aquél
poder que, conforme a la Constitucién del Estado esta encargado de la funcién
legislativa ya que eso se satisface la exigencia de que sean los propios gobemados
a traves de sus representantes los que determinan las cargas fiscales que deben
soportar, sino fundadamente que los caracteres esenciales del impuesto y la forma,
contenide y alcance de la obligacion fributaria, estén consignados de manera
expresa en la ley de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactotas ni para el cobro de impuestc imprevisibie o a titulo particular,
sino que el sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria pueda en todo momento,
conocer ia ferma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado y a la
autoridad no quede otra cosa de aplicar las disposiciones generales de observacion

de la obligacidn dictadas con antelacién al caso concreto del causante.

En consecuencia y acorde al principio general de Reserva de Ley,
ninguin érgano del Estafa pyede realizar actos que no estén previstos y autorizados
por disposicién general anterior y esté reconocido por el articuto 14 de nuestra ley
fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la
imprevisibilidad en las cargas tributarias y en los impuesto que tengan un claro
apoyo legal deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen

constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda justificarseles.

Resulta conveniente para mayor ahondamiento transcribir el siguiente

criterio jurisprudencial:

“LEGALIDAD TRIBUTARIA ALCANCE DEL PRINCIPIO
DE RESERVA DE LEY™. “Este aito tribunal ha sustentado el criterio
de que el principio de legalidad se encuentra claramente establecido
en el articuio 31 constitucional, al expresar su fraccién 1V, que los
mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa dispongan las leyes. Conforme con dicho
principio, es necesaria una ley formal para el establecimiento de los
tributos, 1o que satisface la exigencia de que sean lo propios
gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las
cargas fiscales que deben soportar, asi como que el contribuyente
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pueda congcer con suficiente precision e! alcance de sus obligaciones
fiscales, de manera que no quede margen a la arbitrariedad. Para
determinar el alcance o profundidad del principio de legalidad, es dtil
acudir al de reserva de ley, que guarda estrecha semejanza y
mantiene una estrecha vinculaciéon con aquél . Pues bien la doctrina
clasifica la reserva de ley en absoluta y relativa. La primera aparece
cuando la regulacion de una determinada materia queda acotada en
forma exclusiva a la ley formal, en nuestro caso, a la ley emitida por el
Congreso, ya federal ya local. En este supuesto, la materia reservada
la ley no puede ser regulada por otras fuentes. La reserva relativa, en
cambio permite que ofras fuentes de la ley vengan a regular parte de
la disciplina normativa de determinada materia, pero a condicion de
que la ley sea la que determine expresa y limitadamente las directrices
a las gue dichas fuentes deberan ajustarse; esto es, la regulacion e las
fuentes secundarias debe quedar subordinada a las lineas esenciales
que la ley haya establecido para la materia normativa. En este
supuesto, la ley puede limitarse a establecer los principios o criterios
dentro de los cuzles la concreta disciplina reservada podra
posteriormente ser establecida por una fuente secundaria: Asi, no se
excluye la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a normas
reglamentarias, pero si que tales remisiones hagan posible una
regulacion independiente y no claramente subordinada a la ley, lo que
supondria una degradacion de la reserva formulada por Ia
Constitucién a favor del legislador. En suma la clasificacién de la
reserva de ley en absoluta y relativa se formuia con base en el alcance
0 extension que sobre cada materia se atribuye a cada especie de
reserva. Precisande lo anterior, este alto tribunal considera que en
materia tributaria la reserva es de carécter relativa, toda vez que, por
una parte, dicha materia no debe ser regulada en su totaiidad por una
ley formal, sino que es suficiente sélo un acto normativo primario que
cortenga la normativa esencial de la referida materia, puesto que de
ese modo la presencia del acto normativo primario marca un limite de
contenide para las normas secundarias posteriores, las cuales no
podran nunca cantravenir 10 dispuesto en la norma primaria, y, por otro
lado, en cascs excepcionales, y que lo justifiquen, pueden existir
remisiones a normas secundarias, siempre y cuando tales remisicnes
hagan una regulacién subordinada y dependiente de la ley, y ademas
constituyan un complemenio dela regulacion legal que sea
indispensable por motivos técnicos o para el debido cumplimiento de
Ia finalidad recaudadora”

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Novena época, Tomo IV,
noviembre de 1997, pag. 78.

Como se desprende del criterio jurisprudencial trascrito el principio
tributario de legalidad es explicado a través del principio de reserva de ley, en
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especifico lo que la doctrina conoce como la reserva de ley relativa, consistente en
que las contribuciones -deben ser establecidas y cuantificadas mediante leyes
emanadas del formal proceso legislativo por el Poder Legislativo local o federal,
existienda la posibilidad de la existencia de normas secundarias para la perfeccion
de tales contribuciones, siempre que la ley de su creacién exija tal posibilidad con

sus respectivas limitaciones y cuantificaciones.

Cabe hacer mencion de dos excepciones al principio tributario de
reserva de ley, contemplado en los numerales 29 y 131 segundo de la Cana

Magna, que para una mayor claridad a continuacién se transcriben:

“Articulo 29.- En los casos de invasion, perturbacion grave
de la paz publica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estades Unidos
Mexicancs, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Republica y con aprobacion del Congreso de la Unién, y, en los
recesos de éste, de la Comisibn Permanente, podra suspender en
todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen
obstaculo para hacer frente, rapida y faciimente a la situacién; pero
debera hacerio por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspensién se contraiga a determinado
individuc. St la suspension tuviese lugar halléndose el Congreso
reunido, éste concederd las autorizaciones que estime -necesarias
para que el Ejecutivo, haga frente a la situacion, pero si se verificase
en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congresc para que
las acuerde.”

“Articulo 131. Parrafo segundo: “El ejecutivo podra ser
facultade por el Congreso de la Unidén para aumentar, disminuir, o
suprimir las cuotas de las tarifas de exporiacion e importacion,
expedidas por el propio Congreso. Y para crear otras, asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, las exporiaciones y el
fransito de productos, articuios y efectos, cuando Io estime urgente, a
fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad
de la produccidn nacional o de realizar cualquier otro propdsito en
beneficio del pais.”

Sobre la primera excepcién al principio tributario de reserva de ley,

prevista en el numeral 29 de la Carta Magna, tenemos que el Presidente de la
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Republica Mexicana teniendo el consentimiento de los Secretarios de Estado y
titulares de los Departamentos Administrativos, previa la aprobacién del Congreso
de la Unidon o Comisién Permanente, podra en casos de invasion, perturbacion
grave de la paz publica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, suspender las garantias necesarias para hacer frente a tal
situacion ya sea en el pafs en general ¢ en lugar determinado, solo por un
determinado tiempo, sin que tal suspensién, sea dirigida a uno varios sujetos
determinados o especificos, supuesto en el cual, dicho Ejecutivo Federal, podra
también en caso de ser necesario crear contribuciones, las cuales no requerirdn

para su validez y eficacia estar contempladas en un ley tributaria.

En cuanto a la segunda excepcién del principic que nos ocupa,
contemplada en el numeral 131 de la Ley Fundamental, de no existir consagrada
esta excepcién por la propia Constitucion el Presidente de la Reptiblica no podria
alterar tasas de los impuestos de importacion y exportacion, ni mucho menos crear
dichas alicuctas pues las mismas constituyen un elemento de la obligacion
tributaria que debe ser establecido por una ley formal del Congreso, de acuerde
con el principio de legalidad.

Esta facultad del ejecutivo constituye, pues una excepcién al sistema
de division de poderes consagrada en la misma Constitucion y la facultad fue
introducida por la reforma constitucional de 1950, debido a poderosas razones de
politica econdmica que hicieron indispensable la misma para defender la economia

nacicnal de las fluctuaciones de precios en el comercio exterior.

En conclusién, podemos decir que el principio tributario de reserva de
ley establece de la contribucion en general o en especifico el impuesto, debe estar
definido y cuantificado de manera previa a la realizacion del hecho generador en
alguna ley, debiende ésta haber cumplido de manera formal con el procedimiento
prescrito para su creacion o por alguna disposicion secundaria 0 reglamentaria
exigida y permitida por ta propia ley creadora de la contribucién, existiendo salo das

excepciones a tal principio, consagradas en el numeral 29 y 131 parrafo segundo
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de la Constitucién de |la Republica para aguellos casos de invasion, perturbacién
grave de la paz publica o de cualquier otro gue ponga a la sociedad en grave
peligro, conflicto, o casos urgentes para regular el comercio exterior, la economia
del pals, la actividad productiva o de realizar cualquier otro propdsito en beneficio
del pais, supuestos en los cuales el ejecutivo federal, previa autorizacion del
Congreso de la Unién o Comision Permanente, podré crear, aumentar o disminuir

impuestos.

2.3.1.2.- Principio de Generalidad.

Este principio de generalidad tributaria, como se vera en el presente
apartado, consiste en que toda persona fisica o moral nacional ¢ extranjera gue
tenga la capacidad contributiva, es decir, todo aquél que realice el hecho
generador, previsto por la norma fiscal, tendra en consecuencia la cbligacion de
contribuir para los gastos publicos del Estado.

En este contexto, para Sergio Francisco De la Garza el principio de

generalidad se refiere a que:

“Todos deben pagar impuestos o en términos negativos, que
nadie puede estar exento dela obligacion de pagar impuesto, ésta
obligacidn esta limitada por el concepto de capacidad contributiva, es
decir todos los que tengan alguna capacidad contributiva estaran
obligados a pagar impuestos, nadie que tenga capacidad contributiva
debe estar exento de pagarlos.’

Gregoerio Sanchez Leodn, subraya que el principio en estudio significa
que.

“El impuesto comprenda y se aplique a todas las personas
{fisicas, morales, unidades econémicas sin personalidad juridica,
mexicanas o extranjeras) cuya situacion juridica particular o concreta

3 idem, p. 269.
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exactamente con la hipétesis contenida en la ley coma el acto o hecho
que genera el crédito fiscal.”*

Es decir, este principio tributario de generalidad nos alude al caracter
extensivo de la tributacién y significa que cuando una persona fisica o moral se
halla en las condiciones que marcan, segun la ley, la aparicién del deber de
contribuir, ese deber debe ser cumplido, cualquiera que sea el caracter del sujeto,

categoria, sexo, nacionalidad, edad ¢ estructura.

La ley debe abarcar todas las personas cuya situacién se ubique en Ia
hipdtesis contenida en ella, es decir, el hecho imponible, el cual al realizarse

provoca el surgimiento de la obligacion principal.

El principio en comentoc no significa que todos deben pagar impuestos,
sino que sdlo los que tienen la capacidad contributiva paguen algun impuesto. Sin
embargo este principio puede aplicarse a cada impuesto individuaimente
considerado, y entonces debe interpretarse en el sentido de que el impuesto debe
gravar a todos aqueilos individuos cuya situacion coincida con la que la ley sefala

como hecho generador del credifo fiscal, sin excepcion.

La Suprema Corte de Justicia se ha pronuncia por el criterio que a
continuacion se trascribe:

“Es caracter de constante de las leyes, que sean de aplicacion
genera y abstracta, que deben contener una disposicién que no
desaparezca después aplicarse a un caso previsto y determinado de
antemano, sino que sobreviva a esta aplicacién y se apliquen sin
consideracién de especie o de persona, a todos ios caos idénticos al
que pravienen, en tanto que ne sean abrogadas. Un ley que caree de
estos caracteres va en contra del principio de igualdad, garantizado
por el articulo 13 Constitucional y adn deja de ser una disposicion
legislativa, en el sentido materia, puesto que le falta algo que pretende
a su esencia.”

SEMARIO JUDICIAL DELA FEDERACION, 1995, Primera parte, pag. 58,
Tesis 17.

* SANCHEZ LEON, Gregorio, Ob, Cit., p. 297.
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Adolfc Arrioja Vizeaino, nos dice que el principio generador significa
que: “Toda persona gue se coloque en cualquiera de las hipdtesis normativas
contenidas en las leyes expedidas por el Estado Mexicano, automaticamente queda

obligado a contribuir a los gastos ptiblicos.”™®

Resuita propicio hacer mencion que el principio de generalidad, es de
estricto cumplimiento, es decir, abarca a toda persona fisica ¢ moral nacional o
extranjera que materialice el hecho generador previsto por la norma fiscal, para
obligarse a realizar ta contribucion prescrita por la misma norma, y para reforzar tal
consideracion respecto a la inclusion de los extranjeros en tal principio, nos

permitimos transcribir el criterio de la Suprema Corte de Justicia siguiente:

“Es incuestionable que en el caso en que la fuente la de riqueza
o del ingreso estd situada dentro del territoric nacicnal, el Estado
Mexicano, en uso de su soberania tributaria, tiene derecho a recabar
los tributos legitimamente creados sin que ello pueda conceptuarse
como violatorio del articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues dicho precepto comesponde al
capitulo “de las obligaciones de los mexicanos®; pero sin que ello
signifique que por estar obligados los mexicanos g contribuir a los
gastos de la Federacion, de tos Estados y de los Municipios en donde
residen, de amanera proporcional y equitativa que sefialan las leyes,
los extranjero estén exentos de dicha obtligacién cuando la fuente de la
riqueza radica en territorio nacional o en otro supuesto, cuando estan
domiciliados en la Republica Mexicana ™

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Amparo en Revisién.
Societe Anonyme des Manufactures des Glaces et Poduits Chimiques de
Saint Gebain Chuny et Ciry y Fertilizantes Monclova, S.A., p.p. 290 a 282.

Por lo anteriormente vertido a manera de conclusion, podemos decir
que el principio de generalidad consiste en que ninguna persena fisica ¢ moral, ya
sea nacional o extranjera que realizd el hecho generador previsto por la norma
fiscal queda exenta de la obligacidon de contribuir para los gastos del Estado, es

decir, a todas aquellas personas que realizaron el hecho generador o lo que parte

“ ARRIOJA VIZCAING, Adolfo, Ob. Cit,, p. 241,
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de la doctrina denomina con la capacidad contributiva, tienen la obligacién por igual
de contribuir en los términos establecidos por la norma fiscal.

2.3.1.3.- Principio de Obligatoriedad.

Este principio de obligatoriedad emana del numeral 31, fraccién IV, de
fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, que sepala como
obligacion de los mexicanos contribuir al gasto plblico; sin embargo, dicha
obligacién no nace materiaimente de la ley por si sdlo, porque ésta establece
unicamente los supuestos que una vez utilizados por los particulares, generan la
obligacion con cargo al contribuyente, el cual no puede dejar de pagar el impuesto
causado, ni la autoridad puede dejar de exigir su pago de acuerdo con las

dispasiciones fiscales respectivas para no recurrir en violacién por la ley.

Saobre el principio de cbligatoriedad Adolfo Arrioja Vizeaino, nos dice
que:

“De acuerdo con o que marca la propia fraccion |V del articulo 31
Constitucional, el contribuir a los gastos publicos de la Federacién, de
las Entidades Federativas y de los Municipios, constituye una
obligacién ciudadana de caracter publico, como puede serlo el prestar
servicio militar o de hacer que los hijos concurran a las escuelas
publicas o privadas para obtener la educacion primaria elemental ” 4

Este deber vinculade al Principio de Generalidad, significa que toda
perscna gue se ubique en la hipdtesis normativa prevista en una ley tributaria
expedida por el Estado Mexicano, automaticamente adquiere la obligacién de cubrir

el correspondiente tributo, dentro del plazo que ta misma ley establezca.

Cabe hacer mencidn que la obligatoriedad de {as contribuciones no es
exclusiva de los mexicanos, sinc de todas aquellas personas fisicas ¢ morales
nacionales o extranjeras que se colocan como bien refiere Adolfo Amoja, en la

hipotesis prevista por las normas tributarias ya que comao se estudio en el punto

% ARRICJA VIZGAING, Adaifo, Ob. Cit., p. 242.
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que antecede tal criterio de aplicacion no transgrede la fraccion IV del numeral 31
de la Ley Fundamental, puesto que tal precepto no limita o prohibe contribuir a los
- extranjeros, sino que s6lo es un ejercicio de la soberania tributaria por parte del

Estado Mexicano.

En canclusion, podemos decir que el principio de obligatoriedad, es el
deber juridico de toda persana fisica o moral nacional o extranjera de contribuir al
gasta publico, con metivo de haber materializado el hecho imponible previsto por la

norma fiscal en los términos y plazos previstos por esta misma,

2.3.1.4.- Principio de Vinculacién con el Gasto Piiblico.

El principio de vinculacian tributaria con el gasto publico se refiere a
que toda contribucidn, debe tener como esencia y unica finalidad sufragar los

gastos para el funcionamiento del Estado como soberano.

Narciso Sanchez Gdmez nos explica en relacidn con €l principio de
vinculacion con el gasto Publico que:

“La finalidad de |la contribuciones es la de cubrir al gasto publico,
para atender la seguridad social, la educacion, 1a seguridad publicg, la
defensa nacional, la administracién y procuraciéon de justicia, la
construccion y mantenimiento de escuelas, hospitales, mercados,
centrales de abasto, etc.” ¥

“El gasto publico se refiere a gue el importe de lo recaudade por
la Federacidon a través de impuestcs, derechos, productos y
aprovechamientos, se destine a la satisfaccion de las atribuciones del
Estado relacionadas con las necesidades colectivas o sociales y con
los servicios publicos."*®

Para Adolfo Arrioja Vizcaino e! principio en estudio establece:

47 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob. Cit., p. 456.
8 [dem, p. 150.
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“Una importante obligacién a cargo del Estado, el cual s6lo la
cumplira si emplea escrupulosamente todes y cada unc de los
ingresos tributarios que recaude en la integraciéon de un Presupuesto
Nacional, cuyo contenido sea ampliamente divuigado entre la
poblacién, la que tiene el derecho y por su puesto el gobiemo la
obligacién comrelativa de conocer detalladamente en que forma se
manejan |las contribuciones. De lo contraric la Administracién Pdblica
de que se trate quedard automaticamente colocada al margen de la
Constitucion.™®

Para nosotros la importancia de este topico radica en la manera clara
en que por disposicién de nuestra Carta Magna solo se debera pagar
contribuciones a efecto de que el Estado haga del gasto publico el instrumento
decisivo para el cumplimiento de sus fines, por lo que dichas coniribuciones
unicamente estaran dirigidas a cubrir los servicios publicos y atender las
necesidades del Estado, es decir, que el deber de contribuir no pcdra encontrar
mas razon que la de atender al bien comGn, de conformidad con el articule 31 de la

Constitucidn que establece la obligacién de contribuir para el gasto publico.

Para una mejor claridad en la explicacion del principic tributario
vinculacién con el gasto publico a continuacion se trascribe el siguiente criterio de
nuestro poder judicial federal:

“GASTO PUBLICO NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL. La
circunstancia o el hecho de que el impuesto tenga un fin especifico
determinado en la ley que lo instituye y regula, no le quita, ni puede
cambiar, |a naturaleza de estar destinado el mismo impuesto al gasto
publico, pues basta consuitar el Presupuestc de Egresos de la
Federacién, para percatarse de como todos y cada uno de los
renglones del presupuesto de la nacion tienen fines especifico, como
lo son, comunmente la construccién de obras hidréulicas, de caminos
nacionales y vecinales, de puentes calles y banquetas, pago de
sueldos, efc., el “gasto publico’y doctrina y constifucionalmente, tiene
un sentido social un alcance de interés colectivo, y es y sera siempre
“gasto publico®, que el importe de lo recaudado por la federacion, a
través de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se
destine a la satisfaccion de las atribuciones del Estado relacionadas

@ ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Ob. Cit,, pag. 245,
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con las necesidades colectivas 0 sociales o los servicios piblicos,
sostener otro criterio o apartarse en otros términos, de este concepto
constitucional , es incidir en el unilateral punto de vista de que el
Estado no esta capacitado, ni tiene competencia para realizar sus
atribuciones publicas y atender a las necesidades sociales y colectivas
de sus habitantes, en ejercicio y satisfaccion del verdadero sentido
que debe darse a la expresidn constitucional “gastos publicos de la
federacién®,. E! anterior concepto material de gasto publico sera
comprendido en su cabal integridad si se le aprecia también ds su
concepto formal de la fraccidon I del articulo 65 de la Constitucion
General de la Republica, que estatuye que le Congreso de la Union se
reuniré el primero de septiembre de cada arno, para examinar, discutir
y aprobar el presupuesto del afio fiscal siguiente y decretar los
impuesto necesarios para cubrirto, en consecuencia con esta norma
constitucional la fraccion VI del articulo 73 de la Carta Fundamenta de
la nacién, prescribe que el Congreso de la Unidn tiene la facultad de
impeoner las contribuciones a cubrir el presupuesto y el texto 126 de la
citada ley suprema dispone que no podré hacerse pago alguno que no
esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior,
estas prescripciones constitucionales fijan el concepto de gastos
publicos, y conforme a su propio sentido, tiene esta calidad de
determinado en el presupueste de egresos de la federacion, en
observancia de lo mandado por las mismas normas constitucicnales.
Cuando el importe de la recaudacion de un impuesto, esta destinada a
la construccidn, conservacidon y mejoramiento de los caminos
vecinales, se le dedica a satisfacer una funcién publica, por ser una
actividad que constituye una atribucién de Estado apoyada en el
interés calectivo. El concepto material del gasto publico estriba en &
destino de un impuso para la realizacién de un funcion publica
especifica o general a través de la erogacion que realice la federacion
directamente por conducta del organismo descentralizado encargado
al respecto formalmente, este concepto de gasto publico se da cuande
an el Presupuesto de Egresos de ia Nacidn, esta prescrita la practica,
cosa que sucede en la especie, como se comprende de la consulta ya
que existe el rengldon relativo a la constitucién mejoramiento y
conservacidon de los caminos vecinales a cuya satisfaccidon esta
destinado el impuesto aprobado por el Congreso de la Unidn, en los
términos del articulo 73 de la Carta General de la Republica.”

INFORME 1969, INSTANCIA SALA AUXILIAR, PARTE Il, TESIS, p. 25.

Diremos a manera de conclusién, que el principio fributario de
vinculacion con el gasto plblico, consiste en que todas las personas fisicas o

morales nacionales, sin gue queden exentas los exiranjeros, es decir, todos
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aquellos que realicen el hecho generador previsto en la norma fiscal, se encuentran
obligados a contribuir para los gastos publicos del Estado, objetivo que debe tener
toda contribucion.

2.3.1.5.- Principio de Proporcionalidad .

Sefiala nuestra Constitucién que la obligacién de contribuir, no sélo
las contribuciones, sino también las leyes que las regulen, tendran que ser

proporcionales y equitativas.
Para Narciso Sanchez Gomez:

“La proporcionalidad significa que cada quien tribute de acuerdo
con su rqueza, ingresos o posibilidades econdmicas, y que esa
aportacion sea la minima posible para no fastidiar, ahuyentar o
empobrecer al contribuyente y los que no tengan ninguna posibilidad
contribuiiva porque carecen de bienes o recurso pecuniarios que
queden liberados de dicha obl;gacién como parte de la que debemos
entender como justicia social.”

Héctor Villegas, nos indica lo siguiente; “Este principio exige de
contribuciones concretas de los habitantes de la NaciGn, sea en propositc a sus
singulares manifestaciones de capacidad contributiva, ya que lo deseadoe es que el

aporte no resulte desproporcionado en relacion a elia.”®!

Para Adolfo Pérez Becerril el principio de proporcionalidad constituye
en si:"Un principio de fijacion y distribucion de las cargas tributarias, segun la

capacidad individual de pagoe de las contribuciones.”

Consideramos que conforme a este principio, los impuestos deben

fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de manera

:" SANCHEZ GAMEZ, Narciso, Ob. Cit., p. 146.
! VILLEGAS B., Héctor, Ob. Cit., p. 204



que las personas que obtengan ingresos elevados, tributen en forma
cuantitativamente superior a los de medianos y reducidos recurses, el cumplimiento
de este principio, se realiza a través de tarifas graduales, pues mediante ellas se
consigue que cubran un impuesto, en monto superiar, las contribucicnes de més
elevados recursas y uno inferior de los menores ingreso, estableciéndose ademas

una diferencia congruente entre los diversos niveles de ingresos.
Narciso Sanchez Gomez, subraya que:

“La excesiva contribucion molesta e irita al particular, lo
desilusiona, lo orilla a evadir las obligaciones tributaria ello es grave y
perjudicial tanto para la economia de los particulares como para el
propic fisco, pues el abuso se vuelve confiscatorio de los ingresos o
de la riqueza del contribuyente y por tal motivo se estara en presencia
de una medida ilegal y arbitraria que se encuentre prohibida por el
Derecho Constitucional”®?

Estamos de acuerdo con el autor ya que todos los impuestos,
derechos y contribuciones especiales deben ser moderados, con cuotas o tarifas
livianas y con una tendencia progresiva para que en forma gradual se determinen
las obligaciones tributarias, para que paguen mas los que mas ganan o tiene mas
bienes, que pague menos el que tiene ingresos menores y que no pague nada €l
que no tiene que aportar al fisco, por ese motivo, en todas las leyes fiscales debe

haber un margen para las excepciones de la obligacién tributaria.

Sobre el particular, resulta conveniente transcribir el siguiente criterio

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

“PROPORCIONALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES
CARACTERISTICAS PARTICULARES DE CADA UNA.” “La
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacid, al resolver
asuntos relativos al impuesto sobre la renta, ha establecido que el
principio de proporcionalidad consiste en que cada causante
caontribuya a los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad
econdmica, aportando una parte justa y adecuada de sus ingresos

52 ibidem pag. 146.
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utilidades o rendimientos y afade que ese objetivo se cumple fijando
tasas progresivas. Sin embargo traténdose de tributos distintos del
impuesto sobre la renta, no puede regir el mismo criterio par
establecer su proporcionalidad pues este principio debe delimitarse
analizando la naturaleza y caracteristicas especiales de cada tributo.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tesis: P/J. 41990 Pleno
Primera aparte, p. 143

En conclusién diremos que el principio tributario de proporcionalidad,
consiste en que toda persona fisica o moral nacional o extranjera realizadora del
hecho generador, debe contribuir a los gasto del Estado, de acuerdo a su
capacidad econdmica, nunca por encima de la misma, lo anterior para evitar el
cobro desmedido de los tributos y perjudicar con ello injustamente la esfera

patrimonial de los contribuyentes.

2.3.1.6.- Principio de Equidad.

Etimolégicamente, equidad significa igualdad, es decir debe afirmarse
que consiste en el tratamiento normativo desigualdad para desiguales e igual para
los iguales en el mundo de ta realidad socioecondmica de México, en funcién

precisamente, & esa situacion a que pertenezcan.

La eguidad es el tratar igual a los iguales, y sobre el particular,

. . . .
Sanchez Gomez, nos dice lo que a continuacion se precisa:

“Es principio de la Constitucién Politica Mexicana el que las
contribuciones establecidas en la ley sean iguales fijadas con equidad.
lLLa equidad significa la aplicacién de la justicia a casos concretos, la
cual se obtiene tratando igual a los iguales y en forma desigual a los
que no se encuentran en igualdad de circunstancias; por tanto, dentro
de este contexto, el principio de equidad va a significar la igualdad
ante la ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo,
los gque en tales condiciones, deben recibir un tratamiento idéntico en
fo concemiente a hipotesis de causacion, debiendo Unicamente variar



las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad
econdmica del contribuyente.”®

Para Hugo Carrasco Iriarte, el Principio de Equidad , significa que :

“El impacto del gravamen sea el mismo para todas las personas
fisicas que estén colocadas de en la misma circunstancia contributiva,
esto es, que si realicen iguales actos, tienen similares bienes o
rigueza, deben ser tratados en igual de condiciones. En cuanto at
deber de aportar una parte de su capital para cubrir el gasto publico,
ya sea equidad sea general, uniforme, justa, apegada a la legalidad,
fratando igual a los igsl‘qales y desigual a los desiguales, desde el punto
de vista econémico.”

Al igual que la proporcionalidad, la equidad se desprende del articulo
31 Faccion IV de la Constitucion Politica Mexicana, ya que estos dos elementos
son fundamentales para toda contribucion, ya que de no ser asi, se estara violando

las garantias del contribuyente.

Sobre el multicitado principio tributario, resulta conveniente para una

mejor explicacion transcribir los criterios de la Suprema Corte de Justicia siguientes:

“IMPUESTOS REQUISITOS DE LOS” “El constituyente no
concedid una facuitad omnimoda al Estado para establecer los
impuestos que a su juicio fuesen convenientes, sino limitada por tres
requisitos fundamentales que sean proporcionales, que sean
equitativos y que se destinen al pago de los gastos publicos. De
manera que debe estimarse que considerado el constitucionalmente,
sera unicamente obligatorio aguél en el que concurran los requisitos
antes mencionados.”

AMPARO ADMINISTRATIVO EN REVISIC)N 3630/1939, que consta en la
pagina 2723 del Tomo LXV de la Quinta Epoca.

“IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS"
“El articulo 31 Fraccion IV de la Constitucién, establece los principio
de proporcionalidad, radica medularmente en gque los sujetos pasivos
deben contrbuir a los gastos publicos en funcion de su respectiva

33 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob. Cit., pag. 147.
CARRASCO IRIARTE, Hugo, Ob. Cit., pag. 108.



capacidad econdémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada
de sus ingresos, utilidades y rendimientos. Conforme a este principio
los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econbmica
de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan
ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de
medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se
realiza a través de las tarifas progresivas, pues mediante ellas se
consigue que cubran un impuesto en monto superior los
contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los de
menores ingresos, estableciéndose, ademas una diferencia
congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros
términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad
economica de los contribuyentes que deba ser gravada
diferenciaimente conferme a las tarifas progresivas, para que en cada
caso el impacto sea distinto no sélo en cantidad sino en lo tocante al
mayor y menor sacrificio, reflejado cualitativamente en {a disminucion
patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcién a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad radica, medularmente en la
misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo,
los gue en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente hipétesis de causacion, acumulacién de ingresos
gravables, deduccicnes permitidas, plazos de pago, etc., debiendo
unicamente variar las tarifas tributaria aplicables ds acuerdo con la
capacidad econdmica de cada contribuyente, para respetar el principio
de proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa
en consecuencia, gue los contribuyentes de un mismo impuesto deben
guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo
establece y regula.”

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tesis, Instancia. Pleno,
Parte: 199 - 2004, primera parte, p. 144.

‘IMPUESTOS, EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LOS.
Aunque l|a jurisprudencia sentada por la Suprema Corte, en ejecutorias
anteriores, establecia que la faita de proporcionalidad y equidad del
impuesto no pude remediarse por medio del juicio de amparo, es
conveniente modificar dicha jurisprudencia, estableciendo que si estg
el Poder Judicial capacitado para revisar los decretos o actos de!
Poder Legislativo, en cada caso especial, cuando aparezca que el
impuesto es exorbitante o ruinoso o que el Legislativo se haya
excedido en sus facultades constitucionales. Aun cuando el articulo 31
de la Constitucion, que establece los requisitos de proporcionalidad y
equidad del impuesto, como derecho de todo cantribuyente, no esta
en el capituto relativo a las garantias individuales, la lesion de este
derechc sl es una violacidon de garantias, por lo que si se demanda
ante el Poder Judicial el amparo contra una ley que establezca un

63



impuesto exorbitante o ruinoso, no puede negarse la proteccion
federal diciendo que el Poder Judicial nc es el capacitado para
remediar dicha violacion y que el remedio contra ella se encuentra en
el sufragio popular, pues en tal caso se harfa nugatoria la fraccién | del
articulo 103 de la Constitucidn y la misma razdn podria invocarse para
negar todes los amparos que se endurezcan contra leyes o actos del
Paoder Legislativo.”

Sexta Epoca, primera parte: Vol. XL, p. 198, AR 190/57, Fomento
Inmaobiliario, S.A., mayoria de 15 votos. Apéndice al SJF 1917-1985, primera
parte, Tribunal Pleno, México, 1985, p. 96y 97.

Podemos decir entances, que ta equidad entrafna el imperativo de que
todos Ios miembros integrantes de una colectividad deben contribuir para los gastos
publicos del Estado, pero como dentro de dicha colectividad existen y operan

diferentes situaciones econdmicas, la legislacién las debe normar diversamente.

Por lo anteriormente vertido, en conclusion, diremos que el principio
tributario de equidad consiste en esa igualdad juridica reconocida por el numeral 31
Fraccién IV de ia Ley Fundamental, para todos aquellas personas fisicas vy morales,
nacionales o extranjeras realizadoras det hecho generador de un misma

contribucion.
2.3.2.- Principios Doctrinales de las Contribuciones.

En este apartado, a través de sublndices, entraremos al estudio de los
principios de las contribuciones gue de acuerdo con la mayor parte de la doctrina,
toda y que para el caso son: certidumbre, comodidad y economia.

2.3.2.1.- Principio de Certidumbre.

Este principio se refiere a que el contnbuyente debe tener la certeza
de la existencia de una contribucion a la que esta obligada.
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Gregorio Sanchez Leén, nos dice que:

“Este principio requiere que el impuesto sea cierto y preciso en la
ley por lo que respecta & sus elementos y caracteristicas
fundamentales como lo scn: sujetos, objsto, tasas, cuotas, tarifas,
momentos de nacimiento, época y forma de liquidacién y pago,
obligaciones y sanciones. Este principio que nos ocupa tiene por fin
que los elementos fundamentales del impuestc no queden al arbitrio
del fisco y asi a evitar que conduzcan a crear incertidumbre en los
causantes.”®

Flores Zavala, por su parte nos comenta:

“El impuesto que cada persona esté obligado a paga, debe ser
fijo y no arbitrario. La fecha de pago, la forma de realizarse, la
cantidad a pagar, deben ser claras para el contribuyente y para todas
las demas personas. La inseguridad en los impuestos estimula la
ingolvencia y favarece la corrupcidn de una clase de hombres, que ya
por la funcién que desempefian son impoputares, incluse cuando no
son insolentes o corrompidos.” %

Para cumplir con lo expuesto, la ley impaositiva debe determinar con
precision los siguientes datos: el sujeto, el objeto, la cuota, la forma de pago, quien
paga a quien, las penas en caso de infraccién, los recursos que proceden frente a

una actuacion ilegal de la administracion, etc.

Refugio de Jesus Martinez senala al respecto: “Segun este principio
radica en la importancia de que las contribuciones deben poseer fijeza en sus
principales elementos o caracteristicas, para evitar actos arbitrarios por parte de la

Administracion Publica.”™’

De acuerdo a las definiciones de los autores sefialados en este punto
de la invesligacion, el principic en estudic debe desarroliarse de la siguiente

manera:

%5 SANCHEZ LEON, Gregorio, Ob. Cit., p. 296.
553 FLORES ZAVALA , Emesto, Ob. Git., p. 56,
FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesis, Derecho Fiscal, Editorial Mac Graw Hill, México 1998, p. 56,
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1. Las leyes sobre los impuestos deben ser relacionadas claramente,
de manera que sean comprensibles para todos, o deben
comprender formulas ambiguas o imprecisas.

2. Las contribuciones deben tener los medios de conocer facilmente
las leyes, reglamentos, circulares, etc., que tes afecten, es decir las

disposiciones fiscales deben ser publicadas, no sélo en los medios

que nermalmente sefiala la iey como obligatorios, sino por {odos
aquellos que faciliten su divuigacion, de manera que sean

realmente conocidas por {05 afectados en el menor tiempao posible.

3. Debe precisarse si frata de un impuesto federal o local.

4. Se debe de preferir el sistema de cuota al de derrama, porque es

menos incierto.

5. La administracién debe ser imparcial en el establecimiento del

impuesto.

En conclusidn, diremos que el principio tributario de certidumbre,
establece que toda contribucién debidamente prescrita en las leyes fiscales, debe
séf precisa en cuanto a su objeto, sujetos, {asa, forma lugar y plazo de pago, lo
anterior para evitar arbitrariedades por parte de la autoridad fiscalizadora.

2.3.2.2.- Principio de Comodidad.

Este principio como su propio nombre lo dice, establece que la
contribucién debe ser recaudado en la época y con las mayores facilidades para el

contribuyente.



Flores Zavala, nos explica que:

“Este principio nos dice que el procedimiento para recaudar los
impuestos se realice de la forma mas sencilla para el contribuyente, ya
que en muchas ocasiones el procedimiento de pago es realmente
complicado para el confribuyente y de esta manera le causa un
perjuicio, es por eso que los impuestos deben estar establecidos de
manera tal que haya un organismc o un procedimierto que sea
sencillo para el contribuyente.”
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Adolfe Arrioja Vizcaino, resume tres aspectos refarentes al principio

de comodidad y que son:

“a) Si el pago de un impuesto significa para el particular un
sacrificio, el legislador debe hacer cémodc su entero. Por lo tanto,
para cumplir con este principio, deben acogerse aquellas fechas o
periodos que, en atencién a la naturaleza del gravamen sean propicias
y ventajosas para que el causante realice el pago.”

“b) Asimismo, debe facilitarse el entero tributario
designando lugares adecuados para el desarrollc de las funciones
recaudatorias del Estadc en donde los sujetos pasivos sean tratados
con decoro y atencidn, como sostenedores que son del gasto pablico y
nc como insignificante vasalle o presunto delincuente. Ademas se
deben proporcionar otro tipo de facilidades como el que el pago de
determinadas contribuciones pueda efectuarse por correo.”

“c) Finalmente el acatamiento al principio de comodidad
implica que los documentos que los contribuyentes deben elaborar
para efectuar el pago (declaracicnes de impuesios, formularios,
etcétera) aparezcan redactadas en forma clara, sencila vy
comprensible, de manera que puedan ser requisitazos sin incurmir en
error, por cualquier ciudadano promedio.”

En conclusion, respecto al principio tributario de comodidad, diremos

dicho principio indica que deben existir los mecanismos necesarios en cuanto a

forma plazo y el sitio, todo esto para facilitar y agilizar el cumplimiento de la

58 idem, p. 146.
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obligacién tributaria por parte del contribuyente, por ser éste el sostenedor del
gasto publico. '

2.3.2.3.- Principio de Economia.

A decir de Emesto Flores Zavala, este principio, se refiere a que:
“Todo impuesto debe planearse a modo de que la diferencia de lo gue se recauda

y lo que ingresa al tesoro del Estado, sean lo més pequefio posible. %

Para Gregorio Sanchez Ledn, subraya en lo referente al principio de

economia lo siguiente:

“Tiene por objetivo lograr el menor costo pasible en el manejo de la
recaudacion, control y administracion de un impuesto, utilizando para
ello las técnicas administrativas mas adecuadas, con el objetivo de
que la mayor parte del rendimiento del impuesto pueda ser utilizado
por el Estado gara satisfacer las necesidades publicas y realizar sus
atribuciones.”

Asimismo, para Adolfo Arrioja Vizcaino, nos dice que el principio de
economia significa que; “La diferencia de entre el monto total de la recaudacion
fiscal y lo que verdaderamente ingresa a las arcas del Estado Publico debe ser la

menor posibie.”®!

En conclusién, con base en lo anteriormente esgrimido, diremos que
el principio tributario de economia, prescribe que toda contribucién debe generar a
la Administracion Pdblica, el menor gastc posible en cuanto ai cobro de la misma,
lo anterior para lograr un mayor erario gue permita una mejor satisfaccion de las

necesidades scciales.

“ |dem, p. 148
0 \dem, p. 299.
5 ARRIOJA VIZCAING, Adoifo, Ob. Cit., p.124.
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2.4.- Elementos de los Impuestos.

Los impuestos, podemos decir que son las contribuciones por
excelencia que permiten sufragar los gastos publicos, por ello su estudio en este

apartado de manera especifica.

El impuesto, recurriendo al numeral 2° del Coédigo Fiscal de la
Federacién vigente, pademos definirlo como aquella contribucion establecida por |a
ley que deben pagar toda aquella persona fisica o moral, nacional o extranjera que
materiglicen el hecho imponible previsto en [a propia ley fiscal y que es diferente a

las aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

En este orden de ideas, tenemos que el impuesto se integra de cuatro
elementos que son: sujeto, objeto, cuota, base y tarifa y sobre tal aseveracion, se
considera para un mayor ahondamiento transcribir el criterio de nuestros maximos
tribunales judiciales siguiente:

“IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN
ESTAR EXPRESAMENTE EN LA LEY" “Al disponer el articulo 31
constitucional, en su fraccién |, que son obligaciones de los mexicanos
“contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como del
Estado y Municipio en que residan de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”, no sélo establece gue para la
validez constitucional de un tributo es necesario, que primero, esté
establecido por la ley, sea proporcional y equitativo y tercero, sea
destinado al pago de los gastos publicos, sino que fambién exige que
los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto,
cbjeto, base, tasa y época de pago, estén consignados de manera
expresa en la ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad
de las autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que, a la autoridad no quede
otra cosa que aplicar las disposiciones generales de observancia
obligatoria, dictadas ccn anterioridad al caso concreto de cada
causante y el sujeto pasivo de la relacion tributana pueda en todo
momento cenocer la forma cierta de coniribuir para los gastos publicos
de la Federacién, del Estado o Municipio en que resida.”

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Instancia Pleno, Parte 81 - 0,
Primera Parte, Tesis, p. 172.
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En los subindices del presente apartado, entraremos al estudio, del
objeto, cuota, base y tarifa, que propiamente dicho constituyen los elementos
esenciales dei impuesto, ya que en lo referente a los sujetos que lo integren ha
quedado explicado en el punto 1.1 de la presente investigacion, al hablar de la
reiacion Jurfdico Tributaria y en cuanto a la época de pago, sola se refiere al plazo
en gue el contribuyente debe efectuar el pago del fributo y que en si, constituye un
elemento del principio de certeza que todo contribuyente debe tener, mismo que de
igual forma ha sido estudiado en el punto 2.3.2.1 del presente capitulo,

2.4.1. Objeto.

Curiel Villasefior, sefiala que el cbjeto de la contribucién; es el que
“Senalara las causas o motivos que den origen a la existencia y cobro de toda

contribucién, determinando el hecho generador dei tributo.” %

Por su parte Emesto Flores Zavala define el objeto del impuesto

“La circunstancia en razén de la cual ha lugar al pago dei
impuesto. Esta circunstancia puede ser la percepcién de utilidades o
de una herencia, o de intereses, o la elaboracién de determinados
produsc;tos, 0 la realizacion de un acto, o la celebracién de un contrato,
etc.”.

Se ha subrayado por algunos autores que el objeto del impuesto ésta
constituido por la situacion juridica o de hecho prevista en la ley como generadora

de la obligacién contributiva o tributaria.

Otros definen al objeto del impuesto como si fueran la circunstancia lo
que en razén de la cual da lugar al pago del impuesto. Esta circunstancia puede ser

a percepcion de utilidades, de una herencia, de intereses, elaboracion de

® CURIEL VILLASENOR, Omar, Principios Constitucionales, Ediciones Fiscales ISEF, México 2001, p. 74
% FLORES ZAVALA, Ernesto, Ob. Cit., p.p. 114 y 115,
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determinados productos, realizacion de un acto, o la celebracidn de un contrato etc.
Es frecuentemente que se considere como del impuesto fa cosa o acto a que esta

ligada el impuesto y que determina el deber real de satisfacerio.
Especificamente el autor Gregorio Sanchez Ledn, explica que:

“No nace la obligacion fiscal por el hecho de estar tipificado el
objeto del impuesto en una ley, sino hasta que el particular realiza ef
hecho o acto que encaja en el objeto del impuesto y cuando lo realiza
surge la obligacién fiscal”®

Sobre el particular, Narciso Sanchez Gémez, nos dice que el objeto
del impuesto es;

“La materia sobre la cual recae el gravamen, esto es, los hechos
y circunstancias que generan o hacen nacer el crédito fiscal, también
puede decir que ello se refiere a los a los actos, actividades, ingresos,
bienes u operaciones en virtud de las cuales, una é)ersona fisica o
moral se ve obligada a pagar un determinado tributo.”®

Enrigue Fuentes Quintana, menciona que el objeto del impuesto es:

“La cantidad normalmente cierta, cantidad de dinero, si bien es el
caso de algunos gravémenes puede efectuarse el pago en especie.”®

En conclusién, diremios que el objete del impuesto es la circunstancia
o materia sobre la cual recae el gravamen a pagar , es decir las condiciones cuya
realizacién, amerita de conformidad con las normas fiscales el nacimiento del
impuesto, por ejemplo en el impuesto sobre |a renta su objeto estd constituido por
los ingresos en efectivo, en bienes, en créditos o en servicios que una persona
fisica o moral percibe como consecuencia del desarrollo de sus actividades
industriales, comerciales, profesionales, etc.

64

ldem, p. 193.
8 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob. Git, pag. 233.
® INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICA, Tomo t - O, Ob. Cit., pag. 1638.
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2.4.2. Cuota o Tasa.

Par Emesto Flores Zavala, la cuota se encuentra constituida por:

“La cantidad en dinero ¢ en especie gue se percibe por unidad
tributaria, llamandcse tipo de gravamen cuando se expresa en forma
de tanto por ciento.”®

Cabe hacer mencidn que la cuota es conocida y estudiada por parte
de la doctrina como tasa o alicuota. Hugo Carrasco Iriarte, al hablar de este

elemento de los impuestos, nos menciona que:

“La tasa es un parémetro, parte alicuota que, aplicada a la base
del impuestc a pagar y puede ser de cuatro tipos de clase y que a
saber son:”

"a) Tasa Fija. No tiene variantes, sino que es una cantidad
fija y precisa.”

“b) Tasa Proporcional. No varia la tasa, pero st la base
dado a gue ésta se hace mas grande o mas chica. Se dice que es
injusta porque no se considera la calidad o capacidad econémica .”

“c) Tasa progresiva. Es la medida en que varia la tasa,
varia la base. Se dice que es injusta porque se pagara el tributo
conforme a la capacidad econdémica. De esta forma, quien tiene mayor
ingreso pagara mas que aquel que tenga poco ingreso.”

“d) Tasa regresiva. Es aquelia en |a cual cuanto mayor sea
la base, menor seré el porcentaje aplicable.”®®

En conclusién, podemos aseverar que la tasa o tarifa del impuesto es

aquella cantidad en dinero gue se percibe por unidad tributaria

 FLORES ZAVALA, Ernesto, Ob. Cit., p. 115
% CARRASCO IRIARTE, Hugo, Ob. Cit. p.199.
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2.3.3. Base.

La base se encuentra representada por ia cantidad o criteric
considerado para la aplicacion de la ley, sobre la que se determine el moto de la
contribucidon a cargo del sujeto pasivo, o sea el contribuyente. Puede ser sobre el
valor local de las actividades, nimero de litros producidos, monto de los ingresas

percibidos, a la cual se le aplica la tasa cuota o tarifa correspondiente.
Para Narciso Sanchez Goémez, la base del impuesto es:

“La cuantia, el monto de los ingresos o el valor de las cosas
sobre las que se determina el impuesto a cargo del sujeto pasivo
principal o de ios responsables solidarios.” &

Por su parte Ernesto Flores Zavala sostiene que la base del impuesto,

es aquella:

“Sobre la que se determina el impuestoc a cargo de un sujeto, por
ejemplo; mento de la renta percibida, valor de la porcidn hereditaria,
namero de libros producidos, etc."™°

A mayor abundamiento, consideremos propicio transcribir la
clasificacion de la base del impuesto realizada por Hugo Carrasco Iriarte v que a
saber es:

“a) Base Pura. Es aquella que no admite reduccion o
disminucion alguna.”

“b) Base Disminuida. Es aquella en la que el legislador
permite ciertas reducciones o disminuciones, como gastos médicos y
hospitalarios, gastos necesarios para una emergencia o
acontecimiento, etc.”

“c) Base Amplia. Se presenta cuando el legislador quiere
abarcar todos los supuestos posibles que se presenten en la realidad,

% SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob. Cit, pag. 255.
70, .
Ibidem, p. 115.
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as!, se alude a enajenacion, prestacion de servicios, prestacién de
consumg.”

“d) Base Restringida. Se presenta cuando el legislador
excluye determinadas actividades, bienes o servicios, por ejemplo en
el impuesto del predial a los bienes del dominio publico de la
federacion de los Estados o del Distritc Federal.” 7'

En con conclusion, pédemelos decir que la base gravable es la
cantidad sobre la cual se determina una contribucién menos las deducciones
autorizadas en la ley, debiendo estar medida por el precio, el valor, el peso, el

volumen, la altura, la longitud, la superficie, efc.

2.3.4. Tarifa.

Emesto Flores Zavala nos indica gue las tarifas tributarias son:

“Las listas de unidades y de cuotas correspondientes, para un
determinado objeto fributario o para un nimero de objetos gque
pertenecen a l[a misma categoria.”

Refugio De Jesus Fernandez, lo define como:

“La combinacién de cuotas y tasas aplicables entre un minimo y
un maximo aplicable a la base determinada para obtener el importe de
la contribucion a pagar.”

Para Narcisa Sanchez Gdémez, las tarifas son:

“Las listas de unidades comrespondientes para un determinado
cbjeto tributario o para un numero de objetos que pertenecen a la
misma categoria de actos, bienes o servicios gravados.” 7

CARRASCO IRIARTE, Hugo, Ob. Cit., p.p. 200 y 201.
FERNANDEZ MARTINEZ Refugio de Jests, Ob. Cit., p. 60.
™ SANCHEZ GOMEZ, NARCISO, Ob. Cit., p. 235.
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En conclusién, podemos decir que ias tarifas son las listas de
unidades y de cuotas correspondientes, para un determinado objeto tributario o

para un nimero de objetos que pertenecen a la misma categoria.
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CAPITULO IlI

DEVOLUCION FISCAL

3.1. Pago de lo indebido.

Este tercer capitulo, en primer lugar versara sobre el pago de lo
indebido. Se conceptuara el pago de lo indebido, toda vez que de éste deriva la

figura de devolucién, la cual nos encontramos estudiando.

3.1.1. Concepto

Para Refugio de Jesus Fermandez M., el pago de lo indebido consiste
en
“El entero de una cantidad mayor a la debida, © que no se
adeuda. Cuando se paga una cantidad mayor a la debida, en este
caso, el contribuyente es deudor de los créditos fiscales, pero al hacer

el pago en la oficina correspondiente entrega por error una cantidad
mayor a la que legalmente le corresponde pagar” .

En el Derecho Civil este término se define de la siguiente manera por

el autor Joaquin Martinez Alfalo:

“Este page es la principal especie del enriquecimiento sin causa
y consiste en que se ejecuta una prestacién, sin haber obligacidén entre
el que la ejecuta y el que la recibe, habiéndose realizando la
prestacién por error."’®

Y que para mayor apreciacion se transcribe el numeral 1883 del

Caodigo Civil Federal que a la letra dice:

" FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesus, Ob. Cit, p. 262.

7* MARTINEZ ALFALO, Joaquin, Teoria de las Obligaciones, Quinta Edicién, Editorial Porria, México, 1998, p.
160.
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“Articulo 1883.- Cuando se reciba alguna cosa que no se tenia
derecho de exigir y que por eror ha sido indebidamente pagada, se
tiene obligacién de restituirla.”

El pago en cantidad mayor, puede derivar de un error de hecho o un
error de derecho, o bien porque la mecanica del impuesto al hacer pagos
provisionales, o retenciones a cuenta, al presentar la declaracion correspondiente,

arroje un saldo a favor del contribuyente.

Existen varios supuestos que llevan al contribuyente a pagar

indebidamente al fisco, como son los siguientes:

a) El pagc por error de hecho, tiene su origen en simples
equivocaciones o apreciaciones falsas de la realidad, que el contribuyente comete
sobre determinados hechos que originan gue pague una cantidad mayor a la
debida, por ejemplo, realizar un calculo aritmético de la contribucion en forma

equivocada.

A este respecto, si entendemos por error aritmético, aquel oue resulta
de llevar a cabo operaciones o calculos equivocados, luego entonces, el pago de lo
indebido al que nos referimos en este supuesto, deriva de un mal calculo realizado
por el contribuyente at momento de la determinacion de sus contribuciones, que
trae como consecuencia un page mayor al debido, situacidn que se refleja en la
declaracidn ¢ pago provisional de acuerdo con las disposiciones que regulan el

procedimientc de determinacion de las contribuciones de que se traten.

b) El pago de cantidad mayor a la debida por error de derecho, surge
cuando la aplicacién o interpretacién equivocada que hace el contribuyente de la
ley fiscal respectiva, como el considerar que dicha ley grava un ingreso que

realmente esta exento.

En este punto, cabe sefialar que de la interpretacian o aplicacién de

la ley que realiza el contribuyente, cree errdneamente que es sujeto de
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determinada contribucién, siendo que no es asi, ya sea por no ubicarse en la
hipdtesis normativa para que sea considerado sujeto del impueste, o bien, cuando
ubicandose en el supuesto normative previsto por la norma juridica, por las

caracteristicas especiales de su actividad, se encuentre exento del pago.

c) El pago de la cantidad mayor & la debida porque la mecanica del
impuestc al hacer pagos provisionales o retenciones a cuenta, al presentar la

declaracién correspondiente, arroje un saldo a favor del contribuyente.

En este supuesto se refiere a que el contribuyente siendo sujeto de
una contribucion en especifico, al momento de aplicar los procedimientos que
marca la ley para determinar la cantidad cque debe enterar al fisco, por una
indebida interpretacidén, realiza un mal calculc que arroja como resultado una

cantidad mayor a la que debid pagar.

d) El pago liso y llano de lo indebido de una cantidad que no es
adecuada, tiene su origen en un error de hecho o en un error de dereche. El pago
de lo indebido por un emor de hecho, deriva de situaciones que hacen creer al
contribuyente que es deudor del crédito fiscal que se le reclama y paga

inmediatamente, y en realidad no es deudor.

e) Cuando no exista el crédito fiscal, es decir, en este caso el

contribuyente paga una cantidad de dinero.

f) Cuando se paga indebidamente recargos o muitas y éstas no

procedieran por alguna circunstancia que invalidara su cobro.

Entonces, el pago de lo indebido encuentra su consecuencia en el
articulo 22 del Codigoe Fiscal de la Federacién, el cual obliga a la autoridad fiscal a

su devolucion.
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Para el autor Emilio Margain Manautou, el pago de lo indebido
consiste:

“El entero de una cantidad mayor a la debida o que no se
adeuda. En el primer caso el contribuyente es deudor de créditos
fiscales, pero al hacer el pago a la Hacienda Publica entrega por error
una cantidad mayor a la que legalmente le corresponde pagar. En el
segundo caso, el contribuyente, creyéndose deudor de la cantidad que
se le reclama, hace el pago, percatandose con posterioridad de su
error. Coma se abserva , el page de lo indebido surge de un error del
contribuyente”’®

Por nuestra parte, podemos concluir que el pago de io indebido es el
entero de una cantidad al fisco, {a cual, por error ¢ alguna causa establecida en tey,
se efectud sin gue exista una obligacidn legal para el sujeto que realizd el entero, o
gue, existiendo dicha obligacién, la cantidad se enterd en exceso, quedando por
tales circunstancias un saido a favor del contribuyente el cual puede recuperarlo,

siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos en la ley.
Nos permitimos transcribir el siguiente criteric jurisprudencial:

“PAGO DE LO INDEBIDO. PARA QUE PROCEDA LA
DEVOLUCION DE CANTIDADES AUTODETERMINADAS POR EL
CONTRIBUYENTE, NO SE REQUIERE AGOTAR RECURSO
ALGUNO, SALVO EN EL CASQO DE QUE ESTA SE NIEGUE
(articulo 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). En los
casos en que el contribuyente haga declaracién y pague con exceso
créditos que creia tener a su cargo, puede pedir la devolucién de lo
pagado indebidamente, antes de la prescripcion, sin necesidad de
agotar recurso alguno. En cambio, cuando a la solicitud de pago de lo
indebido, la autoridad considera que el pago no es excesivo, hace
suya la autodeterminacion del contribuyente, entonces, contra esa
negativa debe agotar los recursos administrativos de conformidad con
el articulo 22, parrafo cuarto del Cédigo Fiscal de ia Federacion, como
base para reclamar el pago de intereses a partir de que se efectud el

pago.”

“ FTTl
i i

" MARGAIN MANAUTOU, Emilic, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario, Quinta Edigion Editorial
Porria, México 1989, p. 298,
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Jurisprudencia. Tribunales Colegiados de Circuito, Novena época, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, abril de 1998,
p.665.

3.2. La Devolucién Fiscal.

De acuerde con la definicion del Diccionario de la Lengua de la Real
Academia Espanola, devolucién significa voiver una cosa al estado que tenia.

Restituir a la persona que la poseia. Dar vuelta a guien ha hecho un pago.

En el Derecho Comun ne se encuentra reguiada la figura juridica de la
devolucién como tal, sin embargo el numeral 1883 del Cadigo Civil Federal, que
aunque se refiere al enriquecimiento ilegitimo, del mismo se despende la figura del
pago de lo indebido, misma que inevitablemente se encuentra relacionada con la

devolucion.

El articule citado se refitere a una restitucion de lo pagado
indebidamente, restitucion identificada con la devolucién de las cantidades o
prestaciones que se hayan entregado sin haber tenido la obligacién de hacer.

Por su parte, el Derecho Fiscal da un tratamiento distinto al que deriva
del numeral 1883 del Cadigo Civil Federal, debido a la naturaleza de la obligacion
que la origina; es decir, mientras el enriquecimiento ilegitimo surge de un error en el
pago de una prestacidn civil derivada de un acto juridico celebrado entre
particulares, en el cual manifestaron su consentimiento para obligarse entre ellos,
en el ambito del Derecho Fiscal, el pago de lo indebido del cual puede solicitarse su
devolucidn a |a autoridad fiscal, surge de una obligacion constitucional del particular

contribuyente a favor del Estado.

A este tenor, cabe citar la tesis del Tercer Tribunai Colegiado en

Materia Civil del Primer Circuito, que a la letra senala:
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“PAGO DE LO |INDEBIDO. DIFERENCIA CON EL
ENRIQUECIMIENTO ILEGIMITO O SIN CAUSA, Conforme al articulo
1882 del Cdéaigo Civil del Distrito Federal, para que se actualice el
“enriquecimiento ilegitimo” © “sin causa®, debe determinarse la relacion
que existe entre el enriquecimiento y el empobrecimiento, lo que lleva
a analizar, como elementos logicos de la accién, los siguientes: 1. Que
haya empobrecimiento de wun patrimonio; 2. Que exista
enriquecimiento de otro;,. 3. Que medie relacion de causa a efecto
entre el primero y el segundo; 4. Que no exista una causa juridica que
justifique ese desplazamiento patrimonial, esto es atendiendo al
principio de que el provecho obtenido por las partes no puede
autorizar a ninguna de ellas a quejarse de haber enriquecido a la otra
por un acte de su libre y espontanea determinacion; por otra parte,
respecto al pago de o indebido debe estarse a lo dispuesto en el
articulo 1883 del ardenamiento juridico invocado, que establece que
“Cuando se reciba alguna cosa que no se tenia derecho de exigir y
que por error ha sido indebidamente pagada, se tiene la obligacion de
restituirla...”, de donde se desprende que “el pago de lo indebido”,
contenido en el libro cuarto, primera parte, titulo primero, capitulo I,
que se refiere al enriquecimiento ilegitimo como fuente de las
obligaciones, se constituye en especie de este ditimo, con
caracteristicas propias, las que se traducen en que, mientras para que
se actualice el enriguecimiento ilegitimo no debe existir una causa
juridica que justifique el desplazamiento patrimonial, atento al principio
de que el provecho obtenido por las partes nc puede autorizar a
ninguna de ellas a quejarse de haber enriquecido a la ofra por un acto
de su libre y espontédnea determinacion, el pago de lo indebido
descansa en la existencia de una obligacion o causal, y en un error de
hecho o de derecho sobre el cumplimiento de dicha obligacion,
quedando comprendido dentro de dicho concepto, ademas del de
ausencia de la dsuda, el de la obligacion extinguida y el del debido
ilicito.”

TERCER COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITC.
Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo IX, de abril de 1999, pag. 579.

Desde nuestro punto de vista, el pago de lo indebide que alude el
ordenamiento civil tiene su origen en un error aplicado a la obligacién contraida por
los particulares pgr su propio derecho, situacion no aplicable en el Derecho
Tributario, ya que la obligacién que se regula en este ambito no se encuentra

fundada en la voluntad de los sujetos, sino que deriva de la ley.



3.2.1. Concepto de Devolucién

Entrando al estudic del tema que nos ocupa, cabe sefialar que en
nuestra legislacidn fiscal no encontramos una definicién de lo que se debe entender
por devolucién, pero podemos sefialar que: “La expresién responde a todas
aquellas actuaciones llevadas a efecto por érganos de la Administracion Tributaria

y en virtud de los cuales se procede al reintegro de cantidades a los interesados” "

En efecto, la devolucion a gque alude nuestra legisiacion fiscal se
identifica con el reembolso o reintegro de cantidades por parte de la autoridad
hacendaria a los contribuyentes que tengan derecho a ella, en los términos gue

iremos analizando a lo largo del presente capitulo.

La figura de la devolucion fiscal se encuentra regulada en el articulo
22 de| Codigo Fiscal de la Federacion que establece que las autoridades fiscales
estan obligadas a devolver las cantidades pagadas indebidamente y las que

procedan de conformidad con las leyes fiscales.

Se desprende de lo anterior que la ley prevé dos supuestos que dan
iugar a la obligacidn de las autoridades fiscales de devolver o restituir a las
personas, fisicas o morales, las cantidades que éstas le hubieren pagado ya sea en

forma indebids, o bien, las que procedan conforme a las leyes fiscales.

Nosotros definiremos a la devolucion fiscal como la obligacion que
tienen la autoridad fiscal de reintegrar o devolver las cantidades que procedan

conforme a derecho, cantidades pagadas indebidamente.

Consideramos idéneo resaltar que en esta relacién juridica, €l sujeto
pasivo o deudor es la autoridad fiscal, mientras que el sujeto active o acreedor es la

persona a cuyo favor se prevé el derecho para obtener la devolucion.

" Enciclopedia Juridica Basica, Volumen Il COR-IND, Editorial Civitas, Espafia 1995, p. 2488.
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3.2.2. Sujetos que intervienen.

Cabe senalar que en la relacidn juridica que se constituye en esta
figura, entre el Estado (la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del
Servicio de Administracion Tributaria) y los contribuyentes, son estos Gitimos y no

el Estado los que ocupan la posicidén de acreedores.

Sujeto Activo.

En la devolucion fiscal, de acuerdo a los establecido en el articulo 22
del Codigo Fiscal de la Federacién vigente, se desprende que el contribuyente es el
Unico que puede sclicitar la devclucion de las cantidades pagadas indebidamente vy

las gque procedan conforme a las leyes fiscales.

Sujeto Pasivo.

El sujeto pasivo en este caso, quien ocupa el lugar de deudor es el
Estado, quien a través de la Administracion General de Recaudacién y de las
Administraciones Locales de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria
efectian la devoluciéon de las cantidades pagadas indebidamente, tal y como lo
dispone en su reglamento interior en el Capitulo VI, articulo 20, fraccion XXXIl;
tratAndose de grandes contribuyentes lo dispuesto en el Capitulo V, articulo 17,
apartado A, fraccion XXIV, que para mayor comprensién a continuacion se

transcriben:

“Articulo 20. Compete a la Administracion General de
Recaudacion:.. XXXIl.- Tramitar y resolver las solicitudes presentadas
por los contribuyentes de devolucion de cantidades pagadas
indebidamente al fisco 0 cuando legaimente asi proceda, asi como
verificar, determinar y cobrar las diferencias por devoluciones
improcedentes e imponer las multas correspondientes; solicitar
documentacion para verificar su procedencia.”

“Articulo 17. Corresponde a la Administracion General de Grandes
Contribuyentes la competencia que se precisa en el Apartado A de
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este articulo, cuando se trate de las entidades y sujetos comprendidos
en el Apartado B de este mismo articulo...A. Competencia: XXIV.-
Tramitar y resolver las solicitudes presentadas por los contribuyentes
de devolucion de cantidades pagadas indebidamente al fisco o cuando
legalmente asi proceda; verificar, determinar y cobrar las diferencias
por devoluciones improcedentes; imponer las muitas
correspandientes;  solicitar  documentacién para verificar Ia
procedencia de tales devoluciones; requerir y calificar la garantia del
interés fiscal de devoluciones que en su ¢aso procedan, y solicitar el
cobro ¢ liberacion de las mismas.”

3.2.3. Procedimiento.

El procedimiento a seguir para soiicitar la devolucién fiscal, se
encuentra contemplado en el numeral 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion, y que

para una mejor exposicion del tema a continuacion se transcribe:

“Articulo 22. Las autoridades fiscales devolveran las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan conforme a las leyes
fiscales. En el caso de contribuciones que se hubieran retenido, la
devolucion se efectuara a los contribuyentes a quienes se les hubiera
retenido la contribucion de que se trate. Tratandose de Ios impuestos
indirectos, la devolucién por pago de lo indebido se efectuara a las
personas que hubieran pagado el impuesto trasladado a quien lo
caus6, siempre que no o hayan acreditado; por lo tanto, quien
trasladd el impuesto, ya sea en forma expresa y por separadc ©
incluido en el precio, no tendrd derecho a solicitar su devolucion.
Tratandose de los impuestos indirectos pagados en la importacion,
procedera la devolucion at contribuyente siempre y cuando la cantidad
pagada no se hubiere acreditado.”

Es decir, la devolucion solo se realizara directamente a quien se
le haya retenido, en caso de impuestos indirectos se e hara la devolucion a
quien lo causo siempre y cuando lo acredite, toda vez que en ocasiones se

incluye en el precio.

“Lo dispuesto en el parrafo anterior, se aplicara sin perjuicio del
acreditamiento de los impuestos indirectos a que tengan derecho los
contribuyentes, de conformidad con lo dispuesto en las leyes que los
establezcan.”



“Cuando la contribucidn se calcule por ejercicios, unicamente se
podra solicitar la devolucién del saldo a favor cuando se haya
presentado la declaracién del ejercicio, salvo que se trate del
cumplimiento de una resolucion ¢ sentencia firmes, de autoridad
competente, en cuyo c¢aso, podrd solicitarse la devolucién
independientemente de la presentacion de la declaracion

A decir de lo anterior solo se podré solicitar la devolucion cuando
se haya presentado la declaracion del gjercicio. Situacién contraria cuando se
trata del cumplimiento de una resolucion o sentencia firme en la que podra

salicitarse la devolucién sin necesidad de presentar tal declaracion.

“Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimienio
de acto de autoridad, el derecho a la devolucidn en los términos de
este articulo, nace cuando dicho acto se anule. Lo dispuesto en este
parrafo no es aplicable a la determinacion de diferencias por errores
aritméticos, las que daran lugar a la devolucién siempre que no haya
prescrito la obligacion en los términos del antepenultime parrafo de
este articulo.”

“Cuando se solicite la devolucidn, ésta debera efectuarse dentro
del plazo de cuarenta dias siguientes a la fecha en que se presenté la
solicitud ante la autoridad fiscal competente con todos los datos,
incluyendo para el casc de depodsito en cuenta, los datos de la
institucion financiera y el ndmero de cuenta para transferencias
electronicas  del contribuyente en dicha institucion financiera
debidamente integrado de conformidad con las disposiciones del
Banco de México, asi como los demas informes y documentos que
sefiale el Reglamento de este Cddigo, tratdndose de contribuyentes
que dictaminen sus estados financieros por contador publico
autorizado en los términos del articulo 32-A de este Codigo, el plazo
para que las autoridades fiscales efectiien la devolucion sera de
veinticinco dias. Las autoridades fiscales, para verificar la procedencia
de la devolucién, podran requerir al contribuyente, en un plazo no
mayor de veinte dias posteriores a la presentacion de la solicitud de
devolucion, los datos, informes o© documentos adicionales gue
considere necesanos y que estén relacionados con la misma. Para tal
efecto, las autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de que
en un plazo maximo de veinte dias cumpla con lo solicitado,
apercibido gue de no hacerlo dentro de dicho plazo, se le tendra por
desistido de la solicitud de devolucion correspondiente. Las
autoridades fiscales sdlo podran efectuar un nuevo requerimiento,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en la que se haya
cumplide el primer requerimiento, cuando se refiera a datos, informes
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o documentos que hayan sido aportados por el contribuyente al
atender dichc reguerimiento. Para el cumplimientc del segundo
requerimiento, el contribuyente contara con un plazo de diez dias y le
sera aplicable el apercibimiento a que se refiere este parrafo. Cuando
la autoridad requiera al confribuyente los datos, informes o
documentos, antes sefalados, el periodo transcumdo entre la fecha
en que se hubiera notificade el requerimiento de los mismos y la fecha
en que estos sean proporcionados en su totalidad por el contribuyente,
no se computara en la determinacion de los plazos para la devolucion
antes mencionados.”

Al solicitar el contribuyente la devolucion la autoridad en este caso la
Administracién Local de Recaudacion del Servicio de Administracidén Tributaria que
corresponda al domictlio del contribuyente debera efectuarse dentro de cuarenta y
cinco dias siguientes a la fecha en que se presento dicha solicitud o en veinticinco
dias cuando se trate de contribuyentes que dictaminen sus estados financieros por

contador publico autorizado

Ahora bien, la autoridad per su parte podra requerir al contribuyente en un
plazo no mayor a veinte dias posteriores a la presentacion de la solicitud de devolucion
los datos, informes o documentos adicionales todo esto para verificar la procedencia de
la devolucion y los relacionados con la misma y en caso de que el solicitante no cumpla
con lo solicitado se le tendra por desistido de su solicitud de devolucién. Si la autoridad
lo considera necesario puede emitir un segundo requerimiento al cual debera atender
en un plazo de diez dias, aplicandosele el mismo apercibimiento ya comentado, es muy
importante senalar que el tiempo transcurrido entre la notificacion del requerimiento y la
fecha en que sea atendido por el contribuyente en su totalidad no se computa dentro de

los cuarenta y cinco dias ya sefialados.

“Las autoridades fiscales podran devcolver una cantidad menor a
la solicitada por los contribuyentes con motivo de la revisién efectuada
a la documentacién aportada. En este caso, se considerara negada
por la parte que no sea devuelta. En el caso de que las autoridades
fiscales devuelvan la solicitud de devolucion a los contribuyentes, se
considerara que ésta fue negada en su totalidad Para tales efectos,
las autoridades fiscales deberan fundar y motivar las causas que
sustentan la negativa parcial o total de la devolucion respectiva.”



En caso de que la autoridad devuelva una cantidad menor a la
solicitada , la otra parte se considerara negada, o también puede negaria en su
totalidad, pero la autoridad debera fundar y motivar las causas que llevaron a

la negativa ya sea parcial o total de la devolucién.

“No se consideraré que las autoridades fiscales inician el ejercicio
de sus facultades de comprobacién, cuando soliciten los datos,
informes, y documentos, a que se refiere el quinto pamafo anterior,
pudiendo ejercerlas en cualquier momento.”

La autoridad fiscal puede ejercer en cualquier momento sus
facultades de comprobacion, sin embargo la solicitud de datos, infformes o
documentos para verificar la procedencia de la devolucidon no se considera

como inicio de éstas.

“El fisco federal deberd pagar Ia devolucion que proceda
actualizada conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este Cédigo,
desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido o se presenté la
declaracion que contenga el saido a favor y hasta aquel en el que la
devolucion esté a disposicion del contribuyente. Para el caso de
deposito en cuenta, se entendera que la devolucién esta a disposicion
del contribuyente a partir de la fecha en que la autoridad efectie el
deposito en Ia institucion financiera sefalada en la solicitud de
devolucién.”

Para nosotros este pamafc es de gran importancia ya que nos
habla de que el fisco federal le pagara al contribuyente la devolucidén que
proceda actualizada la cual se realizara desde el mes en que se realizo el
pago de lo indebido o desde que se presento la declaracion que contenga el

saldo a favor, y hasta el mes en que este a disposicion del contribuyente.

“Cuando las autoridades fiscales procedan a la devolucién de
cantidades sefialadas como saldo a favor en las declaraciones
presentadas por los contribuyentes, sin que medie mas trémite que el
requerimiento de datos, informes o documentos adicionales a que se
refiere el quinto parrafo de este articulo o la simple comprobacién de
que se efectuarcn los pagos de contribuciones que el contribuyente
declara haber hecho, la orden de develucidn no implicara resolucién
favorable al contribuyente. Si la devolucién se hubiera efectuado y no

87
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procediera, se causaran recargos en los téminos del articulc 21 de
este Cddigo, sobre las cantidades actualizadas, tanto por las
devueltas indebidamente como por las de los posibles intereses
pagados por las autoridades fiscales, a partir de la fecha de Ia
devolucién.”

“La obligacion de devolver prescribe en los mismos términos y
condiciones que el crédito fiscal.”

La obligacion de la autoridad fiscal prescribe en cinco afios, es
decir en los mismos términos que el crédito fiscal tal como lo sefala el articule
146 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente.

“La devolucion podra hacerse de oficio o a peticion del
interesado.”

De este ultimo parrafc podemos decir entonces que las formas en que
la devoiucion fiscal podrd hacerse sera de oficic o a peticion de parte del

interesado.

De oficio. A pesar de que el articulo en comento establece que la
devolucidn podra hacerse de oficio, es decir, que la autoridad fiscal sin que el
contribuyente lo solicite devolvera a éste las cantidades pagadas indebidamente,
sin embargo, no encontramos otra disposicion que establezca qué procedimiento
seguira la autoridad para realizar dicha devolucidn, por lo que en la practica esta

modalidad de devolucion no se lleva a cabo.

A peticion de parte. En este segundo supuesto es el interesado quien

gjercita su derecho ante la autoridad fiscal para que le sean devueltas las
cantidades pagadas indebidamente. La solicitud de devolucion debe cumplir con los

requisitos establecidos en el Cddige Fiscal de la Federacion.

Automatica. También se establece en el parrafo tercero del articulo en
comento la denominada devolucidén automatica, la cual consiste en que las
persenas fisicas determinan saldo a faver en su declaracién del gjercicio, que se

tomando la opcién en el espacio de la caratula del formato de declaracion anual.
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Este supuesto técnicamente no constituye una solicitud de devolucidn, sino que
simplemente es declarar que se tiene un saldo a favor, en nuestro particular punto

de vista, lo mas recomendable es presentar la solicitud de devolucion “Formato 32°.

Del contenido del anterior numeral, se puede apreciar que este
articulo no sefiala con claridad ante qué autoridad se solicitara la devolucién, ni qué
procedimiento deberd seguir, o qué documentacidn debe presentar el
cortribuyente, por lo que recurrimos al articulo 11 del Reglamento del Codigo Fiscal

de la Federacion, el cual a continuacion se sefiala y comenta:

“Articulo 11. La devolucion de las cantidades pagadas indebidamente
y las demas que procedan de conformidad con las disposiciones fiscales en los

terminos del articulo 22 del Cédigo, se solicitara ante la autoridad administradora.”

Nuevamente, al consultar el numeral 11 del Reglamento del Cddigo
Fiscal de la Federacién, podemos apreciar que tampoco nos sefala el

procedimiento a sequir para solicitar la devolucidn.

Ahora bien, al remitimos al numeral 31 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, tampoco se sefala qué formato se podra utilizar para solicitar la

devolucion. Se transcribe a continuacion dicho articulo;

“Articulo 31. Las personas deberan presentar las solicitudes en
materia de registro federal de contribuyentes, declaraciones, avisos ©
informes, en documentos digitates con firma electronica avanzada a
través de los medios y formatos electronicos que senale el servicio de
administracion tributaria mediante reglas de caracter general,
enviandolos a las autoridades correspondientes ¢ a las oficinas
autorizadas, segun sea el caso, debiendo cumplir los requisitos que se
establezcan en dichas reglas para tal efecto y, en su caso, pagar
mediante transferencia electrénica de fondos. cuando las
disposiciones fiscales establezcan que se acompafie un documento
distinto a escrituras o poderes notariales, y éste no sea digitalizado, la
solicitud o el aviso se podra presentar en medios impresos.”
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“Los contribuyentes podran cumplir con la obligacion a que se
refiere el parrafo anterior, en las oficinas de asistencia al contribuyente
del servicio de administracién tributarta, proporcionando ia informacion
necesaria a fin de que sea enviada por medios elecironicos a las-
direcciones electrénicas correspondientes y, en su caso, ordenaro la
transferencia electrénica de fondos. ™.

De este articulo no se desprende que se tenga que presentar alguna
forma especial para la solicitud de devalucion, ya que Unicamente se refiere a las
soliciludes en materia de registro federal de contribuyentes, declaraciones o avisos
ante las autoridades fiscales; sin embargo, el fundamento para utilizar determinada
forma para solicitar la devolucidn, lo es en primer término el numeral 18 del Codigo

Fiscal de la Federacion que establece:

“Articulo 18. Toda promocidn dirigida a las autoridades fiscales,
debera presentarse mediante documento digital que contenga firma
electrdnica avanzada. Los contribuyentes que exclusivamente se
dediquen a las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicola
que no queden comprendidos en el tercer parrafo de! articulo 31 de este
codigo, podran no utilizar fima electrénica avanzada. el servicio de
administracion tributaria, mediante reglas de caracter general, podra
determinar las promociones que se presentaran mediante documento
impreso.”

“Las promociones deberan enviarse por los medios electronicos
que autorice el servicio de administracion tributaria mediante reglas de
caracter general, a las direcciones electronicas que al efecto apruebe
dicho érgano. Los documentos digitales deberan tener por lo menos
los siguientes requisitos:

“l. El nombre, ia denominacion o razon social, y el domicilio fiscal
manifestado al registro federal de contribuyentes, para el efecto de
fijar [a competencia de la autoridad, y la clave que le correspondi6 en
dicho registro.”

“ll. Sefalar la autoridad a la que se dirige y el proposito de la
promocion.”

“Ill, La direccion de correo electronico para recibir notificaciones.”
“Cuando no se cumplan los requisitos a que se refieren las

fracciones | y Il de este articulo, las autoridades fiscales requeriran al
promovente a fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con ef
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requisito omitido. En caso de no subsanarse la omision en dicho plazo,
la promocion se tendra por no presentada, asi como cuando se omita
sefialar la direccidn de comeo electronico.”

“Los contribuyentes a que se refiere el tercer parrafo del articulo
31 de este codigo no estaran abligados a utilizar los documentos
digitales previstos en este articulo. En estos casos, las promociones
deberan presentarse en documento impreso y estar firmadas por el
interesado o por quien esté legalmente autorizado para ello, a menos
que el promoverte no sepa o no pueda firmar, caso en el que imprimiré
su huella dactilar. Las promaciones deberan presentarse en las formas
que al efecto apruebe el servicic de administracion tributaria. Cuando
no existan formas aprobadas, la promocion debera reunir los
requisitos que establece este articulo, con excepcion del formato y
direccion de correo electrénicos. Ademas deberan sefalar el domicilio
para oir y recibir notificaciones y, en su caso, el nombre de la persona
autorizada para recibirlas.”

“Cuando el promovente que cuente con un certificado de firma
electronica avanzada, acomparne documentos distintos a escrituras o
poderes nolariales, y éstos no sean digitalizados, la promocidn debera
presentarla en forma impresa, cumpliendo los requisitos a que se
refiere el parrafo anterior, debiendo incluir su direccién de correo
electronico. Las escrituras o poderes notariales deberan presentarse
en forma digitalizada, cuando se acomparien a un documento digital.”

“Cuando no se cumplan los requisitocs @ que se refieren ios
parrafos cuarto y quinto de este articulo, las autoridades fiscales
requeriran al promovente a fin de que en un plazo de 10 dias cumpla
con el requisito omitido. En caso de no subsanarse |la omision en dicho
plazo, la promocién se tendrd por no presentada, si la omisidn
consiste en no haber usado la forma oficial aprobada, las auteridades
fiscales deberan especificar en el requerimiento la forma respectiva.”

“Lo dispuesto en este arliculo no es aplicable a las
declaraciones, solicitudes de inscripcion o avisos al registro federal de
contribuyentes a que se refiere el articulo 31 de este cédigo.”

Del articulo transcrito se desprende la obligacién del contribuyente en
el sentido de que al presentar cualquier promocidn ante la autoridad fiscal, se
deben utilizar las formas aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, acompanando los anexos correspondientes.
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Por lo que para saber qué formatos se deben de utiiizar para solicitar
la devolucién v a los que se refiere el precepto aludido, nos remitimos a la
Resoiucion Miscelanea Fiscal para el afio 2004, en sus reglas 222 y2.2.3., que a

continuacion se transcriben:

*2.2.2. Para los efectos de los articulos 22, 22-A y 23 del Cadigo,
ias personas fisicas que determinen saldo a favor en su declaracién
del ejercicio daran a conocer a las autoridades fiscales la opcion de
que solicttan la devolucion ¢ efectdan la compensacién del saldo a
favor en el ISR correspondiente al ejercicio fiscal de 2003, marcando
el recuadro respectivo en las formas oficiales 13 6 13-A o formato
electrénico, sequn corresponda.”

De acuerdo a lo anterior a través de la declaracion las
personas fisicas sefataran si desean solicitar su devolucién o efectuan la

compensacion det saldo a favor en el formato correspondiente.

“La opcidn elegida por el contribuyente para recuperar el saldo a
favor no podréa variarse una vez que se haya sefalado.”

“Cuande se solicite la devolucién en los términos del primer
parrafo de esta regla, salvo que se trate de contribuyentes a que se
refiere el articulo 22-B, segundo parrafc del Cédigo, se deberd anotar
en la forma oficial o formato electrénico correspondiente el nimero de
su cuenta bancaria para transferencias electronicas a 18 digitos
*CLABE” a que se refiere la regla 2.2.6. de esta Resolucion, asi como
la denominacién de la institucion de crédito, para que, en caso de que
proceda, el importe autorizado sea depositado en dicha cuenta. De no
proporcionarse el citado nimero de cuenta en el formulario o formato
electronico correspondiente, el contribuyente debera solicitar la
devolucion a través del formato 32 y presentarfo ante la Administracion
Local de Asistencia al Contribuyente que corresponda a su domicilio
fiscal, sefialando el nimero de cuenta referido.”

Cuando se solicite la devolucion a través de la declaracién del
ejercicic se debera proporcionar numero de cuenta bancaria a dieciocho
posiciones y la denominacién de la institucion de crédito, para que sea

depositado el importe que proceda a autorizar la autoridad fiscal. Cuando et
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centribuyente no senale cuenta bancaria debera realizar la devolucién a través
de! Formato 32 y preseniaric en la Administracion Local de Asistencia al
Contribuyente que comesponda a su domicilio fiscal sefalando dicho namero de

cuenta bancaria.

“Los cantribuyentes a que se refiere el articulo 22-B, segundo
parrafo del Cédigo, opcionalmente podran solicitar que el impoerte de
su devolucion se efectie, en caso de que proceda, en cuenta
bancana, debiendo sefalar el numero de su cuenta bancaria para
transferencias electrénicas a 18 digitos “CLABE” y la denominacion de
la institucion de crédito a que se refiere el parrafo anterior.”

“Una vez autorizada la devolucién, ésta se depositara en el
numero de cuenta bancaria para transferencias electrénicas “CLABE”
proporcionada por el contribuyente. En caso de que el dep6sito no se
pueda realizar por causas ajenas a la autoridad, se le comunicara al
contribuyente que presente el formato 32, seftalando correctamente su
numero de cuenta bancaria, acompanando €l ortginal que le haya sido
notificado.”

“Tratdndose de residentes en el extranjero que no tengan una
cuenta bancaria en México, la devolucion podra hacerse mediante
transferencia electronica de fondos a su cuenta bancaria en el
extranjero, o a través de cheque nominativo.”

“2.2.3. Para los efectos del articulo 22, primer parmrafo del Codigo,
fos contribuyentes del IVA solicitaran la devolucidn de las cantidades
que tengan a su favor, utilizando la forma oficial 32, acompariada del
Anexo 1 de las formas 32 y 41, asi como de la documentacion
mencionada en la propia forma oficial.”

“Adicionalmente a lo senalado en el pamrafo anterior, deberan
presentar los medios magnéticos a que se refiere el rubro C, numeral
10, inciso d), punio {2), del Anexo 1 de esta Resolucion que contengan
la informacién de los proveedores, prestadores de servicios vy
arrendadores que representen al menos el 80% del valor de sus
operaciones, asi como la informacion correspondiente a |a totalidad de
sus operaciones de comercio exterior {operaciones de importacién y
exportacion).”



“No obstante lo anterior, los contribuyentes que dictaminen sus
estados financieros para efectos fiscales, padran presentar solicitud de
devolucién acompanada de la declaratoria a que se refiere el articulo
15-A del Reglamento de la Ley del IVA, siempre que se formule en los
términos establecidos por el articulo 52, fraccién 1l del Cédigo, y o
Anexo 1 de las formas oficiales 32 y 41, quedando relevados de
presentar la informacién en medios magnéticos de los proveedores,
prestadores de servicios y arrendadores y operaciones de comercio
exterior.”

“Las solicitudes de devolucidn deberan presentarse en el modulo
de atencion fiscal de la Administracién Local de Asistencia al
Contribuyente, en ta Administracion Local de Grandes Contribuyentes
o en la Administracién Central de Recaudacion de Grandes
Contribuyentes, seglin corresponda, acompafiadas de los Anexos
comrespondientes, incluyendo ef documento que acredite la
personalidad del promovente.”

Sin embargo, en la practica en su mayoria la solicitud de devolucion
se realiza a través de la Forma Fiscal 32, la que se utiliza para que las personas
fisicas y morales soliciten la devolucion de las cantidades pagadas indebidamente

0 las que procedan de conformidad con las disposiciones fiscales.

Se considera pertinente, para una mayor claridad transcribir la
jurisprudencia de la Segunda Sala, siguiente:

“DEVOLUCION DE CANTIDADES PAGADAS
INDEBIDAMENTE AL FISCO FEDERAL O LAS QUE PROCEDAN
DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES FISCALES FORMATOS
PARA SU SOLICITUD. E! articulo 22 del Coddigo Fiscal de la
Federacion establece que las autoridades fiscales se encuentran
obligadas a devoiver de oficio o a peticion de parte, las cantidades
pagadas indebidamente al fisco federal, asf como fas que procedan de
conformidad con las leyes fiscales. Ahora bien, cuando la devolucién
se realice a peticidn de parte, los contribuyentes podran solicitar
utilizande, indistintamente e independientemente del monto de que se
trate, la declaracion corespondiente en que aparezca el saldo a favor,
0 bien, el formato 32 denominado “solicitud de devolucién”, ya que
ambas son formas autorizadas por la Secretaria de Hacierda y
Crédito Publico para tal efecto, en el nimero de ejemplares que se
requiera y con los datos, informes y documentos que establezcan
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tanto el Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacién, como la
forma respectiva. En consecuencia el hecho de que las autoridades
fiscales pretendan establecer mayores requisitos o formalidades en las
resoluciones administrativas o en las reglas miscelaneas en cuanto a
la presentacién de la solicitud de devolucién, como el relativo a que
cuando el monto exceda del “limite maximo de devoluciones
automdaticas” -forzosamente debe utilizarse el referido formato 32,
resulta ilegal, en virtud de que el mencionado articulo 22 del Cédigo
Fiscal de la Federacién no contempla tal requisito, ni tampoco su
reglamento o alguna de las formas aprobadas por la sefalada
Secretaria, por lo que basta con que el contribuyente presente
cualquiera de ellas, en el nimero de ejemplares que cofresponda, y
cumpla los requisitos que prevé el reglamento citado, para que se
obligue a la autoridad a gque se resuelva lo conducente en tomo a la
solicitud de devolucidn , ya sea en el sentido de devolverle esas
cantidades solicitarle datos, informes y documentos adicionales; o
requerire que otorgue garantia o, en su caso, negarle dicha
devolucion”

Contradiccion de tesis 30/2003-SS. Novena Epoca, Fuente; Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVIIi, Julio de 2003, p. 197.

El criterio transcrito, establece que bastara con que se senale en la
declaraciéon del ejercicio saldo a favor o en su caso presentar la solicitud de
devolucion “Formato 327, para que {a autoridad hacendaria resuelva lo conducente

en torno a dicha salicitud de devolucién.
3.2.4. Requisitos

Para que proceda la solicitud de devolucién, el contribuyente debe
reunir ciertes requisitos, mismos gue se encuentran previstos en el articuio 22 del

Cédigo Fiscal de [a Federacion y que iremos analizando a continuacion.

Cuando la solicitud de devolucion se efectia a través del formato 32,

en la misma solicitud se debe sefalar:

¥ El origen de la devolucion que se solicita, es decir, si deriva de un saldo a

faver o de algun pago de lo indebido.
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¥ Saobre qué impuesto o aprovechamiento resultaron tales cantidades.

¥ Sefialar el medio de pago por el cual quiera se le haga la devolucion; en
caso de ser depdsito en cuenta bancaria senalarla a 18 posiciones, y la

institucién bancaria a la pertenezca.

v lgualmente debe acompanar los documentos que |la misma forma fiscal
sefiala y que contienen los antecedentes gue dieron origen al saldo a favor o

bien, al pago de io indebido.

Los documentos gque tienen que acompanar el formato 32 varian de
acuerdo al Impuesto del que se esté solicitando su devolucion; entre otros los
siguientes:.

¥" Original y dos fotocopias de la declaracion del ejercicio con sello original de
la institucion bancaria donde manifiesta el saldo a favor que solicita y en el
caso de gue el saldo a favor se manifieste en declaracién complementaria se
tiene que acompanar ademas el ariginal y dos capias de la declaracion
normal y complementaria anteriores, en su caso.

¥ Sila presentacion se efectud por el esquema de medios electrénicos (banca
electronica o ventanilla bancaria), original y fotocopia del acuse de recibo.

¥ Si la presentacion se efectud a través del pago por intemet o ventanilla
bancaria con tarjeta tributaria, indicar el nGmero de operacién (folic).

¥ En caso de fusién o escision, copia del acta protocolizada ante notario s6lo

tratandose de la primera proamocién que se realice.

¥ Original y fotocopia de identificacion oficial del conlribuyente o del

representante legal.
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¥ Si es la primera vez que s solicita la devolucién o lo hagan ante una unidad
administrativa (Administracién Local de Recaudacién) diferente a la que
venian presentando, original o copia cerificada y fotocopia del acta
constitutiva y en su caso, original y copia fotostatica del poder notarial que

acredite la personalidad del representante legal que promueve.

v Cuando se modifique la denominacion o razan social, o bien se designe o
sustituya ofro representante legal, debera anexar original o copia certificada
y fotocopia del acta de asambiea protocolizada o del poder notarial que

acredite la personalidad del firmante de la promocién.

¥ Fotocopia del estado de cuenta bancaria que contenga el nimero de cuenta

bancaria a 18 posiciones (CLABE), esto es opcional.

v QOriginal y fotocopia de los comprobantes del impuesto acreditable a
recuperar. En caso de tratarse del Impuesto Sobre la Renta, constancias de
retenciones, comprobantes de pago (con sello original y/o firma autégrafa),
estados de cuenta bancarios, etc.

Si opta por la promacion de presentacidon con dictamen de Contador

PUblico Registrado, deberd presentar en sustitucion del punto anterior

v" Dictamen de Contador Publico Registrado, s6lo cuando no éste obligado a
enviartlo por intemet, correspondiente a ejercicios anteriores, en caso de
haber presentado por intemet, sera ohligado que indigue en el Formato 32,

la fecha de presentacion y el niumero de aceptacién del mismo.
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3.2.5. Plazos para la Devolucién.

Para el desarrolio del presente punto y para una mayor precision y
claridad en la explicacién del tema, transcribimos lo que dispone el articulo 22 del
Codigo Fiscal de la Federacion, en su parrafo quinto que a la letra dice:

“Cuando se sclicite la devoiucion, ésta debera efectuarse dentro
del plazo de cuarenta dias siguientes a la fecha en que se presenté la
solicitud ante la autoridad fiscal competente con todos los datos,
incluyendo para el caso de depdsito en cuenta, los datos de Ia
institucion financiera y el numero de cuenta para transferencias
electronicas del contribuyente en dicha institucion financiera
debidamente integrado de conformidad con las disposiciones del
Banco de México, asi como los demas informes y documentos que
sefale el Reglamento de este Cdédigo; tratandose de contribuyentes
que dictaminen sus estados financieros por contador publico
autorizado en los términos del articulo 32-A de este codigo, el plazo
para que tas autoridades fiscales efectien la devolucion sera de
veinticinco dias.”

De tal foma que son dos los plazos para que se efectué la devolucion

al contribuyente, de acuerdo al precepto senalado:

v 40 dias siguientes a la fecha en que se presenté la solicitud de devolucion

“Formato 32".

v 25 dias, tratandose de contribuyentes gue dictaminen sus estados
financieros por contador publico autorizado en los términos de! articulo 32-A
del Codigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo, el mismo parrafo del numeral en comento sefiala que
las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente, en un plazo no mayor de
veinte dias posteriores a la presentacién de la solicitud de devolucion, datos,
informes o documentos adicionales que considere necesarios para verificar la
procedencia de la devolucion, en el caso de que no cumpla con dicho requerimiento
se le tendra por desistido de la solicitud de devolucién. Adicional a este

requerimiento, !a autoridad dentro de los diez dias siguiente a que haya cumplido el



99

primer requerimiento el contribuyente, podra emitir uno adicional. Esto guiere decir
que los requenmientos sefnalados suspenden los términos que inicialmente se
establecen, y no se computarén dentro de los cuarenta o veinticinco dias a los que

nos referimos en principio.

3.2.5.1. Actualizaciéon de Saldos a Favor de Contribuciones en caso de

Devolucidon, y Pago de Intereses por parte de la Autoridad Fiscal.

Una vez presentada la “Solicitud de Devolucién® Formato 32, por el
contribuyente, y como ya se sefal6 con anterioridad, en caso de que la autoridad
fiscal no efectué dicha devolucion en los plazos sefialados en el numeral 22 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, se producen los siguientes efectos:

La actualizacion, prevista en el {antas veces citado articulo 22, en su
parrafo octavo, del Cadigo Fiscal de la Federacién, que a la letra dice:

‘El fisco federal deberda pagar la devolucidn que proceda
actualizada conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este Cddigo,
desde el mes en que se realizd el pago de lo indebido o se presentd la
declaracion que contenga el saldo a favor y hasta aquel en el que la
devoluciéon esté a disposicion del contribuyente..”

De io anteriormente esgrimido, podemos decir que el fisco debera
pagar el monto de la devolucion actualizado confarme a lo previsto en el articulo
17-A del Codigo Fiscal de |la Federacién, desde el mes en que se realizé el pago de
lo indebido o se presentd la declaracion que contenga el saldo a favor hasia aquel
en que la devolucion esté a disposicidon del contribuyente, que para su mayor

comprension se transcribe su parrafo primero:

“Articulo 17-A. El monto de las contribuciones,
aprovechamientos, asi como de las devojuciones a cargo del fisco
federal, se actualizara por el transcurso del tiempo y con motivo de los
cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de
actualizacion a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se
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obtendra dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del
mes anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al més antiguo de dicho periodo. Las
contribuciones, los aprovechamientos, asi como las devoluciones a
cargo del fisco federal, no se actualizaran por fracciones de mes.”

En consecuencia, para aplicar la actualizacién, se tomara en cuenta
primeramente, la fecha en que se presentd la declaracidén correspondiente o se
realizd el pago de lo indebido, y en segundo términc la fecha en que el
contribuyente tuvc a su disposicién la cantidad a devoiver, es decir, en ta fecha de
notificacién de la aprobacion de la devoiucion ¢ la fecha en que se haya efectuado

el depdsito cuando asi se haya solicitado.

De acuerdo al articulo 17-A del Cadigo Fiscal de la Federacidn, las
cantidades a devolver se actualizaran por el transcurso del tiempo y con motivo de

los cambios de precios en el pais aplicando el factor de actualizacion.

Este factor se obtiene dividiendo el indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo, entre el indice

correspandiente al mes anterior mas antiguo de dicho periodo.

Saldo afavor actualizado = SaldoaFavor x Factor de actualizacion
Factor de = |INPC mes anterior al mes en que se efectud la devolucion.
Actualizacion INPC mes anterior al mes en que se presentd la declaracion

Para ilustrar lo anterior supongamos el siguiente ejemplo:

La autoridad fiscal tiene que devolver la cantidad pagada
indebidamente , la actualizacion se calculara a partir de a fecha en que se presenta

a declaracion del ejercicio como sigue:
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FECHA DE MONTO DEL PERIODO DE FACTOR DE CANTIDAD DIFERENCIA DE
PRESENTACION DE | PAGO DE LO | ACTUALIZACION | ACTUALIZAGION | ACTUALIZADA ACTUALIZACION
LA DECLARACION INDEBRIDO

17/04/2002 $28,286.72 | OCTUBRE 03/ 1.0706 $30,283.76 $1,997.04

| MARZO 02

IMPORTE DEL PAGO DE LO INDEBIDO $28,286.72
IMPORTE DE LA ACTUALIZACION $1,997.04
IMPORTE TOTAL A DEVOLVER $30,283.76

Es preciso sefalar que el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, establece que la actualizacidn tienen la finalidad de reconocer el efecto
inflacionario que sufren las contribuciones, aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del fisce federal, en virtud de los cambios de precios en el
pais; luego entonces, dicha actualizacion tiende a establecer el precio real de la
moneda, toda vez que, por €l franscurso del tiempo en que se efectud el pago de lo
indebido o se presentd la declaracién, que amrojo el saldo a favor, a la fecha en que
la autoridad efectue la devolucion, hay una pérdida adquisitiva de la moneda, por lo
que se trata de mantener un precio cierto y real del valor de la moneda al momento

de efectuarse la devolucion.

Ademas es importante tener en cuenta la naturaleza que guarda la
actualizacion, ya que no debe considerarse como un accesorio, sino que conserva
la naturaleza juridica que tenian antes de ia actualizacién respecto de ia cantidad a
aplicar a dicha actualizacion, tal como se establece en el ultimo parrafo del articulo

en comento.

Para méas abundamienic se transcribe el siguiente criterio del Tribunal

Colegiado de Circuito:
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“PAGO DE LO INDEBIDO. LA ACTUALIZACION DE SU
DEVOLUCION AL CONTRIBUYENTE ES A PARTIR DE LA FECHA
EN QUE SE REALIZO EL PAGO Y NO A PARTIR DE LA
DECLARACION QUE CONTENGA SALDO A FAVOR. El articulo 22
del Codigo Fiscal de la Federacion en su parrafo cuarto establece: “El
fisco federal deberd pagar la devolucién que proceda actualizada
canforme a lo previsto en el articulo 17-A de este cddigo, desde el
mes en que se realizd el pago de lo indebido o se presentd la
declaracién que contenga ef saldo a favor hasta aquel en que la
devolucion se efectué..”. El precepto legal transcrito contempla la
devolucién de cantidades, debidamente actualizadas a cargo del fisco
federal y a favor de los contribuyentes, generado por dos situaciones:
a) El pago de lo indebido; y, b) La existencia de saldos a favor
derivados de pago de coniribuciones. Por lo tanto, si se realizé un
pago de lo indebido, la actualizacion debera realizarse desde el mes
en que se realizd el pago y no a partir de |a fecha de presentacién de
la declaracién que contenga el salde a favor, porque se frata de
hipdtesis diversa.”

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDOQ
CIRCUITO. Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo X, Septiembre de 1999, p. 829.

Otro efecto derivado de que la autoridad fiscal no efectue la
devolucion fiscal dentro de los plazos establecido en el ya multicitado articulo 22
del Codigo Fiscal de la Federacion es el pago de intereses, tal y como se establece

en el articulo 22-A, que a la letra dice que:

“Cuando los contribuyentes presenten una soliciud de
devolucién de un saldo a favor o de un pago de lo indebido, y la
devolucion se efectué fuera del plazo establecido en el articulo
anterior, las autoridades fiscales pagaran intereses que se calcularan
a partir del dia siguiente al de! vencimiento de dicho plazo corforme a
una tasa que sera igual a la prevista para los recargos por mora, en
los términos del articulo 21 de este Cédiga que se aplicara sobre la
devolucién actualizada.”

En efecto, si la autcridad no realiza la devolucidon dentro de los plazos
sefiatados en el multicitado ariculo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
empezara a pagar intereses sobre la cantidad a devolver actualizada hasta el

momento en que se realice el pago.



103

¥ Cuando una solicitud de devclucién fue negada y posteriormente concedida
por la autoridad en cumplimiento de una resolucidén dictada en un recurso
administrativo o de una sentencia emitida por un 6rgano jurisdiccional, el

calculo de los intereses se efectuard a partir de :

a) Tratdndose de saldos a favor o cuando el pago de lo indebido se
hubiese determinado por el mismo coniribuyente, a partir de que se
negé la autorizacién o del vencimiento del plazo de 40 dias, segun

sea el caso.

b} Cuando el pago de lo indebido fue determinado por ia autoridad, a
pariir de que se pagd dicho crédito.

v Tratandose de devolucién en cumplimiento de una resolucién emitida en un
recurso administrative o a una sentencia emitida por un 6érgano jurisdiccional,
a parlir de que se interpuso el recurso administrativo, o en su caso la
demanda del juicio respectivo, por los pagos efectuados con anterioridad a

dichos supuestos, y por los pagos posteriores, a partir de que se efectu6 el

pago.

Para mas abundamiento se transcnbe el siguiente criterio de nuestros

tribunales cclegiados:

“DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO EN MATERIA
FISCAL. REGLAS PARA EL CALCULO DE INTERESES
TRATANDOSE DE LA DETERMINACION DE SU PROCEDENCIA
POR RESOLUCION ADMINISTRATIVA O JURISDICCIONAL
(ARTICULO 22, PARRAFOS PRIMERO Y QCTAVO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN 2003). De conformidad
con los parrafos primero y octavo del articulo 22 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, cuando se frata de devoluciones del pago de lo
indebido provenientes de una resolucidn emitida en un recurso
administrativo yfo de una dictada por un érgano jurisdiccional, los
intereses que debera pagar la auteridad fiscal se calcularan a partir de
dos momenios: a) Desde que se interpuso el medio de impugnacién
gue origind la resolucion que ordena la devolucién, o bien, b) Desde
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que emitié la resolucién de la que deriva la obligacién de efectuar la
devolucién. Estimar que el calculo de intereses respecto de todes los
pagos provisionales deba retrotraerse a la fecha de presentacién de la
demanda implicaria desconocer la esencia de los intereses, que en
sentido genérico constituyen e rendimiento, provecho o beneficio
economico que se cbtiene de un capital en dinero; de tal suerte que si
a la fecha en que se interpuso el juicio de amparo (medio de
impugnacioén), el contribuyente unicamente habia efectuado el pago
provisional relativo a determinado mes, es claro que solamente ese
monto habia ingresado al erario federal, no asi los pagos provisicnales
restantes, de lo que resulta légico y sobre todo juridico, que so6lo
respecto de aquél se calculen dichos intereses acorde con la primera
hipétesis del numeral citado y no concluir que los intereses a cubrir
con relacion a todos los pagos provisionales de un determinado
ejercicio fiscal, se calcularan a partir del dia en que se promovio la
demanda de garantias lo que ccasionaria un detrimento a la hacienda
publica y un beneficio econdémico al contribuyente quien obtendria
indebidamente intereses cuantificados desde una fecha en que las
cantidades gue los originaron adn no habian salido de su peculio.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO, Clave: IV.10 A. , Nam_; 18 A, Tipo: Tesis Aislada.

Este criterio clarifica el hecho de que en caso de que se efectie la
devoluciéon en cumplimiento de una resolucidn emitida en un recursa administrativo
ylo de una dictada por un 6rgano jurisdiccional, l0s intereses se calcularan a partir

de que se admitio la demanda, por l0s pagos anteriores y posteriores a ésta.

Asimismo, se establece en el articula 22-A de la ley en comento que
el fisco federal aunado a que debe pagar intereses a los contribuyentes sobre las
cantidades actualizadas que les deba devolver, pagard dichos intereses
conjuntamente con la cantidad principal objeto de la devolucién actualizada y en
caso de que las autoridades fiscales no paguen los intereses o se paguen en
cantidad menor, se considerara negado el derecho al pago de los mismos, en su

totalidad o por la parte no pagada, segun corresponda.

Esto es, el articulo 22-A del citado Cédigo, no le impone al
contribuyente la obligacidon de gestionar ante |a autoridad hacentaria, autorizacién

alguna para obtener el pago de los intereses correspondientes, toda vez que
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conforme a lo dispuesto en el numeral 12 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacidén, una vez que tal autorizacion o aprobacion se extiende por dicha
autoridad fiscal, que es la competente para tal efecto, el “fisco federal" se encuentra
obligado frente al contribuyente al "pago de intereses" sobre las cantidades cuya
devolucidén se haya autorizade, esto es, el pago de los intereses comespondientes
no gueda sujeto a mas requisitos que a la sola autorizacion de la devolucion de las
cantidades cubiertas indebidamente ante la autoridad fiscal, y si en |a especie ya se
cumplid con tal requisito, procede en consecuercia el pago de los intereses que

conforme a la ley correspondan.

Sobre el particular, a continuacion se transcribe el siguiente criterio
jurisprudencial gque define el momento en que procede la actualizacién sobre los

saldos a favor:

“DEVOLUCION PARCIAL DE SALDO A FAVOR DEL
CONTRIBUYENTE. LA ACTUALIZACION DE LA DIFERENCIA
PROCEDE A PARTIR DE QUE SE PRESENTO LA DECLARACION
EN LA QUE SE MANIFESTO DICHO SALDO. Cuando el
contribuyente solicita la devolucién del importe manifestado como
saldo a favor en una declaracion de pago provisional y la autoridad la
efectda en forma parcial, procede la actualizacién de la diferencia a
partir de la fecha en que se presentd la declaracion en la que se
manifestéd ese saldo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
22, parrafo séptimo, del Cédigo Fiscal de la Federaci6n, e! cual
establece la obligacion de realizar dicha devolucién actualizada de
acuerdo con lo previsto en el articulo 17-A del cadigo citado, desde
que se presentd la declaracidon respectiva que contenga el saldo a
favor y hasta que se efectle el pago de |a cantidad a devolver. Ello es
asi, ya que si bien es cierlo que esa diferencia actualizada deriva de la
actualizacién indebida dei importe manifestado como saldo a favor,
también lo es que, en términos del referido articulo 17-A, participa de
la misma naturaleza de la contribucidon que resultdé a favor, cuya
devolucién fue solicitada y autorizada en forma parcial, por lo que
conserva la naturaleza juridica que tenia antes de la actualizacion vy,
en consecuencia, la cantidad por contribuciones o saldos a favor,
actualizada conforme a lo establecido en los sefalados articulos 17-A
y 22, mediante la aplicacion del factor relativo determinado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn, no pierde ese caracter, pues no constituye un
accesorio, por lo que esa diferencia forrma parte del crédito principal
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abjeto de la devolucion solicitada; de ahi gue procede su actualizacion
en los mismos términos gue la contribucién, a fin de darle su valor real
al momento en que aquélla se efectile, y para que el contribuyente
reciba una suma equivalente a la que hubiera percibido de haberse
realizado la devolucién total.”

Tribunales Colegiados Tercero y Primero en Materia Administrativa, ambos

del

Primer Circuito, Clave: 2al/J.

, Num.. 122/2003, Jurisprudencia

Contradiccion.

Para itustrar con claridad el pago de intereses continuaremos con el

anterior ejemplo:

ACTUALIZACION

FECHA DE MONTO DEL PERIODO DE FACTOR DE CANTIDAD DIFERENCIA DE
PRESENTACION DE | PAGO DE LO | ACTUALIZACION | ACTUALIZACION | AGTUALIZADA | ACTUALIZACION
LA DECLARACION INDEBIDO
17/04/2002 $28,286.72 | OCTUBRE 03/ 1.0706 $30,283.76 $1,997.04
3 MARZO 02
INTERESES
PERIODO DE TASA DE INTERESES TOTAL A
INTERESES, INTERESES DEVOLVER
ABRIL-0Z A
NOVIEMBRE 03 33.32% $10,090.55 $40,374.31
IMPORTE DEL PAGO DE LO INDEBIDO $28,286.72
IMPORTE DE LA ACTUALIZACION $1,997.04
IMPORTE DE t{NTERESES $10,090.55
IMPORTE TOTAL A DEVOLVER $40,374.31

3.2.6. Formas de efectuar la Devolucidn.

Las formas en que la autoridad hacendaria deberd efectuar la

devoluciéon se encuentran sefialadas en el articulo 22-B del Cadigo Fiscal de la

Federacion vigente, las cuales se sefialan a continuacién.
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De acuerdo al procedimiento interno establecido para la resolucion de
los trémites de devoluciones que para tal efecto se lleva a cabo en la
Administracion Local de Recaudacién que corresponda a su domicilic fiscal del

contribuyente, se da de la siguiente forma:

1. Se asigna un numero de control.

2. Se le da resolucion en el subsistema de devoluciones y
compensaciones

3. Posteriormente se envia el archivo electronico a la
Tesoreria de la Federacion para que libere los pagos
carrespondientes en cuyo casc se aciualizan dos

supuestos:

v Deposito en cuenta bancaria. El contribuyente debera proporcionar ndmero
de cuenta bancaria a 18 posiciones en su solicitud de devolucidn “Formato
32" o en la declaracion correspondiente; en este caso se entendera que la
devolucidn esta a disposiciéon del contribuyente a partir de la fecha en que la
autoridad efectué el deposito en la institucion financiera sefalada en la
solicitud de devolucion.

Es decir, cuando el contribuyente sefiale nimero de cuenta bancaria
en su solicitud de devolucidn a 18 pesiciones como lo establecen las disposiciones
del Banco de México, la Tesoreria de la Federacién le hara directamente en cinco

dias habiles después de ia resolucion, el depésilo en la cuenta sefialada.

v Cheque nominativo. Las personas morales o fisicas que realicen actividades
empresariales y en el ejercicio inmediato anterior hubiesen obtenido ingresos
inferiores a $ 1,000,000.00, asi como las personas fisicas que no realicen
actividades empresariales y que hubiesen obtenido en diche ejercicio
ingresos inferiores a $ 150, 000.00, podran optar por que la devolucion se

realice mediante chegue nominativo.
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En este caso, se libera el pago en diez dias habiles, se imprime un
documento que se conoce con el nombre de “comunicado”, que es una orden de
pago gque contiene los datos del contribuyente, el importe autorizado y el banco en
el que debe efectuarse el cobro respectivo.

v Certificados especiales previa autorizacién de |la Tesoreria de la Federacion.

3.2.7. Prescripcién en la Devolucion

La prescripcidn fiscal es la necesidad de dar estabilidad legal a las
situaciones cuando e! acreedor es negligente en el ejercicio de sus derechos.
Como lo ha dicho el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la
prescripcion se ha establecido con objeto de que tanto los intereses det Fisco,
como los de los particulares, no estén indefinidamente sin poderse determinar con
precision, hecho que haria que no pudieran fijarse las condiciones economicas ni

del Erario, ni de los negocios particuiares,

La obligacién de las autoridades fiscales de efectuar las devoluciones,

prescribe en los mismos términos y condiciones que el crédito fiscal.

Asi podemos sefialar que en concordancia al presente punto
senalaremos el numeral 148 primer parrafo del Cadigo Fiscal de la Federacion,
que a la letra dice:

“Articulo 146. El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el
termino de cinco aros.

“El termino de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que
el pago pudo ser legalmente exigido y se podra oponer como
excepcion en los recursos administrativos. el termino para que se
consuma [a prescripcion se interrumpe con cada gestién de cobro que
el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento
expreso o tacito de éste respecto de la existencia del crédito. Se
considera gestidon de cobro cualquier actuacién de la autoridad dentro
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del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga
del conocimiento del deudor.”

“Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de
ejecucion en los términos del articulo 144 de este codigo, también se
suspendera el plazo de ia prescripcion.”

“Asimismo, se interrumpira el plazo a que se refiere este articulo
cuando el contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin
haber presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando
hubiere sefialado de manera incorrecta su domicilio fiscal.”

“Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de
prescripcion de los créditos fiscales.”

De acuerdo a lo anterior entendemos que el plazo que tiene el
contribuyente para solicitar la devolucién a que se refiere el articulo 22 del Cédigo
Fiscal de la Federacién y 146 primer péarrafo del mismo cadigo, es de cinco afios,
mismo que de acuerdo al precepto transcrito, empezaran a contarse a partir de la
fecha en la que pudo ser legalmente exigidc el pago de las cantidades pagadas

indebidamente o las que procedan de conformidad con las disposiciones aplicables.

De lo anterior se deben destacar dos puntos de gran importancia

aplicables a la devolucion fiscal:

a) Inactividad del acreedor, que como ya se senalé en esta figura juridica
se trata del contribuyente. Es decir, el silencio o quietud de la relacion
juridica durante el tiempo determinado legalmente 5 afios, sin embargo, se
necesita saber con precision el mementc en que comienza a computarse el
plazo de prescripcion.

b) Maomento inicial y final del plazo de prescripcion de la obligacion per
parte de la autoridad fiscal de efectuar la devolucion.

El siguiente criterio de los Tribunales Colegiados de Circuito, nos
permitirdn con mayor claridad cuando se inicia el plazo en que prescribe el derecho

a la devolucion:
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“CONTRIBUCIONES, INICIO DE PLAZO DE PRESCRIPCION
DEL DERECHO A SU DEVOLUCION. El parafo undécimo del
articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que la
obligacién de devolver prescribe en los mismos téminos y condiciones
que el crédito fiscal; por su parte, el articulo 146 del ordenamiento en
cita sefiala que el crédito fiscal se extingue por prescripcién en el
término de cinco anos, y que dicho término se inicia a partir de que la
auteridad emita una resolucién por la que determina la existencia de
los mismos. De confoermidad con el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la
Federacian el derecho & la devclucién de una contribucidn surge
desde el momentc en que el coniribuyente efectia un pago de lo
indebido; consecuentemente, el plazo de prescripcion se inicia a partir
de ese momento y no hasta aquel en que la autoridad fiscal emita una
resolucién sobre la procedencia de la devolucién. En efecto de
considerarse lo contrario no habria impedimento alguno para que un
contribuyente que ha realizado un pago de lo indebido solicite su
devolucidn, por ejemplo: veinte afios después de efectuado el pago lo
cual se contrapone con el propésito mismo gque guarda la figura
juridica de la prescripcidn, a saber, preserva el mayor nimero posible
de los derechos de una sociedad. Asi, el derecho de un individuo a
solicitar la devolucion de una cantidad pagada indebidamente no
puede guedar en suspenso de manera indefinida en detrimento de la
seguridad de otras situaciones juridicas originadas a raiz de dicho

pago."

Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI,
Agosto de 2002, Materia Administrativa, p. 1267.

Podemos conciuir entonces que la prescripcion es esencial para la
seguridad juridica que tienen como objeta eliminar fa incertidumbre juridica a través
de plazos, es decir, constituye una forma de extincion de las obligaciones por su no
ejercicio en el lapso de tiempo fijado por la Ley, en este caso el articulo 146 del

Cédigo Fiscal de la Federacion.

3.2.8. La necesidad de regular en un mismo ordenamiento legal la devolucién

fiscal.

La importancia de la devolucion fiscal es que es una figura que vigila

el equilibrio patrimonial de los confribuyentes, por ende, es necesario contar con un
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ordenamiento legal que dé tanto a la autoridad fiscal y fos contribuyentes una
equidad, toda vez que ios hechos demuestran que las Administraciones Locales de
Recaudacion del Servicio de Administracion Tributara, constantemente emiten

resoluciones injustas, tardias y cicateras.

El cual debe de estar orientade mas hacia el principio de justicia, dirigide a
los érganos de gestion que determinen unas devoluciones rapidas, precisas y mas

respetuosas con los derechos de los contribuyentes.

Es necesario crear un reglamento que norme y homogenice el
preccedimiento de operacion para la elaboracidn de las resoluciones sobre la
devolucion; que su estructura permita que el contribuyente identifique de manera
clara y precisa las actividades que tendra que realizar, y asi mismo, conocer las
gue realizan las diferentes areas que intervienen en el proceso de devolucion, de
acuerdo con el flujo que debe seguir el tramite desde su recepcion hasta la
notificacion al contribuyente sobre |la procedencia ¢ improcedencia del saldo a favor

0 pago de io indebido promovido.

3.2.9. Propuesta para la debida reglamentacién de la Devolucién, figura prevista en
el articulo 22 el Codigo Fiscal de la Federacién.

Hemos llegado al puntc mas importante de nuestra investigacion, y
queremos destacar que en el ambito recaudatorio, la funcién de devoluciones de
contribuciones tiene como objetivo controlar los saldos a favor y pagos
considerados coma indebidos, a efecto de devolver las cantidades que procedan de

conformidad con las leyes fiscales.

El reglamento de las develuciones tendra por objetive proveer a las
Administraciones Generales y/o Locales de Recaudacién de los procedimientos
conforme a los cuales ejerzan sus atribuciones para controlar los saldos de los

contribuyentes, emitir resoluciones dentro del marco legal y normativo vigente, asi
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como homogeneizar su operacion a nivel nacional, proporcionando al contribuyente
un servicio eficaz, eficiente y de calidad, y sobre todo que los contribuyentes tengan
conocimiento de la autoridad ante quien tienen que acudir, los requisitos que tienen
que cumplir para que se les efectie la devolucidn, y el procedimiento que lleva a
cabo la autoridad fiscal.

Tiene la finalidad de normar y homogenizar el procedimiento de
operacion para la elaboracion de dictamenes y resoluciones sobre devoluciones, en
ios plazos que establece el Cédigo Fiscal de ia Federacion; la estructura que tenga

permitird identificar de manera clara de la devolucidn fiscal.

Derivado de la presente investigacidbn, se propone e} siguiente

reglamento para las devoluciones fiscales:

REGLAMENTO PARA LA FIGURA JURIDICA DE LA DEVOLUCION FISCAL

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Cuando en este Reglamento se haga referencia al Codigo, se
entendera que se trata del Codigo Fiscal de la Federacion; asimismo, cuando se
aluda al Servicio de Administracién Tributaria, serd al 6rganc desconcentrado

dependiente de la Secretaria Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 2.- Las disposiciones contenidas en este Reglamento, regulan la
devolucion fiscal, figura prevista en el articulo 22 del Codigo Fiscal Federal vigente,
y su aplicacién corresponde al Servicic de Administracion Tributaria, a través de las
Administraciones Locales de Recaudacion.
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ARTICULOQO 3 .- El Servicio de Administracidn Tributaria es el encargado, a través de
las Administraciones Locales de Recaudacion para efectuar la devolucion del pago
de lo indebido a los contribuyentes.

CAPITULO SEGUNDO

ARTICULO 4.- El personal de las Administraciones que se encuentren involucradas
en el proceso de devoluciones, deberd cumplir en todo momento con los
compromisos establecidos en el Cédigo de Conducta de la Administracion General

de Recaudacion.

ARTICULO 5.- El procedimiento establecido serd de estricta observancia para
todas las Administraciones Locales de Recaudacion que corresponda de acuerdo

al domicilio fiscal del contribuyente.

ARTICULO 6.- La recepcidn de solicitudes de devolucion, reexpedicion de
comunicados, ordenes de pago, asi como la documentacion adicional que
presenten los contribuyentes relacionada con dichos tramites, se llevara a cabo a

través de las Administraciones Locales de Asistencia al Contribuyente.

ARTICULO 7.- Para la resolucion de las solicitudes de devolucion se debera

integrar un expediente.

ARTICULO B.- Para los casos en que el contribuyente efectué cambio de domicilio
fiscal posterior a la recepcion del tramite de devolucion, ta Administracion Local

ante la que se inicid el mismo, sera la responsable de su conclusién.

ARTICULO 9.- El mento de la devolucién debera comprender, en su caso, la
actualizacion y siempre que proceda, el pago de intereses, de acuerdc con lo

previsto en el Codigo.
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ARTICULQ 10.- La resolucion se emitira una vez realizade el analisis integral del
expediente, debiendo elaborar la resolucion correspondiente dentro del marco de

las disposiciones legales y normativas aplicables.

ARTICULO 11.- Para la adecuada sustentacion de las resoluciones que se emitan
en materia de devoluciones, se podra requerir, en los casos que proceda, la

informacion o documentacion necesaria a los contribuyentes.

ARTICULO 12.- Posterior al hecho de que en la Administracion Local de
Recaudaciéon se dé resolucion en el subsistema de devoluciones y
compensacicnes, se enviara el archivo elecitronico a la Tesoreria de la Federacion
para que libere los pagos correspondientes, ya sea a través de depdsito en cuenta

bancaria, cheque nominativo & en su caso certificados especiales.

ARTICULO 13- La devolucidn se debera efectuar dentro del plazo de cuarenta
dias siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud de devolucién, y
iratdndose de contribuyentes que dictaminen sus estados financieros por contador
publico autorizado en los términos del articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la

Federacién sera de veinticinco dias.

ARTICULO 14.- La resolucién le serd notificada al contribuyente en su domicilio
fiscal. La notificacion de los resoluciones en materia de devolucibn a los
contribuyentes, se realizara dentro de los plazos establecidos en el articulo 22 del
Cédigo Fiscal de la Federacién vigente.

ARTICULQ 15.- Si la devolucion se hubiera efectuado y no procediera, se causaran
recargos aplicando la tasa correspondiente, sobre las cantidades devueltas
indebidamente y los intereses pagados en su caso por las autoridades fiscales, a

partir de la fecha de la devolucién.

ARTICULQ 16.- Las autoridades que resuelvan sobre la devolucion de cantidades

pagadas indebidamente, durante el desarrollo del procedimiento administrativo para
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la procedencia de dicha devolucion, se percataren de hechos que se traduzcan en
posibles infracciones administrativas, delitos fiscales y que provengan tanto de los
particulares ylo servidores publicos, daran aviso y por escrito a las autoridades
competentes a fin de que ejerzan las facultades correspondientes.

ARTICULO 17.-En caso de no haber contestacién por parte de la autoridad fiscal el
contribuyente podra apegarse a lo previsto por el articulo 131 del Codigo Fiscal de

la Federacion.

ARTICULO 18.- Si la resolucidn emitida por la autoridad fiscal es en sentido
negativo, el interesado podrd impugnarla, quedando a su eleccién, hacer uso del

recurso de revocacion o el juicio de nulidad.

ARTICULO 19.- El término para el ejercicio de este derechc serd de cinco anos

contados a partir de la fecha en que se haga el pago indebido.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El ejercicio del poder tributario tiene como propésito
esencial, exigir de los particulares el pago de sumas de dinero o de cantidades de
cosas si los tributos fueren en especie, lo que ha llevado a que una parte de la
doctrina considere dicha obligacién como el centro del derecho tributario. Por lo que
una parte de la doctrina considera que la relacion de orden juridico que se
establece entre el Estado y los particulares constituye la obligacién tributaria; en
cambio, otro sector estima que tal expresion debe reservarse para la obligacién de
satisfacer las prestaciones establecidas en la ley, y que tanto ellas como las demas
exigencias de orden legal, integran un concepto mas amplio; la relacién juridico-
tributaria, de tal modo que la obligacidén vendria a ser una especie de la relacién
juridica tributaria, el género. En conclusién, podemos decir que la relacion juridico
tributaria se encuentra constituida por las obligaciones y derechos contributivos,
puesto que considerar a la relacion juridica tributaria como sinénimo de la obligacion
tributaria es desde nuestro punto de vista limitativo, en virtud de que quedarian fuera
de la relacion tributaria los derechos que surgen por disposicion de la ley a favor del
contribuyente, como puede ser el derecho de respetar las formalidades para la
determinacién de un crédito fiscal por parte de la autoridad competente o el de
solicitar en caso de ser procedente la devolucion del pago de lo indebido, entre otros
supuestos en los cuales surgen autbnomamente y no accesoria a las obligaciones
tributarias.

SEGUNDA. La obligacion ftributaria, es el deber de cumplir la
prestacién establecida por ley, el vinculo juridico emanado de la materializacion del
hecho imponible que permite al sujeto activo, el Estado, exigir al sujeto, el
contribuyente, una prestacién econémica.

TERCERA. No podiamos dejar de referimos a la potestad tributaria, la
cual concluimos que es la facultad que constitucionalmente le comresponde al
Estado, siempre debe materializarse en una norma juridica, expedida por el poder
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legislativo; dicho atributo es esencial para cumplir los multiples cometidos de orden
publico y de interés colectivo.

CUARTA. El hecho imponible es el hecho previsto por la norma
juridica de forma hipotética y de cuya realizacion surge el nacimiento de la
obligaciéon tributaria, el cual cuenta con los siguientes elementos: subjetivo,
abjetivo, espacial y temporal. En nuestro Codigo Fiscal de la Federacion vigente no
se define el hecho imponible sino que sus elementos se hallan dispersos en todas
las leyes fiscales especiales. Por su parte, el hecho generador se puede delimitar
como la coincidencia de la realidad con la hipotesis normativa, y con ello se
provoca el surgimiento de la obligacion fiscal, es decir, la materializacion de la
normatividad tributaria.

QUINTA. Una vez que se ha realizado el hecho generador, surge la
obligacién fiscal y, por lo tanto, hay un sujeto activo y un sujeto pasivo de la
obligacion, siendo el sujeto activo de la obligacion tributaria en nuestro sistema
juridico: la Administracion Publica Federal, Local Estatal, del Distrito Federal, y
Municipal, aclarando que el Municipio no cuenta constitucionalmente con la facultad
tributaria para crear contribuciones por cuenta propia; sin embargo, si se encuentra
dotado de la competencia tributaria de exigir coercitivamente el cumplimiento de
una obligacion fiscal, por lo tanto, es sujeto activo de la relacidn juridica tributaria.
En cuanto al sujeto pasivo, de la definicion que hemos dado, se desprende que
pueden serlo las personas fisicas y morales, que se encuentren obligadas al pago
de una contribucion al fisca por haberse colocado por voluntad propia o disposicion
de ley queda consirefido al pago de impuestos, derechos, aportaciones de
seguridad social y/o contribuciones de mejoras a favor el sujeto activo; sin
embargo, dentro de los sujetos pasivos se puede hablar también del sujeto pasivo
solidario.

SEXTA. Las obligaciones tributarias, tanto las principales, como las
accesorias, pasan por un proceso de nacimiento, vigencia y extincion, toda vez que

como fenédmenos juridicos no pueden permanecer por siempre en virtud de dar una
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certeza de su principio y fin. Par regla general, la extincion de las obligaciones, se da
una vez satisfecha la conducta debida: dar, hacer, no hacer o tolera, asi culmina su
existencia. Sin embargo, tratdndose de la obligacion tributaria principal, la extincion
puede presentar diversos matices y formas, es decir, se extingue cuando el
contribuyente cumple con la obligacién y satisface la prestacién tributaria o cuando la
ley autoriza a declarar extinguida la obligacién. Algunas formas de extinguir la
obligacion fiscal son: el pago, la prescripcion, la caducidad, la compensacion y la

cancelacion.

SEPTIMA. El articulo 31 Constitucional en su fraccién IV determina
que una de las obligaciones de los mexicanos es contribuir para los gatos publicos,
asi de la Federacidén como del Estade, D.F. y el Municipio en que residan de
manera proporcional y equitativa que determinen las leyes. Nosotros concluimos
que la contribucién es el ingreso ordinario por concepto de impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, con el
caracter general y obligatorio que deben hacer los particulares al Estado, para
sufragar los gastos y funciones publicas. En nuestra legislacion la clasificacion de
las contribuciones se encuentra prescrita en el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la

Federacion vigente.

OCTAVA. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como pilar del sistema juridico mexicano, también es el fundamento de todas las
leyes, las cuales se rigen bajo un principio de constitucionalidad; es decir, que
deben ajustarse a las disposiciones que establezcan la Constitucién. En el &mbito
tributario, la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos reconoce una
serie de derechos fundamentales para los contribuyentes, y siendo ésta la ley
fundamental del pais, las disposiciones u ordenamientos de las autoridades fiscales
deben tener como limite 0 marco de referencia las que ella sefale, es decir, la
obligacion de contribuir siempre debe ajustarse al principioc de legalidad, que se
respeten las garantias de libertad, igualdad, seguridad juridica, proporcionalidad,
equidad entre otras para que haya una armonia y justicia en las relaciones de
gobernantes y gobermados.
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NOVENA. El pago de lo indebido es el entero de una cantidad al fisco,
la cual, por error o alguna causa establecida en ley, se efectu6 sin que exista una
abligacién legal para el sujeto que realizé el entero, o que, existiendo dicha
obligacion, la cantidad se enteré en exceso, quedando, por tales circunstancias, un
saldo a favor del contribuyente el cual puede recuperario, siempre y cuando cumpla
con los requisitos establecidos en la ley.

DECIMA. La devolucién a que alude nuestra legislacion fiscal se
identifica con el reembolso o reintegro de cantidades por parte de la autoridad
hacendaria a los contribuyentes que tengan derecho a ella. La figura de la
devolucion fiscal se encuentra regulada en el articulo 22 del Caédigo Fiscal de la
Federacion vigente, el cual establece que las autoridades fiscales estan obligadas a
devolver las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan conforme a las
leyes fiscales.

DECIMA PRIMERA. Es importante sefialar que en la relacion juridica
que se constituye en la figura de la devolucion fiscal, entre el Estado (la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a través del Servicio de Administracion Tributaria), y
los contribuyentes, son éstos ultimos y no el Estado los que ocupan la posicion de
acreedores.

DECIMA SEGUNDA. Pare el ejercicio de el derecho de la devolucién
fiscal, es necesario tener presente o establecido por el articulo 22 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, que senala que por regla general, procede a peticion del
interesado y excepcionalmente de oficio, esto es, tomando la iniciativa de la
autoridad. El tramite de la devolucién debera hacerse utilizando las formas oficiales
existentes para tal efecto, a la que se acompafaran los documentos con los que se
acredite el derecho que se reclama (declaraciones, comprobantes de pago,
resoluciones administrativa o jurisdiccionales, etc.); si la solicitud se presenta por
los retenedores, la devolucion la hara directamente la autoridad a los
contribuyentes; la devolucion se efectuara a través de depésito bancario, cheque
nominativo o cheque especial, previa autorizacion de la Tesoreria de la Federacion.
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DECIMA TERCERA. La figura de la devolucion fiscal es de gran
importancia ya que vigila el equilibrio patrimonial de los contribuyentes, por lo que
de la presente investigacion se llegd a la conclusidén de que es necesario contar con
un reglamento, que dé a la autoridad fiscal y a los contribuyentes igualdad, en este
caso entre los contribuyentes y el Servicio de Administracion Tributaria a través de
las Administraciones Locales de Recaudacion para que resuelvan las solicitudes
de devolucion con rapidez, precision y respetuosas de los derechos de los
contribuyentes, ya que los hechos demuestran que dicha autoridad constantemente

emite resoluciones injustas, tardias y cicateras.

DECIMA CUARTA. Asi mismo dicho reglamento debe de
homogeneizar su operacion a nivel nacional, proporcionando al contribuyente un
servicio eficaz, todo esto para que los contribuyentes tengan conocimiento de la
autoridad ante quien tienen que acudir, los requisitos que tienen que cumplir y su
procedimiento. Por lo que derivado de la presente investigacion consideramos que
los puntos mas relevantes que deba contener el reglamento que se propone, son

los siguiente:

¥ El procedimiento establecido sera de estricta observancia para todas las
Administraciones Locales de Recaudacion.

v El personal de las Administraciones que se encuentren involucradas en el
proceso de devoluciones, deberd cumplir en todo momento con los
compromisos establecidos en el Codigo de Conducta de la Administracion
General de Recaudacion.

¥" La recepcion de solicitudes de devolucion, reexpedicion de comunicados
(6rdenes de pago), asi como la documentacion adicional que presenten los
contribuyentes relacionada con dichos tramites, se llevara a cabo a través de
las Administraciones Locales de Asistencia al Contribuyente.
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Para la resolucién de las solicitudes de devolucién se debera integrar el
expediente conforme a lo dispuesto en el reglamento.

Para los casos en que el contribuyente efectue cambio de domicilio fiscal
posterior a la recepcion del tramite de devolucion, la Administracion Local
ante la que se inici6 el mismo, sera la responsable de su conclusion.

El dictamen se emitiréd una vez realizado el analisis integral del expediente,
debiendo elaborar en su caso la resolucion correspondiente dentro del

marco de las disposiciones legales y normativas aplicables.

La devolucion se debera efectuar dentro del plazo de cuarenta dias
siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud de devolucion, y
tratandose de contribuyentes que dictaminen sus estados financieros por
contador publico autorizado en los términos del articulo 32-A del Caédigo
Fiscal de la Federacion sera de veinticinco dias.

La notificacibn de los resoluciones en materia de devolucion a los
contribuyentes, se realizara dentro de los plazos establecidos en el articulo
22 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Para la adecuada sustentacion de las resoluciones que se emitan en materia
de devoluciones, se podra requerir, en los casos que proceda, la
informacién, validacibn o documentacion, siguiendo para ello los
lineamientos establecidos sabre el particular en el reglamento.

El monto de la devolucion debera comprender, en su caso, la actualizacion y
siempre que proceda, el pago de intereses, de acuerdo con lo previsto en las
disposiciones legales y en los términos del reglamento.

Las autoridades que resuelvan sobre la devolucion de cantidades pagadas
indebidamente, durante el desarrollo del procedimiento administrativo para la
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procedencia de dicha devolucion, se percataren de hechos que se traduzcan
en posibles infracciones administrativas, delitos fiscales y que provengan
tanto de los particulares y/o servidores publicos, daran aviso y por escrito a
las autoridades competentes a fin de que ejerzan las facultades
correspondientes.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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