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PROLOGO.

El derecho fiscal es una materia que con frecuencia es observada con poca
simpatia por los que nos dedicamos a la ciencia juridica, situacion que se extiende
incluso a nuestros doctrinarios, ya que es una materia que cambia dia con dia, se
mantiene en una constante evolucién y desarrollo, utiliza un lenguaje muy técnico
y en ocasiones las disposiciones fiscales son muy complicadas de entender.

Efectivamente, existen pocas obras doctrinarias al respecto y en muchas
ocasiones las que llegamos a encontrar se encuentran obsoletas, lo cual
representa un gran obstaculo para que los pocos juristas que estamos inmersos
en esta materia podamos tener una constante y adecuada formacién vy
actualizacion.

Ante dicha situacion, en el presente trabajo de investigacion, abordare de forma
integral un tema trascendental que surge precisamente de ese cambio constante
que tienen nuestras disposiciones fiscales y que se encuentra poco estudiado y
analizado por nuestros juristas, como lo es la facultad de la autoridad para revisar
el dictamen de estados financieros que para efectos fiscales presentan los
contribuyentes y el procedimiento que deben realizar para tal efecto.

Pareciera increible, pero los contadores publicos son quienes han tenido en sus
manos el monopolio de esta rama del derecho, lo cual me parece incorrecto y
preocupante, pues ¢jen donde queda el papel del Abogado o Licenciado en
Derecho?, quienes se supone son los peritos en cuestiones juridicas al tener la
capacidad y los conocimientos necesarios para poder interpretar correctamente
las disposiciones legales, en este caso, las fiscales.

Por ello, exhorto a quien pueda consultar este trabajo de titulacién, para que vean
la materia fiscal no sélo como una parte obligatoria de nuestra formacién escolar,
sino como una materia que brinda la oportunidad de tener un desarrolio
profesional digno, honesto, técnico, sin tanta competencia y con muchas otras
recompensas mas.

Finalmente, puedo decir que es una materia tan apasionante que me ha llevado
precisamente a encontrar el tema con el cual podré obtener mi Titulo de
Licenciado en Derecho.



INTRODUCCION.

Las autoridades fiscales, poseen determinadas facultades de comprobacién para
verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, que se encuentran reguladas principaimente en el Cédigo Fiscal
de la Federacion, entre ellas, poder practicar visitas domiciliarias, revisiones de
gabinete y revisar los dictamenes fiscales presentados por los contribuyentes para
efectos fiscales.

En el Diario Oficial de la Federacién publicado el 5 de enero de 2004, se adiciond
el articulo 52-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, precepto legal mediante el cual
se establece el procedimiento que debe seguir y respetar la autoridad fiscalizadora
al momento de ejercer sus facultades de comprobacion al revisar el dictamen
fiscal de estados financieros que para efectos fiscales presentan los
contribuyentes.

El mencionado precepto legal establece en esencia que al revisar los dictamenes
fiscales la autoridad tenga que requerir en primer lugar al contador publico
registrado (CPR) que haya formulado el dictamen sus papeles de trabajo y demas
informacion y documentacién con la cual pueda verificarse el correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente, asi, una vez cumplida
con dicha etapa, las autoridades podrian requerir directamente al contribuyente a
través de una revisién de gabinete y sblo después de ello, poder llegar ha la
practica de una visita domiciliaria.

La fraccion | del articulo 52-A del Cédigo Fiscal de la Federacion establece como
una obligacién de la autoridad al momento de requerir al CPR, que se le notifique
una copia de dicho requerimiento al contribuyente, lo anterior con el fin primordial
de otorgarle seguridad juridica al mismo; no obstante lo anterior, es omisa dicha
disposicién legal en sefalar de que forma tendra que practicarse esa notificacion y
en que término debera realizarse, lo cual deja al contribuyente en estado de
indefension, pues al constituir dicha copia el primer acto que se notifica al
contribuyente, es precisamente a partir de ese momento cuando se inicia el
ejercicio de facultades y el computo del plazo para concluir la revisién y su
notificacién quedaria al capricho y arbitrio de la autoridad fiscalizadora.

Por lo anterior, consideramos gque es necesario realizar una adicion a dicha
disposicion legal para efecto de que se establezca en la misma de que forma se
debe efectuar la notificacion de la copia al contribuyente del requerimiento
efectuado al CPR y dentro de que término tener que hacerlo.



Mi trabajo de ftitulacion esta integrado por cuatro capitulos, todos ellos
estrechamente relacionados con el tema central, el cual es ““LA NECESIDAD DE
ADICIONAR EN EL ARTICULO 52-A, FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, EL TERMINO PARA QUE LA AUTORIDAD FISCALIZADORA
NOTIFIQUE AL CONTRIBUYENTE LA COPIA DEL REQUERIMIENTO
EFECTUADO AL C.P.R.”

En el primer capitulo se analizara de forma general cuales son las facultades de
comprobacién que poseen las autoridades fiscales federales, estableciendo en
cada tipo de facultad sus elementos y caracteristicas fundamentales, para poder
enfocar dentro de todas las facultades que poseen dichas autoridades, la facultad
de revisar el dictamen fiscal.

En el segundo capitulo fue necesario comprender en forma integral que es un
dictamen fiscal, quien es la persona encargada de realizarlo, cuantos tipos de
dictamenes fiscales hay, que contribuyentes tienen que presentar dictamen fiscal y
especificamente cual es el procedimiento para ejercer esas facultades de
comprobacion.

Como el tema principal trata de establecer el plazo para notificar al contribuyente
la copia del requerimiento al CPR, fue elemental dedicar nuestro tercer capitulo
para definir que es una natificacién, cuales son los tipos de notificaciones que
establece el Cadigo Fiscal de la Federacién y algunas de sus caracteristicas
primordiales, en esencia.

En el cuarto capitulo mencionare a grandes rasgos el procedimiento para
adicionar una ley, puesto que el resultado final de toda la investigacion es
proponer una reforma a la fraccién | del articulo 52-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente, para efecto de que se establezca la forma y el término para
que la autoridad notifique al contribuyente la copia del requerimiento efectuado al
CPR.

Para integrar todo lo anterior, fundamentalmente nos apegamos a las
disposiciones fiscales vigentes.



CAPITULO PRIMERO

1. LAS FACULTADES DE COMPROBACION DE LA AUTORIDAD
FISCAL FEDERAL.

1.1.- Facultades de comprobacion.

El Estado no puede, ni debe, esperar a que todos los ciudadanos cumplan
espontanea, puntual e integramente con sus obligaciones tributarias, por lo que el
Estado debe proveer con la actividad administrativa en el campo de la imposicion,

a fin de que se cumpla efectivamente cuanto el derecho le atribuye.

-La actividad del Estado, se extiende a que no se sustraigan los deudores al
cumplimiento de las posibles pretensiones tributarias, alcanzado no sdélo a
aquellas personas quienes se sabe que ya tienen el cardcter de deudores
tributarios, sino que va mas alla, al tener como funcién investigar quiénes pueden
ser los presuntos deudores, esto es, descubrir a aquéllas personas que han
realizado hechos generadores tributarios, pero que no los han declarado, o que
habiéndolos declarado, no han expuesto a la administracion fiscal los datos
necesarios para realizar la determinacion de sus adeudos fributarios, o habiéndolo
hecho, es necesario verificar el cumplimiento de sus obligaciones.

“Para que el Estado logre la satisfaccion del interés en percibir los tributos,
no es suficiente que el Poder Legislativo dicte las leyes que crean los hechos
imponibles y gue en la vida real se produzcan hechos generadores que produzcan
obligaciones a cargo de determinados sujetos, sino que debe desarrollarse una



actividad por parte de la Administracién para que esos hechos generadores no
queden sin declararse o sin descubrirse, para que los elementos necesarios en la
determinacion del crédito fiscal sean verazmente obtenidos o declarados y para
controlar que efectivamente ingresen a las cajas publicas los créditos que se han
creado a favor del Estado.™

“En ese sentido, la facultad de fiscalizaciéon o comprobacion a través de los
diversos procedimientos que establece la ley, es una atribucién del Ejecutivo
Federal, por medio de la cual, se comprueba si los contribuyentes o responsables
solidarios han cumplido con las disposiciones fiscales, imponer al infractor la
sancion que corresponda, o formular la denuncia o querella cuando se trate de
posibles delitos fiscales.™

1.1.1.- Concepto.

Dar un concepto dentro del derecho en cualquiera de sus ramas, siempre
ha sido dificil, ya que a menudo encontramos entre los juristas diferentes posturas
e interpretaciones, pero se hace mas dificil ain cuando estudiamos una rama del
derecho tan dinamica como el Derecho Fiscal.

No obstante lo anterior, podemos indicar que las facultades de
comprobacion, consisten en la potestad que se le concede al Ejecutivo Federal,
por medio de la cuai se comprueba si los contribuyentes, terceros relacionados o
responsables solidarios han cumplido cabalmente con las disposiciones fiscales.

Asimismo, se puede decir que las facultades de comprobacién en forma
inmediata, persiguen crear la sensacion de riesgo en el contribuyente incumplido,
a fin de inducirlo a cumplir con sus obligaciones para no tener que afrontar

"Dela Garza, Sergio Francisco. DERECHO FINANCIERQO MEXICANO. Editorial PorrGa, novena
edicion, México, 1979, Pag. 643.
2Martinez Bahena, José Luis ANALISIS JURIDICO DE LA VISITA DOMICILIARIA, Editorial Sista,
Segunda edicion, 2001, pag. 120




situaciones gravosas derivadas del incumplimiento; y en forma-mediata buscan
alentar el cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente.

El autor Sergio Francisco de la Garza, sefala que “la accidn de fiscalizar
consiste en analizar y presentar ante las autoridades hacendarias la conducta de
los sujetos pasivos de los impuestos, a través del empleo de diversos métodos de
comprobacion, tales como auditorias, inspecciones, verificaciones, intervenciones
y control, con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de

estos causantes y terceras personas relacionadas con ellos.”®

1.1.2.- Autoridades Fiscales.

Es importante identificar en primera instancia que debe entenderse por
Autoridad y en segundo lugar que debe entenderse por Fisco, para que
posteriormente, en su conjunto podamos identificar plenamente quienes son las
Autoridades Fiscales.

Por principio de cuentas mencionaremos que “Autoridad” es toda persona
que puede disponer de la fuerza publica con el objeto de auxiliarse en el
cumplimiento de sus determinaciones. Ayuda lo anterior, la siguiente tesis
jurisprudencial que a la letra dice:

“AUTORIDADES, QUIENES LO SON.- El término autoridades para los efeclos del

amparo, comprende a todas aquellas personas que disponen la fuerza publica,
en virtud de circunstancias ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo que
estan en posibilidad de obrar como individuos que ejerzan actos publicos por el
hecho de ser ptblica la fuerza de que disponen.

Apéndice de jurisprudencia de 1917 a 1975 del Sumario Judicial de la Federacion.
Jurisprudencia comun al Pleno y a fas Salas Nam. 54. México. P4g. 115.”*

® De la Garza, Sergio Francisco, DERECHO FINANCIERO MEXICANO. Editorial Pormia, novena
edicién, México, 1979., Pag. 700.

Apéndice de jurisprudencia de 1917 a 1975 del Sumario Judicial de la Federacion. Jurisprudencia
comun al Pleno y a las Salas Nim. 54. México. Pag. 115.




Por ello, las autoridades pucden imperar sobre los gobemados de acuerdo
con la ley, ya que la autoridad lleva a cabo una funcién estatal.

El Doctor Ignacio Burgoa, opina en el sentido de que la autoridad, “es el
organo estatal investido de facultades de decision, modificacion o extincién de
situaciones juridicas en general de hecho o juridicas, con trascendencia particular
y determinada de una manera imperativa.™

Esto es, las Autoridades son representantes del Poder Publico que
gobiernan y administran y cuya legitimidad depende de una norma legal de
caracter general y obligatorio, emanado del Congreso de la Unién, asi como de
nombramiento oficial.

De lo anterior, se concluye que, la Autoridad es el drgano perteneciente a la
estructura gubernamental, cuyo propésito es lograr el cumplimiento de la Ley, en
su caso la imposicion de la misma, la exigencia a obedecerla y la obtencion de su
respeto y, en caso necesario, utilizando la fuerza publica.

Por otra parte, podemos seialar que “Fisco significa el tesoro publico o
erario, y proviene del fatin “fiscus” que era la cestilla de mimbre en que se
recogian los tributos debidos a los emperadores romanos; posteriormente se hizo
extensivo a todo saco, talega o bolsa destinada a dicho objeto, y aun al mismo
dinero en esta forma guardado. Con el tiempo sirvid para denominar al tesoro
privado de los emperadores, y distjn_guirio del tesoro publico o erario.”®

Flores Zavala al respecto dice, que este concepto de la personalidad del
fisco desvinculada de la del Estado ha desaparecido y ahora sdlo se le puede
conceptuar al Fisco, como el Estado considerado como titular de la hacienda

° Burgoa, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Editorial Porriia, S.A. 23% Edicién México
1991. Pag. 299.

$ Sanchez Ledn, Gregorio. DERECHO FISCAL MEXICANO. Cardenas Editor y Distribuidor, México
1994, Pag. 49.




publica y por lo mismo con derechc para exigir el cumplimiento de las prestaciones

existentes a su favor y con la obligacion de cubrir las que resuiten a su c:argo.7

Asimismo, Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido al Fisco
diciendo: “... Fisco significa entre otras cosas, la parte de la Hacienda Publica que
se forma con las contribuciones, impuestos y derechos, siendo autoridades
fiscales las que intervienen en la cuestacion por mandato legal, dandose el caso
de que haya autoridades hacendarias que no son autoridades fiscales, pues aun
cuando tengan facultad de resolucién en materia de Hacienda, carecen de esa
actividad en la cuestacién, que es la caracteristica de las autoridades fiscales,
viniendo a ser el caracter de autoridad hacendaria el género y de autoridad fiscal

la especie....”®

De acuerdo con lo anterior, el Fisco es sélo una parte de la Hacienda
Publica, o sea, la que se forma con la recaudacién de los créditos fiscales a que
se refiere el articulo 4° del Cédigo Fiscal de la Federacién y que son los Unicos
incluidos en la cuestacién por mandato legal, ya que ésta es la demanda, colecta o
recaudacion con objeto benéfico, quedando por ello contenidos en la misma, por

su propia naturaleza, los créditos fiscales.

E! autor Hugo Carrasco lriarte, define a la autoridad fiscal como: “las
personas investidas de poder frente a los gobermados que, en ejercicio de la
titularidad de la hacienda publica que tiene el Estado, realizan funciones de
recaudacion, comprobacion, determinacion, administracion y cobro de
contribuciones y aprovechamientos, asi como de cualquier otro ingreso que en
derecho corresponda al fisco, ademas de imponer sanciones al sujeto pasivo de la
relacién jurfdico tributaria.”

7 Flores Zavala, Ernesto, ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS, Editorial Porria,
séptima edicién 1965, Pag. 14. .

® Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Segunda Sala, Tomo: XLI,
Pag. 945

® Carrasco Iriarte, Hugo. Diccionario Juridico Temalico, Editorial Oxford, Segunda edicion, México,
2002, P4g.156.




Podemos comprender en propias palabras que la Autoridad Fiscal es el
6rgano perteneciente a la estructura gubemamental (Hacienda Publica), cuyo
proposito es lograr el cumplimiento de la ley, en su caso la imposicién de la
misma, la exigencia a obedecerla y la obtencion de su respeto, para efecto de
obtener los créditos fiscales por concepto de contribuciones, impuestos, derechos
y aprovechamientos, entre otros.

1.1.3.- Fundamento y Competencia.

A) De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién Federal, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, “entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso, v,
por lo segundo, que también deben senalarse con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el

caso concreto se configuren las hipotesis normativas™."®

Todo mandamiento escrito por la autoridad fiscal debe estar fundado y
motivado, pues con esto se garantiza que las autoridades realicen Unicamente lo
que la ley les pemite.

a) Fundamentacion.- Fundar, es expresar los preceptos legales en que se
apoya el acto, en el cual existe una previa adecuacion entre el motivo y el
fundamento seialado en el acto de autoridad, como podria ser una orden de
visita.

Ei vocablo fundamentacién, se refiere a las normas generales que prevén
una situacion abstracta, asi como a la situacion concreta que encuadra en la

" \nforme rendido a 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por su Presidente, por el afio de
1978. Segunda parle. Mayo. Ediciones Suprema Corle de Justicia, S. de R.L. México 1978. Pag. 7




hipdtesis normativa. La autoridad en consecuencia, Unicamente puede realizar
aquello que precisamente determine la ley vigente al momento de llevar a cabo el
acto de autoridad.

La fundamentacion legal de todo acto de autoridad debe de gozar de
facultades expresas para actuar, es una consecuencia directa del principio de
legalidad que consiste en que las autoridades sé6lo pueden hacer lo que la ley les
permite.

b) La Motivacion.- Motivar, es un acto con el cual se manifiesta las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho, que la autoridad formulé

al establecer adecuacion del caso concreto a la hipotesis senalada en ley.

La motivacion del mandamiento de autoridad, son las razones particulares
que lleven al érgano a dictar el acto, esto es, siempre se coincide en que motivar
es exponer que se ha actuado con los supuestos de la ley.

La motivacion implica “la necesaria educacion que debe hacer la autoridad
entre la norma general fundatoria del acto de molestia y el caso especifico en el

que éste va a operar o a sufrir sus efectos”."!

Esto es, gue los érganos del Estado en su actuacidn no cometan ninguna
arbitrariedad, ya que éste habra de expresar las circunstancias de derecho que
influyeron en la emisién del acto y ademas las razones gue ha tenido la autoridad

para emitir el acto, es decir, el propésito que ha perseguido al dictarlo.

B) Resulta necesario analizar el concepto de autoridad competente, para lo
Que se requiere precisar qué se entisnde por Competencia.

"' Burgoa, Ignacio. Ob. Cit. Pag. 617.



Competencia es el “...ambito, la esfera o el campo dentro del cual un
6rgano de autoridad puede desempefar validamente sus atribuciones y
funciones....”"?

Es decir, la Competencia es el conjunto de atribuciones o potestades de
cada persona juridica, las cuales se otorgan a cada uno de los 6rganos que la
integran para el ejercicio de sus funciones.

El Glosario de Témminos Fiscales, Aduaneros y Presupuestales aporta la
siguiente definicién: Competencia.- Atribucién otorgada en la ley, o en una
disposicion de caracter general, a una autoridad, con determinada denominacion
para realizar una actuaciéon o ernitir una resoluciébn sobre una materia, en un
territorio y en un tiempo especifico.

Por lo que se refiere a la competencia, “ésta se puede dar en la ley por
ambito temitorial, por lo que conocera de los contribuyentes cuyo domicilio fiscal se
encuentre dentro de un area especifica; por grado, por lo que esa autoridad
conoce de un determinado asunto por la jerarquia, del funcionario publico, siendo
evidente que a mayor jerarquia su competencia versara sobre asuntos con mayor
diversidad; por cuantia, sera en relacion del monto de ingresos del contribuyente,
o a la cuantia del asunto de que se trate; por el sujeto, se tomara en cuenta si se
trata de personas morales, fisicas o atendiendo a su lugar, como serian

instituciones de crédito, contribuyentes mayores, contribuyentes menores, etc.”*

La competencia tributaria, “es una facultad general y abstracta para la

actuacion de los érganos publicos en esta materia, que se deriva del poder del

Estado y que se encuentra sometida a un orden juridico preestablecido”.’*

2 Goémez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso. Novena edicion, Editorial Harla. México,
2004. Pag. 127.

' Martinez Bahena, Op. Cit. P4g.60

“ Delgadillo Gutiérrez, Luls Humberto.- PRINCIPIOS DE DERECHO TRIBUTARIO.- Editorial
Limusa, S.A. de C.V.- 3% Edicion.- México, 1996.- Pag. 41




Esta competencia tributaria va a ser ejercida por los érganos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Servicio de Administracion
Tributaria, acorde con lo que se senale en su Reglamento Interior, en donde se fija
su competencia por territorio, sujeto, cuantia, grado, materia.

El fundamento juridico de la competencia de la administracién publica en el
ambito tributario esta constituido por Leyes Administrativas y sus Reglamentos
mediante las cuales se encomienda a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y al Servicio de Administracion Tributaria, la ejecuciéon de las leyes fiscales e
inclusive, el establecer y sancionar las infracciones en que incurran los
contribuyentes.

C) Es importante distinguir dos cuestiones juridicas fundamentales; la
legitimidad, conocida como “competencia de origen”, y la competencia
propiamente dicha de las autoridades.

‘La legitimidad y la Competencia son dos conceptos diferentes, sin que
pueda afirmarse que uno sea el género y el otro la especie. En este caso, el
nombramiento, la eleccion hecha en términos legales en persona que posea los
requisitos necesarios, constituye la legitimidad de una autoridad; a la vez, la
competencia seria la suma de facultades que la ley otorga para ejercer ciertas
atribuciones.

La legitimidad esta referida a la persona, al individuo nombrado para un

cargo publico, y la competencia se relaciona sélo con la entidad moral
denominada autoridad.

1.1.3.1.- Constitucional.

Podemos precisar que, el fundamento de todo nuestro Orden Juridico Fiscal
se encuentra en la Constitucién; que de ella derivan las normas restantes que lo
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componen, las que para alcanzar plena validez, deben sujetarse en todo y por
todo a sus principios y postulados.

En tales condiciones, la llamada “Carta Magna” aparece como la fuente
primigenia del Derecho Tributario, puesto que va a proporcionar los lineamientos
fundamentales y basicos a los que debera sujetarse el contenido de la legislacion
que integra nuestra disciplina.

Sefala el autor Andrés Serra Rojas que “La Constitucién es la fuente por
excelencia del derecho, en cuanto determina la estructura del Estado, la forma de
Gobierno, la competencia de los 6rganos constitucionales y administrativos, los
derechos y los deberes de los ciudadanos, la libertad juridica y determinados
problemas basicos de una comunidad, elevados a la categoria de constitucionales,
para mantenerios permanentemente fuera de los vaivenes de los problemas

politicos cotidianos”.®

Sobre ese punto, podemos decir que en nuestra Constitucion,
especificamente én el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se estanlece el méas importante principio del derecho
fiscal mexicano, consistente en el deber para los mexicanos de contribuir a los
gastos publicos, tanto de la Federacion como del Estado y el Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Mismo
que establece a la letra lo siguiente:

"ARTICULO 31.- Son obligacicnes de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

* Citado por Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal. 11° edicion. Editorial Themis, México 1996.
Péag. 31
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Es importante senalar la garantia Constitucional establecida en el articulo
14, conforme a la cual nadie puede ser privado de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino de acuerdo con las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Cabe mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 73 fraccion Vii otorga facultades al Congreso de la

Unidn para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

Se debe tener presente que el articulo 73 en su fraccién VI concede poder
tributario ilimitado al Congreso de la Uni6n para establecer las contribuciones
necesarias a fin de cubrir el presupuesto y que la fraccion XXIX reserva ciertas
materias a la Federacién.

El Gobiemo Federal percibe anualmente los ingresos determinados en la
Ley de Ingresos de la Federacidn en forma anual, dicha Ley contiene un catalogo
de ingresos de los impuestos que han de cobrarse en un ejercicio fiscal y
corresponde a la Camara _de Diputados en primer término su discusién vy
aprobacion, de conformidad con el inciso H del articulo 72 Constitucional.

Una vez que he sefalado brevemente cuales son los principales
fundamentos constitucionales en materia de contribuciones, para entrar al tema
central de mi trabajo de titulacién, es menester ver el fundamento constitucional
que tiene el Estado para poder verificar el comecto cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los gobemados, esto es, el fundamento de las
facultades de comprobacion.

Sabemos que la Constitucion Politica del Estado Mexicano faculta al 6rgano
Legislativo para establecer las contribuciones que deben cubrir los gobernados
para sufragar el gasto publico, sin embargo dicha facultad no es ilimitada, de tal
suerte que en la propia Constitucion aparecen distinlas limitaciones que se
conocen como garantias individuales y constituyen una de las restricciones al
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poder del Estado, tanto en su aspecto Legislativo como Ejecutivo, y que hacen del
Estado Mexicano un Estado de Derecho.

Importa por ahora destacar que el sustento Constitucional del acto de
fiscalizacion dentro y fuera del domicilio del contribuyente, esta contemplado en el
segundo pamafo del articulo 16 Constitucional, que establece la regulacién
facultativa de poder llevar a cabo visitas domiciliarias y requerir la exhibicién de
libros y papeles a fin de comprobar el cumplimiento de obligaciones fiscales, cuyo
texto senala lo siguiente:

“La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros, papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones

fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos”.

Como se observa de lo anterior, es la autoridad administrativa quien
constitucionalmente esta facultada para poder practicar visitas domiciliarias para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, para lo cual se tendra
que sujetar a lo dispuesto en las leyes respectivas, como lo seria el Cédigo Fiscal
de la Federacion, entre otros.

Se puede decir que el principal fundamento constitucional que faculta a la
autoridad administrativa para poder practicar visitas domiciliarias a los
contribuyentes y/o exigirles la exhibictén de los libros y papeles indispensables
para comprobar el correcto cumplimiento de las disposiciones fiscales, se
encuentra en el segundo parrafo del articulo 16 Constitucional.

1.1.3.2.- Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

El 29 de diciembre de 1976, el Poder Ejecutivo proclamé y publico la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, que vino a sustituir a la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado.
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Atento a tal circunstancia, el Poder Constituyente Permanente reformé el
articulo 80 Constitucional, el cual fue publicado en el Diario Oficial del 16 de abril
de 1981 y quedd redactado de la siguiente forma:

“La administracién publica federal sera centralizada y paraestatal conforme a
la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del
orden administrativo de 1a Federacién que estaran a cargo de las Secretarfas
de Estado y Departamentos Administrativos, y definiré las bases generales de
creaclén de las Entidades Paraestatales y la intervencién del Ejecutivo
Federal en su operacion”.

Cabe sehalar que a través de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal que expidié el Congreso de la Unién, en virtud de lo establecido por el
articulo 90 Constitucional, se distribuyen los negocios del orden administrativo de
la Federacién, que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, y se establecen las bases genéricas de creaciéon del sector
paraestatal.

Por lo que se refiere al tema de investigacii’)n que abordamos, sélo nos
interesa conocer en particular las facultades que tienen encomendadas las
autoridades fiscales federales, representadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, facultades que se encuentran sefialadas en el articulo 31 de la
Ley Organica de la Administracion Plblica Federal.

El articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
establece, que el cobro y administracion de las contribuciones que la Federacion
tiene derecho a percibir, estara a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico.

Lo importante en este punto es precisar que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, al ejercer las atribuciones que al Presidente de la Republica
senala la fraccion |, del articulo 89 de la Constitucién Federal, de ejecutar las leyes
tributarias, en relacién con los articulos 26 y 31, fraccion X! de la Ley Organica de
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ia Administracion Publica Federal, tendra facultades para el cobro de los
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales en los términos de
las leyes respectivas.

En ese tenor podemos precisar que el articulo 26 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, establece que:

“Articulo 26. Para el estudio, planeacién y despacho del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unidn contara con las siguientes dependencias:

é-ecretaria de Hacienda y Crédito Publico.

A su vez, el articulo 31, fraccion XI, de la Ley en comento establece a la
letra lo siguiente:

“Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XI. Cobrar los impuestos, coniribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar
y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Asimismo, la propia Ley Organica de la Administracidn Publica Federal
establece en su articulo 14 que al frente de cada Secretaria habra un Secretario
de Estado quien, para el despacho de los asuntos de su competencia se auxiliara
por los subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de
departamento, oficina, secciébn y mesa, y por los demas funcionarios que

establezca el reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales.

Por su parte, en el Reglamento Interior de la Secretaria vigente, se
establecen las. facultades del Secretario, Subsecretarios de Hacienda y Crédito
Publico y de Ingresos; del Oficial Mayor, del Procurador Fiscal de la Federacién,
del Tesorero de la Federacion y del Contralor Intemo de la Secretaria, asi como
de los directores generales, directores de area, coordinadores, jefes de unidad,
subdirectores, jefes de departamento que auxilian en las funciones.
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A su vez, el articulo 18 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, establece que en el reglamento de cada una de las Secretarias de
Estado, que sera expedido por el Presidente de la Republica, se determinaran las
atribuciones de sus unidades administrativas.

1.1.3.3.- Ley de Coordinacion Fiscal.

Como resultada de la décima reunién nacional de funcionarios fiscales de
mayo de 1977, se proyecta la institucionalizacion de ‘la coordinacidn fiscal,
surgiendo asi la vigente Ley de Coordinacién Fiscal, la que entrd en vigor el 1° de
enero de 1980.

Es a través de la Ley de Coordinacién Fiscal que se crea el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal. Dicho sistema tiene como finalidad el armonizar
los aspectos impositivos de los tres niveles de gobiemo: Federal, Estatal y
Municipal; lo anterior se establece en el texto del articulo 1° de la Ley de
Coordinacién Fiscal. '

También establecid el Legislador Federal en el citado articulo 1°, que es
objeto de esa Ley establecer las participaciones que correspondan a las
Haciendas de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en los ingresos
federales. Ademas de distribuir entre ellos tales participaciones:

e Fijar reglas de colaboracién administrativas entre las diversas autoridades
fiscales;

o Constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal;

o Dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

“El Sistema de Coordinacion Fiscal fue creado mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1978, si bien la Ley
entrd en vigor en toda la Replblica el 1° de enero de 1980, con tal acto legislativo
quedo abrogada la Ley de Coordinacién Fiscal entre la Federacion y Estados del
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28 de diciembre de 1953, quedando asi plenamente establecido el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal.”®

La Federacion, representada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, celebra convenidos de Coordinacién Fiscal con cada una de las
Entidades Federativas y el Distrito Federal. Para tal efecto el articulo 10 de la Ley
de Coordinacién Fiscal establece que los Estados que desean adherirse al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, a fin de recibir las participaciones que
establezca la ley, lo hardn mediante convenio que celebren con la mencionada
Secretaria de Hacienda, el que debe ser autorizado por la Legislatura Estatal.

Una vez celebrado el convenio y aprobado por la Legislatura Estatal, tanto
la Secretaria de Hacienda como el Gobiemo del Estado del que se trate,
ordenaran su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y Periddico Oficial
del Estado. Asimismo, deben ser publicados los Decretos de las Legislaturas
Locales por los que se autoricen o aprueben los convenios.

Para nosotros, es solo importante senalar que de acuerdo con la Ley de
Coordinacién Fiscal y segun lo dispone su articulo 13, “El Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y los gobiemos de las
entidades que se hubieran adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
podran celebrar convenios de coordinacion en materia de administracion de
ingresos federales, que comprenderan las funciones de Registro Federal de
Contribuyentes, recaudacion, fiscalizacién y administracion, que seran ejercidas
por las autoridades fiscales de Jas entidades o de los Municipios cuando asi se
pacte expresamente”,

Esto es, la Federacion y las Entidades Federativas podran celebrar
convenios de coordinacibn en materia de administracién de ingresos,
comprendiendo entre otras las funsiones de fiscalizacién, o sea que las Entidades

'® Quintana Valtierra, Op. Cit. P&g. 112
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podran ejercer las facultades de comprobacién para verificar el cumplimiento de
las obligaciones de los contribuyentes.

Lo anterior es asi, ya que es muy claro el articulo 14 de la citada ley, al
establecer que las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y las de sus Municipios, en
su caso, seran consideradas, en el ejercicio de las facultades a que se refieren los

convenios 0 acuerdos respectivos, como autoridades fiscales federales.

Por lo tanto, podemos decir que las Entidades Federativas adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal al ejercer las facultades de
comprobacién convenidas, seran consideradas como autoridades fiscales
federales, lo anterior para coadyuvar con la Federacién para comprobar el comrecto
cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes.

Es importante sefalar que de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal,
en contra de los actos que realicen las Entidades Federativas cuando actien de
conformidad con dicho precepto, sdlo procederan los recursos y medios de
defensa que establezcan las leyes federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservara la facultad de fijar
a las Entidades y a sus Municipios los criterios generales de interpretacion y de
aplicacién de las disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracion

administrativa que senalen los convenios y acuerdos respectivos.

1.1.3.4.- Codigo Fiscal de {a Federacion.

Como hemos analizado anteriormente, el objetivo que persigue la autoridad
fiscal por medio de su funcion fiscalizadora es evitar la evasién de contribuciones
al detectar la posible omision, mediante el cobro y recaudacion de tales ingresos
con sus correspondientes accesorios, esto es, la autoridad como representante del
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Estado tiene la necesidad de comprobar el cumplimiento de las obligaciones de
destinatario de la noma tributaria, motivo por el cual el fisco necesita de diversos
medios para llevar a cabo dicha comprobacion.

En ese orden de ideas podemos sefialar que el Poder Legislativo proveyé a
la autoridad fiscal, a través del Codigo Fiscal de la Federacion de los tipos de
facultades que puede ejercer, al sefialar en su articulo 42, lo siguiente:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion a
otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

I. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales
podran requerir al contribuyente la presentacion de la documentacion que
proceda, para la rectificacién del error u omision de que se trate.

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimlentos o en las
oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes que se les requieran.

lll. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes vy
mercancias.

IV. Revisar los dictdmenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de
enajenacion de acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes
de devolucién de saldos a favor de impuesto al valor agregado y cualquier
otro dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales formulado por
contador piiblico y su relacién con el cumplimiento de disposiciones fiscales.
V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicién de
comprobantes fiscales y de la presentacién de solicitudes o avisos en materia
del Registro Federal de Contribuyentes, asf como para solicitar la exhibicién
de los comprobantes que amparen la legal propiedad o posesion de las
mercancfias, y verificar que los envases o recipientes que contengan bebidas
alcohdlicas cuenten con el marbete o precinto comrespondiente, de
conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 49 de este cédigo.
Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la informacién
necesaria para su inscripcion en el citado registro e inscribir a quienes de
conformidad con las disposiciones fiscales deban estario y no cumplan con
este requisito.

V1. Practicar u ordenar se practique avalto o verificacion fisica de toda clase
de bienes, incluso durante su transporte.
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VII. Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los
informes y datos que posean con motivo de sus funciones.

VIIl. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querelia o
declaratoria al Ministerio Publico para que ejercite la acciéon penal por la
posible comisién de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las
autoridades fiscales tendran el mismo valor probatorio que la ley relativa
concede a las actas de la policia judicial; y la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico, a través de los abogados hacendarios que designe, sera
coadyuvante del Ministerio Publico Federal, en los términos del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose ‘que se inician con el primer acto que se
notifique al contribuyente.”

Por lo tanto, en términos de lo establecido en dicho dispositivo legal es
evidente que la autoridad fiscal a fin de poder comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con
las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales y
para proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, podran ejercer las
facultades enumeradas en el mismo de manera conjunta, indistinta o
sucesivamente.

Como podemos aobservar, dicho ordenamiento legal establece una clave
fundamental para efecto de considerar cuando debe entenderse que se inician
dichas facultades, pues precisa en su Ultimo parrafo que se inician con el primer
acto que se notifique al contribuyente.

En ese sentido, tenemos que el Cédigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 42, nos enumera cuales son las facultades de comprobacién que tienen
las autoridades fiscales federales, no abundando en el momento respecto de cada
una de ellas, ya que las mismas seran motivo de estudio en el tema siguiente.

Facultades que sabemos le competen a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y particularmente al Servicio de Administracion Tributaria, pues por
disposicion del mismo Cédigo Fiscal de la Federacion en el Gltimo péarrafo de su

articulo 33, se precisa lo siguiente:
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“Cuando las leyes, reglamentos y demas disposiciones legales hagan referencia u
otorguen atribuciones a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico o a cualquiera
de sus unidades administrativas, se entenderdn hechas al Servicio de
Administracién Tributaria, cuando se trate de atribuciones vinculadas con la materia
objeto de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, su reglamento interior o
cualquier otra disposicién juridica que emane de ellos.”

(Enfasis anadido)

Ahora bien, lo importante en el punto que tratamos es identificar que el
Codigo Fiscal de la Federacién como un ordenamiento de jerarquia federal,
determina cuales son las facultades de comprobacion con que cuenta la autoridad
fiscal, las formalidades y reglas que se deben observar para su ejercicio,
entendiéndose por autoridad fiscal principalmente al Servicio de Administracién
Tributania.

1.1.3.5.- Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

Establece el articulo 17 de la ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal que para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
podran contar con 6rganos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente  subordinados y tendran facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del ambito teritorial que determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Ahora bien, por lo anterior es que para la mas eficaz atencion y eficiente
despacho de los asuntos de la competencia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que dentro de ellos se encuentra el cobrar los impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales en
los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, es que se crea el Servicio de Administracion Tributaria,
como 6rgano desconcentrado de dicha Secretaria de Estado.
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“Con fecha 15 de diciembre de 1995, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley del Servicio de Administracién Tributaria. En dicha ley se le
otorga el caracter de organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.”"’

El objeto de este érgano desconcentrado es la realizacién de una de las
actividades estratégicas del Estado consistente en la determinacién, liquidacion de
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos
federales y de sus accesorios para el financiamiento del gasto publico, aplicado
consecuentemente la legislacion fiscal y aduanera en el &mbito de su
competencia.

Este organismo goza de autonomia de gestién y presupuestal, asi como de
aufonomia técnica para dictar sus resoluciones.

Se establece también en la Ley que se instituye en el Servicio de
Administracion Tributaria, el Servicio Fiscal de Carrera, el cual tiene como finalidad
el dotar a dicho servicio de un cuerpo de funcionarios fiscales calificado,
profesional y especializado, el que estard sujeto a un proceso permanente de
capacitacion y desarrollo integral.

El Servicio de Administracién Tributaria programé el inicio de sus
operaciones, conforme le establece el articulo 1° transitorio de su ley, el 1° de julio
de 1997 y con fecha 30 de junio de 1997, se publico en el Diario Oficial de la
Federacién su Reglamento Interior.

“El articulo 1° de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria vigente a
partir del 1° de julio de 1997, establece que el Servicio de Administracién
Tributaria es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades

' Quintana Valtierra, Jesus y Rojas Yaiiez, Jorge. Op. Cit. Pag. 140
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ejecutivas que senala la ley que lo cred, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de diciembre de 1995."®

Al respecto los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion han
establecido mediante tesis jurisprudenciales lo siguiente:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: XII, Septiembre de 2000

Tesis: P. CXLIII/2000

Pagina: 44

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. SUS CARACTERISTICAS
LE OTORGAN LA NATURALEZA JURIDlCA DE UN ORGANO
DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO. EIl articulo 31, fraccién Xi, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal establece que a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico corresponden, entre otras facultades, las
relativas a la determinacién y cobro de las contribuciones, funciones
que habia venido desempeiiando desde el treinta y uno de enero de mil
novecientos cincuenta y nueve a través de la Subsecretaria de Ingresos,
pero mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
quince de diciembre de mil novecientos noventa y cinco, se promulgd Ia Ley
del Servicio de Administracién Tributaria, en la que se cre6 el Servicio de
Administracién Tributaria, al yue le fueron otorgadas las facultades que
desempenaba la Subsecretaria de Ingresos, debiendo considerarse que ese
nuevo érgano tiene, en cuanto a su naturaleza, caracteristicas fundamentales
que lo ubican dentro de la desconcentracion administrativa. Ello es asi, en
primer lugar, porque el articulo 10. de Ia ley que lo creé declara expresamente
gue el Servicio de Administracién Tributaria es un érgano desconcentrado de
la_Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico; por otra parte, carece de
personalidad juridica propia, pues ningun precepto le confiere una distinta de
la que corresponde a la dependencia centralizada; de igual manera, no goza
de independencia para tomar decisiones de propia autoridad, aunque goza de
autonomia de gestion y presupuestal para la consecucién de su objeto y de
autonomia técnica para dictar sus resoluciones, como lo establece el articulo
3o. de la citada ley, de donde se infiere que tiene un catalogo de atribuciones
y cierta libertad para ejercerlas, lo que releva a su titular de la necesidad de
consultar con su superior la tolalidad de sus actos; asimismo, carece de
patrimeonio propio, ya que no existe declaraciéon formal alguna de que goce de
uno distinto del que corresponde a la administracion centralizada, siendo por
ello irrelevante que se le confiera una suma de recursos que le garantizan la
suficiencia presupuestal y financiera para el logro de sus objetivos; por ultimo,
la ley le atribuye una esfera de competencia tipicamente autoritaria, propia,
indudablemente, de la administracién centralizada. Por tanto, el Servicio de

*® Carrasco Iriarte, Hugo, DICCIONARIO JURIDICO TEMATICO DE DERECHO FISCAL. Volumen
3, Editorial Oxford, segunda edicién, México D.F., 2003, Pag. 854




23

Administracién Tributaria es ur 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, sin que sea ébice a lo anterior que algunas de
sus caracterfsticas sugieran, por su disefo, los marcos legales comunes a los
organismos descentralizados, pues apreciadas en su integridad permiten
concluir que dada su escasa trascendencia, no alcanzan a transformar su
naturaleza de 6érgano desconcentrado.

Amparo en revision 1310/99. Administraciones Inducomer, S.A. de C.V. 5 de
junio de 2000. Uranimidad de diez votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy cinco de septiembre en
curso, aprob6, con el numero CXLINI/2000, la tesis aislada que antecede; y
determiné que la votacién es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a cinco de septiembre de dos mil.

Ademas, el ariiculo 2° establece que el Servicio de Administracién
Tributaria tiene por objeto la realizacion de una actividad estratégica del Estado
consistente en la determinacién, liquidaciéon y recaudacién de impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales y de
sus accesorios para el financiamiento del gasto publico. En la consecucién de este
objetivo debera observar y asegurar la aplicacion correcta, eficaz, equitativa y
oportuna de la legislacién fiscal y aduanera, asi como promover la eficiencia en la
administracion tributaria y el cumplimiento voluntario por parte del contribuyente de
las obligaciones derivadas de esa legislacion.

Es importante senalar que el Servicio de Administraciéon Tributaria, como
autoridad fiscal, goza de autonomia de gestién y presupuestal para la consecucion
de su objeto y de autonomia técnica para dictar sus resoluciones, teniendo las
facultades previstas en el articulo 7° de la Ley del Servicio de Administracién
Tributaria, consistentes en:

“l. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacién
aplicable;

Il. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Unidad de
Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera;

Ill. Representar el interés de la Federacion en conlroversias fiscales;

IV. Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos
federales y sus accesorios cuando, conforme a Jlos f{ratados
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intemacionales de los que México sea parte, estas atribuciones deban ser
ejercidas por las autoridades fiscales y aduaneras del orden federal;

V. Ejercer aquéllas que, en materia de coordinacion fiscal, correspondan a la
administracién tributaria;

VI. Solicitar y proporcionar a ofras instancias e instituciones publicas,
nacionales o del extranjero, el acceso a la informacién necesaria para
evitar la evasiéon o elusién fiscales, de conformidad con las leyes y
tratados internacionales en materia fiscal y aduanera;

VIl. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduanerags y, en su caso, ejercer las facultades de
comprobaclén previstas en dichas disposiciones;

ViIl. Participar en la negociacién de los tratados intermacionales que lleve a
cabo el Ejecutivo Federal en las materias fiscal y aduanera, asi como
celebrar acuerdos interinstitucionales en el &mbito de su competencia;

IX. Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, la asistencia que le
soliciten instancias supervisoras y reguladoras de otros paises con las
cuales se tengan firmados acuerdos o formen parte de convenciones
internacionales de las que México sea parte, para lo cual, en ejercicio de
sus facullades de vigilancia, podra recabar respecto de los contribuyentes
informacién y documentacion que sea objeto de la solicitud;

X. Fungir como 6rgano de consuita del gobiemo federal en las materias fiscal
y aduanera;

XI. Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y mantener
actualizado el registro respectivo;

XN. Emitir las disposiciones de caracter general necesarias para el gjercicio
eficaz de sus facultades, asi como para la aplicacion de las leyes, tratados
y disposiciones que con base en ellas se expidan, y

Xl Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta
ley, su reglamento interior y demas disposiciones juridicas aplicables.”

Como puede observarse de la conformacion y atribuciones que se le
oforgan al Servicio de Administracion Tributaria, este d6rgano absorbe las
facultades de.la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (Subsecretaria de
Ingresos), en materia de determinacion, liquidacién y recaudacion de las
contribuciones federales, con Io que se pretende asegurar la aplicacién correcta,
eficaz, equitativa y oportuna de la legislacién fiscal y aduanera, asi como promover
la eficiencia en la administracion tributaria y el cumplimiento voluntario por parte
del contribuyente de sus obligaciones fiscales y en materia de aduanas.

Esto es, el Servicio de Administracién Tributaria posee facultades para
poder vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de comprobacion previstas en



25

dichas disposiciones, mismas que como sabemos se encuentran previstas en el
artlculo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Por lo tanto, la Ley del- Servicio de Administracion Tributaria,
especificamente su articulo 7°, fraccién VI, faculta al Servicio de Administracién
Tributaria para poder ejercer las facultades de comprobacion previstas en el
articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, para efecto de vigilar y asegurar el
debido cumplimiento de las disposicicnes fiscales y aduaneras.

Finalmente, sefialaremos que el Servicio de Administraciéon Tributaria para
la consecucién de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones, contara con una
Junta de Gobiemo, un Presidente, v las unidades administrativas que establezca
su Reglamento Interior.

Por el tema que abordamos en este trabajo de investigacion, no considero
necesario estudiar cada una de ‘as facultades que posee el Servicio de
Administracién Tributaria, asi coma su estructura intema vy las facultades de cada
uno de sus organos internos, sole considero importante senalar que su domicilio
sera la Ciudad de México, donds se ubicaran sus oficinas centrales. Asimismo,
contard con oficinas en todas las entidades federativas y sus plazas mas
importantes, asi como en el extranjero, a efecto de garantizar una adecuada
desconcentracion geografica, operativa y de decision en asuntos de su
competencia conforme a la ley del Servicio de Administracién Tributaria, al
reglamento interior que expida el presidente de la Republica y a las demas
disposiciones juridicas que emanen de ellos.

1.1.3.6.- Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

Es importante sefalar que el reglamento es una norma de caracter general,
abstracta e impersonal, expedida por el titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad
de lograr la aplicacion de la ley previa, en el caso que nos ocupa el Titular del
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Ejecutivo Federal expidid el Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria con la finalidad de lograr la exacta aplicacion de la ley que le da lugar.

Asi las cosas, podemos senalar que el actual Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de marzo de 2001, es el ordenamiento que determina la

estructura, funciones, facultades y competencia de sus unidades administrativas.

Asi tenemos que el Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria establece que las principales unidades administrativas del SAT, son:

Presidencia.

Administracién General de Tecnologia de la Informacion.
Administracion General de Asistencia al Contribuyente.
Administracién General de Grandes Contribuyentes.
Administracién General de Recaudacién.

Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.
Administracién General Juriclica.

Administracién General de Aduanas.

Administracion General de Innovacién y Calidad.
Administracion General de Evaluacion.

Administracién General de’ Destino de Bienes de Comercio Exterior Propiedad
del Fisco Federal.

VVVVVVVYVYVYVV

Ahora bien, como observamos el Servicio de Administracion Tributaria en
su estructura interna esta encabezado por un Presidente y de él dependen
diversas Administraciones Generales, las cuales a su vez estédn integradas
principalmente por administradores centrales, administradores,
subadministradores, jefes de departamento, coordinadores, supervisores,
auditores, ayudantes de auditor, inspectores, abogados tributarios, ejecutores,
notificadores, verificadores, personal al servicio de la unidad de apoyo para la
inspeccion fiscal y aduanera y por los demés servidores publicos que sefiala el
reglamento, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las
necesidades del servicio. -



27

Para el ejercicio de todas las facultades que tiene encomendadas el
Servicio de Administracién Tributaria, se integra por diversas Administraciones
Generales las cuales detentan facullades especificas, sin embargo para abordar el
tema que nos ocupa, esto es, el referente a las facultades de comprobacion, sélo
estudiaremos las unidades administrativas que principalmente se facultan para el
ejercicio de dichas facultades de comprobacién, las cuales son la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal, la Administracion General de Grandes
Contribuyentes y la Administracion General de Aduanas.

Asl, tenemos que la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, de
acuerdo con el articulo 23 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria posee entre otras las facultades siguientes:

u

VIl. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos
de vigilancia, verificaciones y demds actos que establezcan las disposiciones
fiscales y aduaneras, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de
ios contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de
impuestos, incluyendo los que se causen por la entrada al territorio nacional o
salida del mismo de mercan:ias y medios de transporte, derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias
y accesorios de caracter federal.......

VIl Notificar los actos relacionados con el ejercicio de las facultades de
comprobacion.

IX. Ordenar y practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales relacionadas con la
expedicién de comprobantes fiscales, con la presentacién de las solicitudes o
avisos en materia del registro federal de contribuyentes, asi como solicitar la
exhibicidn de los comprobantes que amparen la legal posesidén o propiedad
de las mercancias que vendan.

X. Ordenar y practicar las clausuras preventivas de los establecimientos de
los contribuyentes por no expedir o no entregar comprobantes de sus
actividades; que los expedidos no rednan requisitos fiscales; o que los datos
asentados en el comprobante comrespondan a persona distinta a la que
adquiere el bien, contrate el uso o goce temporal de bienes o el uso de
servicios.

Xl. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, o a contadores publicos autorizados que hayan formulado
dictamenes o declaratorias para efectos fiscales, para que exhiban y, en su
caso, proporcionen la contabilidad, declaraciones, avisos, datos, otros
documentos e informes, y en el caso de dichos contadores, también para que
exhiban sus papeles de trabajo, asi como recabar de los servidores publicos y
de los fedatarios, los informes y dalos que tengan con motivo de sus
funciones, todo ello para proceder a su revision, a fin de comprobar el
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cumplimiento de las disposiciones legales en las materias senaladas en la
fraccion VIl de este articulo, asi como autorizar prérrogas para su
presentacion. Tratdndose de las revisiones previstas en esta fraccion, emitir
los oficios de observaciones, el de conclusién de la revisidn, y en su caso el
de prérroga del plazo para concluir la revision.

X1l Ordenar y practicar la retencion, persecucion, embargo de mercancias de
comercio exterior y sus medios de transporte, en los supuestos que establece
la Ley Aduanera cuando no se acredite su legal importacion, tenencia o
estancia en el pais; tramitar y resalver los procedimientos aduaneros que se
deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacion del cumplimiento de
las obligaciones fiscales, o del ejercicio de las facultades de comprobacién
efectuado por otras autoridades fiscales, asi como, ordenar en los casos que
proceda, el levantamiento del citado embargo y la entrega de las mercancias
embargadas, antes de la conclusion del procedimiento a que se refiere esta
fraccién, previa calificacion y aceptacion de la garantia del interés fiscal;
habilitar almacenes como recintos fiscales para uso de la autoridad fiscal y
aduanera.

XXIIl. Informar a la autoridad competente de los hechos de que tenga
conocimiento con motivo de sus actuaciones que puedan constituir delitos
fiscales acompanando, en su caso, la cuantificacion del perjuicio sufrido por el
fisco federal; de aquellos delitos en que incurran servidores publicos del
Servicio de Administracion Tributaria en el desempeiio de sus funciones, asi
como proporcionarle a dicha autoridad, en su caracter de coadyuvante del
Ministerio Publico el apoyo técnico y contable en los procesos penales que
deriven de dichas actuaciones.

Como podemos observar la citada Administracion General esta facultada
practicamente para poder ejercer todas las facultades de comprobacion
establecidas en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon, motivo por el
cual es la unidad con las mas amplias facultades de fiscalizacion a nivel federal.

Es importante senalar que de la Administracidon General de Auditoria Fiscal
Federal dependen las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, las cuales
poseen dentro de su circunscripcién territorial las facultades fiscalizadoras
precisadas anteriormente a favor de la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal.

Para abordar el tema que tratamos, so6lo es importante citar que existen 66
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal en toda la Republica Mexicana,
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determinandose su circunscripcion territorial en el Acuerdo de Circunscripcion
Territorial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2002.

Ahora bien, otra unidad administrativa con facultades de fiscalizacion
expresas es la Administracion General de Grandes Contribuyentes, unidad
administrativa que posee dichas facultades respecto de los sujetos y entidades
que establece el Apartado B del articulo 17 del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria.

Podemos sefalar que el Reglamento Interior del Servicio de Administracién
Tributaria establece a favor de la Administracion General de Grandes
Contribuyentes el poder ejercer las facultades de comprobacion establecidas
esencialmente en el Codigo Fiscal de la Federacién, con la unica limitante de que
se trate de los sujetos y entidades que sean de su competencia, como se puede
advertir de las fracciones XXX, XXXII, XXXV, XXXVII y XXXVIIl, del Apartado A,
del articulo 17 del citado ordenamienta legal.

Finalmente; dentro del Servicio de Administracion Tributaria una de sus
unidades administrativas que posee de manera importante facultades de
comprobacién, es la Administracion General de Aduanas, pues en términos de las
fracciones IX, X!, XVI y XXII del articulo 29 del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, se le faculta a esta Administracién en esencia para
ejercer sus facultades de comprobacién como visitas domiciliarias, revisiones de
gabinete y de dictamen en materiz de impuestos de comercio exterior.

En esos témminos podemos decir que en materia del ejercicio de facultades

de comprobacién principalmente en materia de impuestos al comercio exterior, se
delegan dichas facultades a la Administracién General de Aduanas.

1.1.4.- Los Administrados.
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En el otro lado de la relacion tributaria administrativa se encuentran los
administrados, respecto a los cuales podemos encontrar diversas categorias: los
sujetos pasivos por adeudo propio, o principales, y los sujetos pasivos por adeudo
ajeno, con responsabilidad sustituta, solidaria y objetiva, y ademas los terceros,
que son aquéllos que no teniendo la obligacion del pago del crédito fiscal, tienen
deberes positivos o negativos de cooperacion con la autoridad fiscal.

1.1.5.- Obligacion tributaria.

La obligacién tributaria esté a cargo del sujeto pasivo de la relacion juridica
tributaria, es decir, del contribuyente y consiste en dar, hacer, no hacer y tolerar. El
sujeto aclivo de esta relacion lo es el fisco, que por ello, esta facultado para exigir
las obligaciones a cargo del contribuyente y que se encuentran sometidas a la
potestad del fisco federal, con base en los criterios de vinculacién introducidos en
las leyes tributarias por el legislador.

Por lo que hace a la definicion legal de obligacion tributaria, ésta no se da ni
en el Codigo Fiscal de la Federacion de 1938, ni en el vigente de 1983; solo el
Codigo Fiscal de la Federacién en vigor a partir del 1°. de abril de 1967, dio una
definicion de obligacién fiscal en su articulo 17, al decir: “La obligacién fiscal nace
cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes
fiscales™.

La obligacién tributaria tiene: su origen en las leyes de caracter fiscal, por lo
que es una obligacidn ex lege, aun cuando su nacimiento se encuentra vinculada
a que en la ley se regule el hecho imponible, y el contribuyente realice el hecho
generador.

Es decir, en el nacimiento de la obligacién tributaria, la sola presencia del
precepto legal no es suficiente para que nazca la obligacion tributaria, tan solo
debe considerarse como necesaria.
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Por ende, la voluntad de los particulares no puede ser fuente de las
obligaciones tributarias, como acontece en el derecho comun, razén la cual si esta
obligacion de caracter fiscal, se clasifican en formales y sustantivas, y esta dltima
consiste en dar las cargas fiscales que tienen que estar apoyadas en ley,
entendiéndose como tal, la que forral y materialmente asi lo sea, es decir, debe
emanar del poder legislativo, acordes a la proporcionalidad y equidad que nuestra
Constitucion sefiala.

Cuando el Estado por medio de una ley ha decretado la vigencia de un
tributo, en la cual contenga los requerimientos constitucionales de
proporcionalidad y equidad, se estara en la posibilidad de que se produzca el
hecho generador de la obligacion.

El articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacién, sobre el particular sefala:
“Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de
hecho provistas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en gue ocurran”, de
" donde este precepto se omite sefialar cuando se genera la obligacion fiscal,
refiriéndose Unicamente a las contribuciones, sin embargo, el articulo 17 del
anterior Cédigo Fiscal de la Federacién, sefalaba que: “La obligacién fiscal nace
cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes”.

En el caso de que se realicen las situaciones juridicas o de hecho, que de
acuerdo con las leyes fiscales den crigen a una obligacion tributaria, esta surge al
realizarse el hecho imponible, sin que sea necesaria alguna actuacion por parte
del fisco. Por lo anterior, se concldye que, el nacimiento de la obligacién tributaria,
no se encuentra regulada en el Coédigo Fiscal Federal vigente, sino soélo la
causacion de la contribucion y la dltima instancia a la obligacién de dar.

1.2.- Tipos de facultades de comprobacion.
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La fiscalizacion para vigilar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, es
una actividad que realiza la autoridad fiscal, 1a cual est4 facultada para comprobar
que los contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, detemminar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, para comprobar la comisién de delitos fiscales; asimismo
comprobar el cumplimiento de las disposiciones sobre control de cambios, por
medio de actos de molestia consistentes en:

» Rectificacion de errores aritméticos, que aparecen en declaraciones.

» Revision de la contabilidad y solicitud de informes a contribuyentes,
responsables solidarios o terceros.

> Practica de visitas domiciliarias a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ello, con el proposito de revisar su
centabilidad, bienes y mercancias.

» Para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en la expedicién
de comprobantes fiscales.

> Revision de dictdmenes formulados por contadores publicos registrados
sobre los estados financieros de los contribuyentes y su relacion con el
cumplimiento de disposiciones fiscales.

» Practica de avallios o verificacion fisica de toda clase de bienes, incluso
durante su transporte.

> Recabacion de los informes y datos de los funcionarios, empleados publicos
y de los fedatarios, que posean con motivo de sus funciones.

» Allegarse de las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al Ministerio Pablico para que ejerce la accién penal por la
posible comisién de delitos fiscales.

1.2.1.-Rectificacion de errores aritméticos, que aparecen en declaraciones.

La revisién de declaraciones es una de las facultades de comprobacién que
tiene la autoridad fiscal federal de acuerdo con la fraccién | del articulo 42 del
Caédigo Fiscal de la Federacion, la cual dispone lo siguiente:
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“I. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales
podran requerir al contribuyente la presentacion de la documentacién que
proceda, para la rectificaciéon del error u omisioén de que se trate.”

Facultad que por cuestion de competencia, como hemos visto
anteriommente, le corresponde ejercer al Servicio de Administracién Tributaria.

“La revision de declaraciones consiste en el estudio y analisis de los datos
contenidos en la autodeterminacion del contribuyente del crédito fiscal que le
correspondié pagar, o sea, verificar la veracidad y exactitud de los ingresos

declarados, las deducciones efectuadas, la aplicacion de la tarifa, etcétera.”®

Ahora bien, para tener un panorama correcto de que y para que se
establece dicha facultad, es necesario partir de que la declaracién es la
manifestacion en el formato aprobado por el Servicio de Administracién Tributaria,
a través de la cual el contribuyente determina las contribuciones que debe pagar al
fisco por haber realizado hechos generadores durante un ejercicio.

La declaracién, “es un acto que manifiesta el saber de la voluntad de
cumplir una obligacién, sin eficacia definitoria de la obligacion sustancial, es degir,
toda declaracion contiene cuando menos el reconocimiento de la produccién del
hecho generador y la expresion de los datos necesarios para cuantificar la deuda
tributaria que se pretende sean aceptados por la autoridad”.?°

Esto es, la declaracion contiene [a informacion para cuantificar el pago que
debe realizar el contribuyente al fisco. La declaracién se debe de elaborar de
acuerdo con la ley e implican operaciones aritméticas encaminadas a determinar,
la cantidad especifica que constituye la deuda o crédito fiscal, con el propdsito de
que se realice el pago. Esto es, contiene la determinacion fiscal que el

contribuyente hace para enterar correctamente su tributo.

" Rodriguez Lobato, Op. Cit. Pag. 213
® Martinez Bahena, Op. Cit. Pag. 67



Las caracteristicas del crédito fiscal antes senaladas son validas para el
caso de la revisién de la declaracion, ya que se integra por el conjunto de actos
tendientes a la verificacion del hecho generador, con lo cual se comprueba la
existencia de la obligacion incumplida y su deficiente determinacion de la base y
que dan origen a que se emita la liquidacién respectiva, y que la recaudacién exija
el adeudo via crédito fiscal.

La declaracion tiene datos que van méas alla del concepto meramente
informativo, puesto que contienen la determinacion en cantidad liquida de la deuda
y por ello la revisidon de declaraciones es un procedimiento administrativo, en el
cual, el fisco califica la declaracién del contribuyente formulada previamente.

El procedimiento estd apoyado en la captura y cruce de informacion via
computacion que en forma intema realiza el fisco para verificar si el contenido de
la declaraciéon del contribuyente es correcta, a(n cuando es evidente que la
declaracion del contribuyente hecha dentro de los plazos y en las formas oficiales
se debe presumir sincera.

Es importante, sefalar que en el &mbito de la Administracién Tributaria el
primer indicio de control efectivo que hace sentir la presencia de la autoridad en el
animo del contribuyente, es la vigilancia del cumplimiento de sus obligaciones
formales y el segundo, la vigilancia de la congruencia de los datos reportados.

A lo anterior se podria agregar que la vigilancia de obligaciones esta fuera
de discusidn, pues se le ve como un sistema inherente a la Administracion
Tributaria; asf creemos deben verse los sistemas de revision masiva de
declaraciones.

El sistema de Revisidn Aritmética que tiene la autoridad instrumentado,
asegurar que el indice de error sea minimo, y dicha revision se efectua al 100% de

las declaraciones presentadas por las personas fisicas y morales, se puede decir



35

gue de ese proceso de verificacion surgen declaraciones correctas, modificacién
de saldos a favor y probables liquidaciones.

1.2.2.-Revisiones de gabinete o de escritorio a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros relacionados.

Una de las formas de fiscalizacién con que cuentan las autoridades es el
requerimiento de documentos para comprobar el cumplimiento de obligaciones
tributarias por parte de los contribuyentes, en términos de la fraccion 1l del articulo
42 del Cédigo Fiscal de la Federacion que dice a la letra lo siguiente:

“Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, ofros documentos o
informes que se les requieran.”

Como observamos de la disposicion transcrita, se faculta a la autoridad
fiscal para requerir la exhibicion de documentos, a fin de comprobar que los
sujetos pasivos por adeudo propio o por adeudo ajeno, han cumplido con sus
obligaciones fiscales y, en su casb, determinar los tributos omitidos, facultad que
se ha denominado revision de gabinete o de escritorio.

A efecto de que la autoridad esté en aptitud de revisar la documentacion,
ésta debera ser exhibida en el domicilio fiscal de los contribuyentes,
establecimientos o en las oficinas de la propia autoridad fiscal que asi lo requiera.

Como se senal6 en el punto 1.1.3.5., con fecha 15 de diciembre de 1995, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria y, con fecha 22 de marzo de 2001, se publicé su Reglamento Interior
vigente, por lo que de acuerdo a estos instrumentos juridicos compete al Servicio
de Administracién Tributaria la facultad de requerir a los contribuyentes, a los
responsables solidarios y terceros;, la exhibicion de su documentacion contable,
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declaraciones y avisos, a fin de comprobar el comecto cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

El Codigo Fiscal de la Federacion prevé especificamente en su articulo 48,
las reglas que debe observar la autoridad fiscal al ejercer dicha facultad,
estableciéndose por ejemplo en su fraccién |, que dicha facultad de comprobacion
se iniciarda cuando las autoridades fiscales notifiquen a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, el oficio de solicitud de informes, datos o
documentos o pidan la presentacion de la contabilidad o parte de ella para
revisarla en las oficinas de dichas autoridades.

El oficio de solictud de informacién debe cumplir con los requisitos y
formalidades que sefialan los artfculos 38 y 48 del Codigo, los que a continuacion
se senalan;

A) Debera constar por escrito.

B) Sehalar comrectamente el nombre y domicilio completo y sin abreviaturas
del contribuyente, asl como, en su caso, su denominacion o razén social.

C) Contener la competencia del funcionario que lo emite.

D) Estar debidamente fundado y motivado.

E) Indicar con precision el o los ejercicios a revisar y el periodo.

F) Ostentar la firma autégrafa del funcionario competente.

G) Debe senalar Gnica y exclusivamente los impuestos a revisar y que son
sobre los que se solicitara la documentacion e informacién.

Ademas se precisa, que el oficio de solicitud de informacién se notificara en
el domicilio que aparezca en el RFC del contribuyente como domicilio fiscal;
tratdndose de personas fisicas, también podra notificarse en su casa habitacion o
lugar donde ésta se encuentre.

En virtud de que, con la notificacion del oficio de solicitud de informacion se
inician las facultades de comprobacién, dicha notificacion deberd hacerse al
contribuyente o a su representante legal, por lo que, en caso de que los mismos
no se encuentren en el domicilio sefalado en el punto anterior, procederan a

dejarles citatorio con la persona gque se encuentre en dicho lugar, para que
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esperen a una hora determinada del dia siguiente para recibir el citado oficio; si el
contribuyente o su representante legal no atienden el citatorio, el oficio se
notificara con la persona que se encuentre en el domicilio sefialado.

En el oficio de solicitud, se debera sefalar el lugar y el plazo en el cual se
deben proporcionar los informes o documentos, plazo que de acuerdo con el
'arliculo B3, inciso c) del Cédigo, serd de quince dfas contados a partir del
siguiente a aquél en que surtio efectos la notificacion, pero ademas, dicho plazo
de acuerdo con el Ultimo parrafo del mismo numeral invocado, se puede ampliar
por las autoridades fiscales por diez dias mas cuando se trate de informes cuyo
contenido sea dificil de proporcionar o de obtener.

Como consecuencia de la revision de la contabilidad de contribuyentes en
las oficinas de las propias autoridades, se dispone la obligacién a las autoridades
fiscales de formular un oficio de observaciones, para notificarlo a los
contribuyentes a quienes se les estad efectuando la revision, en el cual se haran
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen
conocido y entraiien incumplimiento de las disposiciones fiscales.

Asimismo, se precisa que tratandose de la revisién de la contabilidad de los
contribuyentes que se efectie en las oficinas de las propias autoridades
(gabinete), se procedera conforme a la fraccion VI del Articulo 48 del Coédigo
Fiscal de la Federacion, precisandb en el oficio de observaciones que se gire a los
contribuyentes, que para presentar los documentos, libros o registros que
desvirtden los hechos u omisiones asentados en el mismo, asi como para optar
por corregir su situacion fiscal, cuentan con un plazo de veinte dfas, contados a
partir del dia siguiente a aquél en el que surta efectos la notificacion del oficio de
observaciones. Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado o fraccion de
éste, se ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente
presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.
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Si el contribuyente no presenta dentro del plazo probatorio establecido la
documentacién comprobatoria que desvirtte los hechos y omisiones consignados
en el oficio de observaciones, los rnismos se tendran por consentidos; es decir,
que el contribuyente los acepta en esos términos, por lo que una vez que se emita
fa liquidacion se debera asentar esa situacion, por asi disponerio la fraccion V1 del
articulo 48 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

1.2.3.-Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados.

Una de las facultades de la autoridad fiscal, conforme al articulo 42 del
Cébdigo Fiscal de la Federacion, para comprobar e! cumplimiento que se le haya
dado a las disposiciones tributarias, es la de practicar visitas en el domicilio o
dependencias de los sujetos pasivos, de los responsables solidarios o de los
terceros para revisar ahi sus libros, documentos y correspondencia que tengan
relacion con las obligaciones fiscales.

“Este tipo de visitas encuentran su fundamento constitucional en el parrafo
segundo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que la autoridad podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y
de policia, y exigir la exhibicion de libros y papeles indispensables para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las
leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos; a su vez, en
relacion con los cateos, sefala que en toda orden de cateo sélo la autoridad
judicial podra expedir y que sera escrita, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos
que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al
concluira un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
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ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que

practique la diligencia.”!

Como se sabe, esta facultad (e comprobacién es considerada como una de
las mas importantes, por no decir que es la mas importante, completa y regulada
por nuestro sistema juridico, pues mediante ella el fisco se introduce en el
domicilio fiscal del contribuyente para efecto de verificar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, imponer al infractor la sancién que corresponda, o formular
la denuncia o Ja querella cuando se trate de posibles delitos fiscales.

Como se dijo con anterioridad, la autoridad fiscal estd facultada
medularmente entre otros, para practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad,
bienes y mercancias, observando las reglas establecidas en el Cédigo Fiscal de la
Federacion para tal efecto.

La visita domiciliaria se inicia legalmente cuando los visitadores entregan al
contribuyente o a su representante legal la orden de visita domiciliaria, por lo gue
es de vital importancia que dicha orden contenga todos y cada uno de los
requisitos que a continuacién se enuncian, para que la misma pueda surtir
plenamente sus efectos juridicos:

a) Siempre debe constar por escrito.

b) Contener correctamente e! nombre, denominacién o razon social del
contribuyente a quien va dirigida.

c) Sefialar la autoridad que la emite con su correspondiente competencia, en
la que se Incluira su circunscripcién territorial y el Acuerdo Delegatorio que
la faculta si su competencia la tiene delegada. Tratdndose de las
Entidades Federativas, éstas deberén actuar a través de los funcionarios
competentes que prevean sus Leyes, y; ademds, deberan citar las
clausulas del convenio que contempla las facultades de comprobacién
conferidas.

d) Estar fundada y motivada.

¥ Rodriguez Lobato, Op. Cit. P4g. 215
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e) Sefnalar unica y exclusivamente los impuestos que seran objeto de
revision, a fin de que la persona visitada conozca en forma precisa las
obligaciones a su cargo que se van a revisar.

f) Sefalar el lugar o lugares donde deba efectuarse la visita, el cual
generalmente sera el domicilio fiscal de los contribuyentes.

g) Debera indicar con precision el o los ejercicios fiscales y/o el periodo que
se va a revisar.

h) Precisar el nombre del visitador o visitadores que deban efectuar la visita,
quienes lo podran hacer conjunta o separadamente.

i) Ostentar la firma autégrafa del funcionario competente emisor de la orden.

Otra formaiidad que debe observarse es la relativa al horario y a los dias en
que las autoridades fiscales pueden iniciar y desarrollar una visita domiciliaria,
pues de conformidad con el CFF, existe una limitante para la practica de
diligencias administrativas, por virtud de la cual no se puede oforgar un
facultamiento general para que la autoridad actle fuera del horario y los dias
hébiles; por lo tanto, es menester tener presente los limites dentro de los cuales se
pueden llevar a cabo los procedimientos inherentes a la fiscalizacion.

Para tal efecto debe considerarse en principio que el articulo 13 del Cédigo
establece que la practica de diligencias por las autoridades fiscales debera
efectuarse en dias y horas habiles, entendiendo por horas habiles las
comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas, en tanto que para determinar los
dias habiles, el articulo 12 del mismo ordenamiento legal sefiala que no deberan
considerarse los sabados, los domingos, el 1°. de enero, el 5 de febrero, el 21 de
marzo, el 1° y 5 de mayo, el 16 de septiembre, el 20 de noviembre, el 1°. de
diciembre de cada seis anos cuando corresponda la transmision del Poder
Ejecutivo Federal y el 25 de diciembre; asi como los dias en que tengan
vacaciones generales las autoridacdes fiscales federales.

Otro requisito que también debe ser cuidado, es el relativo a que en todos
los casos debe existir coincidencia entre el lugar o lugares sefalados en la orden
de visita domiciliaria y el lugar o lugares en que materialmente se va a desahogar
la diligencia (articulo 43, fraccién |, del Cédigo).
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Por regla general, la visita deberd ordenarse al domicilio fiscal de los
contribuyentes (articulo 44 fraccién | del Codigo), por lo que debera verificarse que
el mismo aparezca claramente sefalado en la orden de visita, sin embargo, debe
tenerse presente que la visita puede realizarse en otro u otros domicilios, que aln
cuando no estan manifestados ccmo domicilio fiscal, lo sean conforme a lo que
establece como tal el articulo 10 del Cédigo, mismo que ademas regula dicha
posibilidad en su ultimo parrafo.

Ahora bien, es importante precisar algunos aspectos importantes del
procedimiento para entregar la orden de visita, pues de acuerdo con el Cédigo
Fiscal de la Federacién su entrega y notificacion esta sujeta a una serie de
requisitos y formalidades.

Dicho procedimiento se inicia cuando se presentan los visitadores al
domicilio fiscal y demas lugares en los que se va a practicar la diligencia, y
requieren en primer término, la presencia del visitado o de su representante legal,
en el entendido de que si no estuvieren presentes, procederan forzosamente a
dejar citatorio con la persona que esté en dicho lugar, quien lo debera fimar de
recibido para que el mencionado visitado o su representante legal los esperen a
hora determinada del dia habil siguiente, a efecto de que reciban la orden de
visita; si el visitado o su representante se encuentran, se procedera al inicio de la
visita mediante la entrega de la orden. Es obvio que si esta el contribuyente o el
representante legal no se deja citatorio y se entrega la orden, senalando
finalmente que conforme al Codigo, el citatorio se puede entregar a quien se
encuentre en el domicilio, indicando que el objeto del mismo es para hacer entrega
de la orden de visita domiciliaria.

Si el contribuyente o su representante legal no atendieren el citatorio en la
fecha y hora senalada en el mismo, la visita se podrd iniciar con quien se

encuentre en el lugar o lugares que se van a fiscalizar.
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Como acto posterior inmediatc, una vez notificada legalmente la orden de
visita, se tendra que levantar el acta parcial de inicio, ya que la misma constituye
una de las principales actas que se levantan durante la visita domiciliaria, pues en
ella se hace constar que las autoridades cumplieron con todas las formalidades
que exige el Cédigo para iniciar tal acto administrativo.

Un elemento importantisime que debera quedar registrado en el acta parcial
de inicio es la identificacion de los visitadores, pues ain cuando el articulo 44
fraccion Il del Codigo dispone que los visitadores se deben identificar ante la
persona con quien se entienda la diligencia, conforme a la jurisprudencia del PJF,
dicha identificacion debe ser pormenorizada, pues sélo de esa manera se cumple
con la garantia de seguridad juridica, ya que el visitado, a través de dicha
identificacién tiene la certeza que los visitadores son personas que efectivamente
representan a las autoridades fiscales federales y, que estan debidamente
legitimados para entrar a su domicilio.

En relacién con la identificacion de los visitaderes, es impaortante mencionar
que el Codigo establece en su articulo 43, fraccion Il, que los visitadores pueden
ser sustituidos, aumentados o reducidos en su numero, en cualquier etapa de la
auditoria por la autoridad competente.

Otro requisito de suma importancia en el acta parcial de inicio es el
nombramiento de dos testigos, el cual debe cumplirse en los términos que seriala
el articulo 44, fraccion Il del Cédigo, pues no basta que aparezcan en la citada
acta los testigos, sino que es necesario que éstos se designen tal como sefiala el
mencionado precepto legal, ademas de que este requisito esta considerado como
una garantia constitucional.

Para el cumplimiento legal de la designacion de testigos debera asentarse
en el acta parcial de inicio que los visitadores requirieron al visitado o a su
representante legal, o con quien se entienda la visita, para que designara dos
testigos, y que en caso de que tales personas se hubieren negado a nombrarlos, o
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de que los nombrados no hubieren aceptado servir como tales, los visitadores los
designaron, hechos éstos que se deberan hacer constar en forma precisa y clara
en dicha acta parcial de inicio.

De conformidad con los articulos 44, fraccion 1l y 46 fraccién I, del Cédigo,
desde el inicio o durante el desarrollo de la visita domiciliaria, las autoridades
fiscales podran asegurar la contabilidad, correspondencia, bienes y mercancias
del contribuyente, cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:

. A) Exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras para
impedir el inicio o desarrollo de la visita domiciliaria.
B) Se localice correspondencia, documentacion o bienes que no estén
registrados en contabilidad.
C) Descubra bienes o mercancias cuya importacion, tenencia, produccién,
explotacion, captura o transporte, se debi6 manifestar a las autoridades
fiscales o autorizarse por ellas, sin haber cumplido con esa obligacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 45 del Codigo, el visitado, su
representante legal, o en su caso, el tercero, estan obligados a mantener a
disposicion de los visitadores, la contabilidad y demas papeles que acrediten el
cumplimiento de las disposiciones fiscales; por su parte, los visitadores estan
autorizados para solicitar verbalmente, datos, informes y documentos que
consideren necesarios para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

Por otra parte, sefalaremos sintetizadamente que de conformidad con la
fraccién | del articulo 46 del Cddigo, las actas de auditoria que se levanten durante
la visita deben contener los hechos y omisiones observados durante la misma de
una manera circunstanciada, lo cua: debe entenderse como la forma de detallar y
asentar clara y pormenorizadamente cada uno de los hechos y omisiones
acaecidos, la documentacién o bienes que se revisaron, el procedimiento que se
siguioé para determinar ingresos oraitidos, etc., datos todos estos que deben estar

soportados con la documentacion somprobatoria idonea.
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De conformidad con el articulo 46-A del Codigo, vigente a partir del 1° de
enero de 1998, las autoridades fiscales por regla general deberan concluir 1a visita
domiciliaria que se desarrolle en el domicilio fiscal de los contribuyentes dentro de
un plazo maximo de seis meses, contados a partir de que se les notifique a los
contribuyentes la orden de visita, pudiendo dicho plazo de acuerdo con la
disposicion vigente a partir de 2004, ampliarse por una ocasion por un plazo igual.

Ahora bien, dicho precepto legal (articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente en 2004) sebala que los contribuyentes que integran el
sistema financiero, asf como aquellos que consolidan para efectos fiscales, el
plazo para su conclusidn sera de un afo contado a partir de la fecha en la cual se
notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacién.

Ademas, precisa dicho precepto legal que el plazo sera de dos afios, para
los contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite
informacién a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o este ejerciendo sus
facultades para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
articulos 86, fraccion Xli, 215 y 216 de Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta o
cuando la autoridad aduanera esté llevando a cabo la verificacién de origen a
exportadores o productores de otros paises de conformidad con los tratados
intemacionales celebrados por México.

Por otra parte, el plazo para concluir la visita domiciliaria 0 la revisién de
gabinete, incluida la prorroga a dicho plazo, se suspendera en los siguientes tres
supuestos:

A) Huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que
termine la huelga.

B) Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante
legal de la sucesion.

C) Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambio comrespondiente, o cuando no se le localice en el que haya
senalado, hasta que se le localice.
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Finalmente, el articulo 47 del Codigo vigente para 2004, establece que las
autoridades fiscales deberan concluir anticipadamente las visitas que hayan
ordenado, cuando el contribuyente se encuentre obligado a dictaminar sus
estados financieros por contador pulblico autorizado, o cuando el contribuyente
haya ejercido la opcion a dictaminarse de conformidad con el quinto parrafo del
articulo 32-A del Codigo Tributario Federal.

1.2.4.-Efectuar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicién de
comprobantes fiscales.

Una de las facultades de comprobacién muy importante derivado de que se
observé que los contribuyentes con local fijo que efectuaban ventas o prestaban
servicios al publico en general frecuentemente no cumplian con la obligacién de
expedir comprobantes fiscales por las operaciones realizadas, provocando con lo
anterior que no se declararan todos los ingresos percibidos y como consecuencia
la omisién en el pago de sus contribuciones.

Se puede decir que la causa de ese problema se debe a 13 falta de cultura
fiscal, sobre todo con los contribuyentes clasificados como medianos o pequenos,
y a gue al publico en general o consumidor final no le interesa solicitar o exigir el
comprobante por las compras efectuadas o los servicios solicitados, ya que no le
van a dar efectos fiscales.

Por lo anterior, se considerd conveniente implantar la facultad en el Codigo
Fiscal de la Federacién, para que la autoridad fiscal federal pueda verificar el
cumplimiento de la obligacién que tienen los contribuyentes que enajenen bienes o
presten servicios al publico en general, de expedir comprobantes fiscales por las
operaciones que realicen, sancionando a aquélios que no cumplan y pretendiendo
obtener un efecto multiplicador a través de los contribuyentes a los cuales se les
aplique la citada visita.
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Ahora bien, las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes han cumplido con la obligacién sefalada, realizaran las
verificaciones en los términcs de los articulos 42, fraccion V y 49, del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Las visitas de verificacion correspondientes, deberan realizarse en los
horarios y dias de acuerdo a las actividades de los contribuyentes que se vayan a
visitar, habilitandose en su caso, dias y horas inhabiles, de acuerdo a lo seftalado
por el articulo 13, del CFF.

Las diligencias se realizaran conforme al articulo 49, fraccién ll, del CFF,
entregando la orden de verificacidn y en su caso el oficio de habilitacion de dias y
horas inhabiles al contribuyente, su representante legal, encargado o a quien se
encuentre al frente del domicilio fiscal, establecimientos, sucursales o locales de
los contribuyentes, identificAndose plenamente para tal efecto los visitadores.

La fiscalizacibn que se realice al amparo de este procedimiento,
comprendera unica y exclusivamente la comprobacién del cumplimiento de Ia
obligacién de expedir comprobantes por las operaciones que realizan los
contribuyentes y que dichos comprobantes retnan los requisitos fiscales;
conforme a los articulos 29 y 29-A del CFF., en el preciso momento en que se

lleva a cabo la diligencia.

Debiendo la autoridad, circunstanciar en el acta que al efecto se levante, los
hechos e imegularidades conocidas, sefialando las caracteristicas del bien
enajenado o del servicio prestado por los que no se expidi6 comprobante, y el
importe total de cada operacion.

Por lo cual la autoridad, después de circunstanciar cuidadosamente las
irregularidades detectadas en la expedicion de comprobantes que realiza el
contribuyente, senalando las caracteristicas de la mercancia enajenada o servicios
prestados por los que no se expidié el comprobante, o bien, que los expedidos no
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cumplen con los requisitos legales establecidos en las disposiciones legales
aplicables, se le comunicara al contribuyente que cuenta con un plazo de tres dias
habiles para desvirtuar los hechos asentados, presentando al efecto dentro de
este plazo las pruebas que estime convenientes.

Ahora bien, después de transcurrido el plazo de tres dias y en caso de que
el contribuyente no presente pruebas o las presentadas no desvirtian los hechos
consignados en el acta de visita, se procedera a imponer la multa cormrespondiente
y en los casos de reincidencia por ser la segunda o subsecuentes verificaciones
se impondra ademas la clausura preventiva de su establecimiento.

1.2.5.-Practicar avalios o verificacion fisica de toda clase de bienes, incluso
durante su transporte.

En el articulo 42, fraccién VI, del Codigo Fiscal de la Federacion se
establece como otro procedimiento de fiscalizacion por parte de las autoridades
fiscales, el practicar u ordenar se practique avallo o verificacion fisica de toda
clase de bienes, incluso durante su transporte. Dicho procedimiento tiene el
proposito de comprobar que los contribuyentes han cumplido con las disposiciones
fiscales, establecer en su caso los tributos omitidos, o bien determinar la comision
de delitos fiscales.

Dicha facultad aparece prevista en distintas leyes fiscales federales; por
ejemplo, en el articulo 91 de la Ley del Impuesto sobre la Renta se faculta a la
autoridad fiscal a modificar la utilidad o pérdida fiscal mediante la determinacion
presuntiva del precio en que los contribuyentes adquieran o enajenen bienes,
sefalando en el caso de los precios en operaciones de importacion o exportacion
0 pagos al extranjero, pueden considerar el avalio que practiquen u ordenen
practicar dichas autoridades.

Para efectos de determinacion. de la base gravable en lo que conciemne a

los ingresos por enajenacion de bienes, cuando por la naturaleza de la transmision
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no haya contraprestacion, el articulo 146 de la propia Ley del Impuesto sobre la
Renta se establece la facultad de la autoridad fiscal administrativa de cuantificar el
ingreso por medio de un avallo practicado por persona autorizada por las
autoridades fiscales.

“Cuando la autoridad fiscal carece de elementos necesarios que le permitan
conocer el valor de bienes inmuebles, asi como su verificacién flsica para
comprobar el cumplimiento de obligaciones fiscales, practica u ordena se haga el
availio y, en su caso, realiza la verificacion de toda clase de bienes, incluso

durante su transporte."

En relacién a la verificacion de bienes y mercancias en transporte, la parte
final del primer parrafo del articulo 13 del Cédigo, dispone que: “Tratandose de la
verificacién de bienes y de mercancias en transporte, se consideraran habiles
todos los dias del afio y las 24 horas del dia”.

La documentacion que debe acompanarse a las mercancias en transporte

por él territorio nacional es, segun sea el caso, la siguiente:

» Pedimento de importacion.
» Carta de Porte.
> Notas de:
- Remision.
- Envio.
- Embarque o despacho.

Los requisitos que debe contener la documentaciéon que acompaie a las

mercancias en fransporte por el territorio nacional son los siguientes:

a) Contener impreso el nombre, denominacion o razon social, domicilio fiscal
y clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida.
Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o

2 Martinez Bahena, Op. Cit. Pag. 85
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establecimiento, deberan senalar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes;

b) Contener impreso el numero de folio;

¢) Lugar y fecha de expedicion;

d) Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
se expida;

e) Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen;

f) Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero
y letra, asi como el monto de los Impuestos que en tos términos de las
disposiciones fiscales deben trasladarse, en su caso;

g) Namero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual
se realizé la importacion, tratidndose de ventas de primera mano de
mercancias de importacion;

h) Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general
deberan expedir comprobantes simplificados.

1.2.6.-Recabar informes y datos de los funcionarios, empleados publicos y
de los fedatarios que posean con motivo de sus funciones.

En el articulo 42, fraccion VI, del Cédigo Fiscal de la Federaciéon se
establece como ofra facultad de fiscalizacién de las autoridades fiscales con el fin
de comprobar el cumplimiento de ias obligaciones por parte de los contribuyentes
0, en su caso, de determinar la comisién de delitos fiscales, la de recabar de
funcionarios y empleados publicos, asi como de fedatarios, los infformes y datos
que posean con motivo de sus funciones.

La autoridad fiscal al recabar informes y datos que posean los funcionarios
y empleados publicos, asi como de los fedatarios con motivo de sus funciones,
esta en posibilidad de que su labor fiscal ahora tenga mayor alcance al ser mas
costeable y en menor tiempo.
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1.2.7.-Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al Ministerio Pablico para que ejercite la accion penal por la
posible comision de delitos fiscales.

Dentro de las facultades de fiscalizacién de las autoridades fiscales
federales, el articulo 42, fraccion Vi, del Codigo Fiscal de la Federacion faculta a
las autoridades fiscales para allegarse las pruebas necesarias a fin de formular la
denuncia, querella o declaratoria al ministerio publico, para que tal representacion
social ejercite la accién penal por la posible comisién de delitos fiscales.

En ese caso, las actuaciones que practiquen las autoridades fiscales
tendran el mismo valor probatoric que la ley relativa conceda a las actas de la
policia judicial, ademas de que la autoridad, a través de los abogados hacendarios
gue designe, sera tercero coadyuvante del ministerio pablico.

1.2.8.-Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes.

El articulo 52 del Cddigo Fiscal de la Federacién faculta a los
contribuyentes a presentar sus estados financieros a través de dictamen
formulado por contador publico legalmente autorizado, estableciéndose asi una
relacion tripartita entre el contribuyente, la autoridad fiscal y el contador publico.

“La presentacion de este tipo de dictAmenes es ventajosa tanto para el fisco
como para los contribuyentes, ya que los hechos asi afirnados por estos ultimos
se presumen ciertos, salvo prueba en contrario. Por otra parte, el contribuyente
que no se acoge a este beneficio es considerado como posible evasor fiscal y por
lo mismo sujeto de otros medios de control, tales como las visitas de auditoria, a
partir de las cuales se determinara si ha cumplido con sus obligaciones.”

2 Quintana Valtierra, Op. Cit. Pag. 233
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La revision de los dictamenes formulados por contadores plblicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes y su relacién con el cumplimiento de
obligaciones fiscales se refiere a la posibilidad que los particulares tienen, segin
se desprende del articulo 52 de Cédigo Fiscal de la Federacién, de someter sus
estados financieros a la revision de un contador publico particular para que éste
formule un dictamen sobre ellos y su relacién con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales oon’espondies;:tes.

El dictamen que emite el contador plblico goza de una presuncion relativa
(juris tantum) de certeza, es decir, los hechos afirmados en el dictamen se
presumen ciertos, salvo prueba en contrario, siempre y cuando el contador publico
esté registrado ante las autoridades fiscales para estos efectos; el dictamen se
formule de acuerdo con las disposiciones del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion y las normas de auditoriz que regulan la capacidad, independencia e
imparcialidad profesionales del contador publico, el trabajo que desempefa y la
informacién que rinda como resultado del mismo; y que el contador pablico emita,
conjuntamente con su dictamen, un informe sobre la revision de la situacion fiscal
del contribuyente, en el que consigne, bajo protesta de decir verdad, los datos que
sefale el mencionado Reglamento del Cédigo.

La revision del dictamen del contador publico consiste en su estudio y
analisis por la autoridad fiscal, incluso requiriendo informacién y documentacion
complementaria del propio contador ¢ del contribuyente, para cerciorarse de que
fue formulado cumpliendo con los requisitos antes mencionados, en este sentido
unicamente sefialaremos algunos puntos relevantes respecto al ejercicio de dicha
facuitad de comprobacién, en virtud de que por ser el tema principal de este
trabajo de investigacién sera abordado con toda oportunidad en el siguiente
capitulo.

Cabe sefalar que el Cdodigo Fiscal de la Federacion no prevé expresamente
el derecho de los contribuyentes de someter sus estados financieros a la revision
de un contador publico particular, pero autorizado por la autoridad fiscal, para que

éste formule un dictamen sobre ellos y su relacidn con el cumplimiento de las
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obligaciones fiscales correspondienies, sino que la existencia de este derecho se
encuentra implicita en las disposiciones contenidas en los articulos 42, fraccién IV
(que establece la facultad de comprobacién que tiene el fisco respecto del
dictamen) y 52 (que prevé cual es la eficacia juridica del dictamen).

Tampoco preveia el Codigo Fiscal de la Federacion vigente hasta antes de
la entrada en vigor del nuevo Cobdigo Fiscal de la Federacion (2004), el
procedimiento para la presentacion del dictamen y para el ejercicio de las
facultades de comprobacion respecto de él. Encontrandose regulado dicho
procedimiento de revisién en el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion en
sus articulos 45 a 58, ya en los mismos se referfa a este dictamen y se disponfa
como y cuando debe presentarse; cuales son los requisitos personales que debe
satisfacer el contador publico; cuando la solicitud o requerimiento de informes se
considera el estudio ordinario del dictamen y cuando se considera que se ha
iniciado el ejercicio de las facultades de comprobacion, etc. Sobre este particular
consideramos que las disposicionés-relativas a la manera de ejercer este derecho,
es declr, cdmo y cuando debe manifestarse a la autoridad fiscal el ejercicio del
derecho; a las caracteristicas y contenido del dictamen; y al ejercicio de las
facultades de comprobacion por el fisco debieran estar en ley, o sea, en el Codigo
Fiscal de la Federacion, y no en un reglamento, pues se trata de los elementos
esenciales de esta institucion juridica fiscal.

Es pertinente apuntar, ademas, que aunque el articulo 56 del Reglamento
del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé cuando se considera que se ha iniciado
el ejercicio de las facultades de comprobacion en relacion con el dictamen del
contador publico, ni este ordenamiento, aunque fuera indebido, ni el Cédigo que
reglamenta, como ya hemos dicho, preveia el procedimiento para el desarrollo o
ejercicio de las facultades de comprobacién, sin embargo con la adicion del
articulo 52-A del Cddigo Fiscal de !a Federacion vigente a partir de enero de 2004,
se establece en Ley, el procedimiento que debe seguir la autoridad al momento de
ejercer sus facultades de comprobacién tratdndose de la revision del dictamen
fiscal de los contribuyentes.
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Pues en dicho ordenamiento se determina como una facultad reglada que la
autoridad fiscalizador al ejercer su facuitad de comprobacién para revisar el
dictamen fiscal de los conmbuyeﬁtes debera en primer lugar requerir al CPR la
exhibicion de sus papeles de trabajo, ademas de la informacién y documentacién
adicional necesaria para verificar el comecto cumplimiento de as obligaciones
fiscales del contribuyente, para asi poder iniciar una revision de gabinete y
finalmente poder llegar a una visita domiciliaria.

Sin embargo, no se establece todavia, si se le dara al contribuyente la
oportunidad de intervenir dandole a conocer el resultado de la comprobacién y
concediéndole la oportunidad de formular aclaraciones, etc. Todo ello en
observancia de la garantia de audiencia que consagra nuestra Ley Fundamental.

En la practica, hemos observado que cuando la autoridad fiscal ejerce sus
facultades de comprobacién en relacién con el dictamen del contador publico,
sigue un procedimiento similar ai de una revision de gabinete y concluida su
revision, si considera que hay alguna irregularidad, comunica al contribuyente sus
observaciones y le concede piazo para que formule su inconformidad y
aclaraciones (20 dias) y rinda las pruebas que estime pertinentes.

Pero hemos de subrayar que ante la ausencia de disposicion legal o
reglamentaria al respecto, resulta que este procedimiento constituye una actuacion
graciosa de la autoridad fiscal.



CAPIiTULO SEGUNDO

2. LA REVISION DEL DICTAMEN FISCAL.

2.1.- Dictamen Fiscal.

Hace 45 afos que surgié el dictamen de estados financieros para efectos
fiscales, denominado abreviadamente dictamen fiscal. “Esta figura surge mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de abril de 1959,
asimismo en esa fecha se integré la Direccion de Auditoria Fiscal Federal, el
Registro de Contadores Publicos Dictaminadores y la posibilidad de que los
contribuyentes utilizaran los servicios profesionales de auditores extermnos;
expresando éstos después de haber realizado una auditoria de los estados
financieros de una entidad, su informe, su opinién sobre los propios estados
financieros y el resultado de la revision sobre el cumplimiento de las obligaciones

fiscales de ese contribuyente.”*

El 1° de abril de 1967, entrd en vigor un nuevo Cddigo Fiscal de la
Federacion que contenia en su articulo 85 los reguisitos fundamentales del
dictamen fiscal, asi como las sanciones para el contador pliblico que no cumpliera
con los mismos; derogandose en esta misma fecha el decreto del 21 de abril de
1959, es conveniente destacar que dentro de los citados requisitos se establecid
que el dictamen debia formularse de acuerdo con las normas de auditoria, lo cual
constituyd un reconocimiento explicito en el Cédigo Fiscal de la Federacion de las
normas de actuacién profesional que la contaduria publica afiliada al Instituto
Mexicano de Contadores Pdblicos se habia auto-impuesto previamente.

2 José Luis Dofiez L. FISCO ACTUAIIDADES, Tomo 31, Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, A.C., Mayo 2003, Pag. 1
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El 9 de abril de 1980, se publicé el Reglamento del articulo 85 del Cédigo
Tributario, que reguld diversos aspectos inherentes al contenido del dictamen
fiscal.

El 1° de enero de 1983, se reformé el Cadigo Fiscal, en cuyo articulo 52 se
establece la trascendencia legal del dictamen fiscal, asi como los requisitos
generales para su validez y las sanclones para el contador publico gue no
cumpliera con las disposiciones relativas.

El 29 de febrero de 1984, se emite el Reglamento del Cédigo Fiscal,
estableciéndose en el capitulo lll todo lo relacionado con los dictamenes fiscales
que formulan los contadores publicos.

Asimismo, el 26 de diciembre de 1990 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la incorporacion al Cédigo Fiscal de la Federacion del articulo 32-A,
con vigencia a partir del 1 de enero de 1991, a partir de esta fecha, existe la
obligacién para que los contribuyentes con las caracteristicas mencionadas en ese
articulo de la Ley, dictaminen sus estados financieros por contador publico
registrado.

El 31 de marzo de 1992, se reforma el articulo 55 del Reglamento del
Codigo Fiscal de la Federacion, para establecer que en la revisién del dictamen
fiscal las autoridades fiscales podran requerir indistintamente al contador publico,
al contribuyente o a terceros la informacién y documentacién necesaria para
verificar el dictamen fiscal; y eliminar, asi el denominado "Procedimiento de
revision secuencial”.

El 29 de junio de 1992, se publicaron las reglas generales de integracion y
presentacién en "disco magnético flexible" de la informacion de los dictdmenes
fiscales. Por otro lado el 22 de diciembre de 1993, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion, la modificacion a la fraccién | del articulo 52 del citado Codigo, para
establecer en su inciso b), que también pueden dictaminar las personas de
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nacionalidad extranjera conforme a los Tratados Intemaciones de que México sea
parte.

El 15 de diciembre de 1995, en el Diario Oficial de la Federacién se
publicaron diversas reformas fiscales relacionadas con el dictamen fiscal, cuya
vigencia es a partir del 1° de enero de 1996.

Por otra parte, es importante senalar que hasta 1996 el dictamen se
presentd apoyandose en hojas electronicas de calculo, ocasionando que la
integracion de informacién presentara algunas deficiencias al convertir la
informacion del formato de hoja de calculo a un formato de base de datos para la
explotacion interna en la SHCP, sin embargo, el acelerado avance tecnolégico en
materia de desarrollo de sistemas automatizados de informacién y la disponibilidad
de Hardware mas poderoso, hicieron que el uso de hojas electrénicas de calculo
se volviera obsoleto y poco funcional, lo que obligo a pensar en un sistema de uso
especifico que contara con las ventajas de la automatizacion en el manejo de la
informacion fiscal.

Por 1o anterior, fue que en 1997 se propuso el uso de un sistema
automatizado conocido como Sistema de Presentacién del Dictamen (en adelante
SIPRED), pero por extemporaneidad, su distribucion y uso por parte de los
contribuyentes y la contaduria publica organizada se relegé hasta el siguiente
ejercicio fiscal. Como consecuencia de lo anterior, para 1997 se propone el uso de
un sistema automatizado de informacion de uso especifico para capturar, editar, y
presentar el dictamen fiscal a la SHCP en una base de datos, simplificando y
cambiando por completo el entomo operativo de la hoja electrénica de calculo que
tradicionalmente manejaban los contribuyentes. Y es asi como en 1999 el
contribuyente hace uso del SIPRED.

El 5 de enero de 2004, se publica el nuevo Codigo Fiscal de la Federacion y
con él, tal vez las reformas mas importantes en materia del dictamen fiscal de
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estados financieros para efectos fiscales, ya que ahora su presentacién es a
través de Internet, invariablemente.

Derivado de lo anterior, podemos decir que de esa forma dio inicio el
dictamen fiscal que es una derivacién de la auditoria de los estados financieros.
Constituye una actividad importante, privativa y exclusiva de la Contaduria
Publica, por ser la dnica profesién autorizada para ejercer la practica profesional
de dictaminador. El Contador Plblico tiene la preparacién, experiencia y
autorizacion legal para su ejercicio.

Finalmente, podemos sefialar que el dictamen fiscal es un medio de
fiscalizacion indirecto Unico en el mundo, que en la actualidad, especificamente
para el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), el dictamen fiscal representa
un medio indirecto de vigilancia y control de las obligaciones fiscales a las que
estan afectos los contribuyentes.

2.1.1.- Concepto.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espanola, se advierte que la
palabra “dictamen” proveniente de! latin ‘dictamen” y que significa opinién o juicio

gue se forma o emite sobre una cosa.

Sin embargo, en diccionarios mas especializados encontraremos algunas
particularidades de este témino. Asi por ejemplo vemos para el derecho, la
definicién de este vocablo es:

DICTAMEN.- “Opinién o consejo que el perito en cualquier ciencia o arte,
formula verbalmente o por escrito, acerca de una cuestion de su especialidad,
previo requerimiento de ias personas interesadas o de una autoridad de cualguier

orden, o espontAneamente, para servir un interés social singularmente necesitado
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de atencién. El Dictamen Pericial es uno de los medios de prueba autorizado por
la Generalidad de las Legislaciones, tanto civiles como penales.”

Por otro lado, El Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A. C., en su
Boletin No. 4010 de normas y procedimientos de auditoria, define el dictamen
como:

DICTAMEN .- “Es el documento que suscribe el Contador Publico conforme
a las normas de su profesién y en el que expresa su opinién, relativa a la
naturaleza, alcances y resultado del examen realizado sobre los estados

financieros de la entidad de que se trate”.?®

Por otra parte, el autor Hugo Carrasco lriarte define al dictamen seialando
que, “Es el documento que expide el contador publico con su firma al terminar una
auditoria de balance y que contiene dos secciones: a) una breve explicacién del
alcance del trabajo realizado; b) su opinion profesional acerca de los estados
financieros examinados en cuanto a si presentan de manera razonable la situacion
financiera de la empresa conforme a principios de contabilidad generalmente
aceptados, aplicados uniformemente con relacién al afio anterior”. 8

Por lo tanto, podemos decir que el dictamen, es el documento en el cual el
contador publico expone su opinidn acerca de las cifras que presentan los estados
financieros de una entidad, después de haber concluido la auditoria, conforme a
principios de contabilidad generalménte aceptados, emitiendo su opinién de

manera limpia, con salvedades, abstenciones u opinion negativa.

% Osorio Sanchez Israel, AUDITORIA 1. “Fundamentos de Auditoria de Estados Financieros”,
Editorial ECAFSA, segunda edicion, México 2000, Pag. 49

% Carrasco Iriarte, Hugo. DERECHQ FISCAL, DICCIONARIO JURIDICO TEMATICO, Tomo I,
Editorial Oxford, segunda edicion, México 2002, P&g. 402
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2.1.2.- Estados financieros.

El estado de situacién financiera (balance general) es el documento
contable que refleja la situacion financiera de un ente economico, ya sea de una
organizacién publica o privada, a una fecha determinada y que permite efectuar un
analisis comparativo de la misma; incluye el activo, el pasivo y el capital contable.

Los funcionarios —ejecutivos- de la administracion de la entidad, son los
primeros responsables en la slaboracion de los estados financieros, debido a que
su departamento de contabilidad procesa los datos y proporciona informacion
financiera para la toma de decisiones acerca de:

1. La situacién o posicion financiera de la entidad a una fecha determinada,
por medio del estado financiero conocido como Balance General.

2. El resuitado de un periodo determinado, por medio del estado financiero
conocido como Estado de Resultados.

3. Los movimientos a una fecha determinada del patrimonio de la entidad,
identificado como Estado de Variaciones en el Capital Contable.

4. Los cambios en la situacion financiera a una fecha determinada,
denominado con el mismo nombre.

“Por lo tanto, la administracién de la entidad, es la primera responsable de
que los estados financieros se elaboren técnicamente de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados, ademas, que sean Utiles en

cuanto a su contenido y oportunidad. “?

Efectivamente, el contenido y elaboracion de los estados financieros es
responsabilidad gue compete a la administracion de la entidad (contribuyente).

Mientras el contador publico registrado es responsable de formarse y
expresar una opinion sobre los estados financieros, la responsabilidad en cuanto a
la preparacion de los mismos y de sus notas aclaratorias recae en la
administracion e incluye el mantenimiento de registras contables y de controles
intermos adecuados, la seleccion y aplicacién de politicas de contabilidad, asi

7 Octavo pérrafo del Boletin 1020, Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, A.C.
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como la salvaguarda de los activos de la entidad. “La auditoria de estados

financieros no releva a la administracién de sus responsabilidades."28

Para que el contador publico registrado pueda formarse una opiniéon sobre
los estados financieros, debera cubrir todos los aspectos de importancia de los
mismos, para lo cual deberd obtener una seguridad razonable (a criterio del
contador que dictamina) mediante la aplicacion de procedimientos de auditoria, de
que la informacién que muestran los registros contables que sirvieron de base
para su elaboracién, es suficiente, confiable y que se encuentra revelada
adecuadamente en los mismos, de acuerdo a su importancia y conforme a
principios de contabilidad, aplicados sobre bases consistentes.

Dado que no es practico examinar la totalidad de las operaciones de una
empresa, el contador publico registrado debera aplicar sus procedimientos de
revisién, basandose en pruebas selectivas.

El alcance o extension de las pruebas a que debe sujetarse el examen de
los estados financieros, asi como la naturaleza y oportunidad de los
procedimientos de revision, los debe determinar el auditor de acuerdo con su
criterio, basandose en los siguientes aspectos:

a) Los resultados que obtenga del estudio y evaluacién del control intemo
contable.

b) La importancia de los saldos o partidas a examinar.

c¢) El rango probable de error que pueden contener los estados financieros
sujetos a examen.

Considerando que gran parte de la evidencia comprobatoria, es mas de
naturaleza persuasiva que concluyente, el criterio es indispensable en todo el
trabajo del CPR, tanto al determinar sus procedimientos de revisién, como al
evaluar los juicios adoptados por la administracién en la preparacién de los
estados financieros.

% Noveno parrafo del Boletin 1020, Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
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En la auditorfa fiscal, la importancia relativa y el riesgo probable tiene una
aceptacion mas amplia y el contador publico registrado esta obligado a revelar
cualquier diferencia por minima que sea, determinada en el transcurso de su
trabajo y que no haya sido corregida.

Por lo que hasta aqui hemos visto, el contador pulblico registrado que
dictamina requiere tener una preparacion fiscal que le permita cuando menos,
determinar posibles problemas fiscales y una madurez de juicio que le permita
evaluar profesionalmente el resultado de la auditoria.

Sin embargo, corresponde al contador publico independiente implementar a
dichos estados financieros, el sello de confiabilidad por medio de su opinién
escrita en el dictamen.

Ahora bien, podemos decir que los estados financieros auditados, son
aquellos que han pasado por un proceso de revision y verificacion de la
informacion; este examen es efectuado por contadores publicos independientes,
como se ha dicho anteriormente, quienes finalmente expresan una opinion acerca
de [fa situacion financiera, resultados de operacion y flujo de fondos que la
empresa presenta en sus estados financieros de un ejercicio particular.

Asi, el autor lsrael Osorio Sénchez, define la auditoria de estados
financieros diciendo que: “Es el examen critico que realiza un licenciado en
contaduria o contador publico independiente de los libros, registros, recursos,
obligaciones, patrimonio y resultados de una entidad, basado en normas, técnicas
y procedimientos especificos, con la finalidad de opinar sobre la razonabilidad de

la informacion financiera.”?®

Siendo importante, entonces, destacar que la auditoria de estados
financieros para efectos fiscales, es una actividad privativa del Contador Publico
en el ejercido independiente de su profesién, y que derivado de la auditoria

® Osorio Sanchez, Op. Cit. Pag. 19.
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desarrollada, emite y suscribe el dictamen de estados financieros para efectos
fiscales.

Lo anterior, obedece al reconocimiento que hace la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico a la labor del contador publico registrado, otorgandole absoluta
confianza, y dandole plena y directa participacion en la verficacién del
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyenfes sujetos al
dictamen,

Ademas del dictamen sobre los estados financieros, el contador publico
debe formular un informe sobre la revisioén de la situacion fiscal del contribuyente,
el cual se basa fundamentalmente en la revision de una serie de anexos gue
conforman el formato guia que prepara con la colaboracion del contribuyente y
respecto de los cuales debe emitir una opinién el Contador Publico Registrado
(CPR).

El Informe sobre las obligaciones tributadas se formulard siguiendo los
lineamientos del Boletin 4060 “Opinién sobre informacion complementaria que
acompania a los estados financieros basicos dictaminados”, destacando:

a) Que el examen efectuado tuvo por objeto emitir una opinién sobre los
estados financieros basicos, mencionando las salvedades gue en su caso
resultaron del examen y su efecto en la informacion complementaria revisada.

b) Que la informacion adicional que se acompana al dictamen, no es
Indispensable para la interpretacion de la situacion financiera, los resultados de
operacion, las variaciones en el capital contable y los cambios en la situacién
financiera de la entidad.

c) Cuando existan datos o comentarios dentro de la informacion
complementaria que no hayan sido revisados mediante los procedimientos de
auditoria aplicados en el examen de los estados financieros basicos, debera
indicarse con precision ese hecho, ya sea en el cuerpo del informe o bien
dentro del parrafo de la opinién sobre la informacién complementaria.”™®

» Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, IMCP, Op. Cit. P4ag. 50
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2.1.3.- Sujetos obligados y voluntarios a dictaminar sus estados financieros.

Podemos sefalar que el dictamen fiscal implica la revisién de los estados
financieros de un ejercicio determinado a una persona moral, una persona fisica
con actividades empresariales o residentes en el extranjero que tengan
establecimiento permanente o base fija en el pais, por un contador publico
autorizado, por las siguientes formas:

A) Podemos indicar entonces que el articulo 32-A del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, sefiala que estdn ohligados a dictaminarse los contribuyentes
personas fisicas con actividad empresarial y las personas morales que:

En el ejercicio inmediato anterior hubieran obtenido un cierto nivel de
ingresos acumulables, que el valor de sus activos hubiera rebasado un cierto
parametro, o bien, que por lo menos 300 de sus trabajadores le hubieran prestado
sus servicios en cada uno de los ineses del ejercicio, las autorizadas para recibir
donativos deducibles para efectos del impuesto sobre la renta, las escindidas, las
fusionadas, las que entren en liquidacion, las entidades de la administracion
publica federal y los residentes en el extranjero con establecimiento permanente
en el pais.

A mayor abundamiento, es importante senalar que el articulo 32-A del
Cébdigo Fiscal de la Federacion establece que las personas fisicas con actividades
empresariales y las personas morales que se encuentren en alguno de los
supuestos siguientes se encueniran obligados a dictaminare sus estados
financieros, mismo que a la letra establece:

“l.- Las que en el ejercicio inmediato anterior hayan obtenido ingresos
acumulables superiores a $27'466,183.00, que el valor de su activo
determinado en los términos de la Ley del Impuesto al Activo sea superior a
$54'932,367.00 o que por lo menos 300 de sus trabajadores les hayan
prestado servicios en cada uno de los meses del ejercicio inmediato
anterior. Las cantidades a gque se refiere este pamafo se aclualizaran
anualmente en los términos del articulo 17-A de dicho ordenamiento.



Para efectos de determinar si se esta en lo dispuesto por este supuesto, se
considera como una sola persona morat el conjunto de aquellas que relina
alguna de las caracteristicas que se sefalan a continuacién, caso en el cual
cada una de éstas personas molares deberan cumplir con fa obligacion
establecida por este articulo:

a) Qué sean poseidas por una rnisma persona fisica o moral en mas del 50%
de las acciones o partes sociales con derecho a voto de las mismas.

b) Cuando una misma persona fisica 0 moral ejerza control efectivo de ellas,
aun cuando no determinen resultado fiscal consolidado. Se entiende que
existe control efectivo, cuando se de alguno de los siguientes supuestos:

1.- Cuando las actividades mercantiles de la sociedad de que se trate se
realizan preponderantemente con la sociedad controladora o las controladas.

2.- Cuando la controladora o las controladas tengan junto con otras personas
fisicas o morales vinculadas con ellas, una participacién superior al 50% en las
acciones con derecho a voto de la sociedad de que se trate. En el caso de
residentes en el extranjero solo se consideraran cuando residan en algun pais
con el que se tenga acuerdo amplio de intercambio de informacian.

3.- Cuando la controladora o las controladas tengan una inversién en la
sociedad de que se trate, de tal magnitud que de hacerlo les permita ejercer
una influencia preponderante en las operaciones de la empresa.

Para los efectos de este inciso, ce consideran sociedades controladoras o
contraladas las que en términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se
consideren como tales.

Il. Las que estén autorizadas para recibir donativos deducibles en los
términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En este caso, el dictamen
se realizara en forma simplificada de acuerdo con las reglas generales que el
efecto expida la Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico.

lll. Las que se fusionen, por ef ejercicio en que ocurra dicho acto. La persona
moral que subsista o que surja con motivo de la fusién, se debera dictaminar
ademaés por el ejercicio siguiente. La escindente y las escindidas, por el
ejercicio fiscal en que ocurra la escisién y por el siguiente. Lo anterior no sera
aplicable a la escindente cuando ésta desaparezca con motivo de la escision,
salvo por el ejercicio en que ocurrid la escision.

En los casos de liquidacion, tendran la obligacién de hacer dictaminar sus
estados financieros del periodo de liquidacién los contribuyentes que en el
gjercicio regular inmediato anterior al periodo de liquidacién hubieran estado
obligados a hacer dictaminar sus e¢stados financieros.

IV. Las entidades de la admipisitracion puablica federal a que se refiere la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, asi como las que formen parte de
la administracién pablica estatal o municipal.

64
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Los residentes en el extranjero que tengan establecimiento permanente
en el pais, deberan presentar un dictamen sobre el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, Unicamente por las actividades que desarrollen en
dichos establecimientos, cuando se ubiquen en alguno de los supuestos de la
fraccion | de ese articulo. En este caso el dictamen se realizard de acuerdo
con las reglas generales que zl efecto expida la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.”

Como se observa de la lectura integral del precepto antes transcrito, las

personas morales, las personas fisicas con actividad empresarial y los residentes

en el extranjero con establecimiento permanente en el pais, estaran obligadas a

dictaminar sus estados financieros si:

>

En el ejercicio inmediato anterior obtuvieron ingresos acumulables superiores
a $27'466,183.00.

El valor de su activo determinado en los términos de la Ley del Impuesto al
Activo sea superior a $ 54'932,367.00, o

Por lo menos 300 de sus trabajadores les hayan prestado servicios en cada
uno de los meses del ejercicio inmediato anterior.

Estan autorizadas para recibir donativos deducibles, en este caso el
dictamen sera simplificado de acuerdo a la regla miscelanea vigente.

Se fusionan o escinden, la fusinnada, la escindente y las escindidas deberan
dictaminarse por el ejercicio en que dicho acto suceda, asimismo se deberan
dictaminar en el ejercicio siguiente.

Se liquiden, siempre que en el ejercicio inmediato anterior hayan estado
obligados a dictaminar sus estados financieros.

Sean entidades de la administracion ptblica federal reguladas en la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, asi como las entidades de las
administraciones pUblicas estatales o municipales.

Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente o
base fija en el pais, deberan presentar un dictamen sobre el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, solo por las actividades desarrolladas en los
citados establecimientos permanentes.

B) Por ofra parte, es el propio articulo 32-A del Codigo Fiscal de la

Federacién, quien establece que los contribuyentes pueden ejercer la opcion,

voluntariamente, de dictaminar sus estados financieros por contador publico

autorizado, pues en sus parrafos cuarto y quinto, establece en esencia que:

“Las personas fisicas con actividades empresariales y las personas morales,
que no estén obligadas a hacer dictaminar sus estados financieros por
contador publico autorizado, podran optar por hacerio, en los términos del
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articulo 52 de este Codigo. Asimismo, los residentes en el extranjero con
establecimiento permanente en el pals, que no estén obligados a dictaminar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, podran optar por hacerlo de
conformidad con las reglas generales que al efecto expida la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Los contribuyentes que opten por hacer dictaminar sus estados
financieros a que_se refiere el parrafo anterior, lo manifestaran al
presentar la declaracién del ejercicio del impuesto sobre la renta gque
corresponda al ejercicio por el que se ejerza la opcién. Esta opcién debera
ejercerse dentro del plazo que las disposiciones legales eslablezcan para la
presentacion de la declaracion del ejercicio del impuesto sobre la renta. No se
daré efecto legal alguno al ejercicio de la opcién fuera del plazo mencionado.”

De acuerdo con lo dispuesto en los pamafos cuarto y quinto del articulo 32-
A del Codigo Fiscal de la Federacidn vigente en 2004, podemos observar que, las
personas fisicas con actividades empresariales y las personas morales, que no
estén obligadas a hacer dictaminar sus estados financieros por contador publico
autorizado, pueden ejercer la opcidon a hacerlo, al igual que los residentes en el
extranjero con establecimiento permanente en el pais.

Ademas, observamos gque dicha opcién a poder dictaminar sus estados
financieros por contador publico autorizado debera realizarse a mas tardar al
momento de presentar la declaracion del ejercicio en materia de impuesto sobre la
renta.

Es importante comentar respecto a la forma de ejercer la opcion a
dictaminar que, la disposicion vigente hasta el 31 de diciembre de 2003, establecia
que los contribuyentes que aptaran por hacer dictaminar sus estados financieros,
tendrian que presentar aviso de dictamen ante las autoridades fiscales a mas
tardar el 31 de diciembre del ejercicio que se pretendia dictaminar, esto es, se
tenia que manifestar ta opcion a dictaminar a través de un formato preestablecido
para ello, especificamente el formato 39, sin embargo, atendiendo al contenido de
la norma vigente, ahora los contribuyentes pueden manifestar la opciéon de
dictaminar sus estados financieros mediante la declaracién anual de impuesto
sobre la renta, presentada a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio a dictaminar,
tratdndose de personas morales (articulo 10, cuarto parrafo de la LISR), y del 31
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de abril, tratdndose de personas fisicas con actividades empresariales (articulo
175 de la LISR).

Finalmente, es importante sefalar que si dicha manifestacién para
dictaminar voluntariamente sus estados financieros por CPR, no se hace a mas
tardar en las fechas autorizadas para presentar la declaracién del ejercicio del
impuesto sobre la renta, la misma no surtira efecto legal alguno, lo cual implica
que se encontraria impedido el contribuyente para su presentacion, o bien, que
habiéndolo presentado, el mismo no surtiria efecto legal alguno.

C) Los contribuyentes que no se encuentren en ninguno de los supuestos
para ser un sujeto obligado a dictaminar sus estados financieros, asi como los
contribuyentes que estando obligados a dictaminarse, se encuentren en el
segundo ejercicio de suspension de actividades, excepto en los casos en que la
Ley del Impuesto al Activo considere que aun siguen estando obligados al pago de
dicho impuesto.

2.1.4.- Presentacion del dictamen fiscal.

En relacion con el cumplimierito de parte de los contribuyentes de presentar
el dictamen fiscal, es importante sefalar que en términos de lo dispuesto en la
fraccion IV del articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en 2004,
debera presentarse a través de los medios electronicos de conformidad con las
reglas de caracter general que al efecto expida el Servicio de Administracion
Tributaria.

Los contribuyentes que dictaminan sus estados financieros a través de
contador publico autorizado para tal fin, deberan hacerlo dentro de los plazos
autorizados por el Codigo Fiscal de la Federacion, su Reglamento y la Resolucion
Miscelanea Fiscal, asi podemos sefalar el articulo 32-A, antepenultimo parrafo del
CFF, establece que los contribuyentes obligados o voluntarios que vayan a
presentar su dictamen fiscal, deberan hacero dentro de los plazos autorizados,
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incluyendo la informacion y documentaciéon de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento de dicho Codigo, a mas tardar el 31 de mayo del ano inmediato
posterior a la terminacion del ejercicio fiscal de que se trate.

En tal virtud, el articulo 49 del RCFF, precisa que los contribuyentes
obligados y voluntarios a dictaminar sus estados financieros, deberan presentar el
dictamen y la documentacién a que se refiere el ariculo 50 del mismo
ordenamiento legal, mediante el envio de documentos digitales a la direccién
electronica que se sefiale, a mas tardar durante el mes de mayo del afio inmediato
posterior a la terminacion del ejercicio fiscal de que se trate, de conformidad con
las reglas de caracter general que emita el SAT y cumpliendo con los requisitos
que en dichas reglas se establezcan, recibiendo el acuse de recibo con sello
digital en forma inmediata a su recepcién.

Los contribuyentes que presenten el dictamen durante el mes de mayo
deberan realizar dicha presentacion en las fechas que les correspondan de
conformidad con el calendario que mediante reglas de caracter general emita el
Servicio de Administracion Tributaria a mas tardar el 15 de abril del ano en que
deba efectuarse la presentacién, y tratindose de sociedades controladoras,
debera presentarse a mas tardar el 12 de junio del ano inmediato posterior a la

terminacion del ejercicio fiscal de que se trate.

Cuando los contribuyentes estén obligados a presentar el dictamen de sus
estados financieros con motivo de la liquidacién de una sociedad, dicho dictamen
se podra presentar tanto por el ejercicio comprendido entre el 1 de enero del afio
de calendario en que ocurra la liquidacion y la fecha en que se presente el aviso
de liquidacion, asi como por el ejercicio en que la sociedad esté en liquidacion. En
este caso el dictamen debera presentarse dentro de los tres meses siguientes a la
presentacién de la declaracién que con motivo de la liquidacién deba elaborarse
para los efectos del impuesto sobre la renta.
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Ahora bien, en el articulo séptimo de la Ley de Ingresos de la Federacién
para 2004, se senala que para lo dispuesto en el articulo 32-A del Cadigo Fiscal
de la Federaciéon y los relacionados de su Reglamento, el dictamen fiscal,
informacion y documentacién correspondiente a los ejercicios fiscales de los anos
de 2003 y 2004, se presentara a mas tardar el 30 de junio del ano 2004 y 2005,
respectivamente.

En ese sentido, establece el pentlfimo péarrafo del articulo 32-A del CFF,
que el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general,
podra sefalar periodos para la presentacion del dictamen por grupos de
contribuyentes, tomando en consideracion el registro federal de contribuyentes
que corresponda a los contribuyentes que presenten dictamen.

Por lo anterior, en la regla 2.9.21. de la Décima Resolucion Miscelanea para
2003, se sefnaldé que para los efectos del articulo 32-A del CFF, en relacién con el
articulo 7° Transitorio de la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2004, los
contribuyentes que se encuentren obligados u opten por hacer dictaminar sus
estados financieros, deberan enviar su dictamen fiscal y demas informacion y
documentacion a que se refieren los articulos 49 y 54 del Reglamento del citado
Cadigo, via Internet a través de las direcciones del SAT o de la S.H.C.P.

En ese orden de ideas, puedo senalar que el 30 de abril de 2004 fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Resolucion Miscelanea Fiscal
para el ejercicio de 2004, misma que en su regla 2.9.15, establece:

“2.9.15. Para los efectos del articulo 32-A y 52, fraccién IV del Cédigo, en
relacion con el Articulo Séptime Transitorio de la LIF para el Ejercicio Fiscal de
2004, los contribuyentes que se encuentren obligados o que bhubieran
manifestado la opcién de hacer dictaminar sus estados financieros, deberan
enviar su dictamen fiscal y demas informacién y documentacién a que se
refieren los articulos 49 y 54 del Reglamento del citado Cédigo, via Intemet a
través de las direcciones www.sat.gob.mx o www.shep.gob.mx.

Los contribuyentes al enviar su dictamen fiscal via Internet, lo haran dentro del
periodo que les comresponda, segin el calendaric que se senala a
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continuacion, considerando el primer caréacter alfabético del RFC; o bien, lo
podran hacer antes del periodo que les corresponda.

LETRAS DEL R.F.C.

FECHA DE ENVIO
DelaAalaF del 7 al 14 de junio de 2004
DelaGalaO del 15 al 22 de junio de 2004
DelaPalaZy& del 23 al 30 de junio de 2004

Tratdndose de sociedades controladoras que consoliden su resultade fiscal,
deberan enviar el dictamen a que hace referencia el parrafo anterior a mas
tardar el 12 de julio de 2004.

Es importante aclarar que el contenido de la regla 2.9.15 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2004, se dio a conocer con anterioridad al 15 de abril del
afo en curso (fecha limite establecida en el articulo 49 del RCFF), a través de la
Décima Resolucion Miscelanea en su regla 2.9.21., sefalada anteriormente.

Por lo tanto, se puede resumir que para el ejercicio fiscal de 2004 los
contribuyentes al enviar su dictamen fiscal via Intemet, lo deberan hacer dentro
del periodo que les corresponda, considerando el primer caracter alfabético de su
RFC, o bien, lo podran hacer antes de dicho periodo, como sigue: De la A a la F,
del 07 al 14 de junio de 2004; De la G a la O, del 15 al 22 de junio de 2004; y de la
P ala Z, del 23 al 30 de junio de 2004. Tratandose de sociedades controladoras
que cansoliden su resuitado fiscal, deberan enviar su dictamen a mas tardar el 12
de julio de 2004.

Finalmente, es importante mencionar que muchos contribuyentes han
impugnado la inconstitucionalidad del citado articulo 49 del RCFF, ya que dicho
ordenamiento sefala que la presentaciéon del dictamen y los documentos citados
fuera de los plazos que prevén las disposiciones legales, no surtira efecto legal
alguno, sin embargo, la legalidad de dicha norma reglamentaria ha sido atendida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante la siguiente tesis
jurisprudencial, que dice:

“Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: |l, Agosto de 1995

Tesis: 2a. LXIX/95

Pagina: 284

DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS POR CONTADOR PUBLICO
AUTORIZADO. EL ARTICULO 49 DEL REGLAMENTO DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, QUE ESTABLECE EL PLAZO PARA SU
PRESENTACION, NO EXCEDE LOS LIMITES DE LA FACULTAD
REGLAMENTARIA. El articulo 49 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que establece un plazo de siete meses siguientes a la terminacién
del ejercicio fiscal para la presentacion del dictamen de estados financieros y
dispone que el presentado fuera de dicho plazo no surtira efectos, no
viola los principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica que
limitan la facultad reglamentaria prevista en el articulo 89, fraccion I,
constitucional, pues en lo relativo al primero, no establece ningun efemento
de las contribuclones, sino que regula una obligacion tributaria de naturaleza
formal o adjetiva, distinta de la obligacion de pago, que no esta protegida por
el principio de legalidad tributaria en tanto no se traduce en una disminucion
patrimonial equiparable a la derivada de la imposicién del tributo; y en lo
relativo al segundo, porque se limita a complementar y detallar los articulos
32-A y 52 del Cédigo, los cuales imponen a ciertas categorias de
contribuyentes, la obligaciébn de presentar el dictamen de sus estados
financieros, siendo el propio legislador quien en el segundo de los preceptos
citados encomienda al reglamento la determinacién de las reglas para la
presentacion de dicho dictamen.

Amparo en revision 1948/94. Proveedora de Sefales y »Dispositivos para
Transito, S.A. de C.V. 16 de junio de 1995. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.”

2.1.5.- Tipos de dictamenes fiscales.

Si bien es cierto, podria hablarse de tipos de dictamenes fiscales
atendiendo al régimen fiscal en que tribute el contribuyente de conformidad con las
diversas leyes tributarias, especialmente la Ley del Impuesto Sobre la Renta, esto
es, si se encuentra tributando dentro de los diversos regimenes, como: general,
simplificado, donatarias, consolidacién fiscal o sistema financiero, ese tema
tendria que abarcarse estudiando propiamente dichos regimenes fiscales dentro
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, lo cual no es materia de este trabajo de
titulacién y en utilidad al tema que desarrollo en el presente trabajo, al hablar de
tipos de dictamenes fiscales describiré las diferentes situaciones que se presentan
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al emitir el CPR su opinidn sobre los estados financieros del contribuyente, cabe
aclara que, por ser demasiados los casos de situaciones especiales que dan
origen a estos hechos, abarcaremos sélo los mas relevantes.

Iniciare por rescatar que el dictamen del CPR, como definimos
anteriormente, “es el documento en el cual el contador plblico expone su opinién
acerca de las cifras que presentan los estados financieros de una entidad,
después de haber concluido la auditorfa, conforme a principios de contabilidad
generalmente aceptados, emitiendo su opinién de manera limpia, con salvedades,
abstenciones u opinidn negativa.”, por lo tanto determinaremos, precisamente, en
que consisten esos tipos de opiniones.

Dictamen limpio.- Considero que este tipo de opinion no es complicado
identificarlo, atendiendo a su propio nombre, ya que ésta opinién de dictamen
limpio se presenta cuando el CPR considera que los estados financieros de la
entidad presentan razonable y correctamente, en todos los aspectos importantes,
su situacion financiera y los resuitados de sus operaciones, las variaciones en el
capital contable y los cambios de situacion financiera por los afos terminados en
esas fechas, de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados, sosteniendo por lo tanto, el comrecto cumplimiento de las obligaciones
fiscales del contribuyente.

Dictamen con salvedades.- La comisién de normas y procedimientos de
auditoria del Instituto Mexicano de Contadores Publicos define a las salvedades
como: “Las excepciones particulares que el auditor hace a algunas afirmaciones
genéricas del dictamen normal. El auditor puede hacer salvedades en el caso de
que las excepciones particulares, ya sean individualmente o en su conjunto, no

afecten un area importante o significativa de los propios estados financieros™.*

¥ Osorio Sanchez._idem. Pag.63
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Hay muchos casos que dan origen a salvedades, pero entre los mas
generalizados se encuentran por limitaciones en el alcance de la revision y por
faltas en la aplicacién de los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Cuando el auditor expresa su opinién con salvedades, debe revelar en uno
o mas parrafos, dentro del cuerpo del dictamen, todas la razones de importancia
gque las originaron e indicar inmediatamente después de la expresidn “en mi
opinién” la frase “excepto por” o su equivalente, haciendo referencia a dichos
parrafos.

Los pamrafos antes mencionados deben revelar, en su caso los efectos
netos de las salvedades en los estados financieros considerando el impuesto
sobre la renta y la participacién de los trabajadores en las utilidades. Si las
salvedades no pueden cuantificarse razonablemente, asl debera indicarse en el
dictamen.

A continuacién se presenta un ejemplo de dictamen con salvedad cuando
existen desviaciones en la aplicacion de principios de contabilidad:

“He examinado los estados de situacion financiera de Compaiiia X, S.A., por
el ejercicio fiscal de 200___ y los estados de resultados, de variaciones en el
capital contable y de cambios en Ja situacién financiera, que les son relativos
por los afios que terminaron en esas fechas. Dichos estados financieros son
responsabilidad de la administracion de la compania. Mi responsabilidad
consiste en expresar una opinion sobre los mismos con base a mi auditoria.

Mis exaAmenes fueron realizados de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas, las cuales requieren que la auditoria sea planteada y
realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que
los estados financieros no contienen errores importantes, y de que estan
preparados de acuerdo a los principios de contabilidad generalmente
aceptados. La auditoria consiste en el examen con base a pruebas selectivas,
de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados
financieros, asimismo, incluye la evaluacion de los principios de contabilidad
utilizados de las estimaciones significativas efectuadas por la administracién y
de la presentacién de los estados financieros tomados en su conjunto.
Considero que mis examenes proporcionan una base razonable para
sustentar mi opinién.
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Segun se explica en Nota __ a los estados financieros, la estimacion para
cuentas incobrables al 31 de diciembre de 200__, no incluye saldos de dudosa
recuperacion por $ XOOXX.

En mi opinién, excepto por la insuficiencia en la estimacion para las cuentas
incobrables que se menciona en el parrafo anterior, los estados financieros
antes mencionados presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera de Compaiifa X, S.A., al 31 de diciembre
de 200_, y los resultados de sus operaciones, las variaciones en el capital
contable, los cambios de la situacidn financiera por los afios que terminaron en
esas fechas, de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados.”

Dictamen con abstencién de opinion.- “Si el auditor encuentra serias
limitaciones en el alcance de su trabajo y que los estados financieros no presentan
la posicion y resultados financieros de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados, debe emitir un dictamen con abstencién de opinion.™?

Es decir, el auditor debe abstenerse de expresar una opinién cuando el
alcance de su examen haya sido limitado en forma tal, que no proceda la emisién
de un dictamen con salvedades. En este caso, debera indicar todas las razones
que dieron lugar a dicha abstencién.

La abstencion de opinion, no obstante que implica la imposibilidad del
auditor de expresar una opinién sobre los estados financieros tomados en su
conjunto, se considera como dictamen para efectos de las normas de auditoria.

El hecho de abstenerse a opinar, no eximira al auditor de la obligacion de
incluir todas las salvedades derivadas de desviaciones en la aplicacion de
principios de contabilidad.

Cabe aclarar que la abstencién de opinion no debe usarse en sustitucion de
una opinién negativa. Cuando el auditor haya llegado a la conclusién de que los
estados financieros no presentan la situacién financiera y/o resultado de las
operaciones, conforme a principios de contabilidad, asi debera expresarse.

%2 Osorio Sanchez. [dem. Pag. 67
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Cuando exista una abstencidn de opinidn, no se deberd expresar una
opinién parcial sobre partidas individuales de los estados financieros, en vista de
que haria contradictorio y confuso el dictamen (la abstencién es en el dictamen en
su conjunto, no sobre partidas individuales de los estados financieros), siendo un
ejemplo de dictamen con abstencién de opinion, el siguiente:

“Mi examen revel6 que los saldos de las cuentas por cobrar al 31 de diciembre
de 200__ que ascendi6 a $ XXXXX y que representa un ___ % de los activos
totales, requieren de una depuracion integral de las cuentas antes
mencionadas, me abstengo de expresar una opinién sobre los estados
financieros de la Compaiiia X, S.A.,, al 31 de diciembre de 200
considerando en su conjunto.”

Dictamen con opinion negativa.- El auditor debe expresar una opinién
negativa o adversa cuando, como consecuencia de su examen, encuentra que los
estados financieros no estan de acuerdo con los principios de contabilidad y las
desviaciones son a tal grado importantes, que la expresion de una opinién con
salvedades no seria adecuada.

El hecho de expresar una opinidon negativa, no eximira al auditor de la
obligacién de mencionar todas las salvedades derivadas de limitaciones en el
alcance de su trabajo, pues en caso de existir una opinién negativa, no se deben
exbresar opiniones parciales sobre partidas individuales de los estados
financieros, en vista de que la haria contradictoria y confusa, un ejemplo de este
tipo de dictamen con opinidén negativa es el siguiente:

“Como se menciona en la nota X, los estados financieros adjunfos no
reconocen los efectos de la inflacién en la informacién financiera, segun los
requieren los principios de contabilidad generalmente aceptados, los cuales,
aunque no fueran cuantificados se consideran importantes en atencién al
monto y antigliedad en los activos monetarios, de la inversién de los
accionistas y de la posicion monetaria promedio obtenida durante dicho
ejercicio.

En mi opinidn, debido a la falta de conocimiento de los efectos de la inflacién
en la informacion financiera, segun se menciona en el parrafo anterior, los
estados financieros antes mencionados, no presentan la situacion
financiera de Compaiia X.,S.A., al 31 de diciembre de 200_, ni el
resultado de sus operaciones, las variaciones en el capital contable y los
cambios en la situacién financlera por el aio que terminé en esa fecha,
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de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados.” .

2.1.6.- Obligaciones, beneficios y sanciones por la no presentacion del
dictamen. ,

A) Por lo que se refiere a las obligaciones de presentar el dictamen fiscal,
podemos sefialar que estas se refieren a que el contribuyente obligado por ley o
voluntario (que opte por dictaminarse en términos del articulo 32-A del CFF), haga
su presentacién en la fecha que al efecto tenga para ello, junto con toda la
documentacion requerida y que especifican las diversas disposiciones legales,
entre ellos el articulo 50 y 51-A del RCFF, mismos que establecen la informacién
que el dictamen general y de régimen simplificado debera contener,
respectivamente.

Como se puede advertir de la lectura que se haga a dichos preceptos
legales, se establece la obligacién para el contribuyente para que por sf mismos o
por conducto del CPR que haya elaborado el dictamen, se presente toda la
informacion detallada en los mismos.

Asi las cosas, podemos decir que el dictamen fiscal fue concebido desde un
principio como una extensién o derivacion de la auditoria de estados financieros,
lo que implica:

o Que para emitir un dictamen fiscal es necesario practicar una auditoria de
los estados financieros del contribuyente, conforme a las normas de
auditoria generalmente aceptadas.

* Que la auditoria practicada sirve de base para emitir el informe sobre la
situacién fiscal del contribuyente y para verificar la razonabilidad de la
informacion que el propio contribuyente debe presentar conjuntamente con
el dictamen fiscal.

La finalidad del examen de esstados financieros, es expresar una opinién
profesional independiente respecto a si dichos estados presentan la situacion
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financlera, los resultados de las operaciones, las variaciones en el capital contable
y los cambios en la situacion financiera de una empresa, de acuerdo con los
principios de contabilidad generalmente aceptados. Normalmente se presentan
estados financieros comparativos y el auditor (CPR) debe mencionar en su
dictamen la responsabilidad que asumen respecto a dichos estados, indicando en
los pamafos del alcance y la opinién, las fechas y periodos de los estados
financieros por él examinados.

B) Por otra parte, podemos sefalar que el principal beneficio otorgado a los
contribuyentes dictaminados, es que la autoridad fiscalizadora al ejercer sus
facultades de comprobacion debera indudablemente de respetar el procedimiento
establecido en el articulo 52-A del CFF, esto es, no podra ser objeto de una
revision de gabinete o de una visita domiciliaria, sin antes haber citado al CPR a
revisién de sus papeles de trabaja y de haberle requerido al mismo la informacion
y/o documentacion que se considere pertinente para cerciorarse del cumplimiento
de las obligaciones fiscales del contribuyente, siendo el caso de que si la autoridad
hubiera iniciado una visita domiciliaria, tendria la obligacién de concluira
anticipadamente para respetar el procedimiento de revision del dictamen
establecido en el articulo 52-A del CFF.

En ese sentido, el ser catalogado como contribuyente dictaminado le da
sendos beneficios establecidos en las disposiciones fiscales, como por ejemplo, la
declaratoria del CPR en materia de: solicitud de devolucion de impuesto al vaior
agregado, el pago de las diferencias dictaminadas a cargo del contribuyente de
manera espontanea, siempre y cuando las pague mediante declaracion
complementaria dentro de los diez dias siguientes a su presentacién, entre las
mas importantes.

Las ventajas del dictamen fiscal son en esencia, aumentar la recaudacién
de los impuestos; brindar certidumbre y confianza respecto al debido cumplimiento
de las obligaciones fiscales del contribuyente; permitir a los contribuyentes
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regularizar su situacion fiscal en forma espontdnea y muchas veces reducir
sanciones a que han sido acreedores.

Podemos sefalar que dentro de las desventajas del dictamen fiscal, se
considera que desde el punto de vista del fisco, no encontramos alguna
desventaja que pudiera desalentar el uso del dictamen fiscal; sin embargo, desde
el punto de vista del contribuyente con el actual esquema fiscal tan amplio y
complejo, su principal queja es la carga administrativa que éste representa; y
finalmente para el contador publico. la obligatoriedad de dictaminarse, si bien es
cierto, amplia las oportunidades de trabajo, sin duda afecta en imagen y
evaluacién del servicio ante el cliente, ademas la autoridad pretende reglamentar
cada vez méas su actividad, impidiéndole tener independencia y juicio profesional.

C) Ahora bien, por lo que se refiere a las sanciones, se considerara que el
contribuyente comete una infraccion por no dictaminar sus estados financieros, o
bien, por no presentar dicho dictamen dentro del plazo previsto en las leyes
fiscales, en caso de estar obligado u haber optado por presentarlo (articulo 83,
fraccion X del CFF), haciéndose acreedor a una multa en términos del articulo 84,
fraccion IX, del CFF ($7,728.00 a $77,284.00) y en su caso, la cancelacion de la
autorizacién para recibir donativos deducibles.

D) Finalmente, considero relevante destacar como beneficios, ventajas o

desventaijas del dictamen fiscal, para las partes involucradas en el mismo, es decir

fisco, contadores publicos y contribuyentes, las siguientes:

e Para el fisco, el dictamen fiscal representa un medio indirecto de
fiscalizacion, que beneficia la recaudacion y que orienta y concientiza a
los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

« Para los contadores publicos significa, un punto de oportunidad profesional
de gran importancia, lo que a consecuencia de la creacion del dictamen
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fiscal se reflejo inmediatamente en el crecimiento de las membresias de
las instituciones profesionales de contadores publicos.

s Para el contribuyente, es un medio de seguridad fiscal que le produce

tranquilidad y confianza y una manifestacion objetiva de su disposicion de
cumplir adecuadamente con sus obligaciones tfributarias.

E) Puedo sefialar que desde mi perspectiva y como parte de la reforma

fiscal integral, el dictamen fiscal continuara vigente, e inclusive con mayor fuerza;

sin embargo, se deberan considerar los siguientes aspectos generales:

S O

Seguridad juridica para el contador publico y los contribuyentes.
Simplificacién de los célculos y formas fiscales.
Simplificaciéon administrativa al realizar tramites.
Equidad en el cobro de impuestos.
Acabar con el terrorismo fiscal.
Lo anterior debera estar acompanado de un ingrediente o mejor dicho
de un cambio de cuitura que se base en la CONFIANZA, asi como,
quien infrinja deliberadamente debera ser penalizado.
Finalmente, lograr una mayor recaudacion para que el Estado pueda
sufragar los gastos publicos, ya que en la actualidad es un secreto a
voces que existe en nuestro pais, un grado significativo de evasion fiscal
originado principalmente por los siguientes factores:

a) Calculos fiscales complejos.

b) No existe transparencia en qué se utilizan los impuestos.

¢) Desconfianza por la corrupcién e impunidad prevaleciente.

En resumen, el dictamen para efectos fiscales representa un importante

instrumento fiscalizador que otorga certidumbre respecto al cumplimiento de las

obligaciones fiscales, que deberia ser optativo para las empresas; creando un

marco legal que garantice la seguridad juridica de los contribuyentes, con una real

simplificacion administrativa y en la determinacién de los célculos fiscales, asi
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como, otorgar beneficios a quienes opten por dictaminarse fiscalmente seria el
detonante para sentar la base de confianza que se requiere para que juntos
Gobierno, Empresas y Contadores Publicos frabajen en un bien comun, nuestro
México.

2.2.- Ejercicio de facultades para revisar el dictamen fiscal.

Como hemos observando el Contador Publico Registrado (CPR) posee una
funcién sumamente importante en el proceso de fiscalizacidn, pues no olvidemos
que dicha figura se instituyé para fungir como auxiliar de la autoridad fiscalizadora,
por lo tanto la ley prevé y otorga un beneficio para aquellos contribuyentes que
dictaminen sus estados financieros (obligados o voluntarios), consistente en que
los hechos afirmnados en los dictaAmenes emitidos por un CPR, se presumiran
ciertos salvo prueba en contrario, principio que encontramos especificamente en el
articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, mismo que establece:

“Articulo 52.- Se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario, los
hechos afirmados en los dictimenes formulados por contadores publicos
sobre los estados financieros de los contribuyentes o las operaciones de
enajenacion de acciones que realice; en la declaratoria formulada con motivo
de la devolucién de saldos a favor del impuesto al valor agregado; en cualguier
ofro dictamen que tenga repercusién fiscal formulado por contador piblico o
relacién con el cumplimiento de las disposiciones fiscales; o bien en las
aclaraciones que dichos contadores formulen respecto de sus dictamenes,
siempre que se rednan los siguientes requisitos:

Esto significa que el dictamen fiscal elaborado por un CPR, en principio
goza de una presuncién de certeza, sin embargo, dicha presuncidn no es
absoluta, y mucho menos obliga a la autoridad, pues la misma puede ser
desvirtuada por la autoridad fiscalizadora en ejercicio de sus facultades de
comprobacion. situacién muy impartante, pues si bien es cierto el trabajo del CPR
consiste en efectuar una auditoria a los estados financieros de los contribuyentes
emitiendo una opinién al respecto, también es cierto que en ocasiones el trabajo
del CPR no puede ser del todo viable o confiable, ya que la autoridad, derivado de
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la revision selectiva de algunos de: ellos, detecta irregularidades de tipo fiscal del
contribuyente, y por consecuencia se desprende una deficiencia en la actuacién
profesional del CPR.

En ese orden de ideas, podemos sefialar que el fundamento legal previsto
en el Codigo Fiscal de la Federacion que faculta a las autoridades fiscales para
revisar los dictdmenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes se encuentra de origen en el articulo 42, fraccion
IV, mismo que establece a la letra lo siguiente:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para

comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informacién a
otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

IV. Revisar los dictdmenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de
enajenacion de acciones que realicen, asf como la declaratoria por solicitudes
de devolucién de saldos a favor de impuesto al valor agregado y cualquier otro
dictamen que tenga repercusién para efectos fiscales formulado por contador
publico y su relacién con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

Caomo observamos del precepto anterior, las autoridades fiscales estan
facultadas -para revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre
los estados financieros de los contribuyentes, lo cual significa que si bien es cierto
el dictamen fiscal goza de presuncién de certeza en términos del articulo 52 del
Codigo Fiscal de la Federacidn, eso no impide gue las autoridades con el fin de
verificar los datos aportados en los dictAmenes fiscales, puedan revisarlos,
inclusive se prevé que con el proposito de verificar el dictamen fiscal las
autoridades deben requerir informaciéin y documentacién al propio CPR, o citarlo a
revision de sus papeles de trabaj» para verificar el correcto cumplimiento de las
obligaciones fiscales del contribuyente.
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Como observamos, el legislador dispuso por una parte que la presentacion
de un dictamen elaborado por un GPR, no impedia que las autoridades fiscales
ejercleran sus facultades de revision y comprobacion, a la vez que consagré en
favor de los hechos afirmados en el dictamen, una presuncién legal juris tantum de
certeza.

Ahora bien, para comprender la razén por la cual los dictamenes no limitan
las facultades de revision y comprobacion de las autoridades fiscales, basta
considerar que dichos dictamenes, Unicamente, son opiniones técnicas rendidas
en virtud de un contrato de prestacidon de servicios profesionales celebrado
libremente entre dos particulares (el contribuyente y el CPR), que no obliga a la
autoridad fiscal porque no son resoluciones provenientes de organos de la
administraciéon que encarnen la voluntad del fisco, Unico titular de las facuitades
legales de revisién y comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales
de los contribuyentes.

Esto es, el dictamen fiscal es simplemente una manifestacion de un auxiliar
de la administracion que no esta investido de funcion pablica alguna, sin embargo,
permite al contribuyente conocer su situacion contable, con la seguridad de que la
opinién proviene de un perito con la capacidad profesional y técnica que supone
su registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Lo cual, como hemos
manifestado anteriormente, no significa que el dictamen no surta determinados
efectos juridicos en favor del causante, precisamente porque los hechos en él
asentados estan revestidos de una presuncién legal de certeza que admite prueba
en contrario. '

En atencion a lo anterior, es importante precisar que en términos de lo
dispuesto por el articulo 82, fraccién Il, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria en materia fiscal al tenor de lo dispuesto por el
articulo 5° del CFF, la presuncion legal de certeza tiene pleno valor probatorio, por
lo que produce la inversion de la carga de la prueba, liberando al contribuyente y
obligando a la autoridad hacendarja a rendir las pruebas suficientes para acreditar
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que los hechos asentados en el dictamen no son ciertos; esto quiere decir, que en
el caso no opera la regla general de que quien afime esta obligado a probar,
misma que impondria ese deber al causante por tratarse de quien afirma los
hechos contenidos en el dictamen Por el contrario, corresponde a la autoridad la
carga probatoria de que no son certos los hechos porque, a pesar de negarlos,
desconoce la presuncién legal que opera en favor del contribuyente, en razén de
lo cual se surte una excepcién al principio general.

Conviene aclarar, sin embargo, que esta presuncién opera respecio de los
hechos, pues sélo éstos son materia de prueba, mas no sabre el derecho, razén
que conduce a concluir que las opiniones e interpretaciones de los peritos no
obligan a la administracién ni constituyen resoluciones favorables al particular,
porgue los contadores no son experlos en cuestiones juridicas.

Entendidas asi las cosas, la presuncion legal de certeza de los hechos
afirmados en los dictAmenes no impide que las autoridades hacendarias ejerzan
sus facultades de revisién y comprobacion, ya que es el fisco el Unico titular de las
facultades decisorias de la situacion juridico-fiscal del administrado.

En apoyo a lo anterior, es importante establecer que el Poder Judicial de la
Federacién a través de diversos criterios jurisprudenciales ha definido que el
dictamen no obliga a la autoridad, y hasta que ésta lo revisa hace uso de la
facultad de comprobacién que le otorga el articulo 42, fraccion 1V, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, entre uno de ellos puedo senalar el siguiente:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno :

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: V, Febrero de 1997

Tesis: P. XXI/97

Pagina: 124

ESTADOS FINANCIEROS. LA OBLIGACION DE DICTAMINARLOS POR
CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO NO VIOLA EL NOVENO PARRAFO
DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.- El articulo 32-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion obliga a determinados confribuyentes a dictaminar sus
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estados financieros por contador publico autorizado. La anterior obligacion no
implica e! ejercicio de ningun acto de fiscalizacién, entendido éste como aquél
a través del cual la autoridad administrativa determina si los contribuyentes
cumplen o no con las disposiciones fiscales, pues aunque en términos de lo
dispuesto por el articulo 52 del ordenamiento legal citado se presumen ciertos,
salvo prueba en contrario, los hechos afiimados en los dictdmenes cuando,
entre otros requisitos, el contador piiblico emita conjuntamente con el dictamen
un informe sobre la revision de la situacion fiscal del contribuyente
consignando determinados hechos bajo protesta de decir verdad, al hacerlo
so6lo se esta dando cumplimiento a una obligacion en la forma y términos
exigidos por la norma legal, pero el dictamen no obliga a la autoridad, y
hasta que ésta lo revisa hace uso de la facultad de comprobacion que le
otorga el articulo 42, fraccién IV, del citado Cédigo. Por tanto, si la
obligacion aludida es ajena a las facultades de comprobacién, no viola el
noveno pérrafo del articulo 16 constituclonal que se refiere Unicamente a la
praclica de visitas domiciliarias y no a todas !as formas de comprobacion fiscal.

Amparo directo en revisién 1099/94. Manufacturas Mundial, S.A. de C.V. 25 de
noviembre de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto Roman
Palacios. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diez de febrero en curso,
aprobd, con el numero XXI/1997, la tesis aislada que antecede; y determind
que la votacién es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a diez de febrero de mil novecientos noventa y siete.”

2.2.1.- Revision del dictamen por la autoridad.

Las autoridades fiscales a fin- de comprobar gue los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinan las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para
iniciar su revision.

Al respecto, es el articulo 42, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion
el precepto que faculta a la autoridad para poder ejercer sus facultades de
comprobacién respecto del dictamen fiscal, precepto que a la letra dice:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
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determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asf como para
comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informacién a
otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

IV. Revisar los dictimenes formulados por contadores publicos sobre los
estados _financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de
enajenacién de acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes
de devolucién de saldos a favor de impuesto al valor agregado y cualquier otro
dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales formulado por contador
plblico y su relacion con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

(Enfasis afiadido)

Como observamos, dicho precepto faculta a la autoridad fiscal para revisar
los dictémenes formulados por contadores publicos sobre los estados financieros
de los contribuyentes, asimismo, se faculta a la autoridad para revisar los
dictdmenes presentados por enajenacion de acciones, las solicitudes de
devolucidn por saldo a favor en materia de impuesto al valor agregado, entre
otros, que tengan repercusiones fiscales.

Sefalare brevemente que, no obstante que se encontraba perfectamente
establecida la facultad de revisar el dictamen fiscal, el Cédigo Tributario era omiso
en establecer el procedimiento y Iaé formalidades que se tenian que seguir para
efecto de ejercer dicha facultad, razon por la cual hasta antes de las reformas
sufridas a dicho Coédigo en 2004, el Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacion a partir de su articulo 44-Bis al 58, establecia el procedimiento que se
deberia realizar para el caso de que se revisara el dictamen fiscal.

Esto es, con anterioridad a la reforma al Cédigo Fiscal de la Federacién
sufrida en 2004, no se establecia como obligatorio para la autoridad fiscal respetar
la llamada revision secuencia del dictamen fiscal, consistente en revisar
precisamente el dictamen fiscal presentado por los contribuyentes, anies de
ejercer alguna ofra facultad de comprobacién, como pudiera ser una revisién de
gabinete o una visita domiciliaria.

Efectivamente, con anterioridad a la adicién al Cbdigo Fiscal de la
Federacion en 2004 del articulo 52-A, no se prevela dentro de dicho cuerpo
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normativo, algun procedimiento especifico en el caso de que la autoridad decidiera
revisar el dictamen fiscal, de hecho siendo sinceros, el fundamento para ello se
encontraba en su Reglamento, especificamente en el articulo 55, mismo que, de
entrada podemos precisar, fue reproducido en su esencia y trasladado al Cédigo.

Asi es, parte de lo dispuesto en el Reglamento fue trasladado al Cédigo
Fiscal, no obstante el primero :igue conservando en su articulo 55, el
procedimiento que tenia que seguir la autoridad cuando decidiera en uso de su
facultad discrecional, revisar en primer orden el dictamen fiscal, precepto que
establecia en esencia lo siguiente:

“Articulo 55.- Cuando las autoridades fiscales revisen el dictamen y demas
informacién a que se refieren los articulos 52 del c6digo y 50, 51, 51-A y 51-B
de este reglamento, podran requerir indistintamente:

I. Al contador ptblico que haya formulado el dictamen, lo siguiente:

a) Cualquier informacién que conforme al codigo y este reglamento debiera
estar incluida en los estados financieros dictaminados para efectos fiscales.

b) La exhibicion de los papeles de trabajo elaborados con motivo de la
auditorfa practicada, los cuales, en todo caso, se entiende que son propiedad
del contador ptblico.

¢) La informacibn que se considere pertinente para cerciorarse del
cumplimienlo de las obligacicnes fiscales del contribuyente.

d) La exhibicion de los sistemas y registros contables y documentacion
original, en aquellos casos en que asi se considere necesario.

Para eslos efectos, si la informacion que proporcione el contador publico
conforme a lo que establecen los incisos a), b) y ¢) es suficiente, no se
requerira de la informacion a que se refiere el inciso d).

La informacion, exhibicién de documentos y papeles de frabajo a que se
refiere esta fraccién, se solicitara al contador piiblico por escrito con copia al
confribuyente.

Il. Al contribuyente, la informacién y documentos a que se refieren los incisos
¢) y d) de Ja fraccién anterior; dicho requerimiento se hara por escrito, con
copia al contador piblico.

Il A terceros relacionados con los contribuyentes o responsables
solidarios, la informacion y documentacién que consideren necesaria para
verificar si son ciertos los datos consignados en el dictamen y demas
documentos.

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de lo establecido en el penditimo
pérrafo del articulo 52 del cédigo.

(Enfasis
anadido)
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De lo anterior se observa que el Reglamento ya preveia un procedimiento
especifico que las autoridades tenian que seguir en el caso de que decidieran
revisar en primer orden el dictamen de estados financieros, sin embargo dicho
procedimiento casi nunca se seguia, pues la autoridad tenia la facultad
discrecional de respetarlo, o bien, de iniciar facultades de comprobacion
directamente con el contribuyente a través de una revisién de gabinete o de una
visita domiciliaria.

Es importante aclarar que, si bien es cierto, dicho procedimiento continua
establecido en el Reglamento, es evidente que el mismo esta fuera de contexto,
ya que atendiendo al principio de jerarquia de leyes previsto en el articulo 133
Constitucional, dejoé de surtir efectos juridicos, en virtud de la entrada en vigor a
partir del 1° de enero de 2004 del articulo 52-A del Codigo Tributario Federal, ya
que las hipotesis normativas contenidas en el Reglamento no pueden tener mayor
alcance juridico que los supuestos establecidos en el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Recapitulando un poco sobre el tema, creo que para llevar el procedimiento
de revisibn secuencial al Cédigo Fiscal de la Federacién y determinar su
observancia obligatoria por parte de la autoridad fiscal, tuvo especial injerencia e
intervencién la contaduria puablica, pues con ello logré que se le diera al dictamen
fiscal verdadera importancia y trascendencia; y sobre todo el reconocimiento a.la
labor del CPR, ademas de constatar un beneficio para aquellos contribuyentes
dictaminados, esto es, como bien hemos sehalado anteriormente, la autoridad
fiscal tenia la discrecionalidad de revisar, o no, el dictamen fiscal en primer lugar, y
ante dicha discrecionalidad en pocas ocasiones la autoridad revisaba el dictamen
y optaba por ejercer directamente con el contribuyente sus facultades de
comprobacion.

En ese orden de ideas, el dictaminar sus estados financieros no originaba
una sensacion de seguridad para el contribuyente y dejaba de lado el reconocer la

labor de la contaduria publica, por ello, considero que esas dos situaciones, fueron
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procedimiento de revisioén secuencial del dictamen.

Asi las cosas, el respetar el llamado procedimiento de revisién secuencial
del dictamen, consistente en revisar el dictamen fiscal con el CPR al revisar sus
papeles de trabajo y/o requiriéndole informacién o documentacion para verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente, para que en caso de
que observara alguna irregularidad u omisién poder iniciar un acto de fiscalizacién
directamente con el contribuyente, se vio amarrado con la reforma al articulo 47
del Codigo Fiscal de la Federacidn, pues anteriormente se establecla que las
autoridades fiscales podrian concluir anticipadamente una visita domiciliaria
cuando el contribuyente optara per dictaminar sus estados financieros, y a partir
de 2004, se establece que las autoridades fiscales deberan concluir
anticipadamente la visita domiciliaria que se le practique a los contribuyentes
cuando sean obligados a dictaminar o hayan ejercido la opcién para hacerlo, lo
que nos acredita que el legislador quiso que los contribuyentes dictaminados antes
de ser revisados directamente, se agotara primeramente la revision del dictamen
con el CPR.

A) Por lo tanto, podemos sefalar entrados en la materia que a partir del
2004, el Legislador establecié para la revision del dictamen que se efectuara
primero mediante la revisién de los papeles de trabajo del CPR y, en su caso,
mediante solicitud de la informacién que se considere pertinente para cerciorarse
del cumplimiento de las obligacionés fiscales del contribuyente, que se le efectie
al CPR, en apego a lo establecido en los incisos a), b) y ¢) de la fraccién I, del
Articulo 52-A del CFF, respectivamente, al establecer a la letra lo siguiente:

“Articulo 52-A.- Cuando las autoridades fiscales en el ejercicio de sus
facultades de comprobacion revisen el dictamen y demas informacion a que se
reflere este articulo y el Reglamento de este Cédigo, estaran a lo siguiente:

l. Primeramente se requerira al contador publico que haya formulado el
dictamen, notificando al _contribuyente copia del requerimiento
respectivo, lo siguiente:
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a) Cualquier informacién que conforme a este Codigo y a su Reglamento
debiera estar incluida en los estados financieros dictaminados para efectos
fiscales.

b) La exhibicién de los papeles de trabajo elaborados con motivo de la
auditoria practicada, los cuales sen todo caso, se entiende que son propiedad
del contador publico.

c) La informacién que se considere pertinente para cerciorarse del
cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente.

La autoridad fiscal podra requerir la informacién directamente al contribuyente
cuando el dictamen se haya presentado con abstenciéon de opinién, opinién
negativa o con salvedades, que tengan implicaciones fiscales.

La informacién, exhibicién de documentos y papeles de trabajo, a gue se
refiere esta fraccién, se solicitard_al contador publico por escrito,
debiendo notificar copia de la misma al contribuyente.

(Enfasis afiadido)

Como se observa, la autoridad fiscalizadora para efecto de revisar el
dictamen fiscal primeramente tendra que requerir al CPR cualquier informacion
que este contenida en el dictamen, la exhibicion de sus papeles de trabajo y la
informacién que se considere pertinente para cerciorarse del cumplimiento de las
obligaciones del contribuyente, considero que no importa el orden en el cual se
requiera al CPR, lo importante es que se agoten los tres incisos, para efecto de
poder continuar en su caso con la revision del dictamen directamente con el
contribuyente.

Es importante senalar que en todos los casos se debera notificar copia de
dichos requerimientos al contribuyente, cumpliendo con los requisitos previstos en
los articulos 134, fraccion |, 135, 136 y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
esto es de forma personal, en sintesis dejando citatorio en caso de no encontrarse
el contribuyente o su representante legal y levantando un acta circunstanciada de
la notificacion.

Sobre el particular, me pemmito mencionar que en mi consideracion la
autoridad puede efectuar el requerimiento de la exhibicién de los papeles de
trabajo, la solicitud de informacién que se contenga en el dictamen y de la que se
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requiera para cerciorarse del cumplimiento de fas obligaciones fiscales del
contribuyente, a través de un solo oficio, siempre y cuando el plazo para esos
efectos coincida, o bien, lo puede hacer a través de oficios independientes.

Se debera tener presente que el plazo para requerir la exhibicién de los
papeles de trabajo a un CPR que tiene su domicilio en la localidad en la que se
ubica la autoridad solicitante, es de 6 dias habiles y el plazo para requerire
informacion es de 15 dfas habiles, segin lo dispuesto por el articulo 53-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion, mismo que dice:

“53-A.- Cuando las autoridades fiscales revisen el dictamen y demas
informacién a que se refiere el articulo 52 de este Cddigo, y soliciten al
contador publico registrado que lo hubiera formulado informacién o
documentacion, fa misma se debera presentar en los siguientes plazos:

I. Seis dias, tratdndose de papeles de trabajo elaborados con motivo del
dictamen realizado. Cuando el contador publico registrado tenga su domicilio
fuera de la localidad en que se ubica la autoridad solicitante, el plazo sera de
quince dias.

ll. Quince dias fratdndose de otra documentacién o informacién relacionada
con el dictamen, que este en poder del contribuyente.”

B) Ahora bien, siguiendo con el estudio del procedimiento de revision
secuencial del dictamen de conformidad con el articulo 52-A del CFF, el paso a
seguir en términos de su fraccion 1, después de haberle requerido al CPR que
formuld el dictamen la exhibicion de los papeles de trabajo de su auditoria y la
informacion y documentacion que se considere pertinente para cerciorarse del
cumplimiento de las obligaciones del contribuyente a que se refiere el punto
anterior, se podra requerir al contribuyente a través de una revisién de gabinete, la
informacién y documentos que se consideren pertinentes para cerciorarse del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, norma que establece a la letra lo
siguiente:

“Articulo 52-A- .....

Il.- Habiéndose requerido al contador publico que haya formulado el dictamen la
informacién y los documentos a que se refiere la fraccion anterior, después de
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haberlos recibido o si estos no fueran suficientes a juicio de las autoridades fiscales
para observar la situacion fiscal del contribuyente o si estos no se presentaron con
tiempo, dichas autoridades podran requerir_directamenta al contribuyente la
informacion y documentos a quien se refiere el inciso ¢) de la fraccién anterior; dicho
requerimiento se hard por escrito, debiendo notificar copia de la misma la
contador publico.

Como se advierte de lo anterior, es procedente que la autoridad
fiscalizadora requiera al contribuyente directamente (revisibn de gabinete),
siempre y cuando se dé cualquiera de los tres siguientes supuestos:

a) Después de haber recibido del CPR los documentos e informes que se le
hayan solicitado, independientemente de que a juicio de las autoridades fiscales
sean suficientes para observar la situacion fiscal del contribuyente y de que hayan
sido presentados en tiempo, si con base en dichos documentos e informes se
conocen indicios de posibles imregularidades.

b) Cuando la informacion y documentacién que presente el CPR a
requerimiento de las autoridades fiscales, no sea suficiente, a su juicio, para
observar la situacion fiscal del contribuyente.

¢) Cuando el CPR no presente en tiempo la informacion y documentacion
solicitadas por la autoridad.

En este punto sélo mencionare que al continuar con la revision con el
contribuyente emitiendo el requerimiento de informaciéon al contribuyente en
términos de la fraccion |l del precepio que nos ocupa, se deberan de cumplir todas
y cada una de las formalidades previstas para las revisiones de gabinete,
contenidas en el articulo 48 y correlativos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La autoridad le concedera un plazo de quince dias al contribuyente para
efecto de desahogar el requerimiento de informacion, pudiendo ampliar dicho
plazo por diez dias mas cuando se trate de informes cuyo contenido sea dificil de
proporcionar o de dificil obtencion, al tenor de lo dispuesto por el articulo 53 del
Cébdigo Fiscal de la Federacién, precepto que a la letra dice:
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“Articulo 53.- En el caso de que con motivo de sus facultades de
comprobacion, las autoridades fiscales soliciten datos, informes o documentos
del contribuyente, responsable solidario o tercero, se estara a lo siguiente:

Se tendran los siguientes plazos para su presentacion:

a) Los libros y registros que forrnen parte de su contabilidad, solicitados en el
curso de una visita, deberan presentarse de inmediato, asi como los
diagramas y el disefo de sistemas de registro electronico, en su caso.

b) Seis dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efeclos la
notificacién de la solicitud respectiva, cuando los documentos sean de los que
deba tener en su poder el contribuyente y se los soliciten durante el desarrollo
de una visita.

¢) Quince dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacién de la solicitud respectiva, en los demas casos.

Los plazos a que se refiere este inciso, se podran ampliar por las
autoridades fiscales por diez dias mas, cuando se trate de informes cuyo
contenido sea dificil de proporcionar o de dificil obtencién.”

Como otro punto relevante se establece la obligaciéon de notificarle copia de
dicho requerimiento al CPR, es degcir, al igual que existe obligacién de notificarle
copia al contribuyente del requerimiento efectuado al CPR, se establece también
la obligacion para la autoridad de notificarle copia al CPR de dicho requerimiento
efectuado al contribuyente, cumpiiendo para ello con las reglas de noftificacion
personal, es decir, deberd cumplir dicha notificacién con lo dispuesto en los
articulos 134 y siguientes del Cédigo Fiscal de la Federacion.

C) En ese orden de ideas, y continuando con el estudio del procedimiento
secuencial, establece el articulo 52-A del Cédigo Fiscal de la Federacion que
después de haber cumplido con el procedimiento senfalado en los incisocs
anteriores, sustentados en las fracciones | y If del articulo en cuestion, es decir,
haber revisado los papeles de trabajo y la informacién solicitada al CPR y haber
requerido al contribuyente, mediante una revisiéon de gabinete, y siempre y cuando
a juicio de las autoridades fiscales no sea suficiente la informacién y
documentacién para observar la situacién fiscal del contribuyente, el ejercicio de
las facultades de comprobacién podra continuarse con la practica de una visita
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domiciliaria, como lo sefiala la fraccion IV de la norma en cuestidén, misma que
dice:

“Articulo 52-A.-....

IV.- Si una vez cumpliendo el orden establecido en las fracciones que
anteceden, a juicio de las zutoridades fiscales no fuera suficiente la
informacién y documentacién para observar la situacidon fiscal del
contribuyente, se podra practicar visita domiciliaria en los términos de
este Cédigo.

Es necesario precisar, que para efecto de que la autoridad pueda iniciar y
continuar con la practica de una visita domiciliaria, debera cumplir con todas las
formalidades y requisitos previstos en el C6digo Fiscal de la Federacién para tal
efecto, mismas que no es necesario precisar en este momento al haber sido

estudiadas en el capitulo primero de este trabajo de titulacién.

D) Sehalaremos que el articulo 52-A del Cédigo Fiscal de la Federacion
faculta a la autoridad para que pueda en cualquier tiempo efectuar compulsas
relacionadas con la revision de contribuyentes dictaminados.

Es importante mencionar la facilidad que se le brinda a la autoridad en este
aspecto, pues en muchas ocasiohes es necesario para cerciorarse del carrecto
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes y de la informacion
contenida en el dictamen, requerir informacién los terceros relacionados con el

contribuyente o responsables solidarios.

Dicha facultad se encuentra contenida en la fraccion il del articulo 52-A,
misma que establece:

“Articulo 52-A.-...

lil.- Las autoridades fiscales podran, en cualquier tiempo, solicitar a los
terceros relacionados con el contribuyente o responsables solidarios, la
infformacion y documentacién para verificar si son ciertos los datos
consignados en el dictamen y en los demas documentos, en cuyo caso, la
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solicitud respectiva se hara por escrito, notificando copia de la misma al
contribuyente.

Al respecto, solo mencionare que si bien es cierto se faculta a la autoridad
para poder efectuar una compulsa con un tercero o responsable solidario del
contribuyente, se desprende de dicha precepto que la misma tiene que hacerse de
forma escrita y debe notificarse copia al contribuyente, es decir, interpreto y
considero que forzosamente se ticne que efectuar a través de una revisién de
gabinete y no de una visita domiciliaria, pues dicho precepto senala que la
solicitud se hara por escrito y se notificara copia de la misma al contribuyente,
situacion que no puede ocurrir con una orden de visita, pues esta tiene otra
naturaleza juridica, y una orden de visita, no puede traducirse en una solicitud,
sino en una potestad de la autoridad para introducirse en el domicilio del
contribuyente y poder en un momento dado asegurar su contabilidad, es decir,

dicha figura dista mucho de lo que representa una solicitud.

E) Finalmente, consideramos oportuno sefalar que no se aplicara el
procedimiento de revisién secuencial del dictamen antes sefalado y se podra

requerir directamente al contribuyente, en los siguientes casos:

.- Cuando el dictamen se presente con abstenci6én de opinion, opinidn

negativa o salvedades que tengan irnplicaciones fiscales.

Il.- Cuando el CPR que formul6 el dictamen no esté autorizado, o su
registro esté cancelado.

{ll.- Cuando no se localice al CPR que formul6 el dictamen, para notificarle
el citatorio para la revisién de sus papeles de trabajo.

IV.- Cuando las autoridades fiscalizadoras conozcan que el contribuyente,
respecto de cualquiera de las contribuciones federales por las que esté obligado a
efectuar pagos provisionales o mensuales definitivos, hubiera omitido efectuar
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alguno o algunos de dichos pagos provisionales o definitivos, o los hubiera
enterado en cantidad menor a la debida, no haya enterado los impuestos que‘
hubiese retenido, recaudado o trasladado, o los hublera enterado en cantidad
menor a la debida, siempre y cuando, correspondan al ejercicio en curso. En este
supuesto, la revisién se enfocard exclusivamente a la verificacién del debido
cumplimiento de la obligacion de efectuar los pagos provisionales o mensuales
definitivos.

V.- Tratdndose de dictamenes que no surtan efectos fiscales, por haber sido
presentados en forma extemporanea, las autoridades fiscalizadoras podran ejercer
sus facultades de comprobacion directamente con el contribuyente, para verificar
el correcto cumplimiento de sus obligaciones fiscales, ya sea a través de una
revision de gabinete o mediante una visita domiciliaria.

2.2.2.- Inicio del ejercicio de facultades de comprobacion.

Para determinar cuando se da el inicio de facultades tratindose de la
revision del dictamen fiscal, es importante mencionar que a partir de la entrada en
vigor del articulo 52-A del Codigo Fiscal de la Federacion, surgen diversas
interpretaciones y se origina una incertidumbre respecto a saber cual es el
momento en el cual se da, en la revision del dictamen fiscal, el inicio de facultades;
pudiendo mencionarse en esencia dos interpretaciones que difieren mucho una de
otra, por una parte hay quienes sostienen que el inicio de facultades se da cuando
se notifica la copia al contribuyente del requerimiento efectuado al CPR y por otra
existe la interpretacion de que el inicio de facultades comienza cuando se
requiriere directamente al contribuyente.

Ahora bien, por ser parte importante el punto en cuestion del analisis que
efectuare en el desamolio del cuarto capitulo del presente trabajo de titulacién, en
este momento sdlo me limitare a sefalar cuales son los preceptos legales que se
refieren al inicio de facultades y no emitiré mi opinion respecto a cual considero
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que es la interpretacién comrecta para determinar el momento en el cual de deben
entender iniciadas las facultades de comprobacion de la autoridad, tratandose de
la revision del dictamen fiscal, o bien en su caso la reforma legal mediante la cual
se aclararia dicha situacion.

En ese sentido, comenzaremos precisando que el tltimo parrafo del articulo
42 del Codigo Fiscal de la Federacién es el precepto que nos da la pauta para
considerar cuando debe entenderse iniciado el ejercicio de las facultades de
comprobacién por parte de las autoridades fiscalizadoras, pues recordando un
poco que dicho precepto es el sustento juridico de todas las facultades de
comprabacién que posee la autoridad, el mismo establece que las facultades de
comprobacién inician con el primer acto que se notifique al contribuyente,
estableciendo a la letra lo siguiente:

“Articulo 42.- ...

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se
notifique al contribuyente.”

Como se advierte de lo anterior, el Cadigo Fiscal de la Federacion es
categorico en establecer que el inicio de facultades comienza con el primer acto
que se notifique al contribuyente.

Ahora bien, en materia de revision de dictAmenes, con anterioridad a que
fuera obligatorio respetar el procedimiento de revision secuencial del dictamen,
previsto en el articulo 52-A del Cédigo Fiscal de la Federaciéon, como
mencionamos con anterioridad, el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion
regulaba el procedimiento en materia de revision de dictamenes y dicho
ordenamiento legal establecia en su articulo 56 que se consideraba iniciado el
ejercicio de las facultades de comprobacién en relacidon con los contribuyentes
dictaminados, cuando: 1.- La autoridad fiscal requiriera directamente al
contribuyente la informacion y documentacién que se considerara pertinente para
cerciorarse del cumplimierto de sus obligaciones fiscales, o bien, ta exhibicién de
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los sistemas y registros contables y documentacion original, en aguellos casos en
que asl se considerara necesario; 2.- Se requiriera a los terceros relacionados con
el contribuyente o responsables solidarios, la informacién y documentacién que se
considerara necesaria para verificar la certeza de los datos consignados en el
dictamen y demas documentos.

Para un mejor andlisis, es necesario transcribir dicho precepto del
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion que a la letra dice:

“Articulo 56. Se considerard que se inicia el ejercicio de las facultades de
comprobacion en relacién con los contribuyentes que hayan presentado
estados financieros dictaminados, cuando la autoridad fiscal competente
lleve a cabo alguno de los actos sefialados en las fracciones Il y lil del
articulo anterior.”

Como observamos de lo anterior, el Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federaciéon en su articulo 56 a la fecha continba senalando que el inicio de
facultades respecto de un contribuyente dictaminadc comienza cuando se requiere
informacion y documentacién directamente al contribuyente o a un tercero
relacionado, lo cual no deja lugar a que pudiera interpretarse que el inicio de
facultades comienza con la nofificacién de la copia al contribuyente del
requerimiento efectuado al CPR; sin embargo, se considera importante resaltar
que es indudable que el precepto en cuestion, estd fuera de contexto, pues
atendiendo a que dicho precepto legal complementaba al articulo 55 del mismo
ordenamiento legal, el cual dejé de surtir efectos juridicos en virtud de la entrada
en vigor a partir del 1° de enero de 2004 del articulo 52-A del Cédigo Tributario y
atendiendo al principio de jerai’quia de leyes previsto en el articulo 133
Constitucional, las hipodtesis normativas contenidas en el Regiamento, no pueden
tener mayor alcance juridico que los supuestos establecidos en et Cédigo Fiscal
de la Federacion.

Por lo anterior, podemos decir que si literalmente el Gltimo parrafo del
articulo 42 del Cdédigo Fiscal de la Federacion establece que se considera que

inicia el ejercicio de las facultades de comprobacion con el primer acto que se
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notifique al contribuyente, interpretado con lo dispuesto en el articulo 52-A del
mismo ordenamiento legal, puede decirse que el primer acto que se notifica al
contribuyente es la copia del requerimiento efectuado al CPR, ya sea para exhibir
sus papeles de trabajo y/o para solicitarle informacién y documentacion para
verificar el correcto cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

No obstante lo anterior, interpretado el articulo 52-A, fraccién |, con los
articulos 38 y 46-A del Cdodigo Fiscal de la Federacion, puede sehalarse que el
inicio de facultades Unicamente comienza cuando se requiere al contribuyente
directamente, pues se establece que la copia noftificada al contribuyente en
términos de la fraccién | del articulo 52-A, no relne los requisitos previstos en el
articulo 38 y que el plazo para concluir una revision solo aplica a las revisiones de

gabinete y las visitas domiciliarias, no asi a las revisiones de dictAmenes fiscales.

Esto es, el inicio de facultades inicia con el primer acto que se notifica al
contribuyente, ahora solo hay que definir cual es el primer acto notificado al
contribuyente, para asi saber con claridad cuando se da el inicio de facultades en
la revision del dictamen fiscal, cuestion que tiene una parte importantisima en este
trabajo de titulacion, pues si tomamos en cuanta que una interpretacion literal de
los preceptos antes mencionados nos puede llevar a la conclusion de que el inicio
de facultades comienza con la notificacion al contribuyente de la copia del
requerimiento efectuado al CPR, entonces considerdé que debe establecerse en ley
el plazo legal aplicable para efecto de realizar su notificacion, brindando con ello
seguridad juridica no solo al contribuyente, sino también a la autoridad, o bien,
prever explicitamente cuando se da el inicio de las facultades en la revisién del
dictamen, como en su momento ‘0 hizo el Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Finalmente, considero que se debe clarificar y precisar las diferentes
situaciones especiales que se presentan en la practica, para identificar los casos
en que se de inicio al “procedimiento de revision secuencial®, para no dejar en
inseguridad a las partes involucradas en el proceso de fiscalizacién.
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2.2.3.- Formalidades de la revisién del dictamen.

En este punto tratare diversos supuestos que se presentan al revisar el
dictamen fiscal y que originan alguna formalidad particular en la revisién del
dictamen.

A) Comenzare mencionando que cuando el CPR no atiende el
requerimiento de la exhibicién de sus papeles de trabajo y la informacién para
cerciorarse del cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente, las
autoridades fiscales continuaran el ejercicio de las facultades de comprobacion
con el contribuyente, a través de una revisién de gabinete, lo anterior, teniendo en
cuenta que al contribuyente se le notifico copia de los requerimientos efectuados
al CPR.

Para tales efectos, se considera que se debera motivar en el oficio para la
revision de gabinete, el hecho de la no comparecencia del CPR en relacién con la
solicitud de la exhibicion de sus papeles de trabajo y de la informacion requerida,
circunstanciando debidamente esa situacion.

Lo anterior, consideré que no implica incumplimiento al procedimiento de
revision del dictamen, toda vez que al haberse requerido legalmente la exhibicion
de los papeles de trabajo, ya se cumplié con el primer acto del procedimiento de la
revision, previsto en la fraccién | del articulo 52-A del CFF, atin cuando el CPR no
haya comparecido.

B) Considero que tratindosc de la revision del cumplimiento de las
obligaciones fiscales en materia de los impuestos al comercio exterior, por las
operaciones realizadas durante el ejercicio dictaminado, se debera aplicar el
procedimiento de revisién del dictamen a que se refiere el articulo 52-A del Codigo
Fiscal de la Federacién, sin que dicho procedimiento aplique tratandose de la
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revision de la clasificacion arancelaria, la verificacion de origen de mercancias, el
valor en aduanas y la tenencia legal de mercancias, toda vez que el CPR no se

pronuncia sobre estas materias en el dictamen.

C) Cuando se inicie un nuevo acto de fiscalizacién con motiva de juicios de
nulidad, en los que se dejaron a salvo las facultades de comprobacién, los cuales
hicieron dictaminar sus estados financieros para efectos fiscales por dicho
ejercicio; en el caso de que no se hubiera aplicado el procedimiento de revision del
dictamen, en la revisién anterior, dichas autoridades ejerceran sus facultades de
comprobacion apegandose al procedimiento de revision establecido en el articulo
52-A del CFF.

D) Cuando se frate de dictAmenes formulados por CPR’'s sobre las
operaciones de enajenacion de acciones gue realicen los contribuyentes, asi como
a las declaratorias de CPR’s que formulen con motivo de las solicitudes de
devolucién de saldos a favor del IVA, cuando las autoridades fiscales ejerzan sus
facultades de comprobacion respecto de los contribuyentes que los presentaron,
deberan apegarse al procedimiento de revision del dictamen previsto en el articulo
52-A del CFF.

2.2 4.- Plazo para concluir la revision del dictamen.

En este punto, estudiare el plazo para concluir el ejercicio de las facultades
de comprobacion, sin entrar en la polémica de cuando se da el inicio de facultades
tratandose de la revision del dictamen fiscal, para lo cual tenemos que partir que el
fundamento previsto en el Cddigo Fiscal de la Federacion a través del cual se
establece el plazo para que las autoridades fiscalizadoras concluyan el ejercicio de
sus facultades de comprobacion es el articulo 46-A.

En ese sentido, es importante mencionar que con anterioridad a la reforma
sufrida en 2004, dicho precepto legal se habia declarado inconstitucional, pues el
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mismo resultaba violatorio del principio de seguridad juridica previsto en el articulo
16 Constitucional, al no establecer un plazo de conclusion respecto de
determinados contribuyentes.

Asi las cosas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que el
articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion violaba el principio de seguridad
juridico consagrado en el articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, razén por la cual dicho ordenamiento sufrié al respecto una
reforma en 2004, para quedar redactado de la siguiente forma:

“Articulo 46-A. Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se
desarrolle en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la revisién de la
contabilidad de los mismos que se efectie en las oficinas de las propias
autoridades, dentro de un plazo maximo de seis meses contados a partir
de que se le notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de
comprobacién, salvo tratindose de:

A.- Contribuyentes que integran el sistema financiero, asi como de aquellos
que consoliden para efectos fiscales de conformidad con el Titulo Il, Capitulo
VI de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. En estos casos, el plazo ser4 de un
afo contado a partir de la fecha en la que se notifigue a los contribuyentes el
inicio de las facultades de comprobacion.

B.- Confribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera
solicite informacién a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté
ejerciendo sus facultades para verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los articulos 88, fraccion XIl, 215y 216 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta o cuando la autoridad aduanera esté llevando a cabo la
verificacion de origen a exportadores 0 productores de ofros paises de
conformidad con los tratados intemacionales celebrados por México. En estos
casos, el plazo sera de dos afios contados a partir de la fecha en la que se le
notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.

Los plazos senalados en el primer parrafo y en el Apartado A, de este articulo,
podran ampliarse por seis meses por una ocasién mas, siempre que el oficio
mediante el cual se notifique la prorroga correspondiente haya sido expedido
por la autoridad o autoridades fiscales que ordenaron la visita o la revision,
salvo cuando el contribuyente durante el desarrollo de la visita domiciliaria o de
la revisién de la contabilidad, cambie de domicilio fiscal, supuesto en el que
seran las autoridades fiscales que correspondan a su nuevo domicilio las que
expediran, en su caso, el oficio de la prémroga correspondiente. En su caso,
dicho plazo se enendera prorrogado hasla que transcurra el término a que se
refiere el segundo parrafo de la fraccion IV del articulo 46 de este Codigo.
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Los plazos para concluir las visitais domiciliarias o las revisiones de gabinete a
que se refiere el primer parafo y los plazos de las prérrogas que procedan
conforme a este articulo, se suspenderan en los casos de:

I. Huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que
termine la huelga.

Il. Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante
legal de la sucesion.

Ill. Cuando el contribuyente des:acupe su domicilio fiscal sin haber presentado
el aviso de cambio correspondiente o cuando no se le localice en el que haya
senalado, hasta que se le localice.

Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revisién de la
contabilidad del contribuyente en las oficinas de las propias autoridades, o las
prérrogas que procedan de conformidad con este articulo, los contribuyentes
interponen algin medio de defensa en el pais 0 en el extranjero contra los
actos o actividades que deriven del ejercicio de sus facultades de
comprobacién, dichos plazos se suspenderan desde la fecha en que se
interpongan los citados medios de defensa hasta que se dicte resolucion
definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita o no notifiquen el
oficio de observaciones, o en su caso, el de conclusién de ia revisién dentro de
los plazos mencionados, ésta se entendera concluida en esa fecha, quedando
sin efectos la orden y las actuaciones que de ella se derivaron durante dicha
visita o revision.”

Como se advierte de la transcripcion anterior, podemos observar que a
partir de 2004, las autoridades fiscales como norma general cuentan con un plazo
inicial de seis meses para concluir el ejercicio de sus facultades de comprobacion
(revisiones de gabinete y visitas domiciliarias), contados a partir de que se
notifique al contribuyente el inicio de facultades, y prevé dos plazos especiales,
uno de un ano para contribuyentes del sistema financiero o que consoliden
fiscalmente y otro de dos afos cuando se trate de contribuyentes respecto de los
cuales se solicite informacién a autoridades de otro pais, se lleve a cabo la
verificacion de origen a exportadores o productores de otros paises de
conformidad con los tratados intemacionales celebrados por México o estén
ejerciendo sus facultades para verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los articulos 86, fraccion Xll, 215 y 216 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.
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Asimismo, se advierte que el plazo de seis meses y de un aino, solo puede
ampliarse por una ocasion mas, siempre y cuando el oficio de ampliacion haya
sido expedido por la autoridad o autoridades fiscales que ordenaron la visita o la
revision y en su caso la que corresponda al nuevo domicilio del contribuyente,
cuando cambie de domicilio durante el desarrollo de la revisién o visita.

También dicho precepto establece que el plazo previsto para concluir el
ejercicio de las facultades de comiprobacién antes mencionadas y en su caso la
prorroga al mismo, sélo se suspendera en cuatro casos, estos son: 1.- En caso de
huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que termine
la huelga; 2.- Por fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al
representante legal de la sucesion; 3.- Cuando el contribuyente desocupe su
domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando
no se le localice en el que haya sefialado, hasta que se le localice; y 4.- Si durante
el desarrollo del ejercicio de las facultades de comprobacion el contribuyente
interpone algin medio de defensa contra los actos o actividades que deriven del
ejercicio de esas facultades, se suspendera desde la fecha en que se interpongan
los citados medios de defensa hasta que se dicte resolucién definitiva de los
mismos.

Por lo tanto, fuera de los supuestos sehalados no hay forma de suspender
el plazo para concluir el ejercid de las facultades de comprobacion vy
necesariamente debe concluirse la revision dentro del plazo establecido, segin se
trate, en este punto es importante sefialar que si las autoridades fiscales no
levanten el acta final de visita 0 no notifiquen el oficio de observaciones, o en su
caso, el de conclusion de la revision dentro de los plazos mencionados, ésta se
entenderd concluida en esa fecha, quedando sin efectos la orden y las
actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita o revision.

Es decir, el momenio en el cual se entiende concluida la revision
dependiendo el tipo de facuitad que se hubiera ejercido, es al momento de
levantar el acta final tratAndose de una visita domiciliaria, o bien, al notificar el
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oficio de observaciones tratdndose de una revisién de gabinete, por lo cual si las
autoridades no cumplen con ello dentro del plazo establecido, ya sea seis meses,
un afio, dos afios, o bien dentro del periodo de ampliacién de la revisidn
correspandiente, se entenderd concluida la revisién junto con todas las demas
actuaciones derivadas de la misma.

Como observamos, el plazo para la conciusion de la revision debe ser
observado estrictamente por la autoridad fiscal, de ahi la importancia de definir y
establecer a partir de cuando inicia ¢! ejercicio de las facultades de comprobacion
tratandose de la revision del dictarnen fiscal, pues si bien es cierto el articulo 46-A
del Cadigo Fiscal de la Federacién solo hace referencia a las visitas domiciliarias y
a las revisiones de gabinete, es indiscutible que una facultad de comprobacion
como &s el revisar el dictamen fiscal no puede estar al margen de lo establecido
en el mismo y no puede excluirse de su cumplimiento, pues seria tanto como dejar
indefinido el plazo en que las autoridades fiscales pueden llevar a cabo la revision
con el CPR, violando ¢on ello el principio de seguridad juridica.

Finalmente, mencionare como un punto relevante que cuando las
autoridades fiscales inicien la revision del dictamen y el contribuyente sea obligado
a dictaminarse o bien haya ejercido la opcion a hacerlo, la autoridad debera
concluir anticipadamente la visita que se este realizando en el domicilio del
contribuyente, en términos de lo dispuesto por el articulo 47 del Cddigo Fiscal de
la Federacion.

Sin embargo, el propio precepto legal antes mencionado, establece que no
se concluird la visita anticipadamente cuando no sea suficiente la informacién
proporcionada por el CPR para conocer la situacion fiscal del contribuyente,
cuando no se presente la informacion solicitada al CPR dentro de los plazos que
establece el articulo 53-A del CFF, y cuando en el dictamen exista abstencion de
opinidn, opinién negativa o salvedades, que tengan implicaciones fiscales.
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2.2.5.- Resultado derivado de la revision.

Ejercidas las facultades de comprobacién debe expedirse una resolucién o
acto definitivo que ponga final al procedimiento e indique cual es la situacion fiscal
del contribuyente, o sea, que decida si su situacion fiscal es regular o iregula. “En
este Gltimo caso, cualquiera que haya sido el camino de la autoridad para verificar
el cumplimiento o incumplimiento ¢ue se haya dado a las disposiciones fiscales, si
descubre la omisién de pago de tributos deberd formular la determinacion del
tributo corespondiente dentro del plazo de cinco anos para que no opere la
caducidad de sus facultades.”™?

Con base en el estudio y analisis del oficio de observaciones y del escrito
presentado por los contribuyentes, con el que aportan pruebas para desvirtuar los
hechos u omisiones consignados en dicho oficio, o bien de la Gltima acta parcial,
las autoridades fiscales formularan la liquidacion que es la resolucion final que
emite como resultado de la revision derivada del dictamen fiscal, en la que
determinaran las contribuciones omitidas, comespondientes a los hechos que no
fueron desvirtuados por el contribuyente, la cual debera estar debidamente
motivada y fundamentada en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 16 de la
Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 38
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Esto es, el acto por el cual se determine el tributo omitido y en general los
actos definitivos y decisorios de la autoridad 'ﬁscal que den fin al procedimiento
fiscal en su fase oficlosa deben satisfacer una solemnidad para la existencia del
acto. La forma constituye una garantia de seguridad juridica para el particular y
debe estar prevista en la ley.

® Rodriguez Lobato, Ratil._Ob. Cit. Pag. 229.
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El articulo 16 de la Constitucion General de la Republica seiala cual es la

forma como se debe manifestar el acto definitivo y decisorio de la autoridad en

general y, por tanto, de la fiscal, al establecer que nadie debe ser molestado en su

persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en mandamiento escrito de

la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. De

este precepto se desprende, en primer lugar, la competencia de la autoridad como

un presupuesto del acto.

Luego el precepto, constitucional sefiala los siguientes elementos formales

del acto definitivo y decisorio del procedimiento fiscal, todos ellos justificados por

el principio de seguridad juridica.

1.

Constar por escrito. Sélo si el acto de la autoridad consta por escrito puede
precisarse en cualquier tiempo sus términos exactos, es decir, el contenido
de la providencia y asi fijar su correcto alcance.

Estar fundado. La fundamentacién consiste en que el acto debe apoyarse
en una norma juridica general y abstracta que sea exactamente aplicable al
caso, la cual debe ser claramente expresada en el texto del documento en
que conste el acto.

Estar motivado. La motivacidon consiste en la expresion en el texto del
documento en que consta el acto del razonamiento que se formuld la
autoridad, segun el cual llegé a la conclusidn de que la situacion concreta a
la cual se dirige se ajusta exasctamente a la hipotesis normativa en que se
apoya el acto.

Estar firmado. La firma autdgrafa de la autoridad en el documento en el que
conste el acto es indispensable tanto para darle autenticidad al documento
como para establecer que el acto efectivamente procede de la autoridad
competente y que ésta es responsable de su contenido.

Resulta importante mencionar, que de conformidad con lo previsto en el

articulo 50 del CFF, la autoridad fiscalizadora cuenta con un plazo maximo de seis

meses para emitir la resolucion del crédito fiscal, a partir del vencimiento de los
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plazos a que se refieren las fracciones Vi y VIl del articulo 48 del Cédigo Fiscal de
la Federacién. Asimismo, se deberd precisar en el oficio de liquidaciéon
correspondiente que la contribuyente cuenta con un plazo de cuarenta y cinco dfas
habiles, para impugnar la resolucidon mediante el recurso administrativo o a través
del juicio contencioso administrativo, ya que de no hacerlo, la contribuyente
contara con el doble del plazo.

Finalmente, es importante mencionar que el oficio de liquidacion se
notificara personalmente en el domicilio que tenga manifestado en el RFC el
contribuyente, salvo que el contribizyente hubiere efectuado conforme a la Ley
cambio de domicilio y asi lo hubiere dado a conocer a la autoridad revisora, pero si
con ese cambio la autoridad fiscal que inici6 la revisién deja de ser competente, 1a
autoridad que lo sea serd la que notificara el oficio de liquidacion. En el capitulo
tercero estudiaremos los tipos de notificaciones razén por la cual no profundizare
sobre el procedimiento de la notificacion de ia liquidacion.

2.3.- Contador Puablico Registrado,

Para comenzar el estudio del presente apartado, es importante mencionar
que el contador publico registrado en el ejercicio de su profesiéon esta sujeto a
normas, dentro de las cuales se encuentran las de auditoria, las cuales, son las
condiciones minimas del perfil que debe poseer el contador publico, sus actitudes
y aptitudes personales, para seguir obligatoriamente su aplicacion en cada
proceso de su actividad como auditor.®

Normas Personales.- Estas normas se refieren a que el Contador Pdblico
Registrado (CPR), debe ser un experto en la materia, siendo profesional en su
actuacion y observando siempre principios éticos, por lo tanto, es importante partir
del hecho de que el CPR debe tener conocimientos técnicos adquiridos en
Universidades o Institutos de Estudios Superiores del Pais, habiendo culminado
sus estudios con su recepcion profesional de Contador Publico; Resultando de

* Osorio Sanchez, Israel, ob. Cit., Pag. 75
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suma importancia que sea poseedor de un adecuado entrenamiento técnico y
capacldad profesional.

Normas relativas a la ejecucion del trabajo.- Estas normas se refieren a
elementos basicos en el que el contador publico debe realizar su trabajo con
cuidado y diligencia profesionales, para la cual exigen normas minimas a seguir en
la ejecucion del trabajo.

Por lo tanto, antes de que el CPR se responsabilice de efectuar cualquier
trabajo, debe conocer la entidad sujeta a investigacion, con la finalidad de planear
su trabajo, debe asignar responsabilidades a sus colaboradores y determinar que
actividades o funciones especificas debe delegar a sus ayudantes, asi coma
supervisar en cualquier proceso el avance de los mismos.

Nomas de dictamen e informacion.- El objetivo de la auditoria de
estados financieros es que el CPR emita su opinion sobre la razonabilidad de los
mismos ya que, se considera que el producto terminado de dicho trabajo es el
dictamen; asi que el profesional que presta estos servicios debe apegarse a reglas
minimas que garanticen la calidad del trabajo, estas reglas se denominan normas
de dictamen e Informacidn.

El CPR al realizar cualquier trabajo debe de expresar con claridad, en qué
estriba su relacion y cual es su responsabilidad respecto a los estados financieros,
esto es: debe declarar la relacion con los estados financieros y su responsabilidad
asumida respecto a ellos.

Con la finalidad de unificar criterios, el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos (IMCP) por medio de su Comision de Principios de Contabilidad, ha
recomendado una serie de criterios, a lo que los profesionales se deben apegar, y
asi, eliminar discrepancias, al procesar y elaborar la informacién financiera. Lo
anterior, ha sido resultado de cumulo de experiencias, como cor)secuencia de una
actividad profesional por naturaleza dinamica, que ha traido consigo un gran
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desarrollo de la técnica contable, asi como, su aceptacién general entre el gremio
de contaduria publica.

La auditoria de estados financieros es una actividad privativa del contador
publico que se realiza para otorgar confianza al publico usuario de la informacién
financiera. Por tal motivo el trabajo de auditoria debe de reunir requisitos minimos
que garanticen la calidad de trabajo, para lograr lo anterior, el profesional debe
apegarse obligatoriamente a las normas de auditoria generalmente aceptadas que
las ha creado, recomendando y aceptando, la profesion organizada (IMCP).

Finalmente, es importante sefialar que ha sido la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion quien mediante diversos criterios jurisprudenciales ha legitimado la
naturaleza y obligatoriedad de observar por parte de los CPR's las citadas normas
de auditorfa, al sefialar que:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: I}, Febrero de 1996

Tesis: P. IX/96

Pagina: 168

DICTAMENES DE CONTADORES PUBLICOS SOBRE ESTADOS
FINANCIEROS DE CONTRIBUYENTES. EL ARTICULO 52, FRACCION I
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE EN MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO), NO ES INCONSTITUCIONAL POR EL
HECHO DE QUE OMITA DEFINIR LAS NORMAS DE AUDITORIA A LAS
QUE DEBEN SUJETARSE AQUELLOS. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 52, fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacibn, se sancionara con
suspension hasta por tres afios de su registro, al contador publico que formule
el dictamen sobre los estados financieros de los contribuyentes y su situacion
fiscal, sin ajustarse a los requisitos establecidos en la propia norma, para
generar la presuncion de cerleza de los hechos afirmados en el dictamen,
enire los cuales se encuentra, el que se emita de conformidad con las
disposiciones del reglamento de! ¢cédigo v las normas de auditoria que requlan
la_capacidad, independencia e _imparcialidad profesionales del contador, el
trabajo que desempena y la infyrmacién resultante del mismo. Estas normas
de auditoria no son objeto de remisién al Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacién, puesto que constituyen requisitos distintos a los que en este
ultimo ordenamiento también se eslablecen obligatoriamente, para ser
observados por los contadores publicos al elaborar los dictdmenes

mencionados; es decir, en lo relativo a las normas de auditoria no
existe delegacion en favor del Ejecutivo Federal que permita
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desarrollarias y pormenorizarias al ejercer su facultad reglamentaria; y, si
blen en el Cédigo Fiscal de la Federacion no esta previsto el contenido de
esas reglas, esta omisién no genera fa inconstitucionalidad del articulo
52, fraccion li, pues el legislador no esta obligado a definir todos los
elementos de las disposiciones comprendidas en los ordenamientos
legales que expida, cuando como en el caso, se trata de conceptos
técnicos ajenos, por su propia naturaleza, a las materias reguladas en el
cédigo referido traducidos en el empleo legal de ciertos conceptos
instrumentales o técnicos que es un tema ajeno al problema de la
constitucionalidad de la ley; y, por el contrario, pertenece al de la
interpretacién, para efecto de su aplicacion exacta ya que, en todo caso, el
aspecto a dilucidar es si en cada supuesto planteado se estd en presencia o
no de una de las normas de auditorfa a que se refiere el precepto impugnado.

Amparo en revision 1105/94. Gennan Eichelmann Rodriguez. 7 de noviembre
de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretaria: Rosa Maria Galvan Zarate.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el treinta de enero en curso,
por unanimidad de once votos de los Ministros: presidente José Vicente
Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giiitron,
Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Goéngora
Pimentel, José de Jesis Gudifio Pelayo, Guilermo | Ortiz Mayagoitia,
Humberto Romén Palacios, Okja Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva
Meza; aprob6, con el numero 1X/1996 la tesis que antecede; y determind que
la votacién es idonea para integrar tesis de junsprudencna México, Dlstnto
Federal, a treinta de enero de mil novecientos noventa y seis.”

2.3.1. Concepto.

Por Contador debemos entender seguin el Diccionario de Derecho Fiscal
del jurista Hugo Carrasco Iriarte, “‘La persona que tiene por empleo, oficio o
profesion llevar la cuenta o la razén de la entrada o salida de caudales, haciendo
el cargo a particulares que los perciben y recibiéndoles en data lo que pagan.
Asimismo, es el responsable del llenado de las declaraciones de contribuciones,
pues debido a sus conocimientos, las personas fisicas o morales lo contratan para
tales efectos.”®

% Carrasco Iriarte, Hugo. Ob. Cit. P4g. 257
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Y por Contador Publico sefala el citado autor que es, “El que, cursando

los estudios requeridos e inscrito en los registros publicos que cada legislacién
determine, cumple las funciones que las autoridades administrativas y judiciales le
encomienden para realizar la vetificacion de cuentas o bienes de organismos
publicos, empresas privadas y particulares con fines civiles, penales, mercantiles o
fiscales™.®

De acuerdo con lo anterior podemos definir que “Contador Publico
Registrado es el gque teniendo los conocimientos técnicos adquiridos en
Universidades o Institutos de Estudios Superiores del Pafs, habiendo culminado
sus estudios con su recepcién profesional de contaduria, obtiene su registro ante
la autoridad fiscal, cumpliendo para ello con los requisitos previstos en el Cédigo
Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

2.3.2.- Requisitos.

Los requisitos para que el %:.ontador publico que dictamine este registrado
ante las autoridades fiscales se mencionan en el articulo 52, fraccién | del CFF, y
en el articulo 45 del RCFF, pues en dichos preceptos juridicos se precisan tanto
los requisitos que debe cubrir el contador publico para poder solicitar su registro,
asi como los documentos que debe presentar para obtener el registro para

dictaminar.

En ese tenor, puede sefalarse que los requisitos para obtener el registro
ante el Servicio de Administracién Tributaria para poder dictaminar estados
financieros son:

l.- Personas de nacionalidad mexicana.
a) Tener titulo de contador publico registrado ante la Secretaria de
Educacién Publica.

% Carrasco Iriarte, Hugo. Ob. Cit. Pag. 258
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b) Ser miembro de un colegio profesional reconocido por la misma
Secretaria, cuando menos por los tres afios previos a la presentacién de la
solicitud de registro correspondiente.

¢) Contar con certificacion expedida por los colegios o asociaciones de
contadores publicos registrados y' autorizados por la Secretaria de Educacion
Publica.

Al respecto, es importante mencionar que de conformidad con el Articulo
Segundo, fraccion Xlil, de las Disposiciones Transitorias para 2004, se establece
que los contadores publicos registrados ante las autoridades fiscales, asi como
aquellos que soliciten su registro, contaran con un plazo de dos afios contados a
partir de la entrada en vigor de dicho Decreto (1° de enero de 2004), para obtener
y presentar ante las autoridades fiscales, la certificacion expedida por la
agrupacion profesional autorizada para ello; mencionado finalmente que de no
hacerlo se cancelara el registro correspondiente. (La certificacion ayudara a
depurar y evitar que cualquier contador publico sin experiencia pueda ser un
dictaminador.)

d) Contar con experiencia minima de tres afos participando en la
elaboracién de dictdmenes fiscales.

ll.- Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a los
Tratados Internacionales de que México sea parte.

Como podemos advertir, el Codigo Fiscal de la Federacion establece que
pueden obtener el registro correspondiente para poder dictaminar estados
financieros en témminos de las disposiciones legales, tanto personas de
nacionalidad mexicana, asi como personas extranjeras conforme a los Tratados
Internacionales de que México sea parte.

Como observamos, en realidad los requisitos que debe cubrir un contador
publico para obtener el registro ante las autoridades fiscales y poder dictaminar
estados financieros, en apariencia son minimos v faciles de cumplir; Sin embargo,



113

a consideracién de un servidor el (nico que podria representar dificultad para
poder ser cubrir en puntualidad, es la certificacion expedida por los colegios o
asociaciones de contadores publicos registrados, pues si bien es cierto que
mediante la misma se busca que los citados profesionistas dia con dia se
mantengan actualizados en su materia y aseguren el conocimiento minimo
necesario para poder elaborar un dictamen de estados financieros, su exigibilidad
para enero de 2006, representa un gran reto para la contaduria pablica asi como
para la SEP, pues a la fecha no existe ningln colegio autorizado por parte de la
citada Secretaria para poder emitir ese tipo de certificaciones.

2.3.3.- Registro.

En este punto cabe hacernos la pregunta ¢ ante quién se debe solicitar el
registro de contador publico?, pues el Cddigo Fiscal de la Federacién Gnicamente
menciona que el contador publico que dictamine debe estar registrado ante las
autoridades fiscales para esos efectos, en los términos del RCFF; por lo cual, ante
esa interrogante es importante mencionar que el Servicio de Administracion
Tributaria, especificamente la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal,
es la autoridad fiscal competente para otorgar el registro de contador ptblico para
emitir dictdmenes de estados financieros en los téminos del CFF.

Lo anterior es asi ya que el articulo 23, fraccién XIV del Reglamento Interior
del Servicio de Administracién Tributaria, establece como competencia de la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal autorizar el registro de los
contadores publicos para formular dictamenes sobre los estados financieros
relacionados con las declaraciones fiscales de los contribuyentes o cualquier otro
tipo de dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales, pues sefala a la
letra lo siguiente

“Articulo 23. Compele a la Administracién General de Auditoria Fiscal
Federal:



114

XIV. Autorizar a los contadores publicos para formular dictdimenes sobre los
estados financieros relacionados con las declaraciones fiscales de los
contribuyentes o cualquier otro tipo de dictamen gque tenga repercusién para
efectos fiscales; autorizar el reqistro de dichos contadores y el de las
sociedades o asociaciones civiles que los agrupen, asi como suspender o
cancelar el registro commespondiente, y exhortar o amonestar a dichos
contadores publicos por no cumplir con las disposiciones fiscales.

En ese tenor, es relevante precisar que documentos debe acompanar el
profesionista en contaduria para obtener el registro correspondiente para formular
dictamenes fiscales, es decir, convertirse en un contador publico registrado (CPR).

Asi, podemos senalar que en el articulo 45 del RCFF se precisa que el
contador puablico que desee obtener €l registro a que se refiere la fraccién | del
articulo 52 del Codigo, debera presentar solicitud ante las autoridades fiscales
competentes, acompanado copia certificada de los siguientes documentos:

> El que acredite su nacionalidad mexicana.

» Cédula profesional emitida por la Secretaria de Educacion Publica.

> Constancia emitida por colegio de contadores publicos que acredite su
calidad de miembro activo, expedida dentro de los meses anteriores a la
presentacién de la solicitud.

> Asimismo, debera expresar bajo protesta de decir verdad que no esta
sujeto a proceso o condenado, por delitos de caracter fiscal o por delitos
internacionales que ameriten pena corporal.

Una vez otorgado el registro, el contador publico que lo obtenga, debera
comunicar a la autoridad fiscal cualquier cambio en los datos contenidos en su
solicitud, asi como comprobar ante la autoridad competente, dentro de los tres
primeros meses de cada afio, que es socio activo de un colegio o asociacién
profesional y presentar constancia de que sustenté y aprobd examen ante la
autoridad fiscal en la que se demuestre que se encuentre actualizado respecto de
las disposiciones fiscales 0, en defecto de esto (itimo, presentar constancia de
cumplimiento de la nomma de educacién continua expedida por su colegio o
asociacidén profesional o constancia de actualizacion académica expedida por
dicho colegio o asociacion.
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En el articulo 45-A del RCFF se sefiala que lo contadores publicos

registrados ante la Secretaria o los que deseen obtener su registro en los términos

del articulo 52 del CFF que presten sus servicios a una persona moral deberan

presentar aviso en el que haran constar lo siguiente:

>

»

Denominacién o razén social de la persona moral a la que prestan sus
Servicios.

Domicilio fiscal y registro federal de contribuyentes de la persona moral
antes citada.

Numero de registro asignado por la Direccién General de Auditoria Fiscal
Federal al despacho contable en el que presten sus servicios.

Nombre de los contadores publicos autorizados para dictaminar que
presten sus servicios a la misma persona moral.

Como hemos visto anteriormente, el dictamen fiscal constituye una

actividad importante tanto para el Fisco Federal como para la contaduria publica

mexicana, esencialmente podemos senalar que a partir del 1° de enero de 1991 al

entrar en vigor las disposiciones del articulo 32-A del CFF, con un efecto

retroactivo, a partir de los estados financieros del ejercicio 1990, se produjo un

crecimiento importante en la demanda del servicio, razén por la cual fue

precisamente ese afio (1991) cuando la autoridad otorgé el mayor nimero de

registros.

Por ofra parte, podemos indicar como simples datos estadisticos

siguientes:

>

Los Contadores Publicos Registrados (CPR) en la AGAFF activos y
autorizados para  emitir  dictamenes  fiscales, representan
aproximadamente el 29%, si se considera una membresia total del IMCP
de 20,000.

Aun cuando una porcién importante de los CPR no emiten dictdmenes
(inactivos), el hecho de mantenerse registrados indica que Ia
dictaminacion fiscal constituye para ellos una actividad potencial o factible
de ejercer.

La obligatoriedad del dictamen fiscal se reflejo en el ejercicio 1991,
cuando los contribuyentes dictaminados crecieron 50.7% y los CPR
aumentaron 13.8%.

El crecimiento de la presentacidn de dictamenes a través de los anos ha
llegado a un promedio de 80,000 dictdmenes presentados anualmente a

los
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partir de 2001 a través de Intemet, de acuerdo a los cambios que se
dieron en el reglamento del cadigo fiscal el 22 de agosto de 2001.

2.3.4.- Obligaciones.

A) Podemos sefialar como principal obligacién del CPR, la de formular su
dictamen fiscal, salvo que tenga incapacidad fisica o impedi_mento legal para
hacerlo (previéndose anteriormente a la reforma de 2004, el casc de poder
renunciar a formularlo, comunicandolo y justificando los motivos que tuviere ante
la autoridad).

En este apartado cabe preguntamos, ;Cudles son los impedimentos para
que un contador plblico pueda dictaminar los estados financieros para efectos
fiscales?; pudiendo mencionar entonces, que los supuestos por los cuales el CPR
esta impedido para emitir up dictamen fiscal se establecen en el articulo 53 del
RCFF.

Asi las cosas, el citado precepto legal menciona que estara impedido para
dictaminar sobre los estados financieros de un contribuyente por afectar su
independencia e imparcialidad, el contador publico registrado que:

> Sea conyuge, pariente por consanguinidad o civil en linea recta sin
limitacion de grado, transversal dentro del cuarto y por afinidad dentro del
segundo, del propietario o socio principal de la empresa o de algin
director, administrador o empleado que tenga intervencién importante en
la administracién.

> Sea o haya sido en el gjercicio fiscal que dictamina, director, miembro del
consejo de administracion, administrador o empleado del contribuyente o
de una empresa afiliada, subsidiaria o que esté vinculada econdmica o
administrativamente a él, cualquiera que sea la forma como se le designe
y se le retribuyan sus servicios. El comisario de la sociedad no se
considerara impedido para dictaminar, salvo que concurra otra causal de
las que se mencionan en este articulo.

» Tenga o haya tenido en el gjercicio fiscal que dictamine, alguna injerencia
o vinculacion econdémica en los negocios del contribuyente que le impida
mantener su independencia e imparcialidad.

» Reciba, por cualquier circunstancia o motivo, participacion directa en
funcidn de los resultados de su auditorfa o emita su dictamen relativo a
los estados financieros del contribuyente en circunstancias en las cuales
su emolumento dependa del resultado del mismo.
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> Sea agente o corredor de bolsa de valores en ejercicio.

> Sea funcionario o empleado del Gobiemo Federal, de las Entidades
Federativas Coordinadas en materia de contribuciones federales o de un
Organismo Descentralizado competente para determinar contribuciones.

> Se encuentre vinculado en cualquier otra forma con el contribuyente, que
le impida independencia e imparcialidad de criterio.

B) Que el dictamen o la declaracién formulada con motivo de la devolucion
de saldos a favor del impuesto al valor agregado, se formulen de acuerdo con
las disposiciones del RCFF y las normas de auditoria que regulan la
capacidad, independencia e imparcialidad profesionales del contador publico, el
trabajo que desempefia y la informacién que rinda como los resultados de los
mismos.

C) Que el contador pulblico emita, conjuntamente con su dictamen, un
informe sobre la revision de la. situacion fiscal del contribuyente, en el que
consigne, bajo protesta de decir la verdad, los datos que senale el RCFF.

D) Que el dictamen se presente a través de los medios electrénicos de
conformidad con las reglas de caracter general que a! efecto emita el Servicio de
Administracién Tributaria.

E) Proporcionar a requerimiento de la autoridad los papales de trabajo
elaborados motivo de la realizacion del dictamen de estados financieros del
contribuyente y dar contestacion correcta y oportuna a los oficios donde se piden
explicaciones a las observaciones en el proceso de la revision a los papeles de
trabajo.

De lo anterior, se puede mencionar que otra obligacion del CPR inherente al
ejercicio de las facultades de comprobacion para revisar el dictamen fiscal, es que
comparezca para dar cumplimiento oportuno al citatorio de revision de papeles de
trabajo, en el dia y la hora que senala la autoridad.
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2.3.5.- Responsabilidades.

Podemos mencionar que, si bien es cierto, el CPR es responsable de
cumplir con todas y cada una de las obligaciones precisadas anteriormente, su
incumplimiento origina sélo la evaluacion por parte de la autoridad de su actuacién
profesional, sin que ello implique en caso de efectuar un inadecuado trabajo de
auditoria algun tipo de responsabilidad frente al contribuyente, esto es, no se le
considera responsable solidario del contribuyente en caso de que su trabajo
realizado de manera incorrecta pueda repercutir en el correcto cumplimiento de las
obligaciones fiscales del contribuyente.

Por tanto, considero que deberian reformarse las disposiciones fiscales
para considerar a los CPR’s como responsables solidarios de los contribuyentes

en el entero de tributos, cuando por causas imputables a estos se hayan
presentado irregularidades tanto en la contabilidad como en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias. Lo anterior porque no hay que olvidar que los particulares
no son expertos en la reglas y normas impositivas y, en consecuencia, no es
correcto ni justo que en un momento dado sean sancionados y se les determine
crédito fiscales a su cargo, cuando los responsables directos e inmediatos no
fueron ellos, sino los contadores que fueron contratados para ello.

No obstante o anterior, el Legislador ha previsto en los articulos 91-A y 91-
B del CFF, que los CPR’s en caso dé no observar en el informe sobre la situacién
fiscal del contribuyente, la omisién de contribuciones recaudadas, retenidas,
frasladadas o propias del contribuyente, y sean determinadas por la autoridad
fiscal mediante resolucion firme, seran acreedores a una multa del 10 al 20% de
las contribuciones omitidas, preceptos que para mejor comprension transcribo a la
letra y dicen:

“Articulo 91-A. Son infracciones relacionadas con el dictamen de estados
financieros que deben elaborar los contadores publicos de conformidad con el
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articulo 52 de este codigo, el que el contador publico que dictamina no observe
la omisién de contribuciones recaudadas, retenidas, trasladadas o propias del
contribuyents, en el informe sobre la situacion fiscal del mismo, por el periodo
que cubren los estados financieros dictaminados, cuando dichas omisiones se
vinculen al incumplimiento de las normas de auditorfa que regulan la
capacidad, independencia e imparcialidad profesionales del contador puablico,
el trabajo que desempena y la informacién que rinda como resultado de los
mismos, y siempre que la omision de contribuciones sea determinada por las
autoridades fiscales en ejercicio de sus facultades de comprobacién mediante
resolucion que haya quedado firme.

No se incurrira en la infraccién a que se refiere el parrafo anterior, cuando la
omisién determinada no supere el 20% de las contribuciones recaudadas,
retenidas o trasladadas, o el 30%, tratdndose de las contribuciones propias del
confribuyente.

“Articulo 91-B. Al contador publico que cometa las infracciones a que se
refiere el articulo 91-A de este Caodigo, se le aplicard una muita del 10% al
20% de las contribuciones omitidas a que se refiere el citado precepto, sin que
dicha multa exceda del doble de los honorarios cobrados por la elaboracién del
dictamen.”

Como observamos de la transcripcién de dichos preceptos legales, la Ley
continua siendo muy benévola con los CPR’s que no cumplan bien con su trabajo
al momento de emitir su dictamen de estados financieros de determinado
contribuyente, pues se advierte que la multa prevista no es aplicable cuando la
omisi6bn determinada no supere el 20% de las contribuciones recaudadas,
retenidas o trasladadas, o el 30%, tratdndose de las contribuciones propias del
contribuyente; Asimisma, se le da el beneficio que dicha multa proceda hasta un
monto maximo del doble de los honorarios cobrados por la elaboracion del
dictamen.

Al respecto, los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién han definido
mediante jurisprudencia cuales son los requisitos para que se actualice la
hipotesis de aplicacion prevista en los citados articulos 91-A y 91-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion, al precisar lo-siguiente:

“Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: X, Agosto de 1999

Tesis: Xll.10. J/2

Pagina: 637
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ARTICULOS 91-A Y 91-B
ADICIONADOS, EN EL. NO §ON DE NATURALEZA AUTOAPLICATIVA
(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO). Los articulos 91-
A y 91-B adicionados al Cédigo Fiscal de la Federacion, no constituyen
disposiciones autoaplicativas porque no obligan a la quejosa, por su sola
entrada en vigor a hacer o dejar de hacer, ni le causa perjuicio en forma
inmediata por dictaminar estados financieros, ya que para que se actualicen
los presupuestos contenidos en las normas, se requiere de actos de aplicacién
posteriores al inicio de la vigencia de la misma, como lo son: a) Que el
contador piblico dictamine estados financieros; b) Que éste no observe la
omision_de_contribuciones recaudadas, retenidas, trasladadas o propias del
contribuyente en el informe sobre la situacién fiscal del mismo; ¢) Que las
autoridades fiscales, en ejercicio de sus facultades de comprobacién
determinen dicha omisién mediante resolucién firne; d) Que la omisién supere
el 20% de las_contribuciones recaudadas, retenidas o trasladadas, o el 30%
tratdndose de contribuciones propias del contribuyente; y, e) Que dicha
autoridad le_imponga la multa comrespondiente, la cual no podra exceder del
doble de los honorarios cobrados por la elaboracién del dictamen.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Nota: Esta tesis aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, julio de 1999, pagina 708, con el nimero
Xll.10. J/7; se publica nuevamente con el nimero de tesis correcto.”

Por lo tanto, considero que se debe establecer en Ley, especificamente en
el articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que el CPR sea responsable
solidario del contribuyente cuando no observe la omisidn de contribuciones
recaudadas, retenidas, trasladadas o propias del contribuyente en el informe sobre
la situacion fiscal del contribuyente, sin que se minimice dicha responsabilidad al
doble de honorarios cobrados por elaborar el dictamen.

2.3.6.- Sanciones y procedimiento para tal efecto.

Es importante partir de la interrogante siguiente, ;Quién es la autoridad
competente para poder sancionar a un CPR y llevar a cabo el procedimiento para
ese efecto?; podemos responder ficilmente que en términos de la fraccion XIV del
articulo 23 del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, es la
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal la autoridad competente para
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sancionar a los contadores publicos cuando no cumplan cabalmente con las
obligaciones establecidas en el Cédigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento al
emitir un dictamen fiscal, pues dicho precepto legal establece a la letra lo
siguiente:

“Articulo 23. Compete a la Administracion General de Auditorfa Fiscal
Federal:

XIV. Autorizar a los contadores publicos para formular dictdmenes sobre los
estados financieros relacionados con las declaraciones fiscales de los
contribuyentes o cualquier otro tipo de dictamen que tenga repercusién para
efectos fiscales; autorizar el registro de dichos contadores y el de las
sociedades o asociaciones civile:s que los agrupen, asi como suspender o
cancelar el registro correspondiente, y exhortar o amonestar a dichos
contadores piiblicos por no cumplir con las disposiciones fiscales.

Como hemos mencionado anteriormente, la auditoria de estados
financieros es una actividad profesional, cuya practica requiere de la capacidad y
experiencia del contador publico que la efectia. A este respecto, el boletin 1010
de la comisién de normas y procedimientos de auditoria del Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, afima textualmente lo siguiente: “La auditoria no es una
actividad meramente mecanica que implique la aplicacion de ciertos
procedimientos cuyos resultados, una vez llevados a cabo, son de caracter
indudable. La auditoria requiere de un juicio profesional, solido y maduro para
juzgar los procedimientos que deben seguirse y evaluar los resultados

obtenidos.”’

El dictamen fiscal implica, en principio, el otorgamiento de confianza de la
autoridad al trabajo profesional de los contadores publicos que los emiten. Asi lo
establece el articulo 52 del CFF en su primer parrafo, que dice: Los hechos
afirmados en los dictamenes se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario.

37 Bolelin 1010, Instituto Mexicano de Contadores Publicos.
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El no cumplimiento en las nomas de auditoria en la revision del
cumplimiento de las obligaciones fiscales de un contribuyente que ha sido
dictaminado por un contador publico registrado tendra como consecuencia la
evaluacion de su actuacion profasional, con las sanciones que establece el
articulo 52 del Codigo Fiscal de la I"ederacion y el articulo 57 de su Reglamento.

Ahora bien, el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que
cuando un contador publico no de cumplimiento a las disposiciones referidas en
ese articulo, o no aplique las normas o procedimientos de auditoria, la_autoridad

fiscal, previa audiencia, exhortara o amonestara al contador publico registrado, o

suspendera hasta por dos afios los efectos de su registro, conforme al RCFF. Si

hubiera reincidencia o el contador hubiera participado en la comisién de un delito

de caracter fiscal, 0 no exhiba a requermiento de autoridad, los papeles de trabaijo

que elaboracién motivo de la auditoria practicada a los estados financieros del

contribuyente para efectos fiscales. se procedera a la cancelacion definitiva de

dicho reqistro. En estos casos se dara inmediatamente por escrito al colegio
profesional y, en su caso a la Federaciobn de Colegios Profesionales a que
pertenezca el contador publico en cuestién.

Como consecuencia de la revisidon de los dictdmenes formulados por los
contadores publicos registrados por parte de la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal, en el caso de detectarse iregularidades, se observara el
procedimiento establecido en el articulo 58 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion, a saber:

1. Determinada la iregularidad, se hara del conocimiento del CPR por
escrito concediéndole un plazo de 15 dlas a efecto de que manifieste lo que a su
derecho convenga y ofrezca las pruebas documentales pertinentes, mismas que
debera acompanar a su escrito.

2. Agotada la fase anterior, con vista en los elementos que obren en el
expediente, la autoridad emitira la resolucién que proceda, dando aviso por escrito
al colegio profesional y en su caso, a la federacion de colegios profesionales a que
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pertenece el contador plblico cuando se trate de suspensidon o cancelacion del
registro.

Acorde con lo anterior, cuando el contador publico no cumpla con [as
disposiciones y requisitos establecidos para emitir dictAmenes e informes fiscales,
se hard acreedor a diversas sanciones, que van desde un exhorto, una
amonestacion, la suspension por dos anos, o hasta la cancelacion definitiva de su
registro, cuando se den los supuestos establecidos en los citados articulos 52 del
CFF y 57 de su Reglamento, en los términos siguientes.

Se amonestara al contador ptiblico cuando:

» Se presente incompleta la informacién a que se refieren los articulos 49,
50, 51, 51-A, 51-B, y 54 del RCFF y 126 172 del Reglamento de la Ley
del impuesto sobre la Renta. ' ,

» La informacion del dictamen, presentada en disco magnético flexible en
dos tantos, no coincida entre un disco y otro.

» No cumpla con lo sefalado en el articulo 45, fraccion |, incisos a), ¢) y d)
del RCFF.

» No cumpla con lo establecido en el Uitimo parrafo del articulo 45 del
RCFF, en cuyo caso la autoridad procedera a amonestarlo por cada
trimestre que transcurra sin que cumpla con dicha obligacién.

La suspension procedera por cualquiera de los siguientes motivos:

» Formule el dictamen en contravencién a los dispuestos en los articulos 52
del CFF, 49, 50, 51, 51-A, 51-B y 54 del RCFF y 126 y 172 del
Reglamento de la Ley de Impuestos sobre la Renta. En este caso la
suspensién sera hasta por dos arnos.
El contador publico acule tres amonestaciones. En este caso la
suspension sera hasta por un afo.
No formule el dictamen debiendo hacerlo. En este caso la suspensién
sera hasta por dos afos.
Presente disco magnético flexible, sin informacién. En este caso la
suspension sera hasta por dos afnos.
Presente disco magnético flexible, que no integre la informacién conforme
a las reglas de caracter general que para tal efecto emita la Secretaria,
en cuanto a paquete utilizado, estructura y denominacién de archivos y
manejo de indices y subindices fijos para determinadas cuentas vy
subcuentas. En este caso la suspension sera hasta por un afo.
> Se encuentre sujeto a proceso por ia comisiéon de delitos de caracter

fiscal o delitos internacionales que ameriten pena corporal. En este caso

v

v

vV V¥
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la suspension durara el tiempo en el que el contador se encuentre sujeto
a dicho proceso.

La cancelacién procedera cuando:
> Hubiera reincidencia en la violacibn a las disposiciones que rigen la
formulacion del dictamen y demas informacion para efectos fiscales. Para
estos efectos se entiende que hay reincidencia cuando el contador
publico acumule tres suspensiones.
» Hubiera participado en la comisién de delitos de caracter fiscal o delitos
internacionales que ameriten pena corporal, respecto de los cuales se
haya dictado sentencia definitiva que lo declare culpable.
Podemos mencionar finalmente que una causa para proceder a la
cancelacion del registro de CPR, en términos del articulo 52 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, es no exhibir a requerimiento de la autoridad, los
papeles de trabajo que elaboré motivo de la auditoria practicada a los
estados financieros del contribuyente para efectos fiscales.

\74

Al respecto, podemos precisar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha resuelto a través de un criterio jurisprudencial que el articulo 57 del
RCFF no resulta violatorio del articulo 5 Constitucional, al prever como sancion la

cancelacion del registro, sefialando en esencia lo siguiente:

“Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: I, Mayo de 1995

Tesis: 2a. XXIII/95

Pagina: 232

CONTADORES PUBLICOS REGISTRADOS COMQ DICTAMINADORES EN
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; EL ARTICULO 57,
FRACCION |, INCISO B), DEL REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, QUE ESTABLECE LA CANCELACION O SUSPENSION DE
SU REGISTRO, NO VIOLA EL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL. Si bien
es cierto que el articulo 57, fraccién |, inciso b), del Reglamento del Codigo
Fiscal de la Federacion, establece que la Secretaria de Hacienda y Credito
Puiblico cancelara o suspendera hasta por dos afios el registro otorgado al
Contador Publico de acuerdo con el Ultimo parrafo del articulo 52 de ese
cbdigo, cuando no formule el dictamen, igualmente cierto resulta que tal
suspension no implica una afectacion a la garantia individual que consagra el
articulo So. constitucional, puesto que no prohibe en forma absoluta que los
gobernados, en el caso, los contadores publicos, ejerzan esta profesion sino
que regula la actividad de esos profesionistas, que habiendo obtenido el
registro, dictaminen estados financieros.
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Amparo en revision 1780/94. Roberto Lozano Garza. 7 de abril de 1995.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.”

Por ofra parte, resulta trascendente precisar que a partir de 1996 se
incorporé al articulo 52 del CFF, la figura del exhorto, la que antes de su
formalidad legal ha consistido en una forma de llamar la atencién al contador
publico por alguna situacién, que en opinién de la autoridad revisora del dictamen,
falto cumplir en el informe que haya entregado el contribuyente, sin embargo, la
inclusion en el CFF no ha sido reglamentada por lo que se desconoce con toda
claridad cuales serian las causas que darian motivo a la imposicidn de un exhorto,

si estos son acumulativos, y en su ¢aso algun otro efecto.

Finalmente, es importante mencionar que segun estadisticas emitidas por el
IMCP, los resultados de evaluacioén de los 15,610 CPR, aproximadamente, como
dictaminadores, 1.6% ha sido amonestado y 3.3% suspendido. “Por lo tanto la
contaduria publica estima que si ne se toma mayor cuidado en cumplir en todas
las normas establecidas para la actuacion profesional de CPR, en corto plazo se
incrementaran esas cifras, de acuerdo a los programas de fiscalizacion de
actuacién profesional de los CPR, pues la autoridad conoce los emores mas
comunes que comete el dictaminados cuando lleva acabo las revisiones de los
papeles de trabajo, con lo que fundamentan esas sanciones, sin embargo, se
menciona que en mas de 97% la actuacion del CPR que dictamina es buena y
confiable.”

* Fisco Actualidades. Ob.Cit., Pag. 6
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CAPITULO TERCERO

3. LAS NOTIFICACIONES EN MATERIA FISCAL.

3.1.- Notificacion.

Dentro del presente capitulo estudiare las notificaciones previstas en el
Codigo Fiscal de la Federacion para los actos administrativos, es decir las
notificaciones establecidas en el Titulo V “DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS", Capitulo 1I, * DE LAS NOTIFICACIONES Y DE LA
GARANTIA DEL INTERES FISCAL”, pues, al ser parte central de este trabajo de
titulacién el estudio de las facultades de comprobacion que detenta la autoridad
fiscal, especialmente la revision del dictamen, importante resulta saber que es una
notificacion y los tipos de notificaciones que el Cédigo Fiscal de la Federacion
prevé tratdndose de actos administrativos, pues el Cadigo Fiscal de la Federacion

también prevé un capitulo especial dentro del juicio contencioso administrativo.

3.1.1.- Concepto.

El significado gramatical de la palabra notificacion es lisa y lanamente, la
accién y efecto de notificar, por su parte el vocablo notificar proviene del latin
notificare, y es un verbo transitivo que significa “hacer saber una resolucién de la

autoridad con las formalidades preceptuadas para el caso”.

% Gémez Lara, Cipriano. Ob.Cit., Pag. 127.
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En ese sentido, se puede decir que una notificacién es el medio de
comunicacion procesal, revestido de ciertas formalidades y ejecutado de diversas
maneras, por el que una autoridad jurisdiccional hace saber, a las partes o a
terceros, un acto pracesal.

Para Rodriguez Lobato “la notificacion es un acto formal, solemne a través
del cual la autoridad hace del conocimiento del interesado alguna providencia o
resolucion.™?

En ese sentido, tenemos que el término notificacién se ha definido como el
acto de hacer saber alguna cosa juridicamente, para que la noticia dada a la parte
que le pare perjuicio en la omision de lo que se le manda o intima, o para que le
corra término; luego entonces, por notificacion debe entenderse el acto de la
autoridad fiscal por el que se hace del conocimiento de las paries las
determinaciones dictadas en un procedimiento administrativo que deben realizarse
de conformidad con las formalidades establecidas por la ley, a fin de que éstas
estén en aptitud de alegar y realizar lo que a su derecho convenga.

3.1.2.- Naturaleza juridica.

Como mencionamos anteriormente la notificacién tiene por naturaleza
juridica el hacer saber alguna cosa juridicamente, por medio de la cual se hace del
conocimiento de las partes las determinaciones dictadas por una autoridad
competente (jurisdiccional o administrativa), mismas que deben realizarse de
conformidad con las formalidades establecidas por la ley.

De ahi que, para que las natificaciones que en términos de la legislacion
tributaria puedan tener eficacla juridica, es necesario que éstas se ajusten a lo
establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion.

“° Rodriguez Lobato, Ratil. Ob. Cit. P4g. 232
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La finalidad que se persigue con la notificacién de los actos administrativos
es la de hacer del conocimiento del interesado la determinacién autoritaria emitida
en su contra, para darle oportunidad de que se formule la defensa que estime

. conducente, por lo que la notificacién para su validez requiere unicamente de que
se cumplan los requisitos previstos en los articulos 38, 134 y 135 del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

3.1.3.- Efectos juridicos.

La expresién "surtir efectos" significa que en un determinado momento o
fecha, aquella persona a quien va dirigida una notificaciéon se le tiene por
legalmente enterada de la misma, con independencia de que materialmente la
conozca o no; esto es, que el legislador, atendiendo a la seguridad juridica, da por
sentado que en una hora y dia precisos un particular tiene conocimiento de un
acto o resolucién que puede o no pararle perjuicios.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 135 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, dos son las hipotesis en que la notificacion de un acto administrativo
surte efectos: 1a) el dia habil siguiente a aquel en que es realizada formalmente
por el actuario o notificador; y, 2a) el mismo dfa en que el interesado o su
representante legal manifiesta haber tenido conocimiento del acto o resolucién
administrativos.

Asi es, el citado articulo 135 del Cédigo Tributario Federal senala que las
notificaciones surtirdn sus efectos el dia habil siguiente a aquél en que fueron
hechas y al practicarlas debera proporcionarse al interesado copia del acto
administrativo que se notifique. Cuando la notificacién la hagan directamente las
autoridades fiscales, debera senalarse 1a fecha en que ésta se efectué, recabando
el nombre y la firma de la persona con quien se entienda la diligencia, si ésta se
niega a una u otra cosa, se hara constar en el acta de notificacién.
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Asimismo, sefiala que la manifestacién que haga el interesado o su
representante legal de conocer el acto administrativo, surtira efectos de
notificacion en forma desde la fecha en que se manifieste haber tenido tal
conocimiento, si ésta es anterior a aquélla en que debiera surtir efectos la
notificacién de acuerdo con el primzar pamrafo del muiticitado precepto juridico.

Apoya a lo anterior la Tesis V-TASR-VIII-534 publicada en la Revista del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Quinta Epoca, Afio Ill, Tomo I,
No. 29, Mayo 2003, Pagina 541, que es del tenor literal siguiente:

“CERTEZA LEGAL DE LAS NOTIFICACIONES CONFORME AL ARTICULO
135 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- La certeza legal de las
notificaciones de los actos administrativos y la certeza legal del consecuente
conocimiento del hecho, acuerdo o resolucion por parte de la persona
notificada, es decir, el legal conocimiento del acto administrativo, conforme al
articulo 135 del Cédigo Fiscal de la Federacion, nace por ministerio de ley
justamente cuando surten sus efectos de notificacidon cualesquier actos
administrativos cuya notificacién haya sido diligenciada vy,
concretamente, los efectos de notificacion surten al dia habil
siguiente al en que fueron practicadas, entendiendo que dicho
numeral se refiere a la notificacion de cualquier acto administrativo
y no solo las resoluciones que resulten controvertibles o que
busquen un cumplimiento de requerimiento; por ende, la certeza
legal del conocimiento del hecho o resolucién no surge por la sola
circunstancia de que se haya diligenciado la practica de la
notificacion, y no es admisible pretender que existe 1al conocimiento a partir
del dia en que se diligencia, ya que no puede ser éste el sentido ni la
interpretacién que debe darse a la ley, en su articulo 135, en relacion con el
numeral 134, ambos del Codigo Fiscal de la Federacién, de ahi que toda
argumentacion vertida, en el sentido de que la figura de la nofificaciéon tiene
diversos aspectos, entre ofros, el de los efectos que se generan entre
autoridad y el contribuyente, que se constrifien a producir la certeza legal de
que el notificado tiene conocimiento del hecho, acuerdo o resolucién que se le
notifica, asi como el de que con la notificacién se abre el plazo legal para que
el particular cumpla con la resolucién de que se trata y el plazo legal para su
impugnacién, cuando se cause agravio, es una argumentacién insostenible
que debe ser desestimada de pleno derecho por la Sala Fiscal resolutora,
habida cuenta de que los articulos 134 y 135 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, tampoco establecen distincion alguna, en tratdndose de la
notificacién de los actos administrativos, de enfre cudles son impugnables, y
cudles no, o bien, cuando la notificacién tiene el efecto Unico de establecer el
computo del plazo legal para dar cumplimiento a la propia resolucion que se
notifica o a algun otro requerimiento, sino que dichos articulos sélo establecen,
respectivamente, las diversas formas de notificacion de los actos
administrativos, asi en general, y de que las notificaciones, todas sin
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excepcion, surtirdn sus efectos el dia habil siguiente al en que se practique,
independientemente del acto administrativo o, si se quiere, del tipo de acto
administrativo que se esté notificando. (103)".

“Juicio No. 2123/01-05-01-9.- Resuelto por la Sala Regional del Norte Centro Il
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 9 de enero de 2003,
por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Alma Orquidea Reyes Ruiz.-
Secretario: José Luis Lee Elias™.

Con base en lo anteriormente expuesto, los efectos juridicos por lo que
respecta al procedimiento de notificacion a seguir por las autoridades fiscales, con
el fin de hacer del conocimiento de los contribuyentes los actos administrativos
que les son dirigidos, el cual como ya se sefalé con antelacion se regula conforme
a lo dispuesto en el articulo 135 del Cédigo Fiscal de la Federacién, es pertinente
pronunciar que al momento de practicar tal diligencia, el personal actuante debe
entregar al particular un original de tal constancia legal que afecta su ambito
tributario, de la cual pueda ser apreciado con amplitud y transparencia todo su
contenido, y primordialmente la firma del funcionario publico que la suscribe, ello
con el objeto de ubicar al causante en aptitud material de verificar que
efectivamente, la persona que se indica al final de las fojas que conforman al acto

fue quien lo dictd, y que constituye una autoridad competente para tal efecto.

Lo anterior, conlleva a tener como protegidas sus garantias constitucionales
en este rubro, y marca la pauta para tener por cumplido el requisito que preve la
fraccion IV del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacién, puesto que de otra
manera, al entregarsele una copia simple de tal resolucién, se le deja en estado de
indefensién, toda vez que la firma del referido titular de la unidad administrativa, no
ostentaria el caracter de autégrafa, sino forzosamente de facsimilar.

Ahora bien, se hace la acotaciébn en el sentido de que no obstante el
articulo 135 del ordenamiento legal multicitado, sefale textual y llanamente que al
momento de notificar un acto, la autoridad dejard copia del mismo al interesado,
ello no es sustento juridico para considerar que dicho documento pueda ser
entregado en copia simple o al carb6n, puesto que coma se razond, la notificacion
practicada de esta manera representa una transgresion a otros preceptos legales
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que a su vez resultan aplicables, y que afectan notoriamente a la esfera legal del
contribuyente, de tal forma que debemos considerar que la intencion del
Legislador fue la de referirse a una copia de la totalidad de originales que la
autoridad haya expedido de tal acto administrativo, puesto que solo asi quedan
salvaguardados los derechos de la persona a quien debe notificarse el acto, la
cual, constituye el principal sujeto de dicho procedimiento, ya que el acto
administrativo va dirigido a el mismo, y las consecuencias legales que de éste
emanan, repercuten directamente y en primer término en su entorno juridico.

Por lo cual, sehala el maestro Rodriguez Lobato que “el articulo 135 del
Cédigo Fiscal de la Federacién establece que al practicar las notificaciones debera
proporcionarse al interesado copia del acto administrativo que se notifique y que
cuando la nofificacion la haga directamente las autoridades fiscales, debera
senalarse la fecha en que ésta se efectie, recabando el nombre y la firma de la
persona con quien se atienda la diligencia y si ésta se niega a una u otra cosa, se
hara constar en el acta de notificacidon. También se prevé en este precepto que la
manifestacién que haga el interesado o su representante legal de conocer el acto
administrativo, surtird efectos de notificacion en forma desde la fecha en que se
manifiesta haber tenido tal conocimiento, si ésta es anterior a aquélla en que
debiera surtir efectos la notificacion.”’

3.2.- Tipos de notificaciones.

Conforme al articulo 134 del Codigo Fiscal de la Federacién se advierten
las distintas formas en que pueden llevarse a cabo las notificaciones de los actos
administrativos, a saber: personalmente, por correo certificado u ordinario, por
telegrama, por estrados, por edictos y por instructivos, ademas de que cuando las
notificaciones deban de surtir sus efectos en el extranjero, prevé la posibilidad de
que se lleven a cabo por mensajeria con acuse de recibo, transmision facsimilar

*! Rodriguez Lobato, Ratil, Ob. Cit., P4g. 232
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con acuse de recibo por la misma via, o por los medios establecidos de

conformidad con lo dispuesto en los tratados o acuerdos intemacionales.

En resumen se puede decir que en materia fiscal, se prevén los siguientes

tipos de notificacién como principales:

a)

b)

d)

e)

3.2.1.-

Personalmente o por correo certificado o electronico con acuse de recibo,
cuando se trate de citatorios requerimientos, solicitudes de informes o
documentos y de actos administrativos que puedan ser recurridos.

Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trata de actos distintos de
los sefalados en el inciso anterior.

Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse desaparezca
después de iniciadas las facultades de comprobacion, se oponga a la
diligencia de notificacion o desocupe el local en donde tenga su domicilio
fiscal sin presentar el aviso correspondiente, y cuando asi lo sefialan las
leyes fiscales.

Por edictos Unicamente en el caso de que la persona a quien deba
notificarse hubiera fallecido y no se conozca al representante de la
sucesion, hubiese desaparecido, se ignore su domicilio o que éste o el de
su representante no se encuentren en ferritorio nacional.

Por instructivo, solamente en los casos y con las formalidades a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 137 del CFF.

Personales, por correo certificado o electrénico con acuse de recibo.

El Cédigo Fiscal de la Federacion estipula este tipo de notificaciones en la

fraccion | de su articulo 134, las cuales deben de emplearse en tratdndose de

citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos

administrativos que puedan ser recurridos, mismo que a la letra dice:

La notificacién personal puede efectuarse bien en las oficinas de las

autoridades fiscales, en el domicilio del particular, o en el que éste haya sefalado

o designado para recibir notificaciones al iniciarse una instancia o en el curso de
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un procedimiento administrativo, tratandose de las actuaciones relacionadas con
el tramite o la resolucién de las mismas

Ahora bien, tocante al domicilio del particular éste es, por regla general, el
que tiene manifestado ante la autoridad administrativa o fiscal como el lugar donde
tiene su establecimiento en que opera con el publico en general, para efectos
fiscales es el sefhalado en el registro federal de contribuyentes y, de manera
excepcional, el que sefiala para efectos de un tramite administrativo, como en el
caso de agotarse un recurso administrativo y que corresponda al del tercero
autorizado para actuar en su nombre.

Ademas, en los articulos 134, fracciéon |, y 135 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se establece que las notificaciones de los actos administrativos, entre
otras hipétesis, deben hacerse personalmente; y, ademas, los lineamientos a
seguir cuando las notificaciones las hagan directamente las autoridades fiscales.
Por consiguiente, en una recta exégesis, las normas legales precitadas implican
que las diligencias de notificacion respectivas, en realidad, se practiquen con la
persona a quien debe notificarse.

Atento lo anterior, resulta imperativo establecer que las actas levantadas
con motivo de las notificaciones a que aluden los preceptos mencionados con
antelacion deben contener una exposicion pormenorizada de los hechos conforme
a los cuales se hayan practicado las diligencias relativas, entre los que deben
sefalarse, principalmente, las circunstancias siguientes: que el notificador se
constituyéd en el domicilio sefalado para tal efecto y, en su caso, como fue que se
cercioré de que la persona que debia ser notificada vive o tiene su domicilio fiscal
en el lugar en que ha de practicarse la diligencia; que, constituido en dicho lugar,
el notificador requirid, precisamente, por la presencia de tal persona; que, en el
caso de gue la persona con quien se entienda la diligencia se ostente como el
interesado al respecto, el notificador explique si dicho sujeto es de su personal
conocimiento o, en su caso, relate detalladamente como fue que estuvo en
posibilidad de verificar que, en realidad, era la persona a notificar.
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Luego, de todos los hechos ocurridos durante la diligencia debera
levantarse acta circunstanciada, ya que s6lo asi se tendran datos que permitan
verificar razonablemente que la persona con quien se entendi6 la diligencia es
precisamente con quien debié practicarse la notificacion.

En ese sentido, el Codigo Fiscal de la Federacion aclara que toda
notificacién personal realizada con quien deba entenderse sera legalmente valida
aun cuando no se efectie en el domicilio respectivo o en las oficinas de las
autoridades fiscales, si se localiza al autorizado en la calle, o en su domicilio

particular, o en las oficinas de un tercero.

Asi es, el articulo 136 del Codigo Fiscal de la Federaciéon senala lo
siguiente:
“Articulo 136.- Las notificaciones se podran hacer en las oficinas de las

autoridades fiscales, si las personas a quienes debe notificarse se presentan
en las mismas.

También se podran efectuar en el uUltimo domicilio que el interesado haya
sefalado para efectos del registro federal de contribuyentes, salvo que hubiera
designado otro para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o en el
curso de un procedimiento administrativo, tratdndose de las actuaciones
relacionadas con el trdmite o la resolucion de los mismos.

Toda notificacion personal, realizada con quien deba entenderse sera
legalmente valida ain cuando no se efectue en el domicilio respectivo o en las
oficinas de las autoridades fiscales.

En los casos de sociedades en liquidacion, cuando se hubieran nombrado
varios liquidadores, las notificaciones o diligencias que deban efectuarse con
las mismas podrén practicarse validamente con cualquiera de ellos.”

Es de senalarse, que no siempre al hacerse una notificacién personal se
localiza en su domicilio iegal al interesado o a su representante, es por ello que el
citado Codigo Tributario sefala que en estos casos el notificador debera dejar un
citatorio en el domicilio sea para que espere a una hora fija del dia habil siguiente
o para que acuda a nofificarse dentro del plazo de seis dias a las oficinas de las
autoridades fiscales, fal y como lo establece el articulo 137, primer parrafo del
mencionado Cadigo.
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En efecto, si se deja el citatorio para que espere a una hora fija del dfa habil
siguiente y a pesar de ello no acude el interesado o su representante legal, la
notificaciéon es valida con quien se encuentre presente en el domicilio, en uno y
ofro caso se levanta acta citando al interesado o bien acta de notificacién.

Sustenta lo anterior, la Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de
nuestro Maximo Tribunal, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XllI, Abril de 2001, Tesis 2a./J. 15/2001, Pagina
494, que es del tenor literal siguiente:

“NOTIFICACION FISCAL CE CARACTER PERSONAL. DEBE
LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION). Si bien es cierto que dicho precepto Unicamente prevé la
obligacién del notificador de levantar razén circunstanciada de las diligencias,
tratdndose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucién y, en
concreto, cuando la persona que se encuentre en el lugar o un vecino con
quien pretendan reatizarse aquéllas, se negasen a recibir la notificacion,
también lo es que atendiendo a las caracteristicas propias de las
notificaciones personales, en concordancia con las garantias de
fundamentacion y motivacion que debe revestir todo acto de autoridad, la
razébn circunstanciada debe levantarse no sdlo en el supuesto
expresamente referido, sino también al diligenciarse cualquier
notificacion personal, pues e! objeto de las formalidades especificas que
dispone el numeral en cita permite un cabal cumplimiento a los requisitos
de eficacia establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el respeto a la garantia de
seguridad juridica de los gobernados”.

“Contradiccién de tesis 87/2000-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Cuarto en Materia Administrativa del Primer Circuito, Primer y
Segundo del Sexto Circuito, ahora Primer y Segundo Tribunales Colegiados en
Materia Civil del mismo circuito y Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito. 2 de marzo de 2001. Cinco votos. Ponente:
Juan Dfaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez”.

"Tesis de jurisprudencia 15/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del tieinta de marzo de dos mil uno”.

Por otra parte, respecto a la notificacion por correo mediante el servicio de
acuse de envios o comrespondencia registrada, que consiste en recabar en un
documento especial la firma de recepcion del destinatario o de su representante
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legal y entregar ese documento al remitente, como constancia, ¢ bien a nombre de
la persona fisica autorizada ante el servicio postal de identificacidon, que consiste
en la expedicién de una cartilla a nombre de ésta, en la que certifica que la fima y
demas datos asentados en ella corresponden a dicha persona, tal y como lo
establecen los articulas 42 y 58 de la Ley del Servicio Postal Mexicano, ios cuales
se pasan a transcribir para una mejor comprension:

“ARTICULO 42.- El servicio de acuse de recibo de envios o de
correspondencia registrados, consiste en recabar en un documento especial la
firma de recepcion del destinatario o de su representante legal y en entregar
ese documento al remitente, como constancia.

En caso de que, por causas ajenas al organismo no pueda recabarse la firma
del documento, se procedera conforme a las disposiciones reglamentarias.

“ARTICULO 58.- El servicio postal de identificacion consiste en la expedicion
de una cartilla a nombre de una persona fisica determinada, en la que se
certifica que la firma y demés datos asentados en ella corresponden a dicha
persona. La vigencia de las cartitas de identidad sera de cinco afos a partir de
la fecha de su expedicion”. '

Asi es, de la interpretacién armoénica entre lo que disponen, por un lado, la
fraccion | del articulo 134 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, y por el otro, el texto
del citado articulo 42 de la Ley del Servicio Postal Mexicano, es posible concluir
que si el Legislador Federal consigné en el primero de los numerales indicados la
posibilidad de realizar notificaciones por correo certificado con acuse de recibo
cuando se ftrate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o
documentos y de actos administrativos que pueden ser recurridos, lo hizo tomando
en consideracion el especifico tratamiento que esta Ultima forma de comunicacion
implica, es decir, que la correspondencia registrada, a diferencia del correo
ordinario, habra de ser entregada, precisamente, a la persona a la cual se ha
dirigido y no a otra ajena, salvo que para ello medie autorizacién por escrito, segun
lo establece expresamente la segunda de las disposiciones invocadas.

Asimismo, sustenta a lo anterior el criterio del Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito, en la Tesis VI.30.A.135 A, publicada en
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el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XVII,
Abril de 2003, Pagina 1109, que expresamente sefiala:

“NOTIFICACIONES POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE
RECIBO EN EL JUICIO FISCAL. REQUISITOS QUE DEBEN COLMAR
PARA QUE GOCEN DE EFICACIA LEGAL. Para que las notificaciones, que
en términos del articulo 134, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion
sean hechas por correo certificado con acuse de recibo, tengan eficacia
juridica, es necesario que se ajusten a lo establecido en los articulos 27, 42,
59, fraccion | y 61, fraccion |, de la Ley del Servicio Postal Mexicano, es decir,
que la correspondencia registrada sea entregada unicamente al destinatario, o
a su representante legal, y en su domicilio, asl como que recibida por
cualquiera de esas dos personas sea recabada en un documento especial la
fima de recepcion, que se entregara a su vez al remitente como constancia.
De igual modo, habran de asentarse los datos minimos en el acuse que
permitan conocer el acto administrativo que se nofifica al contribuyente,
verbigracia, el nimero de control del oficio o de la resolucion notificada, o bien,
el que corresponde al crédito fiscal, ya que ese aspecto, por sentido comtin,
deviene de obligada trascendencia para la certeza juridica del particular, esto
es, ya que s6lo de esa manera puede garantizarse, de la mejor forma posible,
que la pieza postal sea del conocimiento del destinatario y que existan medios
para autentificar 1a legalidad de ese acto procesal. Entonces, debe tomarse en
cuenta, dado el especifico tratamiento de esta forma de comunicacién, que es
ineludible la debida identificacion del acto administrativo que se notifica, pues
en tratdndose del correo certificado no hay obligacion de razonar otros hechos,
como pudiera ser el previo citatorio o el acta circunstanciada; de ahi que al
menos deben anotarse los datos que permitan saber a ciencia cierta de qué se
frata el acto que se le participa al particular; aceptar una conclusién contraria
significaria que se aportara cualquier acuse de recibo por correo certificado en
el que no estuviera identificado el acto administrativo que se notifica para
sostener la legalidad de esta ultima actuacién, lo que dejaria en un estado de
indefensién e incertidumbre a! contribuyente y propiciaria que la autoridad
actuara con arbitrariedad, al quedar a su voluntad el decidir unilateralmente
cuaél fue el documento notificado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 43/2003. Sud Chemie de México, S.A. de C.V. 27 de febrero
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario:
Jorge Arturo Poiras Gutiérrez.

Finalmente, es importante mencionar que en reciente reforma de 2004 se
incorpora una nueva forma de efectuar las notificaciones previstas en la fraccién |
del articulo 134 de Cédigo Fiscal de la Federacién, que es por correo electronico
con acuse de recibo. )



138

Razén por la cual se adiciond un segundo parrafo a dicha fraccién en la
cual se sefiala que en el caso de notificaciones por correo electrénico, el acuse de
recibo consistird en el documento digital con firma electrénica que transmita el
destinatario al abrir el documento digital que le hubiere sido enviado.

En ese sentido, no dudo que dentro de poco tiempo se empleen de forma
comun los medios electronicos para efecto de realizar las notificaciones, ya que es
de facil acceso, es muy econdmico, seguro, eficiente y rapido, por lo cual en mi
perspectiva, es muy importante la incorporacion al Cédigo Fiscal de la Federacién
de este tipo de notificacidon, pues va acorde con los avances tecnolégicos y se
plasma la dinamica y constante actualizacién de las disposiciones fiscales.

3.2.2.- Por correo ordinario o telegrama.

Estas formas de notificacion se emplean en tratdndose de actos distintos de
los que deban notificarse personalmente o por correo registrado con acuse de
recibo, en ocasiones las autoridades notifican, por ejemplo, actos que puedan ser
recurridos, mediante correo ordinario, que tiene la ventaja para el particutar de que
él pueda escoger la fecha que mejor le convenga para darse por notificado o bien
nunca darse por notificado y cuando la autoridad administrativa exija el
cumplimiento de lo resuelto en dichos actos, impugnario alegando la ilegalidad de
dicha notificacion.

En ese sentido, por correo ordinario o por telegrama se pueden notificar
actos que indiquen el tramite que se le esta dando a un asunto, que no resulten
esenciales el que sean del conocimiento del particular.

Por otra parte, el articulo 134 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefala que
las notificaciones de los actos administrativos se haran por correo ordinario o por
telegrama, cuando se trate de actos distintos de los sefnalados en la fraccion |, del
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citado Cadigo Tributario Federal, es decir, distinto de los citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos.

Ahora bien, dificiimente existen actos en los que la autoridad pueda notificar
por correo ordinario algin documento relacionado, pues el Legislador en la
mayoria de los casos, ha considerado exageradas formalidades que debe cumplir
la autoridad al momento de notificar un oficio, y muchas veces ha sido el Poder
Judicial quien a través de multiples jurisprudencias ha determinado el
cumplimiento de todas las formalidades establecidas en el Cédigo Fiscal de la
Federacion al momento de efectuar una notificacion, razones por la cuales la
autoridad fiscal en la actualidad no emplea mucho este tipo de notificacion, para
evitar una probable impugnacién por parte del contribuyente.

3.2.3.- Por estrados.

Esta forma consiste en que la resolucién se coloca en los espacios que
para tales efectos existen en las oficinas que tienen a su cargo llevar a cabo su
notificacién, en los casos que senalen las leyes fiscales o el Codigo Tributario.

En la materia contenciosa en la que mas se emplea esta forma de
notificacion, maxime que también la regula la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, el Codigo Fiscal de la Federacion expresa que las notificaciones
por estrados se haran fijando durante quince dias el documento que se pretenda
notificar en un sitio abierto al publico, dejando la autoridad constancia de eilo en el
expediente respectivo. En estos casos, se tendra como fecha de notificacion la del
décimo sexto dia a aquel en que se hubiera fijado o publicado el documento, tal y
como lo sefiala el articulo 139 del mencionado Cédigo Tributario.

Asimismo, se deberan publicar el documento notificado durante un plazo de
15 dias en la pagina electrénica que al efecto establezcan las autoridades fiscales,
es importante mencionar que lo anterior deriva de una reforma sufrida en 2004,
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mediante la cual se trata de incorporar en el Codigo Fiscal de la Federacion el
empleo de los medios electronicos, por la facilidad que existe en la actualidad de
tener acceso a ellos a través de Internet.

3.2.4.- Por edictos.

Esta forma de notificacion se prevé cuando la persona a quien deba
notificarse hubiera fallecido y no se conozca al representante de la sucesion; se
ignora el domicilio de la persona a quien deba notificarse y no se tenga
conocimiento de si existe representante legal, y cuando el domicilio de la persona
a quien deba notificarse o el de su representante legal no se encuentra en
territorio nacional.

En estos casos, el Cddigo Fiscal de la Federacion establece en su articulo
140, que las notificaciones se haran mediante publicaciones durante tres dias
consecutivos en el Diario Oficial de la Federacién y en uno de los periédicos de
mayor circulacién en la Republica y durante 15 dias consecutivos en la pagina
electronica que al efecto establezcan las autoridades fiscales, conteniendo un
resumen de los actos que se vayan a notificar, teniéndose como fecha de
notificacidn la de la Gltima publicacién.

Es importante establecer, que en base a lo que estipula el articulo 12 del
Cédigo Fiscal de la Federacion que en los plazos fijados en dias no se contaran
los s&dbados y los domingos y dias que enseguida sefiala como inhabiles o
feriados, y siempre que todos los dias de la semana sean habiles, es de sefalarse
que las publicaciones por edictos se realicen de lunes a miércoles, de martes a
jueves, y de miércoles a viemes, para evitar que se alegue, de efectuarse las
publicaciones de viernes a martes, que no fueron dias consecutivos.

Finalmente, me gustaria comentar que mediante reforma sufrida en 2004 al
articulo 140 del Cadigo Fiscal de la Federacién se incorpora como obligacién para
la autoridad publicar durante 15 dias en la pagina electrénica el documento a
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notificar, situaciébn que facilita al contribuyente su consulta por Intemet, esto
considero que es muy practico y no dudo que en algun tiempo se suprima la
obligacion de realizar las publicaciones en el Diario Oficiat de la Federacidn y en
un periddico de mayor circulacion, para que Unicamente se tenga que efectuar la
publicacion en la pagina electronica de las autoridades fiscales, en este caso, en
la pagina electronica del Servicio de Administracion Tributaria.

3.2.5.- Por instructivo.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 134, fraccion 1V del Cédigo Fiscal
de la Federacion procede notificar por instructivo, solamente en los casos y con
las formalidades a que se refiere el segundo parrafo del articulo 137 del
mencionado Cédigo Tributario. '

En efecto, de conformidad con el articulo 137 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, las notificaciones por instructivo son aquellas que se hacen fijando en
lugar visible del domicilio de la persona a quien deba notfificarse el documento
correspondiente con su respectiva acta, donde asiente razon de tal circunstancia,
es decir, que se agotd el procedimiento establecido en el propio numeral, de ahi
entonces, tenemos que si el actor en un juicio de nulidad niega en su demanda
que se le haya citado y levantado acta de notificacion; y por su parte la autoridad
al contestar la demanda demostré que la resolucion impugnada fue notificada por
medio de instructivo, previo citatorio dejado el dia habil anterior, porque la persona
con quien se entendid la diligencia se negd a recibira, misma gque se dejé en un
lugar visible de dicho domicilio, al fijarla en la puerta de acceso del domicilio de la
persona buscada, y corroborado por dos testigos de asistencia, lo cual robustece
la legalidad de dicha notificacion y la misma resulta correcta cuando es practicada
de esa forma.

Ahora bien, si la autoridad exhibe el acta correspondiente de la que se
desprende que el interesado se negd a recibir la notificacién (habiendo sido,
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inclusive, previamente citado) y que, por lo tanto, la misma se realizé por
instructivo y cuando el contribuyente no objeta el valor de la prueba documental
publica exhibida debe concluirse que tal notificacién es perfectamente legal ain
cuando el actor alegue en su demanda que no se entendié con él la diligencia en

cuestion.

Cabe mencionar que es criterio del Pleno de nuestro Maximo Tribunal que
del analisis integro del referido articulo 137, del que se evidencia que las
formalidades de la notificacién contenidas en el segundo parrafo del precepto en
mencion no son exclusivas del procedimiento administrativo de ejecucion, pues la
notificacion de los actos administrativos en general puede hacerse por medio de
instructivo, siempre y cuando quien se encuentre en el domicilio o un vecino se
nieguen a recibir la notificacion y previa satisfaccion de las formalidades que ese
parrafo establece.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis publicada en el Semanario Judicial de
~ la Federacion, Octava Epoca, Tomo X, Agosto de 1992, Pagina 591, que es del
tenor literal siguiente:

“NOTIFICACIONES PERSONALES. PROCEDE EFECTUARLAS POR
MEDIO DE INSTRUCTIVO, CON INDEPENDENCIA DE QUE SE TRATE O
NO DE ACTOS RELATIVOS AlL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION (ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).
El segundo parrafo del articulo 137, del Cédigo Fiscal de la Federacién,
dispone: "... Tratdndose de actos relativos al procedimiento administrativo de
ejecucién, el citatorio serd siempre para la espera antes sefalada vy, si la
persona citada o su representante no esperaren, se practicara la diligencia con
quien se encuentre en el domicilio o, en su defecto con un vecino. En caso de
que estos Ultimos se negaren a recibir la notificacién, ésta se hara por medio
de instructivo...” La recta interpretacion de la disposicién alli contenida,
respecto a! procedimiento que debe seguirse cuando no se encuentre al
interesado, una vez que se le haya dejado citatorio, permite concluir que esta
regla también debe seguirse tratandose de aquellas nofificaciones que se
efectien fuera del procedimiento administrativo de ejecucién, en razén de que,
no atenderla y pretender que, fuera del aludido procedimiento administrativo
de ejecucion, las notificaciones personales sdlo pueden efectuarse con el
directo interesado o con su representante, bastaria la ausencia de éstos para
que esa actuacién no se pudiera llevar a cabo, paralizando indefinidamente el
asunto”.
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“PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO".

“Amparo directo 8/92. Fernando Alvarez Manilla. 16 de junio de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Ramén Medina de la Torre. Secretaria: Silvia
Irina Yayoe Shibya Soto”.

3.3.- Formalidades.

En la notificacion participan dos sujetos; el 6rgano del Estado que dara la
comunicacion oficial con sujecion a las normas que las rigen y el destinatario de la
notificacion a quien se dirige la notificacion y que quedara legalmente enterado de
la comunicacién cuando se cumplan los requisitos de caracter nomnativo.

Asimismo, atrés del sujeto que oficialmente practica la notificacién, aparece
como interesada en que se haga adecuadamente la notificacién la contraparte del
notificado o alguna de las partes a la que le interesa que Ia notificacién se realice
conforme a las disposiciones que le son aplicables.

Ahora bien, es normal que un érgano del Estado, al ejercer la funcién
jurisdiccional tenga que practicar notificaciones a las partes y a los terceros que
deban participar en alguna forma dentro de algin proceso. También es comin que
las notificaciones se realicen por conducto de un funcionario especializado en la
realizacién de ellas.

En ese sentido, las nofificaciones se efectuaran lo mas tarde al dia
siguiente al en que se dicten las resoluciones que las prevengan, cuando las
autoridades fiscales o el tribunal, en éstas, no dispusiere otra cosa. También, la
resolucion en que se mande hacer una notificacion, expresara el objeto de Ia

diligencia y los nombres de las personas con quienes ésta deba practicarse.

Ahora bien, el Codigo Fiscal de la Federacidon establece que las
notificaciones surtiran efectos el dia habil siguiente a aquél en que fueron hechas
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y al practicarlas debera proporciorarse al interesado copia del acto administrativo
que se notifique.

Por otra parte, cuando la notificacién la hagan directamente las autoridades
fiscales, debera senalarse la fecha en que ésta se efectue, recabando el nombre y
la firma de la persona con quien se entienda la diligencia, si ésta se niega a una u
otra cosa, se hara constar en el acta de notificacidn.

De igual manera, el citado Coédigo Tributario Federal nos precisa otra
formalidad respecto a las notificaciones se podran hacer en las oficinas de las
autoridades fiscales, si las personas a quienes debe notificarse se presentan en
las mismas, o también podran efeciuarse en el ltimo domicilio que el interesado
haya senalado para efectos del registro federal de contribuyentes, salvo que
hubiera designado otro para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o en el
curso de un procedimientc administrativo, tratandose de las actuaciones

relacionadas con el trdmite o la resolucion de los mismos.

Bajo este orden de ideas, los litigantes en el primer escrito o en la primera
diligencia judicial en que intervengan, deberan designar casa ubicada en la
poblacion en que tenga su sede la autoridad fiscal o el tribunal, para que se les
hagan las notificaciones que deban ser personales, asimismo deben sefialar las
casa en que han de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra
quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencion
que deban tener en el asunto, no es necesario senalar el domicilio de los
funcionarios publicos, ya que éstos siempre seran notificados en su residencia
oficial.

Es de sefalarse, que si un contribuyente no hiciere nueva designacion de la
casa en que han de hacérsele las notificaciones personales, seguiran
haciéndosele en la casa que para ello hubiese seinalado. Finalmente, las

notificaciones deben firmarlas la persona que las hace y aquellas a quien se hace,
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si ésta no supiere o no quisiera firmar, lo hara el notificador, haciendo constar esta
circunstancia.

Ahora bien, dentro de esle punto sefialare que el Codigo Fiscal de la
Federacién prevé ciertas formalidades al momento de notificar algunos
documentos especificos, y que si bien es cierto existen disposiciones de caracter
general para practicar notificaciones como las que hemos visto con anterioridad,
también se prevén reglas especificas tratandose de la notificacién de una orden de
visita, de un requerimiento de informacién o documentacién y del oficio de
observaciones esencialmente.

En ese sentido podemos sefialar que el articulo 44, fraccion |l del Codigo
Fiscal de la Federacion, establece una formalidad para el momento en el cual la
autoridad fiscal tenga que notificar una orden de visita

“Articulo 44. En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades
fiscales, los visitados, responsables solidarios y los terceros estaran a lo
siguiente:

Il. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la
diligencia, no estuviere el visitado o su representante, dejaran citatorio
con la persona que se encuentre en dicho lugar para que el mencionado
visitado o su representante los esperen a hora determinada del dia
siquiente para recibir la orden de visita: si no lo hicieren, la visita se
iniciard con quien se encuentre en el lugar visitado.

ars

Como observamos de lo anterior, es enfatica dicha norma juridica al senalar
que al momento de practicar una visita domiciliaria, sino se encuentra el visitado o
su representante, se tendra que dejar un citatorio con la persona que se encuentre
en dicho domicilio, para el efecto de que el visitado o su representante esperen al
personal actuante al dia siguiente para recibir la orden, de lo contrario se faculta a
los visitadores para que entiendan dicha diligencia con quien se encuentre en el
domicilio.
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Respecto al citatorio, es importante mencionar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido mediante jurisprudencia que el citatorio que
en términos de la citada disposicién legal se entregue a quien se encuentre en el
domicilio, debe expresar textualmente que la cita al dia siguiente es para la
entrega de una orden de visita, de lo contrario, dicho citatorio es ilegal y por
consecuencia todas las demas diligencias que se hayan derivado del mismo,
como lo es la entrega de la orden de visita.

No obstante lo anterior, es la misma Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién quien mediante jurisprudencia establece que si el citatorio no contiene la
leyenda textual de que la cita al dia siguiente es para recibir una orden de visita,
dicha omision se subsana si al dia siguiente recibe la orden el visitado o su

representante legal, dicha jurisprudencia reza a la letra lo siguiente:

“VISITA DOMICILIARIA. SI LA AUTORIDAD OMITE ESPECIFICAR QUE EL
CITATORIO ES PARA RECIBIR LA ORDEN DE VISITA, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 44, FRACCION I, PRIMER
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DICHA OMISION
SE SUBSANA S! LA DILIGENCIA RESPECTIVA SE LLEVA A CABO CON
EL VISITADO O SU REPRESENTANTE LEGAL.- Esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié en la Jurisprudencia 2-a/J.
92/200, publicada en el Semanario Judicial de ta Federacion, y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo Xll, Octubre de 2000, Pag. 326, de Rubro: “VISITA
DOMICILIARIA .CONFORME AL ARTICULO 44, FRACCION I, PRIMER
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ES REQUISITO DE
LEGALIDAD DEL CITATORIO QUE SE ESPECIFIQUE QUE ES PARA
RECIBIR LA ORDEN DE VISITA", que en los casos de visita en el domicilio
fiscal, es requisito de legalidad del citatorio que en el se especifique que es
para recibir la orden respectiva, toda vez que la intencidn del Legislador fue la
de que el contribuyente visitado tenga conocimiento cierfo de que se realizara
una visita en su domicilio fiscal, finalidad que se logra medianie la
especificacion en el citatorio del tipo de diligencia administrativa para la cual se
cita y, si lo estima conveniente, este presente para su practica, pues la visita
implica una intromisién al domicilio del particular que solo puede realizarse
mediante el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 16
Constitucional. En congruencia con el criterio antes expuesto y de conformidad
con el articulo 44, fraccidon ll, parrafo primero, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se concluye que como el citatorio tiene por objeto que el visitado o
su representante legal esperen a los visitadores a hora fija del dia habil
siguiente para entender con ellos Ia diligencia respectiva y que se les entregue
la orden de visita, la omisién en que incurre la autoridad al no asentar en dicho
citatorio el objeto de la cita, se subsana si la diligencia se entiende con el
visitado o su representante legal pues al llevarse a cabo esta en su presencia



no se les causa perjuicio juridico alguno ni se les deja en estado de
indefensién. En cambio cuando la diligencia no se entiende en la forma
indicada, fa omisién no puede ser subsanada ni convalidada y produce la
ilegalidad del citatorio y del procedimiento de que él derive.

2%.1J.100/2002

Contradiccion de tesis 78/2002-SS.- Entre las sustentadas, por un aparte, por
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito y,
por ofra, por el Segundo y Tercer Tribunales Colegiados de la misma Materia y
circuito.- 16 de agosto de 2002.- Unanimidad de votos.- Ausente: Guillermo .
Ortiz Mayagoitia .- Ponente: Mariano Azuela Glitron.- Secretario: Jorge Luis
Revilla de la Torre.

Tesis de Jurisprudencia 100/2002.- Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintitrés de agosto de dos mil dos.”
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Por otra parte, el articulo 48, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion,

prevé las formalidades que debe seguir la autoridad fiscalizadora al momento de

notificar una orden de gabinete y no se encuentre la persona la que va dirigida o

su representante legal, al decir textualmente lo siguiente:

“Articulo 48. Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la
presentacién de la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria, se estard a lo
siguiente:

l. La solicitud se notificara en el domicilio manifestado ante el Registro Federal
de Contribuyentes por la persona a quien va dirigida y en su defecto,
tratindose de personas fisicas, también podra notificarse en su casa
habitacibn o lugar donde éstas se encuentren. Si al presentarse el
notificador en el lugar donde deba de practicarse la diligencia, no
estuviere la persona a quien va dirigida la solicitud o su representante
legal, se dejara citatorio con |la persona que se encuentre en dicho lugar,
para gque el contribuyente, responsable solidario, tercero o representante
legal lo esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir la
solicitud; si_no lo hicieren, la_solicitud se notificard con quien se
encuentre en el domicilio seialado en la misma.

Como se observa, dichas formalidades son muy semejantes a las previstas

en el articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, sin embargo al ser normas

especificas es evidente que las mismas deben aplicarse acorde con la maxima

juridica que dice que la norma especial debe prevalecer sobre la general.
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Finalmente, tratdndose de la notificacién del oficio de observaciones, la
fraccion VI del articulo 48 del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala que deberan
de seguirse las mismas formalidades que para notificar la orden de gabinete, es
decir debe aplicarse lo dispuesto en la fraccion | del articulo en cuestién, por lo
cual no se profundizara mas sobre este punto.

3.4.- llegalidad en las notificaciones.

A) Es evidente senalar que una notificacion es ilegal cuando no cumplan
con las formalidades establecidas en las disposiciones jurfdicas aplicables al caso
de que se trate.

Asi por ejemplo, el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon, como ya
se sefald con antelacion dispone que cdando la notificacion se efectle
personalmente y el notificador no encuentre a quien deba nofificar, le dejara
citatorio en el domicilio, sea para que espere a una hora fija del dia habil siguiente,
o para que acuda a nofificarse, dentro del plazo de seis dias a las oficinas de las
autoridades fiscales; por consiguiente, si al notificarse un acto administrativo por el
que se haya dejado citatorio previo, debe circunstanciarse en el acta que al efecto
se levante, que el notificador tuvo que practicar la notificacion con quien se
encontraba en el lugar, por no haber atendido la cita previa hecha al representante
legal y/o contribuyente interesado.

En ese contexto, resulta necesario que existan constancias que demuestren
fehacientemente cémo se practicé {odo el procedimiento de notiflcacion, pues de
lo contrario, se dejaria al particular en estado de indefension, al no poder combatir
hechos imprecisos, ni ofrecer las pruebas conducentes para demostrar que las
notificaciones se realizaron en forma contraria a lo dispuesto por el Ordenamiento

legal. Es decir que se realizd en forma ilegal.
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Ahora bien, si la autoridad sefnala que efectu6 una notificacion en el
domicilio de la actora, ajustandose a lo dispuesto en el articulo 137 del Codigo
Fiscal de la Federacién, pues habiendo precedido citatorio, tal aseveracion no es
suficiente para estimar que la notificacion es ilegal, siempre y cuando el particutar
alegue y compruebe que su Gltimo domicilio fiscal es diverso al en que la autoridad
efectud la notificacion del acto, dado que al no ser desvirtuada dicha circunstancia
por la autoridad en los términos del articulo 81 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, se debe concluir que la notificacion es ilegal, al haberse
realizado en un domicilio que no corresponde al contribuyente.

Mas aln, si la diligencia de notificacién del acto administrativo se entendié
con el interesado, pero de las constancias de autos se aprecia que en el apartado
del acta de notificacion que dice: “firma de quien recibié la notificacion”, no
aparece ninguna firma, pues el espacio se encuentra en blanco, ni se hizo constar
que la persona con quien se entendié la diligencia se hubiera negado a firmar, la
autoridad no acredita su afirmacion y por tanto, se considera que la notificacién no
cumple con los lineamientos establecidos en los articulos 134 al 137 del Cddigo
Fiscal de la Federacion para las notificaciones personales.

En apoyo a lo anterior, es menester sefalar que un claro ejemplo de la
ilegalidad de una notificacién, es cuando las mismas son entendidas con menores
de edad o incapaces, toda vez que dichas personas tienen capacidad juridica
restringida, de conformidad con les articulos 23 y 450, fraccion |, del Cédigo Civil,
aplicable supletoriamente en materia Fiscal.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis |I-TASS-4367, publicada en la Revista
del Tribunal Fiscal de la Federacion, Segunda Epoca, Instancia Pleno, Afo V, No.
35, Noviembre 1982, Pagina 264, que es del tenor literal siguiente:

“NOTIFICACIONES.- SON ILEGALES S| EL CITATORIO SE ENTREGA EL
MISMO DIA EN QUE SE PRACTICA LA DILIGENCIA CON PERSONA
DIVERSA A LA QUE DEBE SER NOTIFICADA O SU REPRESENTANTE
LEGAL.- En términos del articulo 100 del Codigo Fiscal Federal, las
notificaciones personales se entenderan con la persona que deba ser



notificada o su representante legal; a falta de ambos, el notificador dejara
citatorio con quien se encuentre en el domicilio para que se le espere a una
hora fija del dfa siguiente. Si la persona a que haya de notificarse no atiende el
citatorio, la diligencia se hara por conducto de cualquier persona que se
encuentre en el domicilio. En consecuencia, cuando una nofificacién no se
atiende con el interesado o su representante legal, para su validez requiere de
un citatorio previo al dfa de la notificacién y, si éste se entrega el mismo dia en
que se lleva a cabo la diligencie, la misma es violatoria del precepto legal
mencionado.

“Revisiébn No. 1592/81.- Resuelta en sesion de 22 de noviembre de 1982, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.-
Secretaria: Lic. Ma. Estela Ferrer Mac Gregor™.
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De igual forma, resulta aplicable fa Tesis VI1.30.A.44 A, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Novena Epoca,

Instancia

Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XV, Enero de 2002, Pagina 1315, que

ensena lo siguiente:

“NOTIFICACIONES FISCALES POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE
DE RECIBO. AL NO ESTAR PREVISTA LA ENTREGA PREVIA DE
CITATORIO, RESULTA ILEGAL LA QUE SE PRACTIQUE CON UN
TERCERO QUE SE ENCUENTRI: EN EL DOMICILIO, ARGUMENTANDOSE
QUE NO SE ATENDIO DICHO CITATORIO. En términos de lo dispuesto por
el articulo 134, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion, las notificaciones
de los actos administrativos pueden hacerse personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo; conforme al numeral 137 del mismo
ordenamiento so6lo cuando la diligencia se efectGa personalmente y el
notificador no encuentra a quien busca, le dejara citatorio en el domicilio, ya
que en este tipo de notificaciones la diligencia se puede entender con un
tercero, ante la desatencibn del citatorio, pero levantando un acta
circunstanciada por el notificador, situacién muy distinta tratdndose de la
notificacion por correo certificado, en la que no esta prevista la entrega previa
de un citatorio en el caso de que no se encuentre el interesado o su
representante legal, la cual debe ajustarse a lo dispuesto por los articulos 23 y
42 de la Ley del Servicio Postal Mexicano, que obligan a recabar en un
documento especial la firma de recepcién del destinataric o de su
representante legal. Por tanto, en este tipo de notificaciones no es valido
aducir que por no encontrarse a la persona a notificar o a su representante
legal se le dejo citatorio y que, por no atender el mismo, puede entregarse la
notificacion a un tercero que se encuentre en el domicilio”.

“TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO".

“Revision fiscal 122/2001. Administrador Local Juridico de Puebla Sur. 21 de
junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca.
Secretaria: Blanca Elia Feria Ruiz”.
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Asimismo, los articulos 134, 136 y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
no exigen terminantemente que en los citatorios se asiente la hora en que se
entreguen, lo cierto es que ante la omisién de ese dato, la persona notificada no
puede saber si la diligencia se practicd en horas habiles, por lo que tales
disposiciones no pueden analizarse en forma aislada, sino en concordancia con
los preceptos aplicables a las diligencias de notificacién que contiene tal
ordenamiento, deblendo observarse obligatoriamente para que los actos de
autoridad puedan reputarse legales, y se salvaguarde la seguridad juridica de la
persona notificada.

Por tanto, al senalar el articulo 13 del ordenamiento citado con antelacién
que las diligencias que practiquen las autoridades fiscales deben efectuarse entre
las 07:30 y las 18:00 horas por conceptuarse éstas como habiles, es necesario
que en el citatorio se asiente 1a hora en que se practicé la diligencia para
determinarse si se cumplié con esta disposicion, pues de no efectuarse en los
términos senalados, esa diligencia debe reputarse ilegal.

Finalmente, el articulo 138 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece la
figura juridica de la multa por notificaciones ilegales, al sefialar que cuando se deje
sin efectos una notificacién practicada ilegalmente, se impondra al notificador una
multa de diez veces el salario minimo general diario del area geogréfica
correspondiente al Distrito Federal.

B) No obstante lo anterior, no debe perderse de vista que acorde con lo
dispuesto por el articulo 135 del CFF, “La manifestacion que haga el interesado o
su representante legal de conocer el acto administrativo, surtira efectos de
notificacién en forma desde la fecha en que se manifieste haber tenido tal
conocimiento...”

De lo anterior se colige que, si el particular expresamente manifiesta
conocer el contenido de la resolucién administrativa objeto de notificacion,
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entonces la misma surte plenos efectos legales y debe tenerse y considerarse
como notificado el acto de autoridad, habida cuenta que la finalidad de la
notificacién se ve cumplida y, en consecuencia, no se afectan las defensas del
particular, quien al conocer el contenido de dicha resolucién, puede hacer valer lo
que a su derecho convenga.

En reconocimiento de lo anterior, es que el propio Coédigo Fiscal de la
Federacion regula en sus articulos 135 y 136 que la notificacién se tendra por
legaimente hecha y surtird efectos de notificacién cuando la misma se entienda
con el interesado o su representante legal, o bien cuando estos manifiesten
conocer el acto de autoridad.

Lo anterior se ve corroborado por el articulo 257 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi como por el articulo 320 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en la materia Fiscal, los cuales refieren que en
tratandose de notificaciones omitidas o irregulares, dicha notificacién surtira sus
efectos como si estuviera hecho con arreglo a la ley a partir de la fecha en que el
interesado se haga sabedor de su contenido.

Asi, los articulos 135, 136 del Codigo Fiscal de la Federacion y el articulo
320 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, son acordes y reflejan un
mismo sentido juridico, ya que dichas disposiciones no hacen sino reconocer el
hecho de que cuando la notificacién se entienda con el interesado o su
representante legal, o bien cuando estos manifiesten expresamente conocer la
resolucion administrativa objeto de notificacién, da por cumplida la finalidad de la
notificacién misma, y por ello, dicha notificacién debe surtir plenos efectos legales,
pues resultaria ocioso invalidar una notificacion para que la misma se lleve
nuevamente a cabo a efecto de que se le de a conocer al particular lo que él ya
conoce y respecto de lo cual ya manifesté en su oportunidad lo que a su derecho
convino, resultando aplicables los siguientes criterios jurisprudenciales:

“NOTIFICACION ILEGAL.- SU CONVALIDACION.- Cuando se impugne la
notificacién de un acto de autoridad por e! cual se le requirié al contribuyente,
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por conducto del contador que elabor6 un dictamen financiero, que acreditara
el cumplimiento de ciertas obligaciones relacionadas con el mismo, y el
contador a nombre del interesado cumple con lo ordenado, debe considerar
que se convalidé la notificacién irregular del referido acto de autoridad, si ante
una gestion posterior de la misma el causante en un escrito dirigido a la
autoridad hace referencia al cumplimiento de las referidas obligaciones
méxime cuando se corri6 traslado a la interesada con el escrito respectivo y
ésta no lo objeto ni lo tacho de falso.

Revisién No. 2083/84.- Resuelve en sesiéon de 26 de mayo de 1986, por
mayoria de 6 votos y 1 mas con los resolulivos.- MAGISTRADO Ponente:
Gonzalo Armienta Calderén.- Secretaria. Lic. Ma. Sofia Sepulveda Garmona”.

“Cuarto Tribunal Colegiado del Primer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, Tesis, .40A.175A, IX Epoca, enero de 1997, PAg. 487."

“NOTIFICACIONES IRREGULARES EN EL AMPARO. LAS CONVALIDAN
LAS MANIFESTACIONES EN EL JUICIO QUE REVELEN EL
CONOCIMIENTO DE LAS MISMAS. El articulo 320 del Cédigo Federal del
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, dispone
que: "... si la persona mal notificada o no notificada se manifestare ante el
tribunal sabedora de la providencia, antes de promover el incidente de nulidad,
la notificacién mal hecha u omitida surtira sus efectos, como si estuviera hecha
con arreglo a la ley"; asi que, sl la parte notificada indebidamente en el juicio
de amparo, se ostenta sabedora del acuerdo, asunto o proveido objeto de la
notificacién, cuando ejercita algin acfo procesal con posterioridad a la
diligencia ilegitima, realizado dicho acto, se convalida la notificacion ilegal,
pero siempre que dicho acto revele el conocimiento de la actuacién materia de
la notificacién.

Segundo, Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Tomo 157-162 —Sexta
Parte, Pag. 112"

“NOTIFICACION IRREGULAR, CONVALIDACION DE LA, SI EL
REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD SE MANIFIESTA SABEDOR DE ESA
PROVIDENCIA. Conforme al articulo 320 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, si una persona notificada indebidamente se manifiesta
sabedora de la providencia respectiva, la notificacion surte efecto como si
estuviera legaimente hecha; pero tratandose de sociedades, la persona que
debe hacerse sabedora de esa providencia, a fin de convalidar la notificacién
irregular, tiene que ser un representante de la sociedad, debidamente
autorizado, circunstancia que debe constar fehacientemente, y no
desprenderse de presunciones, ya que dicha socledad sélo se obliga a través
de los 6rganos que la representan.”

3.5.- Nulidad en las notificaciones.
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En apego a la ley, en la realizacién de las notificaciones es indispensable
para su validez que sean realizadas conforme a lo que establece el Cédigo Fiscal
de la Federacién, es decir, si las nofificaciones hechas en forma distinta a la
prevenida en el citado Codigo seran nulas.

En este supuesto, una notificacién solo puede ser declarada nula por un
organo jurisdiccional competente para ello, esto es, cuando un contribuyente
considere que una notificacion fue ilegal, buscara que se declare su nulidad al
momento de interponer un medio de defensa, como podria ser a través de un
amparo indirecto ante un Juez de Distrito en Materia Administrativa, o bien, ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al momento de impugnar la
resolucidn que le depare perjuicio.

De lo anterior, es claro percatarse que el Codigo Tributario en Maternia
Federal establece que la demanda debera presentarse dentro de los 45 dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacién de la resolucién
impugnada y que el demandante debera adjuntar a la misma la constancia de
notificacién situacién concreta para que la Sala Fiscal determine y compruebe que
la demanda se presente en término, sin embargo el citado ordenamiento legal
establece una excepcién y es cuando la demanda se promueve con fundamento
en el articulo 209-Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién, ordenamiento que
establece:

“Articulo 209-bis. Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que
lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los impugnables en el juicio contencioso
administrativo, se estara a las reglas siguientes:

I. Si el demandante afirma conocer el acto administrativo, la impugnacién contra |a
notificacion se hara valer en la demanda, en la que manifestara la fecha en que Io
CONOCio.

En caso de que también impugne ¢! acto administrativo, los conceptos de nulidad se
expresaran en la demanda, conjuntamente con los que se formulen contra la
notificacion.

IIl. Si el actor manifiesta que no conoce el acto administrativo que pretende impugnar,
asi lo expresara en su demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, su
notificacion o su ejecucion. En este caso, al contestar la demanda, la autoridad
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acompanara constancia del acto administrativo y de su notificacién, mismos que el
actor podra combatir mediante ampliacién de la demanda.

. El tribunal estudiard los conceptos de nulidad expresados contra la notificacion,
previamente al examen de la impugnacién del acto administrativo.

Si resuelve que no hubo notificacién o que fue ilegal, considerara que el actor fue
sabedor del acto administrativo desde la fecha en que se le dio a conocer en los
términos de la fraccion li, quedando sin efeclos todo lo actuado en base a aquélla, y
procedera al estudio de la impugnacién que, en su caso, se hubiese formulado contra
dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada, y como consecuencia de elio
la demanda fue presentada extempordneamente, sobreseera el juicio en relacién con
el acto administrativo combatido.”

Como se advierte, el citado ordenamiento establece las hip6tesis por medio
de las cuales los contribuyentes puedan impugnar la notificacién del acto
impugnado, no sujetandose a lo establecido en el articulo 207 del Codigo Fiscal de
la Federacion , pues establece que cuando un contribuyente se haga conocedor
del acto impugnado, pero considere que la notificacion es ilegal, entonces en su
escrito inicial de demanda podra hacer valer agravios en cuanto al legalidad de
dicha notificacion, o sea es muy clara dicha disposicién al sefalar que se haran
valer los conceptos de impugnacién en contra de la constancia de notificacién
segun sea el caso.

Por otra parte, establece la hipotesis consistente en que el actor
desconozca el acto administrativo que intenta controvertir, expresando en su
escrito de demanda la autoridad a quien atribuye el acto, su notificacion o su
ejecucion, por lo cual es ese caso esta previsto que al contestar la demanda, la
autoridad demandada debera acompanar la constancia de! acto administrativo y
de su notificacién, y que el actor podrd combatir mediante ampliacion de la
demanda de nulidad, esto es, en este supuesto no puede encuadrar la impetrante
toda vez que es evidente que la actora tan conoce la fecha en que se notifico la
resolucién impugnada y el contenido de la misma que esta haciendo valer
agravios en cuanto al fondo de la legalidad del oficio impugnado.
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CAPITULO CUARTO

4. ADICION AL ARTICULO 52-A, FRACCION | DEL cODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

4.1.- Adicién a la Ley.

“La ley es el tipo de norma juridica dictada por el poder publico; tiene como
finalidad el encauzamiento de la actividad social hacia el bien com(n. Es ademas,
un medio para facilitar a los individuos el conocimiento del Derecho Paositivo. La
ley se redacta, generalmente, a manera de férmulas o sentencias breves que
facilitan su conocimiento y aplicacién.”?

En sentido material, ley significa norma juridica escrita emanada de
aquellos organos a los que el Estado atribuye fuerza nommativa creadora. En
sentido estricto y formal, sélo es ley la norma juridica escrita que emana del Poder
Legislativo. De esta forma, no son leyes todas y cada una de las normas que se
dictan en un Estado, sino sélo las promulgadas por los 6rganos a los que cada
constitucion otorga la competencia para crearlas.

En México, la Ley nace del ejercicio de la funcién legislativa, encomendada
al Poder Legislativo (Congreso de la Unién), sefialandose que la fuente es el
Proceso Legislativo y el producto de esa fuente es la Ley; y que mediante el

referido Proceso Legislativo la Ley también puede ser adicionada, reformada o
derogada, por estar asi contemplado en el inciso f) del articulo 72 Constitucional.

*2 Moto Salazar, Efrain. Elementos de Derecho. 37° edicion, Editorial Porraa, México, 1991, Pag. 5
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Finalmente, podemos decir a manera de introduccion que la Ley constituye
la fuente formal més importante del derecho fiscal, ya que, para alcanzar validez,
absolutamente todas las relaciones que se presenten dentro del ambito tributario
deben encontrarse previstas y reglamentadas por una norma juridica aplicable al
caso.

En tales condiciones, resulta de especial interés el andlisis del
procedimiento encaminado a la creacion de tales normas. Procedimiento que en el
caso concreto de nuestro derecho, se encuentra previsto en los articulos 71 y 72
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que autn cuando es
aplicable a la gestacién de cualquier tipo de leyes, tratandose de las que forman
parte del derecho fiscal, presenta algunas caracteristicas sumamente especiales
que pueden dejarse de analizar, de modo que se enfocara este pequeno estudio al
llamado Proceso Legislativo preponderantemente desde el punto de vista de la
creacion de las Normas Juridico-Tributarias.

4.1.1.- Concepto.

El Proceso Legislativo Federal, se refiere a la serie de etapas a través de
las cuales se elaboran las Leyes Federales. En el Proceso Legislativo Federal
participan dos poderes: el Legislativo y el Ejecutivo; el Legislativo representado
por el Congreso de la Unién, integrado por las Camaras de Diputados y de
Senadores; y el Ejecutivo, por el Presidente de la Republica.

Entonces podemos conceptualizar la adicién a la ley, como el procedimiento
a través del cual una ley que mediante el proceso legislativo ya fue previamente
publicada, mediante una nueva iniciativa de ley, es discutida, aprobada,
sancionada, promulgada y publicada, para subsanar alguna laguna, corregir
alguna ilegalidad en su redaccion o prever otras hipotesis juridicas.
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4.1.2.- Procedimiento.

Son seis etapas las que comprende el Proceso Legislativo, las tres primeras
corresponden al Poder Legislativo y las otras al Poder Ejecutivo. Al Legislativo le
competen: Iniciativa, Discusidn y Aprobacién; al Ejecutivo: Sancién, Promulgacion
y Publicacion.

a) Iniciativa.- Es la facultad que poseen los dérganos del Estado para
presentar ante el Congreso de la Unién un proyecto de Ley. El derecho de iniciar
leyes compete segun el articulo 71 de la Constitucion Federal al Presidente de la
Republica, a los Diputados y Senadores, al Congresc de la Unibn y a las
Legislaturas Locales, precepto que a la letra dice:

“Articulo 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I.- Al Presidente de la Republica;
Il.- A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién; y
lll.- A las Legislaturas de los Estados.

En principio y como regla general, una iniciativa de Ley puede presentarse
indistintamente ante la Camara de Diputados o ante la de Senadores. La Camara
que recibe la iniciativa, suele denominarse “Camara de Origen”; en tanto que a la
otra se le llama “Camara Revisora”.

La iniciativa de Ley debe estar constituida por un proyecto, estructurado de
la manera mas completa posible, de lo que se desea convertir en un nuevo texto
legal. Ain cuando las Camaras Legisladoras pueden y deben introducirle las
reformas y adiciones que juzguen convenientes o necesarias, quien presenta la
iniciativa ésta obligado a efectuar @l mejor trabajo, como si él fuera el verdadero y
unico Legislador. Maxime, comenta el maestro Adolfo Arrioja Vizcaino: “tratandose
de Leyes Fiscales, en las que por su elevada especialidad de las cuestiones que
suelen contener, no es facil, al menos en nuestro medio, contar con Diputador y
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Senadores que posean los suficientes conocimientos y la preparacion adecuada
para sugerir reformas y adiciones que a la postre puedan resultar atinadas.™

Ahora bien, como un punto importante debemos indicar que si bien en
principio y como regla general las iniciativas de ley pueden presentarse
indistintamente ante cualquiera de las dos Camaras que integran el Congreso de
la Union, Existe una excepcion a dicha regla general, prevista en el inciso h) del
articulo 72 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al

senalar que:

“H.- La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Cémaras, con excepcion de los proyectos que
versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse primero en la
Camara de Diputados.”

Lo anterior significa que, en lo referente a la formacién de leyes fiscales, la
Camara de diputados sera siempre la camara de Origen, y la de Senadores
revestira siempre el caracter de Revisora, por lo que todas las iniciativas en esa
materia deberan presentarse sin excepcion alguna ante la Camara de Diputados.

B) Discusioén.- Una vez que el proyecto de ley es presentado ante la
Camara de Diputados, se inicia el llamado debate camaral, que puede conducir
tanto a su aprobacién como a su rechazo definitivo dentro del periodo de sesiones
en el que se haya dado a conocer.

Entonces, podemos decir que la discusién es el acto por el cual las
Camaras deliberan acerca de las iniciativas, a fin de determinar si deben, o no, ser
aprobadas.

3 Arrioja Vizcaino, Adolfo. Ob. Cit. Pag. 33
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Interpretando el texto de los incisos a), d), e) y g) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos podemos observar las
reglas generales que norman la conduccion del debate y discusién camaral.

Esta discusién es Publica o Privada, segin el asunto que se trate. El
Reglamento del Congreso sefiala el procedimiento especifico a seguir en la
discusién, estableciendo el tiempo de que dispone cada orador para emitir su
opinién y el maximo de oradores que pueden participar; terminada la discusién el
proyecto se somete a votacion que conduce a la Ultima etapa de la Camara
respectiva, determinado si se aprueba o se rechaza el proyecto en cuestion.

c) Aprobacion.- Es el acto por el cual las Camaras aceptan un proyecto de
ley. La aprobacion puede ser total o parcial, es decir, se acepta el proyecto en su
totalidad o solo parte de él.

Si la Cémara Revisora aprueba el proyecto, existe el acuerdo a dos
voluntades, ha terminado la funcion del Poder Legislativo y el proyecto de ley pasa
al Ejecutivo, quien se encarga de las tres Ultimas etapas del Proceso Legislativo.
Las mismas etapas descritas se llevan a cabo en la Camara Revisora, si el
proyecto de ley fue aprobado en la Camara de Origen.

Para mejor comprension y andlisis de lo manifestado, me daré a la tarea de
transcribir el articulo 72 Constitucional, que a la letra dice:

“Articulo 72.- Todo proyecio de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones.

A.- Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusion
a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere
observaciones que hacer, lo publicard inmediatamente.

B.- Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto
con observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias dtiles; a no
ser que, corriendo este término hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus



sesiones, en cuyo caso la devolucién debera hacerse el primer dia dtil en que
el Congreso esté reunido.

C.- El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo,
sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen. Debera ser
discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes
del nimero total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por esta
fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y
volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

D.- Si algin proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad por la
Camara de revisidn, volvera a la de su origen con las observaciones que
aquella le hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo
desechd, la cual lo tomara otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la
misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A; pero si lo
reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

E.- Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o
adicionado por la Camara revisora, la nueva discusiéon de la Camara de su
origen versard Unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la
mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se pasara
todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones
o reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria
de votos en la Camara de su origen, volveran a aquella para que tome en
consideracion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos
presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se
pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la Camara revisora
insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o
reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente
periodo de sesiones, a no ser que ambas Cémaras acuerden, por la mayoria
absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con
los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para
su examen Yy votacion en las sesiones siguientes.

F.- En la interpretacién, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

G.- Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Cadmara de su
origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del afo.

H.- La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, con excepcién de los proyectos que versaren
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de
tropas, todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de
Diputados.

161
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l.- Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en Ia
Cémara en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se
pasen a la Comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal
caso el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la
otra Cadmara.

J.- El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones
del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de
cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Cadmara de Diputados
declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacién
por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al Decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias
que expida la Comisién Permanente.”

d) Sancién.- Continuando con el estudio del proceso para crear una ley, y
una vez agotadas las tres etapas anteriormente sefialadas, le toca su turno al
Poder Ejecutivo, el cual estard encargado en primera instancia de aprobar dicho
proyecto de ley.

Se da el nombre de sancion, a la aprobacién de un proyecto de ley por el
Poder Ejecutivo, es decir, es la aceptacion de una iniciativa por el Poder Ejecutivo.
La sancién debe ser posterior a la aprobacion del Proyecto por las Camaras.

El Presidente de la Republica, tiene dos posibilidades ante un proyecto de
ley aprobado por el Congreso, la primera es la de sancionarlo o aprobarlo, y la
segunda ejercer el derecho de veto que consiste en devolverlo al Congreso. Se
considera sancionado el proyecto de ley, cuando dentro del lapso de diez dias
utiles no es devuelto.

En ese sentido, el autor Adolfo Arrioja Vizcaino, dice que la sancion expresa
tiene lugar cuando el Presidente manda promulgar y publicar una ley, ya sea
porque esta de acuerdo con sus términos o porque, ejercitado el derecho de veto,
su rechazo o sus observaciones han sido desestimadas por las dos terceras
partes de los miembros de ambas Camaras Legislativas.
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En cambio, conforme a lo que dispone el inciso b) del articulo 72
constitucional, la sancion tacita se presenta cuando el Ejecutivo Federal deja
transcurrir 10 dias habiles sin devolver con observaciones un proyecto de ley fiscal
a la Camara de Diputados. En ese supuesto, al consumarse dicho plazo, el
Presidente estara obligado a ordenar de inmediato la cormrespondiente
promulgacion y publicacion del ordenamiento legal de que se trate.

e) Promulgacion.- Es la aprobacién expresa por el Poder Ejecutivo, al
incluirse la formula “Publiquese y desee el debido cumplimiento”, al final del
proyecto de Ley.

El autor Miguel Villoro Toranzo, sefiala que la promulgacién, “...consiste en
el reconocimiento solemne por el Ejecutivo de que una Ley ha sido aprobada
conforme al proceso legislador establecido por la Constitucion y que, por
consiguiente, debe ser obedecida.”™

Normalmente, la promulgacién se materializa en un Decreto Presidencial
que da a conocer el contenido de una ley debidamente aprobada y sancionada.
Asi, por ejemplo, un ordenamiento legal en materia tributaria se promulga en los
siguientes términos:

“Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica. '

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO:
"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Decreta:

“CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION”

*“ Citado por Adolfo Arrioja Vizcaino. Ob. Cit. Pag. 40
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f) Publicacién.- Es el acto por el cual la ley ya aprobada se da a conocer a
quienes deban cumplira.

La publicacién, viene a ser el hecho material de insertar en el Diario oficial
de la Federacion (6rgano de difusion del Gobiemo Federal) los textos, tanto de la
ley en si, como del Decreto de promulgacién, con objeto de que puedan ser
conocidos y obedecidos, en cuanto entren en vigor, por la poblacion en general y
de manera especial por sus destinatarios inmediatos.

Entonces, se puede decir que la Publicacion es el medio material de poner
en conocimiento del pueblo la existencia de una nueva ley.

Como dato relevante y de simple acervo cultural, es importante mencionar
que en su parte relativa el articulo 92 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos estatuye que: “Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y
Ordenes del Presidente deberén esiar firmados por el Secretario de Estado o Jefe
de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito
no seran obedecidos.” Esto es lo que el Derecho Constitucional denomina
“Refrendo Ministerial”.

Ahora bien, para que la ley sea obligatoria no basta con la publicacion, es
necesario conceder un lapso para que la nueva ley sea conocida por los
destinatarios a quienes se dirige; recibe el nombre de “Vacatio Legis”, que es el
periodo entre la publicacion de la ley y la iniciacion de su vigencia.

Dentro de nuestro orden juridico, dos son los sistemas que se siguen en lo
tocante a iniciacion de vigencia de leyes y consecuentemente de plazos para la
Vacatio Legis: el sucesivo y el sincronico o simultaneo. El Sistema utilizado lo
senala la ley que entrara en vigor.

Tratandose del sistema sincronico o simulténeo, la ley entra en vigor al
mismo tiempo en todos los lugares de su aplicacion, a condicion solemne de que
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sea posterior al de su publicacién en el Diario Oficial, segun lo establecido por el
articulo 4° del Cédigo Civil Federal, que dice:

“Articulo 4°- Si la ley, reglamento, circular o disposicién de observancia
general, fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal
de que su publicacién haya sido anterior.”

El sistema sucesivo, implica distintas fechas de iniciacién de la vigencia de
la ley, y especificamente se encuentra regulado por el articulo 3° del Cédigo Civil
Federal, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 3°- Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera ofras
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias
después de su publicacion en el Periédico Oficial.

En los lugares distintos del en que se publique el Periédico Oficial, para que
las leyes, reglamentos, efc., se reputen publicados y sean obligatorios, se
necesita que ademas del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra un dia
mas por cada cuarenta kildbmetros de distancia o fraccion que exceda de la
mitad.”

Finalmente y derivado de lo expuesto, podemos indicar que nuestro Cédigo
Fiscal de la Federacién se inclina por el sistema sincronico, al disponer su articulo
7° que: “Las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones administrativas de
caracter general, entraran en vigor en toda la Republica el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, salvo que en ellas se establezca
una fecha posterior.”

4.2.- Analisis del articulo 52-A, fraccién | del Codigo Fiscal de la Federacion.

Como he mencionado anteriormente, el Legislador Federal, mediante el
Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones del
Cadigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de enero de 2005, adiciono el articulo 52-A, entrando en vigor a partir del 1° de
enero de 2004.
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A través de la adicion de dicho precepto legal en el Cédigo Fiscal de la
Federacién, se establece de forma obligatoria para las autoridades fiscales
respetar el procedimiento de revision secuencial del dictamen de estados
financieros que para efectos fiscales presentan los contribuyentes, en los términos
previstos en el mismo.

Ahora bien, por ser la base fundamental de mi trabajo de titulacién dicho
precepto legal, a pesar de haber estudiado en forma general, en el punto 2.2.1. de
este trabajo de ftitulacion, comenzare por efectuar la transcripcion literal de su
fraccion |, la cual es la piedra angular de mi tema de investigacion, y que dice a la
letra lo siguiente:

“Articulo 52-A.- Cuando las autoridades fiscales en el ejercicio de sus
facultades de comprobacion revisen el dictamen y demas informacién a que
se refiere este articulo y el Reglamento de este Coddigo, estaran a lo
siguiente:

I._Primeramente se requerirda al contador publico que haya
formulado el dictamen, notificando al contribuyente copia del
requerimiento respectivo, lo siguiente: :

a) Cualquier informacién que conforme a este Cédigo y a su Reglamento
debiera estar incluida en los estados financieros dictaminados para efectos
fiscales.

b) La exhibicion de los papeles de trabajo elaborados con motivo de la
auditoria practicada, los cuales sen todo caso, se entiende que son propiedad
del contador publico.

c) La informacién que se considere pertinente para cerciorarse del
cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente.

La autoridad fiscal podrad requerir la informacién directamente al
contribuyente cuando el dictamen se haya presentado con abstencion de

opinién, opinién negativa o con salvedades, gue tengan implicaciones
fiscales.

La informacién, exhibicién de documentos y papeles de trabajo, a que se
refiere esta fraccién, se solicitara al contador publico por escrito,

debiendo notificar copia de la misma al contribuyente.

»

(Enfasis afiadido)



167

Como observamos de lo anterior, se desprenden puntos sumamente
importantes que serviran de sustento al desarrollo de mi tema de investigacion y
que reflejaran “LA NECESIDAD DE ADICIONAR EN EL ARTICULO 52-A,
FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EL TERMINO PARA
QUE LA AUTORIDAD FISCALIZADORA NOTIFIQUE AL CONTRIBUYENTE LA
COPIA DEL REQUERIMIENTO EFECTUADO AL C.P.R.”, que como se advierte
es precisamente el tema de mi trabajo de titulacion.

A) Por principio de cuentas, debemos senalar que senalar que el Legislador
al establecer en el primer parrafo de dicho precepto legal, lo siguiente: “Cuando
las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de comprobacion revisen
el dictamen y demas informacion a que se refiere este articulo y el Reglamento de
este Cédigo, estaran a Jos siguiente”, refleja, sin lugar a dudas, el caracter de
obligatorio para la autoridad de acatarse a lo estrictamente establecido en dicha
norma juridica, es decir, no se le concede a la autoridad discrecionalidad alguna
para poder, o no, aplicar dicho procedimiento al revisar el dictamen, sino que
constituye una facultad reglada.

Esto es, para determinar si la autoridad goza de facultades discrecionales o
regladas debe atenderse el contenido de la norma legal que las confiere, si ésta
prevé una hipétesis de hecho ante la cual la autoridad pueda aplicar, o no, la
consecuencia de derecho prevista en la misma, segin su prudente arbitrio, debe
afirmarse que la autoridad goza de facultades discrecionales. Empero, cuando la
autoridad se encuentra vinculada por el dispositivo de la ley a actuar en cierto
sentido, sin que exista la posibilidad de determinar libremente el contenido de su
posible actuacién, debe concluirse que la autoridad no goza de facultades
discrecionales, sino regladas.

De acuerdo con lo anterior, es evidente que el articulo 52-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, prevé como facultad reglada de las autoridades que
cuando se revisen los dictamenes fiscales de los contribuyentes, se haga
siguiendo todos y cada uno de los puntos a que se refiere dicho precepto. Aqui es
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importante senalar que, si bien es cierto, las autoridades fiscales gozan de
discrecionalidad para poder ejercer sus facultades de comprobacion y el tipo de
ellas respecto al universo de contribuyentes, no lo es asi, cuando deciden ejercer
sus facultades de comprobacion respecto de un contribuyente que se encuentra
dictaminado, pues al tener que revisar el dictamen fiscal del contribuyente en
primer orden, su actuar se encuentra reglado al procedimiento previsto en el citado
articulo 562-A del CFF.

B) Ahora bien, una vez que hemos identificado que la revision del dictamen
fiscal significa para la autoridad la obligacion de respetar el procedimiento
senalado en el articulo 52-A del CFF, dicho precepto dice en su fraccién |, que la
revision del dictamen se realizard mediante el requerimiento de cualquier
informacién que debiera estar incluida en los estados financieros dictaminados, a
través de la revisién de los papeles de trabajo del CPR y mediante solicitud de la
informacién que se considere pertinente para cerciorarse del cumplimiento de las
obligaciones fiscales del contribuyente, que se le efectite al CPR,
respectivamente, pues la misma dice:

I. Primeramente se requerira al contador publico gque haya
formulado el dictamen, notificando al contribuyente copia del
requerimiento respectivo, 1o siquiente:

Como se observa, la redaccién del articulo es muy clara al sefalar que
primeramente se tendra que requerir al CPR que haya formulado el dictamen lo
que sefalan los incisos del a) al c), de su fraccion |, lo cual no deja lugar a dudas
que la autoridad tendra que requerir lo que establecen dichos incisos; lo que da
lugar a concluir que la autoridad no puede requerir solamente alguno de tres, sino
que al sefalar se que debera cumplir con lo siguiente, es cumplir con lo dispuesto
en lo que disponen los tres incisos, esto es, requerir:

A) Cualquier informacién que conforme al Cédigo y a su Reglamento debiera
estar incluida en los estados financieros dictaminados para efectos fiscales.
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B) La exhibicién de los papeles de trabajo elaborados con motivo de la auditoria
practicada, propiedad del contador publico.

C) La informacién que se considere pertinente para cerciorarse del cumplimiento
de las obligaciones fiscales del contribuyente.

Al respecto, en nuestra consideracion no importa el orden en el cual se
requiera al CPR la informacién o documentacién prevista en cada inciso de la
fraccion | del articulo 52-A del CFF, pues como se advierte de la transcripcion
antes hecha, Unicamente se dice “...se requerira al CPR..., lo siguiente:”, es decir,
los tres incisos y no dice que se tengan que requerir en ese orden, esto es, que
dijera “...se requerira al CPR....., en el orden establecido, lo siguiente:”, lo cual si
daria la pauta para decir que la autoridad tendria que requerir en el orden
establecido en los incisos previstos en la disposicion cuyo estudio nos ocupa.

En ese sentido, consideramos que no se tiene que elaborar un
requerimiento para que la autoridad cumpla con cada uno de los incisos, pues no
lo establece asi el referido precepto legal, ya que si asi lo hubiera dispuesto el
Legislador, hubiera dicho el precepto “..se requerirda al CPR..., en el orden
establecido de forma independiente, lo siguiente:”

Por lo tanto, consideramos que se pueden incluir los tres requerimientos en
un mismo oficio, siempre y cuando coincidan los plazos para su desahogo, es
decir, en el mismo oficio solicitarle al CPR la informacién que debiera estar
incluida en los estados financieros, la exhibicién de sus papeles de trabajo y la
informacion necesaria para verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones
fiscales del contribuyente, lo anterior para agilizar el procedimiento de revision y
acortar el plazo que implicaria efectuar tantos requerimientos, y elaborar su
desahogo correspondiente por parte del contribuyente, o bien, en su defecto se
podria hacer a través de oficios independientes.

Ahora bien, que sucederia sino se cumple con el requerimiento de alguno
de los supuestos previstos en la fraccion | del articulo 52-A del CFF, en mi
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consideracion y acorde con la experiencia que he tenido en el area contenciosa,
seguramente el contribuyente alegaria una violacion procesal, misma que se
consideraria fundada y provocaria la nulidad de la resolucion derivada de dicho
procedimiento de fiscalizacion.

C) En ese orden de ideas, un punto stper importante y que dota al acto de
fiscalizacion de legalidad y seguridad juridica, es el previsto en su Ultimo parrafo,
ya que dice que la informacién, exhibicién de documentos y papeles de trabajo se
solicitaran al CPR por escrito, al sefalarse a la letra lo siguiente:

“La informacién, exhibicién de documentos y papeles de trabajo. a que

se refiere esta fraccion, se solicitara al contador publico por escrito,
debiendo notificar copia de la misrna al contribuyente.”

De lo anterior, es evidente que lo que se busca al sefialar que dicho
requerimiento sea por escrito, es forfalecer la formalidad que debe revestir dicho
requerimiento, pues si bien es cierto, el articulo 38 del Codigo Fiscal de la
Federacion establece dentro de los requisitos que deben observar los actos
administrativos que se deban notificar, el de constar por escrito; considero que no
esta por demas la aclaracion que efectia el Legislador al establecerlo en esté
ultimo parrafo de la fraccion | del articulo en estudio.

En ese sentido, que es importante mencionar que el articulo que nos ocupa,
no establece la forma en la cual se debe notificar dicho requerimiento al CPR,
como lo establece el mismo Cédigo en el articulo 44, fraccion Il, cuando habla de
la notificacién de una orden de visita domiciliaria, o bien, el articulo 48, fraccion |,
cuando se refiere a la notificacion del requerimiento de documentacién o
informacion que se haga al contribuyente, al responsable solidario o al tercero
relacionado.

Por lo que debemos interpretar que para efectuar la notificacion del
requerimiento que las autoridades fiscales formulen al CPR, en términos de la
citada fraccion | del articulo 52-A del Cadigo tributario, debe hacerse siguiendo las



171

formalidades establecidas en los articulos 134, fraccion |, 135, 136 y 137 del
Codigo Fiscal de la Federacion, preceptos aplicables para efectuar una
notificacion personal.

Como se vio en el capitulo tercero, en el punto 3.2.1., es procedente una
notificacion personal cuando se trate de de citatorios, requerimientos, solicitudes
de informes o documentos; para lo cual en esencia se tendra en caso de no
localizarse en su domicilio fiscal al interesado (CPR) 0 a su representante legal,
dejar un citatorio en el domicilio sea para que espere a una hora fija del dia habil
siguiente o para que acuda a notificarse dentro del plazo de seis dias a las oficinas
de las autoridades fiscales, tal y como lo establece el articulo 137, primer parrafo
del mencionado Codigo.

En efecto, si se deja el citatorio para que espere a una hora fija del dia habil
siguiente y a pesar de ello no acude el interesado (CPR) o su representante legal,
la notificacién es valida con quien se encuentre presente en el domicilio, en uno y
otro caso se levantara un acta debidamente circunstanciada.

D) Como punto importante a preguntarnos una vez elaborado y notificado el
requerimiento al CPR, ;cual es el plazo que se debe conceder al CPR para su
desahogo?, para lo cual se debera tener presente que, si bien es cierto, el articulo
a estudio no sefala el plazo para su desahogo, el articulo 53-A del mismo
ordenamiento legal, nos da la respuesta a dicha interrogante, al seialar que el
plazo para requerir la exhibicion de los papeles de trabajo al CPR, que tiene su
domicilio en la localidad en la que se ubica la autoridad solicitante, es de 6 dias
hébiles y 15 dias cuando el CPR esté fuera de la misma, asimismo sefiala que el
plazo para requerirle informacion o documentacion relacionada con el dictamen es
de 15 dias habiles, mismo que a la letra senala lo siguiente:

“Articulo 53-A.- Cuando las autoridades fiscales revisen el dictamen y demas
informacién a que se refiere el articulo 52 de este Cédigo, y soliciten al
contador publico registrado que lo hubiera formulado informacion o
documentacion, la misma se debera presentar en los siguientes plazos:
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I. Seis dias, tratindose de papeles de trabajo elaborados con motivo del
dictamen realizado. Cuando el contador publico registrado tenga su domicilio
fuera de la localidad en que se ubica la autoridad solicitante, el plazo sera de
quince dias.

Il. Quince dias tratdndose de otra documentacion o informacién relacionada
con el dictamen, que este en poder del contribuyente.”

E) Siguiendo con el estudio y andlisis del contenido de la fraccion | del
articulo 52-A del CFF, es el relativo a las excepciones previstas para que la
autoridad fiscalizadora pueda requerir directamente al contribuyente, pues en su
penuitimo parrafo, dice:

“La autoridad fiscal podra requerir la informacion directamente al
contribuyente cuando el dictamen se haya presentado con abstencién de
opinién, opinibn negativa o con salvedades, que tengan implicaciones
fiscales.”

Esto es, se faculta a la autoridad fiscalizadora para que cuando el dictamen
presente abstencion de opinion, opinién negativa o con salvedades y que las
mismas tengan implicaciones fiscales, se requiera directamente al contribuyente,
lo cual significa que no se tendra que agotar los supuestos previstos en la norma
que estudiamos.

Ahora bien, no resulta apropiado sefialar en este apartado lo que significa
que un dictamen presente abstencion de opinion, opinién negativa o salvedades,
toda vez que ese tema fue motivo de estudio detallado en el capitulo segundo,
punto 2.1.5 del presente trabajo de titulacion y al cual me remito en sus términos
para su comprension.

F) Finalmente, el punto que mas me interesa resaltar y profundizar, razén
por la cual deje su andlisis y estudio al dltimo y derivado de ello poder
fundamentar adecuadamente mi tema de tesis y podamos considerar “LA
NECESIDAD DE ADICIONAR EN EL ARTICULO 52-A, FRACCION |, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EL TERMINO PARA QUE LA
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AUTORIDAD FISCALIZADORA NOTIFIQUE AL CONTRIBUYENTE LA COPIA
DEL REQUERIMIENTO EFECTUADO AL CPR”, es que sefialare lo siguiente:

El precepto que nos ocupa sefala en dos ocasiones, de forma repetitiva,
que se debera notificar al contribuyente copia del requerimiento efectuado al CPR,
para mejor comprension transcribiré la parte relativa del mismo, que dice:

“Articulo 52-A.- ...

I. Primeramente se requerira al contador publico que haya formulado el

dictamen, notificando al contribuyente copia del requerimiento
respectivo, lo siguiente:

La informacion, exhibicién de documentos y papeles de trabajo, a que se
refiere esta fraccion, se solicitara al contador publico por escrito,_ debiendo

notificar copia de la misma al contribuyente.”

De lo anterior, se adviete que el Legislador consideré que del
requerimiento efectuado al CPR, se debiera notificar una copia al contribuyente,
sin embargo no menciona dos cuestiones importantes, la primera como debe
realizarse dicha notificacion y la segunda, cual debe ser el término que la
autoridad tiene para notificar al contribuyente dicha copia.

Las dos cuestiones anteriores, pensamos que son de suma importancia
definir para no dejar en estado de inseguridad juridica tanto al contribuyente como
a las autoridades fiscalizadoras, pues si retomamos el tema de que el ejercicio de
las facultades de comprobacion inician con el primer acto que se notifica al
contribuyente, en términos de lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 42 del
CFF, podemos considerar legalmente que la notificacion de la copia al
contribuyente del requerimiento efectuado al CPR, es el primer acto que se notifica
al contribuyente, por lo que a partir de que surta efectos dicha notificacion,
comenzaria el plazo previsto en el articulo 46-A del citado Cédigo Tributario,
dependiendo la legalidad de toda la revision de la fecha en la cual se notifique la
copia de referencia, e impidiéndosa brindar al contribuyente la posibilidad de poder
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coadyuvar con el CPR para poder desahogar la informacién o documentacion
solicitada de forma apropiada.

En ese sentido, pasare al punto siguiente para poder desarrollar lo que a mi
consideracion demuestra la ilegalidad del precepto que nos ocupa y podamos
identificar con mayor precisién la irnportancia de establecer en el Cédigo Fiscal de
la Federacion dichas cuestiones.

4.3.- llegalidad del texto actual.

Como se mencioné en el punto que antecede, el articulo 52-A fraccién | del
Codigo Fiscal de la Federacion es determinante en sefalar que se debera notificar
una copia al contribuyente del requerimiento efectuado al CPR, sin que se
mencione como debe hacerse esa notificacion y dentro de que término realizarse.

A) Dentro del primer punto, es evidente que el citado precepto legal sélo
menciona que se notifique al contribuyente la copia del requerimiento efectuado al
CPR, pero no especifica de que forma debe hacerse dicha notificaciéon, para lo
cual podriamos de forma arménica con las disposiciones referentes a las
notificaciones de los actos administrativos, como en su oportunidad lo hice al
interpretar como debe notificarse el requerimiento al CPR, decir que dicha
notificacion debe realizarse de forma personal, en términos de los articulos 134,
fraccion |, 135, 136 y 137 del CFF.

Sin embargo, el articulo 134, fraccion | del CFF, senala categéricamente
que procederd efectuar una notificacion personal, cuando se trate de citatorios,
requerimientos, solicitudes de inforres o documentos y de actos administrativos
que puedan ser recurridos, de donde advertimos que no encuadra en las hipétesis
previstas el notificar una copia de un requerimiento, pues éste evidentemente es
un acto que no representa al contribuyente un requerimiento propiamente dicho,
pues no va dirigido a él, sino al CPR que elaboro su dictamen fiscal.
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Por lo tanto, en mi opinién considero que no podrian ser aplicables las
reglas para notificar un acto administrativo personalmente, no obstante lo anterior,
el Poder Judicial de la Federacion mediante jurisprudencia ha resuelto que la
referida copia si debe ser notificada personalmente al contribuyente, al establecer
lo siguiente:

“Novena Epoca

Instancia:  SEPTIMO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de lz Federacion y su Gaceta

Tomo: XVI, Julio de 2002

Tesis: 1.70.A.184 A

Péagina: 1298

ESTADOS FINANCIEROS. FORMA EN LA QUE SE DEMUESTRA EL
CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION CONTENIDA EN LA FRACC_ION I,
ULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 55 DEL REGLAMENTO DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, RESPECTO AL REQUERIMIENTO QUE SE
LE FORMULA AL CONTADOR PUBLICO QUE LOS DICTAMINA. Conforme
al precepto legal mencionado, cuando las autoridades hacendarias revisan los
dictdmenes formulados por contador publico en relacion con los estados
financieros de los contribuyentes y la informaciéon que se le vincule, tienen la
facultad de requerir al profesionista para que proporcione mas informacién, o
bien, para que exhiba documentos y papeles de trabajo._El propio numeral

impone a la autoridad la obligacion de entregar al contribuyente copia del
escrito a través del cual se efectia el requerimiento de que se trata, sin
hacer alusién_al articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que
establece las reglas que deben observarse cuando se practican
notificaciones personales. Con independencia de la circunstancia
narrada en ultima instancia, lo cierto es que al ser la entrega descrita una
obligacion de las llamadas regladas, es indispensable que al efectuarse
se observen ciertas formalidades, como son las consistentes en que se
consignen en un documento, del que se pueda observar que la diligencia
se practicé con la persona autorizada para ello, en su domicilio y en hora
habil, en atencién a que sélo de esa forma se puede respetar la garantia
de seguridad juridica consagrada en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, a efecto de contar con un medio fehaciente que permita saber
que en realidad se entregé al sujeto pasivo de la relacién tributaria copia
del requerimiento invocado.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 1937/2001. Administrador de lo Contencioso de Grandes
Contribuyentes, en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, del Presidente del Servicio de Administracién Tributaria y de las
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autoridades demandadas. 25 de septiembre de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.”

Si bien es cierto, la referida tesis jurisprudencial se refiere al articulo 55,
fraccion | del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, es importante
sefalar que el contenido de dicho precepto fue reproducido casi en su totalidad al
adicionar en el Cadigo Fiscal de la Federacion el articulo 52-A, razén por la cual
consideré que si resulta aplicable dicha tesis jurisprudencial para definir que la
notificacion al contribuyente de la copia del requerimiento al CPR debe quedar
evidenciada como si se tratara de una notificacion personal, también consideré
aplicable la siguiente tesis jurisprudencial que dice:

“Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Xlll, Marzo de 2001

Tesis: VI.30.A.7T A

Pagina: 1806

REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y DOCUMENTOS CONTABLES QUE
SE HAGA AL CONTRIBUYENTE. DEBE NOTIFICARSE AL CONTADOR
PUBLICO QUE DICTAMINO LOS ESTADOS FINANCIEROS Y NO SOLO
MARCARLE COPIA, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 55, FRACCION II, DEL REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. La autoridad hacendaria est4 obligada a notificar al
contador puablico que dictaminé los estados financieros, la copia del oficio
mediante el cual, con fundamento en el precepto citado, requiere al
contribuyente la informacién y documentos a que se refieren los incisos ¢) y d)
de la fraccién | de dicho numeral, es decir "La informacién que se considere
pertinente para cerciorarse del cumplimiento de las obligaciones fiscales del
coniribuyente” y/o "La exhibicion de los sistemas y registros contables y
documentacidn original, en aquellos casos en que asi se considere necesario”.
Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que en el articulo 55, fraccién ll, del
Reaglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién no se contiene expresamente
dicha obligacién, sino que sélo se refiere a marcar copia al contador publico

que dictaminé los estados financieros del contribuyente a quien se solicita la
informacién y documentos senalados en la diversa fraccion | de la citada
disposicién reglamentaria, lo cierto es gue dicha disposicién no puede
aplicarse ni_interpretarse _de manera aislada, sino a la luz de las

disposiciones contenidas en el cédigo que reglamenta, es decir, el Fiscal
de la Federacion, que en su articulo 134 seiiala cémo deben hacerse las

notificaciones de los actos administrativos rsonalmente o por correo
certificado con acuse de recibo, cuando se trate de citatorios,




177

requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos, y por correo ordinario o por
telegrama, cuando se trate de actos distintos de los sefalados).
Aplicando las aludidas reglas para las notificaciones, se concluye gue
tratindose de requerimientos, solicitudes de informes o documentos,
como es el caso al que se refiere la fraccion Il del articulo 55 del
Reglamento del Cédigo Fiscal Federal, las notificaciones deben hacerse
personalmente o por correo certificado, exigencia legal que, en el
supuesto analizado, no se aplica linicamente respecto del contribuyente

a guien se requiere la informacidn, sino también con relacién al contador
publico que hubiera dictaminado los estados financieros de aquél, quien no

puede ser notificado a través del sujeto pasivo de la obligaciéon tributaria.
Estimar lo contrario a la conclusién alcanzada, llevaria al absurdo de
considerar que con simplemente marcar copia al contador publico que
dictaminé los estados financieros del contribuyente, del oficio girado a éste
donde se le requiere informaciér: y documentos, aunque dicha copia ni siquiera
llegara a remitirse, quedaria satisfecha la obligaciéon de la autoridad fiscal, lo
que resulta inadmisible, porque si aun en aquellos casos en que no se trata de
requerimientos, solicitudes de informes o documentos se exige la notificacion
por correo ordinario o telegrama, por exclusién y mayoria de razén debe
entenderse que los actos administrativos relacionados con requerimientos de
informacién y documentacion, si exigen su notificacién personal o por correo
certificado al contador publico, al imponer la obligacién de hacer por escrito tal
requerimiento al contribuyente "con copia” a dicho contador.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 50/2000. Administrador Local Juridico de Ingresos de Puebla.
16 de noviembre de 2000. Mayoria de votos. Disidente: Jaime Raul Oropeza
Garcia. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Victor Martinez Ramirez.

Nota: Por ejecutoria de fecha 3 de mayo de 2002, la Segunda Sala declar6
inexistente la contradiccién de tesis 19/2002 en que habia participado el
presente criterio.

Por lo visto, concluimos que si el articulo en cuestion fue considerado ilegal
por no especificar como debe efectuarse la notificacion al contribuyente de dicha
copia, la misma ha quedado de cierta manera subsanada por la interpretacion que
el Poder Judicial ha sefialado en los términos de las tesis jurisprudenciales que
han quedado transcritas con antelacion.

B) Por otra parte, y como segunda cuestiéon de ilegalidad que percibo en el
contenido de la disposicién que nos ocupa, es el referente a que no establece cual
es el término para que las autoridades fiscalizadoras notifiquen al contribuyente la
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copia del requerimiento efectuado al CPR, lo cual si puede representar una gran
inseguridad, como lo he sefalado en reiteradas ocasiones, para el contribuyente
en primera instancia y para el fisco en segundo plano.

Consideramos que dicha omisién representa un brote eminente de
inseguridad juridica, primeramente porque al no establecerse el término para que
la autoridad efectie la notificaciéon de la copia al contribuyente, permitiria que la
revision con el CPR se extienda en el tiempo cuanto desee la autoridad,
impidiendo con ello, que pueda iniciarse el computo del plazo del articulo 46-A del
Caodigo Fiscal de la Federacion.

Lo anterior, es asi ya que es conveniente aclarar y tener presente dos
cuestiones fundamentales, la primera es determinar cuando se inicia el ejercicio
de las facultades de comprobacion que impligue la revisién del dictamen, y la otra
es determinar cuando se inicia el ejercicio de facultades para efectos de computar
el plazo para su conclusion.

En ese sentido, podemos decir acorde con nuestra interpretacion juridica
que el ejercicio de la facultad para revisar el dictamen fiscal, indiscutiblemente
inicia cuando se notifica el requerimiento respectivo al CPR que realizd el
dictamen, pues precisamente al requerirle en primer orden, por determinarlo asi el
articulo 52-A del Cddigo - Tributario, se esta ejerciendo una facultad de
comprobacion y es la prevista en la fraccion IV del articulo 42 del CFF.

Ahora bien, por lo que corresponde a determinar cuando inicia el computo
del plazo para concluir la revisién del dictamen, es indiscutible que éste inicia
cuando se notifica al contribuyente la copia del requerimiento efectuado al CPR,
pues dicho acto, en términos del ullimo parrafo del articulo 42, en relacién con la
fraccion | del articulo 52-A, ambos del CFF, es el primer acto que se notifica al
contribuyente.



179

Como observamos de lo anterior, si el inicio de facultades para revisar el
dictamen fiscal inicia con el primer requerimiento que se notifica al CPR,_la
autoridad ya esta ejerciendo sus facultades de comprobacién; sin embargo, aun
no comienza el computo para concluir dichas facultades, pues el mismo inicia
cuando se notifica al contribuyente la copia respectiva; situacion que deja entrever
tres cuestiones importantes, la primera que representaria una violacién al principio
de seguridad juridica que la revisién con el CPR no tenga un plazo para su
conclusién, la segunda que el inicio de facultades para computar el plazo para su
conclusién pudiera manejarse al antojo de la autoridad y en tercer orden, que la
autoridad confiada de que el plazo para su conclusion inicia hasta que se notifique
directamente al contribuyente un requerimiento de informacién, como antes de la
reforma de 2004 no habia duda de ello, prolongue su revisién mas de seis meses

sin emitir un oficio de ampliacién y ello constituya una violacién de procedimiento.

Para ejemplificar lo anterior, puede mencionarse un caso en el cual la
autoridad para revisar el dictamen fiscal del ejercicio de 2003 de la contribuyente
“Patito, S.A.” requiere al CPR que lo formuld, la exhibicidn de sus papeles de
trabajo, diversa informacion que deberia estar contenida en los estados
financieros y los documentos 2 informes que considera necesarios para
cerciorarse del correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales del
contribuyente, debidamente notificado dicho requerimiento con fecha 9 de mayo
de 2005.

A partir del dia siguiente al en que surte efectos dicha notificacion, puede
decirse entonces que la autoridad esta ejerciendo sus facultades para revisar el
dictamen, esto es, a partir del 11 de mayo de 2005, sin que haya iniciado el plazo
de seis meses para su conclusion, pues todavia no notifica la copia al
contribuyente.

Ahora bien, a partir del 11 d2 mayo de 2005, el CPR cuenta con 15 dias
para poder desahogar el requerimiento respectivo, lo cual significaria que tuviera
hasta el 31 de mayo de ese mismo afo para poder desahogar en sus términos
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dicho requerimiento, supongamos que el CPR desahoga en sus téminos dicho
requerimiento, pero como aun no inicia el plazo para concluir su revision y como
es mucha la informacion que el CPR le proporcioné a la autoridad, ésta decide no
notificar la copia al contribuyente sino hasta después de seis meses, o bien, un
ano después, yo pregunto ;significaria dejar en estado de indefension al
contribuyente por poder prolongar indefinidamente una revisé de su dictamen con
el CPR que lo formulé?, mi respuesta sin lugar a dudas es que si.

Por otra parte, que sucederia si la autoridad le notifica al contribuyente la
copia del requerimiento respectivo, después de que el CPR haya desahogado
parcialmente el requerimiento por no contar con toda la documentacién solicita y el
contribuyente no haya tenido conocimiento oportuno del mismo para poder
coadyuvar con el citado profesionista y desahogar en sus témminos el
requerimiento  respectivo, indiscutiblemente considerdé que se estaria
transgrediendo la garantia de audiencia del citado contribuyente para poder
desahogar en sus términos el requerrimiento elaborado al CPR, inclusive el poder
comparecer ante la autoridad oportunamente.

Finalmente, que sucede si la autoridad no notifica dicha copia o bien lo hace
en forma no oportuna, podria ocasionar que el contribuyente alegue las cuestiones
anteriores ante un érgano jurisdiccional y pueda obtener una resolucion favorable
mediante la cual se declare la nulidad de la revision practicada, atin y cuando la
autoridad alegue en su defensa que la ley no establece un término para notificar
dicha copia y a lo que le obliga la citada disposicion, si se cumpli6, y que es
notificar simplemente la copia respectiva.

Por lo anterior, concluimos que es inminente que ante la omisién de
establecer un término para notificar dicha copia al contribuyente, pudiera dejarse
en estado de indefensién e inseguridad al contribuyente, por no saber hasta
cuando iniciaria el computo del plazo de la revision de su dictamen fiscal, ademas
se podria impedir ejercer su garantia de audiencia para poder coadyuvar con el
CPR al desahogo correcto del requerimiento respectivo, lo que demuestra en mi
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consideracion que el texto del articulo 52-A, fraccion | del Cédigo Fiscal de la
Federacion al no establecer dentro de que término se tiene que notificar al
contribuyente la copia del requerimiento efectuado al CPR, transgrede las
garantias de seguridad juridicas y de audiencia del contribuyente.

4.4.- Necesidad de adicionar el articulo 52-A, fraccion | del Cddigo Fiscal de
la Federacion.

En el presente trabajo de investigaciéon se propone efectuar una reforma al
articulo 52-A, fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion, para efecto de que
tanto las autoridades fiscales, como los contribuyentes gocen de seguridad
juridica, al momento de que se inicie el ejercicio de la facultad de comprobacién
prevista en el articulo 42, fraccion IV del citado Cédigo Tributario, especificamente
adicionando cual debe ser el término para que las autoridades fiscalizadoras
natifiquen al contribuyente la copia del requerimiento efectuado al CPR.

Lo anterior, en virtud de que la actual redaccién de la disposicion en
estudio, como he mencionado anteriormente, no permite identificar de que forma y
en que término las autoridades deberan notificar al contribuyente la copia del
requerimiento que se efectto al CPR, con lo cual deja a la deriva el inicio del plazo
del articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion, mismo que se refiere al plazo
que tienen las autoridades fiscales para concluir sus facultades de comprobacion y
quede endeble la garantia de audiencia del contribuyente para poder coadyuvar
con el CPR en el desahogo del requerimiento respectivo.

No se olvide que, uno de los objetivos que persigue el ordenamiento juridico
mexicano en general, es el de otorgar seguridad y certeza juridica a los
gobernados (contribuyentes), sin embargo dicha seguridad y certeza debe cobijar
de igual forma a la autoridad, para que ésta tenga la certeza de que los actos que
emita sean apegados a derecho, por lo cual dicha investigacién y propuesta para
adicionar en el articulo 52-A del Cédigo Fiscal de la Federacion el término para
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que las autoridades notifiquen al contribuyente la copia del requerimiento
efectuado al CPR, busca aclarar varios puntos sumamente importantes tratdndose
del ejercicio de la revision del dictamen fiscal, como a partir de que momento debe
interpretarse armonicamente el inicio del computo del plazo para su conclusion.

Por ello, para buscar esta seguridad juridica tanto para contribuyentes,
como para autoridades, y que estas no defiendan interpretaciones equivocadas,
es recomendable desde mi perspectiva y criterio juridico, se prevea un término de
tres dias habiles posteriores a aquél en que surta efectos la notificacién del
requerimiento efectuado al CPR, para que la autoridad notifique la copia al
contribuyente.

Lo anterior se debe considerar asi, en virtud de que no puede notificarse
primero la copia, que el propio requerimiento, y en ese sentido si una vez que el
~ requerimiento se ha notificado y ha surtido efectos juridicos, la autoridad podria
faciimente dentro de los tres dias posteriores, notificar el requerimiento al
contribuyente, recordando que dicha notificacion tendria que hacerse personal,
minimo tendria que ocupar dos dias para efectuar su notificacion, el primero
cuando entregue el citatorio y el otro al efectuar la notificacion, por lo tanto
considerd que el término de tres dias es bastante racional para que la autoridad
cumpla con esa obligacion.

Me permitiré mencionar que tengo conocimiento que la autoridad
fiscalizadora a adoptado el criterio de notificar dicha copia, a mas tardar un dia
antes de que venza el plazo con que cuenta el CPR para el desahogo, situacién
que si bien, pudiera ser apropiada, por no notificarse con posterioridad a que el
citado profesionista haya desahogado el requerimiento y se este haciendo antes
de 15 dias de iniciadas las facultades para revisar el dictamen, considero que
efectuar la notificacion un dia antes, impide al contribuyente poder coadyuvar con
el CPR si asi lo considera conveniente con tiempo suficiente para poder preparar
la informacion o recopilar la documentacion requerida.
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Por todo lo anterior, considero la necesidad de establecer en la fraccion |
del articulo 52-A del Codigo Fiscal de la Federacion, el término de tres dias
habiles posteriores a aquél en que surta efectos la notificacién del requerimiento
efectuado al CPR, para que la autoridad notifique la copia al contribuyente.

4.4.1.- Certeza juridica para el contribuyente.

Como podemos observar, el establecer el término con que las autoridades
deban notificar la copia al contribuyente del requerimiento efectuado al CPR,
permitiria al contribuyente tener certeza de que el computo del plazo para concluir
la revision a su dictamen fiscal, iniciaria en un periodo maximo de tres dias
posteriores a la fecha en la cual surta efectos la notificacion del requerimiento al
CPR.

Asimismo, se le brindaria la certeza de poder saber que informacion o
documentacion se le esta requiriendo al CPR y si la contribuyente lo decide o
considera conveniente, ejercer su garantia de audiencia y comparecer ante la
autoridad fiscalizadora, junto con el citado profesionista, para proporcionar la
informacion o documentacién solicitada, dentro del plazo concedido al efecto.

4.4.2.- Certeza juridica para la autoridad.

Para la autoridad, considero en esencia que el establecerse el término legal
para que notifiquen la copia al contribuyente del requerimiento efectuado al CPR,
le permitiria tener la certeza de identificar que el computo del plazo para la
conclusién de la revisién que esta practicando, iniciaria en un maximo de tres dias
posteriores a que surtiera efectos la notificacion del requerimiento efectuado al
CPR, situacién sumamente importante para que agilice su revision y la misma este
ajustada a derecho, impidiendo con ello que el contribuyente pueda impugnar que
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se le dej6 en estado de inseguridad o alegue una violacion a su garantia de
audiencia.
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PROPUESTA.

Por todo lo expuesto, propongo reformar el articulo 52-A, fraccion |, del
Cddigo Fiscal de la Federacion en los siguientes términos:

“Articulo 52-A.- Cuando las autoridades fiscales en el ejercicio de sus
facultades de comprobacién revisen el dictamen y demas informacién a que se
refiere este articulo y el Reglamento de este Cddigo, estaran a lo siguiente:

I. Primeramente se requenré al comador pubhco que haya formulado el
dictamen, netificando-al-contribuye copia -
siguiente:

a) Cualquier informacién que conforme a este Codigo y a su Reglamento
debiera estar incluida en los estados financieros dictaminados para efectos
fiscales.

b) La exhibicién de los papeles de trabajo elaborados con motivo de la
auditoria practicada, los cuales sen todo caso, se entiende que son propiedad
del contador publico.

c) La informacién que se considere pertinente para cerciorarse del
cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente.

La autoridad fiscal podré requerir la informacién directamente al contribuyente
cuando el dictamen se haya presentado con abstenciéon de opinién, opinién
negativa o con salvedades, que tengan implicaciones fiscales.

La informacion, exhibicion de documentos y papeles de trabajo, a
que se refiere esta fraccion, se solicitara al contador publico por
escrito, debiendo notificar personalmente copia del requerimiento
al contribuyente, dentro del término de tres dias habiles siguientes
a aquél en que surta efectos juridicos la notificacion del
requerimiento respectivo.
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CONCLUSIONES.

Primera.- El Estado goza de determinadas facultades de comprobacion
para verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, ya que es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos
publicos de la Federacion, de los Estados y Municipios en que residan de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Segunda.- Las facultades de comprobacién que posee el Estado son
ejercidas por conducto de las autoridades fiscales, entre ellas la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico y el Servicio de Administracion Tributaria.

Tercera.- Dentro de esas facultades de comprobacion se encuentra la
revision del dictamen de estados financieros que para efectos fiscales presentan
los contribuyentes.

Cuarta.- El dictamen de estados financieros, llamado dictamen fiscal, es el
documento emitido por un contador publico registrado ante las autoridades fiscales
(CPR), en el cual expone su opinidn acerca de las cifras que presentan los
estados financieros de una entidad, después de haber concluido su auditoria,
conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados, y su opinion
puede ser limpia, con salvedades, abstenciones u opinién negativa.

Quinta.- El procedimiento para revisar el dictamen fiscal se encuentra
previsto en el articulo 52-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, mismo que fue
adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de enero de 2004, y que resulta de aplicacion obligatoria para la autoridad fiscal.

Sexta.- La fraccion | del articulo 52-A del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece que debe requerirse en primer orden al CPR que haya formulado el
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dictamen fiscal, debiendo notificarse copia de dicho requerimiento al
contribuyente.

Séptima.- Creemos que el articulo 52-A, fraccion | del Codigo Fiscal de la
Federacion, no establece de que forma y en que término debera notificarse al
contribuyente por parte de la autoridad fiscalizadora la copia del requerimiento
efectuado al CPR.

Octava.- Establecemos que la omision de establecerse en la fraccion | del
articulo 52-A del Cddigo Fiscal de la Federacion el término para notificar al
contribuyente la copia del requerimiento efectuado al CPR, atenta en contra del
principio de seguridad juridica y garantia de audiencia del contribuyente.

Novena.- Proponemos que es necesario adicionar el articulo 52-A, fraccion
| del Codigo Fiscal de la Federacion, estableciéndose que la forma en como debe
hacerse dicha notificacion de la copia al contribuyente sea de forma personal y
establecer que el término para que la autoridad realice dicha notificacion sea
dentro de un término maximo de tres dias habiles posteriores a la fecha en la que
haya surtido efectos el requerimiento notificado al CPR.

Décima.- Se propone que se adicione al ultimo parrafo de la fraccion | del
articulo 52-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue: “...La
informacion, exhibicion de documentos y papeles de trabajo, a que se refiere esta
fraccion, se solicitara al contador publico por escrito, debiendo nofificar
personalmente copia del requerimiento al contribuyente, dentro del término
maximo de tres dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos juridicos la
notificacion del requerimiento respectivo.”

Décima Primera.- Finalmente, pensamos que la citada adicion legal,
brindaria mayor certeza juridica tanto al contribuyente, como a la autoridad, para
determinar cuando debe considerarse que inicia el computo para concluir el
ejercicio de facultades.
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