CORAL AUTORGS
on M )
i =g 2 "'-- :

%wu

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ARAGON

“LA DEMOCRATIZACION DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION”

T E S 1S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

P RE S E NT A :
SANTOS EDUARDO GUTIERREZ ESPINOSA

ASESOR:
LIC. ALEJANDRO PEREZ NUNEZ

ARAGON, ESTADO DE MEXICO. 2005



SANTOS EDUARDO GUTIERREZ ESPINOSA
ESTUDIANTE DE LA LICENCIATURA EN DERECHO EN LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

LA DEMOCRATIZACION DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

MEXICO, SAN JUAN DE ARAGON, 2005



AGRADECIMIENTOS

A DIOS:

Hoy te doy las gracias mi Sefior Jesucristo porque tu ya sabias desde el vientre de mi
madre, la obra que tenias preparada para mi, y me fuiste moldeando dia a dia derrochando
sabiduria e inteligencia en mi ser; todo esto que logre fue por tu infinita misericordia, y por

tus grandes bendiciones que hiciste en mi. Viviré siempre ddndote las gracias por kaber
hecho realidad mis suefios; Gracias mi Dios por que sin ti no soy nada.

A MI PADRE:

Al hombre que me inculco el respeto, la bondad y la fuerza para abrirme pasRen el camino
de [a vida, a quien respete y admire. Sr. Santiago Gutiérrez Plata que Dios tenga en su
Santa Gloria

A MI MADRE:

Cuya tenacidad y respeto son mi mayor ejemplo y cuya presencia es mi mayor fortuna. Que
Dios te bendiga MAMA Sra. Maria de los Milagros Espinosa Rodriguez.



A MIS HERMANOS:

Oscar, Francisco, Isabel y Alejandro compafieros y amigos de ahora y para siempre hasta
el fin de mi vida.

A MIS SOBRINOS:

FHéctor, Abraham, David, Mayra y Ulises por llenar de alegria mi vida, porque de ellos es
el reino de [os cielos.

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AVTONOMA DE MEXICO

Por haberme brindado [a oportunidad de desarrollo profesional que afiora se culmina.

AL LIC. ALEJANDRO PEREZ NUNEZ

®or haber apoyado mi proyecto de tesis hasta culminar en una realidad. Que Dios lo
Bendiga.



AL MAGISTRADO. JUAN WILFRIDO GUITERREZ CRUZ

Por su gran y desinteresada ayuda. Le doy gracias a Dios por haberlo puesto en mi camino

A MIS COMPANEROS DE LA FACULTAD DE ESTUDIOS
SUPERIORES ARAGON

A MIS SINODALES Y PRESIDENTE

Ya que [a confianza que en mi tiendan a depositar, les aseguro no serd defraudada.



“El sol, la luna y las estrellas brillan hoy como hace miles de
afnos: la rosa florece hoy como en el Paraiso: pero el derecho ha
cambiado desde entonces. El matrimonio, la familia, el estado, la
propiedad han experimentado las formas mas diversas.”

JULIUS VON KIRCHNZANN



iNDICE

INTRODUGTIOMN. ..o it s o sme o S ot Hamni e o S A St I

CAPITULO I

LA DIVISION DE PODERES

1.1.0rigen y elementos del EStado......cccvueiieieiieieieeiceeieeee e e 1

i I T o2 T s 26
1.3.Las Funciones del EStad0 .......eeeueeeciiiiiiiieiiiiice et e eeeeevssssn s eeeenns 33
104 El Poder JUgIcial ..o s i e sisssassavsyisss 38

CAPITULO IL

EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL PODER JUDICIAL

2.1. Constitucion de ApatZingan 1814 ....cnsiwssisssiosmsmssssssinseiss ssamsisnssssisissses 43
2.2. ConstitUCION de 1824 .........coceoeremeeereeisrnrianeseseseeseneaacasesensnsnsesaensesansasnneens 47
2.3. Las Siete Leyes Constitucionales 1836 ........ccccceccvnieicieiiiiiiniiecrncecnnenee. 98
2.4. Las Bases Organicas de 1843 .......oeieii i et e e nsnees 73
2.5, La/ConstituciOniBe 857 1w muose st istes i sveaieisssiaseoms 81
2.6. La Constitucion de 1917 ...cc.iiiiiieieeeiietiiets e st ssrsne s cssssnsesssnasessanes 90

CAPITULO IIL.

NOMBRAMIENTO DE LAS CORTES O TRIBUNALES SUPREMOS DE
JUSTICIA EN EL DERECHO COMPARADO.

3 I T T [T 8 e o O o v e 97

B A AGETTaTAr e e & o e o e S s v e s, o] 1) (]
e I 0 L 108
L4, ATTONTING .covirniensiinesimnrsssursssssassseies cxssurns snnreatesssssnssssasssss sasbserssnssssshesnsntran 113

3.5.

|2 ][ T —— 117



CAPITULO IV,

LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES AL PODER JUDICIAL 1994-1996

4.1, Las Reformas de 1994 ...t 124

4.2 Las Reformas de M98 v erwimsnsims i sy s s sy s s o 138
4.3. Necesidad de Democratizarla SCIN.........c.oveiieiiiiiiieiiiieeeiiiceeee e 144
4.4. Propuestas de ReforMas ..o rsvsmmmssisss s saviisssnsussssiss SRS TR 150
CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA



INTRODUCCION

Resulta oportuno citar como inicio, las palabras del Doctor en Derecho
Joaquin Ortega Arenas: “jPara qué hacernos ilusiones! En México no se vive una
democracia, sino una Dictadura Perfecta; y esa definicion, practicamente inventada
por el escritor peruano-espanol Mario Vargas Llosa, tiene su confirmacién en el

acontecer diario de nuestro querido —y a punto de desaparecer— México."

Tiene razén, la democracia, segun la definicién griega, no es otra cosa que "el
gobierno del pueblo y para el pueblo”, gobierno, mandato de si y para si misma de
una nacién sobre el conjunto de su vida y su destino: total, global, sin excepciones

gue distorsionen esa pureza del sistema.

En México la democracia solo “funciona”, asi entre comillas, para la eleccién
de los individuos que desempefien cargos en los poderes Legislativo y Ejecutivo.
Para la eleccion de los miembros de la cabeza del Poder Judicial: la Suprema Corie
de Justicia de la Nacién, simplemente, no existe. Los designa el sefor presidente de
la Republica con la farsa de por medio de que, de cada tres que propone, a uno lo
acepta y ratifica la Camara de Senadores. Ni siquiera debe ser el Congreso de la
Unidn, en su conjuhto, tan solo la Camara de Senadores. Durante los primeros afnos
del nacimiento de la nacion mexicana, un visionario de la vida politica mexicana
escribié un texto que, con absoluta seguridad, se puede afirmar que tiene aln plena
vigencia: “Tanto el Poder Legislativo como el Judicial estdn completamente
supeditados al Ejecutivo; la division de poderes, la Soberania de los estados, la

libertad de los Ayuntamientos y los derechos del ciudadano solo existen escritos en

! Ortega Arenas, Joaquin; México: La Dictadura Perfecta; Coyoacédn Editores, México, 2003, p. 14.



nuestra Carta Magna, pero de hecho, en Meéxico, casi puede decirse que
constantemente reina la Ley Marcial; la justicia, en vez de impartir su proteccién al
débil, solo sirve para legalizar los despojos que comete el fuerte; los jueces, en vez
de ser representantes de la justicia, son agentes del Ejecutivo, cuyos intereses sirven
fielmente; las camaras de la Unién, no tienen otra voluntad que la del dictador. Los
gobernadores de los estados son designados por él, y ellos a su vez, designan e

imponen de igual manera las autoridades municipales.?

Esta situacion, desgraciadamente, existe desde que México dejo de ser parte
de Espana. Interrumpida por los numerosos cuartelazos, levantamientos, invasiones,
motines y revoluciones que han ensombrecido la vida “institucional”, ese estado de

cosas ha imperado aun en los lapsos de aparente calma de la historia patria.

A partir de 1968, la situacién ha ido empeorando porque, poco a poco, se ha
ido perfeccionando el sistema legal que permite ese orden. Las modificaciones a la
Constitucién y la creacion de nuevos érganos de control para la preservacion del
mismo orden, han proliferado. Entre otros, en el curso de los afios se establecieron
los Tribunales Colegiados de Circuito (1950), los Tribunales Electorales del Poder
Judicial (1994) y un Organo cuya tnica misién, tal parece, es la de mediatizar, y a fin
de cuentas justificar “legalmente”, los constantes atropellos judiciales que los

ciudadanos sufren dia con dia: el Consejo de la Judicatura.

Argumenta el sistema politico actual que los individuos del Poder Judicial no
pueden ser libremente electos por voto directo porque necesitan una capacitacion

especial para el desempenc de su funcién. Lo cual, puede ser falso. Desde €l 5 de

? Madero, Francisco 1., Plan de San Luis Potosi; 5 de octubre de 1910,



febrero de 1857, dia y afio que se jurd la Constitucién, hasta el 22 de mayo de
1914—cuando Victoriano Huerta determind que la democracia no deberia regir a los
nombramientos de los individuos del Poder Judicial—, fueron electos, aun sin el
requisito de ser abogados, jueces, magistrados y ministros de la Suprema Corte
simples ciudadanos honestos y conscientes de su deber y su responsabilidad
republicana. Sin embargo, a partir del 22 de mayo de 1914 han sido designados por

el senor presidente de la Republica.

Hace ya muchos afes, cuando México tuvo el privilegio de recibir verdaderas
lumbreras del entendimiento, la cultura y la justicia desplazadas por la dictadura
impuesta por Francisco Franco y el fascismo en Espafa—, uno de los “refugiados”
espanoles mas distinguidos, el maestro José Sanchez Roman, dicté una conferencia
en el Salén de Plenos del entonces recientemente inaugurado edificio de la Suprema
‘Corte de Justicia de la Nacion, edificada, pbr cierto, en el predio que por muchos

anos ocupo el mercado de “El Volador”.

Con el lugar lleno a reventar, habld simplemente sobre el juez. Y sefald los
requisitos minimos que debiera tener la persona que desempeiiara ese dificilisimo
papel en la sociedad. Para asombro de todos los presentes, entre los que se
encontraban los veintiin sefiores ministros designados por el presidente, general
Manuel Avila Camacho, sélo sefialé la necesidad de que el juez fuera “una persona

honrada, con sentido comun, un amplio criterio y un valor a toda prueba...”

El recientemente nombrado (en aquel entonces) ministro Octavio Mendoza

Gonzalez —asistente involuntario al asesinato del presidente Obregén en el afo de

3 Cfr. Ortega Arenas, Joaquin, op cit, p. 17.



1928—, visiblemente extranado de las conclusiones a las que habia llegado el
maestro Sanchez Roman, preguntd si no era indispensable que el juez fuese
abogado, a lo que el maestro, impertérrito, contestd: “Nunca le hara faita, pero

tampoco le estorbara™

Se habla constantemente de modificar la Constitucion en aspectos que nada
tienen de malo y por ello no requieren esa modificacion, y en cambio a nadie se le
ocurre que es necesaria la modificacién, para abandonar la “Dictadura Perfecta” y
volver a la verdadera democracia, en primer lugar, restableciendo la designacion
mediante el voto popular de los individuos del Poder Judicial. Se evitarian, asi,
espectaculos tan bobhomosos como el que se acaba de presenciar hace unos
meses en el que el Presidente “propuso” al Senado una terna integrada por tres
damas, miembros ya del Poder judicial, para la eleccién del ministro que supliera a
un ameritado y anciano abogado. Entre aquellas damas el Sehado “designa” por
consigna a una antigua magistrada a quien verdaderamente destrozaron algunos
senadores de “oposicidén porque, con uno de sus fallos como administradora de
justicia, permitio que ni mas ni menos el lider del Senado “ganara” a la federacién un
litigio de miles de millones de pesos. ¢ Qué necesidad hay de esos espectaculos si se

supone que se vive un régimen, al menos, dos terceras partes democratico?

Por lo anterior, resulta oportuno que los magistrados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en lugar de ser nombrados con la intervencion de los poderes
gjecutivo y legislativo (la Camara de Senadores), violentandose la separaciéon de
poderes que debe caracterizar un régimen republicano, sean electos mediante el

voto popular, conservandose desde luego, el requisito de ser licenciades en derecho.

* Ibidem.



En este orden de ideas, el autor de la presente tesis se propuso efectuar un
trabajo de investigacién que analizara por un lado, a la luz de la teoria del Estado, la
division de poderes y sus funciones y la evolucion constitucional del Poder Judicial
Federal, en especial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y por otro lado,
hacer un estudio comparativo de la forma en que se eligen los miembros de la
Suprema Corte o Tribunal Supremo de Justicia en cinco paises, lo mismo que
analizar las reformas de 1995 al Poder Judicial mexicano y proponer una reforma al
articulo 96 constitucional para democratizar su 6érgano superior: la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Por tal motivo, en el capitulo primero se realiza un estudio sobre la division de
poderes del Estado Nacién, a partir del origen y los elementos que lo conforman y
como al organizarse la cuestion soberana emergen funciones especificas de cada

uno de los tres poderes, analizandose las que corresponden al Poder Judicial.

En el segundo capitulo se trata de explicar la manera en que en el marco
histérico de los instrumentos constitucionales que han tenido vigencia en la nacion
mexicana, a partir de la Constitucion de Apatzingan de 1814, hasta la Carta Magna

promulgada el 5 de febrero de 1917.

Considerando que precisamente, a partir del nombramiento de los miembros
de las cortes supremas, se crean las estructuras jurisdiccionales que caracterizan un
Estado, se ha considerd oportuno, hacer un estudio comparativo de la forma en que
se eligen o nombran, actualmente, los magistrados o ministros del supremo tribunal

de justicia en Estados Unidos, Canada, Espafa, Argentina e Italia, lo cual posibilitara



establecer las semejanzas y diferencias con el método que actualmente se utiliza

para la designacién de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en

Meéxico.

Finalmente en el cuarto capitulo se efectiia un analisis de las uUltimas reformas
constitucionales al Poder Judicial, en 1994 y 1996, subrayando los aciertos y los
desaciertos, es dable considerar que a partir del derecho comparado y de las
conclusicnes a que se llegd en este capitulo, surgié la necesidad de que se efectien
reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

democratizar la SCJN y terminar con la “dictadura perfecta”.



CAPITULO |

LA DIVISION DE PODERES

Con la finalidad de introducir al lector en la importancia que la divisiéon de
Poderes tiene para el Estado moderno, se hace necesario hacer algunas

observaciones a la luz de la Teoria del Estado.

En este capitulo se analiza el origen del Estado y las funciones que se derivan
de las diversas atribuciones que emanan cuando la sociedad acepta el contrato

social y que conducen al surgimiento de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

1.1 ORIGEN Y ELEMENTOS DEL ESTADO

Respecto al origen del Estado existen mliltiples opiniones o teorias, por
ejemplo, José Ortega vy Gasset considera que “el Estado no es una forma de
sociedad que el hombre se encuentre dada y en regalo, sino que necesita fraguarla
penosamente. No es como la horda o la tribu y demas sociedades fundadas en la
consanguinidad, que la naturaleza se encarga de hacer... Al contrario, el Estado
comienza cuando el hombre trata de evadirse de la sociedad nativa dentro de la cual
la sangre lo ha inscrito... Originariamente el Estado consiste en la mezcla de sangre
y de lenguas... Si observamos la situacion historica que precede inmediatamente al
nacimiento de un Estado, encontraremos siempre el siguiente esquema: varias
colectividades pequefas cuya estructura social de cada una sirve solo para una
convivencia interna. Esto indica que en el pasado vivieron efectivamente aisladas,

cada una por si y para si, sin mas que contactos excepcionales para las limitrofes.



Pero a este aislamiento efectivo ha sucedido de hecho una convivencia externa,
sobre todo econémica. El individuc de cada colectividad no vive ya sélo de ésta, sino
que parte de su vida esta trabada con individuos de otras colectividades con los
cuales comercia mercantil e intelectualmente...En esta situacién, el principio estatal
es el movimiento que lleva a aniquilar las formas sociales de convivencia intema,
sustituyéndolas por una forma social adecuada a la nueva convivencia externa. El
estado es siempre, cualquiera que sea su forma —primitiva, antigua, medieval o
moderna-, la invitacion (o la imposicidon) que un grupo de hombres hace a otros
grupos humanos para ejecutar juntos una empresa. Esta empresa, cualesquiera
sean sus tramites intermediarios, consiste a la postre en organizar un cierto tipo de
vida... Las diferentes clases de Estado nacen de las otras maneras segun {as cuales
el grupo empresario establezca la colaboraciéon con los otros. Asi, el Estado antiguo
no acierta nunca a fundirse con los otros... Pero los nuevos traen otra interpretacion
"del Estado... Si el Estado es un proyecto de empresa comun, su realidad es
puramente dinamica: un hacer, la comunidad en la actuacion... No es la comunidad
anterior, tradicional o inmemorial... la que proporciona titulo para la convivéncia
politica, sino la comunidad futura en el efectivo hacer. No lo que fuimos ayer, sino lo
que vamos a hacer mafiana juntos nos reune en Estado. De aqui la facilidad con que
la unidad politica brinca en Occidente sobre todos los limites que aprisionaron al

wl

Estado antiguo." Entonces ha resultado que, sobre todo en el mundo occidental, el

Estado ha actuado en muchos casos como un factor formador de naciones.

Muchas veces |la homogeneidad en el matiz o estilo cultural, las comunes
tradiciones, costumbres e instituciones, asi como la conciencia de un comin destino,

de un comdn futuro, son resultados debidos en parte a la accion unificadora de un

' Ortega y Gasset, José; Obras Completas; Pormia, México, 1990, Tomo TV, pp. 252-3



poder polftico, accién que ha unificado no solamente la decision politica, sino que, al
provocar una convivencia mas intensa y al producir una solidaridad méas estrecha, ha
contribuido a formar la realidad nacional y fa conciencia nacional. Algunos Estados,
como el ﬁancés, han tenido pleno éxito en contribuir decisivamente a la unidad de

lengua, a ta homogeneidad de cultura. 2

Otros Estados, aun cuando han creado una sola nacionalidad con elementos
dispares, no lograron unidad lingdistica, ni plena homogeneidad cultural. Otros
Estados, como por ejemplo Suiza, Canada, contribuyeron vigorosamente con
formidable éxito a la formacién de una clara e intensa conciencia nacional y de una
fuerte solidaridad nacional, pero no se propusieron en modo alguno hacer

desaparecer las diferencias linglisticas y culturates.®

Federico Engels, por su parté, explica que "...La sociedad antigua basada en
las unidades gentilicias, estalla hecha pedazos a consecuencia del choque de las
clases sociales recién formadas (Engels se refiere a esclavos — esclavistas) y su
Jugar lo ocupa una nueva sociedad organizada en Estado cuyas unidades inferiores
no son ya gentlilicias, sino unidades territoriales; se trata de una sociedad en la que el
régimen familiar esta completamente sometido a las relaciones de propiedad y en las
que se desarrollan libremente las contradicciones de clase y la lucha de clases que

constituyen el contenido de toda la historia escrita hasta nuestros dias".*

Para Edgar Bodenheimer en el seno del gobiemo tribal, en un principio los

métodos de aplicacion del Derecho eran muy imperfecto, consistian en una mera

? Recasens Siches, Luis; Tratado General de Sociologia; Pormia, México, 1991, p.504.
* Ibidem, p. 505
* Engels, Federico; El origen de la familia, la propiedad privada y el Estade; Quimto Sol, México, 1993, p.8.



autorizacién de la accién por cuenta propia o venganza privada, o en colocar fuera
de la ley al infractor, es decir, en la declaracion de que no gozaria en lo sucesivo de
las ventajas del intercambio y el trato social y que se le consideraria igual a una
bestia salvaje a la que cualquiera podia matar,. Pero gradualmente las autoridades
publicas procedieran a establecer un sistema de coaccion directa en la que el
individuo recalcitrante era castigado mediante la aplicacion forzosa de penas
publicas. Bodenheimer cencluye que en el establecimiento de tal autoridad que le

obliga al cumplimiento del Derecho, se encuentran los origenes del Estado.®

No obstante, las definiciones anteriores, no permiten adn llegar a una
conclusioén sobre el origen del Estado, por lo que se hace oportuno citar algunas

connotaciones del término Estado.

Aurora Arnaiz Amigo proporciona una lista de conceptos sobre la palabra

Estado, correspondientes a diferentes autores:

1. Cicerén: Es una multitud de hombres ligados por la comunidad del derecho

y de la utilidad.

2. San Agustin: Es una reunién de hombres dotados de razén y énlazados en

virtud de la comun participacién de las cosas que aman.

3. Bodino: Es un conjunto de familias y sus posesiones comunes gobemadas

por un poder de mando segun la razon.

* Bodenheimer, Edgar; Teoria del Derecho; FCE, México. 1991, pp. 50-51



4. Savigny: Es la representacion material de un pueblo.

5. Kant: Es una variedad de hombres bajo leyes juridicas.

6. Oppenheimer. Es la institucion social impuesta por el grupo victorioso al
derrotado, son el propésito de regular su dominio y de agruparse contra la rebelidén

interna y los ataques del exterior.

7. Jellinek: Es una asociacion de hombres sedentarios dotada de un poder de

mando originario.

8. Bluntschli: Es la personificacién de un pueblo.

9. Duguit: Es una corporacién de servicios piblicos controlada y dirigida por

los gobernantes.

10.Spengler: El Estado es la historia considerada sin movimiento. La historia

es el Estado pensado en el movimiento de influencia.

11.Kelsen: El Estado es el ambito de aplicacion del derecho. El Estado es el
derecho como actividad normativa. El derecho es el Estado como una actividad

normada. En el Estado alcanza su personalidad juridica.

12.Carré de Malberg: Es ia comunidad politica con un territorio propio y que
dispone de una organizacién. Es la comunidad de hombres sobre un territorio propio,

organizada en una potestad superior de accién y coercion.



13.Adolfo Posada: Son los grupos sociales territoriales con poder suficiente

para mantenerse independientes.
14.Ferdinand Lassalle: El Estado es la gran asociacién de las clases pobres.

15.Herman Heller: El Estado es la conexion de los quehaceres sociales. El
poder del Estado es la unidad de accion organizada en el interior y el exterior. La
soberania es el poder de ordenacion territorial exclusiva y suprema. El Estado es la
organizacién politica soberana de dominacion territorial. Es la conexién de los

poderes sociales.

16.Groppali: Es la agrupacion de un pueblo que vive permanentemente en un

territorio con un poder de mando supremo, representando éste en el gobierno.
17.Definicion ahistérica: Estado es la forma politica suprema de un pueblo.
18.Hobbes: Una persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos

realizados entre si, ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que

pueda utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar

la paz y la defensa comun.

19.Max Weber: El Estado es la coaccidn legitima y especifica. Es la fuerza

bruta legitima como “Ultima ratio”, que mantiene el monopolio de la violencia.

20.Hegel: El Estado es la conciencia de un pueblo.



21.Grocio: La asociacion perfecta de hombres libres unidos para gozar de sus
derechos y para la utilidad comun. Es la asociacion politica soberana que dispone de
un termritorio propio, con una organizacion especifica y un supremo poder facultado

para crear el derecho positivo.®

A las anteriores definiciones, se debe agregar la opinién de Thomas Hobbes
sobre el deber supremo del gobernante: “...garantizar la seguridad y el bienestar del

pueblo y hacer aplicar los principios del Derecho natural.” 7

Asi el origen del Estado se encuentra en la aparicién de la propiedad privada y
el Derecho, cuando se crea un ente superior a la autoridad del clan familiar para
garantizar la seguridad y el bienestar del pueblo y hacer aplicar més leyes que de él

“emanen.

De acuerdo con Efrain Moto Salazar, los elementos basicos de cualquier

Estado son &

1° Territorio (espacio fisico);
2° Poblacién (elemento humano del Estado);

3° Poder Politico (forma de organizacion colectiva para lograr sus fines).

No obstante, algunos otros autores dividen los elementos del Estado en

formales y materiales, incluyendo territorio, poblacién, gobierno, poder, soberania y

8 Cfr. Amiz Amigo, Aurora; Soberania y Potestad; M. A, Porria, México, 1981, pp. 124-126
” Hobbes, Thomas; Levistdn; FCE, 1994, p. 13.
§ Moto Salazar, Efrain; Elementos de Derecho; Porriia, México, 1998, p. 60 y ss.



sus fines, tales como: mantenimiento del orden, el bien comun, necesidades basicas,
necesidades sociales, dado que no se pretende hacer un tratado monografico sobre
el Estado, se aceptan en este trabajo de tesis los elementos propuestos por Efrain

Moto Salazar:
Territorio.

El territorio, el espacio fisico en donde se asienta la poblacion, constituye uno
de los elementos fundamentales del Estado. Segun algunos tratadistas, como
Francisco Pérez Porrita, mas que un elemento, seria una condiciéon de existencia, ya
que sin territorio desaparece el Estado. Sin embargo, si el territorio fuera la Gnica
condicion de existencia del Estado, en cualquier territorio -mutable o indeterminado-
podria cumplirse la condicién para establecer un Estado en particular. Esto no parece
éer asi, advirtiéndose que la relacion entre Estado y territorio es por lo comun estable
y especifica. El territoric se convierte en elemento de cada Estado, no cualquier
territorio sino uno determinado, lo gque no implica afirmar su invariabilidad, ya que

éste admite cambios. ®

Pese a lo esencial de este elemento es admisible que temporalmente, un
Estado esté pﬁvado del control sobre su territorio debido a una invasion por otro
Estado. Esto siempre y cuando se trate de un fendémeno de fuerza, de indole material
y en principio, temporal. No se afecta la figura juridica Estado, aln cuando segun las
circunstancias, la invasion del territorio podria determinar el fin de la existencia
juridica del Estado. En el presente siglo se comprueban casos de Estados que han

subsistido pese a carecer temporalmente de control sobre su territorio. Por ejemplo,

® Pérez Porria, Francisco; Teoria del Estado; Pornia, México, 1994, pp. 277 y ss.



Polonia, Francia y otros Estados ocupados militarmente por Alemania durante la
Segunda Guerra Mundial. conservan sus autoridades, las que permanecen ocultas o
en el exilio, no desaparecen y después de la derrota del invasor vuelven a ejercer su

dominio territorial.

Por otro lado, se observa que el territorio es un instrumento para el Estado,
necesario para la realizaciéon de sus funciones y cumplimiento de sus fines. El
territorio es fuente de recursos, ambito de aesarrollo de actividades, habitat de la
poblacion y se proyecta como parte del ecosistema terrestre. Finalmente, el territorio
es el ambito espacial que delimita el ejercicio de la competencia por parte del Estado

y donde se asienta su colectividad.

El territorio del Estado o espacio geopolitico se analiza segun sus distintos

companentes, gue son:

1° El territorio terrestre: tierra fisica superficial dentro de los deslindes

geograficos, y su proyeccion hacia el subsuelo.

2° Las aguas interiores: que son aquellas comprendidas en el territorio
terrestre (lagos, rios) y el espacio maritimo encerrado por las lineas de base recta

(Iineas imaginarias que unen los puntos méas prominentes de la costa).'’

3° Territorio maritimo: Se subdivide en:'?

o Mar territorial: que es el espacio maritimo que se extiende desde las

1% Schmill Ordbhez, Ulises; Nuevo Diccionario Juridico Mexicano; Porraa, UNAM, México, 2000, Voz:
Territorio, pp. 3631 y 3652.
" Midem

"2 Ibidem.



lineas de base, hasta una paralela trazada a doce millas mar adentro.

e Zona contigua: espacio que comprende las doce millas que siguen al»
mar territorial. En esta zona el Estado puede ejercer facultades de
policia, inmigracion, sanitarias y aduaneras.

» Zona Econdmica Exclusiva: espacio maritimo que se extiende ciento
ochenta y ocho millas mar adentro, medidas desde el limite exterior del
mar territorial (junto al mar territorial suman 200 millas nauticas). Se
entiende territorio nacional en todo lo relativo al aprovechamiento
economico de los recursos situados en ella. Hacia el exterior de la Zona
Economica Exclusiva esta la alta mar. E! suelo y subsuelo del mar
territorial y de la Zona Econdmica Exclusiva pertenecen al Estado, en el

ambito de competencias que puede ejercerse en cada caso.

4° Espacio aéreo: masa de aire que esta sobre el territorio terrestre, aguas
interiores y mar territorial. Se ejercen sobre éste plenas competencias. No esta clara
su delimitacion en altura, lo que genera problemas por ejemplo respecto de vuelos a

gran altura o espaciales (colocacién de aparatos en érbita en el espacio exterior)."

Debe subrayarse que el articulo 27 constitucional contiene la lamentable
omisién del espacio aéreo en los bienes propiedad de la nacién, sin embargo el

articulo 42 de la misma Carta Magna resuelve este vacio al sefalar que

“El territorio nacional comprende:

|.- El de las partes integrantes de la Federacion;

Il.- 'El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares

3 Ibidem.



adyacentes; )

IIl.- El de las istas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el
Océano Pacifico;

IV.- La plataforma continental y los zécalos submarinos de ias islas, cayos
y arrecifes;

V.- Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fija
e! Derecho Internacional y las maritimas interiores;

VI.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y

modalidades que establezca el propio Derecho Internacional.

Carlos Garcia Moreno consideré que la discusion acerca de la naturalezé
juridica y de las libertades del espacio aéreo se presentd a principios del siglo
pasado, cuando se hizo realidad la navegacidon aérea. En sus comienzos, hubo dos
corrientes: los que sostenian el derecho de sabrevuelo de todos los Estados, vy
aquélios que postulaban que el Estado tenia plena soberania sobre su espacio
"aéreo. Puede afirmarse que la discusién anterior tuvo vigencia entre 1902 y 1913. Lo
cierto es que, para 1913 una convencion entre Francia y Alemania reconocio la
soberania plena y exciusiva de cada Estado sobre su espacio aéreo vy la libertad de
paso inocuo de las aeronaves privadas de los Estados, por lo que éstos tenian

soberania plena sobre su espacio aéreo.™

La Convencion sobre Aviacién de Paris, de 1919; La Convencion
iberoamericana de Madrid, de 1926, y la Convencién de Chicago, de 1944,
reconocen los principios anteriormente mencionados. De acuerdo con la Convencion
de Chicago, el espacio aéreo forma parte del territorio del Eslado subyacente,
ademas de que ningun Estado puede reclamar soberania sobre el espacio aéreo de

los llamados espacios internacionales, como el de alta mar. En la Conferencia de

!* Garcia Moreno, Carlos; Nueve Diccionario Juridico Mexicano: Porria. L™NAM, México, 2000, Voz: Espacio
Aéreo, pp. 1543-1544.



Chicago, de 1944, se adoptd también un Convenio sobre Transporte Aéreo Interna-
cional, llamado de las cinco libertades. De acuerdo con su articulo 1°, dichas
libertades son; a) de sobrevuelo sin aterrizaje; b) de aterrizar para fines no
comerciales; ¢) de aterrizar para dejar correo, carga y pasaje, tomados en el pais de
la nacionalidad de la aeronave; d) de tomar correo, carga y pasaje para el pais de la
nacionalidad de la aeronave, y e) de tomar correo, carga y pasaje de cualquier pais

contratante, con destino a cualquier otro pais contratante.’

Cabe mencionar que en la misma reunién de Chicago surgié la Organizacion
de la Aviacion Civil internacional (OACI), organismo especializado de la ONU,
encargado de uniformar fas reglas deA la navegacién aérea y que tiene su sede en
Montreal, Canada. Otro de los aspectos fundamentales es que sobre la materia han
prevalecido los tratados bilaterales, casi todos ellos hechos sobre el modelo de los
principios trazados, en 1846, en las islas Bermudas. Algunos instrumentbs
internacionales dignos de destacar en materia de navegacion aérea internacional
son: la Convencidon de La Habana, de 1928; la Convencidon de Varsovia, de 1929,
que unifica ciertas reglas para el transporte de personas y carga; la Convencién de
Roma, de 1933, sobre danos a terceros en tierra; la Convencion de Guadalajara

(México) que complementa la de Varsovia, etc.'®

Muy distinto es el lratamiento dado a las naves militares. Dado su potencial
destructivo se considera el espacio aéreo con un criterio muy estriclo. Si a él ingresa
una nave militar, sin permiso previamente concedido, se considera violacidon de la

integridad territorial, circunstancia que autoriza segun el Art. 51 de la Carta de las

'S Edmund, Jan; Enciclopedia Mundial de relaciones internacionales y Naciones Unidas; FCE, México, 2001,

Pp. 72y ss.
¢ Ibidern, p. 79.



Naciones Unidas, un ataque fisico contra el entrometido (fegitima defensa)."”

Réspecto del espacio extraterrestre, no hay reivindicacion territorial sobre la
base de proyecciones de los Estados subyacentes que haya sido aceptada por el
derecho internacional. La colocacion de artefactos espaciales sobre los territorios de
los Estados es una actividad que de hecho han realizado las grandes y medianas
potencias, sin gque ningun Estado sometido al paso de estos equipos haya podido

alcanzar el éxito en un reclamo contra ello.

Se usan como sinénimos de espacio exterior, en castellano, las siguientes
vOCces: espacio cdsmico, espacio extratmosfériéo, espaéio ultraterrestre, espacio
sideral, entre otras. Existe un consenso: el espacio aéreo tiene un limite, es finito;
pero |0 que aun se encuentra sujeto a debate es donde esta dicho limite. Otra cosa

"es cierta: existe consenso también en relacion a que donde acaba el espacio aéreo,
cualquiera que sea el limite que se le fije, ahi comienza el espacio exterior. Es verdad
que, de acuerdo a la practica internacional, los Estados limitan el espacio aéreo a la

atmésfera misma.®

Esta nueva rama del derecho internacional, aunque para muchos autores ya
es una disciplina auténoma, nace en 1953, cuando el principe de Hannover, con
ocasion de su tesis doctoral, en la Universidad de Gaéttingen, planteé una serie de
cuestiones acerca del tema. De 1357 a 1958, se organizd el llamado “Ano Geofisico
Internacional”. La Unién Soviética lanzd al espacio sideral en 1957 su primer Sputnik;

casi a finales de ese afo, puso en érbita un segundo Sputnik que llevaba a bordo

"7 Véase: Canta de la Organizacion de Naciones Unidas, Art. 51.
¥ Garcia Moreno, Victor Carlos; Nuevo Diccionario Jurfdico Mexicano; Porria, UNAM, México, 2000, Voz:

Espacio exterior., pp. 1544-1545.



una perrita, llamada Laica."®

En 1958 Estados Unidos alistan su primer satélite. Ese mismo ano, la
Asamblea General de la ONU trata e! tema del espacio exterior, en cuanto a su uso
con fines pacificos y constituye una comision especial sobre la utilizacién pacifica del
espacio exterior. En 1963, la Asamblea General de la ONU aprobé la resolucién
1884/ XVIll en la que se instaba a Estados Unidos a no emplazar en orbita alrededor
de la tierra ningun objeto portador de armas nucleares u otra clase de armas de

destruccién masiva, ni emplazarlas en cualquiera de los cuerpos celestes.?

Realmente el primer acuerdo internacional sobre el espacio exterior daté del
27 de eneroc de 1967, que lleva el nombre de Tratado sobre los Principios Juridicos
que Han de Regir a la Exploracién y Utilizacion del Espacio Exterior, inclusive la Luna
y otros Cuerpos Celestes. En ese mismo afo se llevé a cabo, en Viena, la primera
Unispace y, a mediados de 1982, en la misma ciudad, se celebro la segunda. Otros
acuerdos posteriores al de 1967 son: Acuerdo sobre Salvamento y Devolucidén de
Astronautas y Restitucion de Objetos Lanzados al Espacio Exterior, de 1968,
Convenio sobre la Responsabilidad Intemacional por Dafos de Objetos Espaciales,
de 1972; Convenio sobre Registro de Objetos Lanzados al Espacio Exterior, de 1974;
Tratado sobre la Reglamentacion de Actividades de los Estados sobre la Luna y

otros Cuerpos Celestes, de 1979, etc.

El Tratado de 1967 es el fundamental sobre la materia, ya que contiene los
principios basicos, que pueden reducirse a tres: a) afirmacion, de un interés general

de los Estados en ja exploracion y utilizacion del espacio exterior; b) la exploracion y

1 fbidem.
 Ibidem.
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utilizacién deben hacerse en beneficio de todos los pueblos, y ¢) las actividades en el
espacio exterior deben contribuir a la paz internacional. Otro acuerdo de suma
importancia es el ya mencionado, que debe regir las actividades de los Estados en la
Luna y otros cuerpos celestes, adoptado por la Asamblea General de la ONU, el 5 de
diclembre de 1979 y que consta de veintitin articulos. También existen acuerdos
bilaterales, sobre todo europeos, sobre actividades espaciales, y los relativos a las
telecomunicaciones via satélite con fines comerciales. En los ultimos afos, en los
foros internacionales, se ha debatido el problema relativo a las Orbitas
geoestacionarias, es decir, la de los satélites que a una altura aproximada de treinta
y seis mil kildmetros sobre el paralelo del Ecuador, guardan una posicién de
inmovilidad relativa respecto a la tierra, similares a la Estacion espacial Intemacional
(ISS) que sirvid de base para la reparacion de la nave transbordadora Discovery por
un equipo internacional de cosmonautas, durante los dias 1° al 4 de agosto de

'2005.7"

Junto al territorio fisico se encuentran las ficciones de fterritorialidad. Para un
manejo mas seguro de las relaciones interestatales el Derecho Internacional ha
consagrado ficciones en que se reputa gue determinados espacios son territorios de
ciertos Estados, cuando fisicamente no lo son. Por ejemplo, se ha sostenido que,
desde la perspectiva juridica, las actuaciones realizadas en las sedes diplomaticas
se asimilan a las efectuadas en el territorio fisico del Estado. Las ficciones se

relacionan con las inmunidades y privilegios diplomaticos.?

! Véase: “Con éxito cumplio Steve Robinson su mision de reparar el Discovery™, La Jornada; México, 4 de
agosto de 2005, pagina 2°,

= Estado. Elementos: Territorio, Poblacién y Poder.; en linea:
hup:/fenlaces.ucv.ckeducacioncivica/contenut/utl _esta’l_estadoiconutl-1.hm#1.; [Consulta: 4 de agosto de
2005]
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Poblacién.

Primer elemento del Estado por cuanto éste es, ante todo, una agrupacion
humana. La poblacién es un conjunto de personas naturales que habitan en un
territorio de manera estable. Este asentamiento estable o residencia exigido a los

integrantes de la poblacién excluye a los extranjeros de paso o transetntes.®

Este conjunto humano estara integrado habitualmente por nacionales y

extranjeros. Los nacionales son aquellos que tienen la nacionalidad del Estado de

que se trata.

La nacionalidad en definitiva es el vinculo juridico que une a un individuo a un
Estado. Sin embargo, corﬁo se ha dicho, en general dentro de los Estados también
pueden encontrarse extranjeros que residen dentro del estado y por tanto, deberan
respetar las normas internas y, seran sujetos también de ciertas funciones del Estado
respecto de la poblacion. Entre ellas, la mas relevante, su proteccion de diversos
riesgos a que pueda estar expuesta: agresiones externas, ingreso de enfermedades,

etc.

Pueblo.

E! pueblo o ciudadania es el conjunto de individuos que dentro de la poblacion

se encuentra habilitado para ejercer derechos politicos. Estos individuos, constituidos

2 .
- Ibtdem.
* Pérez Porrita, Francisco, op cit., p.270.



como pueblo -colectivamente- integran un todo que es el titular de |a soberania.?®

En un régimen democratico los derechos politicos se refieren,
fundamentalmente, a la participacion de la comunidad en la generacion y
funcionamiento de érganos representativos. Asi, la ciudadania permmite al individuo
disfrutar del derecho a sufragio, del derecho a ser elegido (o derecho de sufragio
pasivo) y de la posibilidad de incorporarse a la funcion publica (cuando para ser

designado funcionario publico se exige la calidad de ciudadano).?®
Organizacion politica.

La organizacion politica es la forma especifica como la colectividad humana se
estructura en una realidad territorial a través de érganos que estan dotados de poder

de coercion. Para el Derecho Constitucional el tema relevante es el poder estatal.?’

Se considera al poder en general, como un tipo de influencia y a ésta como un
fenémeno soccial en que un sujeto activo obtlene que otro sujeto (pasivo) haga

(accién) o no haga (abstencion) algo que el sujeto activo pretende.?®

Hay multiples manifestaciones de influencia en la sociedad, pero no siempre
ella constituye un fendmeno juridico y politicamente relevante. La influencia de un
padre sobre sus hijos, si bien es muy relevante para el funcicnamiento de la
sociedad, no tiene una dimension significativa para el Derecho. Una influencia

importante para el Derecho es aquella que se vincula al poder. Hay en ella una

“ Ihidem, p. 271.

f: Viase: Borja, Rodrigo; Dereclio Politico v Constitucionai; FCE, México, 1991, pp. 29 y ss.
=" Ibidem, pp. 35 y ss. '

¥ Cfr. Serra Rojas. Andrés. Tcoria del Estado. Porriia, México, 1996, p. 121.




transformacién desde el momento en que existe detrds de ella una sancion, que es la
consecuencia con que el sujeto activo amenaza al pasivo para el caso de que no se
verifiqgue la conducta perseguida. El poder no es otra cosa que una influencia
respaldada por la fuerza o amenaza de fuerza. Aiguna doctrina entiende que la
sancidn puede ser positiva o bien negativa. Ejemplo de la primera es un premio (un
incentivo tributario); ejemplo de la segunda una multa o un castigo de privacion de

libertad.?®

Caracterizado el poder, corresponde afadir el ambito sobre el cual actua. Para
fos efectos del estudio del Estado, este campo es el politico. Lo politico alude a algo
de tipo publico, co!ecti\./o. En general, el ambito de lo politico esta constituido por
aquellas relaciones de poder vinculadas a un proceso de toma de decisiones acerca
de materias que interesan a toda la sociedad o al menos a una parte importante de
ella. Asi, por ejemplo, existe una relacion de poder politico en el é.mbito economico
cuando una materia es de tal forma trascendente que debe ser tomada en cuenta por
la autoridad publica para la conduccion de la macroeconomia. Asi, por ejemplo, la
relacion capital-trabajo es en principio una realidad econémica perteneciente a la
esfera privada, pero por su importancia fa traslada al terreno politico, haciendo

necesaria su regulacion normativa.>

En opinién de Rodrigo Borja el poder estatal es, por consiguiente, aguella
especie de poder politico que le corresponde a los poderes publicos y que consiste
en la capacidad de direccion sbuperior de todos los asuntos que se incluyen en el
ambito politico de un sistema dado. Este poder estatal puede observarse desde

distintas perspectivas:

* Estado. Elementos: Territorio, Poblacién y Poder.; en linea:, op cit.
an .
- Ibidem.



1° Internacional: Desde el angulo externo, el poder estatal se percibe como
poder nacional, y se conceptualiza como la suma de los atributos que puede
movilizar un Estado frente a otros en situaciones de conflicto.

2° Poder institucionalizado y formalizado: desde una perspectiva

politico-juridica se entiende al poder estatal institucionalizado como soberania.*'

La mayoria de las nociones sobre Estado se pueden agrupar en cuatro

grandes grupos:

¢«Deontologicas: Proponen una idea del Estado determinéandolo por un
contenido especifico de fines, normas o valores que debe realizar.

«Sociologicas: Conciben al Estado como una agrupacién social, cuya nota
especifica es la calidad de su poder. .

s Juridicas: Derivan de la escuela del formalismo juridico que pretende reducir
los problemas de la teoria politica a formales de derecho.

« Politicas: En donde el Estado destaca como una formacidn caracteristica de

la vida politica.*

En todo caso, es comun, el hecho de que el Estado es una sociedad humana.
La observacién de esa sociedad humana que se encuentra en la base del Estado, da
a conocer que !a misma se encuentra establecida permanentemente en un territorio,
que le corresponde, con exclusién de otras sociedades estatales que se encuentran
también viviendo en sus respectivos territorios. De esta manera se anade un dato

mas a la nocidn previa y por lo tanto el Estado es una sociedad humana establecida

. Borja, Rodrigo, op cit, p. 50.
32 Gonzalez Uribe, Hector: Teoria Politica; Pormia, México, 1992, p.158.



en el territorio que le corresponde.

Si se sigue reflexionando sobre los datos de la observacion, se advierte que la
existencia de una sociedad humana implica, de manera necesaria, la presencia en la
misma de un orden normativo de la conducta y de {a estructuracion del grupo social.
Estudiando esas reglés de conducta se concluye que las mismas forman en conjunto
un sistema armoénico de normas de derecho. Se ahade asi otro dato a la nocion
cientifica previa, el orden juridico, y asi: el Estado es una sociedad humana,
establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y regida por un orden

juridico.®

Pero todo orden supone, de manera necesaria, la existencia de un ordenador
y el orden juridico tiene la imperatividad como una de sus caracteristicas esenciales.
En la sociedad humana estatal el arden juridico es creado, aplicado y sancionado por
un poder que dispone de las facultades necesarias para ese objeto, en Ultima y
suprema instancia, de manera independiente de otro poder que le sea superior, y
que por ello se llama soberano. Lo anterior permite decir: el Estado es una sociedad
humana, establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y regida por un

orden juridico, creado, definido y sancionado por un poder soberano.

Si ahora, se reflexiona nuevamente sobre la sociedad humana que se
encuentra en la base del Estado, se aprecia gue no permanece inmdvil, sino que los
seres humanos que la integran desarrollan una actividad incesante, o que la
convierte en una sociedad dindmica, pero esa actividad social, por la presencia
ineludible del orden juridico que la rige queda por ello orientada en el sentido de las

normas gue la encauzan y por ello dentro de si, de manera necesaria, una

3 porrua Pérez, Francisco; Teorja del Estado; op cit, p. 283.
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teolologia.®

Moldeada por el orden juridico, la actividad de la sociedad humana estatal,
tiene la misma teologia, la misma finalidad, que el orden juridico y como el sentido
Litimo de este ordenamiento es realizar los mas altos valores de la convivencia social
humana, tiene como finalidad que el Estado concurra a ese objeto. El contenido de
esa teleologia se expresa en la obtencion del bien. Pero como todos los integrantes
de esa sociedad han de participar de dicha obtencién es un bien publico. Pero ese
bien es efimero en relacion con la limitada existencia material del hombre y por ello

es un bien publico temporal.*®

Anadiendo esta nueva nota de examen analitico del Estado debe decirse que
el Estado es una sociedad humana, establecida en el territorio que le corresponde,
estructurada y regida por un orden juridico, creado, aplicado y sancionado por un

poder soberano, para obtener el bien pablico temporal.*®

Integrada asi la nocién cientifica previa del Estado, se observa que no
obstante la actividad incesante de los hombres que integran la sociedad que esta en
su base, las notas que el mismo. Esta presencia invariable cbedece a que el Estado
es uﬁa institucion que disfruta de personalidad moral a la que el orden juridico
atribuye un conjunto de derechos y obligaciones que le hacen nacer como persona

juridica.

Reuniendo todas las notas se conciuye que: el Estado es una sociedad

™ bidem, p. 284
3 tbidem. p. 198
3 Ibidem.
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humana, establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y regida por un
orden juridico, que es creado, definido y aplicado por un poder soberano, para
obtener el bien publico temporal, formando una institucion con personalidad moral y

juridica.

Francisco Pérez Porria considera que el Estado es una estructura social que
alberga dentro de si otras agrupaciones sociales de grado inferior, la familia las
sociedades civiles y mercantiles, las universidades, los sindicatos, enire otros, no
colocandose sobre ellas como una superestructura, sino completandolas, sin
destruirlas ni absorberlas. Esta funcion del Estado es de respecto y de complemento,

no de destruccion ni de reemplazo.*’

Por otra parte, en el Estado participan tambien los gobernados de la misma
manera acti-va que los gobernantes, pues el Estado surge de la actividad de los seres
humanos que se encuentran en su base, de los hombres agrupados politicamente.
Todos, colaboran, aunque no en un plano de iguaidad; hay un grupo que dirige, en
virtud de lo que se llama imperium, y dispone de fuerza para ejecutar sus 6rdenes

(potestas).

Surge de esta forma la existencia de otro de los elementos constitutivos del
Estado: la autoridad o poder, que aun cuando reside y deriva de toda la sociedad

estatal, su ejercicio compete a un grupo especifico de hombres que lo ejercen.®

Asi, esos elementos especificos del Estado, que lo distinguen de otras

agrupaciones humanas, son el fin de propio del Estado la autoridad o poder que lo

37 Pérez Porrua, Francisco; Teoria del Estado, op cit.. op. 283 y ss.
* Ibidem, p. 297.
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caracteriza y orden juridico.*®

Esos elementos, de una manera formal, existen en toda sociedad; pero en su
aspecto intrinseco revisten caracteres especiales que los distinguen en esa forma

diferencian al Estado de las otras agrupaciones humanas.

La autoridad tiene su fuerza caracteristica en el Estado, porque es soberana, y
el fin perseguido por el mismo también se distingue de los otros fines perseguidos

por otras agrupaciones humanas.*

El bien publico en su totalidad solo se persigue por el Estado como ingrediente

especifico de su esencia.

Por ultimo hay otro elemento esencial o constitutivo del Estado cuya presencia
se requiere imprescindiblemente para calificar 2 una sociedad humana como estatai:

el orden juridico.

El Estado, como ente cultural, tiene por objeto la obtencion de un fin. Y todo
producto de la cultura humana se caracteriza por llevar dentro de si una finalidad,
aquello para lo cual es creado por el hombre. Siendo el Estado una institucion
humana, tiene naturalmente un fin. No puede dejar de tenerlo. Los hombres que
componen el Estado, los gobernantes y los gobernados al agruparse formando la
sociedad estatal, persiguen un fin. El Estado encierra en su actividad una intencién

que es la determinante y el motor de toda su estructura.”’

* Ibidem, p. 298.
* hidem.
* Borja, Rodrigo; Derecho Politico ¥ Constitucional: op cit. p. 78.



Por tanto, para estudiar al Estado hay que estudiar el objeto a que se dirige su
actividad. Este fin debe estudiarse para comprender el sentido mismo de la
organizacion estatal y las modalidades de su estructura. El fin sera el que determine
las atribuciones, la competencia material de los diferentes érganos del Estado, y en
funcion de esa competencia se crearan esos organos. En este fin esta la razén Ultima

del Estado y su diferencia especifica con otras sociedades.

Pero ;cudl es el fin del Estado? Se dice gue es el bien comin. También se
afirma que es el interés general, pero sin especificar en lo que éste consiste. En
consecuencia, se emplea expresiones vagas, por lo que es necesario tratar de

encontrar, con claridad cual es el fin perseguido por el Estado.

Por ello, para precisar en lo que consiste ese fin se debe distinguir entre “bien

comun”, fin de toda sociedad y “bien publico”, fin especifico de |la sociedad estatal.

Siempre que los homb'res se agrupan socialmente, para la obtencion de un fin
que beneficie a todos, ese fin, al perseguirse precisamente para beneficiar a un
conjunto de hombres, es un bien comun. La sociedad mercantil persigue un fin de
lucro para todos los miembros que la componen. Ese fin, consiste ‘en los beneficios
econdmicos, es el bien comun de los que integraran esa sociedad. El sindicato
persigue el bien comin de sus afiliados, consiste, ese bien comun, en el
mejoramiento de las condiciones de trabajo de los que componen ese sindicato. La
agrupacion religiosa persigue también un bien comin, consiste en el
perfeccionamiento espiritual de sus miembros, y asi todas las agrupaciones

humanas, se dirigen hacia un fin que consiste en obtener el bien comun para sus
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integrantes.*?

El Estado también persigue un bien comuan, un bien que beneficie por entero a
todos los que lo componen. Pero ser una sociedad mas amplia, una primera
distinciéon del bien comln puede ser esta: bien coman particular o bien comun
publico, que se relacionen de manera inmediata con intereses particulares o con el

interés publico. El bien comun perseguido por el Estado es el bien publico.*?

El bien particular es el que persigue cada individuo o grupo en concreto; no
cae su obtencion en forma directa dentro de la esfera de competencia del Estado; es
algo que concierne a cada inaividuo o grupo. El papel del Estado es complementar la
indigencia social del hombre, pero no reemplazario completamente. El individuo tiene
que actuar en forma indirecta para alcanzar su fin, siendo auxiliado para esa

“obtencion por el Estado, cuya actuacion en vista del bien comin se reﬂeja‘ré en forma
indirecta en los esfuerzos de los individuos para alcanzar su bien particular. La
conocida méxima religiosa “Ayldate, que Dios te ayudard” opera también en la
actividad de los individuos o de los grupos en busca de su bien particular; la actividad
del Estado, de acuerdo con su naturaleza, serd ayudar al individuo o al grupo; pero
éstos tienen que actuar, tienen que obrar tratando de dirigirse en forma particular,

pero su propio esfuerzo, para la obtenciéon de los bienes particulares que necesiten.**

E! bien publico, no obstante lo observado por Pérez Porria, es esencialmente
la suma de los “bienes privados”, el interés publico, por otro lado, comprende no solo

el interés de la generacion “actual”, sino que incluye a las generaciones futuras.

2 Borju, Rodrigo; op cit, p. §1
1 Pérez Porria, Francisco; Teoria del Estado; op cit, pp. 291 y ss.
* Ibidem.
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Entre los fines del Estado se encuentran: mantener la independencia del
exterior; la seguridad nacional, tanto econdmica, politica, social y cultural; la paz y el
orden interior y en términos generales: la proteccion de los derechos humanos, en la
medida que Estado y persona humana no son dos valores antitéticos sino

complementarios.
1.2 LA SOBERANIA

Probablemente porque los tratadistas tienen de ella conceptos diferentes,
quiza porque su apreciacion ha cambiado en el tiempo, lo cierto es que la soberania

constituye una de las nociones juridico-politicas mas confusas.

En efecto, la idea de soberania es un concepto polémico, tal y como afirma
Jellinieck. “La soberania nacié a finales de fa Edad Media como el sello distintivo del
Estado nacional. La soberania fue el resultado de las luchas que se dieron entre ¢l
rey francés y el imperio, empapado y los sefiores feudales. De esa lucha nacié un
poder que no reconocia a otro superior 0 por encima de él"* El término proviene del
latin superanus, super: sobre, encima.*® El vocablo latino omnis hace referencia a la
totalidad al todo, como en la locucidén non omnis moriar de Horacio, haciendo
referencia a que no morira del todo, pues su cbra sobrevivira, omnipresente quiere
decir tatalmente presente, omnipotente: totalmente poderoso; por lo tanto el término

soberania no tiene sus raices en el latin omnis.

A manera de definicién provisional se puede mencionar que ella consiste en la

* Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. UNAM. México, 1999. P. 340.
A Carpizo, Jorae: Nuevo Diccionario Juridico, Porria, UNAM, 2000, Voz: Soberania, p. 3493.



facultad del Estado para auto-obligarse y auto-determinarse sin obedecer a otros
poderes ni autoridades ajenos a los suyos. Esto significa que el Estado, en cuanto
organizacién soberana, esta dotado de un poder sustantivo, supremo, inapelable,
irresistible y exclusivo que actua y decide sobre su ser y modo de ordenacién. Pero
este poder no tiene su fuerza en el exterior, sino que es un poder inmanente, que
nace y se desenvuelve en la interioridad estatal. Es por eso una fuerza endégena,
capaz de determinar por si misma el uso de su propio poder, para lo cual cuenta con

el monopolio de la coaccidn fisica legitima dentro de su territorio.

El término soberania viene de supremus, en latin vulgar, que significa lo mas
elevado, lo supremo, lo inapelable. De modo gque “la nocidén de soberania es la
calidad de poder supremo del Estado, que no actua jamas por otra determinacion

que la de su propia voluntad”. ¥’

De acuerdo con su peculiar concepcion del Estado, Kelsen manifiesta que, “en
resumen, puede decirse que la soberania significa que el orden juridico estatal es
supremo, comprendiendo todos los restantes érdenes parciales, determinando el
ambito de validez de todos ellos, sin ser a su vez determinado por ningdn orden
superior; es un orden unitario y unico, desde el momento que excluye los restantes

4rdenes” *®

Siguiendo a Kelsen, el constitucionalista ecuatoriano Rodrigo Borja dice que.

‘la soberania consiste en que el orden juridico estatal no deriva su validez de

ninguna norma superior de Derecho Positivo”.*®

¥ Garcia, Aurelio. Ciencia del Estado, Depalma. Ecuador, 1980. P. 154.
4 Kelsen, Haus. Teoria general del Estado. Editora Nacional. México, 1957. P. 142
49 Borja, Rodrigo. Derecho constitucional ecnatoriano. T. 1. Ilarla. México, 1994. P. 55.
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El constitucionalista Aurelio Garcia entiende la soberania como un “atributo
especial del Estado” que se resuelve en ‘el poder de mando supremo que tiene el
Estado para guiarse interior y exteriormente, pero ateniéndose a limitaciones
juridicas impuestas por &l mismo”.*® Por lo tanto, la soberania implica el derecho del
Estado de hacer valer el propio querer como supremo; significa la completa
independencia de este querer fuera y dentro; significa que, en el seno del Estado,
hay otros entes colectivos, que pueden también obligar y constrenir, pero que a su
vez estan obligados y sujetos al Estado. Sélo el Estado obliga y eventuaimente
constrife sin poder ser obligado ni constrefido por ningun otro poder. Por lo que
respecta a las relaciones del Estado con otros Estados, el concepto de soberania se
agola en el de independencia. En cambio, en las relaciones del Estado con sus
ciudadanos la idea de soberania se presenta mejor como una relacion de sefioria de

un lado y de subditancia de otro.>

Conforme a los conceptos antes descritos, la soberania es el derecho del
Estado a determinarse por si mismo en la vida intema y a actuar en la comunidad
internacional sin sujetarse a los demas Estados. Lo cual nos permite identificar los

dos elementos constitutivos de la soberania: la supremacia y la independencia.

La supremacia consiste en que la voluntad del Estado no admite contrarresto
en el orden interno, dado que esta respaldada por un poder supremo, irresistible, no
condicionado. Desde este punto de vista, el poder del Estado considerado en
relacion con otros poderes que existen en su territorio, es un poder superior; esta

supraordinario a todos los demas. Por eso dice Séller, con referencia a este aspecto

* Gareia, Aurelio. Op. Cit. P. 134.
> Heller, Hermann. Op. Cit. P. 263,



de la soberania, que “el poder del Estado tiene que ser, desde el punto de vista del
Derecho, el poder politico supremo, y desde el punto de vista del poder, el poder
politico normalmente mas fuerte, dentro de su termritorio, pues de lo contrario no sera

soberano ni poder del Estado”.%?

La independencia en cambio, es el elemento de la soberania que se
manifiesta con respecto al exterior del Estado y que le permite a éste actuar y
conducirse libremente en el campo internacional, en pie de igualdad con los demas
Estados, no obstante las diferencias de orden territorial, demografico o econémico.
Desde el punto de vista internacional, la soberania es sindnimo de independencia.
Afirmar que los Estados son soberanos en sus relaciones reciprocas equivale a decir
que son iguales los unos a los otros, sin que pueda ninguno pretender superioridad o

autoridad sobre los demas

“Una de las manifestaciones de esta independencia es el derecho de cada
Estado a determinar su organizacion constitucional, escoger su forma de gobierno y
elegir sus autoridades, sin sufrir presiones ni intervenciones exteriores que coarten

su libre determinacién™.®®

Claro estd que el aspécto exterior de la soberania, que se denomina
independencia. es un valor tedrico en la mayoria de los casos, ya que en la practica
la imposicion imperialista y hegemonista de los Estados econdmicamente fuertes
sobre los débiles, ha sometido a éstos a la obediencia politica. La dependencia
econdmica disminuye realmente la facultad soberana de los Estados y coarta su libre

determinacion, en cuanto fatalmente conlleva cierto grado de sometimiento politico.

;- Cfr. Vanni, Icilio. Filosofia del Derecho; Ldiciones Juridicas, Espania, 1996, p. 154.
> Fenwich. Charles G. Derecho Internacional. UAM-FCE. México, 1986. P. 283.



De modo que no puede haber Estados verdaderamente libres y soberanos —por mas
gue formalmente [o parezcan- mientras sus economias sean excesivamente
dependientes, ya que la libertad de los Estados —como la libertad de los hombres-

solo puede constituirse sobre una sélida y segura base econdmica.

Resumiendo, la soberania es la instancia ultima de decision. La soberania es
la libre determinacion del orden juridico o, como afirma Herman Heller, es “aquella
unidad decisoria que no esta subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y

eficaz".®

Las Constituciones persiguen resolver los problemas de su época. Por ello las
primeras Constituciones mexicanas, las de 1814 y 1824, contenian en sus primeros
articulos la idea de la soberania e independencia de México. Nuestra actual
Constitucién, al igual que su antecésora de 1857, se ocupa de la idea de la
soberania después de hacerlo de las garantias individuales, de la nacionalidad y de

la ciudadania.

El articulo 39 dice “La soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma

de su gobierno”.®

Al concepto de nacion se le otorgo un significado esencialmente conservador;
lo usaron los contrarrevolucionarios franceses y los monarquicos en aquel entonces.

La nacion, entendian esos pensadores, era la historia del pais la cual tenia el

s Heller, Herman. La soberania. UNAM. México, 196S. P. 210.
5% Véase: Canstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Porriia, México, 2005, Art. 39.
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derecho de pemmanencia, de impedir cualquier movimiento viclento que pudiera

romperla.

En cambio, la nocion del pueblo es el pensamiento de Rousseau, es la idea de

libertad, es el anhelo de los hombres por alcanzar la feiicidad y realizar un destino.

Castillo Velasco, constituyente y exegeta del codigo supremo de 1857,
escribid: “La soberania es la potestad suprema que nace de la propiedad que el
pueblo y el hombre tiene de si mismos, de su libertad y de su derecho... Reside, dice
el articulo constitucional, y no residié, porque para el establecimiento de un gobiemo
delega el pueblo algunas de las facultades de su soberania, ni las delega todas, ni
delega algunas irrevocablemente. Encarga el ejercicio de algunas de esas
facultades y atribuciones a aquellos funcionarios publicos que establece; pero
"conservando siempre la sdberania, de manera que ésta reside constantemente en el

pueblo” %8

“Como se ve, la idea en 1856-1857, que pasod integramente a la Constitucion

vigente de 1917, no fue la concepcidp historica francesa del siglo pasado, sino la

idea de pueblo de Juan Jacobo Rousseau”.¥’

Al decir que la soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo,
se quiso senalar que México, desde su independencia como pueblo libre, tiene una
tradicion que no encadena, sino que ayuda a encontrar a las generaciones presentes

su peculiar modo de vivir. México es una unidad que a través de la historia se ha ido

* Castillo Velazeo, José Maria del. Apuntamientos para el estudio del derecho constitucional mexicano.
Impreata de Gobierno. México, 1952. P. 22,

‘7 Cueva, Mario de la. “La Ideu de la Soberania”. Estadios sobre el Derecho Constitucional de Apatzingan.
UNAM. México. 1964. P. 123,
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formando, y que como nacién tiene una proyeccion hacia el futuro, pero sin olvidarse

de su pasado, y menos de su presente.

La soberania nacional reside en el pueblo, de Rousseau, en el pueblo que
trabaja para su felicidad. Y reside “esencial y originalmente”. “Originalmente” quiere
decir que jamas ha dejado de residir en e! pueblo; aunque la fuerza haya dominado,
no por ello prescribid a su favor, porque uno de los elementos de la soberania es su

imprescriptibilidad.

Y lo hace de manera “esencial” porgue en todo momento el pueblo es
soberano; nunca delega su soberania, sino que nombra sus representantes, los
cuales estdn bajo sus instrucciones y mando. Ante la imposibilidad de reunirse
personalmente y de decidir todas las cuestiones que afectan la vida de la nacién, el

pueblo nombra a sus representantes.

La ultima frase del citado articulo 39 constitucional, hay que relacionarla, tal
fue fa intencidn de los constituyentes de 1856, con el articulo 135 de la Constitucion
que contiene el procedimiento para reformar la Constitucidn. E! pueblo tiene el
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno, pero a través del propio
derecho; a través de los cauces que indica la Constitucidon, ya que el derecho no
puede otorgar la facultad para abolirlo, en otras palabras, el derecho a la revolucion
es un derecho de la vida, de la realidad, metajuridico. Y en este sentido se interpreta

la Ultima frase del articulo 39.

El articulo 40, comienza expresando que: “Es voluntad del pueblo mexicano
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constituirse en una Republica representativa, democratica, federal...” 38

Es decir, el pueblo en ejercicio de su soberania construye la organizacion
politica que desea darse. Su voluntad decide la Constitucién politica, y en la propia
ley fundamental precisa qué caracteristicas tendran la Republica, el sistema
representativo y el régimen federal que estd creando. Las notas que configuran el
sistema democratico se encuentran en toda !a Constitucion, pero ademas, ésta

definio, en su articulo 3°, qué entiende por democracia.®®
1.3 LAS FUNCIONES DEL ESTADO

Todo Estado, con la naturaleza especifica que se le ha asignado,
independientemente de su régimen, sin tomar en cuenta su forma de gobierno, tiene
'que realizar funciones. Es decir, manifestaciones de actividad imprescindibles, que
no pueden faltar, pues a través de esas funciones, y por medio de esa actividad, es
como el organismo politico puede llegar a realizar los fines que lo originan vy

justifican.

Esa actividad fundamentalmente corresponde a su estructura organica
inmediata. Esa actividad se desarolla de acuerdo con el contenide propio de las
funciones atribuidas a sus organos inmediatos y asi en la vida del Estado, en el

desarrollo de su actividad se encuentran las siguientes funciones fundamentales:

a) En toda organizacion estatal debe existir una actividad encaminada a formular las

normas generales que deben, en primer término, estructurar al Estado y, en

8 Véase: Constitucion Politiea de los Estados Unidos Mexicanos; Porrita, México, 2005, Ar. 40.
%9 véase: Constitucion Politica de los Estados Unidoes Mexicanos; Porria, México, 2003, Art. 3°.



segundo, reglamentar las relaciones entre el Estado y los ciudadanos y las
relaciones de los ciudadanos entre si. Esto es, necesariamente, en todo Estado

existe una funcién legisiativa, es decir elaborar y autorizar [as leyes que regiran.

b) Ademas, todo Estado, debe tener una funcion encaminada a tutelar el
ordenamiento juridico definiendo la norma precisa aplicable en los casos
particulares: funcién jurisdiccional, es decir quien sancione el hecho de que se

violen las leyes

¢) Por Ultimo una tercera funcion esencial del Estado es actuar promoviendo la
satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y fomentando el bienestar y el

progreso de la colectividad, esto es la administracion de la riqueza nacional

Se trata de la funcidon administrativa, en la cual se encuentra comprendida la
funcidn gubermamental o de la alta direcciéon del Estado, con los caracteres que se

han asignado.

En el estado modemo, cuya estructura ha servido de base para establecer los
principios generales en que consiste su teoria, es decir, la teoria del Estado, existen
de manera necesaria, siempre, esas tres funciones tipicas, a través de las cuales se

manifiesta el poder supremo o soberania.

La separacién o division de los poderes del Estado es una caracteristica
esencial de la forma republicana de gobierno. Consiste basicamente en que la
autoridad publica se distribuye entre los organos legislativo, ejecutivo y judicial, de
modo que a cada uno de ellos corresponde de ejercer un cimulo limitado de

facultades de mando y realizar una parte determinada de la actividad gubemativa.

Abstractamente considerado, poder politico es uno; sin embargo, esto no
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obsta a que se divida verticalmente y se encargue a érganos diferentes el ejercicio
de las partes de poder resultantes de esta division. El propdsito de la separacion de
poderes es evitar la concentracion de autoridad en un solo érgano estatal, que
llevaria indefectiblemente al despotismo. El fraccionamiento de la autoridad publica
conjura este peligro, puesto que asigna a diferentes 6rganos partes
complementarias de la autoridad total del Estado, de modo que ninguno de ellos, por
si solo, tiene por deficiente para instaurar un despotismo. En efecto, la division de
poderes es basicamente un mecanismo que limita las atribuciones de los organos
estatales mediante un sistema de pesos y contrapesos, en el cual “el poder detiene

al poder” e impide los abusos de autoridad.

Este es el sentido de la division de poderes, desde el punto de vista
axiolégico. Pero ella responde también a una finalidad técnica, determinada por el
' pfincipio de la divisién de trabajo, cual es la creacién de 6rganos especializados para
cada una de las funciones del Estado. La eficacia en el gobierno y la administracién
de la cosa publica exige, en efecto, cierto grado de especializacion en los drganos
estatales. En este sentido, bien puede decirse que la divisiébn de poderes responde a
preocupaciones de libertad {anto como a exigencias técnicas de la funcion de

gobiemno.

El estudio de la teoria de las funciones del Estado, requiere como antecedente
indispensable el conocimiento, aunque sea en forma sumaria, de la teoria de la

divisién de Poderes, que es de donde aquélla deriva.®

La divisidon de poderes, expuesta como una teoria politica necesaria para

“* Fraga, Gabino; Derecho Administrativo; Porriia, México, 1998, p. 27.
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combatir el absolutismo y establecer un gobierno de garantias, se ha convertido en el

principio basico de la organizacién de los Estados constitucionales modernos. -

Desde dos puntos de vista puede examinarse esa teoria: a) respecto a las
modalidades que impone en el ordenamiento de los drganos del Estado, y b)

respecto de la distribucién de las funciones del Estado entre esos 6rganos.

Desde el primer punto de vista, |la separaciéon de poderes implica la separacion
de los 6rganos del Estado en tres grupos diversos e independientes unos de otros, y
cada uno de ellos constituido en forma que los diversos elementos que lo integran

guarden entre si la unidad que les da caracter de poderes.

Cumpliendo con esas exigencias, las Constituciones modernas han
establecido para el ejerrcicio de la soberania, el Poder Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial, cada uno de ellos con su unidad interna adecuada a la funcion que debe
desempenar, diversos entre si, y sélo han discrepado de la teoria, por la tendencia a
crear entre dichos poderes las relaciones necesarias para que realicen una labor de

colaboracién y de contral reciproco.

Desde el segundo punto de vista, la separacién de poderes impone la
distribucién de funciones diferentes entre cada uno de los poderes; de tal manera
que el Poder Legislativo tenga atribuida exclusivamente la funcién legislativa, el

Judicial, la funcién judicial y el Ejecutivo, la administrativa.

La legislacion positiva no ha sostenido el rigor de esta exigencia, y han sido

necesidades de la vida préactica las que han impuesto la atribucién a un mismo poder
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de funciones de naturaleza diferente.

Esta ultima afimacion significa la necesidad de clasificar las funciones del

Estado en dos categorias:

a) Desde e! punto de vista del érgano que las realiza, es decir, adoptando un criterio
formal, subjetivo u organico, que prescinde de la naturaleza intrinseca de la
aclividad, las funciones son formalmente legislativas, administrativas o judiciales,

segun que estén atribuidas al Poder Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial, y

b) Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcién, es decir,
partiendo de un criterio objetivo, material, que prescinde del 6rgano al cual estan
atribuidas, las funciones son materalmente legislativas, administrativas o
judiciales, segun tengan los caracteres que la teoria juridica ha llegado a atribuir a

cada uno de esos grupos.®'

Normalmente coinciden el caracter formal y el caracter material de las
funciones, y asi las funciones son formalmente legislativas, administrativas y judicial,

corresponden, respectivamente, a los Poderes Legislativos, Ejecutivo y Judicial.

Desde el particular punto de vista de quien redacta la presente tesis, esta por
demas hacer una exposicién de la evolucion histérica de las ideas politico-juridicas
de la divisiéon de poderes o de funciones como Platén, Maquiavelo, Bodino, Hobbes.
Rousseau, John Locke y Kelsen, entre otros, toda vez que aungue con diferentes
variantes, todos ellos conciben Ja division de poderes como la expresion suprema de

la division de funciones o especializacion del trabajo del Estado.

*! Fragu, Gabino; Derecho Administrativo, Porrda, México, 1998, pp. 31.
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1.4 EL PODER JUDICIAL

De acuerdo con la doctrina corresponde al Poder Judicial o jurisdiccional,
como lo denomina Francisco Pérez Porria: “la aplicacion de las normas a los casos

concretos.”®?

Gabino Fraga aclara que a la funcidn judicial algunos autores la denominan
funcion jurisdiccional, por considerar que la expresion “judicial” sélo evoca el érgano

que la realiza.®

Geman Fernandez Aguirre cita que “al Poder Judicial corresponde la funcion
jurisdiccional del Estado y por lo tanto es quien se encarga de la imparticion de

justicia.®*

Mario Melgar Adalid senala que “El Poder Judicial tiene como mision central
ser el contrapeso de los demas poderes y por ello, el juez debe tener garantizadas su
libertad; autonomia e independencia. El equilibrio y paz social se consolidan a partir
de reglas y principios de convivencia gue permitan la solucién justa y pronta de las
controversias, la funcion jurisdiccional es por eilo de la mayor relevancia politica y

social "8

Héctor Fix Zamudio menciona que el Poder Judicial es el organismo integrado

por los jueces y tribunales que conocen y deciden las coniroversias sobre la

6 Pérez Portua, F.; op cit, p. 397

2 Fraga, G.; op cit; p. 49.

* Fernandez Aguirre, Germin; “El Sistema de Justicia en México”; Revista del Senado de 1a Republica;
México, 1999, p.60

 Melgar Adalid. Mario; “Consejo de la Judicatura Federal”; Revista de Administracién Piblica, México, No.
95. agosto de 1997, p. 1.



aplicacidn de leyes federales.®®

Se concluye que el Poder Judicial es uno de los érganos en los que el Estado
se divide para cumplir con sus fines o funciones, correspondiéndole como atribucién
la de tutela; el ordenamiento juridico, es decir, obtener en los casos concretos la
declaracion del derecho y [a observacion de la norma juridica, mediante la resolucion
con base en la misma y en las diferentes fuentes del derecho de las controversias
que surjan por conflictos de intereses, tanto entre particulares, como entre
particulares y el poder publico, asi como entre los estados y entre los estados y la

federacion, y mediante la ejecucidn coactiva de las sentencias.

 Fix —Zamudio, Héctor; en Nuevo Diccionario Juridico Mexicano: [1J-UNAM México, 2000, p. 2414
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CAPITULO II

EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL PODER JUDICIAL

Un breve acercamiento con la historia de Meéxico, la cual consigna
innumerables y frecuentes cambios en los textos constitucionales, sugiere un camino
muy accidentado. Considérese que de la fecha de iniciacién del movimiento de
independencia a la actualidad, han regido sucesivamente las siguientes
disposiciones constitucionales: la Constitucién de Cadiz de 1812, la Constitucién de
Apatzingan de 1814, el Reglamento Politico Provisional del Imperio de 1822, el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana de enero de 1824, la Constitucion Federal de
octubre de 1824, las Siete Leyes Constitucionales de 1838, las Bases Organicas de
1843, el Acta de Actas de Reformas de 1847, las Bases para la Administracion de la
Republica de 1853, la Constitucién de 1857, el Estatuto Provisional del Imperio de
1865 y la Constitucién Federal de 1917. “Sdlo esta Gltima ha sufrido ya 341 reformas,
en 98 de sus 136 articulos, debiendo senalarse que las modificaciones por articulo
reformado van de una a 41 veces”.®” Aunque por su importancia, para efectos del
presente trabajo Unicamente se mencionardn las mas importantes, es decir la
Constitucién de Apatzingan de 1814, la de 1824, Las Siete Leyes de 1836, asi como
las Bases Organicas de 1843, la Constitucidon de 1857 y ldgicamente la vigente, de

1917.

Todo este cimulo de datos invita a concluir, que han ocurrido cambios muy

dramaticos en la estructura del Estado. Sin embargo, si observamos con mayar

& Aragdn Reyes, Manuel, Estudios de derecho consttucional. Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 1998. Pp. 282 v S.
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detenimiento la evolucion de las instituciones, se advierten mas continuidades que
cambios. En efecto, las instituciones politicas tienen una evolucidén lenta, pero mas
firme y mas segura, y obstinadamente se mantienen, a pesar de los cambios en los

textos constitucionales, por estar ancladas en realidades sociales y politicas.

La institucién del Ejecutivo no podia escapar a la anterior observacién. Con la
excepcidon de la Constitucidn de Apatzingan que prevé un Ejecutivo plural o
colegiado, del Reglamento Paolitico Provisional del Imperio de 1822 y del Estatuto
Provisional del Imperio de 1865 -cuyas disposiciones, por cierto, si bien organizan
una monarquia, por la fuerza de las cosas, la titularidad del Ejecutivo es concebida
unipersonal-, todo el resto de los textos constitucionales que han regido al Mé>.<ico
independiente, tratese de regimenes federalistas o centralistas, han establecido la

forma de gobierno presidencial.

“Otra constante ha sido el temor, siempre presente en el animo de los
creadores de las constituciones y en las controversias sobre la organizacién de los
poderes, de dotar de facultades y competencias a uno de ellos -en especial al
Ejecutivo- de tal suerte que avasalle a los otros, y la reaccidén inmediata de
contrarrestarlo, debilitdndolo, y descuidar asi el delicado y complicado equilibrio que

se debe guardar" %

Tampoco ha sido tomada en consideracién en el disefio de las constituciones
la combinacion que produce el sistema presidencial con el sistema de partidos, lo
que contribuyd a que durante largos periodos se generara un péndulo que iba de la

anarquia a la dictadura, pues el sistema politico oscilaba entre un gobierno débil

“* Planas, Pedro, Regimenes politicos contemporidneos, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1997. Pp. 293-
320
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porque no contaba con una mayoria disciplinada en la Camara que lo apoyara y ello
a su vez era causado por la ausencia de verdadercs partidos politicos con qué
gobernar y un gobierno dictatorial o cuasi, porque el Ejecutivo se atribuia facultades
extraordinarias, casi siempre ilegales, para poder gobernar. "Mas tarde, la creacién
de un partido hegemanico enfrentado a una oposicidn cronicamente débil produjo de
1940 a 1988, un gobierno unitario que anulo la divisidon de poderes, tanto en sentido
horizontal -Legislativo, Ejecutivo y judicial-, como en sentido vertical, consistente en

la forma federal de Estado”.%®

En otras palabras, una terca y obstinada realidad, encamada en la imperiosa
necesidad de gobierno y de defensa de la integridad nacional, a la que el disefio de
las constituciones le negaba existencia, se abridé paso y se impuso por las vias de la
ilegalidad o de la fuerza, o mas civilizadamente, por la via de un arreglo institucional,
consisténte en un eficiente engranaje de unidén entre un Ejecutivo dotado
generosamente de facultades y una poderosa magquinaria centralizadora, con un alto
sentido de la disciplina partidaria, fundado en un elaborado sistema de estimulos y

sanciones.

De la historia politica contemporanea de México, una cuestibn mas es
destacable. Por paradodjico que parezca, el abandono del caudilismo y el del
gobierno de los hombres fuertes, el establecimiento de las instituciones, la
modernizacion y en suma, la democratizacion del pais, fueron posibles merced a un
intenso proceso de centralizacion en beneficio de la Federacién y en desmedro de
las entidades federativas que acrecenté el poder del Ejecutivo y disminuyé el de los

otros poderes, todo ello llevado a cabo, en buena medida, por via de las reformas

* Ibidem, p. 394.
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constitucionales y legales. En los ultimos afos, para dar paso a una sociedad mas
plural y participativa, se ha desandado ese camino, sin embargo, este sistema ha
preservado hasta 2005, lo que Joaquin Ortega Arenas considera como una
“dictadura perfecta”, por la prevalencia de los Poderes Ejecutivo y Legislativo sobre

el Poder Judicial.”

En este contexto, el propdsito de este ultimo capitulo es hacer un recuento de
los distintos disenos constitucionales relacionados con la forma en que se estructura

el Poder Judicial.

2.1 CONSTITUCION DE APATZINGAN, 1814

La historia constitucional mexicana se inicia con la Constitucién de Apatzingan
.0 Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana que influida por las
ideas de Rousseau, vio en el Supremo Congreso al cuerpo de representantes de la
soberania popular y en consecuencia, establecié la supremacia de esta asamblea
sobre sus dos agentes subordinados: “...el gobiemo y el tribunal de justicia que,
nombrados por aquél, no pasaron a ser sino simples emanaciones del Poder
Legislativo. El Ejecutivo se componia, de tres individuos, iguales en autoridad, que se

turnarian en la presidencia cada cuatrimestre.

Al considerar al Legislativo como el depositario del ejercicio de la soberania, el
Ejecutivo se veia reducido al papel de un mero comisionado, sin facultades
decisorias. El temor a los excesos del Ejecutivo movid a los creadores de esta

Constitucion a debilitarlo expresamente ante el Legislativo, de tal suerte, gue nos

0 Véase: Ortega Arenas, Joaquin; México La Dictadura Perfecta; Ediciones Coyoacan, México, 2003.
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encontramos frente a un fenémeno de confusién de poderes o de absorcidn de uno
por el otro, razén para que pueda ser calificado como régimen de asamblea o

;. . w7
régimen convenciona!”.”’

Sin lugar a dudas, la Constitucion de Apatzingan, es el primer documento del
México independiente, en el que aparece por vez primera la instauracion de un
Supremo Tribunal de Justicia, antecesor de la actual Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; y si bien el citado decreto constitucional carecié de real vigencia, no por ello
deja de ser, historicamente, un importante antecedente en el establecimiento de la

justicia nacional.

“En el articulo 44 de dicho decreto, se establecié que ia soberania del pueblo
correspondia al Supremo Congreso Mexicano, y que ademas se crearian dos
corporaciones, una con el titulo de Supremo Gébiemo, y otra, con el del Supremo
Tribunal de Justicia; que éste se integraria por cinco individuos, los que en su
numero podrian aumentarse por deliberacion del Congreso segun lo requieran las
circunstancias (Art. 181); que la corporacidon de individuos que la compusieren seria
renovada cada tres anos en la forma siguiente: "en el primero y en el segundo
saldran dos individuos; y en tercero uno: todos por medio de sorteo que hara el
Supremo Congreso” (Art. 183); que tendria dos fiscales letrados, uno para lo civil y el
otro para lo criminal (Art. 184); que tendria dicho tribunal el tratamiento de Alteza;
para aquellos que la compusieran como titulares del mismo, el de Excelencia,
durante el tiempo de la comision, y que los fiscales. y secretarios durante su ejercicio

deberian de ser llamados como su Senoria. Lo anterior se cita con el objeto de hacer

n Aragdn Reyes, Manuel: op cit., p. 283.
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resaltar la magnificencia y seriedad que se dio en este Decreto Constitucional a la

creacién del Supremo Tribunal de Justicia™.”?

Dadas las condiciones histéricas que se vivian, el tribunal tuvo la necesidad de
trasladarse a la poblacion de Ario, Michoacan, en donde se dice despachd asuntos
de su competencia, entre otros: el fallar las causas instruidas contra altos
funcionarios del gobierno; asi como, el conocer en segunda, o tercera instancia, de
las resoluciones de los tribunales inferiores y decidir la competencia de éstos. “Poco
fue el tiempo en que funciond, pues huyendo las fuerzas realistas y siendo
protegidas por Morelos, fueron alcanzadas por Calleja, momento en el cual, el
primero, protege la huida‘del tribunal; motivo por el que fue aprehendido y fusitado en
San Cristébal de Ecatepec, el 22 de diciembre de 1815. Como consecuencia de o
anterior, se disuelve el Congreso, dando fin a esta historica etapa en la vida de

México”.

A continuacion se citan textualmente los articulos del Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana que se refieren a la Organizacion vy

Competencia def Supremo Tribunal de justicia, creado por dicho decreto.

CAPITULO XIV

DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA

ART. 181.- Se compondra por ahora del Supremo Tribunal de Justicia de
cinco individuos que por deliberacion del Congreso podran aumentarse,
segun lo exijan y proporcionen las circunstancias.

ART. 182.- Los individuos de este Supremo Tribunal tendran las mismas
calidades que se éxpresan en el articulo 52. Seran iguales en autoridad, y

turnaran por suerte en la presidencia cada tres meses.

» Carpizo, Jorge, Derecho constitucional, UNAM, México, 1976. Pp. 120-12 1
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ART. 183.- Se renovara esta corporacién cada tres afos en la forma

siguiente: en el primero y en el segundo saldran dos individuos, y en el

tercero uno: todos por medio de sorteo, que hara el Supremo Congreso.
ART. 184.- Habra dos fiscales letrados, uno para lo civil, y otro para lo
criminal, pero si las circunstancias no permitieren al principio que se
nombre mas que uno, éste desempenara las funciones de ambos
destinos; lo que se entenderd iguaimente respecto de los secretarios.
Unos y otros funcionaran por espacio de cuatro anos.

ART. 185.- Tendra este Tribunal el tratamiento de Alteza, sus individuos
de Excelencia durante su comisién, y los fiscales y secretarios el de
Senoria, mientras permanezcan en su ejercicio.

ART. 186.- La eleccion de los individuos del Supremo Tribunal de Justicia
se hara por el Congreso, conforme los articulos 151, 152, 153, 154, 156 y
157, '

ART. 187.- Nombrados gque sean los cinco individuos, siempre que se
hallen presentes tres de ellos, otorgaran acto continuo su juramento en los
términos que previene el articulo 155.

ART. 188.- Para el nombramiento de fiscales y secretarios regira el
articulo 158.

ART. 189.- Ningun individuo del Supremo Tribunal de Justicia podra ser
reelegido hasta pasado un trienio después de su comisidn: y para que
puedan reelegirse los fiscales y secretarios han de pasar cuatro afios
después de cumplido su tiempo.

ART. 180.- No podra elegirse para individuos de este Tribunal los
diputados del Congreso, si no es en los términos que explica el articulo
136.

ART. 191.- Tampoco podran elegirse los individuos del Supremo Gobierno
mientras lo fueren, ni en tres anos después de su administracién .

ART. 192.- No podran concurrir en el Supremo Tribunal de Justicia dos o
mas parientes que lo sean desde el primero hasta el cuarto grado;
comprendiéndose en esta prohibicion los fiscales y secretarios.

ART. 193.- Ningln individuo de esta corporacién podra pasar ni una sola

noche fuera de los limites de su residencia, si no es con los requisitos que
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para los individuos del Supremao Gobierno expresa el articulo 141.

ART. 184 .- Los fiscales y secretarios del Supremo Tribunal de Justicia se
sujetaran al juicio de residencia, y a los demas, como se ha dicho de los
secretarios del Supremo Gobierno; pero fos individuos del mismo Tribunal
solamente se sujetaran al juicio de residencia, y en el tiempo de su
comision, a los que se promuevan por los delitos determinados en el
articuto 58.

ART. 195.- Los autos o decrelos que emanaren de este Supremo
Tribunal, irdn rubricados por los individuos que concurran a formarlos, y
autorizados por el secretario, las sentencias interlocutorias y definitivas se
firmaran por los mencionados individuos, y se autorizaran igualmente por
el secretario; quien con el presidente firmara los despachos, y par si s6lo,
bajo su responsabilidad, las demas ordenes; en consecuencia, no sera
obedecida ninguna providencia, orden o decreto que expida alguno de 10s

individuos en particular.

‘2.2 LA CONSTITUCION DE 1824

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de
1824, documento en el que ya se dispone la divisién de los Poderes en los que se
asienta y justifica el nuevo gobierno, esto es, el Poder Ejecutivo, denominado en su
articulo 74 el Supremo Poder Ejecutivo; el Poder Legislativo, integrado por una

Céamara de Diputadas y una de Senadores (Art. 7), y el Poder Judicial, (Art. 123).

No podria soslayarse la importancia que tiene en nuestra historia
constitucional este instrumento de gobierno que, si bien rigié efimeramente, su
influencia se extiende hasta nuestros dias, pues, abstraccion hecha de algunos
cambios de relativa consideracion, la concepcién global se mantiene intacta en

nuestras instituciones vigentes.
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“En la discusién sobre la forma de organizacion de los poderes en el seno del
Congreso Constituyente de 1824, parece evidente la influencia del pensamiento
francés directamente, o bien del aclimatado por las Cortes gaditanas; del

propiamente espanol de Cadiz y del modelo estadounidense”.”

Con el fin de calmar los exaltados animos federalistas y darse un respiro para
redactar con mas calma un proyecto de Constitucidn, la comisidon redactoraltrabajc’)
en un documento que diera garantias de que la forma federal de Estado iria a ser
adoptada. “En los trabajos de esta -comisidén tuvo un papel decisivo Miguel Ramos

Arizpe, que a su vez se habia destacado como diputado en las Cortes de Cadiz".

Después de varios proyectos, en los que no pudieron ponerse de acuerdo
sobre la forma de organizacién del Ejecutivo, decidieron posponer la sofucion hasta
que fuera redactada la Constitucién, por lo que el documento en cuestion,
denominado Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, del 31 de enero de 1824,

no se pronuncia al respecto.

La pertenencia de los diputados constituyentes al bando federalista o al
centralisté no guardd relacion alguna con la posicion que tomaron frente a la
organizacion del Ejecutivo, ya fuera en favor de una titularidad unipersonal o
colectiva. Para unos, las razones que los inclinaban por la solucién unipersonal eran
la energia, celeridad, unidad y secreto, cualidades que se supone le son propias, y
para otros, eran la libertad, seguridad y temor al abuso los argumentos que se
contraponian. “L.a grave amenaza de desintegracion de la nacién impuso, finalmente,

la titularidad unipersonal del Ejecutivo en la version final de la Constitucion. El peligro

n Carpizo, Jorge, op cit., p. 124.
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de secesion que implicaba la fuerza centrifuga confederada sélo pudo ser conjurado
por la férmula que salvé la unidad nacional: la adopcion de la forma federal de

Estado y de la forma presidencial de gobiemo”. ™

A juzgar por los testimonios que brindan los propios creadores de la
Constitucion, fue su intencion disenar un Ejeculivo fuerte. En efecto, en el proemio de
la misma expresan su voluntad de “...crear un gobiemo firme vy liberal sin que sea
peligroso...” y de “...armar el Poder Ejecutivo de la autoridad y decoro bastantes a
hacerlo respetable en el interior y digno de toda consideracion para con los
extranjeros ..." ’® Esta idea es reforzada alin mas en el discurso preliminar de la
Constitucion elaborado por la comision redactora de fa misma: “... Entre las
cualidades designadas al Supremo Poder Ejecutivo ha creido la Comision de su
deber conceder algunas que no encuentra dadas al Ejecutivo adn de algun sistema

‘central y tal vez ni el de monarquias moderadas...”’®

En consonancia con esa idea y tomando el modelo estadounidense, se previo
que se depositaria el Supremo Poder Ejecutivo en un solo individuo, denominado
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con lo que se afirmaba su fuerza. Su
eleccién se hacia por mayoria absoluta de votos por la legislatura de cada estado,
con lo que, al tiempo que ée separaban los poderes y se daba intervencién a las
entidades federativas, se dotaba al Ejecutivo de autonomia frente a un Congreso
que, dividido en dos cdmaras, era elegido, a su vez, de manera indirecta por los

ciudadanos de los estados, fa de Diputados y por -las legisiaturas de cada estado, la

[y
Ibidem.

5 Sanori. Giovanni. Ingenieria constitucional comparada. Fondo de Culrura Econdmica. México, 1994, pp.

148-149.

6 Loewenstein, Karl. Teorfz de la Coustitucién. Ariel. Barcelona, 1965, pp. 105-107..
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de Senadores. Lo que explica que ni el presidente teni{a facultades para disolver el
Congreso o impedir sus tareas, ni éste tenia facultades para exigir de aquél su

renuncia por razones exclusivamente politicas.

Siendo, en consecuencia y en términos generales, adoptado el principio de
separacioén tajante de poderes, se consignaron algunas excepciones que suponian la
cooperacion entre ellos. "En materia legislativa, el presidente tenia facultades tanto
para iniciar leyes como para vetarlas, publicarlas, circularlas y hacerlas guardar. En
lo que concierne a los nombramientos, también se le asociaba con el Senado para su
ratificacion en los casos de ciertos empleados de hacienda, diplomaticos, consules,
coroneles y otros oficiales, etcétera. En lo relativo a la conduccién de la politica
exterior necesitaba de la aprobacion del Congreso para declarar la guerra, celebrar
concordatos con el Vaticano, dirigir negociaciones diplomaticas y celebrar tratados.
En lo que toca a sus relaciones cbn el Congreso, el presidente tenia facultades para
pedir la prorroga de sesiones hasta por 30 dias y convocarlo a sesiones

extraordinarias”.”’

El presidente de la Constitucion de 1824 tenia también otras facultades, éstas
exclusivas, entre las que destacaban la de nombrar y remover libremente a los
secretarios del despacho; la de dar reglamentos, decretos y érdenes; la de cuidar la
recaudacion y decretar la inversion de las contribuciones; la de disponer de la fuerza

armada permanente de mar y tierra y de las milicias locales, etcétera.

“Por una figura juridica, denominada refrendo ministerial, cuyo origen se

remonta a la Constitucion francesa de 1791, que pasa por la de Cadiz de 1812 y que

n Carpizo, Jorge., op cit.,, p. [35.



recoge la mexicana de 1824, se ha querido calificar a ésta de parlamentaria. Se
ordenaba, en efecto. que todos los reglamentos y 6rdenes del presidente deberian ir
firmados por el secretario del despacho comrespondiente, sin cuyo requisito no serian
obedscidos. Con ello se establecia un sistema dev responsabilidad penal de los
secretarios que autorizaran actos del presidente contrarios a la Constitucion,
constituciones locales o leyes generales. La injerencia del Legislativo se reforzaba
por la obiigacidon de ios secretarios de dar cuenta ante las camaras del estado de sus
respectivos ramos. Sin embargo, al mantener el presidente la facultad de nombrarlos
y removerlos libremente, no se ponia en juego la responsabilidad politica de éstos

ante el Congreso, como lo exigen las reglas del sistema parlamentario™.”®

Si bien el Constituyente de 1824, impulsado por el peligro de disolucion de la
nacion y ante las graves amenazas externas, hizo explicita su voluntad de constituir
'un presidente fuerte, el temor a los excesos que budiera cometer un Ejecutivo
unipersonal, al gue habia dotado ciertamente de importantes facullades, lo compelié

a contraponerle severas limitaciones, dando asi al traste con su intencion original.
He aqui algunas razones para sustentar lo anterior:

En primer término, pese a su investidura de jefe de Estado, él presidente no
era inviolable o intocable, como lo quiere un régimen monarquico. Si bien era
irresponsable politicamente era, en cambio, susceptible de ser responsabilizado
penalmente, pues podia ser destituido por las camaras del Congreso, actuando éste
como gran jurado, y ulteriormente procesado por delitos expresamente senalados en

la Constitucion. Esta responsabilidad se extendia, como ya se vio, a los secretarios

” Sartori. Giovanni : op cit, p. 151.
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del despacho.

En este mismo orden de ideas, y a la manera de la Constitucién
estadounidense en su version original, se acoté la figura del presidente por la de un
vicepresidente, que lo sustituyera en sus faltas. El procedimiento para elegir a ambos
funcionarios se mostraria como un disparate constitucional de funestos resultados,
politicos: la legislatura de cada estado elegiria por mayoria a dos individuos,
designandose presidente al que tuviera mas votos y vicepresidente al que le siguiera
en votacién. En otras palabras, se elegia como vicepresidente, y en consecuencia a
guien podia sustituir en sus funciones al presidente y a quien presidia el Consejo de

Gobierno, al rival mas cercanc del propio presidente en la lucha electoral.

Hasta aqui han sido enumeradas las razones de orden institucional,
consistentes en los controles interorganicos que limitaban severamente Ia.autoridad
del presidente y que al debilitarto, contrariaban la voluntad expresa del Constituyente
de establecer una figura presidencial fuerte. “Pero no menos importante, como grave
obstaculo vertical, no sdélo al dmbito de accién del presidente, sino al de -la
Federacién en su conjunio, debe ser sefialada la subrayada auytonomia de los
estados, que esta primera version del federalismo mexicano pusiera en marcha. En
efecto, como una supervivencia del acentuado regionalismo novohispano, que en
1823 amenazaba con fragmentar el territorio nacional, el federalismo mexicano se
interpretaba en el sentido jeffersoniano de dotar al gobiemo federal de las minimas
facultades, delegadas éstas como desprendimientos que hacian en su favor los
estados soberanos: se trataba de un pacto casi confederal, con un gobiemo central

débil y dependiente fiscal y militarmente de los estados™.”®

» Carpizo, Jorge, El presidencialisrmo mexicano, Siglo XXI. México, 1978. P. 126.



“Pronto pudo mostrar la obra de ingenieria constitucional, en la que se habian
depositado tantas expectativas sus graves deficiencias estructurales. Sélo el primer
presidente de esta etapa, don Guadalupe Victoria, pudo terminar su periodo a
cabalidad. De 1824 a 1835, fechas que marcan la vigencia de esta Constitucion, se
pueden contar 18 sustituciones en el cargo presidencial, entre interinatos vy

repeticiones de Santa Anna”.®

Con la complicidad de los militares, el Poder Legislativo intervendria de
manera ilegitima para avalar designaciones presidenciales espurias. Sin respetar los
resultados de las elecciones, aprobaria la imposicién de Guerrero en 1829 y lo
declararia incapacitado en 1831, legitimando el golpe de Estado del vicepresidente
Bustamante. El vicepresidente Gomez Farias, en funciones por licencia de Santa
Anna, intentd una importante reforma, cuyo objetivo era quebrantar el de medido
'poder de la Iglesia. Santa Anna regresé al poder, destituyé a Gémez Farias y anuld
las medidas tomadas. Alentada por Santa Anna., una legislatura ordinaria del
Congreso se autoerigié¢ en Congreso Constituyente y, violando la Constitucion,

promulgd una nueva, ésta de caracter centralista.

“Mucha tinta ha corrido para explicar el fracaso de nuestra primera experiencia
federal: la desarticulacidon de un extenso territorio incomunicado, que impedia no sélo
la formacion de un mercado nacional, sino la de un gobiemo nacional; las abismales
diferencias sociales entre grandes mayorias marginadas, miserables e ignorantes y
pequenas élites locales, Unicas beneficiarias de la riqueza, la ilustraciéon y el poder,
que hacian imposible el funcionamiento de la democracia liberal prevista en la

Constitucién; et insuperable freno para el ejercicio del monopolio de la coaccién

% Ibidem. P. 127.
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legitima del Estado, que oponia la existencia de fueros y privilegics otorgados a las
corporaciones militar y eclesiastica; la pulverizacidn extrema de las élites que
impedia la formacion de partidos politicos que produjeran mayorias en el Congreso y

aseguraran la gobernabilidad, etcétera.

Sin duda alguna éstas son buenas razones que nos aclaran las aciagas
Rehén de dos propédsitos contradictorios que la animaban el de establecer un
gobierno céntral fuerte y el de instituir toda clase de salvaguardas para evitar sus
excesos, hasta el punto de hacerlo ineficaz-, la Constitucion de 1824 sucumbid
victima de sus fallas: la necesidad de gobemabilidad se imponia bajo la forma de

poderes extraordinarios, al margen y en contra de la propia Constitucion”.?’

El articulo sexto de esta constitucion disponia:

“Se divide el supremo poder de la federacion para su ejercicio en legisiativo,

ejecutivo y judicial."**

Resulta oportuno aclarar que la mayoria de las constitucionalistas consideran
que la Constitucion de 1824 fue una copia o cuando menos retomo algunas de las
ideas de la constitucién de Estados Unidos, sin embargo, en el proceso que se dio
para la relacién de la Carta Magna se presentaron varios proyectos, uno de los
cuales fue redactado por un mexicano de origen estadounidense gobernador del
estado de Texas Stephen F. Auistin y puesta ala consideracién de la respectiva
Comisidén Redactora el dia 29 de marzo de 1823 y obviamente parte de la misma

sirvi6 como base para el proyecto definitivo, por lo que no necesariamente el

¥ Ibidem. Pp. 128-129.
£1a Repablica Federal Mexicana; D.D.F., M{xico, 1973, Vol II, p. 454.
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constituyente del 24 acudid a la Ley Suprema del vecino pais del norte, para la

redaccion de la Constitucién, sino que acepto parte de la propuesta de un

gobernador mexicano.®

El articulo 123 de esta constitucion citaba:

“El Poder Judicial de la Federacion residira en una corte suprema de justicia,

en los tribunales de circuito y en los juzgados de distrito.”™

Las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia, seguin el articulo 137 del

ordenamiento que se comenta eran:

18

22,

33

42

Conocer de las diferencias que puede haber de uno a otro estado de la
federacion, siempre que las reduzcan a un juicio verdaderamente
contenciosc en que deba recaer formal sentencia y de las que se susciten
entre un estado, y uno o mas vecinos de ofro o entre particulares sobre
pretensiones de tierra bajo concesiones de diversos eslados sin perjuicio de
gue las partes usen de su derecho, reclamando la concesién a la autoridad

que la otorga.

Terminar las disputas que se susciten sobre contratos o negociaciones

celebrados por el gobierno supremo o sus agentes.

Consultar sobre pase o retenciéon de bolas pontificias breves y rescritos,

expedidos en asuntos contenciosos.

Dirimir las competencias que susciten entre los tribunales de la federacién y
entre estos y los de los estados y las que se muevan entre los de un estado

y los de otro.

%3 Ibidem. Pp. 107-1028

* Ibidem. p. 472.



Conocer:

1 De las causas que se muevan al presidente y vicepresidente segun los articulos
38y 39, previa la declaracién del articulo 40.
2° De las causas criminales de los diputados y senadores indicadas en el articulo

43, previa la declaracidon de que habla el articulo 44.

3° De las de los gobernadores de los estados en los casos de que habla el articulo

38 en su parte tercera, previa la declaracién prevenida en el articulo 40.
4° De las de los secretarios del despacho segun los articulos 38 y 40.

5° De los negocios civiles y criminales de los empleados diplomaticos y cdnsules de

la republica.

68° De las causas de almirantazgo presas de mar y tierra, y contrabandos, de los
crimenes cometidos en alta mar, de las ofensas contra ia nacion de los Estados
Unidos Mexicanos, de los empleados de hacienda y justicia de la federacion, y de

las infracciones de la constitucién y leyes generales, segun se prevenga por ley.

Los tribunales de circuito se compondrian de un juez letrado, un promotor
fiscal y de dos asociados; para ser juez de circuito era menester, ser ciudadano de
la federacion y tener cuando menos 30 anos de edad. Sus atribuciones eran: conocer
las causas del almirantazgo, bresas de mar y tierra, contrabando, crimenes
cometidos en alta mar, ofensas contra los Estados Unidos Mexicanos, causas de los
consules y las causas civiles cuyo valor excediera de quinientos pesos y en los

cuales estuviera interesada la federacion (Articulos 110, 111 y 112).

La Republica se dividiria en cierto nimero de distritos y en cada uno habria un

juez letrado que conoceria, sin apetacion, todas las causas civiles en las que



estuviera interesada la federacion y cuyo valor fuera inferior a quinientos pesos. Para
ser juez de distrito se requeria ser ciudadano mexicano y edad minima de 25 afos.

(Articulos 113 y 114).

En todos los casos los nombramientos eran hechos por el Ejecutivo a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia, asimismo, se hace referencia a una ley

secundaria que fijaria en forma analitica las actividades del Poder Ejecutivo.

Marco Antonio Tohorton Maldonado cita que el 14 de febrero de 1826, el
Caongreso de la Unidn promulgd las Bases para el Reglamento de la Suprema Corte
que otorgaba a la Corte la facultad de redactar su reglamento v fijar los aranceles

judiciales.®

Sin embargo, en el articulo 20 de las Bases se dispuso que mientras la
Suprema Corte de Justicia dictaba su reglamento, se regiria por el Reglamento del
Supremo Tdbunal de Justicia de Espana, el cual tuvo vigencia hasta el dia 13 de
mayo de 1826 en que' se expidid el primer Reglamento del Poder Judicial, que

establecia ocho circuitos en el territorio nacional.

Martha Chavez Padrén cita que “de acuerdo con la Ley de 1826 los juzgados
de distrito deberian ser ubicados en las Capitales de las Entidades Federativas, salvo
los Estados que lindaran con el mar, en cuyo caso seria el puerto de mayor

importancia en el Estado.”®®

% Tohorton Maldonado, Marco Antonio; El Consejo de la Judicatura Federal: Sus orgarizaciones y sus
funciones; UNAM-ENEP Aragon; México, 1997, p 40 (Tesis de Licenciatura en Derecho).

8 Chavez Padrén, Martha; Evolucién del Juicio de Amparo y del Poder Judicial Federal Mexicano; Pormia,
México, 1990, p. 41.

57



2.3 LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES, 1836

Con el evidente proposito de quebrantar la obstinada autonomia y resistencia
de los intereses locales, que se enfrentaban al proyecto centralizador, necesario para
la construccion del Estado nacional, la nueva Constitucidon -que en realidad estaba
conformada por siete estatutos de caracter constitucional es decir, Siete Leyes,
convirti6 a los estados en departamentos, a los congresos locales en juntas
departamentales y a los ejecutivos locales en funcionarios nombrados por el Poder

Ejecutivo central,

Aungue se mantuvo el principio de la separacién de poderes y su distincién en
Legislativo, Ejecutivo vy judicial, se establecidé un arbitro suficiente para que ninguno

pudiera traspasar los limites de sus atribuciones.

“Esta primera Constitucion centralista mantuvo el sistema presidencial de
gobierno y depositdé su ejercicio en un funcionario denominado presidente de [a
Republica, como bien cuadraba con su caracter unitario. Su forma de eleccién fue
concebida de mado semejante a las listas de confianza” de Sieyés. E! procedimiento
consistia en que las juntas departamentales lo elegian de una terna formada por la
Camara de Diputados de entre los individuos de otras tres ternas que, a su vez,
habrian de formar, una, e! presidente saliente en junta de Consejo y de Ministros,

otra, el Senado, y la Ultima, la Alta Corte de justicia”.?’

En un intento por reparar los errores cometidos en 1824, la nueva Constitucién

tratd de restablecer el equilibrio entre el Ejecutivo y el Legislativo. “Asi, se elimind la

87 Loewenstein, Karl, op cit,, p. [29.
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vicepresidencia y se hizo impune al presidente, por la camisién de cualquier clase de
delito, aun tratdndose de delitos oficiales politicos, no pudiendo ser acusado desde el
dfa de su nombramiento, sino hasta pasado un aho de haber cumplido su mandato.
En este mismo afan, se maodificd ta naturaleza del Consejo de Gobierno, al cambiar
su composicion y atribuciones. Esta Constitucion mantuvo, no obstante, el refrendo
ministerial y, por su conducto, la responsabilidad penal de los secretarios del

despacho”.®

Como en el caso de la anterior Constitucion, los creadores de la de 1836
dieron muestra evidente de su preocupacion por limitar los excesos y abusos del
Poder Ejecutivo, no advirtiendo qué, para poder gobemar, aquel poder acotado y
limitado de 1824 tenia que echar mano ilegalmente de facultades extraordinarias.
"Asi, en su proposito de combatir la dictadura presidencial, se previd la existencia del
'Supremo Poder Conservador, que mas gue arbitro se erigiria en instancia suprema,
en estrecho vigilante de los otros tres. En efecto, se previd que este organismo,
conformado por cinco individuos, tendria, entre otras facultades, la de declarar nulos
desde una ley hasta los actos del Ejecutiva, pasando por los de {a Suprema Corte, si
los considerara contrarios a la Constitucion; la de suspender a la”Suprema Corte o
las sesiones del Congreso, vy la de declarar la incapacidad fisica o moral del
presidente, y aun podia declarar cuando era el caso de que éste tuviere que renovar
a todos sus ministros, etcétera. Prensado entre el Poder Legislativo y el Supremo
Poder Conservador, el Poder Ejecutivo quedd paralizado, al grado que le fueron
negadas facultades extraordinarias para defender a la nacién en la guerra contra

Francia en 1838". °

% Ibidem., p. 130.
 Carpizo, Jorge. Op. Cit. P. 133.
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La Constitucién de las Siete Leyes o Las Siete Leyes Constitucionales,
establece como organizacion politica del Estado mexicano la de una republica
centralista, se componen del nimero que su nombre indica. La primera, denominada
“Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica”, se forma
de 15 articulos. Contiene las bases para fijar la nacionalidad y la ciudadania, su
pérdida, suspensién y rehabilitacion; la condicién de los extranjeros; asi como las
garantias relativas al proceso legal en materia penal, de propiedad, de inviolabilidad
domiciliaria, de transito y de expresion politica; y sefala las obligaciones
conducentes, entre las cuales descuella la de profesar-la religion patria, la que se

adivina pero no se precisa.

La Segunda numera 23 articulos y se denomina “Organizacion de un Supremo
Poder Conservador'. Contiene, como innovacion, la creacion de ese cuarto poder,
formado por cinco individuos, que pueden ser reelectos. Su eleccion se haria en tres
etapas: en primer lugar se iniciarian en las Juntas Departamentales, luego se
remitiria el resultado a la Camara de Diputados, que formularia ternas y de éstas, la

de Senadores escogeria al agraciado.

Se sefalan los estipendios y tratamientos para sus miembrags, los requisitos
que deben llenar y sus funciones. Estas, por cierto, son tan poderosas, que puede
llegar a declarar la nulidad de los actos y leyes de los otros tres poderes, como
control de constitucionalidad, mediante excitativa de los poderes no afectados o aun
del propio en el caso de leyes; declarar la incapacidad fisica o moral del Presidente;

suspender y rehabilitar al legislativo y al judicial; declarar la “voluntad de la nacion”,
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ordenar al Presidente la renovacién del gabinete. Sus resoluciones no pueden ser
desobedecidas, a riesgo de constituirse en reo de “crimen de alta traicién”; el

Supremo Poder descrito, sélo es responsable ante Dios y la opinion publica.

La Tercera ley tiene 58 articulos y se refiere al Poder Legislativo que es
bicameral. Los diputados seran electos, conforme lo determine una ley; v calificada la
eleccion por el Senado. La composicién de éste se iniciara por la camara de
diputados, el gobierno en Junta de Ministros y la Suprema Corte, quienes elaboraran
listas de candidatos que se enviaran a las Juntas Departamentales; éstas elegiran y
la calificacion la hara el Supremo Poder Conservador, parece un engorro sublime; Se
sefala, como se han de verificar las sesiones, la formacién de las IeYes, las
facultades vy prerrogativas inherentes, asi como el funcionamiento de la diputacién

permanente.

La Cuarta Ley contiene 34 articulos. Se contrae al Ejecutivo que se deposita
en el Presidente de la Republica, quien dura ocho anos en su cargo y puede ser
reelecto; su eleccion es tan complicada o mas que la de los senadores. Se
mencionan sus prerrogativas, funciones y limitaciones; estara asistido de un Consejo

de Gobierno y de cuatro Ministros.

La Quinta Ley se refiere al Poder Judicial; y consta de 51 articulos. Se ejerce
por la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Superiores de los Departamentos,
los Tribunales de Hacienda y los Juzgados de Primera Instancia. La nominacidn de
los miembros de la primera es tan engorrosa y complicada, como la de Presidente y
Senadores; se expresan las funciones relativas y se dan prevenciones de

procedimiento.
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La Sexta Ley, que acaba con el sistema federal, habla de la “divisién de!
territorio de la Republica y gobierno interior de sus pueblos™; consta de 31 articulos.
Ya no hay Estados, ahora son Departamentos, que se subdividen en distritos y éstos
en partidos. Serdn jefaturados por Gobernadores, que durardn 8 anos y seran
nombradas por el Presidente de la Repulblica, a propuesta de las Juntas
Departamentales y en acuerdo del consejo se fijan las funciones de los
Gobemadores. También habrd juntas Departamentales, compuestas de siete
individuos, que se elegiran como los dipulados, al frente de los distritos habra
Prefectos; y de los partidos, Subprefectos. En las capitales y poblaciones de
importancia, funcionaran Ayuntamientos de eleccién popular, con alcaldes, jueces de
paz, etc. La Séptima Ley consta de 6 articulos y prescribe la forma de variar la
constitucion. A lo anterior cabe agregar 8 articulos transitorios. Como Unico
comentario, debe destacarse el nacimiento del sistema centralista o régimen unitario;
la adicion de un cuarto poder, monstruoso; y una organizacion tan compleja que era

impracticable.

Durante la guerra de Texas fue aprehendido Santa Anna que actud
vergonzosamente; y aungue liberado posteriormente por el ejército estadounidense,
cayo en desgracia. Manuel Gutiérrez de Velasco explica que a partir de entonces,
practicamente perdimos Tejas, Bustamante regreso y se elevd a la Presidencia de la
Republica, sufrimos la primera acometida de Francia, conocida como Guerra de los
Pasteles que nos costé cientos de miles de pesos y la rehabilitacion de Santa Anna,

a él, le salié barato: jSolo una pierna menos!®°

" Gutiérrez de Velasco, Manuel; Historia de las constituciones mexicanas; Universidad de Guadalajara,
México, 1971, p. 47.



Los ordenamientos contenidos en materia del Poder Judicial, se citan a

continuacién:

QUINTA LEY
Del Poder Judicial de la Republica Mexicana

Articulo *. El Poder Judicial de la Republica se ejercera por una Corte
Suprema de Justicia, por los tribunales superiores de los departamentos,
por los de Hacienda que establecerd la ley de la materia y por los

juzgados de primera instancia.

Articulo 2. La Corte Suprema de Justicia se compondra de once Ministros

y un Fiscal.

Articulo 3. Representa al Poder Judicial en lo que le pertenece y no pusde
desempenarse por todo él. Debe cuidar de que los tribunales y juzgados
de los departar'nentos estén ocupados con los magistrados y jueces que
han de componerlos, y de que en ellos se administre pronta vy

cumplidamente justicia.
Articulo 4. Para ser electo individuo de la Corte Suprema se necesita:

Primero. Ser mexicano por nacimiento.

Segundo. Ciudadano en egjercicio de sus derechos.

Tercero. Tener la edad de cuarenta anos cumplidos.

Cuarto. No haber sido condenado por algun crimen en proceso legal.
Quinto. Ser letrado y en ejercicio de esta profesidn por diez anos a lo

menos.
No se necesita la calidad de mexicano por pacimiento:

Primero. En los hijos de padre mexicano por nacimiento que, habiendo

nacido casualmente fuera de la Republica, se hubieren establecido en ella
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desde que entraron en el goce del derecho de disponer de si.

Segundo. En los que hubieren nacido en cualquiera parte de [a América,
que antes del ano de 1810 dependia de la Espana, y que se ha separado
de ella, siempre que residieran en la Republica antes de hacerse su
independencia.

Tercero. En los que, siendo naturales de provincia que fue parte del
territorio de la misma Republica, hayan estado desde antes de hacerse su

independencia radicados en ésta.

Articulo 5. La eleccidon de los individuos de la Corte Suprema, en las
vacantes que hubiere en lo sucesivo, se harad de la misma manera y en la

propia forma gue la del Presidente de la Republica.

Articulo 6. Declarada la eleccién se expedird en el propio dia el decreto
dectaratorio, se publicara por el Gobierno y se comunicara al tribunal y al
interesado, para que éste se presente a hacer el juramento y tomar

posesion.

Articulo 7. El electo prestara el juramento ante la Camara de Diputados,
por su receso ante la de Senadores, y por el de ambas ante la diputaéién
permanente. Su férmula sera: “Jurdis a Dios, nuestro Sefor, guardar y
hacer guardar las leyes constitucionales, administrar justicia bien y
cumplidamente, y desempefiar con exactitud todas las funciones de
vuestro cargo?” “Si asf lo hiciereis, Dios os lo premie; y si no, os lo

demande.”

Articulo 8. Si un diputado, senador o consejero, fuere electo ministro o
fiscal de la Corte Suprema de Justicia, preferira la eleccidn que se haga

para estos destinos.

Articulo 9. Los individuos de la Corte Suprema de Justicia, no podran ser
juzgados en sus negocios civiles y en sus causas criminales, sino del

modo y por el tribunal establecido en la segunda y tercera ley
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constitucional.

Articulo 10. En cada dos anos, y en los seis primeros dias del mes de
enero, extenderan el Presidente de la Replblica en Junta del Consejo y
de Ministros, el Senado y la alta Corte de Justicia, cada uno una lista de
nueve individuos residentes en la capital, y con las mismas calidades que
se requieren para los Ministros de dicho supremo tribunal, a fin de que,

como suplentes, puedan cubrir fas faltas de sus Magistrados.

Articulo 11. Estas listas se pasaran inmediatamente a la Camara de
Diputados, y ésta nombrard, de entre los individuos comprendidos en

ellas, los nueve que ejerceran el cargo de suplentes.
Articulo 12. Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son:

. Conocer de los negocios civiles y de las causas criminales que se
muevan contra los miembros del supremo poder conservador, en los
términos y con los requisitas prevenidos en el articulo 18 de la segunda
ley constitucional.

Il. Conocer de las causas criminales promovidas contra el Presidente de la
Republica, diputados y. senadores, Secretarios del despacho, consejeros
y gobernadores de los departamentos, bajo los requisitos establecidos en
la tercera ley constitucional.

tIl. Conocer, desde la primera instancia, de los negocios civiles que
tuvieren corno actores o como reos el Presidente de la Republica y los
Secretarios del despacho, y en los que fueren demandados los diputados,
senadores y consejeros.

{V. Conocer en la tercera de los negocios promovidos contra los
gobernadores y los magistrados superiores de los departamentos, y en el
mismo grado en las causas c¢riminales que se formen contra éstos por
delitos comunes. ‘

V. Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales ©

juzgados de diversos departamentos o fueros.
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VI. Conocer de las disputas judiciales que se muevan sobre contratas o

negociaciones celebradas por el Supremo Gobierno o por su orden’

expresa.
VII. Conocer de las causas de responsabilidad de los magistrados de los
tribunales superiores de los departamentos.

V. Conocer en todas las instancias en las causas criminales de los
empleados diplomaticos y cénsules de la Republica, y en los negocios
civiles en que fueren demandados.
IX. Conocer de las causas de almirantazgo, de presas de mar y tierra,
crimenes cometidos en alta mar, y ofensas contra la Nacién mexicana, en
los términos que designara una ley.

"X. Conocer de las causas criminales que deban formarse contra los
subaiternos inmediatos de la misma Corte Suprema, por faltas, excesos o
abusos cometidos en et servicio dé sus destinos.

Xt Conocer de los recursos de nulidad que se interpongan contra las
sentencias dadas en ultima instancia, por los tribunales superiores de
tercera de los departamentos.

Xll. Conocer de los recursos de proteccion y de fuerza que se interpongan
de tos muy RR. arzobispos y RR. obispos de la Republica.

XL Iniciar leyes relativas a la administracion de justicia, segun lo
prevenido en la tercera ley constitucional, preferentemente las que se
dirijan a regtamentar todos los tribunales de la Nacioén.

XIV. Exponer su dictamen sobre leyes iniciadas por el Supremo Gobierno,

o por los diputados, en el mismo ramo de la administracion de Justicia.

XV. Recibir las dudas de los demas tribunales y juzgados sobre la
inteligencia de alguna ley, y halldndolas fundadas, pasarlas a la Camara
de Diputados, exponiendo su juicio y promoviendo la declaracién
conveniente.

XVI. Nombrar todos los subalternos y dependientes de la hisma Corte
Suprema.

XVIl. Nombrar los ministros y fiscales de los tribunales superiores de los

departamentos, en los términos siguientes:
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Los tribunales superiores de los departamentos formaran lista de todos los
pretendientes a dichas plazas, y de los demas que a su juicio fueren aptos
para obtenerias: las pasaran en seguida al gobernador respectivo, quien,
en unidén de la Junta departamental, podra excluir a los que estime que no
merezcan la confianza publica del departamento, y hecha ésta operacién
las devolveran a los mismos tribunales. Estos formaran de nuevo una lista
comprensiva de los que quedaron libres después de la exclusion,
calificando gradual y circunstanciadamente la aptitud y mérito de cada
uno: remitida esta lista al Supremo Gobierno, podra éste, con su Consejo,
excluir a los que crea que no merecen el concepto y confianza de la
nacion; y pasada, por ultimo, a la Corte Suprema de Justicia, procedera al
nombramiento entre {03 que resullen expeditos.

XVII. Confirmar el nombramiento de los jueces propietarios de primera
instancia, hecho por los tribunales superiores de los depa.rtamentos.

XIX. Apoyar o contradecir las peticiones de indultos que se hagan a favor
de los delincuentes.

XX. Conoger de los asuntos contenciosos pertenecientes al patronato de
que goce la Nacion.

XXI|. Consultar sobre el pase o retencidén de bulas pontificias, breves y
rescriptos expedidas en negocios litigiosos.

XXII. Oiry decidir sobre los reclamos que se interpongan, en la capital de
la Republica, acerca de la calificacidn hecha para ocupar la propiedad
ajena, en los casos de que trata el parrafo 3, articulo 2 de la primera ley

constitucional.

Articulo 13. La Suprema Corte de Justicia, asociandose con oficiales
generales, se erigira en marcial para conocer de todos los negocios vy
causas del fuero de guerra, en los términos que prevendra una ley bajo

las bases siguientes:

I. De ésta Corte marcial sélo los mintstros militares decidiran en las causas
criminales, puramente militares.

Il. En los negocios civiles soélo conocerdn y decidirdn los ministros
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letrados.

tH. En las causas criminales comunes y mixtas conoceran y decidiran,
asociados unos con otros, lo mismo que en las que se formen a los
comandantes generales, por delitos que cometan en el ejercicio de su

jurisdiccién.

Articulo 14. En esta Corte marcial habra siete ministros militares
propietarios y un fiscal, cuatro suplentes para los primeros y uno para el
segundo. La eleccion de todos se hara de la misma manera que la de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia, y disfrutaran como éstos de la
prerrogativa concedida en el articulo 9. Sus calidades seran la 12, 22, 3%y
4% que expresa el articulo 4 de esla ley, debiendo ser, ademas, generales

de divisién o de brigada.

Articulo 15. Los requisitos para que el Gobierno pueda destinarlos a cosas
del servicio seran los mismos que exige el articulo 16 de esta ley, en la
restriccion 4a para que puedan encargarse de alguna comisidon los

ministros de la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 16. Las restricciones de la Corte Suprema de Justicia y de sus

individuos son las siguientes:

I. No podra hacer por si reglamento alguno, ni aun sobre malerias
pertenecientes a la administracion de justicia. ni dictar providencias que
contengan disposiciones generales que alteren o declaren las de las
leyes.

Il. No podran tomar conocimiento alguno sobre asuntos gubernativos o
econémicos de la Nacidn.

fll. Tampoco podra tomarlo en l0s contenciosos que se hallaren
pendientes en los tribunales de los departamentos, o que pertenezcan a la
jurisdiccion de su respectivo territorio.

1IV. Ninguno de los ministros y fiscales de la Corte Suprema, podra tener

comisién alguna del Gobierno. Cuando éste, por motivos particulares que
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interesen al bien de la causa publica, estimare conveniente nombrar a
algun magistrado para secretario del despacho, ministro diplomatico u otra
comisidn de esta naturaleza, podra hacerlo con acuerdo del Consejo y
consentimiento del Senado.

V. Los ministros y fiscales de la Corte Suprema no podran ser abogados
ni apoderados en los pleitos, asesores, ni arbitros de derecho o

arbitradores.
Articulo 17. La Corte Suprema de Justicia formara un reglamento para su
gobierno interior y desempefio de todas sus atribuciones, lo pondra desde
luego en ejecucién y lo pasara después al Congreso para su reforma o
aprobacion.

De los tribunales superiores de los departamentos

Articulo 18. En cada czapital de Departamento se establecera un tribunal

_superior, organizado del modo que designara una ley.

Articulo 19. Todos estos tribunales seran iguales en facultades, e

independientes unos de otros en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 20. Para ser electo ministro de dichos tribunales se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento o hallarse en alguno de los casos que

expresa el articulo 4, parrafo 2 de ésta ley.

IIl. Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos.

Ill. Tener la edad de treinta afios cumplidos.

IV. No haber sido condenado en proceso legal por algin crimen.

V. Ser letrado en ejercicio practico de esta profesion por seis afios a lo
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menos.

Articulo 21, Los jueces superiores y fiscales de los tribunales, al tomar
posesién de sus destinos, haran el juramento prevenido en el articulo 7

ante el Gobemador y Junta departamental.

Arliculo 22. Las atribuciones de estos tribunales son las que siguen:

|. Conocer en segunda y tercera instancia de las causas civiles vy
criminales pertenecientes a su respectivo territorio: y en primera vy
segunda de las civiles de los Gobernadores de los Departamentos, cuya
capital esté mas inmediata, y de las civiles y criminales comunes de los
magistrados superiores de éstos.

. Conocer en primera y segunda instancia de las causas criminales
comunes, de las de responsabilidad y de los negocios civiles en que
fueren demandados los jueces infericres de su territorio. En las mismas
instancias, de las que deban formarse contra los subalternos vy
dependientes inmediatos del tribunal, por faltas, abusos o excesos
cometidos en el servicio de sus destinos; y en tercera instancia de los
negocios que se promuevan o causas que se formen en iguales casos, en
los departamentos cuya capital esté mas inmediata.

IIl. Conocer de los recursos de nulidad gue se impongan en las sentencias
dadas por los jueces de primera instancia en juicio escrito, y cuando no

tuviere lugar la apelacién, y de las de vista que causen ejecutoria.

IV. Dirimir las competencias de jurisdiccion que se susciten entre sus
jueces subaltemos.

V. Conocer de los recursos de proteccién y de fuerza que se interpongan
de los jueces eclesiasticos de su respectivo territorio, no arzobispos ni
obispos.

VI. Declarar en las causas de reos inmunes |os casos en que deba
pedirse a ia jurisdiccion eclesiastica su consignacién.

VII. Calificar a los letrados que deben ocupar las vacantes gue ocurran en
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los mismos tribunales, verificAndolo precisamente con intervencién de los
Gobernadores, y juntas departamentales respectivas, en los términos
prevenidos en el parrafo XVII del articulo 12 de ésta ley.

VIIl. Nombrar a los jueces de primera instancia de su territorio,
precediendo la intervencion de los gobiernos'y juntas departamentales
respectivas. Esta intervencion se verificara de la madera dispuesta en la
primera parte del mismo parrafo XVII del articulo 12 de esta ley y dando
inmediatamente cuenta a la Corte Suprema, para la confirmacién del
nombramiento hecho por el tribunal.

IX. Nombrar a sus subalternos y dependientes respectivos.

Articulo 23, Las restricciones de estos tribunales y de sus ministros, son

las siguientes:

I. No podran hacer reglamento alguno, ni aun sobre materias de
administracién de justicia, ni dictar providencias, que contengan
disposiciones generales que alteren o declaren las de las leyes.

II. No podran tomar conocimiento alguno sobre asuntos gubernativos o

econémicos de sus departamentos.

Articulo 24. Ninguno de los ministros y fiscales de estos tribunales podra
ser abogado o apoderado en los pleitos, asesor o arbitro de derecho o
arbitrador, ni tener comision alguna del Gobierno en su respectivo

territorio.

De los jueces subalternos de primera instancia

Articulo 25. En las cabeceras de distrito de cada departamento se
estableceran jueces subaiternos, con sus juzgados correspondientes para

el despacho de las causas civiles y criminales en la instancia.

Los habra también en las cabeceras de partido que designen las juntas

departamentales, de acuerdo con los gobernadores, con lal de que Ia



poblacion de todo el partido no baje de veinte mil almas.
Articulo 28. Para ser juez de la instancia se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, o hallarse en algunc de los casos que
expresa el parrafo segundo del articulo 4 de ésta ley.

IIl. Ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos.

IIl. No haber sido condenado en proceso legal por algun crimen.

IV. Tener veintiséis afios cumplidos de edad.

V. Ser letrado y haber ejercido ésta profesidn cuatro afos a lo menos.

Articulo 27. Los jueces de primera instancia no podran ser abogados ni

apoderados en los pleitos, ni arbitros de derecho o arbitradores.

Articulo 28. Se limitaran solamente al conocimiento de los asuntos

judiciales,

Articulo 29, En éstos, los alcaldes de los pueblos ejerceran las facultades

que se establezcan por las leyes.

Prevenciones generales sobre fa administracién de justicia en lo civil y en

lo criminal
Articulo 30. No habra mas fueros personales que el eclesiastico y militar.

Articulo 31. Los miembros y fiscales de la Corte Suprema seran perpetuos
en estos cargos, y no podran ser ni suspensos ni removidos, sino con
arreglo a las prevenciones contenidas en la segunda y tercera ley

constitucionales.

Articulo 32. También seran perpetuos los ministros y los jueces letrados
de primera instancia, y no podran ser removidos sino por causa

legalmente probada y sentenciada.



Articulo 33. Todos los magistrados y jueces gozaran el sueldo que se

designara por una ley.

Articulo 34. En cada causa, sea cual fuere su cuantia y naturaleza, no
podra haber mas que ftres instancias. Una ley fijard el numera de las que
cada causa deba tener para quedar ejecutoriada, segun su naturaleza,

entidad y circunstancias.

Articulo 35. Los ministros que hubieren fallado en alguna instancia, no

podran hacerlo en las demas.

Articulo 36. Toda prevaricacién, por cohecho, soborno o barateria,
produce accidon popular contra los magistrados y jueces que la

cometieren,

Articulo 37. Toda falta de observancia, en los tramites esenciales que
arreglan un proceso, produce su nulidad en lo civil, y harda también
personalmente responsables a los jueces. Una ley fijara los tramites que,

como esenciales, no pueden omitirse en ningdn juicio.”'

2.4 BASES ORGANICAS DE 1843

Para 1842, se traté de convocar a un congreso constituyente, sin embargo, el
regreso de Santa Anna al escenario politico nacional frustrd estas intenciones, asi
consecuente a esta actitud se dicta el decreto de 19 de diciembre donde se declara
formalmente disuelto el Congreso, y vigentes las Bases de Tacubaya. El 23 de
diciembre se emite la convocatoria para la Junta de Notables, que se instala el 6 de

enero de 1843, y el 8 de abril se inicia la discusion del proyecto de Constitucion, que

% Leyes Constitucionales (1836). En linea: hilp:*info juridicas. unam.mx/intjur/les/conshist/; [Consulta: 1° de
junio de 2005]




el 18 de marzo culmina bajo el titulo de Bases de la Organizacién Politica de la
Republica Mexicana, conocida con el nombre de Bases Constitucionales o Bases
Organicas, sancionadas por Santa Anna, el 12 de junio y publicadas el 14 del mismo

mes.

No obstante haberse establecido la formulacién de simples bases, los ochenta
notables determinan elaborar una Constitucién y aunque José Femando Ramirez
pugnd contra el centralismo no logré atenuarlo en la Carta, motivo por el- cual

renuncia a la junta.é’2

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana observan enl su contenido las
ideas fundamentales de independencia, libertad y soberania y como forma de
gobierno, la Republica representativa popular. El articulo 59 expresa que la suma de
todo el Poder publico, reside esencialmente en la nacion y se divide para su ejercicio
en legislativo, ejecutivo y judicial, no debiendo reunirse dos o mas poderes en una
sola corporacion o persona, ni depositarse el legislativo en un individuo, y anade en
su articulo siguiente, que la nacion protege y profesa la religion catdlica con
exclusién de cualquiera otra, disposicidn incorporada por las presiones clericales

sobre la junta de notables, auspiciada por Santa Anna.

El poder legistativo se deposita en un Congreso dividido en dos camaras, una
de diputados y otra de senadores y en el presidente de la Republica, por lo qué
respecta a la sanciéon de las leyes, en tanto el ejecutivo lo ejerce un magistrado
denominado Presidente de la Republica, y el judicial se deposita en una Suprema

Corte de Justicia, tribunales superiores, jueces inferiores de los departamentos, y en

% Hidalga, Luis de la; El equilibrio del poder en México; Coordinacién de Extension Universitaria, UNAM,
México, 1986, p. 72.
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aquellos que establezcan las leyes.

Los departamentos contarian con una asamblea compuesta de un namero de
vocales, no mayor de once ni menor de siete, y entre sus atribuciones se le faculta
hacer las elecciones para presidente de la Republica, miembros de la Suprema Corte
de Justicia y senadores, en tanto al gobernador departamental lo nombra el

presidente de la Republica a propuesta de la asamblea.

Las Bases, en vigor durante tres anos, comprenden quizd uno de los periodos
mas turbulentos de la historia, pues en el exterior se aviva la guerra con Estados
Unidos, en tanto en el interior, lejos de lograrse la unidad, contindan las disputas por

la forma de gobierno que debia establecerse.

Desde la apertura de sesiones del Congreso en enero de 1843, electo
conforme a las Bases Organicas se manifiesta la franca oposicién contra Santa
Anna. El presidente interino, Canalizo, disuelve el Congreso a fines de ano, el que
reinstala cuatro dias después el general Herrera, como presidente del consejo, y al
asumir provisionalmente el ejecutivo, destituye y destierra a Santa Anna, quien se
encontraba en la campana de Jalisco combatiendo contra un movimiento conocido

con el nombre de Plan de Guadaiajara, que pedia reformas constitucionales.

Desterrado Santa Anna, el Congreso modifica las Bases el 25 de septiembre
de 1845, y con ello suscita un nuevo pronunciamiento proclamado como el Plan de
San Luts, que convoca a una Asamblea nacional, revestida de toda clase de poderes

sin término ni valladar a sus decisiones.®®

% Hidalga: Luis de la; op cit, p. 73.



Paredes, designado presidente, expide en enero de 1846, una convocatoria a
fin de instituir el Congreso Nacional Extraordinario Constituyente, que se reune el 9
de junio y dura escasos dos meses sin haber cumplido ninguna de sus tareas. En
tanto Paredes se inclina con tendencias monarquicas al establecimiento de un
imperio, sueno fugaz alimentado por Lucas Alaman, pero el Congreso y el pueblo en
general se pronuncian en contra, por lo que Paredes se torna en favor de la
Republica y obliga a Nicolds Bravo solicite al Congreso, en su calidad de
vicepresidente declararse en receso el 3 de agosto de 1846, y seguir con las Bases

Organicas como Constitucidn de la Repablica.

Tanto los proyectos de Constitucion de 1842, como el voto particular de la
minoria legislativa y las Bases Organicas, preceptuan la colaboracion de poderes y |a
respcnsabilidad consecuente de los secretarios del despacho, en cuanto a las
memorias espeéiﬂcativas que habrian de presentar sobre el estado que guardaran

sus respectivas dependencias.

Toda vez que este principio, es propiamente mas de responsabilidad que de
colaboracién ésta se encuenira en todos los casos dentro del ejercicioc de las

facultades expresas que otorgan los diversos instrumentos constitucionales.

En relacion con las Bases Organicas de 1843 que abrogan la Constitucidon de
las Siete Leyes, continda el régimen centralista del Estado, pero suprime el Supremo
Poder Conservador, cuyo ejercicio fue nefasto y llevé a la confusién de poderes, y
crea a su vez un cuarto érgano denominado Poder Electoral, que en unién del

legislativo, ejecutivo y judicial, estructuraban las funciones del Estado.



Como puede observarse, al abandonarse la confusion de poderes de la Norma
de 1836 las Bases conservan la continuidad del régimen centralista con vigencia

hasta 1847, en que se restaura el federalismo con sus consecuentes beneficios.

En materia de atribuciones y nombramiento del Poder Judicial senala lo

siguiente lo siguiente:

Articuto 115. El Poder Judicial se deposita en una Suprema Corte de
Justicia, en los tribunales superiores y jueces inferiores de los
Departamentos, y en los demas que establezcan las leyes. Subsistirdn los
tribunales especiales de hacienda, comercio y mineria mientras no se

disponga otra cosa por las leyes.

Articulo 116. La Corte Suprema de Justicla se compondra de once
ministros y un fiscal. La ley determinara e! nimero de suplentes, sus

calidades, la forma de su eleccion, y su duracion.

Articulo 117. Para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia se

requiere:

|. Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos.

Il. Tener la edad de cuarenta anos cumplidos.

lll. Ser abogado recibido conforme a las leyes, y haber ejercido su
profesién por espacio de diez afos en [a judicatura, o quince en el foro
con estudio abierto.

V. No haber sido condenado judicialmente en proceso legal por algan

crimen, o delito que tenga impuesta pena infamante.
ATRIBUCIONES DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Articulo 118. Son facultades de |la Corte Suprema de Justicia:



I. Conocer en todas instancias de las causas criminales que se
promuevan contra los funcionarios publicos, a quienes el Congreso o las
Camaras declaren con [ugar a la formacion de causa, y de las civiles de
los mismos.

H. Conocer en todas las instancias de !as causas civiles y criminales en
que hagan de actores los funcionarios de que habfa la fraccién anterior,
siempre que el reo lo solicite en cualquier estado del negocio, aun en el
acto de citacién para sentencia.

lIl. Conccer en todas instancias de las causas civiles y criminales
promovidas contra los ministros y demas agentes diplomaticos, y cdnsules
de la Republica.

IV. Conocer en todas instancias de las disputas que se promuevan en
tela de juicio sobre contratos autorizados por el Supremo Gobierno.

VI. Conocer también en todas instancias de los asuntos contenciosos
pertenecientes al patronato de la Nacién.

VII. Conocer de las causas llamadas de almirantazgo, presés de mar, y
tierra y crimenss cometidos en alta mar. )

VII. Conocer de las causas de responsabilidad de los magistrados de los
tribunales superiores de los Departamentos.

IX. Conocer de las causas criminales que deban formarse contra los
subalternos inmediatos de la Suprema Corte de justicia por faltas,
excesos, o abusos cometidos en el servicio de sus destinos.

X. Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales y juzgados
de diversos Departamentos o fueros,

XI. Conocer en tercera instancia de los negocios civiles promovidos contra
los gobernadores, y de los civiles y causas criminales comunes de los
magistrados superiores de los Departamentos.

Xll. Conocer de los recursos de nulidad que se interpongan contra las
sentencias dadas en Ultima instancia por los tribunales superiores de los
Departamentos. Mas si conviniere a la parte, podra interponer el recurso
ante el tribunal del Departamento mas inmediato, siendo colegiado.

Xlli. Conocer de los recursos de fuerza de los M. RR. arzobispos y RR.

obispos, provisores y vicarios generales, y jueces eclesiasticos; mas si
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conviniere a la parte, podrd introducirla ante el tribunal del mismo
Departamenlo, siendo colegiado, o ante el mas inmediato que lo sea.

XIV. Oir las dudas de los tribunales sobre la inteligencia de alguna ley, y
juzgandolas fundadas, iniciar la declaracion correspondiente.

XV. Nombrar todos los dependientes y subalternos de la misma Corte, a

los que expedira sus despachos el Presidente de la Republica.
Articulo 119. No puede la Suprema Corte de Justicia:

. Hacer reglamento alguno, ni aun sobre materias pertenecientes a la
administracién de justicia, ni dictar providencias que contengan
disposiciones generales, que alteren o declaren |as leyes.

Il. Tomar conocimiento alguno sobre asuntos gubemrativos 0 econoémicos

de la Nacion, o de los Departamentos
Articulo 120. No pueden los ministros de la Corte Suprema de Justicia:

I. Tener comision alguna del Gobiemo sin pemiso del Senado.
Il. Ser apoderados judiciales, ni asesares, ni ejercer la abogacia, sino en

causa propia.

Articulo 121. De las causas civiles de los ministros de la Suprema Corte
de Justicia conocera el tribunal de que hablan los articulos 124 vy

siguientes.

CORTE MARCIAL

Articulo 122. Habra una Corte Marcial compuesta de generales efectivos y
de letrados, nombrados por el Presidente de la Republica a propuesta en

terna del Senado. Estos magistrados seran perpetuos.

Articulo 123. La organizacién de la Corte Marcial, y el modo de conocer en

las diversas clases de asuntos que le corresponden, sera objeto de una
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ley.

TRIBUNAL PARA JUZGAR A LOS MINISTROS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA

Articulo 124. Para juzgar a los ministros de la Corte Suprema de Justicia y
Marcial se elegira un tribunal en esta forma. Cada bienio el segundo dia
de las sesiones, se insacularan todos los letrados que haya en ambas
Camaras. La de diputados sacara por suerte doce individuos, y los que

resulten formaran el tribunal que conocera las causas mencionadas.

Articulo 125. Este nimero se distribuira en tres saflas en la forma que

disponga el reglamento del Congreso.

Articulo 126. El acusado y acusador pueden recusar cada uno un juez en

cada sala sin expresion de causa.

Articulo 127. El hueco de las recusaciones se llenara con jueces de la sala
siguiente; y para los que falten en la ultima, se sortearan de los letrados
insaculados pertenecientes a la Camara que n¢ haya hecho la declaracion

de haber lugar a la formacion de causa.

Articulo 128. Si faltare numero de los letrados de que habla el articulo
anterior, se elegirdn por la Camara respectiva de entre los demads
individuos las personas que le parezcan para completar el total de jueces,

no debiendo elegirse eclesiasticos.

Articulo 129. Si no llegare a veinte el nimero de letrados insaculados de
ambas Camaras, se completard con otros individuos de las mismas,
elegidos la mitad por cada ura si la falta fuere de numero par, si no lo

fuere, la de diputados nombrara el nimero mayor, y la de senadores el
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menor, y si uno faltare, lo elegira la Camara de diputados.®

2.5 LA CONSTITUCION DE 1857

La Constitucion de 1857, jurada el 5 de febrero del mismo ano, fue el producto
de profundas disertaciones histdricas, juridicas vy filosoficas, destacando
intervenciones como las de los insignes diputados Francisco Zarco, Ponciano Arriaga
y por supuesto, la ponencia de Mariano Otero quién pretendia restaurar la
Constitucidn de 1824, considerandose para ello reformas a la misma, tales como, la
prohibicién para que corporaciones religiosas adquirieren bienes inmuebles; abolicién

de fueros militares y eclesidsticos.

Unia a los diputados constituyentes, una acendrada desconfianza al Poder
‘Ejecutivo y una fe desmedida en la representaciéon de la soberania, encarnada en el
Legislativo. “Los excesos dictatoriales de Santa Anna habian dejado como legado
comun el rechazo a la tirania y al abuso, de manera que el Ejecutivo no era
visualizado como é6rgano del Estado, sino como la personalizacion misma del
dictador y una amenaza para las libertades publicas que representaba el Congreso.
Compartian, en sus concepciones politicas, abstracciones poco ancladas en la
realidad que si bien dotadas de rigor légico, carecian en cambio de los asideros
terrenos que exige la realidad del arte de gobierno. Al Ejecutivo lo concebian como
un titular de la accién y de la fuerza, pero como al mismo tiempo o asociaban con el
despotismo santanista, lo fortalecieron con una buena dotacién de atribuciones, por

una parte, y por la otra”, como si se arrepintieran, lo sometieron a tal punto al

% Bases de Organizacién Politica de 1 Republica Mexicana (1843). Ln linea:
huo:/info.juridicas.unany.mx/infjur/leg/conshist!; [Consulta: 1° de junio de 2005)
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Congreso que destruyeron su fuerza y autoridad”.®®

De primera intencién, quiso el Constituyente de 1857 dotar al Ejecutivo de
autonomia y fuerza no sélo frente al Legislativo, sino frente' a las entidades
federativas, pues a diferencia de la Constitucion de 1824, que disponia Ia
participaciéon de la legislatura de cada estado y, eventualmente, de la Camara de
Diputados en la eleccién del presidente, en aquélia se dispuso la eleccion indirecta,
en primer grado y en escrutinio secreto. “El resultado era obvio: se “nacionalizaba”
esta eleccion, arrancandosela a los estados y, consecuentemente, se fortalecia la
Federacion. Otro signo de su intencion de fortalecer [a institucion presidencial fue la
figura juridica de que puede disponer el Ejecutivo en situaciones de emergencia
extrema o estado de necesidad, denominado estado de sitio, estado de emergencia
o dictadura constitucional del presidente, que consiste en el otorgamiento de
facultades extraordinarias para legislar -que implica una derogacion del principio de
separacion de poderes- y la suspension de garantias -que implica una derogacion
temporal de los derechos individuales-. También fortalecia. al presidente la facultad
de nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, por lo que es claro
que no fue adoptado un gobierno de gabinete; sin embargo, si parece haber sido
voluntad del Constituyente establecer la responsabilidad parlamentaria “no por medio
de previsiones éxpresas, sino dejando las vias y los medios para los cambics en el
gabinete a los precedentes, practicas y procedimientos formulados-por el

hegeménico futuro Congreso”.%

Tomando como base una redaccidn ambigua de la idea de soberania -que

declara que la soberania, nacional reside esencial y ariginariamente en el pueblo- se

* Hidalga; Luis de la; op cit, pp. 135-136.
% [ oewenstein, Kart. Op. Cit. P. 133.
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hizo reposar toda la estructura de los poderes que, divididos para su ejercicio, se
previd no pudieran reunirse dos 0 mas de éstos en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un individuo. La ambigiiedad de esa formulacion
permitié ceder a la imposicion de la idea de soberania popular, al dar tratamiento
preferencial al Poder Legislativo, que fue tratado con antelacién a los otros, y al
eliminar al Senado, lo que fortalecia al Legislativo frente al Ejecutivo y que
redundaria en una practica constitucional favorecedora de un régimen de asamblea o

convencional.

Debe consignarse también en el mismo sentido que, si bien se le daba al
presidente participacion en el proceso de produccion legislativa, al concederle fas
facultades de iniciativa de ley y de promulgacién, sin embargo, se le despojo de la de

veto.

Habia otras previsiones que limitaban también al Ejecutivo, éstas en lo que
concierne a la responsabilidad. El presidente, durante su encargo, podia ser acusado
por traicidn a la patria, violacién expresa de {a Constitucion, ataques a la libertad
electoral y delitos graves del orden comun. Por su parte, los secretarios del despacho
eran responsables de manera mas amplia, pues podian ser encausados por delitos
del orden comun que cometieran durante su encargb, y por delitos, faltas u

omisiones en gue incurrieren en su ejercicio.

Debido a las circunstancias extraordinarias de la lucha armada, la Constitucion
de 1857 fue mas una bandera alrededor de la cual se aglutinaron los liberales y un
simbolo que fundaba la legitimidad de los poderes extraordinarios que se arrogd

Juarez, que un instrumento de gobiemo para cumplirse y hacerse cumplir.
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Mostrando un solido conocimiento de las instituciones politicas de otros paises
y un recto sentido politico de la realidad, los autores de la convocatoria abogaban por
el equilibrio de los poderes publicos, al senalar que la marcha normal de la
administracion exigia que no fuera todo el poder Legislativo y que ante él careciera
de todo poder propio el Ejecutivo, y anadian que, para tiempos normales, el
despotismo de una convencion puede ser tanto o mas malo que el de un dictador. “A
partir de esta idea inicial, todas las propuestas de reforma cobraban el mismo
sentido. En efecto, consecuentes con esta idea, fundaban su alegato en favor de la
restauraciéon del Senado no sdlo en argumentos federalistas, sino por la funcién
atribuida a éste de moderar los impulsos excesivos de su colegisladora. En el mismo
sentido, se abundo en la necesidad de restablecer el veto suspensivo, como facultad
presidencial, que ya existia en la Constitucion de 1824. Asimismo se propuso que las
relaciones entre el Legislativo y el Ejecu'tivo, o los informes que este tuviera que
rendir ante aquél ﬁo fueran verbales, sino por escrito, con Jo que se pretendia
derogar la practica del Congreso -fundada en el Reglamento de 1824- de convocar a

los secretarios del despacho a concurrir y tomar parte en las discusiones™.®’

Asimismo, se propuso se establecieran restricciones a las facultades gque la
diputacion permanente tenia para convocar al Congreso‘a sesiones extraordinarias,
pues se habia llegado al exceso de que bastaran los votos de siete diputados para
acordar dicha convocatoria. Estas disposiciones daban lugar a una Practica
convencional que, se aducia, era ajena a una republica presidencial y, fundados en
esa amarga experiencia, los autores de la circular recordaban “algunas escenas

deplorables en que han padecido a la vez la dignidad y el crédito del Legislativo y del

* Ibidem.
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Ejecutivo, con ocasién de algun interés particular y con grave perjuicio del interés

publico”.%®

A la muerte de Juérez, asumié el gobiemo Lerdo de Tejada, en virtud de su
caracter de presidente de la Suprema Corte de Justicia, y fue durante su mandato
que se logrd la aprobacion de las iniciativas de reforma constitucional. “No podria
dejarse de mencionar el hecho de que, al aprobarse la restauracidn del Senado y al
redistribuir competencias entre éste y la Camara de Diputados, se le hubiera
atribuido a aquél una facultad que, si bien es destructora del sistema federal, es
explicable dada la debilidad de la Federacién frente a los intereses locales. En
efecto, se le faculté para declarar, cuando hubieran desaparecido los poderes de
algln estado, que era el caso de nombrarle un gobermnador provisional. Cabe agregar
aqui un error de disefio constitucional mas: se concedié al Congreso las facultades
de imponer contribuciones necesarias para cubrir el p»resupuesto, suprimir
empleados publicos de la Federacién y senalar, aumentar o disminuir las dotaciones
y a la Camara de Diputados se le otorgd la facultad exclusiva de aprobar el
presupuesto de egresos de la Federacion, con la consiguiente inconsecuencia y

disociacién".%®

“En este régimen se privilegio el orden sobre la libertad y se limitd a su fninima
expresion la participacion politica, a cambio de la libertad de unos cuantos para
hacer negocios. En un pacto de sumisién con los gobernadores, se les redujo al
papel de virreyes designados vitaliciamente por el dictador e integrando un sistema
politico cuyos apoyos serian los hombres fuertes regionales vy locales, para lo cual el

sistema electoral de voto indirecto de 1857 se adaptaba funcionalmente de una

b Carpizo, Jorge; Derecho Constitucional Mexicano; op cit.. p. 241
GO gy -
Ibidem., p. 242.
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manera perfecta para la manipulacién. A la prensa oposicionista se le persiguid y al
Congreso se le impusieron el silencio y la obediencia. Ante la pulverizacién de
facciones en su interior, es decir, ante la ausencia de una mayoria en el Congreso
con qué poder gobernar, se tuvo que buscar un arreglo institucional; éste se hizo por

medio de la capacidad de mediacién presidencial”.”*

Es asi como se ha explicado la expansion del poder presidencial: a partir de
las funciones que la Constitucion otorgd al presidente, especialmente la facultad en
materia de ejercicio presupuestal, la de crear y suprimir empleos o la de conceder
promociones a los grados superiores del ejército. El presidente logré extender su
dominio hacia los estados y regiones de la Republica. Hasta ahi su poder tuvo una
base institucional; en cambio, mas tarde, la posibilidad de reelegirse indefinidamente

personalizé su poder.

Sobre el particular Francisco de Paula Arrangoiz destaca que: “el Poder
Judicial es electivo cada seis anos, sin que para ser magistrado en él se exija mas
requisito que estar instruido en la ciencia del derecho a juicia de los electores; ser
mayor de treinta y cinco anaos y ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de

sus derechos™.'”’!

La Suprema Corte sigue de pie, con muchos problemas. Herida, pero de pie;
respondiendo a las necesidades de la imparticién de justicia en la medida en la que
puede hacerlo y se le permite; ain no rompe las cadenas a las que se le somete a

través de pasadas constituciones. Se gobernaba en la incertidumbre de las luchas

1% 7 vewenstein, Karl., op cit., p. 138.
% paula Arrangoiz, Francisco de; México desde 1808 hasta 1867; Fondo de Cultura Econémica. México 1999,

pp. 89-50.
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internas y con los pocos elementos con los que contaba, pero aun asi, cumplfa su

misian.

La Constitucion de 1857 resulta una Constitucion liberal, en la que en sus
debates camarales ya detentan la semilla de los aspectos sociales, que

posteriormente seran plasmados en la Constitucidn politica de 1917, los cuales

fueron defendidos con verdadera vehemencia que Arriaga”.'®

De esta Constitucion y en relacién con la Suprema Corte de Justicia, en la

Seccion 11, Titulo del Poder Judicial, se dispone lo siguiente:

ART. 90.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en

una Corte Suprema de Justicia y en los Tribunales det Distrito y Circuito.

ART. 91.- La Suprema Corte de Justicia se compondra de once Ministros

Propietarios, cuatro Supermumerarios, un Fiscal y un Procurador General.

ART. 92.- Cada uno de Jos individuos de la Suprema Corte de Justicia
durara en su encargo seis anos, y su eleccién serd indirecta en

primer grado, en los términos que disponga la ley efectoral.

ART. 93.- Para ser electo individuo de la Suprema Corte de Justicia, se
necesita: Estar instruido en la ciencia del derecho. & juicio de los
electores, ser mayor de treinta y cinco afios y ciudadano mexicano por

nacimiento, en ejercicio de sus derechos.

ART. 94.- Los individuos de la Suprema Corte de Justicia al entrar a
ejercer su encargo, prestardn juramento ante el Congreso, y en sus

recesos ante la diputacion permanente, en la forma siguiente: “¢Jurais

'”* Tepa Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional. Trillas. México 1997, p. 71.
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desempenar leal y patridticamente el cargo de magistrado de la Suprema
Corte de Justicia que os ha conferido el pueblo, conforme a la
Constitucian, y mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union?".

ART. 95.- El cargo de individuo de la Suprema Corte de Justicia solo es
renunciable por causa grave, calificada por el Congreso, ante quien se
presentara la renuncia. En los recesas de éste, la calificacion se hara por

la diputacién permanente.

ART. 96.- La ley establecera y organizara fos Tribunales de Circuito y de

Distrito.

ART. 97 .- Corresponde a los Tribunales de la Federacién conocer:

|. De todas las controversias que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de las leyes federales.

Il. De las que versen sabre derecho maritimo.

Ill. De aquellas en que la federacion fuere parte.

V. De las que se susciten entre dos o méas Estados.

V. De las que susciten entre un Estado y uno o mas vecinos de otro.

VI. De las del orden civil o criminal que se susciten a consecuencia de los
tratados celebrados con las potencias extranjeras.

Vil. De los casos concernientes a los agentes diplomaticos y cénsules.

ART. 98.- Corresponde a la Suprema Corte de Justicia desde la primera
instancia, el conocimiento de las controversias que se susciten de un

Estado con otro, y de aquellas en que 'a Unién fuere parte.

ART. 99.- Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia dinmir las
competencias que se susciten entre los tribunales de la federacion; entre

éstos y los de los Estados, o entre los de un Estado y los de otro.

ART. 100.- En los demas casos comprendidos en el Ant. 97, la Suprema
Corte de Justicia sera tribunal de apelacidén, o bien de Ultima instancia,

conforme a la graduacién que haga la ley de las atribuciones de los
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tribunales de Circuito y de Distrito.

ART. 101.- Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
que se suscite.

I.- Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias
individuales.

l.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados.

lil.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera

de la autoridad federal.

ART. 102.- Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran,
a peticidn de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del
orden juridico, que determinara una ley. La sentencia serd siempre tal,
que solo se ocupe de individuos particulares, limitdndose 4 protegerlos y
ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer

ninguna declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare.

Este ordenamiento establecia en su articulo 79, que el Presidente de Ia
Suprema Corte de Justicia, substituiria al Presidente de la Republica, en
ausencia de éste Ultimo; razon por la cual, ante el desconocimiento que de
dicha Constitucidn hizo Comonfort; Juarez se entregd a la lucha en
defensa de la misma, ocupando la primera magistratura de la Republica,
dando cauce y paso a una nueva etapa en 1a Historia de México, de la que
estamos seguros surge el Estado mexicano con tal vigor, que a la postre
lanza a la vida jurldico politica la Constitucidon de 1917, primer

ordenamiento juridico sccial del siglo XX.'%

Como puede observarse en el articulo de la Constitucion de 1857 se establece

la eleccion directa de los ministros de la Suprema Corte, “en los términos que

19 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1857). Ea linea:
http:4'info.juridicas. unam.mx/infjur/leg/conshist’; [Consulta: 1* de junio de 2003)
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disponga la ley electoral.” Rompiendo con la invasidn de poderes que se advierte
en las constituciones anteriores, quedando el Poder Judicial en igualdad de

circunstancias que los Poderes Ejecutivo y Legislativo.
2.6 LA CONSTITUCION DE 1917

Meéxico habia vivido una intensa lucha por su libertad, por la justicia y por el
bienestar de la sociedad que lo componia en ese entonces. Ya no aceptaba
dictaduras: La Revolucion Mexicana tuvo como base, principios fundamentales

derivados de la lucha de casi un siglo; del esfuerzo y de la sangre de los mexicanos.

La dictadura de Porfirio Diaz, semilla de la no reeleccién, propicia la
regeneracion de la Nacion Mexicana. Don Francisco |. Madero, se coloca como

figura central del movimiento.

“La convencion nacional independiente de los partidos aliados, nacional-
antirreeleccionista y nacional-democratico esta dando sus frutos; los hermanocs
Flores Magon luchan por la causa. Ya nadie aspiraba a dominar para si, sino
fundamentalmente por la iibertad interna deseada por el contexto nacional. La pasién
politica se habia exacerbado, y el 5 de febrero de 1917 surge el estandarte juridico
politico mas trascendente del siglo XX, esto es, la Constitucion Politica de 1917,
precedida por el Plan de San Luis, el de Ayala y el primer mensaje que en 1916 se
hiciere a la Nacién Mexicana por el entonces gobemador de Coahuila, Venustiano
Carranza, el que en una de sus partes mas bellas dice: “La Constitucién Politica de
1857, que nuestros padres dejaron como legado precioso a la sombra de fa cual se

ha consolidado la nacionalidad mexicana; que entro en el alma popular con la guerra
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de la Reforma, en la que se alcanzaron grandes conquistas, y que fue la bandera
que el pueblo llevd a los campos de batalla en la guemrra contra la intervencion, lleva
indiscutiblemente, en sus preceptos, la consagracion de los mas altos principios,
reconocidos al fulgor del incendio que produjo la revolucion mas grande que
presencié el mundo en las postrimerias del sigio XVIlI, sancionados por la practica
constante y pacifica . que de ellos se ha hecho por dos de los pueblos mas grandes y

mas podercsos de la tierra: Inglaterra y los Estados Unidos”."®

Este documento también sefalaba:

“No podré deciros que el proyecto que os presento sea una obra perfecta, ya
que ninguna que sea hija de la inteligencia humana puede aspirar a tanto; pero
creedme senores diputados que las reformas que proponga son hijas de una
conviccion sincera, son el fruto de mi personal experiencia y la expresiéon de mis
deseos hondos y vehementes por el que pueblo mexicano, alcance el goce de todas
las libertades, la ilustracion y progreso que le den lustre y respeto en el extranjero y

paz y bienestar en todos los asuntos domésticos”.'%®

En otra parte de su alocucidn y refiréndose a los males de la Nacién, el varén
de Cuatrociénegas expresa: “La imaginacion no puede ﬂgurérse el sinntmero de
amparos por consignacion al servicio de las armas, ni contra arbitrariedades de los
jefes politicos, que fueron, mas que los encargados de mantener el orden, los

verdugos del individuo y la sociedad"."*®

' Ibidem. P. 74.
1% jbidem. P. 75
1% Idem.
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Con conceptos de este tipo se va conformando la Constitucién Politica de
1917, documento que una vez confeccionado por el constituyente revela un gran
acierto, no sélo para su tiempo sino para el devenir hist-érico de la nacion mexicana,
la que encuentra en el mismo, una estructura adecuada a las necesidades de la

imparticién de justicia.

A continuacidén se  transcriben, Udnicamente, aquellos preceptos
constitucioﬁales estrechamente relacionados con el tema de tesis, es decir no
necesariamente se menciona todo el articulado relativo al Poder Judicial de la
Federacidon en obviedad de tiempo y espacio. Dichos articulos se citan conforme al
texto original en la Carta Magna de 1917, ya que de la lectura de los mismos se
puede desprender con nitida claridad, la razén de ser y de existir de la actual
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En ellos se plasma la nueva vida juridica de

México desde 1917:

CAPITULO IV
DEL PODER JUDICIAL

Articulo 94. Se deposita el gjercicio del Poder Judicial de la Federacion en
una Suprema Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito y de Distrito
cuyo numero y atribuciones fijara la ley. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se compondra de once Ministros y funcionaréd siempre en
tribunal pleno, siendo sus audiencias ptblicas, excepcion hecha de los
casos en que la moral o el interés publico asi lo exigieren, debiendo
celebrar sus sesiones en los periodos y términos que establezca la ley.
Para que haya sesion en la Corte se necesita que concurran cuando
menos dos terceras partes del ndmero total de sus miembros, y las

resoluciones se tomaran por mayoria absoluta de votos.



Cada uno de los Ministros de la Suprema Corte designados para integrar
ese poder, en las proximas elecciones, durard en su encargo dos afos;
los que fueren electos al terminar este primer periodo duraran cuatro anos
y a partir del afio de 1923, los Ministros de ia Corte, los Magistrados de
Circuito y los Jueces de Distrito sélo podran ser removidos cuando
observen mala conducta y previo el juicio de responsabilidad respectivo, a
menos que los Magisfrados y los Jueces sean promovidos a grado
superior.

El mismo precepto regira en lo que fuere aplicable dentro de los periodos

de dos y cuatro afios a que hace referencia este articulo.

Articulo 95. Para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, se necasita:

{. Ser ciudadanoc mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos potiticos y civiles.

[I. Tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de fa eleccién.

[ll. Poseer titulo profesional de abogado, expedido por la autoridad o
corporacién legalmente facultada para ello.

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacidn, abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitaréd para el
cargo, cuaiquiera que haya sido la pena.

V. Haber residido en el pais durante los ultimos cinco afnos, salvo el caso
de ausencia en servicio de la Republica por un tiempo menor de seis

meses.

Arliculo 96. Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
seran electos por el Congreso de la Union en funciones de Colegio
Electoral, siendo indispensable gue concurran cuando menos las dos
terceras partes del numero total de diputados y senadores. La eleccion se

hard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos. Los



candidatos seran previamente propuestos, uno por cada Legislatura de los
Estados, en la forma que disponga la ley local respectiva.

Si no se obtuviere mayoria absoluta en la primera votacion, se repetira
entre los dos candidatos que hubieren obtenido mas votos.

Articulo 97. Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran
nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tendran los
requisitos que exija la ley, duraran cuatro anos en el ejercicio de su
encargo y no podran ser removidos de éste, sin previo juicio de
responsabilidad o por incapacidad para desempenarlo, en los términos
que establezca la misma ley.

La Suprema Corte de Justicia podra cambiar de lugar a los Jueces de
Distrito, pasandolos de un Distrito a otro o fijando su residencia en otra
poblacién, segun lo estime conveniente para el mejor servicio publico. Lo
mismo podra hacer tratandose de los Magistrados de Circuito.

Podra también la Suprema Corte de Justicia de la Nacion nombrar
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito supernumerarios que auxilien
las labores de los tribunales o juzgados donde hubiere recargo de
negocios a fin de obtener que la Administracion de Justicia sea pronta y
expedita; y nombrara alguno o algunos de sus miembros o algun Juez de
Distrito o Magistrado de Circuito, o designara uno o varios comisionados
especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
Federal, o alguna de las Camaras de la Unidn, o el Gobemador de algun
Estado, Gnicamente para que averigle la conducta de algin juez o
Magistrado Federal o algun hecho o hechos que constituyan la violacion
de alguna garantia individual, o la violacién del voto publico 6 algin otro
delito castigado por la ley federal.

Los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito seran distribuidos entre
los Ministros de la Suprema Corte para que estos visiten periédicamente;
vigilen la conducta de los Magistrados y Jueces que lo desempenen y
reciban las quejas que hubiere contra ellos; y ejerzan las demas
atribuciones que senala la tey. La Suprema Corte de Justicia nombrara y
removera libremente a su Secretario y demas empleados que fije la pianta

respectiva aprobada por la ley. Los Magistrados de Circuito y Jueces de

94



Distrito nombraran y removeran también a sus respectivos secretarios y
empleados.

La Suprema Corte cada ano designard a uno de sus miembros como
Presidente, pudiendo éste ser reelecto.

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia al entrar a ejercer su
encargo, protestara ante el Congreso de fa Unidn, y en sus recesos, ante
la Comisidon Permanente, en la siguiente forma: Presidente: “~Protestais
desempenar leal y patriéticamente el cargo de Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que se os ha conferido, y guardar y hacer
guardar [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las
leyes que de ella dimanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Union?” Ministro: “Si protesto." Presidente: “Si no lo hiciereis asi, la Nacién
os lo demande.”

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestardn ante la

Suprema Corte o ante la autoridad que determine la ley.

Articulo 98. Las faltas temporales de un ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, que no excedieren de un mes, no se supliran si
aqueilla tuviere quérum para sus sesiones; pero si no lo hubiere, el
Congreso de la Unién o en su receso la Comisicn Permanente, nombrara
por el tiempo que dure la falta, un suplente, de entre los candidatos
presentados por los Estados para la eleccién del Magistrado propietario
de que se trate, y que no hubieren sido electos. Si la falta fuere por dos
meses o menos, el Congresc o en su caso la Comision Permanente
nombrara libremente, un Ministro provisional.
Si faltare un Ministro por defuncién, renuncia o incapacidad, el Congreso
de ta Unién hara nueva eleccion en fos términos prescritos por el articulo
96.
Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisidn Permanente hara un
nombramiento provisional mientras se reune aquel, y hace la eleccién
correspondiente.”

Articulo .99. El cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién solo es renunciable por causa grave, calificada por el
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Congreso de la Unidn, ante el que se presentara la renuncia. En los

recesos de éste, la calificacidn se hard por la Comisién Permanente.

Articulo 100. Las licencias de los Ministros cuando no excedan de
un mes, seran concedidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
pero las que excedieren de este tiempo, las concederd la Camara de

Diputados o en su defecto la Comision Permanente.

Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los respectivos
Secretarios, no podran, en ningun caso, aceptar y desempenar empleo o
encargo de la Federacion, de los Estados o de particulares. salvo los
cargos honorificos en asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia.

LLa infraccion de esta disposicion sera castigada con la pércida del cargo.

Articulo 102. La ley organizara el Ministerio Publico de [a
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos libremente
por el Ejecutivo, debiendo estar presididos por un Procurador General, el
que debera tener las mismas calidades requeridas para ser Magistrado de

la Suprema Corte.
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CAPITULO Il

NOMBRAMIENTO DE LAS CORTES O TRIBUNALES
SUPREMOS DE JUSTICIA EN EL DERECHO COMPARADO

Con la finalidad de establecer las semejanzas y diferencias que existen entre
los ordenamientos incluidos en materia de nombramiento de los magistrados de los
6rganos supremos judiciales, en las constituciones de otras naciones, en el presente
capitulo se revisa el contenido de las cartas Magnas de Estados Unidos, Canada,

Espana, Argentina e ltalia, a la luz del derecho comparado.

No obstante, al efectuar la investigacion bibliografica y hemerografica, se
localizo material poco confiable, por lo que fue necesario consultar directamente, las
* paginas electronicas de las naciones citadas, por lo que en esencia, se basa el

estudio, en sus leyes constitucionales.'”’
3.1 ESTADOS UNIDOS

La Constitucién de Estados Unidos es una de las constituciones mas antiguas
del mundo, su fecha de promulgacién fue el 17 de septiembre de 1787, la cual fue
signada por los representantes de las trece colonias: Virginia, Massachussets,
Maryland, Rhode Island, New York, New Jersey, Conneticut, New Hampshire,

Delaware, Carolina del Norte, Carolina del Sur, Pensilvania y Georgia.'®

Asi, el texto de la Constitucidn permanece intacto, sin embargo, se le han

107
108

Explicacion del autor de tesis.
La creaciéon de una Constitucion; en linea; hitp://usinfo.state.cov/espanol/eua/hist. him#Constitucion;
[Consulta: 4 de agosto de 2003]
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hecho adiciones, en forma aislada las cuales reciben el nombre de Bill of Rights,
(Acta de Derechos), las cuales han ido actualizando la Constitucién de Estados

Unidos para la modernizacion de su derecho interno.

La Constitucion Estadounidense cita lo siguiente, en lo que corresponde a la

materia de tesis:

“NOSQTROS, el Pueblo de los Estados Unidos, a fin de formar una Unién
mas perfecta, establecer Justicia, afirmar la tranquilidad interior, proveer la
Defensa comun, promover el bienestar general y asegurar para nosotros
mismos y para nuestros descendientes los beneficios de la Libertad,
estatuimos y sancionamos esta CONSTITUCION para los Estados Unidos

de América.

ARTICULO TRES

Primera Seccién

1. Se depositara el poder judicial de los Estados Unidos en un Tribunal
Supremo y en los tribunales inferiores que el Congreso instituya y
establezca en lo sucesivo. Los jueces, tanto del Tribunal Supremo como
de los inferiores, continuaran en sus funciones mientras observen buena
conducta y recibiran en periodos fijos, una remuneracion por sus servicios

que no sera disminuida durante el tiempo de su encargo.

Segunda Seccion

1. El Poder Judicial entenderd en todas las controversias, tanto de
derecho escrito como de equidad, que surjan como consecuencia de esta
Constitucion, de las leyes de los Estados Unidos y de los tratados
celebrados o que se celebren bajo su autoridad; en todas las
controversias que se relacionen con embajadores, otros ministros publicos
y consules; en todas las controversias de la jurisdiccion de almirantazgo y

maritima; en las controversias en que sean parte los Estados Unidos; en
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las controversias entre dos o mas Estados, entre un Estado y los
ciudadanos de otro, entre ciudadanos de Estados diferentes, entre
ciudadanos del mismo Estado que reclamen tierras en virtud de
concesiones de diferentes Estados y entre un Estado o los ciudadanos del

mismo y Estados, ciudadanos o sibditos extranjeros.

2. En todos los casos relativos a embajadores, otros ministros publicos y
consules, asi como en aquellos en que sea parte un Estado, el Tribunal
Supremo poseerd jurisdiccion en Unica instancia. En todos los demas
casos que antes se mencionaron el Tribunal Supremo conocera en
apelacion, tanto del derecho como de los hechos, con las excepciones y

con arreglo a la reglamentacion que formule el Congreso.

3. Todos los delitos seran juzgados por medio de un jurado excepto en los
casos de acusacion por responsabilidades oficiales, y el juicio de que se
habla tendra lugar en el Estado en que el delito se haya cometido,; pero
cuando no se haya cometido dentro de los limites de ningn Estado, el
juicio se celebrara en el lugar o lugares que el Congreso haya dispuesto

por medio de una ley.

El poder judicial estd compuesto por los tribunales federales de distrito (al
menos uno en cada estado), 11 tribunales federales de apelacion, y la Corte
Suprema. Los jueces federales y los magistrados de la Suprema Corte son
nombrados por el presidente con la aprobacion del Senado; para minimizar las
influencias politicas, los nombramientos son de por vida. Los tribunales federales
deciden casos relacionados con la ley federal, conflictos entre estados o entre
ciudadanos de distintos estados. Un estadounidense que sienta que ha sido
sentenciado bajo una ley injusta, puede apelar y llevar su caso hasta la Corte

Suprema, la cual puede decidir que la ley es inconstitucional. En ese caso la ley
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queda anulada.'®

3.2 CANADA

ESTRUCTURA POLITICA DE CANADA?

Queen
l_' Represented in Canada by the Govermor General
Ezecutive Semie Legislative
Branch & ppoirted on the Prime Ilinister's I — Branch
recomraendation
Prime I
Minister House of Commons
. Elgcted by voters
e CGovernrent  Oppesition

Ilerabers Ierbers

Judicial Branch

Supreme Court of Canada
Nine judges appointed by the Governor General

|

Federal Court Superior Courts
of Canada of the provinces

Fuente: http:/Amww.parl.gc.ca/information/library/idb/forsey/institutions 01‘-9@

Véase el mismo cuadro en espafiol en la proxima pagina.

La estructura politica de Canadé es una estructura sui generis puesto que no
obstante que existen las tres ramas que caracterizan el Estado moderno: Ejecutivo,

Legislativo y Judicial; el supremo jefe de gobierno es la Reina de Inglaterra, quien

1% gistema Politico; http://usinfo state sov/esp/home/topics/us _society_values/sisterna _politico.html;
[Consulta:2 de junio de 2005]

19 hip//www.parl.gc.ca/information/librarv/idb/forsev/institutions 01-2.asp
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nombra a manera de Virrey un Gobernador que sin embargo, carece de facultades
politico-legales para gobernar, es exclusivamente, el representante de la Corona. El
verdadero jefe del Ejecutivo es el Primer Ministro; el Poder Legislativo se conforma
por el Senado cuyos miembros son nombrados por el Primer Ministro, no por
sufragio y la Camara de los Comunes o Diputados, formado por representantes

opositores y del gobierno electos por votacion popular.

Reina de Inglaterra
Representada en Canada por el Gobernador General

Senado
Nombrado a propuestas del Primer
Poder Ministro

Poder
Legislativo

Ejecutivo

Camara de los Comunes
(Diputados)

Electos por votacion,
formada por miembros afines
al gobierno v de oposicién

Primer
Minisitro y
Gabinete

Poder Judicial

Suprema Corte de Justicia
Nueve jueces nombrados por el
Gobernador General

Corte Federal de Canada Cortes Superiores de las
Provincias
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El Poder Judicial se encabeza por la Suprema Corte de Canada cuyos 9
ministros son designados por el Gobernador General y las Cortes Federal de Canada
y Supremas de cada provincia. Los ministros y jueces de estas cortes duran en su

cargo hasta cumplir 75 afos.

A continuacion se inserta un cuadro en el que se ha respetado el idioma
original, en el que se explica la conformacién de la judicatura de acuerdc con la
Constitucién Canadiense de 1867 (Constitution Act) en los que se encuentra el texto

suguiente.'"

Vill. JUDICATURE

JUDICATURA
Appointment of Art.96. The Governor General shall appoint the
Judges Judges of the Superior, District, and County
Nombramiento de Courts in each Province, except those of the
Jueces Courts of Probate in Nova Scotia and New

Brunswick.

- El Gobermnador General designara los Jueces
de las Cortes Superior, Distrital y Locales en
cada provincial, con excepcion de Cortes de
Probanza en Nueva Escocia y Nueva

Brunswick
Selection of Judges in Art. 97. Until the Laws relative to Property and Civil
Ontario, etc. Rights in Ontario, Nova Scotia, and New
Seleccion de Jueces en Brunswick, and the Procedure of the Courts
Ontario in those Provinces, are made uniform, the

Judges of the Courts of those Provinces
appointed by the Governor General shall be
selected from the respective Bars of those

" The Constitution Act, 1867; hup://laws.justice.gc.ca’en/const/c1867_e.html#(1); [Consulta: 31 de mayo de
2005)
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Selection of Judges in Art.98.

Quebec
Seleccién de Jueces en
Québec

Tenure of office of Art 99.

Judges

Permanencia de los
Jueces

Termination at age 75

Edad de Jubilacion 75
anos

Salaries, etc.,
Judges
Salarios y prestaciones
de los Jueces

of Art. 100.

Provinces.

En tanto los derechos civiles, de propiedad y
los procedimientos de las Cortes se
estandaricen en Ontario, Nueva Escocia Y
Nueva Brunswick, los Jueces de estas Cortes
seran nombrados por el Gobernador General
de una seleccién que realice en las Barras de
Abogados de estas provincias.

The Judges of the Courts of Quebec shall be
selected from the Bar of that Province.

Los Jueces de las Cortes de Québec serén
seleccionados de la Barra de Abogados de
esta provincia.

(1) Subject to subsection two of this section,
the Judges of the Superior Courts shall hold
office during good behaviour, but shall be
removable by the Governor General on
Address of the Senate and House of
Commons.

Las personas relacionadas con la subseccion
dos de esta seccidn, los Jueces de las
Cortes Superiores mientras mantengan una
conducta adecuada seran inamovibles de su
oficina, sin embargo pueden ser removidos
por el Gobernador General a solicitud del
Senado y de la Camara de los Comunes

(2) A Judge of a Superior Court, whether
appointed before or after the coming into
force of this section, shall cease to hold office
upon attaining the age of seventy-five years,
or upon the coming into force of this section if
at that time he has already attained that age.
Cualquier Juez de Corte Superior designado
de cualquier forma, antes o después de los
senalado en esta seccion, cesard en sus
funciones al cumplir 75 anos o bien si ya los
hubiera cumplido y siguiera en funciones.

The Salaries, Allowances, and Pensions of
the Judges of the Superior, District, and
County Courts (except the Courts of Probate
in Nova Scotia and New Brunswick), and of
the Admiralty Courts in Cases where the
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General Court of
Appeal, etc.

Corte General de
Apelaciones, etc.

Art. 101.

Judges thereof are for the Time being paid by
Salary, shall be fixed and provided by the
Parliament of Canada.

Los salaries, prestaciones y pensiones de los
Jueces de las Cortes Superiores, de Distrito y
Locales ( Con excepcion de los de Probanza
en Nueva Escocia y Nueva Brounswick), y
las Cortes en Controversias del Almirantazgo
seran cubiertos y proveidos por el
Parlamento de Canada.

The Parliament of Canada may,
notwithstanding anything in this Act, from
Time to Time provide for the Constitution,
Maintenance, and Organization of a General
Court of Appeal for Canada, and for the
Establishment of any additional Courts for the
better Administration of the Laws of Canada.
E!' Parlamento de Canadad puede, no
obstante el contenido de este Instrumento,
de vez en cuando, contribuir a la proteccion
de la Constitucion y a la Organizacion de la
Corte General de Apelaciones de Canada y
para el establecimiento de cualquier Corte
adicional para la mejor Administracion de las
leyes de Canada.

En Canadé, la Constitucion distribuye los poderes relativos al sistema judicial

entre el gobierno federal y los gobiernos provinciales.

Las provincias son responsables expresamente de la administracion de la

justicia en sus territorios. Por tanto son responsables de la creacion, mantenimiento y

organizacién de los tribunales provinciales que tengan competencia en asuntos

civiles y penales asi como del procedimiento civil.

El gobierno federal, por su parte, tiene competencia exclusiva para nombrar y
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pagar a los jueces de las cortes superiores en cada provincia. El Parlamento tiene
igualmente el poder de crear una corte general de apelaciones y de establecer
tribunales adicionales para la mejor administracion de las leyes de Canad3a; es en
virtud de este poder que el Parlamento ha creado la Corte Suprema de Canadj, la
Corte Federal de Canada y la Corte Canadiense de Impuestos. Ademas, el
Parlamento tiene, en el marco de su competencia en materia penal, la competencia
exclusiva en materia de procedimiento penal. La competencia del gobierno federal en
materia de derecho penal y de procedimiento penal asegura el tratamiento justo y

uniforme de los delincuentes en todo el pais.
Las causas civiles y las causas penales

En una causza "penal”, es el Estado el que demanda en virtud de una ley de

caracter publico como el Cadigo Penal, la Ley sobre estupefacientes o la Ley sobre
la competencia. En Canada, los tribunales pueden oir causas civiles y causas
penales. En las causas civiles sobre, por ejemplo, contratos o delitos, los tribunales
aplican los principios del derecho consuetudinario en las nueve provincias y los dos
territorios; en Québec, en las causas civiles, los tribunales aplican las reglas del

"derecho civil" tal como se enuncian en el Cédigo Civil de la provincia.
Los tribunales en las provincias

El nombre de los tribunales difiere de una provincia a otra, pero el sistema
judicial es aproximadamente el mismo en todo el territorio de Canada. El sistema
judicial de las provincias se divide en dos niveles: tribunales provinciales y cortes

superiores.



Los tribunales provinciales

Los jueces de los tribunales provinciales son nambrados por los gobiernes de
las provincias. Los tribunales provinciales tienen competencia para oir la mayoria de
las causas penales y en ciertas provincias, tienen competencia en materia civil
cuando la cantidad de dinero de la causa no es muy elevada. También pueden
abarcar tribunales especializados, tales como un tribunal para adolescentes y un

tribunal de familia.

Cortes superiores

Los jueces de las cortes superiores son nombrados por el gobierno federal. El
Parlamento fija su salario, y la edad de retiro obligatorio de esos jueces es a los 75
anos. Las cortes superiores son las cortes de nivel mas elevado en las provincias;

tienen un poder de contral sobre las decisiones de los tribunales inferiores.

Las cortes superiores tienen dos divisiones: una divisién de primera instancia
y una division de apelaciones. Esas divisiones pueden funcionar en una sola corte,
llamada Corte Suprema, formada por una division de primera instancia y una division
de apelaciones. Las cortes superiores pueden también estar divididas en dos cortes
independientes: la Corte Suprema o la Corte del Banco de la Reina que tiene
competencia en primera instancia y la Corte de Apelaciones que oye las apelaciones.
La divisién o la corte de primera instancia tiene competencia para oir causas civiles y

penales mas graves asi como demandas de divorcio. La divisidon o la corte de
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apelaciones tiene competencia para oir apelaciones a los veredictos emitidos por la

division o la corte de primera instancia en materia civil y penal.

Los tribunales federales

La Ley constitucional de 1867 estipula que el Parlamento puede crear una
corte general de apelaciones para Canada y establecer tribunales adicionales para la
mejor administracion de las leyes de Canada. La Corte Suprema de Canada fue
creada en virtud de ese poder; esa corte es el tribunal de Ultimo recurso en el pais.
Los nueve jueces que la componen representan las cinco principales regiones de
Canada; tres provienen de Québec, en vista del régimen de derecho civil de esa

provincia.'"

La Corte Suprema de Canada es el tribunal superior del pais. Ella juzga sobre
las apelaciones a las decisiones expedidas por las cortes de apelaciones de las
provincias y los territorios y por la Corte Federal de Canada. Sus decisiones son

finales.

La Corte Suprema de Canada es llamada habitualmente a resolver
importantes cuestiones de interpretacion relativas a la Constitucion o cuestiones
complejas o controvertidas de derecho privado o de derecho publico. El gobiemo
puede también solicitar la opinion de la Corte Suprema sobre asuntos juridicos
importantes. A veces, particularmente en ciertas causas penales, las partes pueden,

de pleno derecho, interponer una apelacion a la Corte Suprema. A menudo, las

" La organizacién judicial; http://www.lexum.umontreal.ca/mla/sp/can/presentation/aplicacion.html;
[Consulta: 31 de mayo de 2005]
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partes deben solicitarles a los jueces de la Corte Suprema permiso para apelar.

La Corte Federal y la Corte Canadiense de Impuestos fueron creadas en
virtud de la misma disposicién de la Ley constitucional de 1867. La Corte Federal de
Canada tiene competencia para juzgar sobre ciertos campos especializados, tales
como los derechas de autor y de derecho maritimo. También posee un poder de
control sobre las decisiones de los tribunales administrativos y la Comisién nacional
de Apelaciones de Inmigracion y la Comisién Nacional de Liberaciones
Condicionales. Esta compuesta por una seccion de primera instancia y una seccion

de apelaciones.'"
3.3 ESPANA

La Constitucion espafiola fue promulgada el 27 de diciembre de 1978, cuando
Espafa retorné su sistema de gobiermno al de una monarquia parlamentaria, en lo
concerniente a la conformacién del Poder Judicial cita lo siguiente; en el Titulo VI.

Del Poder Judicial

Se aclara que la justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey
por Jueces y Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles,

responsables y sometidos Unicamente al imperio de la ley. (Articulo 117)"™

Asimismo, se explica que los Jueces y Magistrados no podran ser separados,

suspendidos, trasladados ni jubilados, sino por alguna de las causas y con las

1 ’
" Ihidem.
!4 yéase: Constitucién Espaiiola; en linea: hip://www.congreso.es/funciones/constitucion/indice.htm; Art. 117.
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garantias previstas en la ley.

Segun la Constitucion espafiola, el ejercicio de la potestad jurisdiccional en
todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde
exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes, segun las

normas de competencia y procedimiento que las mismas establezcan.

Los Juzgados y Tribunales no ejerceran mas funciones que las sefialadas en
el apartado anterior y las que expresamente les sean atribuidas por ley en garantia

de cualquier derecho.

Se hace la observacion de que el principio de unidad jurisdiccional es la base

de la organizacion y funcionamiento de los Tribunales. Por tal motivo, la ley regulara
el éjercicio de la jurisdiccion militar en el 2ambito estrictamente castrense y en los
supuestos de estado de sitio, de acuerdo con los principios de la Constitucion. En

todo caso, se prohiben los Tribunales de excepcion.
Es obligado cumplir las sentencias y demds resoluciones firmes de los Jueces
y Tribunales, asi como prestar la colaboracion requerida por éstos en el curso del

proceso y en la ejecucion de lo resuelto. (Art. 118)'"

Igual que en México, la justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la ley v,

en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar.

En la Constitucion de Espana se acepta la reparacion del dafio, asi se cita que

115 y¢ase: Constitucién Espaiiola; en linea: http://www.congreso.es/ funciones/constitucion/indice.htm; Art. 118.
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los dafos causados por error judicial, asi como los que sean consecuencia del
funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, daran derecho a una

indemnizacion a cargo del Estado, conforme a la Ley. (Articulo 121)'®

El articulo 122 constitucional espafiol contiene las bases de la organizacion
del Poder Judicial, aclarando que la ley organica del poder judicial determinara la
constitucién, funcionamiento y gobierno de los Juzgados y Tribunales, asi como el
estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formaran un Cuerpo

Unico, y del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

El Consejo General del Poder Judicial es el érgano de gobierna del mismo. La
ley organica establecera su estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus
miembros y sus funciones, en particular en materia de nombramientos, ascensos,

inspeccion y régimen disciplinario.

El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el Presidente del
Tribunal Supremo, que lo presidira, y por veinte miembros nombrados por el Rey
por un periodo de cinco anos. De estos, doce entre Jueces y Magistrados de todas
las categorias judiciales, en los términos que establezca la ley orgéanica; cuatro a
propuesta del Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, elegidos
en ambos casos por mayoria de tres quintos de sus miembros, entre abogados y
otros juristas, todos ellos de reconocida competencia y con mas de quince anos de

gjercicio en su profesion.

El Tribunal Supremo, con jurisdiccion en toda Espana, es el érgano

118 Véase: Constitucion Espaiiola; en linea: http://www.congreso.es/funciones/constitucion/indice.htm; Art. 121,
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jurisdiccional superior en todos los ordenes, salvo lo dispuesto en materia de
garantias constitucionales. El Presidente del Tribunal Supremo sera nombrado por
el Rey, a propuesta del Consejo General del Poder Judicial, en la forma que

determine la ley. (Articulo 123)

La Constitucion de Espana, en su TITULO IX. Del Tribunal Constitucional
incluye un Tribunal Constitucional, ajeno al Poder Judicial que sin embarge, cumple
con las funciones que cominmente se otorga al 6rgana supremo del Poder

Judicial.""”

De esta manera el articulo 159 constitucional espariol explica que

e El Tribunal Constitucional se compondra de 12 miembros nombrados por
el Rey; de ellos, cuatro a propuésta del Congreso por mayoria de tres
quintos de sus miembros; cuatro a propuesta del Senado, con idéntica
mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del Consejo
General del Poder Judicial.

* Los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre
Magistrados y Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios publicos y
Abogados, todos ellos juristas de reconocida cﬁompetencia con mas de
quince anos de ejercicio profesional.

* Los miembros del Tribunal Constitucional seran designados por un periodo
de nueve anos y se renovaran por terceras partes cada tres.

* La condicion de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible: con

todo mandato representativo; con los cargos politicos o administrativos;

7 Constitucién Espaiiola; http://www congreso es/funciones/constitucion/titulo_9.htm: [Consulta 25 de mayo
de 2005]
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con el desempeiio de funciones directivas en un partido politico o en un
sindicato y con el empleo al servicio de los mismos; con el gjercicio de las
carreras judicial y fiscal, y con cualquier actividad profesional o mercantil.
En lo demas los miembros del Tribunal Constitucional tendrén las
incompatibilidades propias de los miembros del poder judicial.

Los miembros del Tribunal Constitucional seran independientes e

inamovibles en el ejercicio de su mandato.

El Presidente del Tribunal Constitucional es nombrado entre sus miembros por

el Rey, a propuesta del mismo Tribunal en pleno y por un periodo de tres anos.

El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espanol y es

competente para conocer:

Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones
normativas con fuerza de ley. La declaracion de inconstitucionalidad de
una norma juridica con rango de ley, interpretada por la jurisprudencia,
afectara a ésta, si bien la sentencia o sentencias recaidas no perderan el
valor de cosa juzgada.

Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades, en los
casos y formas que la ley establezca.

De los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades
Auténomas o de los de éstas entre si.

De las demas materias gque le atribuyan la Constitucion o las leyes

organicas.
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3.4 ARGENTINA

La eleccién de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia esta regulada
en la Constitucion Nacional de 1994, sancionada por el Congreso General
Constituyente el 1° de mayo de 1853, reformada y concordada por la Convencién
Nacional ad hoc el 25 de septiembre de 1860 y con las reformas de las convenciones
de 1866, 1898, 1957 y 1994, debidamente reformada a través del decreto 222 del

Poder Ejecutivo''®
La Corte Suprema esta compuesta de 9 magistrados que funcionan en pleno
Procedimiento de seleccién de miembros:

El Presidente de la Nacion Argentina tiene la atribucion de nombrar a los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén con acuerdo del Senado

por dos tercios de sus miembros presentes, en sesion publica convocada al efecto.

Producida una vacante en la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en un
plazo maximo de treinta dias, se publica en el Boletin Oficial y en por lo menos dos
diarios de circulacién nacional, durante tres dias, el nombre y los antecedentes
curriculares de la o las personas que se encuentren en consideracion para la
cobertura de la vacancia. En simultaneo con tal publicacion se difunde en la pagina
oficial de la red informatica del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos

Humanos.

L hup:/www .carlosparma.com.ar/cortes.htm; [Consulta: 1° de junio de 2005].
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Las personas incluidas en la publicacién deberan presentar una declaracion
jurada con la némina de todos los bienes propios, los de su conyuge o los del
conviviente, los que integren el patrimonio de la sociedad conyugal y los de sus hijos
menores, en los términos y condiciones que establece el articulo 6° de la Ley de

Etica de la Funcion Piblica N° 25.188 y su reglamentacion.'®

Deberan adjuntar otra declaracién en la que incluiran la némina de las
asociaciones civiles y sociedades comerciales que integren o hayan integrado en los
tltimos ocho afos, los estudios de abogados a los que pertenecieron o pertenecen,
la némina de clientes o contratistas de por lo menos los Ultimos ocho afos, en el
marco de lo permitido por las normas de ética profesional Qigentes, y en general,
cualquier tipo de compromiso que pueda afectar la imparcialidad de su criterio por
actividades propias, actividades de su conyuge, de sus ascendientes y de sus
descendientes en primer grado, ello con la finalidad de permitir la evaluacién objetiva

de la existencia de incompatibilidades o conflictos de intereses.

Los ciudadanos en general, las organizaciones no gubernamentales, los
colegios y asociacicnes profesionales, las entidades académicas y de derechos
humanos, podran en el plazo de quince dias a contar desde la Ultima publicacién en
el Boletin Oficial, presentar al Ministerio de Justicia Seguridad y Derechos Humanos,
por escrito y de modo fundado y documentado, las posturas, observaciones y
circunstancias que consideren de interés expresar respecto de los incluidos en el
proceso de preseleccion, con declaracién jurada respecto de su propia objetividad

respecto de los propuestos.

" Ibidem.
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No seran consideradas aquellas objeciones irrelevantes desde la perspectiva

de |a finalidad del procedimiento o que se funden en cualquier tipo de discriminacién.

Sin perjuicio de las presentaciones que se realicen, en el mismo lapsc podra
requerirse opinién a organizaciones de relevancia en el ambito profesional, judicial,

académico, sacial, politico y de derechos humanacs a los fines de su valoracion.

Se recabaréa a la Administracion Federal de Ingresos Publicos, preservando el
secreto fiscal, informe relativo al cumplimiento de las obligaciones impositivas de las

personas eventualmente propuestas.

En un plazo que no debera superar los quince dias a contar desde el
vencimiento del establecido para la presentacion de las posturas u observaciones,
haciendo mérito de las razones que abonaron la decisién tomada, el Poder Ejecutivo

Nacional dispondra sobre la elevacién o no de la propuesta respectiva.

En caso de decision positiva, se enviara con lo actuado al Honorable Senado

de la Nacién, el nombramiento respectivo, a los fines del acuerdo.

En la Constitucién de Argentina, Seccion Tercera: Del Poder Judicial, Capitulo

Primero: De su naturaleza y duracion, se ordena lo siguiente:

+ El Poder Judicial de la Nacion sera ejercido por una Corte Suprema de
Justicia, y por los demas tribunales inferiores que el Congreso

estableciere en el territorio de la Nacién. (Art. 108°)
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En ningln caso el presidente de la Nacién puede ejercer funciones
judiciales, arrogarse el conocimiento de causas pendientes o

restablecer las fenecidas. (Art. 109°)

Los jueces de la Corte Suprema y de los tribunales inferiores de la
Nacion conservaran sus emplecs mientras dure su buena conducta, y
recibirdn por sus servicios una compensacion que determinaré la ley, y
que no podrd ser disminuida en manera alguna, mientras

permaneciesen en sus funciones. (Art. 110°)

Es requisito para ser miembro de la Corte Suprema de Justicia, ser
abogado de la Nacién con ocho afios de ejercicio, y tener las calidades

requeridas para ser senador. (Art. 111°)

Corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales inferiores, el
conocimiento y decision de todas las causas que versen scbre puntos
regidos por la Constitucion, y por las leyes, y por los tratados con las
naciones extranjeras: de las causas concernientes a embajadores,
ministros puUblicos y coénsules extranjeros: de las causas de
almirantazgo v jurisdiccion maritima: de los asuntos en que la Nacion
sea parte: de las causas que se susciten entre dos o mas provincias;
entre una provincia y los vecinos de otra; entre los vecinos de
diferentes provincias; y entre una provincia o0 sus vecinos, contra un

Estado o ciudadano extranjero. (Art. 116°)
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 En estos casos la Corte Suprema ejercera su jurisdiccion por apelacion
segun las reglas y excepciones que prescriba el Congreso; pero en
todos los asuntos concernientes a embajadores, ministros y consules
extranjeros, y en los que alguna pravincia fuese parte, la ejercera

originaria y exclusivamente. (Art. 1179)

3.5 ITALIA

La Constitucion de Italia dispone la creacion de un Tribunal Constitucional que
atiende los asuntos que corresponden cominmente a la Suprema Corte de Justicia,

asi en su articulo 134 cita que el Tribunal Constitucional juzgara:

e sobre las controversias de legitimidad constitucional de las leyes y de
los actos, con fuerza de ley, del Estado y de las Regiones;

e sobre los conflictos de competencia entre los poderes del Estado y
sobre los que surjan entre el Estado y las Regiones y los de las
Regiones entre si;

= sobre las acusaciones promovidas contra el Presidente de la Republica,

conforme a las normas de la Constitucion.

Asimismo, se dispone que el Tribunal constitucional estara compuesto de
quince jueces nombrados en un tercio por el Presidente de la Republica, en
otro tercio por el Parlamento en sesion conjunta y en el tercio restante por las

supremas magistraturas ordinarias y administrativas.'

120 La Costituzione della Repubblica Italiana; http://es.camera.iv'; [Consulta: 30 de mayo de 2005]
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Los magistrados del Tribunal constitucional serdn escogidos entre los
magistrados, incluso los jubilados, de las jurisdicciones superiores ordinarias y
administrativas, los profesores catedraticos de Universidad en disciplinas juridicas y

los abogados con mas de veinte afios de ejercicio profesional.

Los magistrados del Tribunal constitucional seran nombrados por nueve afos,
que empezaran a correr para cada uno de ellos desde el dia del juramento, y no

podran ser nuevamente designados.

A la expiracion de su mandato, el magistrado constitucional cesara en su

cargo y en el ejercicio de sus funciones.

El Tribunal elegira entre sus componentes, con arreglo a lo dispuesto por las
normas establecidas por la ley, a su Presidente, quien permanecera en el cargo por
un trienio y sera reelegible, sin perjuicio en todo caso de los términos de expiracion

del cargo de juez.

El carge de magistrado del Tribunal sera incompatible con el de miembro del
Parlamento, de un Consejo Regional, con el ejercicio de la profésién de abogado y

con cualquier cargo y puesto determinados por la ley.

En el juicio de acusacion contra el Presidente de la Republica intervendran,
ademas de los magistrados ordinarios del Tribunal, dieciséis miembros elegidos a la

suerte de una lista de ciudadanos que reunan los requisitos para ser elegidos
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senadores y que el Parlamento designara cada nueve afios mediante eleccion con
las mismas formalidades que las establecidas para el nombramiento de los

magistrados ordinarios. (Art. 135)"'

Considerando que en México se ha puesto en debate la Formula Otero
respecto al principio de relatividad en la sentencia del amparo contra leyes, resulta
importante observar que el articulo 136 de la Constitucion de Italia dispone que
cuando el Tribunal declare la inconstitucionalidad de una disposicion legislativa o de
un acto con fuerza de ley, la norma dejara de surtir efecto desde el dia siguiente
a la publicacién de la sentencia. La resolucién del Tribunal se publicara y notificara
alas Camaras y a los Con-sejos Regionales interesados a fin de que, si lo consideran

necesario, provean con arreglo a las formalidades previstas por la Constitucion.

Finalmente, es necesario subrayar que las decisiones del Tribunal

Constitucional no son apelables, segln lo dispone el articulo 137 constitucional.

! Ibidem.
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CAPITULO IV

LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES AL PODER
JUDICIAL

Al poder judicial como tercer poder dentro del Estade no se le concibe camao
tal, hasta la aparcidn del Estado liberal de Derecho. Sin embargo, actualments, esa
funcién no sdlo no termina por consalidarse, sino qua sique sisndo tema ceniral del
debate juridico-politico del Estado.

En efecto, pues comao afirma Mosquera, “aparle de la evidente trascendencia
politica da su funcidn, es menaster compalibilizar su democratizacion con su
independencla v saparacidn, cuyas exigancias son, an ganeral, diferentes y, an
ocasiones, contradictorias, provocando entre ellas una permanente tensién” 2

La conceptualizacidn del poder judicial que surge en las postrimerias del
Anliguo Régimen ha sido objeto de diversos andlisis de acuerdo al momento
histdrico y al pais determinado, de ahi gue no exista una concepcion univoca sobra
su papel dantro del Eslado liberal de Derecho. No obslanle, se puede afirmar que
desde su apancion ha sido una constante la obcecacion de no darle el mismo status
constitucional que el de los otros dos poderes del Estado.

Asl, par ejemplo, al poder judicial en Eslados Unidos se le concibid coma el
control judicial sobre la propla eficacia del Estado constitucional.

"= Mosquera, Luis, “La posicidn del Poder Judicial en la Comdituciin espaiola de 19787 e [a
Constitucsdn espafiola de 1975 esudio sisematico, Civites, Espada, 1981, p 721,
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Es dacir, de acuerdo a una particular interprétacion de la idea de la division de
poderes da Manlesquieu y sobre la base de una supremacia constitucional, el poder
|udicial en Estados Unidos aparace como el maximo protector de |3 ley fundamental
y an consecuencia, de los derechos de los ciudadanos frenta al Estado. En tanto que
por ofro fado, sobre 1a base de otra forma de interpretar la divisidn de poderas y
principalments, a causa del conceplto de Estado configurado por Mapoleén, gracias
&n gran pare a las ideas de Sléyas, aquella idea no prosperd de igual forma an
Europa continental; el revolucionaro francés si bien concibld al poder judicial como
un tercer poder dentro del Estado, lo hizo sobre la base de gue ésle sdlo se
encargaria de aplicar las leyes “civiles™.'™

En Francia ¥ en los paises que recibieron su influencia juridica, al poder
judicial se le vio como una delegscién del ejecutivo, en donde el juez era concebido
como un autémata del Derecho, un mediador entre la norma ¥ la realidad."** El poder
judicial estaba sometido al dictado de a ley ¥ no podia, por lo tanlo, rebasar los
pracepios del legislador; el juez era un mero aplicador de |a norma sin poder hacer
ningln pronunciamiento sobra ella. Para Cappelletti, en Europa, principalmente en
Francia & Inglaterra, la supremacia paramentaria ha sido durante mucho tlempo su
credo politico. "El Paramento nacional, como personificecion de la voluntad
democratica, se pensaba inmune al control judicial. Esta ha sido la tradicion y
lambién al milo de Inglaterra desde la glorosa revolucidn de 1688, v de Francia
desde la revolucidn un siglo después, milo no compariido por la revolucion
americana”, segln cita Cappalletti, "™ Por otro lado, al poder judicial se e prohibid

" bkiz, Ranvén; Sibyes, Emmannel. Excritas ¥ diseursos de b revelucin, Centro de Esnudive
Constinicsonales, Fapatia, 1990, pp. XIM-XT

" Girvia Je Enterria, Edunrdo, Democracia, jueces v cantrol de ta sdministraciing Chvimic Fspafa, 1596, p.
15,

! Capellem, Mauro, *jRenegar de Montesquien? La experiencia y legitimidad de la justicia
constiluclonal®™, e Revista Espafiola de Derecha; no. 17, Espada, 1986,



hacer pronunciamiantos sobre las actuacionas del gobiemo, ademds de que su
aslructura organizativa fue controlada por el mismo ejecutivo.

Mo fue sino hasta mediados del siglo X1X cuando en Europa el problema de (a
posicion dal poder judicial en el Estado de Deracho como un poder independienta
comienza a adquirir nuevas parspectivas, El primer paso fue la necesidad de una
[nterpretacion normaliva por parte del poder judicial, que sucedid con la desapariciin
del referse legisiativo an 1837,"* situdndolo, en clerta medida, en una posicién de
igualdad entre el legislative y el ejecutive, Para finales dal sigla XIX la doctrina
alemana comienza a hablar del control judicial de la actividad discrecional de la
adminisiracidn piblica, Posteriormente, Kelsen replanted e problema del jusz como
craador de derecho v no =6lo como aplicador de las normas establecidas.
Finaimenle, v a mediados del siglo pasado, surge la idea de susiraerie al poder
gjecutive fa funcidn de goblemo sobre el poder judicial, para atribuiria a un drgano
especial: drgano de gobiermo del Poder Judicial, limitando asi, la accidn de control
por parie del ejecutivo sobre &l poder judicial, concediéndole mayor autcnomia y, par
consigulente, mayor posicidn dentro del Estado de Derecho. '™

La reivindicacion del poder judicial en el Estado constitucional va acompafiada
de su concopcidn como un poder individual o difuso. En efecto, la doctrina ha
diferenciado al poder judicial de los demas poderes del Estado, enire olras
caracteristicas, por ser un érgano difuso y organicamente miitiple en lanlo que
radica en lodos los jueces y magistrados que ejarcen funciones jurisdiccionales. E!
pader judicial lo componen, por lo tanto, cada uno de los jueces y magistrados

™ Ln inmtmciin ded referee legalatii fue creoda para resolver ef probliema de una bey que v no sea sdecands o
custilo sen imposible doberminar la relacion de los hechoa o la ley: entonoes, interviene el poder legislativo.
7 Mloscquera, Lists, op cit, p, 722



integrados en un cuarpo Gnico, por lo gue se puade hablar de una unidad astructural
del poder judicial, pero difuse en cuanio a su funcidn jurisdiccional que se desinlegra
an un conjunto de drgancs que actian separadamente. De esta forma, la funcidn
jurisdiccional se ejarce del mismo modo por cualquier juez, ya sea del tribunal
SUpEnor o por un juez menar, pues sdko estan sujelos a las disposiciones da la ley,
Par lo tanto, afirma Pizrorusso, cualquier titular de una funcidn jurisdiccional es
igualmente independiente de todo otro sujelo, pertenezca al poder judicial o a
cualguler otro poder, ™

Ahora bien, en la reivindicacibn constilucional del poder judicial su elemento
esencial sera su independencia frente a los demas poderes del Estado, en donde,
sequn sefialan Parfecto Andrés Ibafez y Movilla Alvarez, dantro de la funcidn del
poder judicial como tercer poder del Estado, la situacion de independencia serla su

.fur'ma especifica de ser soberano.™™* Da tal forma, la independencia del poder judicial
enlendida como indepandancia frante a los otros poderes del Eslada y a los centros
da decisidn de la propia organizacidn judicial, pero no como cuerpo aislado del
contral democratico, se convirtid en |2 obsasidn de 8 docirina juridica liberal para
conseguir su relvindicacidn constitucional,™™

Bajo esta perspectiva, en la gue el problema de la divisitn de podaeres, la
independencia del poder judicial y la autonomla de los jusces y magisirados sigue
levantando fuerles debates y, mas aln con la aparicion de los drganos de gobliamo
del Poder Judicial que pone an evidencia el dogma de la division de poderes, es
donde se prasenta la importancia de ubicar las bases doclrinales del Poder Judicial.

'* Pirzoness, Alsjondro; “La expenencia ilisna del Conscio Superior de bn Magismaum™, en: Jueces para la
Democracin; Mo 21, noviembes de 1995, p. 65

' anclnis hidez, Perfecto v Claudin Movilin Alvares, El Poder Judiclal; Tecnos, Expafia, 1986, . 29,

'™ Mosquen, Luis, op ciL, p 723
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En el presents capitulo se efectia un estudio sobre las ditimas refarmas
constitucionales al Poder Judicial, asi como los fundamenios que algunos
investigadores juridicos han encontrado, para la independencia, aulonomia y
democratizacion del drgano supenor de justicia: Suprema Corta o Tribunal Superior,
lo que conduce a gue se haga una propuesia de reformas.

4.1 LAS REFORMAS DE 1904

El 31 de diciembre de 1954, el Diaro Oficial de la Federacidn publich reformas
g 27 ariculos constilucionales sobre cinco grandes temas estrechaments
relscionados entre si; la integracion de la Suprema Corte de Justicia y los requisifos,
designacidn y duracitn de los ministros; la creacidn del Consejo de la Judicatura
Fadaral y sus principales caracteristicas y facullades; |a jurisdiccidn constitucional; el
Ministerio Publico y el Sisterma Nacional de Segundad. En esta resefia legislativa se
axaminan los tras primaros tamas da la misma,

Jorge Carpizo explica que °...desde un principlo, estoy de acuerdo con las
grandes ideas que conforman esta imporiante reforma, aungue an algunos aspacios
considero que las formulas que al final guedaron no son las mejores ni las mas
adecuadas. Sin embargo, no hay ninguna duda, es una reforma muy importante y su
éxlto o su fracaso se encuentra en las manos de quienes tienen |s responsabilidad
de aplicarda.”™

M Carpizn, Jorge; “Heformas constinscionabes 1l Poder Judicial Federal v o la jurisdiceiin constincional, del 31
de diciembre de 1994"; Beletin Mesicano de Derecho Camparado; Noeva Sene Afle JOXVIIL Mameno 83,
Mave-Agoso 1995, pp 807-841
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Esla reforma tuvo un fuerte consenso social existid una inconformidad
generalizada respecto a la procuracién y a la administracion de la justicia, campos en
los cuales se hablan cometido graves ermores. La sociedad en general no entendid
delalies o tecnicismos de la reforma pero la acepld porgue tenia esperanzas de que
ayudara a lograr una mejor procuracidn v administracion de justicia, v efectivamente
gsi deberia y podia haber sucedido. Empero, era necesano qua su aplicacidn fuera
la correcla: con conocimientos, con decisidn, con honorabilidad, con honestidad y
con entusiasmao y pasion por &l pais.

La arigina! Constitucidn mexicana de 1817 integrd a la Suprema Core de
Justizia de la Nacidn con 11 ministros y ordend que siempre funcionara en pleno, El
anormea rezago de expadiantas que sa fus acumulando obligd en varias ocasiones a
aumantar al nimero de ministros, que llegd a ser de 28, a parmitir el funcionamiento

.da la Suprema Corie en pleno o en salas, g la creacidn de tribunalas colegiados da
Circuito a los cuales paulatinamanie se les fue ampliando su competencia hasta casi
tenar al total del control de la legalidad.

Todas las reformas fueron insuficientes, porque &l rezago continuaba
creciendo, hasla la reforma de 1988 que convirtid a la Suprema Corte an un tribunal
constitucional. Entonces también se pensd en reducir el numeno de inlegrantas de la
Suprema Corte de Justicia parque realmenta no s convaniente ni necesario gue un
tribunal constitucional apere con un numemn crecido de miembros -28-. Sin embargo,
en 1988 no se locd esle aspecto anle la resistencia da los propios ministros de |a
Suprema Corle guienes en su mayoria eslaban convencidos de los principales
aspacios de esa reforma, pero la condicion -nunca dicha expresamente- para su
anuencia, -ya que s& supone que ellos propiciaron esa reforma-, fue precisamente
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que se conservara la integracion de la Suprema Corte sin reduccidn aiguna del

niamerno de los ministros.

La reforma al Poder Judicial Federal de 1988 fue muy imporants, sa dieron
varios pesos hacia adelante y quedd claro que adin fallaban aspectos trascendentes
por dilucidar, los cuales se dejaban para una reforma ulterior como son, enire otros,
la reduccidn del nomers de ministros de la Suprema Comre; los aspectos de
administracién y gobiemo del Poder Judicial Federal gue estan inlimamente
relacionados con el primer tema como aexaminaré, los efeclos erge omnes de la
sentencia de ampara y & reforzamiento de los procesos que intagran &l contenido de

la jurisdiccidn constitucional mexicana.

La expasicidn de motivos de |a iniciativa presidencial de 1994 expresaba gue
con la reduccion de ministros de la Suprema Corle se pretendia que la misma fuera
un drgane mas compacio y altamente calificado. Algo en que la mayoria de los
jursconsulios estaba de acuerdo, con dicha reduccidn y con el nomero de 11 porgue:

a) los fribunales o cores constifucionales realizan una labor altamente
especializada y para eflo no es necesario, sino hasta perudicial, un
numero elevado de sus integrantes,

b) en la discusidn de un asunto determinado para lener diversos punlos da
vista es suficiente cinca, siete, nuave, once o trece pardicipantes,

c) eslos drgancs no deban ocuparse de malerias ajenas a la interpratacidn
constitucianal,

d) en México al proyeclo Brena Torres de 1959 ya proponia una Suprema
Cone integrada con once ministros, pracisamenta porque en ese proyecio
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s& intentaba estructurar a la Suprema Corte como un tribunal
constitucional, ¥

&) la experiencia que se encuentra en el derecho comparado; las corles v ks
tribunales constitucionales se Integran com un nomers reducide de
magistrados que generalments no pasan de once,™

Indiscutiblermente que la funcién primordial de un tribunal constiiucional es fa
defensa de la Ley Suprema, por ello sus atrbucionas y competencias, asl como por
los efeclos de sus resolucionas, lo calocan en una posicidn jerdrquicamenta suparior
@ kos tres poderes tradicionales los cuales astan obligados a acatar sin excusa las
resoluciones del tribunal constitucional ya que su fuerza es la fuerza misma de la
Constitucidn, del orden juridico, del Eslado de darecho, o si se quiere, leniendo en
cuenta las idess de Hans Kelsen aplicadas al sistama constilucional mexicano a

- partir de 1988, el tribunal constilucional nueastro -la Suprema Corle de Justicla- no es
un drgano de la federagién sino de la unidad del Estado Federal -del cual la
federacion es solo una de las partes conslilulivas-. La Suprama Corte de Justicla
garantiza &! cumplimiento y la eficacia de la Constitucidn ya que si alguno de sus
preceplos s violado, éste pusde ser resarcido o remediado a través ds los diversos
procedimientos y procesos gue inlegran la jurisdiecion constituelonal mexicana, como
sa comentara en los capitulos antenores.

Ahora bien, y &5 obvio, el juez constitucional debe tener una particular
sensibiiidad'® para poder percatarse del significado de la norma conslitucional que
tiene caracteristicas diferenies de la ordinaria porque posee una jerarquia superior,

"™ Earpirn, borge; “Reformes constiucionalss. ..~ op cit, p. §09,
"M Eix-Zamudio, Héstor, “Algunos azpecton de b interpretacion constiucional en el ordenamicisn mexicana®™, en
Revista Juridiea Veracruzna, Xalapa, nim. 4, oclubre-dici=mbee, 1970, p. 5.
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tiene una proteccidn especial y por su contenido, ™

Carmelo Carbone, en una forma simple y comprensible, ensefisba que para
comprender al significado de una norma de derecho mercantil era necesario reflerirse
al languaje, a las eostumbres vy a clerlas pricticas, pero cuando se trata de una
nomma constitucional necesariamenta hay que tener presentes entre otros aspecios,
los de carécter historico, politico, programas de partidos y al derecho comparado, '*

La finalidad Oltima de la inlerprelacion constilucional debe ser proteger y
defender lo més valioso que existe para cualguier ser humano: su libertad y su
dignidad,

Los pirrafos anteriores conducen a dos conclusiones:

» En gran pare, el éxilo de esla reforma al Poder Judicial Federal estaba
a&n manos de los once nuevos ministros -de los cuales dnicamente dos
eran parte de la antigua Suprema Corte y, por ciero, de los mejores- y
de los seis consegjeros del Consejo de la Judicatura Federal que
realmenta cumplieran con su papel de jusces constiucionales, qua
astuviaran siempra impregnados de una clencia, una técnica y una
mistica: el deracho constitucional.

o sagunda conclusion: la reforma de 1994 reforzaba a la Suprama Corle
como un tribunal constitucional, al camar el ciclo que se perfecciond

M “yrpizn, Jorge, Estndion consimclonales, Pormia-lnatindo de [imvestigocionss Juridicas de fn UNAM,

Miaion, 1994, pp. 39-60
¥ Cfr. Ciaade por Tena Ramirer, Felipe, Derecha constitucionsl mexicano, México, Pormia, 1963, p. 76,
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grandemente en 1988, con la supresion que sufrid de facullades
administralivas y da goblerno y con la creacidn y el fortalecimienio de
garantias constitucional-procesales para la defensa de la Constitucidn.

En consecuencia, la Suprema Coria debearia ocuparse casi exclusivaments de
la interpretacion constitucional, de aguelles asuntos gue se refideran a la norma y
procasas constitucionales. Por aello, quedaba pendienta una reforma an (@ qua se [a
deberia de suprimir como facultades:

a) lodo lo ralacionado con dirimir compalancias en los diversos tribunales do
Meéxico, & ariculo 106 constitucional, desde abnl de 18986 estsblece que esla
atribucién cormesponde al Poder Judicial da la Federacidn, luego |a Lay Orgdnica del
Peder Judicial de la Federacitn pueds atribuirsala a drgano federal diferente de la

‘ Suprema Corta y

b} la resolucion de lesls contradictorias de los tribunales colegiados de Circulta
gua hoy le atribuye la fraccion X del articulo 107 constitucianal,

3l la Suprema Corle llegara & ocuparse Onicamanta da asunios
constifucionales, las salas ya no tendran razon de ser y de las dos cuestiones
mencionadas en &l pamrafo anterdor, se deberia alribulr competencia a un drgano
especializado que podra ser una sala superior de los tribunales colegiados de
gircuito, o uno de ellos, drgano que realmenta tendra una jerarmuia superior & los
olros an virtwd de que astableceria la jurisprudencia del conlrol de la lagalidad ante la
existencia de contradicciones de tesis entre los ftribunales colegiados;
contradicciones que son normales y naturales por la multiplicidad de estos tribunales.



Desde |luego, que la Suprema Corte podria ejercer en casos realmente
excepocionales, en los que existiera un marcado interés nacional, la faculted de
slraccién para resolver una contradiccion de lesis referente a cuestiones de
legalidad.

Respecio 2 los requisiios, designacién y duracidn de los Ministros de la
Suprema Corte, con la reforma de 1894;

1. Se modificaron varics de los requisiios que el articulo 95 constiiucional
axigia para poder ser ministro de la Suprema Corte de Justicia.

La fraccion I suprmid al tope de edad -sesenta v cinco anos- que se exigia al
dia de la designacidn, Es decir, 8 parir de 1994, se puede nombrar a cualqulier
parsona si cumple con la edad minima sefialada; treinta ¥ cinco afios que es la
misma que s requiere para poder ser presidente de la Repdblica. Parece razonable
esta modificacidn porque pueden existicr muy buenos candidatos & ministros de la
Corte que sean mayores de los sesanta ¥ cinco afios, pero habria que sar

cuidadosos de gue fueran parsonas en plena disfrute de sus capacidades mentales,

La fraccion Il aumentd de cinco a diez afos la antigledad minima de la
posesitn de titulo de licenciado en derecho. De la misma manera parace congruants,
porque se supona gue se lendria mas experiencia v &5 concordanta can la fraccitin
anterior. Una persona -en promedio- sa recibe de licenciado en derecho alrededor de
los veinticingo afos.
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La fraccion V disminuyd de cinco afos a dos la residencia en el pals antes de
la designacién y suprimid cualquler excepcidn a ella. Esta reforma es acertada
porgue no exislia ninguna razdn por la cual aste requisito era tan estriclo si se
comparaba con requisitos similares para olros altos funcionarios fedarales vy
precisamanta por ello la propuesta da la Iniciativa presidencial era mejor que la
aprobada por el Congreso de la Unidn, pomue lo igualaba con requisite semejante
para &l presidenia de [a RepOblica: estadia de un afio an el pais, el cual es suficients
para asegurar la finalidad que se persigue ¥ no era comprensible por qué este
requisilo para un ministro lenia gue ser mas rigido que el gue se exige para el
presidente de la Replblica.

Se agregd una fraccidn VI: "Mo haber sido secratano de Estado, jefe de

depariamenio administrativo, procurador genaral de la Repdblica o de Justicia del

FDinritn Federal, senador, diputado federal, ni gobamador de algin Estado o jefe del
Distrita Federal, durante &l afio previo 8l dia de su nombramianto™.

Esta nuevo requisito, también es acerado y que prolegeria a la Suprama
Corta de que llegaran como ministros personas cuyos Onicos méritos fueran politicos
o como alguna vez se expresd qua se convertia a la Corte an un pantedn de
politicos. La inlcfativa presidencial en lugar de un afo, sefalaba seis mesas. A largo
plazo la modificacion gue hizo el Congreso de la Unidn podia ser bensfica.

En este mismo sentido se reformd la fraccion V del articulo 55 constitucional,
para agregarle a los ministros de la Corte enire los funcionarios que no pueden ser
glectos senadores y dipulados federales si no se separan dafinitivamente de sus
funciones con anterioridad a la eleccidn y en el especifica caso de los ministros, ésta
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sa fijid en dos afios. Algo positive, porgque el cargo de ministo no debe ser un
trampalin politico, porgque demerita a la Suprema Corle y hasta donde es posibla el
cargo debe sar lerminal, por eso es que la jubilacidn de los ministras as muy buena;
es la mejor del sector piblico después de la del presidents da la Republica. Un
ministra ubilado tlena varos campos a los cuales puede dedicarse, tales como la
dacencia, la investigacion, la asesoria a organismos poblicos o la diplomacia.

La reforma constitucional le agregd al articuio 101 constitucional, un segundo
parrafo para prohibines a los ministros, magistrados federales, jueces de distrito o
consajero de la Judicatura Federal quea actien como patronos, abogados o
represenianies en cualguier proceso ante los tribunales federales. Lo cual habia sido
una siuacidn pences, que demerilaba al Poder Judicial Federal, ver a ministros
jubilados aprovecharse de esa situackhn para litigar ¥ sin ninguna necasidad
econdmica por la buena jubilacin de la que gozaban. Ademads. cualquier litiganta
eslaria en una situacion desfavorable frente @ un ex-ministro de la Corte, ya gue
generalmente los juzgadores federales han lenido una consideracidn y respeto muy
especiales para kos ministros, aunque debe cbsarvarse que la prohiblcidn debid
haber sido de cardcter absoluta y habia que ponderar la situacidn de los magistrados
y jueces federales asi como la de los consejeros, porque es diversa o la de los
ministros empezando por el muy diferente monto de la jubllacidn vy demas
prestaciones; en eslos Ollimos casos convendria una prohibicidn de cuatro afios.

Y este circulo se clerra, y se cierra bien, porque se prohibe a los ministros -
salvo los provisionales o intennos- a que puedan ser designados secretaro de
Estado, jefe de depariamenio administrativo, procurador general de la Repdblica o
de Justicia del Distrilo Federal, senador, dipulado federal, gobernador de algin
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Estado o jefe da Gobierno del Distrito Federal, i no han transcumdo cuando menos
dos afos desde el dia en que terminaron su funcion como ministros de la Suprema

Cona.

En cuanlo al lama da tesis, la democratizacidn de la Suprema Corte, un
aspecto que mucha se ha discutido an México, especialmenta por la doelrina, e la
forma de la designacion de los ministros de la Suprema Corte de Justicia. El sistema
mexicana , a partir de 1928, ha sido el estadounidense. En ese pais ha funcionado
razonablemeanta bien. En México es notoro qua no, porgue muchas voces sa
designaron a personas que probablemanta su nivel de competencio era equivalenta
a la de un juez de distrito y en ocasiones, bastante menaor,

Par allo, la doclrina sa ha preocupada de esla cuestidn, Debe recordarse,
gnicamente a tras de los mas importanies traladistas al respecio:

&) Héctor Fix Zamudio opina gue &l sistema podria mejorarse si el presidente
no tuviera las manos absolulamenle libres ya que esld someétido a compromisos
paoliticos no faciles de eludir. Por tanto, seria posible que la designacidn continuara
como facultad del presidente, pero haciendo que ésle escogiera de lemas gue le
presentarian o5 colegios de abogados, los miembros del Poder Judicial, y las
facultades y escuelas de derecho de |la Repiblica.'™

b} Femando Flores Garcia plensa que los jueces que ampezaran la camera
judicial deberian entrar &n efla mediante oposiciones ¥ concursos, Para los ministros

¥ Fin-famadio, Hécior, *Valor acmual del principio de la divisida de poderes ¥ s cosagmcida en la
conititeciones de |RST v 19177, en Baletin del Ingtitute de Derechs Comparadeo de Méxica, LINAN, Mexico,
g XX, ndms. $8-59, 1967, p. 68,
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de la Suprema Corle y los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, un jurado calificador podria examinar los méritos de los candidatos a esos
cargos y fungir como asesor del presidenta para que éste realizara la designacién
con base en una opinidn autorizada. """

c) lgnacio Burgoa considera que al ocumir alguna vacante de minisiro, &
secretanio de Gobemacidn deberia solicitar a las agrupacionas profesionales de
abogados legalments constiiuldas y registradas la formulacidn de una lista que
contenga los nombres de los jurstas que consideran pueden ser nombrados
ministros; que esas listas, a través del secretaric mencionado, se harfan llegar al
presidente de la Republica para gque designe a quien considera prudente paro dentro
de esas lislas, somelidgndolo a la consideraclon del Senado o, an su caso, da la
Comision Permanente.'*

El actual procedimiento, emanado da la reforma constitucional de 1984 para la
alaccion da los ministros de |a Suprema Cone ara al siguisnte: dasigna el Senado de
la Repdblica de anfra la lama que le somete a su consideracidn el prasidente de la
Replblica -articulo 76, fraccion VIll-. Las personas propuestas tendran una
comparecencia -para el nombramianto de los once minkstros ésa fue pdblica v ante el
pleno del Senado- y despuds se designaria al ministro por las dos terceras partes de
los senadores presentes -ésta fus una innovackin de la iniciativa presidencial ya que
con anterioridad, se requeria simple mayoria para el nombramienio- v daberia ser
dentra del impramogable plazo de treinta dias & inicialiva presidencial indicaba

" Flores Garcia, Fernando, “Implantacsn de [a comera judicial en México™, en Revisia de la Facultad de
Derecho de Méxicn, Mévico, UMNAM, 1 X, nims. 37-440, 1980, p. 368

"™ Comeranes, Tost Tais, “Informe sobre México”, Sliuaddn ¥ pelitices jndiciales en América Lating, Escuely
de Derocho, Universidad Diego Pomales, Chile, 1983, pp. 452-443
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vainla dias y el anteror adiculoe 96 constituclonal diez dias-. Si el Senado no resolvia
deniro de ese plazo, el presidents designaria a quien, dentro de dicha tema, ccupara
el cargo de ministro,

Si el Senado rochazara la temna, &l presidente da la Repdblica presentaria una
nuéva y 5l é5ta, a su vez, también era rechazada, el presidente designaria al ministra
raspectiva dentro de esa tema.

Como es facl percatarse tanto la iniciativa presidencial como el lrabajo
realizada en & Senado trataban de dar garantias de que el procadimients para la
dasignacién de ministro de la Suprema Caorls fuera &l iddneo para asegurar que se
esta realizando un buen nombramients, o cuando menos adecuado a los inlerages
dal Ejecutivo y del Senado.

La Constitucion le olorga al presidents de la Replblica un margen discrecional
muy amplio para esios nombramiantos, pues los requisitos del adicula 85
canstitucional no son dificiles da satisfacer. Es mads, se pueden cumplir con elios y
sar complatamante inadecuado para realizar bien la dificil funcidn de ministro de la
Suprema Corte. El segundo parmrafo de la fraccidn VI del articulo 85 -que vania ya en
la iniciativa presidencial- trataba de dar criterios para nomar la decision del
presidente de la Repiblica. Ese pamrafo citaba: Los nombramientos de los ministros
deberan recaer preferantemente entre aquellas personas que hayan senido con
eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de justicla o que se hayan
distinguido por su honorabilidad, compalencia v antecedentes profesionales en al
gjercicio de la actividad juridica.
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También, posiblaments, algunos de los mejoras juristas dal pais fuara del
campo judicial pudieran no acaptar formar parie de una lerma y axpanarse a no sar
designados, en virlud de una negociacion parlidista en el Senado, no obstante ser el
major candidato.

Con la reforma constitucional de 1894, la Comisidn Permanenta perdid la
facultad de intervenir en la designacion de los ministras de la Corte cuanda el
Senado no 82 encuantra sesionando, en virtud de qus {8l padicipacion fue suprimida
de los articulos 79, fraccidn V' y 89 fraccion XVl que con anlenoridad ke aldbuian
asa funcidn; por tanto, si en la Suprema Corte acurre una vacante y el Senado no se
encuenira an sesiones o 2sid a8 punto de terminar el perodo de sesiones, sard

necasano esparar hasta el prdximo perodo para la designacidn dal ministra,

El dultimo pdrrafo del articulo 84 constitucional disponia gue guien hublera sido
ministro no podria ser designado para un nuavo periodo, saivo qua hublera ejarcido
el cargo con el cardcler de provisional o intenno.

Las ministros de la Suprema Corle tenlan jubilacion forzosa al cumplic los 70
anos sin importar la edad & la que hubiesen sido designados. Con la reforma de
1984, o articulo 84 constitucional establace gue los ministros durardn an su encargo
guince anos. El nuavo praceplo fue correclo porgue los ministros para poder cumplir
con su responsabifidad necesitan estabilidad, la cual les permiliis, entre olros
aspectos que la cumplan con una relativa indepandancia.

El articulc cuario transitono establecid un sislema escalonado para la
terminacion de sus cargos para |05 once ministros designados: cada das de eflos
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irfan finalizando esa funcidn en kos afos dos mil tres, dos mil seis, dos mil nuave y
dos mil doce y los lres restantes en dos mil gquince. Esla disposicidn es cormecta
porque seria altamente delicado que todos fueran sustituidos simultdneamente, ya
gue en la funcitn judicial la experiencia es un valor muy importante y quienes llegan
=on, al principio, apoyados por los que ya llevan algan tiempo an el cargo.

El articulo 84 constitucional también establecid gue los minisiros al retirarse
"lendran derecho a un haber®, La remocion de los minisiros continuaba siendo
dnicamente a través de un juicio de responsabilidad paolitica en los léminos
establecidos en el litulo cuaro de [a Conslituzidn,

El prasidants de la Suprema Core de Justicia era designado por &1 Plano de

ese drgano colegiado, de entre uno de ellos, por un periodo da un afo, lo cual era un

ltémim muy corto ¥ hacia que la presidencia de la Corte fuera un cargo débil porque

=i al presidente deseaba ser realaclo necesitaba guardar un equilibrio muy dificll ¥ no

enemisiarsea con s ministros y, ademas, en ese plazo tan brave era muy

complicada v casi imposible poder realizar un programa de trabajo con eleclos
positivos para la propia Corle y, en genaral, para el Poder Judicial Federal.

La reforma de 1294 conservd la misma forma de eleccidn del presidenta da la
Carte que indudablemente era la mas acorde con la indepandancia y autonomia de
esa Poder, pero determina que la designacion seria por un periodo de cualbro afios -
trés en [@ iniciativa presidencial- ¥ que no podria ser regleclo para el perioda
inmediato posterior. Seria mejor que el pariodo de presidente de la Corta pudiera ser
un poco mas largo: cinco, seis o siete afos para gue realments quien ocupe ese
cargo pusda realizar un fructifero programa de trabajo, incluso, de &l forma que
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rebasara los tiempos sexenalas.

4.2 LAS REFORMAS DE 1996

El 22 de agosio de 1906, sa publicd an al Diano Oficial de la Federacitn una
amplia reforma 8 la Consfitucidn, en matena electoral; que incluyd los siguientes
anticulos: Reformas, articulo 35, frace |l 36, frace. IIl; 41, del segundo parmafo en
adelante; 54, frace. |, en adelante; 56; 60, parrafos 2° y 3% T4, fracc. |; 94, parafos
19, 4° y 8% 99; 101, pamafos 1%y 2% 105, frace. ll, encabezado; 108, pamafo 1%, 110,
parralo 1% 111, pamafo 1% 116, fracc. Il pamafo 3°, y el articulo 122, Adicionss,
arficulo 98, dos parrafas 3° y 4°; 105, frace, I, inciso f), y frace, I, pdmafos 4° y 57
116, fraccidn IV, par lo que se recorren en su arden las fraccs. IV, V ¥ VI vigentes,
para quedar coma WV, VI y VI, Derogacienes, articule 73, fracc. VI, anticulo 3°
transitorio del decreto de fecha 2 de septiembre de 1993, publicado en el Diaro
Oficial de la Federacion &l 3 de! mismo mes y afio, por &l gque sa reformaron los
articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100,

Se analizaran exclusivamenta las que competen al tema de tesis.

El articulo G0 de la Constitucidn fue reformado de modo considerable; de entre
las Inmovaciones mas sefialadas es posible distinguir a las constituidas por la
integracion del Tribunal Electoral al Poder Judicial Federal, y la posiblidad de que las
leyes electorales sean impugnadas ante la Suprama Corte por sar incanstitucionales,
asl como el otorgamiento al Tribunal Federal Electoral, de la facultad de efectuar el
chmpulo definitiva y la declaracidn de validez de la eleccidn del presidente, con base
&n &l computo que ahora comesponde al Instilulo Federal Elscloral. Por ello, s& ha



requerido la reforma da la fraccidn | del articulo 74, para defar como facultad de la
Camara de Diputados, exclusivamente la de emilir el bando sclemna por al que se
da a conocer |a declaracion de presidente electo.

En &l nuevo articulos 90, se propone consagrar al Tribunal Electoral como [a
méxima auloridad jurisdiccional en la materia elecloral. El presidente de la Repiblica
ya na Interviane an la inlegracion del Tribunal Elecloral, sin embargo, de lodas
formas se conserva la intromision del Poder Legislativo, a través del Senado. La
incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial Federal no dnicamente olorga
al organo jurisdiccional una catlegoria mas elevada, sino que sea reflleja en un nuevo
regimen de elegibilidad, remuneracion v responsabilidad de los magistrados de la
Sala Central y las salas regionales qgue los eguipara al gue la Constitucidn prevé para

. los demas integrantes del Poder Judicial de |a Fedaracian.

Conforma al arficulo B4, se incluye a los magistrados eleclorales en la
anumaracidn de los servidores del Poder Judicial cuya remunaracion no podra ser
disminuida duranie su encargo. De esta forma, en adelanle gozarén de la misma
profeccidn que corresponde a los ministros de la Suprema Corte, los magisirados de
Circulto, los jueces de Disltrito y los consejeros de la Judicature Federal. La
disposicion en cuestidn contribuird a manlener incdlume su independencia, al menas
por ko que hace a los requisitos formales indispensables. Aun cuando parezca una
garantia superflua, la historia recienle ha demostrado que el expediente de la posible
disminucidn de la remunerackdn tratd de ser utlizada como una especis de presian
valada, embozada en la justificacion de tener que practicar recorles al presupuesto,
Par ello, nunca habria estado por demds su inclusion en la Constilucidn, para evitar
que se repita el episodio; que no por haber dejado de alcanzar su objetivo, ni
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habarse malerializado, dejaron de conslituir una vejacion innecesaria.

El articulo 99 contiena los lineamientos generales para la integracion del
Tribunal Electoral, estableciendo una Sala Superior vy salas regionales. Especifica
gue sus seslones serdn plblicas, lo cual contribuye al clima ds iransparencia que
debe privar en la tramitaciin de las impugnacionas an materia faderal. La Justicia no
puede ser vergonzanie ni tiene nada gue ocultar; la responsabilidad de la decision
final es claramentes colectiva, paro es necesario qua durante el debate se axpongan y
clarifiquan los argumentos esgrimidos en favoer de las diversas ponencias y

pasiciones.

Los siele magistrados electorales habrian de elegir de entre sus miembros al
que los presida. La inexislencia de una injerencia extermna a la Sala para el
nombramianto de su presidente, y al hecho de que su encargo sa acole a un pariodo
de cuatro afos, conviers al presidente en un prmus infer pares. El mismo anticulo 80
establace los lineamientos de su jurisdiccidn: las impugnaciones en les elecciones
federales de diputados y senadores; las impugnaciones sobre la eleccion del
presidents da la Repiblica, que serdn resusitas en Onica instancia por la Sala
Superior; a la misma la comesponde realizar el computo final de la eleccidn del
presidenta, después de haber resuelto las impugnaciones que se hayan interpuesto;
finalmente, comesponde a la misma Sala formular [a declaracion de validez de la
aleccidn presidencial, respecio del candidalo que haya obtenido la mayoria de votos.

Asimisma, comasponda al Trbunal Electaral resolver las Impugnacionas por
actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distinta de las que se rafisren
en las dos primeras fracciones del parralo correspondiente del ariculo 90; las
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impugnaciones por actos o resolucionss definitives y firmes de las auvloridades
competentes para organizar, calificar y resclver las impugnaciones en los procesos
alactorales de las enfidades federativas, que pueden resultar determinantes para el
desarmolla del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Naturalmente,
gl Trbunal Electoral sdlo resultaria compelente cuando se& viole algin preceplo
constitucional, y la reparacion sea matenal ¥ juridicamente posible, dentro de los
plazos legales, y antes de la instalacidn de los 6rganos o la toma de posesidn de los

funcionarios elecins.

La compelencia en cuastidn incluye el conocimienic de fos acios y
resolucionas que violen los derechos politico electorales de los cudadanos, de volar,
ser votado y de afillacidn libre y pacifica, an los términos que filen la Constiiuciin y
las leyes. Esla ditima competencia resulta reiterativa de la antedor, sl no fuara

Ipnrqua se incluyen las leyes, amplidndose de esta manera el conocimienio del
Tribunal, mas alld de los limites estrictos de la matera constitucional, por incluir al
nival da control da legalidad, si bien stlo por lo que se reflere a la materia de volo
activa, pasivo y afiliacian.

Las demds materias de compelencia del Tribunal Electoral ya eran
contempladas con anterondad en & COFIPE. vy son: los conflictos o diferancias
laborales que surgen entre el Tribunal y sus servidores; los que se producen entre el
IFE y sus servidores; la determinacidn e imposicion de sanciones on matera
elecioral, lo gue debe entenderse como restringida al ambito federal, aungue no =&
especifique, y una curiosa adicion: las demds que sefiala la ley. Esla ditima, resulta
una aspacie de delegacion implicita de Iz Constitucitn al legislador lederal, ya que
no se refigren especificamenta sélo a aquellas facultades que sean necesanas para



cumplimantar las anfenores, como debiera entenderse.

Adicionalmenle, se fila a las salas o al Plano da la Suprema Corle, al
conocimiento de las contradicciones que surjen antre Ias salas del Tribunal Electoral,
con motivo de la Interpretacidn constitucional. El segundo pamafo, después de las
fracciones que delimitan la competencia del Trbunal Electoral, deja a la propia
Conslitucidn o a las leyes la determinacion de los procedimientos, asi como de lps
mecanismos para fijar critarios de jurisprudencia obligatorios. En esta caso, no se
trata de una delegecidn sino de reglamentacidn o precisidn, ya que no habria
posibilidad de invadir el ambito local, una vez que s& han fijado los limites de la
competencia del Tribunal Electoral.

Finalmanie, los Gltimos pamrafos del articulo 89 se refieren a la sdministracidn,
vigilancia y discipling en &l Trbunal Electoral, misma que se encomienda & una
comisitn dal Consajo de la Magistratura. Igualmente se dispone que &l presidente
del Tribunal proponga el presupuesio del Poder Judicial de fa Fedaracidn, En materia
de Reglamento Intermo, se otorga autonomia al Tribunal Electaral,

La integracitn del Tribunal Electoral corresponde al Sanado, por el volo de las
dos terceras panes de sus miembros presentes o a la Comisidn Permanante, en sus
recesos, a propuesta de la Suprema Corle de Justicia, conforme lo determine |a ley.
Los requisitos para ser magistrado elactoral an la Sala Superior, 5aran por o Menas
los mismos que persa ministro de la Suprama Core, y durardn 10 afnos, sin
realeccidn. Los de las salas regionales no podran ser menores de los gue
comasponden & los magistrados del Trbunal Colegiado de Circuita, su encargd
durard ocho afios, sin reeleccidn, El régimen de responsabilidad de los magistrados



elactorales se asimila al de los demés alios funcionarios del Poder Judicial Federal,
prohibiéndales el desempefio de cualquier olro encargo del goblemo faderal, local o
del Distrito Federal, a3 como de particulares, salvo los cangos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, litararias o de beneficencia.

El articula 105, en su fraccién |, fue reformado; anterormente, da modo
inexplicable, axcepluaba a las normas electorales del control de la constitucionalidad.
Formalmeante, la explicacion podia sar |a tradicional reticencia de la Suprema Corle v
el Poder Judicial para conocer de matena politica, que provenia del siglo XIX y era
tolalmenta anacrdnica en la Gitima década del siglo, ¥ en medio de un ya tan dilatado
proceso de democratizacion. La posicion anterior no era congruente, & sa tiene en
cuenta gue desde 1887 se inlrodujo un Tribunal Electoral Fedaral, Tribunal
Contencioso Elecloral, el lamado TRICOEL, que ciedamenie estuvo reducido a la

I minima expresion de un tribunal de anulacidén. Ademas, surgieron una gran cantidad
de tribunales electorales en las entidades lederales. En ese conlexio en el que se
realiza un esfuerzo notable por hacer justiciable al derecho electoral, parecia
gbermante que ls propla Constitucion negara la posibilided del control de
constitucionalidad an la mataria alactoral.

La viciada forma de intervencion de los Poderes privilegiados: Ejecutivo y
Legislativo se conserva después de la reforma de 1986 en [a designacion de los
magisiradas elaciorales, por parte del Senado, o que conduce a pansar gue Como
ministros dal Tribunal Electoral sa tendrd a personas idoneas &l partido que tenga la
mayoria en la Cdmara de Senadores, algo sumamenle absurdo, pero, ademas el
Tribunal Electoral se convierte en un Grgano hibrdo que en algunos momenlos,
desplaza o invade las alribuciones que corresponden al 6rgano supremo de justicia:
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la Suprema Corle de Justicia de la Nacidn,

43 NECESIDAD DE DEMOCRATIZAR LA SCJN

Para realizar un esludio aproximado del papel que le ha tocado jugar al poder
Judicial dentro de la configuracién del Estado constitucional democrilico v en
consacuancia, la independancia judicial como revindicacidn politica, es necesario
ubicarsa dentro del contexto histdrico de la transformacion del Estado absalutista al
Estado lberal. Para eslo, s& hard un breve recuentc de fa funcidn de la
administracion de juslicia en el Antiguo Régimen, asi como de ias principales
concepiualizaciones que de dicha funcion se realizaron durgnte ese tiempo.

Habilar dal Estado libaral, es hablar de una doctrina practica resultante de
fradiciones europeas no so6lo politicas, juridicas, econdmicas o de tendencias
religiosas, sino lambkén, de conductas, usos y costumbres, mas que un sislema
politico se l2 ha considerado una actitud. El liberalisme, resullado de un proceso
histdrica sin facha de nacimiento determinado, representd la postura de una clase
media en ascenso que renegd de los abusos del poder despdtico del monarca, Serd
finaimenle el problema del control y &l limite del poder a cuestidn nuclear de la teoria
del Estado libaral.

El pensamiento liberal de John Locka, Montesquieu, Roussesu, la obra
literana de Voltaire, la participacion de los enciclopadistas como Diderol enira otros,
constituyeron la antilesis de la doctrina absolutista del Antigun Régimen, de acuerdo
a como lo plantea Roberto L. Blanco Valdés al abordar el tema conceplual de una



doctrina cristiana represantants de un daerecho teologico pasando por [a escolastica
de Sanio Tomas de Aquino y de los absolutistas como Maguiavelo, Bodino y Hobbes
partidarios del poder soberano del Estado, Serdn aquéllos, los ladricos liberales, los
qgue sa enfranten a una doble realidad historico-palitica: |a puesta en evidencia de la
decadencia del sistema anterior y la construccidn de un nuevo Estado polilico

social. ™

Uno da los principios fundamentales en los que descansa la doctrina del
likeralismo fue su identificacion con el individuo, en donde es revalorado como tal,
que decide su destino sin ninguna fuarza externa, de tal forma gue el respsto al
ciudadano individual significd la lgualdad civil de todos ante la ley. El liberalizmo
reconockd la idea de unos derechos naturales e imprescriptibles anteroras al Estado,
D= esta manera el Estado debia garantizar a lodos por igual, de forma que ninguno

-msultara privilegiado pues el Estado, decia Locka, nace para asegurar |a lfbentad y la
igualdad para todos. Dentro de este confexto de ideas, y respetando estrictameanta la
divisktn de poderes, el Estado por medio del poder judicial seria el Hamado a
garantizar los derechos dal individuo.

El liberalismo parte de unos principios que se han conslituido en una
afirmacién pacifica generalizada, y que estdn constiluidos sobre la necesidad de
controlar, franar v dividir el poder.

La divisidn de podaras aparece, pues, comd un elemento indispensabla para
la teoria polilica liberal, en donde el poder judicial ha jugado, en menor o mayor
medida seglin el pais concreto, un papel importante para su consagracidn. Por lo

“* Blanco Valdés, Roberto L, La conflguraciin def eoncepto de Constitucitn e las experiencias
revolacionarias francesa v norteamericazs, lesting de Citncies Politiques | Sociales, Espaa, 1996, 0. 24
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qua, en definitiva, no se puede entender el conceplo de poder judicial sin antes
entender el contexto politico v juridico, ademsas del econdmico y social de donde se
afianza el Estado liberal, De igual forma no se puede antander al Estado libaral sin la
participaciin del poder judicial,

En &l campo politico, la idea del Estado liberal parle de la garantia de los
darechos del individuo y del conltrol def poder por parte de olro poder, pero scbre la
base de las leyes previamente establecidas; leyes fundamentales, layes
constitucionalss. Asl se consagraria en &l articule 168 de la Declaracidn de Derechos
dal Hombra y del Ciudadano de 26 de agosto de 1789, Toda sociedad donde la
garantia de los derechos no estd asegurada ni delerminada la separacibn de
poderes no tiene Constitucion®. Serd esta idea la que lleve al constitucionalismo
liberal a controlar al monarca absoluto de acuardo a una division de poderes abra da
Locke y Montasqulew, con el fin da garantizar 1a fibertad del cludadano. Aunqgue la
obra de Locke no le otorgue la calidad de poder del Estado g la administracién de
justicia y el libro De I' Esprit des Lois de Montesquisu, lan discutido dentro del ambito
juridico, ke confiera al poder judicial sdlo un control entre particulares, es decir, la no
intarvencion del pader judicial en las decisiones del goblemo, las bases para que el
pader judicial tomara un papel preponderante dentro del Estado estaban dadas. Asi
lo entendid el constitucionalista norleamercana y constituyd al poder judicial, como la
haria saber Tocguaville, como la base de su funcionamiento politico v constitucional,

En el ambito estictamente juridico-estructural, gue es el que inleresa, el
Eslada liberal pretendié darde al poder judicial mayor fuerza y autonomia a lravés de
una serie de garantias juridicas que parmilirdn contar con juaces probos y capaces,
& quienes el ciudadanoc confie sus liberades y sus derechos. Asi s& empieze a
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hablar de jueces elegidos con bases democrilicas, inamovilidad de jueces y
magistrados, de jurados populares, responsabilidades de los jusces, etc.

Estas ideas, que surgen como reivindicaciones franta al monarea, han lenido
la oporiunidad de demostrar su eficacia dentro da una realidad juridico-politica. En
tanto que unas han fracasado otras se han afianzado por diversos madios, Asl, para
garantizar la independencia de los jueces se han tenido que estructurar diversos
mecanismos juridicos, como la profesionalizacidn de la camera judicial v la creacitn
de Grganos de goblemo dal Poder Judicial.

Para llegar a identificar s funcidn independienis del juez, fue necesara g
conceptualizacion del poder judicial como lercer poder dael Eslado basado en una
division tripariita de poderes; el poder judicial como pare integral del Estado v
-mns-&mﬂalmntﬂ de la soberania nacional que deberda ser una eamanacion del
pusblo y no de una scla persona.' De la misma forma, fue necesario el
reconocimienta de un juez sometido dnicamente al impario de la ley conforme a la
expresion de la ley nacida de la voluntad general."'

Asl, en el constitucionalismo liberal los jueces ¥y magistrados reclamaran la
independencia para garantizar que |8 actuacion Interpretativa de sus leyes,
aplicindolas al caso concreto fuera libre ¥ no sometida a ninguna otra autoridad que
la representada objetivamenie por el respeto v acatamiento de dicha ley. En olras
palabras, si 8l juez era juridicamente independiente es pormque se le queria

' Duguit, Ledn; La separacin de poderes ¥ Lo asambies naclonal de 1789, Centro de Estudos
Constirucionales, Espagia, 1996, pp. 82-100

" Rubio Llorente, Francisco, “Juer ¥ Ley deade el puate de vista del principio de igualdsd™, en El Poder
Judlicial en ¢ bicentenario de la Revaluchin francess, Minisicno de huticia, Egefia, 1990, p. 103
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iotalmente dependiente de la ley.'™

Al respacto véase Loeweansiein, para quien “la indepandencia de los jueces en
al ejercicio de las funciones que les han sido asignadas y su libertad a todo tipo de
imterferencias de cualquier otro detentador del poder constituye la piedra final en el
edificio del Estado democratico constitucional de derecho.”™* No hay Derecho sin
juez, afirma Garcia de Enterria.'" *El jusz es una pieza absolutamante asencial en
toda organizacion del Derecho.” Duverger axprasa que el sentido politico dal modala
liberal (democracia liberal), significa que las instituciones politicas descansan, entra
otras, en la indepandencia de los jueces.'* Finalmente, Sdinz Moreno cita que la
justicia es democratica, enlre olres cosas, porgque responde a la creencia
hondamente sentida por el pueblo, mantenida a lo largo de los sigles, de que |2
justicia dabe ponarsa en manos de juecas rectos, indapandiantas, imparciales y
conocedoras del Deracho, porque con lodos su posibles defecios, no se conoce
mejor mélodo para resoclver “en justicia® los confliclos singulares gue se producan en

la comunidad.™*

Siendo la democracia un ejercicio de representacidn, es contradictorio que
qulenes ocupan los encargos de los Poderas Ejecutivo y Legislativo, como son el
presidente vy el Congreso sean designados por eleccidn directa, an tanto que en la
Suprema Corte de Juslicla de la Macitn, sean el Ejecutivo y el Lagislative quienas los

nombran.

L abmagr Mosete, José: Instituciones de derechn procesal; Trivium, Fipada, 1993, p 67,

"' Loewenatein, Karl, Teoria de In conetlrucion, op ci, p. 294,

' Garela de Enterrin, Eduards, op cit, p. 120,

w , Maurice: lnstitucianes politicas y derechn constitucional, Anel, Mexico, 1999, p. §1.

1% Saine Moreno, Fermanda, “La mamovilidad judicial™, en Revista Espafiola de Derecho Administrativa,
pimi. 11, ockabre/diciembre, 1976, p, 65,
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Joaguin Orega Arenas reflexiona:

*En ia Ouinta de las Leyes Conslitucionaies de la Repiblica Mexicana, de
26 de diciembre de 1836, sa sefiald: "la eleccidn de los individuoa de la
Corte Suprema de Justicia, en las vacanies que hubiers an lo sucesivo, se
hara de |la misma manera v en ta propia forma que la del Prasidenta da a
Replbiica”,

La Constitucion dal § da febraro de 1857 establecid wna varante a los
sisiemas hasta entonces cbsarvados, y delermind; °. .cada uno da los
individuos de la Suprama Corte de Justicia durard en su encargo seis afos,
¥ Su elacoon sera indirecta en primer grado, en los Brmnes que disponga
la ley elacioral”,

No vedd la sleccidn, pero la establecid como "indirecta an primer graco™.
Ese sistema pravalacit durante cincuenta y sista afios, hasta que en plena
euforia revolucionaria un grupo de dipulados —los mismos gue Victorano
Huenz llevd al Congreso después de encarcelar a aguelios que habian
begado con el asesinado Francisco | Madero—, acudid 8 ofrecere y
pedirie el cambio del sistema. Proponian los diputadas, por primera vez, el
cambio de “eleccidn” por “designaciin” directa por &l enlonces Presidente
ge la Repablica, nombrado por e Congreso de la Unidn en sustitucion dal
licenciado Pablo Lascurain inmediatamente despuds del asesinato de
Madero ——nombramiento “legal® en la Dicladura Perlecta porgque, cuando
acenteckd, Madero ya no era Presidanta de fa Repdblca, dado que su
“renuncia” habla sido aceptada por [a mayoria de los diputados—. Huerta,
a pesar da sus moftiples defecios. no aceptd; y con motivo de esa negativa,
s& Mzo la reforma al ariculo 92 del 4 de junio de 1914, en |8 que se
defermind. “..os minisiros de |la Suprema Corle serdn electos por &l
Sensdo en escrulinio secreto y precisamenis- entre 85 personas que
propanga an lema al Presidente de la Repablica,

Como podrés apreciar, querido lecior, Iz muerie de la demccracia en la
gleccitn de los ministms da [ Suprema Cone fue preparada por o
Congreso de la Unidn y decretada por Viclonana Huarta. Y ese vergonzoso



Decrelo ha servido de molde al del 31 de diciembre de 1894, el que —
“honor” a guian honor merece— mejord el dal “Usurpador”, sustituyendo las
palabras "serdn alectos” por el simple enunciado Imperativa que sefiala;
“jos nombramienios da los minisiros de la Suprema Corle sardn hachos por
&l Prasidente de la Replblica...” Los maxicanos. respelucsos da nuestras
radicicnes coloplales “cbedecimos y callamos”, sin que nos imporian un
bledo les consecuencias de ese homenaje al “Usurpador” y ase
renacimiento da la politica huertista ™

Por lo tanto, es ineludible, establacer la democratizacién del dnico poder
supeditado e invadido por los otras dos poderes, para hacer una realidad la justicla y
el Estado de derecho, paro lo mas importanta: terminar con & “dictadura parfecta”,

4.4 PROPUESTA DE REFORMAS

Exposicion de Motivos:

Establecer una cultura constitucional qua limite al gobierno es esencial para la
creacidn de un eslado basado an la lay. El papel de un Poder Judicial en crear un
estado con un funcionamiento eficaz es trascendental, como o es el de los tribunales
qua estén encargados de proteger los derechos humanos y los derechos de
propiedad haciendo cumplir los marcos legales que sostengan un dptimo
funcionamiento de la economia. Sin fa participacidn de un Poder Judicial eficienta,
tanto los esfuerzos para democratizar como los de mas desamollo scondmico, seran
afectados de manara adversa.

Un Poder Jodicial eficients es sl gue sea capar de funcionar jusia e
imparcialmente dentro del sistema legal. Entre sus funciones debe tener el poder de
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regular la legalidad da los aclos del estado ¥ debe ser independiente; an canclusién,
debe operar comao un cuarpo saparado da los Poderes Ejecutivo y Legislative, dentro
de un definido ambito institucional de autondad en general. Magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion deben tener la facultad de decidir los casos
sobre la base de sus proplas delerminaciones de las pruebss v la ey, sin
interferencia de otras ramas politicas, autoridades gubemamentales o ciudadanos

privados.

El Poder Judicial en México no es independiente, sino mds bien un arma
politica dal estado dirigida por el partido en el poder. Durante una transicidn hacia la
demacracia, al Poder Judicial debe adaptarsa al nuevo sistema y se deben hacer
cambios institucionales que promuavan el desarollo de un Poder Judicial
independiente. Esta meta se puede lograr amplianda el aicance del Poder Judicial y

.dasarmllundu mecanismas institucionales que proteja los tibunales de la Influencia
de otros actores del estado o de algin partido politico,

Cualguier proceso de reforma judiclal debe comenzar por establecer el Poder
Judicial como una rama separada del goblerno con poderes o funciones enumeradas
y otargando a una corla constitucional, el poder de la revisidn judicial,

El concepto de separacién de poderes debe ser adoptado por un México
democratice. Si al Poder Judicial se le da una independencia esinuclural, existe una
mayor pasibilidad de gue la independencia judicial crezca y de que la administrackin
de la justicia no estd subordinada al poder politico.

La mayoria de los palses que han empezado o han hecho transiciones hacia
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la democracia, han adoptado alguna forma de ravisidn judicial. La mayor parte han
adoptado la versidn centralizada de revision judicial ¥ han creado tribunales
constifucionales para revisar [a legalidad de los actos del gabierna.

Decir hoy que las labores de impartlr y administrar justicla son un elemento
basico para la configuracion de ftodo el Estado de Derecho es ya casi un |ugar
comin, ya que actualments en todas las modermnas democracias viena impaniéndose
el rol del juez como el mediador o companedor por excelancia de los mas dificiles
problemas politicos, econdmicos o sociales en una sociedad determinada. Labor,
cuya objetividad es mucho mds consistente y estable, si estd sustentada en

cansideraciones de corte juridica.

Para &l cumplimianic de las trascandentales respansabllidades del juez, y de
acuerdo con las prescripcianas canstitucionales vigentes, el Poder Judicial de
nuestro pals requiere de un conjunic de instiluciones, paulas procesales ¥
procadimentales, y recursos humanos que le permitan aplicar imparcialmente as
normas del Sistema Juridico, somater a todos los poderes piblicos al cumplimianta
escrupuloso de la Constitucion y la Ley, efectuar una accidn de control de fa
constitucionalidad y legalidad de la acluacién administrativa, resolver los diferentes
tipos de confliclos y asegurar un minimo de contral social.

Ahora bian, a lo largo de nuestra historia, y no obstante los valiosos asfuerzos
dia muchas Magistrados y Auxiliares Junsdiccionales de nuestra judicatura ordinaria,
han sido muchas las razones gue le han impedido desempefiar & cabalidad al
imporants papel de administrar juslicia. Ello ha gengrado la necasidad de ravertir
esle estado de cosas, obligando & apuntalar un compromiso comdn entre los



diferentes actores politcos, econdmicos y soclales de nusstro pais para mejorar ¥
fortalecer @l Poder Judicial, asegurdndole & respeto, la consideracidn y acatamiento
que su ala funcldn genera, pues solamenta asi tendremos una judicatura ordinaria
autdnoma, con magistrados independientas que impartan justicia de manara eficaz y
oportuna, y respondan a los cambios producidos por las constantes transformaciones
de la sociedad conlemporanes,

Tales objetivos entraftaron la necasidad, entre otras tareas, de crear el marco
juridico legal e institucional que consalide y siente las bases de la modernizacion de
esla fundamantal instancia estatal,

Por estos molivos, se proponen las siguientes:

REFORMAS CONSTITUCIONALES

Se hace necesaro retomar el taxlo de la Constitucibn de 1857 para adecuario
al momeanto actual.

El articulo B8 constitucional cita, actualmenie:

Para nombrar a los Ministros de la Suprama Core de Justicla, ef
Presidenie de la Replblica somelerd una tema a considerackin del
Senado, &/ cual previa comparecencia de las personas propuessias,
designara al Ministro que deba cubnis la vacants, La designacion s& hadd
por & wolo da las dos lerceras partes de los miembros del Senado
prasanies, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado no
rasolviere deniro de dicho plaza, ocupara el cargo de Ministro la persona
que, dentro de dicha terna, designe af Presidenia de [2 Republica.
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En caso de gue la Cadmara de Senadores rechacs le totalidad d= la lema
propuesta, al Presidente de la Repdblica someterd una nueva, en los
términos dal parrafo antarar. Si esta sagunda tema fuera rechazada,
ocupard & cargs la persona que dentro de dicha lerma, designa al
Presidenie de la Republica,

Se propona que diga:

Articulo 98,

La eleccién de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Macidn serd directa y en los términos que disponga la ley electoral.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Maclén deberin
sor electos de preferancia de entre aquelias personas gque hayan
ocupado ¢l cargo de Magistrado del Tribunal Colegiado o Unitario de
Circuito, Juez de Distrito, Magistrado o Juez del fuero comdn.

Por cada Ministro habra un suplente.

El Consajo de la Judlcatura Federal se encargard de recibir las
precandidaturas y designar, previa eleccion, a los candidatos que
deberin contender en la eleccién de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn.

El Consajo de la Judicatura deberd realizar una eleccion Interna,
entre los miembros del Poder Judicial Federal y Estatal, Barra de
Abogados ¥ de abogados en general para designar a los candidatos,
previa obtencion de la mayoria de volos que contenderdan en las
elecciones federales para ocupar ¢l cargo de Ministro de la Suprema
Corte de la Nacion.



Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn duraran
&n U encargo, seis afios, de los cuales cinco ministros serdin electos

en la primera eleccion.

¥ an los siguientes tres afos serdn electos seis ministros, asi
sucesivaments.

Adicionalmante, sa habla contemplado proponer raformas a los articulos 76 v
89 constitucionales para otorgar al Senada v al Ejeculivo facullades para paricipar
en la designacidn de los Ministros de la Suprema Corta de Justicia, sin eambargo, al
cansiderar que se estaria presarvando la violacion a la autonomia del Poder Judicial,
mantaniéndosa @ “dictadura perfecta™ y haciendo nulas las ventajas de la
democratizacidn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la propuesta de azas

reformas sa ha cancelado.
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CONCLUSIONES

Retomando la hipétesis que originalmente se habia propuesto para efectuar el

trabajo de comprobacion o tesis, respecto a que:

La situacion actual de los tres poderes de la Unidn, viclenta la divisiéon de
poderes que caracteriza toda nacion republicana, al intervenir en la eleccién de
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los otros dos
poderes, por tal motivo debe modificarse el articulo 96 constitucional para
ordenar que la eleccion de los ministros se haga democraticamente, mediante
el sufragio popular, de la misma forma en que se eligen los poderes ejecutivo y

legislativo.

Se llega a la determinacién de que ésta fue acertada por las siguientes

conclusiones:

PRIMERA: Entre los objetivos de la sociedad mexicana se encuentra la
democratizacién del Poder Judicial, promoviendo su independencia del pader
politico y econdmico y colocandolo al servicio del Pueblo. Para alcanzar estos
objetivos es necesarioc generar mecanismos de participacion y control
ciudadano en la seleccidon y remocion de los jueces. Por ello es que debe
promoverse la participacion popular en la designacién de los Ministros de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.



SEGUNDA: El presidencialismo, como uno de los mas barbaros errores del sistema
politico nacional, le ha otorgado constitucional y metaconstitucionalmente al
Presidente la facultad de participar en la designacion de los miembros de los

otros poderes: Judicial y Legislativo.

TERCERA: En cuanto al Poder Legislativo este se da con el llamado palomeo de los

candidatos a formar parte del Congreso.

CUARTA: En cuanto a los miembros del Poder Judicial, por las atribuciones que
concede el articulo 96 de la Carta Magna cuando sefiala que Para nombrar a
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente de la Republica
sometera una terna a consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia
de las personas propuestas, designara al Ministro que deba cubrir la vacante.
La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros
del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el
Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro la
persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica. En
caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Presidente de la Repulblica sometera una nueva, en los términos
del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo

la persona que dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.

QUINTA: Esta facultad, cuando menos en el llamado “Gobierno del Cambic” bajo el
mandato del ex Presidente Carlos Salinas de Gortari, ha servido para que el
Ejecutivo Federal, haga y deshaga en materia judicial, lo mismo ordena a la

SCJN algo, coma después le hace dar marcha atras, aungue debe destacarse



que ninguno de los Ministros en funciones, tienen el valor de enfrentar a quien

los designd, lo cual enaltece su lealtad al Ejecutivo y denigra su misién.

SEXTA: No efectuar una reforma a la actual designacion de los Ministros de la
Suprema Corte de la Nacién, implica seguir dando margen a que los otros
poderes, persistan en las abiertas violaciones al estado de derecho, lo mas
relevante es impedir que el Ejecutivo y el Legislativo participen en la
designacion o eliminacion de los Ministros del Supremo Tribunal de Justicia.

Sin esto, el ciudadano estara, indefenso.

SEPTIMA: La “Dictadura Perfecta” que menciona el Dr. Joaquin Ortega Arenas, en la
que el Poder Ejecutivo interviene en el desempefo del Poder Judicial, en el
momento que la ley le otorga las facultades para designar a los candidatos a
ser miembros de la Suprema Corte de Justicia, lo mismo que al Poder
Legislativo, es una situacién que no se manifiesta en cuante al Poder Judicial
en la designacion del Jefe del Ejecutivo ni de los Presidentes de las diferentes

comisiones del Congreso.

OCTAVA: El 31 de diciembre de 1994 aparecio en el Diario Oficial de la Federacion
un decreto que declaraba reformados 27 articulos de la Constitucion Federal
en materia de administracion y procuracion de justicia, asi como de seguridad
publica. La reforma aprobada a iniciativa del Presidente de la Republica, dio
comienzo a una nueva etapa de cambio en la estructura y organizacion de
nuestro sistema de justicia y seguridad publica. Sin embargo, la reforma dejo
problemas y ambigiedades sin resolver, aungue es de reconocer que no era

posible modificar todo a la vez.



NOVENA: De conformidad con esta el articulo 94 constitucional, el ejercicio del
Poder Judicial se habia depositado tradicionalmente en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en los tribunales colegiados y unitarios de Circuito y en
los juzgados de Distrito. La adicion contemplada en la reforma de 1994,
incluyo el Consejo de la Judicatura Federal, organismo que debe ser objeto de
un estudio especial. El retorno a una Suprema Corte, compuesta de once
ministros, entre quienes se han distribuidos los asuntos de su competencia,
obedece al cambio de estructura del Poder Judicial Federal, ya que gran parte
de sus anteriores funciones se han depositado en el Consejo de la Judicatura
Federal. Se estimo que con esta separacion el Alto Tribunal de la Republica
.podria atender con mayor rapidez el cimulo de amparos que se encontraban
reservados a su exclusivo conocimiento, en tanto el Consejo atenderia todos
los aspectos de administracion que retrasaban el funcionamiento del Pleno.
Varios comentaristas han criticado esta réduccién de ministros y salas al
considerar que si las cinco salas existentes no bastaban para el despacho y
resolucion de los negocios de su competencia, dificil resultaria para los
actuales, la atencion del enorme rezago existente y de los futuros nuevos

expedientes de amparo cuya tramitacion les corresponda.

DECIMA: Con la reforma de 1994, el articulo 96 incluyo tres sitdaciones novedosas
en el medio judicial: 1) el nombramiento de los sefiores ministros para ocupar
un puesto vacante a través de una terna de candidatos que presente el sefior
Presidente de la Republica al Senado, de cuya terna lo sefiores senadores
seleccionaran a la persona que habra de cubrirla; 2) el procedimiento a seguir
para el nombramiento de un nuevo ministro, sujeto a ciertas modalidades no

contempladas en el texto anterior; 3) la ampliacién del termino concedido a los



sefiores senadores para el examen de las caracteristicas de cada uno de los
candidatbs propuestos, asi como de sus antecedentes personales vy
profesionales; y 4) escuchar a los candidatos a quienes se citara para un
cambio de impresiones, y en caso de estimarlo asi los miembros de la
Comision designada al efecto, escuchar también a personas, sociedades o
grupos que soliciten intervencion antes de cualquier nominacion, con el objeto
de formular alguna manifestacién relacionada con los candidatos propuestos.
Lo Unico novedoso fue el fortalecimiento de la"Dictadura Perfecta” al someter
el nombramiento de los Ministros de la SCJN al arbitrio de los Poderes

Ejecutivo y Legislativo.

DECIMO PRIMERA: Una ambigliedad de esta reforma radica en que combina el
modelo de tribunal constitucional con el de tribunal supremo, cabeza de los
tribunales ordinarios e interprete unificador del orden juridico sécundario. En
los paises europeos y latinoamericanos donde existe un tribunal constitucional,
este es independiente, en todos los sentidos, de la jurisdiccion ordinaria. Es
verdad que la reforma simplemente mantiene el modelo americano formal que
ya habiamos adoptado. La Suprema Corte de Estados Unidos es a la vez
tribunal constitucional y tribunal supremo, pero esta combinacién tampoco ha
estado exenta de problemas. En nuestro pais la situacién se agrava por la
centralizacién, que desde el siglo pasado ha concentrado en los tribunales
federales todos los asuntos judiciales del pais. Tanto en Estados Unidos como
en México se ha propuesto en el pasado la creacion de un tribunal supremo
ordinario (Corte Nacional de Apelaciones o Tribunal Federal de Casacion,

respectivamente.)



DECIMO SEGUNDA: Esto lleva a otra cuestion que queda por resolver en una futura
reforma, que es la referente al “federalismo judicial”. La reforma de 1994
mantiene la centralizacién, y en cierto sentido la refuerza, cuando el
movimiento social general es hacia la descentralizacién y la autonomia de los
estados. Aunque sigue estando abierta la opcién de devolver a los estados su
autonomia en materia judicial, esto solo serd posible si paralelamente se
mejoran sustancialmente las condiciones y el funcionamiento de los tribunales
locales. (Puede pensarse en que la intervencion de los tribunales federales
sea subsidiaria cuando exista el procedimiento correspondiente en los

estados, por ejemplo, en materia de controversias con los municipios.)

DECIMO TERCERA: Otras reformas que gquedan pendientes son: la inclusién de los

demas tribunales federales al Poder Judicial de la Federacion.

DECIMO CUARTA : El 22 de agosto de 1996, se publico en el Diario Oficial de la
Federaciéon una simple reforma a la Constitucion, en materia electoral; el
articulo 99 constitucional después de la reforma establece que los Magistrados
Electorales que integren la Sala Superior y las regionales seran elegidos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores, 0 en sus recesos por la Comision Permanente, a propuesta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La ley sefalara las reglas y el
procedimiento correspondientes. Lo cual, si bien, margina al Ejecutivo de la
eleccion de los magistrados electorales, expresamente le concede al
Senado la facultad para nombrarlos mediante votacion, debe recordarse que
habitualmente, el Senado esta conformado mayoritariamente por miembros

del partido en el poder.



DECIMOQ QUINTA: Por lo expuesto se hace la propuesta de reforma al articulo 96

Constitucional en los siguientes términos:

La eleccion de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sera

directa y en los términos que disponga la ley electoral.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deberan ser electos
de preferencia de entre aquellas personas que hayan ocupado el cargo de
Magistrado del Tribunal Colegiado o Unitario de Circuito, Juez de Distrito,

Magistrado o Juez del fuero comun.
Por cada Ministro habra un suplente.

El Consejo de la Judicatura Federal se encargara de recibir las precandidaturas
y designar, previa eleccién, a los candidatos que deberan contender en la

eleccion de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Consejo de la Judicatura debera realizar una eleccidon interna, entre los
miembros del Poder Judicial Federal y Estatal, Barra de Abogados y de
abogados en general para designar a los candidatos, previa obtencion de la
mayoria de votos que contenderan en las elecciones federales para ocupar el

cargo de Ministro de la Suprema Corte de la Nacion.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon duraran en su
encargo, seis afnos, de los cuales cinco ministros seran electos en la primera

eleccion.

Y en los tres anos siguientes seran electos seis ministros, asi sucesivamente.
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