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INTRODUCCION

Una de las causas que motivan a la eleccion de este tema es el analizar la
evolucién que han tenido las exportaciones y la promocién de las mismas en el
comercio exterior.

Para lo cual en un enfoque mas concreto se vera el papel de Bancomext ya que
dicha instituciéon es la que se encarga de promover y fomentar las exportaciones,
dentro y fuera del pais.

Con la finalidad de explicar el funcionamiento de Bancomext como institucion
destinada al fomento de las exportaciones en el comercio exterior, asi como
conocer los objetivos de dicha institucion en el comercio exterior y analizar el tipo
de estructura que presentan las exportaciones en el pais y concretamente,
analizar el tipo de estructura de las exportaciones de Estados Unidos su principal
socio comercial.

Esto va enfocado a que en un pais como México, que ha tenido cambio
estructurales en sus modelos de comercio exterior, se considera importante
destacar él porque se dieron esos cambios con el objetivo de explicar como en la
actualidad se lleva a cabo el proceso de colocacién de exportaciones en los
mercados internacionales pero a través de la institucidbn ya mencionada.

Otro punto a tratar es la distribucion del crédito que instituciones como Bancomext
otorgan a los usuarios(pequenos, medianos empresarios y exportadores en su
mayoria). ' '

Por lo mencionado parrafos anteriores se hara una breve descripcién de cada uno
de los capitulos que comprenden este trabajo de investigacién.,



El primer capitulo se refiere a al conformacion de el marco teérico en este capitulo
se analizan los antecedentes tedricos del comercio internacional propiamente
citando la teoria de la ventaja absoluta y el modelo del diamante de Michael Porter
, por lo que en el siguiente punto de este capitulo esta referido a los antecedentes
historicos, donde se aborda el tema del surgimiento de la banca de desarrollo en
México, funcionamiento de la misma en paises de América Latina asi como en el
- contexto internacional, la problematica actual que comprende el desarrollo de los
bancos de comercio exterior como Bancomext.

El segundo capitulo se refiere a la creacién del Banco de Comercio Exterior
(Bancomext), como institucion , en el siguiente punto de este capitulo también se
mencionan los objetivos que plantea en el comercio exterior, asi los como sectores
econémicos que atiende, tipo de financiamiento que ofrece y las expectativas que
presenta la institucion en la promocién de las exportaciones mexicanas.

En el tercer capitulo se analizan las exportaciones mexicanas y el papel de la
instituciéon (Bancomext), en otro punto de este capitulo se menciona el tema de la
apertura comercial de la economia mexicana y la estructura de las exportaciones
en el periodo 1986 — 1989 , analizando también la estructura de las exportaciones
en los siguientes periodos 1990, 1994 y 2001 que en los ultimos dos periodos
estan referidos al tema de la diversificacion de las exportaciones mexicanas.

En el cuarto y ultimo capitulo de esta investigacion se aborda el tema del
desarrollo del comercio exterior y Bancomext, asi mismo, se analiza el tipo de
estructura de las exportaciones en el periodo 1995 — 2001, otro punto importante a
tratar dentro de este mismo capitulo es el de la relacion comercial México —
Estados y la estrategia que propone Bancomext para la promocién de las
exportaciones de los principales productos del pais.



CAPITULO | MARCO TEORICO

Los fundamenfos tedricos en Jos que se basa la presente investigacion se
encuentran en las feorias clasicas y en modelo de diamante de Michael Porter.

Si bien es sabido desde las civilizaciones mas antiguas el comercio ha tenido un
papel expansionista, y ha medida que la produccién bienes de consumo crecia
dentro del pais, como consecuencia del auge economico, la busqueda de nuevos
mercados ha marcado el progreso.

1.1 Antecedentes tedricos
La teoria de la ventaja comparativa en el enfoque clasico.

Retomando algunas teorias, durante muchos afos, el mercantilismo fue, la
concepcidon dominante en cuanto se refiere al comercio.

Sin embargo existen ofras corrientes del pensamiento econémico que mencionan
desde un punto de vista diferente la concepcidn del comercio y las ventajas que se
obtienen del mismo.

La primera aproximacién de la economia politica clasica al tema del comercio

internacional se encuentra en Adam Smith y constituye la “llamada teoria de la
ventaja absoluta”.

De acuerdo a este autor, un “pais exportaria(importaria)aquellas mercancias en
las que tuviera ventaja(desventaja)absoluta de costes, es decir, aquellas
mercancias cuyo costo f{otal de produccion en términos absolutos fuera
inferior(superior)en dicho pais con respecto a los costos derivados de producir la
misma mercancia en el otro pais considerado; ello recaudaria, a su vez, en un
incremento del bienestar de ambos paises y del mundo en su conjunto.

Posteriormente, como senalaron Robert Torrens y David Ricardoz,para gue el
comercio internacional aumente el bienestar de los paises que lo practican no es
necesario que existan diferencias absolutas de costos entre los paises, sino que
es suficiente el gue dichas diferencias de costos sean retativos.

En concreto utiliza los siguientes supuestos:

Smnh Adam,”Yeoria del comercio internacional” Libro IV, Capitulos 1y 2.Pp.15, 17 20,22.

Torrens(1808) Ricardo(1821),"Teorla del comercio internacional”, Capitulo 7(1 edicion
1817)Pp.18, 24.



a)Existen solamente dos paises y dos productos.

b)Se cumple ia teoria del valor del trabajo, es decir, el precio de una mercancia
viene determinado por él numero de horas de trabajo que lleven incorporadas;
ademas, el trabajo (unico factor productivo en este modelo) se supone
completamente mévil en el interior de un pais pero inmévil entre paises.

c) Costos unitarios constantes

d)No existen costos de transporte ni ningun tipo de trabas al intercambio
internacional de mercancias.

Es decir que una naciéon puede importar un bien que podria ser el producto de
mas bajo costo, sl todavia es mas productiva en la produccion de otros bienes.

De ésta manera los paises podran exportar aquellos otros que su trabajo produce
de forma relativamente mas eficiente e importaran los bienes que su trabajo
produce de forma relativamente mas ineficiente.

Se puede concluir, que esta teoria se basa en las diferencias entre la
productividad de la mano de obra entre unas y otras naciones, estas diferencias
hacen posible favorecer a algunos sectores.

Para esta teoria, el trabajo es el unico factor de produccién y los paises solo
difieren en la productividad del trabajo en diferentes industrias.

Por medio de esta teoria, se trata de demostrar que el comercio beneficia a un
pais en la siguiente forma:

a) Sise piensa en el comercio como método indirecto de produccion, es decir,
que en lugar de producis un producto por si mismo, un pals se puede
dedicar a producir otro tipo de bien e intercambiarlo por el bien que desee,
gue necesite o que no pueda producir por la misma ineficiencia con la que
cuenta para hacerio.

b) De esta manera se puede decir que si un bien se importa es porque ésta
produccion indirecta requiere menos frabajo (para el pais que lo realizd)
que la produccion directa.

c) Esta teoria trata de demostrar que el comercio puede ampliar las
posibilidades de consumo de un pais lo que implica incremento en
ganancias del comercio.

Esta teoria ha desencadenado una serie de conclusiones que cominmente se
aceptan y que pueden ser falsas segun la forma de pensar que se tenga del
comercio exterior.



Se plantea que un pais gana con el comercio, incluso si se tiene menor
productividad que sus socios comerciales en todas las industrias.

Pero probablemenie esta creencia no es tan falsa si pensamos que han existido
palses (como Jap6on por ejemplo) que en un principio no contaban con los
suficientes recursos naturales para tener una productividad superior en todas las
industrias a comparacion de sus socios comerciales, sin embargo si han obtenido
ganancias del comercio exterior.

Y estas ganancias han sido obtenidas mas por el ingenio para producir que por
tener una mayor productividad ante los paises con los que comercia.

1.2 Michael Porter y el modelo del diamante

Michael Porter menciona en su ultimo libro, La Ventaja competitiva de fas
Naciones, cuatro conjuntos de factores que determinan la capacidad de
competencia de una nacién y de sus empresas en el mercado mundial:

1. Costos de los factores de produccion; es decir la dotacion del pais, en
términos de cantidad y calidad de los factores productivos basicos (fuerza
de trabajo, recursos naturales, capitat e infraestructura) asi como de las
habilidades, conocimientos y tecnologias especializados que determinan su
capacidad para generar y asimilar innovaciones.

2. Condiciones de la demanda; se refiere a la naturaleza de la demanda
interna en relaciéon con la oferta del aparato productivo nacionaf.

3. Estrateqia, estructura v tipo de competencia que la empresa enfrenta; este
punto va dirigido a la existencia de una estructura productiva conformada
por empresas de distintos tamanos, pero eficientes en escala internacional,
relacionadas horizontal y verticalmente, que aliente la competitividad
mediante una oferta interna especializada de insumos, tecnologias y
habilidades para sustentar un proceso de innovacion generalizable a lo
largo de cadenas productivas.

4. Condiciones existentes en industrias conexas; es decir, gue se deben de
presentar condiciones prevalecienies en el pais en materia de creacion,
organizacion y manejo de las empresas, asi como de competencia,
principalmente si esta alimentada o inhibida por las regulaciones y las
actitudes culturales frente a la innovacion, la ganancia y el riesgo.

N



Estos cuatro factores interactuan para crear la ventaja competitiva de las
naciones.

ESTRATEGIA
ESTRUCTURADA Y
RIVALIDAD

AN

PRECIO DE LOS CONDICIONES DE
FACTORES < > LA DEMANDA

N/

INDUSTRIAS CONEXAS

El diamante de la competitividad: factores determinantes de la ventaja competitiva
nacional.

Fuente: Michael porter, La riqueza Compelitiva de las naciones, Editorial Bergara,
Buenos Aires, 1991.

Segun Porter son pocos los factores de éxito heredados que permiten explicar la
competitividad de las naciones. Pero Jean Paul Sallenave en su libro la Gerencia
integral®indica lo contrario “estos factores son producto de acciones concretas en
cuanto a iniciativas de promocion y estimulo de la innovacion. No es necesario,
como creian los clasicos, que un pais tenga abundancia de factores de producciéon
para ser competitivo”.

Partiendo del hecho de que una division de los factores de produccion en los
recursos humanos, fisicos, de capital, de conocimientos, infraestructura vy
condiciones climaticas, es posible jerarquizar los factores segun dos grupos de
categorias:

1. Basicos y avanzados por una parte y,
2. Generales y especificos por otro.

Factores basicos: son los que no requieren ninguna accién para su desarrollo, o
una inversidon social y privada muy modesta y poco sofisticada(por ejemplo
recursos naturales, clima, trabajo semiclasificado, y no calificado.

® Sallenave Jean Paul La gerencia integral,pag 55.



Factores avanzados: requieren niveles de inversién altos e incluyen personal
altamente calificado y modernas infraesfructuras de comunicacién, el aporte
nacional de factores avanzados se considera un punto clave para brindarle a la
industria nacional fa habilidad para lograr y mantener el éxito y es debido a su
escasez que resulta un impedimento para acceder a los mercados globales.

Factores generales: pueden aplicarse indistintamente en una amplia variedad de
industrias (red de transporte, mercados de capital y polos de trabajo calificados.

Factores especificos: son los factores de produccion cuyo uso se limita a sectores
concretos de cada industria (bases de conocimiento en areas especificas,
personal altamente especializado, infraestructura.

En resumen el punto clave es que cada nacion debiera comprometerse en el
desarrolio de ventajas relativas en cuanto a los factores avanzados y especificos,
unicos que pueden garantizar ventajas durables y defendibles. Ya que todo lo
antes mencionado la esfrategia como empresa, la estructura y el grado de
rivalidad en el interior del mercado nacional se conjuntan para determinar el grado
de innovacion y el éxito internacional de las empresas locales.

1.3 Antecedentes historicos

Este planteamiento obedece a que en un pais como México, que ha tenido
cambios estructurales en sus modelos de comercio exterior a través del tiempo, se
considera importante destacar él porque se dieron esos cambios con el objetivo
de explicar como en la actualidad se lleva a cabo el proceso de comercio pero a
través de una institucion como Bancomext y que tan eficiente es en su
funcionamiento.

Y de forma general existen dos posturas sobre politicas comerciales:

1. La primera pugna por el libre comercio internacional como proceso de la
industrializacion e indica o marca la necesidad de eliminacion de barreras
comerciales asi como la reduccidn de la intervencidén estatal en la
economia.

2. La segunda postura, defiende la proteccion econédmica como medio para
lograr la industrializacion y superar el atraso de las fuerzas productivas y
estar a favor de la utilizaciéon de politicas arancelarias, de cuotas y permisos
para proteger la .indusfria nacional de la competencia extranjera a fin de
promover un activismo estatal en la economia®.

“ Bendesky, Leon."Economia regional en la era de la globalizacién” Banco Nacional de Comercio
Exterior.Volumen: 44 Numero: 11, Pp.1-9.



Por lo cual si se hace un poco de historia en cuanto al comercio exterior se tendria
que tocar la segunda postura que defendio el proteccionismo arancelario que en
México y en América latina el cual se conocié como el modelo de sustituciéon de
importaciones que en una primera etapa que comprendio los afios de 1939-1958 y
se le conocié como sustitucién de bienes de consumo y ya en su segunda fase
gue comprendié los afos de 1959-1970 de le conocidé como sustitucidon de bienes
intermedios y de capital.

1940 es sehalado como el ano que marco el punto de partida de un periodo de ia
economia mexicana que se conoce como "modelo de sustituciéon de
importaciones”. Debido a los efectos de la segunda guerra mundial, la demanda
de los bienes mexicanos se elevo y trajo consigo una elevada tasa de empleo.

Algunas empresas incrementaron los turnos de trabajo para satisfacer las
demandas Internas que no podian ser satisfechas, porque los paises europeos
padecian los horrores de la segunda guerra mundial. Otro factor que propicié este
modelo, fue la politica del presidente Avita Camacho(1941-1946) porque prometio
indemnizar a los exduenos de la industria petrolera mexicana, reconocer la deuda
de los bonos vencidos y se estimuld la inversion extranjera en los ramos de la
manufactura y el comercio.

También el presidente Miguel Aleman (1947-1951) impulsé mas este modelo.
Controld fuertemente la importacion de bienes de consumo, pero fue flexible con
los bienes de capital. Meéxico vio llegar maquinaria y equipo extranjero adquiridos
con las ganancias logradas durante los afos de guerra. Los empresarios
mexicanos de ese tiempo, fueron también causa del fortalecimiento de este
modelo. Negociaron las paces con el Gobierno, aceptaron la necesidad de una
reforma econdmica y social, y pensaron en una expansion de los mercados
nacionales y extranjeros. Los beneficios se extendieron a toda la poblacion, se e

conoce como la época del "milagro mexicano".®

Con Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) y Luis Echeverria (1970-1976)
Se proyectd modernizar la industria, aumentar la productividad y lograr la
competitividad internacional incorporando tecnologia modesna.

Echeverria buscoé reordenar el régimen mixto constitucional a través de la
inversion publica, como la fuerza clave para dirigir el crecimiento. Se combatié la
falsa ideologia basada en los puros indicadores econémicos y no en los sociales.
Se orientd hacia un neopopulismo gue sé vio alentado, en el periodo del
presidente José Lépez Portillo, por la riqueza petrolera. La exportacion petrolera le
otorgaria una autodeterminacion financiera a México.

*Reynolds W. Klark, La economia mexicana: su estructura y crecimiento en el siglo XX, FCE, 1973.
Pp.55-63.



Con fa rectoria de! Estado, para el ano 2000 México seria otro; porque sé
desarollorarian las areas estratégicas: el acero, la quimica, la petroquimica, los
fertilizantes, la electricidad y el petréleo como la punta de lanza de este modelo
desarrollista a esta etapa se le conocid como et "modeio del desarrollo
estabilizador.®

Y es en el ano de 1976 cuando comenzaron a darse cambios en el pais en lo
concerniente a la politica econdmica, y basicamente en la politica fiscal, ya que en
ese periodo se registro un creciente déficit comercial que ocasiono gque se
recurriera al crédito externo como medio de financiamiento.

Esta medida, incremento las presiones en |la balanza de pagos, al grado de que en
Agosto de 1975,el gobierno implemento medidas de proteccién comercial
tendientes a reducir el déficit.

Por lo que las importaciones quedaron sujetas a permisos previos y se elevaron
los aranceles a 5'845 fracciones, estas medidas no fueron suficientes para detener
el crecimiento del desequilibrio externo ya que en agosto de 1376 se recurrid al
cambio de paridad con el délar.”Y aunque la crisis econémica de 1976 demostrd
que el modelo sustitucion de importaciones ya no era eficiente, durante el periodo
1978-1981 se impulso el proceso de explotacion de recursos petroleros, que
coincidio con el alza de precios internacionales de los hidrocarburos.

Y nuevamente el desequilibrio externo genero una crisis de la deuda externa de
México, sin embargo con el crecimiento sostenido se dio una diversificacién
industrial que propicio una baja en las importaciones tradicionales y a la par
aumentaron las de bienes intermedios y de capital.

Después de la devaluacién de 1976 se firmo un convenio de facilidad ampliada
con el Fondo Monetario Internacional (FMI) que tuvo una vigencia de 1977 a
1979.En sus bases contenia politicas de ajuste con el propésito de dar solucién al
desequilibrio externo. Con esta estrategia comenzé ef despunte de la economia
mexicana apoyado fundamentalmente en el petréteo, hecho que produjo el exceso
de liquidez de la banca mundial cabe mencionar que esto se produjo por que los
paises pertenecientes a {a OPEP otorgaron prestamos a México atraidos por el
alza de los precios de los hidrocarburos.

Ya en los ochentas el pais presentaba una tendencia recesiva en el ambito
mundial fendmeno que en el pais ocasiono una limitante en cuanto a la
industrializacién.

6 Sheahan, John. Modelos de Desarrollo en América Latina, Alianza Editorial Mexicana.

Video: “Ya nos saquearon.” Biblioteca electronica def ITESM. CLAVE:VHS-423601.

" Torres Gaytan Ricardo "un siglo de devaluaciones del peso mexicano”.Pp.73,85.



Una de las consecuencias por mencionar es que los precios de las exportaciones
se deterioraron y la industria generaba voliumenes de exportacién insuficientes
para cubrir el ritmo de crecimiento de las importaciones requeridas. Por
consiguiente en 1882 se registro un decremento en el PIB de 0.2% mientras que la
inflacion de diciembre de 1981 a diciembre de 1982 se incremento de 30 a
98.91%.

El déficit acumulado en 1981 fue de mas de 10’000 millones de dérales en cuenta
corriente hecho que genero que las importaciones para el siguiente afo se
redujeran a causa de la escasez de divisas y la insolvencia para cubrir la deuda.
En 1982 la economia requeria un cambio en el disefio e instrumentacion de las
politicas de industrializacion y de crecimiento en ese mismo afio el gobierno
acepto que el modelo de sustitucién de importaciones que por mas de cuatro
decenios habia operado en e) pais llegaba a su fin.

En ese mismo afio, a la salida del poder el presidente José Lépez Portillo indico
gue la nacionalizacién bancaria podia ayudar al planteamiento de nuevas bases
de cambio estructural®; sin embargo el Lic. Miguel De la Madrid inicia su gestion
basandose en el programa de reordenacion econémica (PIRE) programa que se
dio a conocer a fines a 1982 con la finalidad de implementar una politica
econdmica con las siguientes caracteristicas:

1. Negociacién de la deuda externa.

2. Se diera la instrumentacion a travées de programas de ajuste
macroeconomico externo y fiscal.

3. La gjecucion de planes anti — inflacionarios.

Por lo que sus principales lineas de accién fueron dirigidas a modificar los
desequilibrios econémicos e inducir cambios de tipo estructural en al economia,
entre las importantes se pueden citar las siguientes:

1. La contraccion deliberada del gasto publico y de la oferta monetaria
Comprension y refuncionalizacion de la intervencion y el papel del Estado
en la economia

3. Liberalizacién de precios, tasas de interés, del tipo de cambio y ajuste de
precios y tarifas de bienes del sector publico y control salarial.

4. Liberaciébn del comercio exterior y ampliacibn de estimulos vy
desmantelamientos de requisitos para atraer la inversién extranjera.

Todo esto obedece a que se requeria establecer una nueva estrategia que
aprovechara la actual estructura industrial y asi empezar a resolver los problemas
estructurales en que se encontraba el pais es decir contar con lo que e tiene y
desarrollarlo, y una de las formas para lograr esta estabilidad fue apoyar el

8 Romo Guillén, Héctor.”El sexenio de Crecimiento Cero” Editorial. Nueva Era. México, DF. :1982-
1988.P.54
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mercado interno y la indusiria nacional para poder competir con el exterior, otro
tipo de apoyo fue cambiar los permisos previos de importacion por aranceles.

Por ofra parte al ser demostrado que la crisis econdémica que acontecia el pais
era de indole estructural y fue por ello que el Estado recursido a la planeaciéon
democratica, como un instrumento basico en la resolucion integral de la
problematica economica.

En et Plan Nacional de Desarrollo se establecieron dos vertientes una para fa
reordenacidn economica y otra orientada a las transformaciones de fondo del
aparato productivo y distributivo a fin de superar las insuficiencias y desequilibrios
estructurales. Este y el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior (PRONAFICE) vinculo estas dos vertientes, para establecer un modelo de
industrializacion gque generara las divisas requeridas por la propia planta
productiva y se diera la posibilidad de un crecimiento econémico autosuficiente.

Con lo anterior México contrajo una serie de negociaciones comerciales para
vincular el proceso de aparato productivo nacional con la reestructuracion de la
industria internacional que trajo como consecuencia que se adoptaran medidas de
apertura a mercados externos.

Con respecto a lo anterior cabe sefalar que entre las diversas negociaciones la
gue destaca con mayor importancia es la de adhesion de México al GATT iniciada
en el mes de noviembre de 1985 y concluida en agosto de 1986, ademas ha
participado en la Asociacion Latinoamericana de Integraciéon (ALADI) y al concebir
Meéxico las relaciones comerciales con otros paises como la forma de vincular la
estructura productiva nacional con la economia mundial empez6 a mantener una
serie de negociaciones multilaterales para mantener el acceso de sus productos
en otros mercados.

Y al ser el GATT su principal instrumento de negociaciones se tomo la decisién de
ingresar a este organismo como la mejor aliernativa para ltegar a ser un pais
exportador con el propésito de lograr una mayor integracion de la economia
nacional en la estructura econémica internacional.

Al iniciarse las negociaciones se recibieron numerosas solicitudes de concesiones
tarifarias. Que quedo constituida por 398 fracciones arancelarias que
representaban concesiones del 65% del valor total de las importaciones. Sé
establecié una tasa maxima de 50% en los aranceles con excepcion de un
régimen especial de sobretasas adicionales, que se aplicarian para el fomento de
la industria hasta por ocho afos.

Con este tratado se obtuvo un beneficio inmediato en concesiones tarifarias, y de
esta forma sé amplid el acceso de las exportaciones mexicanas a diferentes
mercados internacionales y asi se contribuyo a la modernizacién de la economia
mexicana.
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Partiendo de lo anterior para México su apertura comercial se oriento a consolidar
‘un mercado regional a través del TLC con América del norte con la finalidad de
arraigar la competitividad donde fue necesario establecer las siguientes
condiciones:

1. tener una pemanencia de las politicas econdémicas

2. contar con el acceso a opciones fecnologicas

Siendo asi se daria el aprovechamtento racional de las ventajas comparativas de!
pais, con lo que se tendria una utilizacién favorable de escalas optimas de
operacion.

Cabe destacar que es en este punto donde centra la importancia de este tratado,
porque el pais requeria el desarrollo de estrategias comerciales que lo llevaran a
un mejor funcionamiento del comercio.

Que dicho funcionamiento se vio a partir de 1994 ya en el gobierno de Carlos
salinas de Gortari que se caracterizo por tener un esquema de gobierno basado
en la modernizacion de la economia mediante inversién productiva asi como la
privatizacion de un gran numero de empresas de intervenciéon estatal (TELMEX,
LA BANCA Y LA PETROQUIMICA) e iniciando la reestructuracion de las
empresas de caracter estratégico como PEMEX por citar un ejemplo entre otras®.

1.3.1 Origenes de la Banca Desarrollo

Como ya se ha mencionado parrafos anteriores estas caracteristicas de
intercambio entre paises son diferentes.

En la actualidad, en un contexto globalizado, donde se da la formacion de bloques
econdmicos el proceso de cambio para el caso de México fue de manera
paulatina. Y ya existia el antecedente de tener un organismo que fungiera como
generador de dinero.

En México se tiene un antecedente de la banca de desarrollo y se remontan
dichos origenes al inicio de la vida independiente del pais con el Banco de
Fomento, creado por Lucas Alaman en el siglo XIX en la década de los treinta.®

En la época moderna se ubica en la etapa posrevolucionaria, en los afios veintes.

Pero es durante el periodo de los 70's e inicios de los 80's, gue la economia
mexicana registro la existencia de un sector publico grande gue efectuaba

® F.Doran,Charles."La liberacion de los comercios regional y mundial al estilo de América’.
P 3-6(resumen)
"° Trejo, Reyes,Saul."La Banca de desarrolio: una vision prospectiva”. P.170.
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directamente sobre el sector productivo una serie de actividades de mas de mil
empresas paraestatales.

En este periodo, la Banca de Desarrollo realiza sus funciones dentro del
funcionamiento de la politica econdmica aplicada en México, basicamente
consistia en dar proteccién a una serie de sectores econdmicos, por considerarlos
prioritarios dentro del crecimiento econémico nacional, especificamente el sector
industrial.

Una de las razones que justifican la existencia de la Banca de Desarrollo era la
existencia de problemas de informacién, pero no solo de tipo financiero ya que
también fue creada por que las fuentes de financiamiento eran escasas.”’

En si su origen o su creacion obedecid a tener un funcionamiento como lo que en
la actualidad conocemos como el mercado secundario(dentro del mercado de
capitales) que es el generador de dinero.

Se argumentaba que la falta de integracién econémica propiciaba un entorno
donde resultaba dificil para la Banca Privada medir el riesgo implicito de prestar a
sectores que se caracterizaban por no estar integrados al circuito financiero
privado.

Asi la falta de integracidén conducia a que la Banca no estuviera interesada en
otorgar créditos a dichos sectores y por ende a perpetuar la ausencia de una
vinculacién.

En este sentido, se generaba un circulo vicioso que impedia el progreso de
sectores atrasados.

De esta manera, al suponerse que la eficiencia de la banca privada para asignar el
crédito variaba inversamente con el desarrollo econdmico, se creaba un espacio
tedrico que permitia justificar la intervenciéon del Estado en el mercado de crédito
con el fin de alcanzar una adecuada canalizacion del mismo.

Un segundo motivo que se ha utilizado para justificar la creacion de la Banca de
desarrollo se origina en las ventajas comparativas que posee el Estado para
obtener fondos en los mercados internacionales.

Otro punto importante es el bajo desarrollo alcanzado por el sistema bancario, el
costo para la banca privada de obtener fondos en el mercado internacional era
muy superior al que enfrentaba el Estado.

La percepcién que sé tenia en dicho mercado respecto de la satud financiera de la
banca privada nacional que generaba los pasivos de muy corto plazo. Como
consecuencia de ello, la banca privada no estaba dotada para financiar

" bidem.P.173.
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actividades que requerian elevados montos de financiamiento y largos plazos de
maduracion.

Ante esta situacién, la creacion de una Banca de desarrollo resultaba necesaria
desde el punto de vista de la autoridad percibia a la banca de desarrollo como
pieza fundamental en el proceso de la industrializacion del pais.

Con la finatidad de obtener una adecuada canalizacion del crédito, el gobierno
ademas, de crear la banca de desarroilo utilizo diversos instrumentos, entre los
que se destacan:

a)Los topes a las tasas de interés vy,
b)El uso de cajones selectivos de crédito

Estas medidas tuvieron diferentes efectos;

En primer lugar, la imposicién de topes a las tasas activas de interés implico que
las mismas no reflejan el riesgo implicito de fos prestamos. Esto genero un efecto
negativo sobre el desarrollo de las instituciones financieras privadas porque sé
desincentivo tanto la captacidn de clientes como el disefio de productos
financieros que buscaban captar el capital privado de largo plazo.

Asi, la instrumentacion de estos controles sobre las tasas activas de interés hacia
dificil la consecucién de algunos de los objetivos que la Banca de desarrollo debia
ayudar a alcanzar.

Consolidar un Sistema bancario que estuviera en capacidad de prestar montos
elevados y a plazos largos.

Ante la imposibilidad de que las tasas de interés reflejaran de manera adecuada el
riesgo crediticio, la intervencion publica condujo a una concentracion de la cartera
de crédito de estas instituciones privadas y a la generacién de un contexto poco
propicio para el desarrollo de un mercado interno de capitales.’

En este sentido, Ia intervencidn gubernamental ayudaba a consolidar la vigencia
de uno de os argumentos utilizados para justificar la necesidad de contar con una
Banca de desarrolio que tenia escasez de fondos prestables a largo plazo.

Por otro lado, la existencia de cajones selectivos de crédito constituyo otra
herramienta de politica que genero efectos distributivos contrarios a los
oficialmente perseguidos.

Estando en un contexto de tasas de interés controladas por la autoridad y ante la
imposicion de cajones selectivos de crédito, la unica forma para la banca privada
de reducir el riesgo crediticio que enfrentaba era prestando a individuos que si

2 Alvarez, Gurza, Eric."Breve descripcidn e importancia de la banca de desarrollo en diversos
paises’. Pp.39, 51 (resumen).
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bien reportaban tener actividades que correspondian a las prioritarias, no eran
necesariamente sujetos que se caracterizaban por no tener acceso al crédito de la
banca privada.

En este sentido, aguellos sectores que tradicionalmente no habian contado con
crédito de la banca privada se vieron poco beneficiados de la puesta en marcha de
los cajones de crédito.

Sin embargo, dicha regulacion tuvo costos sociales puesto que las distorsiones
que estas traian ocasionaban una asignacion ineficiente de recursos con la
subsecuente perdida de oportunidades.

Finalmente, ademas de buscar moldear las decisiones de la a banca privada, se
utilizo la tasa de encaje sobre los depdsitos de la a banca privada como
mecanismo para financiar el gasto publico.

En este sentido, la combinacion de una tasa de interés controlada y la presencia
de un encaje legal operaba como un impuesto sobre la captacién de ahorros, vy
retrasaba la urgencia de contar con unas finanzas publicas sanas. De esta forma,
el desaliento a la captacion de ahorro privado y el impedimento para que el crédito
se destinara a aquellos sectores donde el pais contaba con ventajas
comparativas, conducia a la generacidon de un contexto poco propicio para la
obtencién de un crecimiento econdmico alto y sostenido.

Ahora bien, la imposicién de estas medidas que tenia por objeto lograr una
adecuada canalizacidon del crédito, condujo a una agudizacién de os problemas
originales que dieron pie a la intervencién publica en los mercados de crédito.

Dado el inestable crecimiento econdmico de la economia mexicana durante la
década de los 80’'s, se implemento a finales de este periodo una politica
econdmica que buscaba desarrollar una economia en donde el sector privado
tuviera un papel preponderante en la fijacion de precios y en la asignacion de
recursos.”

Para llegar a este objetivo, se redujeron los controles de precios, se permitid la
presencia del sector privado en areas productivas que antes eran reservadas al
estado y se privatizo un gran numero de empresas paraestatales.

Se buscaba que los precios reflejaran la verdadera escasez, de manera que los
recursos se asignaran hacia aquellos sectores donde el pais presentara ventajas
comparativas. Para explotar estas ventajas se eliminaron aquellos desequilibrios
macroeconomicos que pudieran dar lugar a fluctuaciones innecesarias y se
implementaron diversas medidas con el fin de aprovechar las facilidades que
brindaba el comercio exterior,

* M.Bueno. Gerardo.”Consideraciones sobre la banca de desarrollo en México".
Pp.12-16. (resumen)



Asi a través de la reduccion y homogeneizacidon de aranceles y la eliminacion de
cuotas a importacion redujeron los costos de importacion lo que directamente
aumentaba la competitividad de.las exportaciones y se fomento la inversién
extranjera.

Para esta estrategia se requirid de un Sistema Bancario moderno que estuviera en
capacidad de movilizar un mayor nivel de ahorro y asignario en funcién de
rentabilidades relativas.

Con lo que se liberaron las tasas de interés, se elimino de manera paulatina la
. . . . . - 14
tasa de encaje y desaparecieron los cajones selectivos de crédito.

En el caso de México se opto por no desaparecer la Banca de desarrollo por la
siguiente razon;

Se contaba con la percepciéon de la autoridad respecto a que la cohabitacién de
una economia de mercado con sectores que carecieran de acceso al crédito de la
banca privada era factible. Esto implicaba que la alteracion de precioso relativos
resignara los recursos.

Lo anterior se basaba en la actividad crediticia y en la marginacién existente de
individuos que intentaban penetrar en los mercados privados de crédito.

1.4 Evolucion de la Banca de Desarrollo

Como se menciono, uno de los objetivos de la nueva estrategia econdmica pasaba
por desarrollar una economia donde el sector privado juega un papel importante
en la asignacion de recursos.

A este respecto, la grafica construida con base en la informacién estadistica de
Nacional Financiera muestra o ocurrido.

Luego de gue el crédito otorgado por la banca de desarrollo creciera a una tasa
anual promedio del 5.8% durante la década de los 70's, para las siguientes dos
décadas este registro un crecimiento anual de 0.5% y de -1.6%,respectivamente.’®

Este compoertamiento y la del crédito de la banca comercial que durante este
periodo creci6 a tasas anuales de 2.5 y -3.4%, respectivamente se reflejo en que
su participacion, dentro del total de crédito concedido por la banca publica y
privada, pasara del 45% en |la década de los setenta al 30% en los noventa.

4
! Esta medida solo aplico en América Latina. (Federalismo y Desarrollo)P.22
'3 Coller,Pablo."El comportamiento de la banca de desarrollo en México “Pp.84-86.
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Ademas del cambio en las participaciones es importante destacar el fuerte
dinamismo que mostré el crédito otorgado por ambos tipos de intermediarios
durante la primera mitad de los noventa a diferencia de lo que acontecié en afos
anteriores, el crédito de la banca comercial crecid a una tasa anual del 39%
durante este periodo y el de la banca de desarrollo se expandié a una tasa anual
de 27% resaltando el ano de 1994 en que crecid a una tasa del 62% por ciento.

Dado que durante el periodo 1970-1999 el sector publico absorbié una fraccion de
los fondos prestables def sistema bancario, se vera que sucedié con dichos fondos
que se destinaban al sector privado.

A este respecto y consistente con fa politica econdmica, la grafica 2 construida a
partir de informacion proveniente del Banco de México y del sexto informe de
gobierno de Carlos Salinas de Gortari muestra que el crédito otorgado por el
sistema bancario al sector publico empezé a declinar a partir de 1988.

Por lo que las graficas 1y 2 sugieren que en lo concerniente al sistema bancario,
la nueva politica economica trajo los resultados deseados ya que se obtuvo un
mayor dinamismo de |la banca comercial y una perdida de importancia del sector
publico como deudor del sistema bancario. Sin embargo la grafica 2 también
muestra que el declive en la importancia del sector publico como receptor de
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créditos del sistema bancario obedecié a la recomposicion del la cartera crediticia
de la banca comercial.

I — —

' Grafica 2 el gohierno como receptor
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De esta manera, si bien la importancia del sector publico como receptor de crédito
bancario disminuyo en 23 puntos porcentuales entre 1988 y 1994, su participacién
en el crédito de la banca de desarrollo permanecié estable en un nivel de 62% en
contraste a esta situacién, durante este mismo periodo los prestamos que la banca
comercial otorgo al sector publico pasaron de constituir el 18% a solo et 4% por
ciento.

Es importante senalar que, quiza, como consecuencia de la crisis financiera que el
pais experimento en el periodo 1995 y 1999 se detuvo la tendencia declinante que
sé venia observando en la participacion del sector publico como deudor de la
banca.

En gran medida, fue resultado de la alteracién que experimento el portafolio de la

banca comercial, en donde la importancia de los créditos al sector publico
representaban el 11% de su cartera de crédito.
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Todo indicaba gue el papel de la banca de desarrollo como proveedor de recursos
al sector publico se habia acentuado.

Este resultado indica que la reforma financiera que se llevaba en el pais no habia
sido capaz de movilizar a la banca de desarrollo al servicio del sector privado.

Por otra parte el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(BANOBRAS)der}Ero del conjunto de |la banca de desarrollo tuvo en ese periodo un
bajo rendimiento  dicho sea de paso su principal funciéon es la de financiar la
construccion de obras publicas.

Cuadro 1 _
Derrama crediticia de instituciones de fomento
estructura porcentual)

1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Banrural 6.4 4.4 45 4.2 3.3 3.7 55 8.6 |
Fira 10.9 12.1 11.4 9.7 12.3 10.0 94 13.2
Nafin 20.8 26.5 31.9 324 | 359 19.7 34.9 19.0

Banobras 6.2 5.9 5.0 41 | 43 13.8 8.9 13.4

Bancomext| 39.2 34.1 30.3 32.4 29.3 | 33.6 27.8 27.6

Otros 164 | 171 | 169 | 17.3 | 14.8 | 19.3 | 13.4 | 18.1

Fuente: Nacional Financiera

Ademas, datos del Banco de México sefalan que durante el periodo 1992-1999
menos del 10% de los prestamos que destinaba la banca de desarrollo al sector
publico se destinaban a los estados y municipios.

Se planteo la necesidad de que las operaciones de la banca de desarrollo fueran
de segundo piso es decir, canalizar créditos a sectores prioritarios desde el punto
de vista de la autoridad en cuestion y contribuir 2 que dichos sectores entablaran
una relacién comercial con la banca privada para asi disminuir {os problemas de
informacién que se podrian suscitar a falta de acceso al crédito de la banca
privada, los datos, mencionados para el periodo de 1990 sugieren que las
operaciones de redescuento de la banca de desarrollo han perdido importancia
dentro del financiamiento que estas otorgan y que esta falta de importancia puede
ser debido a que se percibiria un aumento en cuanto a {a rentabilidad de la banca
privada, el costo que esta enfrentaria por fondearse en el exterior disminuiria.

1.4.1La banca de desarrollo y su papel en América Latina

La banca de desarrollo surgié en América Latina como parte de la respuesta a los
gobiernos de los paises de la region a la Gran Depresion de los afos treinta y a

N)Coller,Pab!o "Comportamiento de la banca de desarrolio”.P.85
19



los efectos depresivos proyectados sobre esas economias por la Segunda Guerra
Mundial.

En ese sentido, el impulso inicial en la evolucion de las instituciones financieras
de desarrollo es el resultado de politicas publicas, adoptadas dentro de la
concepcién del desarrollo de ta época.

A partir del surgimiento de obstaculos al desarrollo, surgié la teoria de que se
requeria un proceso de acumulacién de amplio capital y profundo para alcanzar
una tasa de crecimiento elevada. Por lo que se concluyo que dicho proceso
tomaria tiempo si se dejaba a las fluctuaciones del mercado.

Por lo que a partir del planteamiento de esta teoria, se crearon los bancos
nacionales de desarrollo, con fa finalidad de facilitar el financiamiento barato y
suficiente para detonar el proceso de crecimiento.

Se esperaba que esas instituciones proporcionaran financiamiento y asistencia
técnica durante las fases iniciales de operacion de los proyectos de inversion,
creando de esa forma un proceso de acumulacidon de capital con efectos
multiplicadores en el empleo y en el nivel de al actividad econdmica, esto a su vez
se tradujo en un aumento a la produccion y aceleraria el desarrollo de los paises

En cuanto a los recursos bajo las condiciones ya mencionadas estaban sostenidas
por aportaciones de capital que realizaba el gobierno de esos paises y por el
acceso privilegiado a fuentes crediticias, permitido por las garantias ofrecidas por
los mismos gobiernos, que en muchos de los casos, los bancos de fomento
impulsaron la formacién de empresas pioneras en nuevos rubros o areas.

Esas empresas tenian la misién de colocar en el mercado nuevos productos o
servicios, para cubrir las brechas de desarrollo en los sectores empresariales vy
tecnolodgicos del sector privado.

La implantaciéon de politicas demostré que los obstaculos al desarrollo seguian
siendo los mismos y gue la consolidacidn que se buscaba en los mercados
financieros rebasaba los planes de esos gobiernos.

Porque habia distorsiones en los marcos legales y regulatorios, por lo que las
politicas implementadas para penetrar en los mercados financieros afectaron a los
bancos de desarrollo.

El analisis de la experiencia de décadas de inversion en los paises de América
latina a través de la banca de desarrollo demostré que esas instituciones se
transformaron en administradoras de renta que se derivaban de la disponibilidad
de recursos de largo plazo, a precios por debajo de ias tasas de interés del
mercado nacional.
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Esa experiencia marco que para obtener un buen funcionamiento de la banca de
desarrollo era necesario hacer cambios en los siguientes puntos:

reforma financiera

reforma del sector publico
apertura externa
desregulacion de los mercados

HWN =

En particular este proceso de reformas condujo a la transformacién de muchos
bancos de desarrollo, gue dejaron de enfocarse a actividades de banca de
fomento de primer piso y se concentraron en ser de bancos de segundo piso o
“bancos de bancos”.

En la actualidad en los paises de América latina estos bancos realizan funciones
via canalizacion del crédito mediante mecanismos de redescuentos a través de
bancos comerciales y otros intermediarios financieros.

1.4.2 El contexto internacional de la banca de desarrollo.

En la mayoria de los paises avanzados, la banca de desarrollo juega un papel
significativo en la consecucién de los objetivos econdmicos internacionales.

Las modalidades adoptadas en los paises son diferentes ya que en paises con
sistemas financieros avanzados y mercados competitivos, la banca privada
efectla la mayoria de los apoyos; y la banca de desarrolio opera en segundo piso
o a través de otros mecanismos, como seguros o garantias de crédito.

Su evolucién instuticional tiene sus origenes a principios del siglo XIX en Europa,
al intentar, distintos paises, compensar la ventaja inicial que avia adquirido gran
Bretana a través de la revolucién industrial.

A lo largo de los anos, los bancos de desarrollo en dichos paises han
transformado su papel debido a las concepciones prevalecientes en materia de
politica econdémica, sin embargo, la canalizacion de apoyos gubernamentales
havia diversos objetivos, bajé esquemas bancarios ha sido una constante.

Ya que ha existido un elemento de subsidio en su operacién y funciona como
instituciones financieras, sujetas a normas bancarias en la actualidad un punto de
desacuerdo entre paises de la union europea es él referente a los subsidios que
reciben los bancos, ya que en paises como Alemania los subsidios de los
gobiernos estatales rebasan las normas de la comunidad en las ultimas dos
décadas, los paises avanzados incrementado el alcance de sus sectores
productivos via banca de desarrollo uno de los instrumentos mas importantes es el
financiamiento que va apoyado por los gobiernos bajo distintas modalidades para
lograr objetivos estratégicos en un contexto de competencia internacional.



Entre los principales objetivos a los que se orienta las instituciones de desarrollo
estan las exportaciones; El desarrollo del sector agropecuario, la promocion del
empleo, fundamentalmente a través de las empresas pequenas y medianas
(PYMES) y {a promocién de la vivienda. En paises como estados unidos y Espafia
también se cuenta con organismos para apoyar el crédito a las PYMES, a las
exportaciones o0 ala vivienda. Dichos organismos reciben subsidios
gubernamentales ya que tienen una justificacion histérica, sin embargo; responden
de manera clara a la necesidad percibida de lograr un mejor equilibrio econémico
y social, al favorecer la busqueda de objetivos un ejemplo claro es que se tiene en
la empresa Microsoft que en sus Inicios tubo el apoyo de financiamiento por los
programas ya existentes en EU. En apoyo a las PYMES.

1.5 Problematica actual de la banca de desarrollo

Desde su origen, la banca de desarrollo en México ha carecido de objetivos claros
de rentabilidad y eficiencia, al considerarse como un instrumento de politica
economica y social, los bancos han recibido recursos de manera casuistica.

Entre los principales problemas que enfrenta esta la falta de capital para operar en
los mercados financieros ya que existe la carencia de mecanismos de captacion
de recursos y sobre todo la falta tanto de lineamientos claros, de politica para su
funcionamiento como de autonomia operativa en un marco de responsabilidad
institucional.

En la problematica actual las principates instituciones que conforman la banca de
desarrollo son las siguientes; Nafin, Banobras, Bancomext, Banrural,
Banjercito,Finasa,Pahnal, Foviy Fira .

Solo Banobras y Banrural operan como instituciones de primer piso, Bancomext lo
ha hecho recientemente, como resultado de la falta de capacidad de respuesta e
interés de parte de la banca comercial ante las necesidades que presenta el sector
exportador.

En anos reciente cerro el Banco Nacional de Comercio Interior (BNCI) a su vez
Fidec esta a punto de desaparecer y esto deja al rubro del pequeno y mediano
comercio sin el apoyo de estos organismos.

En la opinién de Saul Trejo reyes ' mencionan que la crisis de la banca de
desarrollo se da en un contexto de cambios de fondo en la funcion del gobierno de
escala mundial, como resultado de la globalizaciéon y de los cambios en la
composicion social y de estructura econémica.

"7 Trejo reyes Saill “la banca de desarrollo: Una vision prospectiva”. Pp.170,171.
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Menciona que el principal probiema que ia banca de desarrollo enfrenta a futuro es
la escasez de objetivos y mandatos claros que son presididos por la carencia de
autonomia operativa.

Un segundo impedimento para su funcionamiento es la falta de capital y de
recursos en lo que se refiere a capital y recursos en términos competitivos en los
Ultimos anos y a raiz de la crisis financiera de 1995 la banca de desarrollo no ha
tenido una respuesta integral, como en su momento lo tubo {a banca privada a
través de FOBAPROA e IPAB.

Como resultado de lo anterior los bancos que operan en la actualidad lo han
hecho via fusiones con otros bancos para cumplir con sus funciones
institucionales.

Como se menciono parrafos anteriores sin duda alguna los problemas que
enfrenta la banca son muchos y a futuro se propone gue la asignaciéon de recursos
para las distinta instituciones s apegue a un esquema general con lo que cada
banco recibiria recursos de manera programada, en cantidades a acorde al
cumplimiento de sus objetivos y de su rentabilidad. Y de esa forma quedaria
resuelta la insuficiencia de capital ya que la contribucién a futuro de la banca seria
significativa si se pudiera dar su acceso a los mercados financieros por que
contaria con una adecuada posicidbn de capital y un nivel competitivo de
rentabilidad.®

Esta estrategia se divide en tres etapas:

1. Adoptar objetivos especificos en cuanto a decisiones para cada institucion y
en funcién de ello, dotar a las instifuciones de capitalizacién a lo largo de un
periodo ya establecido y basado en un programa de capitalizacién.
fijar requisitos y metas de desempeno a corde a cada institucion
Definir que actividades de la banca de desarrollo requieren subsidios
gubernamentales.

@ N

Con esto se pretende obtener un mejor funcionamiento que a largo plazo beneficié
al sector financiero y a los sectores que dependen del apoyo de las instifuciones
que conforman la banca.

A manera de resumen en el siguiente capitulo se analizaran un enfoque mas
concreto en papel de bancomex.

"® Revista Federalismo y desarrollo (resumen) P.88
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CAPITULO [l EL. CASO DE BANCOMEXT

En este se capitulo se pretende analizar las principales funciones que realiza
Bancomext en cuanto a su desempefo como institucion.

El Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext). se constituye oficialmente el
8 de junio de 1937 y se transformo en Sociedad Nacional de crédito el 12 de julio
de 1985.

Con el fin de mantener su vigencia, esta institucion se vio en la necesidad de
modernizarse y responder de la mejor manera a las nuevas circunstancias
econdémicas tanio del pais como del ambito internacional. Esta transformacion le
ha pemitido consolidarse como una institucién solida, financieramente hablando,
no solo en el ambito latinoamericano sino a escala mundial cabe mencionar que
es una institucion que no recibe recursos del presupuesto publico hecho que la
destaca aun mas'®.

2.1 Objetivos de Bancomext en el comercio exterior

Bancomext es el instrumento del Gobierno Mexicano cuya misidn consiste en
incrementar la competitividad de las empresas mexicanas, primordialmente las
pequenas y medianas, vinculadas directa e indirectamente con la exportacién y / o
la sustitucién eficiente de importaciones, otorgando un apoyo integral a través de
servicios de calidad en capacitacion, informacion, asesoria, coordinacion de
proyectos y financiamiento??.

No obstante para que Bancomext cumpla en el corto plazo de manera optima su
funcién, seria conveniente que las autoridades financiera se le permitiera contar
con autonomia de gestion y con los recursos fiscales suficientes para apoyar
integralmente la labor de promocién que lleva a cabo en el ambito nacional e
internacional.

Esto se plantea fomando en cuenta que en la practica esta institucion ha sustituido
al gobierno en el otorgamiento de subsidios para la promocién de las
exportaciones.

' Revista Federalismo y desarrollo(resumen) Pp.100,105,107.
2 www.portalbancomext.com.mx informacién general sobre el banco y su funcionamiento.
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La transformacion que ha registrado en cuanto a operador de banco de segundo
piso a la que presenta actual mente como operador de primer piso no ha sido
sencilla.

Y esto se ha complementado con un programa de modernizacion en materia de
informatica asi como también por la politica de promocién seguida en los ultimos
anos que ha obligado a Bancomext a tener un mayor acercamiento con los
demandantes de los productos y los servicios que ofrece el banco, para io cual:

« En el corto plazo se fiene la meta o el objetivo de implementar politicas que
tomen en cuenta la vocacion natural que presenta cada una de las regiones
del pais y de esta forma el personal encargado de atender al cliente en
cuestion sera aquél que cuente con los conocimientos suficientes respecto
a las actividades y sectores predominantes en la region que se trate.

A partir de 1985 Bancomenxt registro un cambio; de ser una institucién enfocada a
desempenar el papel de intermediario financiero del Gobierno Federal y canalizar
recursos financieros a la banca comercial a través del redescuento de créditos y
otorgamiento de garantias, se transformo en un banco con capacidad de atender
de manera directa a las empresas exportadoras y sus proveedores, a través del
otorgamiento del crédito, asi como a participar con capital de riesgo de manera
temporal y con porcentajes predeterminados por las autoridades financieras en el
capital de las empresas relacionadas con proyectos de comercio exterior."

Para esto fue necesario establecer un marco de accion en el que, por un lado, se
definieran y establecieran las caracteristicas de los programas de apoyos
financieros que respondieran de la mejor manera a las necesidades que las
empresas mexicanas, participantes en el comercio exterior, enfrentan en un
entorno cada vez mas interdependiente de su tamano y sector, también atendera
a las demandas directas o indirectas que presentan las empresas exportadoras
para incursionar con los mejores elementos y conocimientos en lo mercados
internacionales.

Con la finalidad de responder a las nuevas circunstancias del mercado fue
necesario adecuar las estructuras administrativas de la institucion, a efecto de
estar en posibilidades de atender de manera oportuna las demandas de crédito y.
servicios no financieros de las empresas generadoras de divisas a través del
intercambio comercial.

2" www.portalbancomext.com.mx informacion general sobre & banco y su funcionamiento.




En algunos casos, el papel de Bancomext en el mercado de crédito y de las
inversiones con capital de riesgo ha sido el de impulsar proyectos que por su larga
duracién no son susceptibles de ser apoyados por la banca comercial, pero que
una vez superada la etapa de prueba, demuestran su viabilidad por lo que a un
plazo no muy largo son susceptibles de colocar su cartera en los mercados.

Por consiguiente, a efecto de cumplir con los objetivos como banca de primer piso
y sin poner en riesgo la situaciéon financiera de Bancomext, en 1995 se establecid
un area de control interno; la Direccidn General Adjunta de Normatividad de
Crédito y Control de operaciones (DGANC) , en donde se evalta el nivel de riesgo
de la institucién, ya que se encarga de identificar, estimar y administrar todas las
posibles situaciones de riego en que puede incurrir el Banco y las que se deriven
de esta faceta de prestatario de primer piso.

Con el fin de que la DGANC cumpla con sus funciones, cuenta con tres
direcciones ejecutivas:

e La de Normatividad y Analisis de Crédito (analisis)
e La de Supervision de Crédito (supervision)
e Y la de Control de Operaciones y Contabilidad General (operacion)

Las funciones de analisis han tenido relevancia dentro del proceso de crédito, ya
que ademas de estar a cargo de la actualizacién de las normas internas en la
materia de crédito, también ha logrado el uso de un modelo paramétrico en el
ambito nacional para el analisis de las solicitudes de crédito, que se presentan a
instancias internas para su autorizacion.

La actualidad de supervisén, es una area que ha ido logrando reconocimiento y
consolidando sus funciones dentro del proceso de crédito, asi como su estructura
administrativa.

Sus actividades estan orientadas a realizar la evaluacion “ex post” de los créditos
otorgados. Esta evaluacion se efectua a traves de las visitas que se hacen a cada
uno de los acreditados dentro del Programa Anual de Supervision, lo cual se
complementa con la informacion y documentacion analizada como parte de los
ejercicios trimestrales de la calificacion de la cartera de créditos, que se lleva a
cabo conforme a las reglas emitidas por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV)#.

A través de dichas visitas, se comprueba la situacién que presenta el acreditado
en los aspectos productivo, laboral, de mercado, financiero, asi como la existencia,
ubicacion y estado fisico de las granitas.

Asi mismo, sé analizan los resultaos del proyecto financiado y se comparan con
las proyecciones consideradas en el estudio del crédito, emitiéndose una opcién

2 Op cit



con las recomendaciones y las acciones gue e consideran pertinentes tomar por el
ejecutivo del area de promocion a cargo del acreditado.

Por otra parte y como medida de apoyo en las tabores del drea de supervision, se
ha logrado gue en aquellos proyectos de inversidn que impliquen la ejecucion de
obra, se cuente con un técnico encargado de supervisarla y verificar que se lleve a
cabo en los tiempos y fos programas financieros autorizados por Bancomext. Este
apoyo ha resultado de gran impostancia ya que son una base para tomar y sugerir
algunas medidas para la conclusion del proyecto o bien para suspender el
ejercicio de los recursos del crédito.

Cabe mencionar que desde su creacion la DGANC ha cumplido con su tarea de
revisar el proceso de | crédito de una forma integral, esta accion ha sido muy
importante porque ha permitido definir las participaciones de cada una de las
areas dentro del proceso, en esta definicibn se ha logrado alcanzar una
integracién entre todas tas reas del banco al coadyuvar con la Direccion General
Adjunta de Promocién de Negocios en su mision de colocacién de crédito, parte
importante de la rentabilidad de la institucion.

De igual manera, la revisidn sefalada también ha permitido contar, a partir del afo
2000, con un nuevo Manual de Credito, mas flexible, que pretende hacer mas
accesibles los recursos de Bancomext a las pequefias y medianas empresas, es
conveniente senalar que aun cuando se ha simplificado dicho manual, se ha
considerado la normatividad para las operaciones de crédito que han establecido
las autoridades financieras del pais, ya sea regulaciones en materia de calificacién
de cartera, creacion de reservas, cartera vencida o requerimientos de informacion,
en ofras.

Como resultado de los cambios sefialados, la proporcién de crédito otorgado como
banco de primer piso paso de un 27% en 1995 a casi 87% a junio del 2000, en
relacién la cartera total de dichos anos. En lo que respecta al numero de empresas
que han sido apoyadas en forma directa, este se incremento de manera notable al
pasag,3 en dicho lapso de casi 80 empresas en el primer ano a alrededor de 1 mil
200.

En cuanto a los créditos a proveedores de las empresas exportadoras (créditos
indirectos), en el periodo 1995-2000, Bancomext canalizo recursos por cerca de 3
mil millones de dolares para alrededor de 4 mil empresas.

No obstante los logros alcanzados en materia de colocacién de créditos, esta
institucién no ha estado exenta de tener problema similar a los que ha atravesado
la banca mdltiple, a raiz de los problemas financieros que enfrento el pais a partir

2 (WWW.BANCOMEXT.COM.MX. "BOLETIN FINANCIERO 1895/20007)
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de diciembre de 1994, manifestados en una caida practicamente vertical en sus
niveles de colocacién de créditos, asi como un incremento en los niveles de
cartera vencida.

Durante ese lapso los programas financieros de la institucion pasaron de una cifra
superior a o 14 millones de ddlares a una que no supera los 5 mil millones®en el
afo 2000. Lo anterior también se ha reflejado en una reducciéon en el monto de la
cartera crediticia que ha pasado de 84 mil 586 millones de pesos en diciembre de
1994, a 80 mil 351 millones a junio del ano 2000.

En lo que se refiere a créditos estos han tenido un incremento menor sobre todo el
rubro de exportacion, situacion que se ha manifestado en el Sistema Bancario
Nacional.

En el caso de Bancomext su actividad como agente financiero del sector publico
también se ha reducido; en este lapso, ademas, se han recibido importantes
prepago de las obligaciones de empresas del sector privado, como resultado de la
apertura en el sector financiero, misma que le ha permitido a muchas de las
grandes empresas la posibilidad de mejorar el perfil de su deuda, a través del
refinanciamiento en condiciones de plazo y tasas mas favorables y atractivas

Con lo mencionado parrafos anteriores da un panorama general del trabajo
realizado por la institucion en lo que se refiere a promocién, analisis, legalidad,
operacion y supervision.

2.2 Sectores Economicos que Atiende Bancomext

Bancomext como institucién dedicada a la promocion del comercio exterior cuenta
con cuatro clasificaciones para brindar una mejor atencién a sus clientes que a
continuacion se mencionaran:

Empresas relacionadas directa o indirectamente con la exportacion
Empresas relacionadas a la sustitucion eficiente de importaciones
Empresas proveedoras de insumos y partes para empresas exportadoras
Localizadas en todas las entidades federativas del pais, considerando sus
caracteristicas y necesidades particulares

hwo =

% Boletin financiero Bancomext 1995-2000 P.26



Esta clasificacién se realiza con la finalidad de que de acuerdo a las necesidades
de cada empresa Bancomext selecciona al personal adecuado para brindar una
mejor orientacion en cuanto a informacién relacionada con crédito, asistencia
personalizada, con una gama integral de productos y servicios adecuados a las
necesidades particulares y cambianies de cada empresa, que comprende:

Armado e integracion de proyectos que complementen la cadena productiva de
exportacion.

ePromocion en el extranjero que van acompanados de:

1.-Proyectos de exportacion

2 -Ferias internacionales

3.-Muestras de productos mexicanos
4.-Foros sectoriales

5.-Misiones de exportadores

6.-Misiones de compradores

7.-Misiones de inversionistas
8.-Seminarios y encuentros empresariales

ePrograma de desarrollo de proveedores en el que se indica:

|.-Informacién sobre mercados internacionates
2.-Asesoria

3.-Asistencia técnica

4 -Capacitacion

5.-Crédito

*Pre —exportacion que vincula informacion sobre:

1.-Ventas de exportacién
2.-Proyectos de inversion
3.-Adquisicién de unidades de equipo importadas
4.-lmportacion de productos basicos
5.-Consolidacién financiera
6.-Cartas de crédito

7.-Crédito al comprador
8.-Garantias y avales

9.-Banca de inversion

10.-Capital de riesgo
11.-Compraventa de divisas
12.-Cobertura de riesgos cambiarios
]3.-Mesa de dinero

14.-Servicios fiduciarios

15.-Avaltio



Como atienden a sus clientes:%®

Directamente a través de la red nacional e internacional de oficinas;
e A través de intermediarios bancarios y no bancarios

e Mediante servicios en linea de Internet y Telemarketing

e Ligando acciones al éxito del cliente

Para contribuir al aumento de la competitividad de las empresas, que propicie una
mayor presencia de los productos mexicanos en los mercados externos y asi
promover mayores niveles de bienestar social, via la creamon de empleos y la
generacion de divisas y sectores econémicos que atiende.?

2.3 Tipos de Financiamiento que ofrece Bancomext

Por otra parte en el ambito nacional, el banco ha establecido programas que
tienen como objetivo apoyar a las fequeﬁas y medinas empresas mexicanas para
acceder a los mercados externos.

Ejemplo el Programa México Exporta;

Creado en 1995 considerando la participacion de los sectores publico y privado
con la coordinacién de Bancomext y la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.

En su primera fase tuvo como objetivo identificar aguellas empresas con potencial
para participar en los mercados del exterior.

Los apoyos a las empresas consistieron en la organizacion de seminarios y
reuniones, a efecto de brindarles asesorias y apoyos con la participacion de
expertos en los mercaos y los sectores de su vocacion, Ali como en los aspectos
reIamonadozg con la inversion extranjera. Las empresas apoyadas ascendieron a
19 mil 827.

En una segunda fase, iniciada en 1996, el programa México exporta brindo a las
empresas la posibilidad de capacitar a su personal y egresados de las
universidades, a efecto de que contaran con los elementos que les permitan
realizar un diagnostico de su empresa, asi como de estructurar e integrar sus
proyectos de inversion. Las empresas atendidas en esta fase generaron 707
proyectos y se capacito a 389 estudiantes.

% Op cit. Pp.27,28,30,32.

2 Servicios Financieros Bancomext, www.bancomext.org.mx , resumen.
¥’ Revista Federalismo y desarrollo P.110 (resumen)

* op cit P.115.
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En la tercera fase, se ha buscado dar impulso a los proyectos sectoriales e
incorporar a los gobiernos estatales en aqueilos con alto potencial de exportaciéon
y que llevan implicito el desarrollo de proveedores, en esta fase Bancomext,
ofrece a las empresas participantes apoyos a través de la gama de productos y
servicios con que cuenta.

Con este programa Bancomext busco cubrir fres aspectos:

e Desarrolio de exportadores
s Desarrolio de proveedores
e Promocién de inversion extranjera y de alianzas estratégicas.

En poyo de las empresas, Bancomext también provee servicios de informacion
relativos a los mercados y sectores, asi como de estadisticas de comercio exterior,
regimenes arancelarios y preferencias comerciales, oportunidades de negocios,
datos de clientes, directorios y catalogos. Entre las publicaciones periédicas con
gue se cuenta, de amplia difusién estan entre otras:

e Boletin de oportunidades comerciales

e Sistema mexicano para la promocidn de exportaciones (SIMPEX)
¢ Portal Bancomext

o Directorio de exportadores

e Laguiabasica del exportador

Tipos de financiamiento

Aunado al ejemplo ya citado Bancomext también ofrece otros tipos de
financiamiento que se adapten a las necesidades y preferencias de cada uno de
sus clientes.

A continuacién se veran cada uno de los financiamientos que ofrece el banco asi
como los requisitos que se tienen que cubrir para el otorgamiento del crédito en
cada una de sus modalidades:*

PYME Digital 250

Este tipo de financiamiento tiene dos clasificaciones unas referente al capital de
trabajo y la segunda referida al equipamiento.

2 Crediexporta Bancomext, www.bancomext.orq.mx (resumen)




CAPITAL DE TRABAJO

¢ Qué es Crediexporta PYME Digital 250 para Capital de Trabajo?

Es un esquema simplificado de financiamiento para la atencion de la Pequena vy
Mediana Empresa "PYME Capital de Trabajo".

Este esquema es un mecanismo de apoyo a las empresas para canalizar créditos
a fin de cubrir sus necesidades de capital de trabajo que no rebasen los
250,000.00 Dls. EUA por acreditado. El esquema permite que el empresario
determine de forma &agil y sencilla si su empresa cumple con los criterios
necesarios para el otorgamiento, a través del lienado de un archivo de auto-
evaluacién que incluye la solicitud de crédito y la informacién que se requiere para
solicitar este tipo de créditos.

Ventajas y Beneficios del esquema Financiero PYME Digital 250
¢ Determinar con rapidez si cumple con los requisitos para obtener el crédito
¢ Contratar el crédito en un tiempo reducido
¢ Oportunidad para la adqguisicidn de maquinaria y equipo
» Recibir un crédito a tasas competitivas

Lineamientos del Esquema Financiero PYME Digital 250
Sujetos de Apoyo

Se le lama sujetos de apoyo a las pequenias y medianas empresas, tanto
personas morales como fisicas con actividad empresarial, que sean exportadores
proveedores de exportadores o que sustituyan importaciones y requieran capital
de trabajo.

Destino del Financiamiento

Financiar las compras de materias primas o insumos, sueldos de mano de obra
directa o acopio de existencias de producto terminado o semiterminado y / o
ventas de exportacion directa e indirecta a plazos.®

**in informacion complementaria Crediexporta Pyme digital 250.
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Documentacion

Tipo de Porcentaje de- Plazo de
Crédito S Moneda Financiamiento Amortizacién _ para
Disposicion
Cuenta HZ§213 1.-Copia de i
i |
Corriente revisable Hasta el 90% de Semestrales %‘2‘5‘;2 |
anualmente Dls. los Srdenes ae [;
EUA S requenmientos o . i
M. N . de capital de compra o copia  f
trabajo de contratos. !
2.-Solicitud de |
disposicion. 1
3 Hasta 3 g
Simple M Periodicas i
i
i
Garantias

Garantia hipotecaria en primer lugar de bienes inmuebles de propios o de terceros
en zonas urbanas o suburbanas con una cobertura minima de 1 a 1, mas cesién
de derechos de las cuentas por cobrar, en caso de no otorgar la cesion de
cuentas, la cobertura minima de la garantia hipotecaria deberd ser de 1.5 a 1.

Comisiones

Comisién de apertura de 0.5 puntos porcentuales sobre el monto a financiar
pagadera a la firma del contrato®'.

»OpcitP.2
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Como funciona Capital Trabajo

e Crédito: El crédito para e! Capital de Trabajo es el monto de los recursos
financieros que Bancomext presta a las empresas para gue puedan llevar a
cabo la produccion de bienes de exportacion directa o indirecta, o que
sustituyan importaciones; o bien, para que estas otorguen crédito a sus
compradores, de acuerdo a los siguientes términos y condiciones
especificos:

e Destino: es financiar las compras de materias primas; la produccion; el
acopio; las existencias de bienes terminados o semiterminados; la
importacion de insumos; el pago de sueldos de fa mano de obra directa;
otros servicios que se integren al costo directo de produccion, la adquisicion
de aperos tratandose de créditos para el sector primario; asi como, las
ventas de exportacion a plazo.

e Tipo de Crédito: de habilitacién o Avio o en Cuenta Corriente en su c¢aso,
créditos refaccionarios para el sector primario.

o Plazos y Amortizaciones: Se fijan en funcién del ciclo econémico de la
empresa({contempla su fase de produccion y el periodo de venta) que podra
ser de hasta 180 dias para los sectores de manufacturas y servicios y de
hasta 360 dias, para los sectores agropecuarios y de pesca.

e Las amortizaciones de los créditos podran ser al vencimiento para créditos
en moneda extranjera y mensuales o trimestrales para créditos en moneda
nacional.

e Porcentaje de Financiamiento: El monto del financiamiento puede ser de
hasta el 70% del valor de los pedidos y/o contratos o hasta el 100% del
costo de produccion; o bien, hasta el 30% del valor de las facturas.

o Garantias: Las propias del crédito con cesion de los derechos de cobro de
las ventas financiadas, con una cobertura minima de 1.5 a 1
De requerir garantias adicionales, estas consistirdn en certificados de
deposito y bonos de prenda, hipoteca industrial o garantia, en funcién a las
caracteristicas del crédito.?

2opcit. P4



e Mecanismos de disposicidn: para disponer de los recursos, una vez
autorizado y contratado e! crédito, sera preciso presentar la relacion de
facturas de los bienes o servicios; o bien, los pedidos en firme o contratos
de suministro celebrado por la empresa, cartas de crédito irrevocables de
importacion o factura de compra de los insumos.

EQUIPAMIENTO

¢ Qué es Crediexporta PYME Digital 250 Equipamiento?

Es un esquema Simplificado de Financiamiento para la Atencion de la Pequena y
Mediana Empresa "PYME Equipamiento".

Es la alternativa de financiamiento para la adquisicion de maguinaria y eguipo en
apoyo a las empresas gue buscan incrementar su capacidad de produccion, hasta
por un monto gue no rebase de DIs. EUA 250,000.00 por acreditado.

Este esquema permite que el empresario pueda determinar de forma Aagil y
sencilla si su empresa es elegible y cumple con los criterios necesarios para el
otorgamiento, a través del llenado de un archivo de auto-evaluacion que incluye la
solicitud de crédito y la informacién que se requiere para solicitar este tipo de
créditos.>®

Equipamiento
o El crédito: para adquisicion de unidades de equipo importado, es el monto
de los recursos financieros que Bancomext presta a las empresas para
compra de maquinaria o equipo importado, de acuerdo a los siguientes

términos y condiciones especificos:

o Destino: Financiar la adquisicidén de maquinaria y equipo de importacion a
través de lineas globales.

e Tipo de Crédito: Refaccionario o Simple.

o Plazos y amortizaciones: Hasta arios y se estableen en funcién a los flujos
de ingresos esperados del proyecto.

Las amortizaciones de los créditos se realizan en forma semestral, con
base en dichos flujos.

¥ Op cit
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o Porcentaje de financiamiento: EI monto de financiamiento puede ser
maximo de 85% del valor de la maguinaria a adquirir.

La parte no financiada deberd ser aportada por la empresa con recursos
propios en forma previa a la disposicidon del crédito.

e Garantias: Las propias del crédito e hipoteca civil y / o hipoteca industrial y /
o granita fiduciaria sobre bienes propios o de terceros.

La cobertura sera como minimo de 2 a 1.

o Mecanismos de Disposicion: Para disponer de los recursos, una vez
autorizado y contratado el crédito, sera preciso presentar solicitud de carta
de crédito irrevocable de importacién o solicitud de Pago Directo al
Proveedor (PDP), o factura de la maquinaria o equipo y conocimiento de
embarque, en caso de reembolso.

PYME Digital 50

Es un esquema de crédito que les permite a fas micro, pequefias y medianas
empresas exportadoras y proveedoras de exportadores {personas morales como
fisicas con actividad empresarial), tener acceso a financiamientos hasta por un
monto de USD 50,000 para cubrir sus necesidades de recursos para ciclo
econdmico y ventas, obteniendo las siguientes ventajas:>*

Acceso agil al Financiamiento

Recursos para Incrementar sus Exportaciones
No se requieren Garantias Reales, ni Avales
Tasas muy competitivas

PwWpN -

El esquema comprende una auto-evaluacion simplificada bajo ta cual la interesada
puede determinar si cumple con los criterios de elegibilidad bésicos y tiene una
situacion financiera satisfactoria para obtener el crédito; posteriormente entrega la
informacidon necesana al promotor de Bancomext, quien determina si la solicitud
califica y en su caso se autoriza el crédito.

Términos y Condiciones PYME Digital 50

A través del Esguema Financiero PYME Digital 50 se busca incentivar el
desarrollo de las MPYMES (Micro, Pequefas y Medianas Empresas), por medio
de recursos que Bancomext presta para la produccion de bienes de exportacion

* op cit. Pp.5,7,9.
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directa e indirecta y para que las empresas puedan otorgar crédito a sus
compradores bajo condiciones competitivas, conforme a los siguientes términos y
condiciones:

1. Empresas a apoyar:

Empresas o personas fisicas con actividad empresarial que sean
exportadores directos o indirectos (proveedores de exportadores directos
de bienes manufacturados, que para el caso de los sectores automotriz y
electréonico podran ser exportadores indirectos en el tercer nivel de la
cadena de proveeduria); asimismo se podran contemplar empresas que
provean servicios turisticos (hoteles, restaurantes y transporte) en los
corredores Cancun-Tulum y Los Cabos y a desarrolladores de software. *°

Cabe senalar, que los exportadores indirectos deberan verificar que el
comprador que emiti6 el pedido esté incluido en el Directorio de
Exportadores de Bancomext (DIEX), o bien, presente algin documento que
evidencie que su comprador es exportador directo.

2. Destino:

Financiar las compras de materias primas; la produccidon; acopio;
existencias de bienes terminados o semiterminados; la importacion de
insumos y la adquisicidén de otros servicios que se integren al costo directo
de produccion; asi como las ventas de exportacion directa e indirecta a
plazos.

3. Sectores a Apoyar:

Manufacturas, desarrollo de software y proveeduria de servicios turisticos
para los Corredores Cancun-Tulum y Los Cabos, Servicios Turisticos.

4. Tipo de Crédito:

Las lineas de crédito se estableceran mediante un contrato en Cuenta
Corriente ratificado por corredor o notario publico que incluya la cesion de
derechos de cobro de la empresa, delegada a la propia empresa vy
revocable discrecionalmente por Bancomext.

5. Monto maximo por linea de crédito:

El monto de la linea de crédito autorizada podra ser hasta de USD 50,000
(0 su equivalente en Moneda Nacional) por acreditada, sin exceder el
monto de capital contable de la solicitante y de conformidad a lo pactado en
el pedido o documento base de disposicion.

* Informacion correspondiente a anexos complementarios Crediexporta Pyme digital 50.



6. Vigencia de la linea de crédito:
3 afos, revisable anualmente.
7. Plazos y periodos de amortizacion:

Para el ciclo econémico hasta 180 dias a partir de la fecha de disposicidn,
pagadera al vencimiento de la amortizacion.

Para las ventas de exportacion el correspondiente a la fecha de
vencimiento de la factura de exportacion, mas veinte dias calendario
adicionales a dicha fecha, sin exceder de 180 dias como plazo total del
financiamiento.

8. Porcentaje de Financiamiento:

Para el ciclo econémico hasta el 70% del pedido, contrato, carta de crédito
irrevocable de exportacion u orden de compra.

Para las ventas de exportacion hasta el 100% del monto establecido en la
Declaracion de Embarque de la péliza de seguro comercial emitida por una
aseguradora que cubra riesgo comercial.

8. Garantias:

Cesidn de derechos de las ventas de exportacion directa y/o indirecta. No
se requieren garantias hipotecarias, ni obligados solidarios.

10.Mecanismo de Disposicién:

Las disposiciones de recursos se podran efectuar una vez autorizado vy
contratado el crédito, debiendo presentar [o siguiente:

o Ciclo Econdémico.-Copia de pedidos, contratos, cartas de crédito
irrevocables de exportacion u érdenes de compra.

« Ventas de exportacion.-Carta de crédito irrevocable; o bien facturas
contrarecibos, u otros titulos similares, acompanando los originales
de la poliza de seguro de riesgo comercial endosada a favor de
Bancomext, la declaracion de embarque y el comprobante de pago
de prima correspondientes a la factura financiada.
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En cualquier caso, se debera de tratar de documentos vigentes a la fecha
de disposicion.

11.Comistones:

La empresa solicitante cubrird al momento de presentar la solicitud una
comision por USD 50 mas IVA, por concepto de gastos de tramitacion,
cantidad que no es reembolsable independientemente del resultado de la
evaluacion.

La empresa debera cubrir, al momento de la firma del contrato, una
comision de apertura por 1.5% del monto de la linea, la cual no debera ser
inferior a USD 250, o su equivalente en moneda nacional, mas {VA.

Cada arfio cumplido, la empresa debera cubrir una comision de renovacion
de 1% del monto de la linea, la cual no debera ser inferior a USD 175, o su
equivalente en moneda nacional, mas IVA.

En el caso de ciclo econdmico, a partir de la tercera disposicion, se
descontard del monto dispuesto una comisién de USD 50 o su equivalente
en M.N. mas IVA.

12.Requisitos de Elegibilidad:

a. Ser un exportador recurrente, debiendo haber registrado al menos
dos exportaciones durante los Ultimos doce meses. Para
exportadores indirectos, debera haber surtido al menos dos pedidos
a exportadores directos durante los Ultimos doce meses: ®

Para el caso de proveedores de servicios turisticos y desarroltadores
de software, la experiencia exportadora se considerara por cumplida
por el hecho de que hayan iniciado operaciones al menos doce
meses antes de la fecha de la solicitud.

b. Que los productos a financiar sean manufacturas, excluyendo
azucar, cacao y tabaco, conforme a los Capitulos 15 en adelante del
Sistema Armonizado para la Clasificacién de Mercancias; o que las
solicitudes sean para desarrollo de software o servicios turisticos en
los corredores Cancun-Tulum y Los Cabos.

c. No presentar embargos ni gravdmenes, ni estar en suspensién de
pagos, en concurso mercantil, ni en estado técnico de disolucién.

d. No mantener adeudos vencidos o antecedentes negativos con
Bancomext.

e. Que la solicitante tenga capacidad juridica de contratar el crédito.

* Op cit. Pp.1-7. (resumen)



Que el informe de buré de crédito de la empresa o del solicitante (si
es persona fisica) y del principal accionista en su caso, sea favorable
qué el resultado de la evaluacion financiera sea satisfactoria a
Bancomext.

. Que el acreditado efectue, respecto a las exportaciones, una cesién
de cuentas por cobrar con cobranza delegada a la empresa y
revocable discrecionalmente por el Banco.

Que el resultado de la evaluacion financiera sea satisfactoria a
Bancomext.

Que el acreditado efectue, respecto a las exportaciones, una cesion
de cuentas por cobrar con cobranza delegada a la empresa y
revocable discrecionalmente por el Banco.

Si el acreditado es persona fisica, se requerira contratar seguro de
vida por el monto y vigencia de la linea de crédito. Si el acreditado es
persona moral, debera contratar un seguro por riesgos inherentes a
la actividad de la empresa, por el monto y vigencia de la linea de
crédito. En ambos casos, el seguro deberd endosarse a favor de
Bancomext Que el numero de empleados de su empresa sea menor
o igual a 250 si es del sector manufacturero, o 100 si es de los
sectores comercial o de servicios.

No deberan estar recibiendo apoyos de programas federales
enfocados a la constitucién y fortalecimiento de fondos de garantias.

En el caso de exportaciones indirectas, se debera ademas cumplir
con lo siguiente:

Comprobar que el comprador del solicitante es efectivamente un
exportador directo:

Verificando que el comprador esté incluido en el Directorio de
Exportadores de Bancomext, o que el solicitante compruebe a
satisfaccion del promotor de crédito que su comprador es un
exportador directo.

. Evidenciar al menos dos pedidos surtidos, colocados por un
exportador directo en los doce meses previos a ta presentacion de la
solicitud.

. Que la empresa exportadora directa no mantenga adeudos vencidos
o malos antecedentes crediticios con Bancomext. Cuando la venta
no se haya pactado mediante carta de crédito, obtener un seguro
contra riesgos comerciales para la factura objeto del financiamiento,
y endosar dicho seguro a favor de Bancomext . Para el caso de
Ventas de Exportacién:
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o. Cuando la venta no se haya pactado mediante carta de crédito,
obtener un seguro contra riesgos comerciales para la factura objeto
del financiamiento, y endosar dicho seguro a favor de Bancomext. ¥/

Procedimiento para obtener el Financiamiento:

Los solicitantes que deseen obiener el Financiamiento deberan contestar el
Cuestionario Basico para PYME Digital 50, en caso de obtener las respuestas
favorables, deberan proseguir con el llenado de la informacion en el archivo de
Excel anexo en esa seccion, el cual contiene la auto-evaluacién y la solicitud de
crédito. Lo anterior, permitira determinar su elegibilidad contemplando los
requisitos generales, de experiencia, sobre garantias y financieros.

Una vez que el solicitante haya verificado que cumple con los requisitos de
élegibilidad y la evaluacion financiera, debera requisitar la "Solicitud del Esquema
Financiero PYME Digital 50" y obtener la documentacion correspondiente para ser
entregada al Centro Bancomext de su localidad, cubriendo por concepto de costos
de tramitaciéon USD 50, o su equivalente en moneda nacional, mas VA, cantidad
gue no es reembolsable independientemente del resultado de la evaluacién.

En caso de que la evaluacién de la solicitud sea favorable, Bancomext establecera
una linea de crédito a favor de la empresa.

Factoraje Facil

Mediante Factoraje Facil Bancomext descuenta o compra los derechos de cobro
de las empresas mexicanas, por las ventas que efectian a crédito a sus clientes
extranjeros, o bien, clientes nacionales que participan én la cadena productiva de
exportacién:

e Beneficiarios o sujetos de crédito: Empresas cuyas ventas de exportacion
directa o indirecta cuenten con seguro de crédito de Seguros Bancomext, S.
A. O con cobertura de riesgo otorgada por una instituciéon financiera
calificada previamente por Bancomext.

e Tipo de contrato: Contrato para descuento de créditos, o bien, contrato de
cesion onerosa de derechos de cobro.

s Plazo : Para cada una de las operaciones de descuento, el plazo a otorgar
sera el periodo de vigencia de las cuentas por cobrar, a partir de la fecha de
descuento, sin exceder de 360 dias.

* Op cit. P. 10-12.
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Monto del apoyo: Hasta por el monto garantizado por la péliza de seguros,
descontando los intereses por anticipado.

Garantias:

Cesion de derechos de cobro sobre los documentos a descontar o
comprar, con notificacién al comprador y cobranza direccionada.
Endoso preferencial sobre la péliza de seguros comercia que ampare
las facturas o derechos a descontar o comprar.

Para el caso de descuento, la obligacion solidaria de la
descontataria.

En su caso, poliza de riesgo politico(granita de post-embarque /
Seguros Bancomext. 38

Revolvente

E! crédito para el ciclo productivo es el monto de los recursos financieros que
Bancomext presta a las empresas para que puedan llevar a cabo la producciéon de
bienes de exportacion directa o indirecta, o que sustituyan importaciones; de
acuerdo a los siguientes términos y condiciones especificos:

Destino: Financiar las compras de materias primas, la produccion; el acopio
las existencias de bienes terminados o semiterminados; la importacién de
insumos; el pago de sueldos de la mano de obra directa; otros servicios que
e integren al costo directo de produccion; la adquisicion de aperos
tratandose de créditos para e sector primario, asi como, las ventas de
exportacién a plazo.

Tipo de crédito: De habilitacion o Avio o en Cuenta Corriente en su caso,
créditos Refaccionarios para el sector primario.

% Este Programa esta en Revisioén debido a los Recientes Cambios en los Términos y Condiciones
del Seguro de Crédito.
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e Plazos y Amortizaciones: Se fijjan en funcién del ciclo econémico de la
empresa(contempla su fase de produccién y el periodo de venta) que podra
ser de hasta 180 dias para lo sectores de manufacturas y servicios y de
hasta 360 dias, para los sectores agropecuarios y pesca.

Las amortizaciones de los créditos podran ser al vencimiento para créditos
en moneda extranjera y mensuales o trimestrales para créditos en moneda
‘nacional.

¢ Porcentaje de financiamiento: El monto del financiamiento puede ser de
hasta el 70 del valor de los pedidos y / o contratos o hasta el 100 del costo
de produccién, o bien, hasta el 100 del costo de produccién; o bien, hasta el
90 del valor de las facturas.

» Garantias: Las propias del crédito con sesién de los derechos de cobro de
las ventas financiadas, con una cobertura minimade 1.5 a 1.

De requerir garantias adicionales, estas consistiran en certificados de
deposito y bonos de prenda, hipoteca civil o hipoteca industrial o garantia
fiduciaria, en funcion a las caracteristicas del crédito

o Mecanismos de Disposicion; Para disponer de los recursos, una vez
autorizado y contratado el crédito, serd preciso presentar la relacion de
facturas de los bienes o servicios; o bien, los pedidos en firme o contratos
de suministro celebrados por la empresa, cartas de crédito irrevocables de
importacion o factura de compra de los insumos.>®

** Informacion correspondiente a Crediexporta Crédito Revolvente (informacién complementaria) .
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Ventas de Exportacion

El crédito para las ventas de exportacion, es el monto de los recursos financieros
que Bancomext presta a las empresas, para gue éstas a su vez otorguen crédito a
sus compradores, y de esta forma puedan ofrecer a sus clientes productos vy
servicios en condiciones competitivas, de acuerdo a los siguientes términos vy
condiciones especificos:*°

e Destino: Financiar las ventas de exportacién directa e indirecta a plazos.
e Tipo de crédito: de habilitacidon o avio en Cuenta Corriente.

¢ Plazos y Amortizaciones: Hasta 180 dias para los sectores de
manufacturas y servicios, y de hasta 360 dias para el sector primario.
Tratdndose de bienes infermedios o de capital de trabajo, el plazo podra ser
de hasta cinco afos.

El pago de los créditos a plazo de hasta 360 dias es al vencimiento: la
amortizacion de créditos con plazos mayores podra ser trimestral,
semestral o anual, de acuerdo con los fiujos de la empresa.

o Porcentaje de financiamiento: Hasta el 90% del valor de las facturas
pedidos y / o contratos, en caso de ventas a corto plazo, y en el caso de
ventas a largo plazo, hasta el 85% del valor de la factura o 100% del
contenido nacional de produccién, el gue resulte menor.

e Garantias: Las propias del crédito, con cesién de derecho de cobro de las
ventas financiadas con una cobertura minimade 1.1 a 1.

De requerir garantias adicionales, estas consistiran en hipoteca civil o
hipoteca industrial y / 0 garantia fiduciaria y / o certificados de depositos y
bonos de prenda.

e Mecanismos de disposicién: Para disponer de los recursos, una vez
autorizado y contratado el crédiio, sera preciso presentar, paquete de
facturas de los bienes o servicios cuya venta se realizd en el ultimo o
penulltimo mes anterior a la fecha de disposicién del crédito, contratos de
venta o suministros establecidos a favor de la empresa cartas de crédito
irrevocables de exportacion.

* Crediexporta modalidad Ventas de Exportacion Bancomext.(resumen)
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Destino: Financiar la adguisicidon de maquinaria y equipo de importacién a
través de lineas globales.

Tipo de Crédito: Refaccionario o Simple.

Plazos y Amortizaciones: Hasta 10 afios y se establecen en funcién a los
flujos de ingresos esperados del proyecto. Para plazo superiores, sin
exceder de 250 afos, se analizara caso por caso.

Las amortizaciones de los créditos se realizan en forma mensual, trimestral,
semestral o anual, con base en dichos flujos.

Porcentaje de Financiamiento: tratandose de proyectos de nueva creacion,
Bancomext podra financiar hasta el 50% del monto total a invertir o hasta el
85% del valor del proyecto en el caso de ampliaciones y / o
modernizaciones de empresas en marcha. La parte no financiada debera
ser aportada por los accionistas con recursos frescos en forma previa a la
disposicion del crédito. No seran financiadas partidas intangibles, ni la
compra de terrenos.

Garantias: Las propias del crédito e hipoteca civil y / o hipoteca industrial y /
o garantia fiduciaria sobre bienes propios o de terceros.

La cobertura sera como minimo de 2 a 1y para su calculo debera excluirse
el valor de las partidas intangibles.

Mecanismos de Disposicion: Para disponer de los recursos, una vez
autorizado y contratado el cerdito, era preciso presentar solicitud de carta
de cerdito irrevocable de importacion o factura de compra de los insumos
Pago Directo al Proveedor (PDP), o relacién de gastos previstos y / o
facturas de los bienes adquiridos.

Es importante destacar que para este tipo de cerditos Bancomext solicita la
supervision, durante el proceso, de las obra e inversiones que se realicen a
través de la contrataciéon de un supervisor designado por Bancomext, cuyos
costos corresponderan al acreditado.
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2.4 Expectativas de Bancomext en la promociéon de exportaciones en
México

Bancomext considera que es necesario contar con una especializacién que este
principalmente dirigida a los mercados internacionales para asi alcanzar ta
competitividad deseada de alguna forma hacer que las Pymes sean la s
generadoras de empleo.

Para ello se identifican dos grandes retos:

1. desarrollar y estimular el establecimiento de un sector industrial sélido y
eficiente, que genere un empresariado nacional fuerte.

2. resolver la relacion entre apertura al mercado mundial y la promocién de
capacidad competitiva de la empresas y esto se debe lograr aplicando
recursos creciente a la preparacion técnica y académica facilitando la
adquisicidn de bienes de capital y de tecnologia.

Los objetivos que se persiguen mediante las politicas, estrategias y acciones
sugeridas consisten en estimular la inversion productiva como via de la
reconversion tecnoldgica, para promover un proceso permanente a traves de la
articulacién de cadenas productivas y promover el autofinanciamiento del
desarrollo industrial; y apoyar las exportaciones y la sustituciéon eficiente de las
importaciones.

Por lo gue el segundo punto mencionado parrafos anteriores esta conectado
directamente con la exportacién.

Y aunado a esto se plantea que seria muy conveniente, establecer un instrumento
equivalente al de la organizacion de la Small Bussines Administration of U.S.A.
que garantice a la pequena y mediana empresa el acceso a un porcentaje del
poder de compra que los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal poseen, para que
las micro, pequenas y medianas empresas realicen un determinado monto de sus
ventas totales, asi como apoyo para la realizacion de innovaciones tecnolégicas.

Y asi tener en cuenta que en algunos casos no es posible ni rentable incorporar
directa e indiscriminadamente a todas las micro y pequefas empresas a la
exportacion. De ahi se desprende la importancia de articularlas a los procesos que
realizan las empresas medianas y grandes, con objeto de vender en otros
mercados, convittiéndolas en exportadoras indirectas. Para lograrlo es necesario
incrementar la masa exportadora, con la finalidad de que las PYMES tengan
mayores y mejores oportunidades.

Una vez gue se tengan definidos los sectores y productos exportables, es
necesario establecer, metas mas viables y productivas en los procesos de
fabricacion como son el atender algunas demandas intermedias y proceder a
reemplazar importaciones por productos nacionales competitivos.
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Otro punto a destacar, es el aprovechar la concentracion y especializacion
geografica existente y establecer cadenas productivas auxiliares en torno a un
nucleo generador de oportunidades.

Se considera conveniente desarrollar un Programa de Apoyo Integral Financiero,
Fiscal, tecnologico y Administrativo que se ocupe de plantear y resolver el
problema de la falta de capital, como una barrera para realizar negocios. Al
respecio, se propone que la banca de desarrollo opere en el primer piso con
programas para apoyar, en condiciones competitivas a nivel internacional, a las
PYMES y a las empresas comercializadoras que colocan productos de estas
uitimas, basadas no en garantias colaterales, sino en la viabilidad de los
proyectos; en el campo fiscal, asi como simplificar y desregular, al maximo posible
la creacion y operacidon de estas empresas.

Se propone gue se les someta a un régimen fiscal de cuota anual, al menos hasta
que las empresas logren consolidarse; y finalmente, ofrecer estimulos a empresas
que se dedican a la capacitacién en materias técnicas, administrativas y a la
calidad, para mejorar la capacidad gerencial y de gestién de las PYMES, gque
ayuden a crear la nueva cultura empresarial y de comercio exterior

Y asi mismo constituir un marco regulatorio unico para el comercio exterior que de
viabilidad a la politica comercial y a los programas de desarrollo. Estableciendo
para ellas un sistema que privilegie fiscalimente a las PYMES tanto en su
facturacion del IVA como de otfros impuestos o derechos, cuando la empresa
forme parte de una cadena de exportacion.

Por otra parte es necesario promover en el sistema financiero mexicano la
capacitacion y especializacién por sectores y productos de exportacion, de tal
manera que no solo ofrezcan créditos o financiamientos, sino orientacién en
general. Crear el concepto de “capital semilla” mediante fondos especiales
destinados a favorecer el surgimiento de empresas innovadoras, complementadas
con asistencia técnica.

Finalmente, las anteriores acciones deberan quedar ligadas o sujetas a un

programa de cambio estructural que este contemplado dentro de la politica
econdmica.
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CAPITULO ill EL PAPEL DE BANCOMEXT EN LAS EXPORTACIONES DE
MEXICO

En este capitulo se analizara de manera detallada los cambios de modelo
econémico concretamente en los periodos 1986-1989 y 1990-1994.

Con la finalidad de determinar que tipo de estructura presentaban las
exportaciones en los periodos ya mencionados asi como el papel de Bancomext
en lo que respecta a la diversificacibn de las exportaciones mexicanas
comprendidas en el periodo 1990-1994.

Comenzaremos por citar el cambio de modelo econdmico que comprendio el
periodo 1986-1889.

En la década de Jos 80s tanio los paises industrializados como algunos
subdesarrollados instrumentaron estrategias para participar gradualmente en los
mercados internacionales; ta competencia se agudizo a mitad de la misma década
ya gue la innovacion y el cambio tecnoldgico empezaron a ser las fuenies de
cualquier ventaja comparativa®’

Y es de esta forma en la que a escala mundial se da la formacién de tres grandes
bloques econdémicos, por una parte, la actual Unién Europea establece politicas y
estrategias para integrar en un mercado unico las economias de sus paises
miembros; Estados Unidos impulsa la zona de libre comercio de América del Norte
para tener mayor competitividad frente a la Unién Europea y Japén, este pais,
junto con los paises del sudeste astatico, fortalecen la cooperaciéon de la Cuenca
del Pacifico (PBEC). América Latina, por su parte, impulsa nuevos mecanismos de
cooperacion e integracién subregionales.

En lo referente a las negociaciones multilaterales, en Punta del Este, Uruguay, se
inicio la octava ronda de negociaciones del GATT, con el objetivo de establecer las
reglas en transacciones internacionales ante la globalizacién de la economia
mundial, que finalizo con el surgimiento de la Organizacién Mundial del Comercio
(OCDE).

" Martinez José Ignacio ,” Momento economico el ingreso de México a la OCDE "P.1
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Asi bien el desarrollo dela tecnologia y la internacionalizacién de los capitales son
factores fundamentales para el comercio mundial en la actualidad dénde cualguier
pais sea industrializado o subdesarrollado trata de captar inversién para que su
economia crezca con base en la inyeccion de capitales externos.

Es por ello que para competir en jos mercados internacionales, varios paises
subdesarrollados implantaron en sus economias planes y programas que las
naciones industrializadas habian aplicado con resultado favorables en un corto
plazo.

Sin duda alguna son multiples las causas de la liberalizacion comercial en los
piases en desarrollo, algunas se relacionan con la creciente interrelacion de los
mercados, proceso que se resume en el concepto de la globalizacion. Que se
caracteriza por el crecimiento mas lapido de f{as variablies econdmicas
internacionales que de las nacionales por el aceleramiento del cambio tecnoldgico
que de alguna forma ha evidenciado las ventajas de integrarse a la economia
internacional.

Asi mientras los paises subdesarrollados abrian sus economias, los
industrializados imponian nuevas medidas no arancelarias para proteger sus
mercados y mientras Jos pises avanzados acrecentaban las presiones
proteccionistas, varios paises en desarrollo identificaron las consecuencias
adversas de los regimenes profeccionistas y algunos se alejaron de las politicas
ineficientes de sustitucion de importaciones.

Nueva tactica que incluia, por lo general, los siguientes elementos;

1. reduccidn de la proteccién arancelaria

2. fijacién de un tipo de cambio realista

3. aumento en los incentivos a la exportacidn para igualar cuando menos los
de la sustituciéon de importaciéon

Por lo que, México fue uno de los paises que establecieron politicas en su
economia para crecer a partir del fomento de las exportaciones con base en la
racionalizacion de la proteccién y la apertura comercial.
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3.1 LA APERTURA COMERCIAL DE LA ECONOMIA MEXICANA Y LA
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES EN EL PERIODO 1986-1989

En efecto, por muchas décadas la idea rectora de politica comercial de México
habia sido tipicamente mercantilista, cuyo propésito fue acrecentar la entidad
geografico, politica ademas de concebir al comercio internacional como una
competencia casi bélica en el que las exportaciones son “buenas" y las
importaciones son “malas”, y por tanto, en el que una balanza comercial con un
buen superavit es el resultado deseable y para conseguirlo, el gobierno establece
trabas de toda indole a las compras de productos provenientes del exterior y
fomenta las ventas de productos nacionales (su penetracion) en los mercados
mundiales.

Durante muchos anos, el mercantilismo fue la concepcién dominante en la politica
econémica de América Latina, y México no fue la excepciona. EIl enfoque se
racionalizé y popularizo con el nombre de “Modelo de Desarrollo Basado en la
Sustitucion de importaciones”.

En México en la década de los ochenta es donde se dio lugar a una serie de
medidas que formaron una estructura de precios un poco distorsionada originada
por la proteccion negativa para los productos derivados del petréleo, y para los
bienes sujetos a alguna forma de control de precios.

Para lograr el crecimiento sostenido de la economia nacional y obtener mas
divisas se planteo diversificar las relaciones comerciales con los nuevos polos de
desarrollo por medio de un sector exportador competitivo que pudiese penetrar
permanecer en esos mercados, Asi como también la promocién selectiva de las
importaciones de bienes intermedios y de capital.

El Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 impulso esta nueva politica de comercio
exterior con base en la apertura comercial y la preeminencia del sector exportador,
con esta politica comercial se pretendia, desde entonces, el fomento de las
exportaciones; gue inicio una nueva etapa de industrializacién y comercio exterior
gue dejaba atras el modelo de sustitucion de importaciones.
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A partir de ese Plan “?se establecen diversas estrategias para fomentar las
exportaciones no petroleras ( financiamiento, mecanismos de apoyo a las
empresas pequeias y medianas, adopcidn de un tipo de cambio realista,
desregulaciéon de la economia, simplificacién administrativa, entre otros), pero
sobre todo se adoptan medidas para racionalizar la proteccidn comercial: se
eliminan los precios oficiales y los permisos previos de importacién; se reducen las
tarifas arancelarias de importacion y de exportacion.

Por lo que era necesario eliminar las barreras comerciales, y como es de
conocimiento general estos cambios se iniciaron con Miguel de la Madrid, y su
programa de liberacion comercial con el cual empezé a eliminar los permisos
previos a la importacion en 1984, y dicho proceso se acelero en julio de 1985
cuando se eliminaron los requisitos de licencia previa para 3 mil 064 de fas 5 mil
210 fracciones arancelarias de la tarifa de importacion.

Ya en 1985, el gobierno de Miguel de {a Madrid implanta una nueva politica de
comercio exterior cuyas principales vertientes se sustentaron en el “cambio
estructural”, la modernizacion industrial y la racionalizacion de la proteccion. A
partir de ello, el gobierno fomenta (sin éxito) una politica industrial integrada dentro
del pais y competitiva fuera del mismo. Desde el segundo semestre de ese ano,
hechos significativos sefialan el inicio de una nueva politica comercial: la
liberalizacion del régimen de importaciones combinada con la subvaluacion de la
moneda y la adhesion de México al GATT.

El fomento de las exportaciones se oriento en dos direcciones:

1. Hacia sectores con ventajas comparativas reales de largo plazo que no
estén sujetos a estrategias de localizacién controlado por el exterior via el
dominio de la tecnologia o del mercado,

2. Y hacia los sectores donde la politica de sustituciéon de importaciones fuera
ineficiente por las limitadas economias de escala que permitiera el mercado
interior.

Esto daria, segun la estrategia planteada por el gobierno,-la posibilidad de sustituir
exportando y de articular la planta productiva precisamente en los bienes de
amplia difusion.

En las etapas previas, la llamada racionalizacién de la proteccién fue paulatina.
Entre 1983 y los primeros meses de 1985, todavia el 75% de las importaciones
estaban sujetas a permiso.

2 Archivo Presidencia de la Republica "Plan Nacional de desarrolio 1982- 1988” Pp. 28, 115.
(resumen).



En julio de 1985 se adelanto significativamente el proceso de liberalizacion de
permisos de importacién; 4,400 fracciones controladas se redujeron a solo 800
pero aun representaban 38.8% del valor de las importaciones, porcentaje similar al
que prevalecia en los afios cincuenta. **

Los afios de 1985 y de 1986 constituyeron un parteaguas en la politica de
comercio exteriorj la apertura a través de programas de fomento y de apoyo al
comercio exterior*

Es en este periodo cuando se consideran remontado tanto el modelo de
sustitucion de importaciones como la politica industrial basada en la produccion y
exportacion petrolera, ja obsolescencia de la planta productiva y ia débil estrategia
de fomento a la exportaciéon manufacturera; sin que estos dos ultimos puntos se
consoliden todavia.

Asi bien para el siguiente ano en 1986 se da el ingreso de México al GATT en
Agosto del mismo ano, donde la liberacion comercial continuo y en algunos
aspectos supero los compromisos adquiridos ya que el pais consolida su arancel
de importacién al 50% y se comprometié a eliminar las licencias previas y a
suprimir en su totalidad los precios oficiales en diciembre de 1987, misma fecha en
gque se produjo otro importante avance en la apertura comercial como apoyo al
Pacto de Solidaridad Econdmica, cuyo proposito era frenar las expectativas
inflacionarias (en 1987 y 1988 la inflacion fue de 160 y 52% respectivamente) y se
compactaron los aranceles de 0 a 20% para dar lugar a una mayor competencia
del exterior que pudiera bajar los precios internos.

Con esta apertura externa se elimino el liderazgo del estado en la definicidon de las
caracteristicas y modalidades del proceso de reestructuracion industrial dejando al
mercado de economia abierta dicha funcion.

Asi mismo el proceso de liberalizacién de la economia abarcaba no solo el
mercado de bienes y el de factores, sino también el mercado financiero a fin de
lograr una mayor competencia, mas eficiencia y mas productividad en el pais,
dado que la globalizacién de los mercados financieros, internacionales habian
cambiado substancialmente el escenario, ya que la movilidad de capitales gracias
a la convertibilidad de las principales divisas y la multiplicaciéon de los servicios
financieros obligo a México a buscar la manera de no gquedar aislado sino mas
bien de incorporarse a dichos mercados.

1 pérez, Motta, Eduardo, “Efectos sobre la asignacién de recursos de la nueva estrategia politica
comercial” P.113

“ Nota : Los programas en que se sustento el cambio estructural del comercio fueron el programa
nacional de Modernizacién Industrial y de! Comercio Exterior PRONAMICE y el Programa de
Fomento Integral de las Exportaciones PROFIEX . Para alcanzar Ia reconversién industrial nunca
se adopto un verdadero plan o programa gue impulsara la modernizacion industrial.
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Entre 1687 y 198 se consolida la racionalizacion de la proteccion y la apertura
comercial El ano 1887 fue muy importante para e! proceso de racionalizacion de
importaciones.

A principios de ese ano se redujeron los aranceles en gran numero de fracciones;
el arancel maximo e fijo en 40%. El numero de tasas arancelarias se redujo de 13
a 7 y practicamente se derogaron todos los precios oficiales para valoracién
aduanera.

A finales de abril de 1988 el arancel maximo se encontraba en 20% y el valor de
las importaciones controladas por permiso de importacién alcanzaba el 25%*.

Puede decirse que mediante la nueva politica de comercio se logro superar el
sesgo antiexportador, pues las exportaciones petroleras que en 19882 fueron de
77% pasaron a 34% en 1988.

Se dejo de lado la exportacidén petrolera para dirigirse hacia otros sectores
manufactureros con demanda en los mercados internacionales.

No obstante, es importante aclarar que antes y después de la apertura los
productos no petroleros exportados han sido los mismos; la diferencia es que han
aumentado los volumenes remitidos. Asi, no ha habido diversificacién de
productos y mucho menos mercados, y esto es una falla de la llamada nueva
politica comercial®.

“ Op cit Pérez Mota Eduardo.

“®Nota: Los productos que tradicionalmente se han exportado antes y después de {2 apertura son:
cemento, vidrio, automéviles, avto partes, molores, productos siderdrgicos. metalurgicos, quimicos
y farmaco quimicos
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3.2 ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES PERIODO 1990-1994

Cabe mencionar que una vez consolidada la racionalizacion de la proteccion vy
establecida la apertura comercial (estrategias de la politica de comercio exterior
que se establecen en |la década de los ochenta), el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari plantea la diversificacion de mercados con la firma de acuerdos
comerciales y el ingreso a los principales organismos econdémico — financieros.

Con ello se buscaba mayores ventajas competitivas sobre otras naciones, asi
como atraer capitales internacionales para consolidar el modelo econémico actual.

México buscaba activamente paricipar en todos los bloques econdmicos,
establecer los acuerdos que le permitieran asegurar mercados y atraer inversiones
por otra parte , se adoptaron nuevas estrategias para adecuarse y para
aprovechar las ventajas de los cambios del contexto internacional, una de esas
estrategias basicas fue la apertura comercial, que requirid ir acompanada de
nuevos esquemas de crecimiento econdmico y de adecuacion a las nuevas
condiciones de las estructuras de produccion que surgen en el mundo.

Asi bien los imperativos de la globalizacién de la economia mexicana obligaban al
pais a diversificar las relaciones con otros paises y buscar mejores opciones de
inversion para el mismo, todo esto mediante el desarrolio de nuevas pautas de
colaboracion con socios y regiones del mundo.

Para insertarse en esta nueva faceta del comercio internacionat, el gobierno
mexicano adopto nuevas estrategias su politica de comercio exterior para que
estuviera acorde con la politica comercial. Una de ellas es la diversificacién de
productos y mercados en el extranjero. Asi en el actual Plan Nacional de
Desarrollo 1988-1994 se explica que México buscara incrementar sus relaciones
comerciales con todas las regiones del mundo.

Para llevar a cabo las estrategias comerciales que plantea ese Plan, surge el
Programa Nacional de Modernizacidén Industrial y del Comercio Exterior
(Pronamice), que intenta corregir errores que no resolvié el programa similar dei
anterior gobierno.



El Pronamice pretende impulsar ta transformacion de la industria nacional, asi
como promover el comercio exterior mediante ¢inco grandes objetivos:

. ¥

internacionalizacién de la industria nacional

2. fomento de la innovacion tecnoldgica;

3. incremento de la desregulacién;

4. impulso de las exportaciones no petroleras, y

5. modernizacién y diversificacidn del comercio exterior.

Para realizar este ?ropésito, el Pronamice plantea diversas estrategias que ef
gobierno impulsara®”:

e propiciar el crecimiento de la industria nacional mediante el fortalecimiento
de un sector exportador con altos niveles de competitividad,

e lograr un desarrollo industrial mas equilibrado, propiciando una adecuada
utilizacion regional de los recursos productivos;

e promover y defender los intereses comerciales de México en el exterior, y

e crear empleos mas productivos e incrementar el bienestar de los
consumidores.

Sin duda alguna el libre comercio, la apertura comercial y la atraccion de inversion
extranjera se han convertido en los motores de crecimiento del mundo. La
atraccion del capital internacional se ha convertido en fos Ultimos afos en un reto
para cualquier economia.

Para ello varios paises han modificado su marco juridico. De hecho esos cambios
se han convertido en una ventaja comparativa mas en el comercio internacional. “

*  Evolucion de los modelos econdmicos en México (resumen del articulo)

www.herzogeconomia.org. mx
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La competencia entre paises para lograr captar la atencion de los inversionistas
foraneos ha sido tan fuerte, que entre 1990 y 1991 los gobierno de 35 naciones
han efectuado cambios en su marco-juridico, haciéndolo mas flexible y abierto a la
inversién extranjera directa gIED) y 70 mas entre ellos México instrumentaron
programas de privatizacién” “®.

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari establecié como uno de sus objetivos de
politica econémica duplicar el monto de la inversion extranjera al finalizar su
sexenio. El ultimo informe mensual de la SECOF! indica que esta ascendid a
69,091.7 millones de ddlares, cifra 91% superior a la meta prevista para el periodo
salinista.

Este monto de capital que ha ingresado al pais se debe precisamente a los
cambios juridicos que instrumento el gobierno y a la confianza que los
inversionistas tuvieron en la politica econémica de Salinas, cabe mencionar , que
la mayor parte de la inversién extranjera se destino al mercado bursatil. Por
ejemplo, el informe de la SECOFI sefala que en el primer bimestre de ese afio se
captaron 4,089.4 millones de ddlares, de los cuales el 77% se canalizo al mercado
de valores y el 22.4% a proyectos productivos.

Sin duda, México consolido su politica econdmica en escala macro y comercial
con la firma de acuerdos comerciales con diversas regiones del mundo en los
primeros anos de la década de los noventa; estos logros respaldaron su ingreso al
principal organismo donde se formulan las politicas que posteriormente adoptaron
la mayoria de los paises industrializados.

La adhesién de México a la Organizacién de Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) ie permitieron al gobiemo participar en el analisis,
formulacion, coordinacién 'y harmonizacidn de politicas nacionales e
internacionales.

Alingresar a la OCDE, México adquiri6 los siguientes compromisos:

1. Otorgar un trato no discriminatorio a los paises miembros;

2. No retroceder en los procesos de liberalizacion econdmica ya alcanzados
en el pais;

8 Revista expansion, Vol. XXV1, no.635, 2 de marzo de 1994)
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3. Procurar avanzar en es0s procesos siempre que las condiciones
econdémicas, politicas y legales 10 permitan;

4. Intercambiar informacién cuando asi lo requiera la organizacion, y

5. cubrir cuotas establecidas por la OCDE para su funcionamiento.

Por otra parte, con el resultado de fas negociaciones de los diferentes tratados de
libre comercio que el pais contrajo, en el aino de 1894 las exportaciones
registraron tasas de crecimienfo promedio anuales del 18.2% hecho que coloco a
México como el octavo exportador en el mundo y el primero en América Latina.
En ese ano, el sector exportador crecié a tasas superiores que el resto de la
economia, aumentando su participacion en el producto interno bruto de 12.2% en
1994.

En lo que respecta a las empresas, las que contaban con programas de
importacién temporal como el Programa de Importacidn Temporal para
Exportacién de las maquiladoras estas realizaron el 83% de las exportaciones
manufactureras del pias.

Por lo que la manifestacion de las ventas de México con el exterior
aproximadamente el 80% se destina a Estados Unidos y en el numero reducido de
sectores; automotriz y de auto partes, eléctrico y electronico, textil y de la
confeccién que en conjunto, concentran 56.5% de las exportaciones.

“° periddico " Eldia”, 2 de junio de 1994
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3.3 Bancomext y la diversificacion de exportaciones en el periodo 1990-2001

En este punto se hablara de la diversificacidn de las exportaciones mexicanas
desde dos enfoques:

e En el ambito nacional

s yaescala internacional

Diversificacion incluye: el aumento en el nimero de socios comerciales, es decir el
incremento en el numero de paises con los cuales el intercambio comercial tiene
lugar y tiende a intensificarse; la diversidad de bienes comerciables, es decir, él
incremento en el numero de productos con los que una economia ha logrado
niveles satisfactorios de competitividad internacional; y la diversificacion de fas
fuentes de origen de la inversion extranjera directa.

Con frecuencia se relaciona con este ultimo aspecto la diversidad de fuentes de
origen de innovaciones tecnolégicas, asi como la diversidad en las fuentes de
origen de la inversion extranjera indirecta, que reside en la variedad de paises con
los cuales se contratan préstamos.

Retos que enfrenta el comercio exterior mexicano
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A pesar de los importantes avances registrados en la actividad exportadora de
México, prevalecen en la misma diversos retos y rezagos.

El primero de los retos se refiere a la escasa diversificacién de mercados, ya que
la mayor parte de nuestras exportaciones se concentra en los Estados Unidos,
pais que absorbe cerca del 90% del total exportado.

Por otra parte, son relativamente pocos los participantes en la actividad
exportadora, ya que 24 empresas realizan el 50% de la exportacidn no petrolera
no maguiladora y 521 empresas realizan el 80% de la exportacion.

Ofro de los retos que se enfrentan es desarrollar una oferta exportable basada en
el conocimiento. Esto significa que nuestra competitividad como pais no puede
sustentarse en sectores intensivos en mano de obra no calificada, por lo que se
debe realizar un importante esfuerzo de inversién en educacioén, capacitacion y
desarrollo y absorcién de tecnologia.

Adicionalmente, es indispensable incrementar el grado de integracion nacional de
los productos exportados, ya gue las exportaciones tienen un alto contenido de
insumos importados. Esto limita la participacion de fas empresas pequenas y
medianas como proveedores de los exportadores finales, obstaculizando Ia
integracion de las cadenas.

Otro de los elementos que pueden obstaculizar el crecimiento de la actividad
exportadora es la pérdida de competitividad de nuestro pais en ados recientes, 1o
gue se ha reflejado en diversos indices elaborados por organismos
especializados.

Desde hace varios decenios México ha venido realizando el grueso de su
comercio con muy pocos paises. De hecho, durante 1889 el 68 por ciento del
comercio exterior total lo realizd6 con Estados Unidos. Si a esto se suman los
porcentajes del intercambio comercial que tuvieron lugar entre México y Japon, la
Republica Federal Alemana, Espaﬁaﬁy Francia, el total resulta superior al 80 por
ciento del comercio exterior mexicano®.

*www.glsterminoseconomicos.com , www.bancomext.com.mx/centrodeestudios (resumen)
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A partir de la década de los noventa, se acentuaron en la economia mundial
diversos rasgos que, al dia de hoy, caracterizan el entorno internacional. Destacan
la creciente liberalizacién del comercio internacional, la mayor integracién de los
mercados financieros y de bienes y servicios, la mayor relevancia de la
informacién y el conocimiento en la actividad econémica, los menores costos en
las comunicaciones y los transportes y el dinamismo de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

Lo anterior ha contribuido a la globalizacién de la economia, la cual consiste
fundamentalmenie en una importante expansion e interdependencia de las
actividades productivas y financieras mas alla de las fronteras nacionales.

Ha modificado la concepcidn tradicional de los procesos productivos,
introduciendo una mayor integracion econémica, asi como una mayor
especializacion y eficiencia en los mismos.

Esta "concentracion” comercial obedece al hecho de que estos paises cuentan
con un aito numero de consumidores con un elevado poder adquisitivo. Son estos
mismos paises los que al mismo tiempo cuentan con la capacidad de exportar
productos de excelente calidad que México demanda para seguir apoyando en
forma eficiente ftanto sus exportaciones como su consumo interno. Esta
observacion se hace atn mas evidente si se considera que el acceso al mercado
estadounidense tiene un valor estratégico para todos los paises cuyo bienestar
econdémico depende en forma creciente de las exportaciones. 51

La capacidad de consumo de este mercado no tiene paraleio. Japén y Alemania
son las unicas naciones en el orbe cuyas importaciones anuales alcanzarian un
nivel similar a las de Estados Unidos (mas de 200 mil millones de délares); la
diferencia reside en el hecho de que una enorme proporcion de éstas son insumos
utiizados en productos que vuelven a ser exportados a los mercados
internacionales, mientras que en el caso estadounidense la mayoria son
importaciones para el consumo final.

5! op cit (resumen bancomext) P.18.
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Ademas de la fragmentacion e interdependencia de los procesos productivos mas
alla de las fronteras nacionales, se ha observado un incremento sustancial en el
comercio mundial el que, a partir de la década de los noventa ha registrado un
crecimiento muy superior al de la actividad econémica mundial.

Aparte del dinamico intercambio comercial, la economia mundial ha registrado un
crecimiento sin precedente en los flujos de inversion extranjera directa, los cuales
superan al crecimiento tanto del PIB como de las exportaciones de bienes vy
servicios™

Los procesos de globalizacion y acelerado cambio tecnoldgico han introducido
importantes cambios en los conceptos de competitividad internacional. Los
conceptos tradicionales de ventaja comparativa enfatizaban el papel de la dotacién
de factores: fuerza de trabajo, capital y recursos naturales.

Sin embargo, a partir de lo gue hemos observado en anos recientes, hay un
consenso creciente de que los paises pueden desarrollar nuevas ventajas
competitivas mediante el impulso a la capacidad tecnoldgica, la investigacion vy
desarrollo y la mayor eficiencia de las empresas.

Lo anterior significa que, por si solas, la disponibilidad de mano de obra barata y la
abundancia de recursos naturales, no garantizan la competitividad. En especial, y
esto es muy importante para los paises en desarrollo, se requiere adoptar
medidas que promuevan el uso del conocimiento y las tecnologias de la
informacion y la comunicacion para impulsar la competitividad de las
exportaciones tradicionales, basadas en la dotacion de recursos naturales de un
pais.

La experiencia reciente de diversos paises es un ejemplo claro del desarrollo de
ventajas competitivas.

En primer lugar, estd la posibilidad de aplicar el conocimiento a sectores
econdmicos tradicionales, con lo cual se obtienen importantes avances en
eficiencia y competitividad. Esto significa que lo determinante para competir en la
economia global no reside tanto en el tipo de productos que se exportan sino en
cémo se lleva a cabo la produccion de los mismos.

52 www bancomex{.com.mx resumen del Area de estudios de Bancomext.
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Al respecto, estan las experiencias exitosas de exportaciones de productos
tradicionales como las frutas y diversas especies pesqueras de Chile; el cemento
en México; la industria del papel y la madera de Suecia y la mineria de Australia,
por mencionar tan sélo unos ejemplos, algunos de los cuales estdn tomados de
un estudio reciente del Banco Mundial.

Por otra parte, existe la posibilidad de aplicar las tecnologias de la comunicacién e
informacion a actividades intensivas en trabajo. En algunos casos la aplicacion de
estas tecnologias logra una estrecha y eficiente coordinacién entre proveedores y
clientes, en beneficio de una mayor competitividad®>.

Entre los casos ilustrativos estan la experiencia de la India en el desarrollo de la
industria del software; Barbados y Jamaica en desarrollo de software, sistemas de
telemarketing y captura de datos asi como diversos paises que han logrado
importantes avances en la comercializacion de artesanias a través del Internet.

Dentro de las estrategias de desarrollo de nuevas ventajas comparativas
mediante el impulso a actividades tradicionales o intensivas en mano de obra, Ja
capacidad empresarial y el desarrollo gerencial constituyen elementos
fundamentales para organizar y utilizar eficientemente los factores de produccién:
el capital fisico, el capital humano, la fuerza de trabajo y la tecnologia. Sin estas
habilidades, un empresario no puede conjuntar los factores productivos de manera
tal que sea capaz de competir en los mercados globales.

En el ambito nacional,

De lo mencionado anteriormente, se indica que en el ambito nacional las
exportaciones tienen o presentan las siguientes caracteristicas:

Alta concentracién de la actividad en productos, empresas, regiones del pais que
lo generan y paises con los que se realiza el comercio.

Las exportaciones presentan un crecimiento mas que proporcional de las
actividades de maquila, que no han logrado incrementar el contenido nacional
mediante la proveeduria nacional.

Por otra parte existe una tendencia recurrente al déficit de la balanza de pagos.

Se observa insuficiencia de los instrumentos de fomento y promocion, en especial
de fos que pudiesen dirigirse a las PYMES, asi como, tambien se observa
decrecimiento relativo de la demanda agregada y del mercado interno por otra
parte, existe la carencia de recursos financieros y crditicios dirigidos a la actividad
productiva y de servicios y al comercio exterior.

*? www.bancomext.or.com resumen Area de estudios Bancomext (resumen).




Cuadro 8
Regiones y paises de origen
De las importaciones mexicanas

(Porcentajes)

Regién 1990 1991 1992 1993 1994
América del N. 63.9 72.5 70.5 70.6 73.7
Estados Unidos 62.5 71.2 68.9 68.9 717

Canada 1.4 1.3 1.6 1.7 2

ALADI 141 3.1 3.2 3.2 3.2

Chile 0.1 0. 0.1 0.1 0.2
Venezuela { 05 0.2 0.3 0.3 0.3
Brasil | 15 1.6 1.7 1.5 1.5
Colombia 0.1 0 0.1 0.1 0.1
Union Europea 14.5 11 111 114 11.4
Alemania 59 46 3.9 3.8 3.8
Espana 1.6 1.1 1.3 1.6 1.6
Reino Unido 1.5 0.9 0.9 0.8 0.8
Francia 2.2 1.9 21 1.8 1.8
Asia 7.1 57 7.5 8 8.2
Japoiin 4.7 3.5 4.8 51 4.8
Singapur 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2
Hong Kong 0.7 0.6 0.6 0.4 0.3
Centro América 0.3 0.2 0.2 0.1 0.1
Guatemala 0.1 0.1 0.1 0 0.1
Costa Rica 0.1 0 0 4] 0]

Fuente: elaborado por ANIERM con dato de INEGI




CAPITULO IV DESARROLLO DEL COMERC!O EXTERIOR Y BANCOMEXT

Evolucién y retos del comercio exterior en México
. Evolucién de las exportaciones

Hace mas de quince anos México emprendiéo el proceso de la liberalizacién
econémica con su adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio (GATT) EN 1986, y no ha dejado de aumentar en su presencia en los
mercados internacionales desde entonces.

México, se ha convertido en un ejemplo en América Latina en cuanto a la practica
del comercio y de la captacion de inversidn extranjera ya que al servirse de los
compromisos internacionales para apartarse de las politicas orientadas hacia la
actividad nacional que se habian aplicado anteriormente, los encargados de la
adopcion de decisiones politicas ha promovido un circulo de desreglamentacion,
cambios estructurales, crecimiento de la productividad e ingresos.>

Sin embargo, la estrategia de liberalizacion de México ha acentuado
considerablemente las diferencias entre el trato concedido a sus interlocutores
preferenciales.

A pesar de la reciente disminucién del ritmo de crecimiento, los resultados
econdmicos generales de México, durante los Ultimos cinco afos han sido
positivos . Entre 1997 y 2000, el PIB crecidé a un tipe medio anual del 5.2% por
ciento, que es la cifra mas elevada entre los 20 miembros de mayor tamano de la
OMC, son una ligera ventaja de las importaciones sobre las exportaciones.

Por lo que este proceso ha llevado aparejado un fuerte incremento de la inversién
que ha aumentado considerablemente

En el periodo que abarca de 1985 a 2000, la actividad exportadora en México
registré un elevado dinamismo atribuible fundamentalmente a la creciente apertura
econdmica hacia ef exterior y la firma de tratados de libre comercio.

En el periodo mencionado, las exportaciones totales se multiplicaron por seis, al
pasar de 27 miles de millones de délares (mmdd) a 166.4 mmdd, lo que equivale a
un crecimiento anuatl promedio de 13%, una de las tasas mas elevadas en el
ambito mundial.

 Resumen Estudio de politicas mercantiles en México elaborado por la OCDE.
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En 2001, como resultado del menor dinamismo en {a economia de los Estados
Unidos, se interrumpié el prolongado periodo de expansion de las exportaciones,
al disminuir las mismas en 4.8% y en 2002 se registro un incremento de 1.4%,
para un monto total de 160.7 mmdd.

4.1Estructura de las exportaciones en el periodo 1995-2001

Como se menciono parrafos anteriores entre 1997 y 2000 se tuvo el mayor
registro del PiB hecho que otorgo una ventaja en cuanto a importaciones sobre
exportaciones se refiere, dicho lo anterior esto ha provocado que la inversién
aumente entre 1994 y 2000, las inversiones privadas crecieron a un tipo medio
anual del 10.6% por ciento. :

Durante este periodo México atrajo aproximadamente 44,000 millones de délares
EE.UU. en inversion extranjera directa (IED).

Esto se logro por las politicas macroecondémicas que se implementaron en el pais,
caracterizadas por un tipo de cambio estable y por declives de la inflacion y del
desempleo. Los déficit fiscales fueron moderados.

En la actualidad la mayoria del comercio de México se lleva a cabo mediante
normas preferenciales y el TLCAN sigue registrando una importancia econémica
fundamental.

Concretamente los Estados Unidos, son con mucha diferencia, el principal
interlocutor y socio comercial de México ya que en 2000 fueron los proveedores de
aproximadamente el 73% por ciento de las importaciones del pais y el lugar de
destino de aproximadamente el 89% por ciento de sus exportaciones al margen
del TLCAN, ningun pais absorbié por separado mas del 1% por ciento del total de
las exportaciones mexicanas.

El informe de la OMC de ese periodo®, anade que Meéxico considera que el
sistema multilateral de comercio es el principal instrumento de la liberalizacion del
comercio mundial. Por otra parte, la politica comercial de México permanece
estrechamente asociada con la promocién de las inversiones extranjeras, y sus
iniciativas tanto multilaterales como preferenciales han incluido normas para la
regulacion de estas.

Con a excepcion del acuerdo de Israel, todos los acuerdos de libre comercio de
México contienen disoluciones relativas ala inversion que conceden a los
inversores proteccion adicional.

* 16 de Abril de 2002.



Desde 1997, México también ha desplegado importantes medidas unilaterales ara
abrir a la inversidon extranjera diversas actividades en materia de servicios, sobre
todo los servicios financieros y la telecomunicaciones.

No obstante, existen ciertos ambitos en los que no se permite la entrada de capital
privado de ningun tipo, ya sea porque estan estrechamente reservados para los
capitales mexicanos.

Segun este informe, desde el anterior examen realizado en 1997 e! pais ha
aplicado aumentos arancelarios NFM gue incrementaron el promedio del tipo
aplicado aproximadamente3% puntos porcentuales hasta 16.5% por ciento en
2001.

En consecuencia y a diferencia dela situacion que existia en 1997 la estructura
arancelaria de México par a2001 mostraba una progresividad arancelaria.

Ya que Meéxico ha aplicado contingentes arancelarios a varios productos
_agropecuarios, y la mayoria de los contingentes se reservan a paises
determinados. La base de la valoracién en aduana depende del origen delas
importaciones: f.o.b para las importaciones procedentes de interlocutores del
TLCAN y c.i.f. para otras importaciones. Ademas, el pais recurre activamente a las
medidas excepcionales esencialmente las de caracter antidumping.

A su vez este informe sefala que para compensar en parte el sesgo
antiexportador derivado delos obstaculos al comercic impuestos a las
importaciones, México promueve las exportaciones, mediante diversas
concesiones en materia de derechos y de impuestos, una de las cuales ha sido
notificada a la OMC como subvencion a la exportacién. Con arreglo a estos
procedimientos, y a menos gue un acuerdo de libre comercio especifique otra
cosa, los insumos importados incorporados a los bienes de exportacién no se
gravan mediante aranceles, ademas también se promueven las exportaciones
mediante diversos sistemas administrativos de facilitacion de la imposicion.

México también explota numerosos programas en apoyo a actividades selectas.
En general la ayuda se aporta bien mediante servicios de financiacién, que en su
mayoria encauzan los bancos de desarrollo, los fondos fiduciarios publicos, o bien
bajo la forma de concesiones fiscales.

Determinadas concesiones fiscales estan supeditadas a la satisfaccion de las

prescripciones en materia de contenido nacional o se otorgan unicamente sino se
dispone de un producto de sustitucion nacional.
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En el sector agropecuario, muchas actividades se han modernizado y beneficiado
de un acceso creciente a mercados extranjeros, sobre todo el de los Estados
Unidos, otras siguen desenvolviéndose en una escala reducida y esencialmente
orientada al consumo de subsistencia. El sector energético sigue en gran medida
bajo el control estatal, ya que las disposiciones constitucionales restringen la
participacion privada en sectores estratégicos como la explotacién de
hidrocarburos y el suministro de electricidad.

En materia de politicas sectoriales, el informe senala que el sector manufacturero
ha confirmado el pape!l que desempena como catalizador del crecimiento
econdmico, en Ja medida en gque su ampliacion sea relacionada directamente con
su capacidad de competir en los mercados extranjeros

Ahora bien en el siguiente punto se analizara de forma mas detailada la relacion
de México y su principal interlocutor comercial.

4.2 RELACION COMERCIAL MEXICO — ESTADOS UNIDOS

México y Estados Unidos ademas de ser vecinos se han constituido en socios
comerciales importantes entre si, manteniendo intercambios comerciales desde
hace mas de cien anos.

Por lo que Estados Unidos es el principal socio comercial de México, ya que el
flujo comercial de este ultimo representante mas de el 80% por ciento de! total.

Para Estados Unidos, México ocupa el tercer lugar entre los socios mas
importantes. La economia de los Estados Unidos es considerada como una de las
mas abiertas del mundo por sus politicas de apertura comercial que ha venido
aplicando a través del tiempo con la finalidad de expandir sus mercados y obtener
mercancias al menor costo posible. México por su parte, al igual que Estados
Unidos en los ultimos afos, ha dirigido su politica comercial hacia una economia
abierta.

Hasta principios de los ochenta México mantenia una politica proteccionista,
donde sus exportaciones eran basicamente petroleras (el petroleo constituia el
75% del valor de las ventas foraneas); posteriormente se ven disminuidas cuando
se reduce el precio del petréleo, lo que ocasiona problemas de liquidez para la
economia mexicana, lo que dio lugar a la promocién de las exportaciones no
petroleras, para eilo, cambia su politica comercial e ingresa al Acuerdo General
de Aranceles y Comercio (GATT) a mediados de los ochenta.
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Con el ingreso a este organismo se instrumentaron politicas internas que
estuvieron orientadas al apayo e impulso de las exportaciones, entre las cuales
destacan la concesion de impuestos, gratuidad en derechos de exportacion vy
facilitar tramites administrativos para la exportacion.

El principal objetivo fue extender sus vinculos comerciales hacia los paises
miembros de este organismo, sin embargo, lejos de diversificar sus mercados,
México sigue manteniendo como principal socio comercial a Estados Unidos.

A mediados de los noventa con ia firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) que incluye a México, Estados Unidos y Canada, Como
respuesta de la firma de dicho tratado se ha incrementado en volumen comercial
de México con Estados Unidos, no sucediendo lo mismo con la relacion México —
Canada.

En el periodo que comprende 1987 — 1990 las exportaciones totales de Estados
Unidos crecieron en promedio 14.4% por ciento, en cambio, las exportaciones de
Estados Unidos hacia México crecieron el 22.3% vy representaron el 6.7% por
ciento del total de sus exportaciones . .

Los principales socios comerciales de Estados Unidos en orden de importancia
son Canada, Japoén y en tercer lugar México. Con Canada ha mantenido un
porcentaje de comercio mas o menos uniforme, ya que en 1986 le exportaba el
20.9% por ciento y en 1987 el 21.8% por ciento, y las importaciones variaron de
17.7% por ciento a 19.1% por ciento.

En segundo lugar se encuentra Japon, que habia mantenido un porcentaje de
comercio con Estados Unidos constante con pequenas reducciones de 1886 a
1997 de 12.4% por ciento a 9.6% respectivamente, de igual forma disminuye las
importaciones de 22% por ciento en 1986 a 13.8% por ciento en 1997.

En tercer lugar se encuentra la relacién Estados Unidos — México que ha tenido un
incremento de las exportaciones de 5.7% por ciento en 1986 a 10.4% por ciento
en 1997;las importaciones se comportaron de igual forma, en 1986 Estados
Unidos importo de México el 4.5% por ciento del total, ascendiendo estas a 9.7%
en 1997(ver cuadro 1).
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Cuadros 1Ay 1B
Estados Unidos: Principales socios comerciales
( Porcentajes )

Reino

Totales|Subtotal/CanadajJapon|México| unido | China |Malasia|Singapur
Afio | Export| Export | Export Export Export|[ExportExport Export| Export
1986/ 100 47.3 209 | 124 | 5.7 5.3 1.4 0.0 1.6
1987 100 49.3 23.7 | 112 | 5.8 5.6 14 0.0 1.6
1688| 100 49.1 218 | 118 | 6.4 5.7 1.6 0.0 1.8
1989 100 50.0 215 | 123 | 6.9 57 1.6 0.0 2.0
1990, 100 49.9 211 | 124 | 7.2 6.0 1.2 0.0 2.0
1991| 100 49.2 202 | 114 | 79 52 1.5 0.9 2.1
1992 100 50.0 20.2 | 10.7 | %91 5.1 1.7 1.0 2.2
1993 100 52.1 21,5 | 10.3 | 8.9 5.7 1.9 1.3 2.5
1994| 100 53.5 223 1104 | 9.9 5.2 1.8 14 2.5
1995 100 51.5 216 | 110 | 7.9 4.9 2.0 1.5 26
1996/ 100 52.2 21.3 | 108 | 9.1 5.0 1.9 1.4 27 |
1997 100 53.2 21.8 9.6 10.4 5.3 1.9 1.6 2.6 J

1 Reino

Totales|Subtotal|Canada|Japén |México| unido | China |Malasia|Singapur
Ano|Import| Import | Import Import|Import|Import/import| Import | Import
1886/ 100 51.1 17.7 | 22.1 4.5 4.1 1.4 0.0 1.3
1087| 100 49.8 16.9 | 20.8 | 4.8 4.2 1.6 0.0 1.5
1988 100 51.0 17.7 | 20.3 | 5.1 4.1 2.0 0.0 1.8
1989 100 51.8 182 | 19.7 | 56 3.8 2.6 0.0 1.9
19980, 100 51.3 181 | 180 | 6.0 4.0 3.2 0.0 2.0
1991 100 54.3 184 | 187 | 6.3 3.7 4.0 1.2 2.0
1992) 100 55.1 183 | 180 | 6.5 3.7 5.0 1.5 2.1
1993| 100 57.0 189 | 184 | 6.8 3.7 5.2 1.8 2.2
1994| 100 58.4 19.1 | 178 | 7.3 3.8 6.0 2.1 2.3
1995 100 58.5 19.2 | 165 | 8.1 3.6 6.3 2.3 2.5
1996/ 100 58.0 19.5 | 144 | 91 3.6 6.7 2.2 2.5
1997| 100 58.0 19.1 | 13.8 | 97 3.7 7.3 2.1 2.3

0 = No disponibie

Fuente: Direction of Trade Statistics, Monetary Fund
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La balanza comercial de México con Estados Unidos de 1980 a 19985 se mantuvo
deficitaria; sin embargo, a mediados de los noventa se revierte convirtiéndose en
una balanza comercial superavitaria para México (ver grafico).

Mexico: relacion comercial con Estados Unidos 1980-1999
(millones de dolares)
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Fuente: Direction of Trade Statistics, 1997 U, S wiht Mexico in 1998-1999

|—&— exporiaciones —&— imporiaciones —a— Seried

Las principales exportaciones de México a Estados Unidos en 1998 se
concentraron en coches de turismo y vehiculos de transporte (8 mil millones de
dolares), hilos, cables conductores de electricidad (5 mil millones de délares),
aparatos receptores (4 mil millones de délares).

En lo que respecta a las importaciones, se encuentran partes y accesorios de
vehiculos y automotores( mil millones de délares), circuitos integrados (3 mil
millones de dolare), manufacturas de plastico (2 mil millones de délares), asi como
lamparas tubos y valvulas (2 mil millones de délares) (ver cuadro 2).
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Con la estrategia de liberalizacion de wmercados, Estados Unidos esta
aprovechando las ventajas que le brindan las nuevas tendencias comerciales.

En la industria textil, por ejemplo, se tienen elevados costos de produccion y
salarios muy elevados, motivo por el cual a optado por trasladar gran parte de sus
fabricas textiles a México, aprovechando de esta forma los privilegios que otorga
la disminucién de las barreras arancetarias que ha traido como consecuencia la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

En materia de inversién, entre enero de 1994 y septiembre de 1999, la empresas
con capital estadounidense en México materializaron inversiones por 30,588.5
millones de ddlares, ocupando Estados Unidos el primer lugar en inversién en
México, ya que esta representa el 58.5 % por ciento de inversién extranjera directa
instalada en ese periodo.

Segun la distribucién sectorial de la inversion, el 58.8 % por ciento se destino a la
industria manufacturera.

De acuerdo a la ubicacidn de la inversion proveniente de Estados Unidos , de
10852 empresas establecidas en México, el 38.4 por ciento se encuentran en el
distrito federal , el 11% pro ciento en Baja Callforma y el resto se distribuye en los
diferentes estados de la republica mexicana®®

El 17.4% por ciento de esas empresas se dedican al comercio de productos no
alimenticios al por mayor, el 14.7 %5 por ciento a servicios profesionales, técnicos
y especializados y el 5.9 a servicios inmobiliarios.

¢ Fuentes: Secretaria de comercio y fomento industrial, Subsecretaria de Negociaciones
Comerciales Internacionales, Direccidn General de Inversién Extranjera, Boletin Inversién de
Estados Unidos y México , septiembre de 1998.

Bancomext the world trade atlas, 1998.

Leon Bendesky, Jordy Michelli,Fernando Chavez y Jorge Alcocer V., México - Estados Unidos
Vecinos y Socios " Centro de Estudios para un nuevo proyecto naoonal S. C Nuevo Horizonte
Editores, Vol. 55, 1993.

Fuentes en internet; International Monetry Fund, Direction of Trate Statistics, 1897.

United States Census Bureau, U. S Trate with Mexico in 1999, hitp:/www.census.qov/ .
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4.3 Bancomext estrategia para la promocion de las exportaciones de los
principales productos del pais.

e Rasgos basicos de las exportaciones

Las exportaciones mexicanas y, en general el comercio exterior del pais,
presentan como principal caracteristica la concentracién. En efecto, las ventas al
exterior estan concentradas en productos, en empresas que las generan, en
regiones del pais donde provienen y en mercados de destino.

En el siguiente cuadro se ilustran 18 productos que representan el 47% por ciento
de la exportacion total de 1998, pero en el periodo enero — marzo de 1999 esa
proporcion sube a 51% por ciento; en 285 empresas, da un padrén total de mas de
2 millones, se concentra el 35% de las ventas a los mercados externos, de
acuerdo con INEGI, en cinco entidades del pais (D .F , México, Puebla, Jalisco y
Nuevo Leo6n) se concentra el 35% de los envios de productos al exterior, y se
dirige a un solo mercado (EE.UU.) el 87.5% por ciento de las exportaciones
totales®’.

En México durante los anos 60's un grupo de seis o siete productos representaban
mas del 80% poro ciento del total exportado.

Entre ellos figuraban el jitomate, azucar, algunos minerales, la plata, camarédn,
café, ciertos productos quimicos en sus formas primarias , el maiz y el petréleo. La
industria textil y del calzado no tenfan relevancia como en la actualidad, y la
industria automotriz y de auto partes, eran aun incipientes.

Y a partir de los diversos tratados comerciales que México ha firmado, ha crecido
la diversificacion e incluso se han obtenido superavit en intercambio con varios
paises. Aunque a Estados Unidos se han sumado Japdén, Alemania, Canada ,
Espafa, Francia, Venezuela, Reino Unido como paises de destino de los
productos mexicanos, 10s niveles de compra no se asemejan a los de el primero.

37 www.anierm.org.mx P.14




Como ejemplo mas evidente, se puede citar que la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), en la actualidad llamada ALADI, llego a significar e! 10%
por ciento respeto al total de ventas mexicanas a todo el mundo.

En la actualidad solo representa el 2.5% por ciento. Esta situacion es igual ya que
en el caso de paises de la Unidn Europea, que en 1980 compraban el 16% pro
ciento de lo que México vendia al exterior en 1998 apenas si compraron poco
mas del 3% por ciento®.

Si bienes cierto que poco a poco se han ido afadiendo mayor numero de
empresas a la exportacion. Para muchas, es cuestion de supervivencia ante un
declive del mercado interno.

Hacia los afos 1990-1991, un total de 200 empresas significaban cerca del 80%
por ciento de la exportacion. Hoy ese porcentaje se logra con un poco mas de
2,000 empresas, contando tanto los exportadores directos como indirectos. Esta
cifra, sin embargo, representa el 0.02% por ciento del total de empresas
existentes, segin NAFIN®®.

La apertura comercial en México ha tenido un impacto regional en el pais muy
desigual.

Si se parte de que en la actualidad las manufacturas constituyen el sector mas
importante de la actividad vinculada al comercio exterior(exportaciones e
importaciones) y este a su vez representa alrededor del 50% por ciento del PiB,
son importantes si se toma en cuenta que la politica general de industrializacion es
inestable. -

A esto se suma que las diversas entidades del pais son un bastas en cuanto a
recursos financieros disponibles, también cuentan con suficiencia de partidas para
alentar la actividad productiva, infraestructura, urbanrizacion, politicas de atraccién
de inversion nacional y extranjera, medios de transporte, niveles medios de
educacion , capacitacién y experiencia en la manufactura®®.

58 resumen examen de politicas comerciales OCDE 1995 - 2001, Pp.1,13.15.

*? Boletin de prensa 000/18 Publicaciéon SHCP 8 de febrero 1996.
¢ www.anierm.org.mx Revista radiografia de las exportaciones mexicanas, P.18.
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En el contexto manufacturero actual, las concentraciones industriales en México
coinciden con aquellos estados y regiones que mas exportan. Asi, en cuatro
estados e concentrta el 46.2% por ciento del PIB: Distrito Federal
(22.8%);México(10.4%) ; Nuevo Ledn(6.6%) y Jalisco (6.4%).

Es importante destacar que dichas entidades también se distinguen por el
dinamismo adquirido en el sector servicios.

En solo seis Estados, se concentra el 89.3% por ciento de la inversién extranjera:
Distrito Federal (59.1%): Nuevo Lebén(10.3%); Baja
California(5.9%);Chihuahua(5.8%);México(4.2%) y Tamaulipas(4.0%).

De acuerdo a lo mencionado parrafos anteriores, los cuatro tipos de
concentracion, en palabras textuales de Enrique Vilatela Riba(Director de
Bancomext) advierten de la necesidad de buscar formulas para distribuir
ampliamente los beneficios de la industrializacion y del comercio exterior y
traducirlos en bienestar generalizado al fomentar mayor incorporacién de grupos
sociales y regiones hasta ahora marginados y sugiere que este es un campo para
la reflexion y para la propuesta de politicas y acciones.

o Las importaciones de México

En los ultimos anos (ver cuadro B), las importaciones que México realiza han
crecido de manera acelerada, el ritmo de su expansion esta directamente
relacionado con el crecimiento de la economia.

Existen diversas interpretaciones para este fenédmeno y aunque, al parecer, lo
dilatado de las compras externas no ha provocado preocupaciones en anos
recientes, el crecimiento del saldo desfavorable de la balanza comercial
continua acumulandose.

Ya que hasta ahora las compras al exterior se han financiado con las

exportaciones, y cuando estas no han sido suficientes, con los ingresos
provenienies de diversos renglones de la balanza de pagos.
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A pesar de ello, sostener ese aumento, sin que las exportaciones puedan
financiar sanamente las importaciones, puede traer consecuencias como las

sucedidas en

fos anos 1992-1094 situacibn que puede agravarse de

conformidad con algunos factores exdgenos , entre los que cuenta de manera
importante la situacion de la economia mundial , y en especial la de Estados
Unidos.

Por otra parte la tasa media de crecimiento de las importaciones en el periodo
1890 - 1998 |, es de 15.9% por ciento, en contraste con la de las exportaciones
, que en el mismo lapso es de 11.6% por ciento

Importaciones totales de México

Cuadro A

(Millones de délares)

Total

var. % Anual | Maquila | var. % Anual | Resto | var. % Anual

1990 | 41,593 19.6 10,321 10.6 31,272 22.9
1991 | 49,967 20.1 11,782 14.2 38,184 22 .1
1992 | 62,129 24 .3 13,937 18.3 48,193 26.2
1993 | 65,367 5.2 16,443 18 48,924 1.5

1094 | 79,346 21.4 20,466 24.5 58,880 20.3
1995| 72,453 -8.7 26,179 27 .9 46,274 -21.4
1996 | 89,469 23.5 30,505 16.5 58,964 27 4
1997 (10,9808 22.7 36,332 19.1 73,476 24 .6
1998(12,5373 142 42,557 17.1 82,816 12.7

Fuente: Elaborado por ANIERM con datos de Banco de México
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Regiones y paises de origen
De las importaciones mexicanas

(Porcentajes)

Region 1995 1996 1997 1998
Ameérica del N. 76.1 79.3 76.4 76.2
Estados Unidos 74.2 77.4 74.6 74.3

Canada 1.9 1.9 1.8 1.8

ALADI 1.9 1.9 2.1 2

Chile 0.6 0.4 0.3 0.4
Venezuela 0.2 0.2 0.3 0.2
Brasil 0.7 0.7 0.7 0.8
Colombia 0.1 0.1 0.1 0.1
Unién Europea 9.3 10.6 9 9.4
Alemania 3.7 3.5 3.5 3.6

Espafa 0.9 0.7 0.8 1

Reino Unido 0.7 0.7 0.8 0.8
Francia 1.3 1.1 1 1.1
Asia 9.1 8.3 8.3 8.2
Japén 0 43 3.9 3.6
Singapur 0.3 0.4 0.3 0.3
Hong Kong 0.2 0.1 0.1 0.1
Centro América 0.1 0.1 0.2 0.2
Guatemala 0 0 0 0.06
Costa Rica 0 0 0 0.07

Fuente: elaborado por ANIERM con dato de INEGI

Otro punto a observar semejante al citado en las exportaciones, es el de las
compras que realiza México en los mercados externos. Estas, también manifiestan
un grado de concentracion alto en cuanto a los paises de donde provienen asi
como sus productos, empresas y regiones del pais que las adquieren.

En efecto, de Estados Unidos y Canada provine, el 76.2% por ciento de las
compras al exterior esto fue en 1998, el 8.4% por ciento y el 8.2% por ciento
corresponden a la Unién Europea y Asia.Aunque existe mas diversificacion que en
los productos exportados, en tan solo 18 productos importados se concentra el
41.3% de las compras externas totales; al rededor de 2,700 empresas concentran
el 78% por ciento del total importado en el ano citado (1998) y las entradas citadas
del pais se concentra el 52% por ciento de las importaciones (ver cuadro de
paises y regiones y principales productos de importacion).
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Principales productos de importacién en enero - mayo 1999

Incluye operaciones de la industria maquiladora
(Valor en millones de dblares)

Part. % | Part.%
Producto Valor |"¢SPeC to ajrespecto
actividad a
econdémicalactividad:

Total de importaciones 53,474.50 * *
Agricultura, g 1,794.40 607.6 100
1. Maiz 307 17.14 0.6
2. Semilla de so 300.6 16.8 0.6
Principales productos 607.6 33.9 1.9
Industria ext 364.8 75.8 100
1. Gas natural 43.6 12 0.1
2. Fosforita y fosforo 32.2 8.8 0.1
Principales productos 75.8 20.8 0.1
Industria mag. 49,893.00| 20,065.80 100
1. Refacciones para automoviles y camiones 3,951.10 7.9 7.4
2. Piezas y partes para instalaciones eléctricas 3,658.30 7.3 6.8
3. Maquinas para proceso de informacion 2,438.90 4.9 4.6
4. Lamparas, valvulas. Eléctricas e incandescentes| 2,239.00 4.5 4.2
5. Artefactos de pasta de resina sintética 1,665.90 3.3 3.1
6. Motores 1,283.80 2.6 2.4
7. Refacciones para aparatos de radio y t.v. 127110 2.5 2.4
8. Cojinetes 953.00 1.9 1.8
9. Automoviles para fransporte de personas 822.80 1.6 1.5
10. Aparatos de equipo radiofénico y telefonico 807.80 1.6 1.5
11. Generadores, 755.90 1.5 1.4
12. Receptores y 218.10 0.4 0.4
13. Papel y carton 674.00 1.4 1.3
14. Aparatos 647.40 1.3 1.2
Principales productos 21,387.20 42.9 40
Participacion 22,070.60 * 41.3

Fuente: Elaborado por ANIERM con cifras de Banxico.

Nota: * sin referencia.

En este cuadro se examina, la tendencia creciente de las importaciones realizadas
por las maquiladoras. En 1888, esas compras significaban el 26.8% por ciento del
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total, en 1998, ya eran el 34% por ciento. La tasas media de crecimiento en el
periodo fue de 20.8% por ciento.

Por otro lado, en el mismo cuadro se puede observar como estan constituidas las
importaciones. Mas del 75% por ciento de las compras al exterior en el periodo
son bienes intermedios. Esto habla de las oportunidades que existen para articular
la produccién domestica no solo a las exportaciones, sino de que las pequenas y
medianas empresas sustituyen importaciones, transformandose en proveedores d
en las empresas que producen en el pais.

La afirmaciéon del parrafo anterior requiere de un comentario mas detallado, es
decir, en la medida en que ha crecido el proceso de globalizacién en el mundo, en
todos los paises se han debilitade las politicas y disposiciones de apoyo a ramas o
sectores de la economia, basicamente, se menciona, porque contraviene los
principios de la libre competencia.

Ante la ausencia de una politica industrial definida claramente, e ha dejado la
iniciativa del desarrollo sujeta a las fuerzas del mercado.

Si se considera que la liberacion comercial que han experimentado los paises en
desarrollo como México han disuelto o saltado las cadenas productivas, es
importante reconocer que se ha perdido arficulacién en el aparato productivo y
muchos de los sectores industriales del pais.

Este efecto se observa mejor en empresas pequefias y medianas (Pymes) gue, a
pesar de ser unidades productivas que de encargan de impulsar y crear fuentes de
empleo, no han sido objeto de programas o de medidas de atencidén especial. Al
hablar de las Pymes se hace referencia a los establecimientos de la actividad
productiva y de servicios, que rednen al menas dos caracteristicas:

1.- Tener de 1 a 250 trabajadores y
2.- Efectuar ventas anuales no mayores a 2,010 salarios minimos anuales.

Estas empresas representan el 98% por ciento de los establecimientos, ocupan el
78% por ciento del personal y aportan el 69% por ciento del Producto Interno Bruto
PIB.

Bancomext y la estrategia a largo plazo

Sin duda alguna México ha crecido vertiginosamente en lo Gltimos quince afos,
por lo que para preservar o dar continuidad a ese crecimiento es necesario contar
con una nueva politica de comercio exterior que se encuentre articulada a otra
industrializacién, debiéndose concebir dentro un instrumento legal que sustente en
términos juridicos y econdmicos una congruencia en cuanto a objetivos y acciones
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puntuales para conseguirlos, que permitan que los agentes econdémicos puedan
tomar decisiones en un ambiente en el que impere la certidumbre.

Por otra parte no se considera que en caso de gue se implementaran nuevas
politicas estas se apartaran totaimente de la linea que se ha seguido en la
actualidad del comercio mexicano, o que trataran de constituir uno nuevo, el
objetivo es incluir elementos y ajustes gue le permitan al pais autodeterminarse y
alcanzar las metas que persigue, incorporando en los beneficios del desarrollo a
todos los sectores.

Asi mismo una especializacion dirigida a los mercados internacionales exige la
participacion de unidades de magnitud mediana y grande para gue ocupen
segmentos del mercado mundial y, simultaneamente necesita de la articulacion de
las demas empresas que ya exportan ya que la integracion de la industria se
convierte en un punto clave para que las PyMES sean generadoras de empleos,
ingresos y riqueza.

También es claro gue a las empresas instaladas les resulta clave una demanda
interna elevada y creciente, que actue como disparador de la inversion ya que un
mercado nacional fuerte sera siempre una plataforma para la actividad productiva
y la exportacion.
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CONCLUSIONES

Desde la mas amplia perspectiva, las relaciones internacionales estan
estableciendo un marco de accion en el planeta, en cierta medida paradojica por
un lado, con creciente frecuencia se sostiene que la globalizacion es un fenbmeno
omnipotente y que la interrelacion que a diversos hiveles genera, es un proceso
irreversible.

Por otra parte, en el campo del comercio exterior forma parte de esta discusion,
aungque también esta sujeto a examenes diversos que llevan a conclusiones
distintas, segun el enfoque y la ideologia.

Como por ejemplo, los que defienden el liberalismo comercial, existe una clara
tendencia internacional que comprueba que las economias abiertas han
demostrado eficiencia y eficacia, por el hecho de que alientan la transformacion
productiva, sustentada en una incorporaciéon gradual y creciente de combinaciones
de progreso tecnolégico y aumento en la inversibn en recursos humanos,
combinacién que varia de pais a pais.

A escala mundial, sostiene hay diversas demostraciones empiricas de que los
paises con el aumento mas rapido en su comercio exterior, y sobre todo en sus
exportaciones, también han tenido el incremento mas rapido en la produccion
durante periodos relativamente prolongados. '

El ejemplo mas claro se tiene en Estados Unidos, Canada y varias naciones de
Europa, a las que recientemente se sumaron algunos paises asiaticos.

Otro beneficio tedrico para los paises enfocados al libre comercio radica en que
suelen tener mejores resultados en su eficiencia productiva, estan mas adaptados
a las reglas del juego de la economia mundial, ya que responden a presiones
competitivas que los impulsan a mejorar.

Para el caso de México, la politica econdmica de los ultimos quince afos se ha
apegado al enfoque descrito anteriormente, habiendo llevado al replanteamiento
de las relaciones comerciales con el exterior a partir del agotamiento del modelo
de industrializacion basado en la proteccién, lo cual ha hecho que, al menos en el
discurso oficial se considere al intercambio con el mundo como el motor principal
del desarrollo.
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‘México forma parte de la expansién, la importancia que su comercio exterior ha
adquirido puede sostenerse en tres hechos concretos:

1.

Para 1998, el comercio total del pais alcanza una cifra superior a los 243
mil millones de dblares, lo que lo situé como la octava potencia exportadora
a escala mundial (en 1996 ocupaba el lugar 16) y la primera en
Latinoamérica, segun la OMC. Su crecimiento 6.4% por ciento supera a los
paises del a OCDE 3.4% por ciento.

El peso del comercio exterior en la economia del pais, que puede medirse
por el cociente de la suma de exportaciones e importaciones entre el
Producto nacional, representd en ese mismo afio, a precios corrientes, el
51.7% por ciento cuando el 1987 significa el 18% por ciento.

Las ventas al exterior y las compras desde el extranjero significaron
aproximadamente el 2% por ciento del total mundial en uno y otro caso, que
es un porcentaje superior al de paises como Suecia, Suiza, Malasia,
Tailandia, Brasil o Argentina.

El desarrollo de la actividad empresarial y por lo tanto de la actividad econdmica
enfrenta dos grandes retos:

A

Impulsar la eficiente internacionalizacion de la economia mexicana.

B. Fortalecer el mercado interno.

Para impulsar la eficiente internacionalizacion de la economia mexicana se
requiere:

A. Aprovechar las oportunidades que se abren con los tratados de libre

comercio y los acuerdos multilaterales.

'B. Aumentar y diversificarla oferta exportable.

C. E incorporar nuevos actores a las cadenas de exportacion.

D. Asi como el fortalecimiento del mercado interno; mediante.

= |La mejora regulatoria en los tres niveles de gobierno.

* Propiciar mayor competencia econémica con el fortalecimiento de la
Comision Federal de Competencia (CFC).

= Desarrollo regional y sectorial.

» Elevar la competitividad de las PyMES.

= Desarrollo de la economia digital.
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En lo que respecta a la globalizacién de los mercados, la creciente importancia del
comercio y la inversion en la actividad econbébmica en los ultimos 40 afios el
comercio mundial como proporcion de la produccion mundial se ha triplicado.

Actualmente las exportaciones de mercancias rebasan los 5.6 billones de délares.

En el caso de México en especifico, este ha incrementado su presencia en el
mercado global, con la adhesiéon de México al GATT en 1986 y la entrada en vigor
del tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1994.

Cabe destacar que en 15 afios ha septuplicado sus exportaciones pasando de 22
mil millones de ddélares en 1986 a mas de mil millones en 2000.

Es el tercer receptor de inversion extranjera directa (IED) entre los paises en
desarrollo , ya que tiene una captacion de 12 mil millones de dolares promedio
anual registrado en los ultimos cinco afos.

México es el octavo exportador del mundo y primero en América Latina.

~ Ahora bien, la red de TLC's (tratados de Libre Comercios) incentiva a las
empresas de todo el mundo a invertir en México porque favorece la integracion de
mas empresas mexicanas a la oferta exportable.®’

En lo que respecta, a la competencia de bienes México compite en el mercado de
bienes con EE.UU y la Union Europea con los originarios de estas regiones y con
los procedentes de otros paises.

» Corea del Sury Taiwan por su alto nivel tecnolégico.

» China e india por sus bajos costos de mano de obra.
Otro punto a destacar dentro dela internacionalizacién de la economia es el del
TLCAN, se ha propiciado un incremento sustancial de las corrientes de comercio
con EE.UU y Canada. ‘
Uno de los factores para mantener la permanencia de México en el TLCAN es la

infraestructura de transporte, que requiere de inversion ,ya que la mayoria del
comercio con EE.UU se realiza via terrestre:

8 La internacionalizacién de la economia mexicana tiene acceso preferencial a 850 millones de
consumidores en 32 paises.
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A. Carretero 74% por ciento.
B. Ferroviario 13% por ciento.
C. Maritimo 10% pro ciento.
D. Aéreo 3% por ciento.

En 1999, se realizaron 4.5 millones de cruces fronterizos de autotransporte de
carga entre México y EE.UU.

Para el caso del TLCUE, Europa Occidental es la primera potencia comercial y el
mercado mas grande del mundo; 390 millones de consumidores y compras al
exterior por mas de 970 millones de ddlares.

Para diversificar las relaciones econdmicas, es prioritario:

=  Administrar el TLCUEM

= Apoyar y dar seguimiento al proceso de ratificacion del TLC México — AELC
(Asociacion Europea de Libre Comercio.

Cabe destacar que la diversificacién de exportaciones ha cambiado ya que en
1982 las exportaciones se basaban en |os siguientes rubros, agropecuario 5% por
ciento, manufacturas 25% por ciento, petroleras y mineria 70% por ciento. -

En 1999, el panorama es totalmente distinto ya que las exportaciones
agropecuarias pasaron a 3% por ciento, petroleras y mineria disminuyeron hasta
quedar en un 7.6% por ciento y las manufacturas aumentaron hasta un 89% por
ciento.%?

Esta diversificacion ha permitido aminorar los efectos adversos de la caida en los
precios del-petroleo. :

Es importante mencionar que como incremento del valor agregado nacional para
la internacionalizacion de la economia mexicana.

®2Fyente : Secretaria de Economia con datos de Banxico.
83



1. Los tratados exigen cumplimiento de reglas de origen.

2. El contenido nacional se convierte en el comun denominador de todas las
exportaciones.

3. México se convierte en un centro estratégico de produccion.

Para el caso de la competencia, se debe vigilar el cumplimiento y
funcionamiento de los TLC's en vigor y nuevas negociaciones como el:

» Aprovechamiento de las oportunidades gue brindan los TLC's.
= Esto daria como resultado la profundizaciéon de los beneficios de libre
comercio.

Existen tres factores que limitan el desarrollo regional y cadenas productivas:
A. El crecimiento econdmico con grandes desequilibrios regionales.

B. Las limitaciones presupuéstales, que han acentuado el desequilibrio
regional. '

C. Laintegracion del sur sureste del pais que ha sido lenta.

Para el rubro de las cadenas productivas; su situacion actual se enumera en
cuatro rubros.

A. Algunas eficientes altamente integradas

B. Otras cadenas con bajo nivel de integracion

C. Clusters o agrupamientos industriales exitosos
D. Las agroindustriales en proceso de reconversion.

Los retos son el desarrollo de infraestructura, impulso a la industrializacion,
capacitacion de mano de obra educacién, asi como el incremento de recursos
asignados, en la articulacion eficiente de cadenas productivas con mayor numero
de proveedores nacionales.

Para lograr lo citado en el parrafo anterior, se requiere una mejora regulatoria de la
actividad econdmica, propiciando, un ambiente mas adecuado al desemperio
eficiente y dinamico de las actividades productivas , mediante el fortalecimiento de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria y la promocién en la coordinacion de
los tres ordenes de gobierno.
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En el punto de las micro y pequefias empresas:

Se requiere capacitacion y desarrolio de las capacidades gerenciales de las micro
y pequenas empresas.

Incentivos a la vocacion emprendedora de micro y pequefias empresas.

Micro créditos con condiciones preferenciales.

Para la regularizacion de la actividad empresarial se necesita el encauzamiento de
la economia informal hacia la legalidad mediante el combate al contrabando, la
pirateria y al robo de mercancias.

Asi como una sustitucién de las mercancias que se expenden en los mercados
fijos o itinerantes por mercancias producidas o importadas legalmente.

A. Capacitacion empresarial o el reentrenamiento laboral

B. Participacion en los beneficios de la seguridad social y la incorporacion
gradual al padron fiscal.

C. Acuerdos con los empresarios informales y con todos los o6rdenes de
gobierno.

Por ultimo se considera que el desarrollo de la economia digital ha tenido grandes
avances entre ellos existe la promocion mediante diversos proyectos como por
ejemplo el Proyecto e- México, que fue coordinado por la empresa publica y
privada para impulsar el aprovechamiento de la oportunidades del nuevo entorno
digital.

Entre los retos que enfrenta se encuentra el brindar seguridad juridica en el uso de
medios electronicos y abatir los costos de transaccién. Adecuar la normatividad en
materia de factura y firma electrénica, conservacion de mensajes de datos, delitos
cibernéticos, entre otras.

Asi como la prestacion de servicios del sector publico por la via digital.
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Durante el ano 2001, el comercio exterior global de México se caracterizo por una
contraccion tanto de las exportaciones (-4.8% por ciento) como de las
importaciones (-3.5% pro ciento).- En lo relativo a las ventas mexicanas, su
reduccion se explica, fundamentaimente, por la perdida de dinamismo dela
economia norteamericana, principal mercado de destino de las mismas.

En cuanto a las compras mexicanas, su descenso obedece a la fuerte contracciéon
sufrida en el ritmo de crecimiento del producto interno bruto de este pais, el cual
paso de 7% por ciento en 2000 a ser nulo en 2001.Como resultado de lo anterior,
el déficit comercial mexicano aumento, pasando de 8,003 millones de dolares en
2000 a 9,729 millones de dolares en 2001.

Contrariamente a lo sucedido a nivel global, el comercio de México con los paises
de la ALADI se expandi6é. Mientras las exportaciones mexicanas dirigidas al a
region aumentaron en forma moderada (6.4%), sus importaciones procedentes de
ese mismo mercado experimentaron un incremento significativo (18.3%). Como
consecuencia del mayor dinamismo delas compras respecto de las ventas, el
déficit comercial mexicano con la region aumento, pasando de 1,309 millones de
délares en 2000 a 1,866 millones de dolares en 2001.

En cuanto al crecimiento de las exportaciones mexicanas hacia la regiéon, el mismo
se vincula con el importante aumento de las ventas hacia la comunidad Andina
(15.3%), destacandose por su dinamismo las destinadas a Ecuador (18.4%) vy
Venezuela (34.3%). Por su parte, las colocaciones en el MERCOSUR crecieron
aun ritmo mas moderado (2.6%), dado que si bien aumentaron aquellas dirigidas a
Brasil (13.1%), las destinadas a Argentina se contrajeron (-15.6%).

En lo relativo al incremento de las importaciones mexicanas procedentes de la
ALADI, el mismo se debid, fundamentalmente, al importante dinamismo operado
en las compras originarias de Brasil (16.5%) y Chile (9.1%), principales mercados
de origen intrarregional. ‘

Con el resto del mundo, el déficit comercial de México paso de 6,694 millones de
dolares en 2000 a 7,863 millones de dodlares en 2001, dado que las ventas
extrarregionales se contrajeron (-4.9%) mas que las importaciones desde fuera de
la region (-4.1%).

86



Con su principal socio, los flujos comerciales de México sufrieron un retroceso. En
 efecto, mientras las exportaciones mexicanas destinadas a Estados unidos se
redujeron un 5%, sus importaciones desde este pais cayeron un 10.9% por ciento
como resultado, el saldo comercial de México con Estados unidos presento un
superavit de 26,619 millones de dolares en el afio 2001, superior al registrado en
2000 (20.081 millones de dolares)

Las ventas dirigidas hacia el otro socio del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, Canada, cayeron 8.4%, mientras que las compras con este origen
crecieron 5.4% por ciento. ' '

Con las otras areas geoeconémicas, el comercio de México se caracterizo por una
contraccion dela colocaciones en la Unién Europea (-4.7%) y, en mayor medida,
en Japon (-33.1%), asi como por una expansion de las ventas al resto de Asia
(7.3%) y delas compras en todos los origenes.

De lo expuesto en los puntos anteriores se puede concluir que el comercio exterior
de México sin duda, ha crecido vertiginosamente en los Ultimos 15 afos, con una
tasa media anual muy superior a la de muchos paises del orbe, y su peso en la
produccion total bruta del pais es de trascendencia toral.

De igual forma, se ofrecen fundamentos respecto a la contribucion efectiva de esa
actividad en renglones estratégicos dela economia, como la balanza comercial y
de pagos, la estructura productiva, el desenvolvimiento regional y el impacto en el
desarrollo del pais.

Haciendo una enumeracion apretada, los rasgos mas importantes de los
resultados del comercio exterior actual son los siguientes:

» Alta concentracion dela actividad en productos, empresas, regiones del pais
que lo generan y paises con los que se realiza.

a Crecimiento mas que proporcional delas actividades de maquila, que no
han logrado incrementar el contenido nacional mediante la proveeduria
nacional.

« Una tendencia recurrente al déficit dela balanza comercial, que debe ser

financiado con otras cuentas dela balanza de pagos o a la devaluacion del
peso. :
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¢ La ruptura de los eslabones de la cadena pfoductiva en una gran cantidad
de sectores de la actividad productiva.

¢ Insuficiencia de los instrumentos de fomento y promocién, en especial los
que pudiesen dirigirse a las PyMES.

« Decrecimiento relativo dela demanda agregada y del mercado interno.

e« Carencia de los recursos financieros y crediticios dirigidos a al actividad
productiva y de servicios, y al comercio exterior.

¢ Un proceso de desreglamentacion insuficiente.

s El crecimiento de las exportaciones ha estado sostenido en las variaciones
del tipo de cambio real, y de la reduccidn del costo directo mas importante en
la produccion: el salario. Por el contrario, salvo en el caso de las empresas
trasnacionales y ello de manera parcial, el aprovechamiento del costo dela
mano de obra ha resultado como un inhibidor dela utilizacion de tecnologia
cada vez mas moderna, o se han preferido los proyectos intensos en mano de
obra.

En concreto articular la economia nacional a la mundial requiere de un gran
esfuerzo por aumentar al maximo posible la eficiencia y competitividad de todos
los agentes de la sociedad.

Las ventajas competitivas que se poseen en un momento determinado no son

suficientes si no se encuentra la formula para generar un proceso permanente que
las consolide y diversifigue gradualmente.
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Cuestionario Basico para solicitar PyME Digital 250 Capital Trabajo

Antes de obtener los archivos que contienen el Cuestionario de Elegibilidad y la
Solicitud de Crédito e iniciar el llenado de la informacién, le solicitamos que
responda con un “SI” o un “NO” a las preguntas del siguiente cuestionario basico:
Requisitos a cumplir

¢ La actividad de la empresa comprende alguna de las siguientes?
a. Exportacion Directa

b. Exportacion Indirecta

c. Sustitucion de importaciones

d

Iniciara préximamente alguna de las actividades anteriores

0 ¢La empresa esta legalmente constituida, o es una persona fisica con actividad
empresarial?

[1 ¢Se encuentra al corriente de sus pagos con otras instituciones financieras,
gubernamentales y de servicios?

0 ¢La empresa inicid operaciones al menos hace 24 meses, o ha realizado
durante los ultimos 12 meses dos exportaciones directas o indirectas?

(1 ¢Esta en posibilidad de otorgar como garantia un bien inmueble libre de
gravamen?

Causas de Rechazo

[1 ¢Presenta embargos?

1 ¢ Esta en huelga 6 emplazada a huelga?
1 ¢ Esta en suspensiéon de pagos?
¢ Esta declarada en estado de quiebra?

Si en todas las respuestas de “Requisitos a cumplir’ contesté “SI” y en todas las
de “Causas de rechazo” contestd “NO”, ha concluido satisfactoriamente la primera
fase de la auto-evaluacién, entonces seleccione la opcidon “Cuestionario de
Elegibilidad y Solicitud de Crédito”. En caso contrario, es importante recordarle
que no se le podra otorgar el crédito en tanto no resuelva la causante de dicha
negativa.
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Mexico: relacion comercial con Estados
Unidos 1980-1999 (millones de dolares)
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Cuadro 2

Mexico: comercio con Estados Unidos por principales productos

Exportaciones Importaciones
Millones de dolares Crecimiento Estructura Millones de dolares Crecimiento Estructura

Producto 1996 1997 1998 98 /97 1996 1997 1998 Producto 1996 1997 1998 98797 1996 1997 1998
Total 79.964 93.979 102.872 9,5 100,0 100,0 100,0 |Totat 67.538 81.702 93.095 13,9 100,0 100,0 100,0
Coches de turismo y| Partes y
demas vehiculos de accesorios de

vehiculos y .
transporte 7.574 8.030 9.637 20,0 9,5 8,5 9.4 automotores 4597 5.191 5.201 02 6,8 6,4 5,6
Hilos, cables y .
demas conductores Circuitos
para electricidad 4.357 4.846 5118 5,6 5,4 52 5,0 integrados 2.293 2.572 3.204 24,6 3.4 3.1 34
Aceiles crudos de Manuiacturas de
petroleo 8.479 8.159 5.046 -38,2 106 8,7 4,9 plastico 2.045 2.465 2422 -1,7 3,0 3,0 2,6
Aparatos receptores

Lamparas tubos y
de television 3.238 3.758 4.846 29.0 40 4.0 47 valvulas 1.508 1.487 2357 58,6 2,2 18 25
Computadoras 2.181 3.193 3.885 217 2.7 3.4 3.8 Hilos y cables 2.024 2.284 2.337 0,2 3,0 2,8 2,5
Partes y accesorios

X Aparatos para el

de vehiculos y corte de Circuitos
automoviles 2.587 3.135 3676 17.3 3.2 3.3 3.6 electricos 1.408 1.745 2.050 17.5 2.1 2.1 22
Vehiculos
automoviles de Manufacturas de
transporte 3.310 3.767 3.435 -8,8 4.1 4,0 3.3 hierro o acero 1.333 1.535 1.716 11,8 2,0 1,9 1,8
Aparatos para

Coches de
circuitos electricos 1.480 1.776 2.013 13,3 1.9 1,9 20 turismo 779 1.298 1.512 16,5 1,2 1,6 1.6
Aparatos receplores

Aceites de
de radiotelefonia 1.349 1.926 1.925 -0,1 1.7 2,0 1,9 petroleo 1.044 1.496 1.407 -5.9 1.5 1.8 1.5
Transformadores Partes para la

fabricaion de
electricos 1.264 1.551 1.913 23,3 1.6 1.7 1.9 aparatos 845 1.766 1.342 -24,0 1.3 2,2 14
Partes y accesorios
ﬁ:?nTaqumas e 785 1.251 1.806 44,4 1,0 1,3 1,8 |Computadoras 857 1.040 1.164 11,9 1,3 1,3 13
Otros 43.360 52.587 59,572 13.3 54,2 56,0 57,9 Otros 48.805 58.823 68.383 16,3 723 72,0 735

Fuente : World Trade Atlas Bancomext




Cuadro 2

Mexico: comercio con Estados Unidos por principales productos

Exportaciones

Importaciones

Millones de dolares Crecimlento Estructura Millones de dolares Crecimiento Estructura

Producto 1996 1997 1998 98197 1996 1997 1998 |Producto 1996 1997 1998 98797 1996 1997 1998
Total 79.964 93.979 102.872 9,5 100,0 100,0 100,0 |Total 67.538 81.702 93.095 13,9 100,0 100,0 100,0
Coches de turismo y Partes y
demas vehiculos de accesorios de

vehiculos y
transporte 7.574 8.030 9637 20,0 9,5 8,5 9.4 automotores 4.597 5191 5.201 0.2 6.8 6,4 5,6
Hilos, cables y
demas conduclores Circuitos
para electricidad 4.357 4.846 5118 56 5.4 52 5,0 integrados 2,293 2572 3.204 246 3.4 31 3.4
Aceites crudos de Manuracluras ae
petroleo 8.479 8.159 5.046 -38,2 10,6 8,7 49 plastico 2.045 2.465 2422 -1.7 3.0 3.0 26
Aparalos receptores

Lamparas tubos y
de television 3.238 3.758 4.846 29,0 4,0 4,0 47 valvulas 1.508 1.487 2.357 58,5 2,2 1,8 2,5
Computadoras 2.181 3.193 3.885 217 2,7 34 3.8 Hilos y cables 2.024 2.284 2.337 0,2 3.0 28 25
Partes y accesorios

) Aparatos para el

de vehiculosy corte de Circuitos
automoviles 2.587 3.135 3676 17.3 3,2 3.3 3.6 electricos 1.408 1.745 2.050 17,5 2.1 21 2.2
Vehiculos
automoviles de Manufacturas de
transporte 3.310 3.767 3.435 -8,8 41 4,0 3,3 hierro o acero 1.333 1.535 1.716 11,8 2,0 19 1,8
Aparatos para

Coches de .
circuitos electricos 1.480 1.776 2.013 133 1.9 1.9 2,0 lurismo 779 1.298 1.512 16,5 1.2 16 1,6
Aparatos receptores :

' Aceites de

de radiotelefonia 1.349 1.926 1.925 -01 1.7 2,0 1,9 petroleo 1.044 1.496 1.407 -5,9 15 1,8 1.5
Transformadores Partes para la

fabricaion de
eleclricos 1.264 1.551 1.913 23,3 1,6 1.7 1.9 aparalos 845 1.766 1.342 -24,0 1,3 2.2 1.4
Partes y accesorios
para maguinas de 785 1.251 1806 444 10 13 18 |computadoras 857 1040 1164 119 13 13 13
Otros 43,360 52.587 59.572 13.3 54,2 56,0 57,9 Oftros 48.805 58.823 68,383 16,3 72,3 72,0 735

Fuente : World Trade Atlas Bancomext




Cuadros 1Ay 1B
Estados Unidos:Principales socios comerciales
( Porcentajes )

Totales Subtotal Canada Japon Mexico Reino unido China Malasia Singapur
Ano Export Export Export Export Export Export Export Export Export
1986 100 47,3 20,9 12,4 57 53 1,4 0,0 1.6
1987 100 49,3 23,7 11,2 58 56 1.4 0,0 1,6
1988 100 49,1 21,8 11,8 6,4 57 1,6 0,0 1,8
1989 100 50,0 21,5 12,3 6,9 57 1,6 0,0 2,0
1990 100 49,9 21,1 12,4 72 6,0 1,2 0,0 2,0
1991 100 49,2 20,2 11.4 7,9 52 1,5 0,9 21
1992 100 50,0 20,2 10,7 9,1 51 1,7 1,0 22
1993 100 52,1 21,5 10,3 8.9 57 1,9 1.3 25
1994 100 53,5 22,3 10,4 9,9 52 1,8 1.4 2,5
1995 100 51,5 21,6 11,0 7,9 4,9 2,0 1,5 2,6
1996 100 52,2 21,3 10,8 9,1 50 1.9 1.4 2,7
1997 100 53,2 21,8 9,6 10,4 53 1,9 1,6 2,6
Totales Subtotal Canada Japon Mexico Reino unido China Malasia Singapur
Ano Import Import Import Import Import Import Import Import Import
1986 100 51,1 17,7 221 4,5 4.1 1.4 0,0 1,3
1987 100 49,8 16,9 208 48 4,2 1,6 0,0 1,5
1988 100 51,0 17,7 20,3 5.1 4.1 2,0 0,0 1,8
1989 100 51,8 18,2 19,7 56 3.8 26 0,0 1,9
1990 100 51,3 18,1 18,0 6,0 40 3.2 0,0 2,0
1991 100 54,3 18,4 18,7 6,3 3,7 4,0 1,2 2,0
1982 100 55,1 18,3 18,0 6,5 3,7 5,0 1,5 21
1993 100 57,0 18,9 18,4 6,8 37 52 1,8 2,2
1994 100 58,4 19,1 17,8 73 3.8 6,0 2,1 2,3
1995 100 58,5 19,2 16,5 8.1 36 6,3 2,3 2,5
1996 100 58,0 19,5 14,4 9,1 3,6 6,7 2,2 2,5
1997 100 58,0 19,1 13,8 9,7 37 7,3 21 2,3

0 = No disponible

Fuente: Direcction of Trade Statistics, Monetary Fund




ANEXO "A"

PERSONA FISICA

1.0riginal de Solicitud de Crédito PYME Capital de Trabajo, debidamente requisitada y firmada en todas sus

. Original del Cuestionario para la Atencion dée la Pequefia y Mediana Empresa (PYME) Capital de Trabajo con

. Original de Carta de autorizacion para solicitar informacion del Burd de Crédito del solicitante debidamente

. Fotocopia de comprobante de domicilic del solicitante {recibo de pago de energia eléctrica o teliéfono a nombre
. Estados Financieros correspondientes al ultimo ejercicio fiscal, cerificados por contador o despacho externo

. Estados financieros det ejercicio en curso, con antigliedad no mavor a 60 dias a partir de la fecha de la

. Fotocopia del acta de matrimenio o declaracion de estado civil del solicitante

. Fotocopia de |a escritura del bien inmueble propio o de terceros que sera otorgado en garantia, Incluyendo

. Si el bien inmueble a hipotecar es propiedad de una persona fisica diferente al sglicitante, acta de matrimonio
10. Si el bien inmueble a hipotecar es propiedad de una persona moral, copia certificada de Escritura Constitutiva
11. Fotocopia de cédula de identificacién fiscal del solicitante

12, Estado de situacion patrimonial del salicitante gque incluya pasivos, con una antigiedad no mayor a B0 dlas
13. Fotocopia de |a Clave Unica de Registro de Poblacidn CURP del solicitante

14. Fotocopia de la céduia profesional del C.P. que firma los estados financieros

15. Fotocopia de contratos, pedidos en firme, cartas de intencidn, negociaciones con empresas nacionales o

16. Si el solicitante tiene menos de dos afos exportande de manera directa ¢ indirecta, copias de lgs pedimentos
17. Se requerira previo a la autorizacion del financiamiento, avaluo del inmueble otorgado en garantia y una vez

WO -~ O Dh b N

La documentacidn sefialada anteriormente, es la minima indispensable para dar ingreso a su solicitud de
£n el caso de aprobarse el financiamiento debera firmarse sl Contrato de Crédito requiriendo lo siguiente

Requlsitos previos a la contratacion:

Comprobante de pago de la comision de aperiura

Certificado de libertad de gravamen del ¢ de los inmuebles dados en garantia, cuya antigiiedad no debers ser
Requisitos previos al ejercicio:

Presentar Tarjeta de Conocimiento de Firmas que sera proporcionada por Bancomext

Presentar péliza de seguro de vida del solicitante, el valor minimo de la pdliza sera del 100% del monfo del



Presentar péliza de seguro que cubra los riesgos del bien ¢ bienes inmugbles dados en garantia, el valor minimo
Presentar endosos preferenciales a favor de Bancomext, de las polizas de seguro sefaladas en los incisos
Requisitos durante la vigencia del financiamiento:

Cumplir con los Criterios de Elegibitidad Financieros det Esquema PYME

Presentar estados financieros internos trimestrales ¢ anuales, lo que dependers del monto del financiamiento

Si el solicitante ne esta obligade a dictaminar sus estados financieros, debera presentar estados financieros
Mantener vigentes las polizas de segure de vida del acraditado y del bien o bienes inmuebles otorgados en
Entregar cualguier informacidn que solicite Bancomext, con motivo def financiamiento otorgado

ANEXO "B"

(PERSONA FISICA)

(NOMBRE DEL SOLICITANTE DE CREDITO O INVESTIGADO)
autorizo al BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C. para que por conducto de la

Asimismo, declaro bajo protesta de decir verdad que conozco la naturaleza y contenido de la

Nombre: (DEL SOLICITANTE DE CREDITO QO INVESTIGADO)
R.F.C.
Domicilio: (CODIGO POSTAL INDISPENSABLE)

Telefono y Fax:

Fecha: {en que se firma)

Estoy consciente y acepio que este documento quede en propiedad de BANCO NACIONAL DE



NOMBRE Y FIRMA (AUTOGRAFA)
DEL INVESTIGADO



SOLICITUD DE CREDITO
PYME CARITAL DE TRABAJO

PERSONAS FISICAS EECHA:
|. PERSONA QUE REGISTRA LA SOLICITUD
A. DATOS GENERALES DEL SOLICITANTE
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERND NOMBRE (3) AP. CASADA
I 7 | _ | ] —
SEXO EDO.CIVIL FECHA DE NACIMIENTO R.F.C. C.URP.
, ESCOLARIDAD PROFESION ACTIVIDAD O GIRO
DOMICILIO DE LA OFICINA (FISCAL)
CALLE Y NUMERO COLONIA
DEL/MUNIC ESTADO C.P. TELEFCNO FAX E-MAIL
DOMICILIO PARA RECIBIR CORRESPONDENCIA
CALLE Y NUMERO COLONIA
DEL/MUNIC ESTADO C.P. TELEEONO FAX E-MAIL

Il. SELECCION DEL CREDITO SOLICITADO ¥ GARANTIAS OFRECIDAS

A. CARACTERISTICAS DEL CREDITO

TIPO DE CREDITO

DESTING

MONTO

MONEDA

PLAZO DE LA
~ LINEA

B. GARANTIAS DEL CREDITO




_ sl . NO
B.1) CESION DE DERECHOS DE COBRO DE LAS CUENTAS POR COBRAR
B.2) GARANTIA HIPOTECARIA
DESCRIPCION Y UBICACION DEL BVIEN O BIENES INMUEBLES A VALOR
A PROPIETARIO | Ae o | COBERTURA
Ili, ANTECEDENTES CREDITICIOS ¥ BANCARIOS DEL SOLICITANTE
A. REFERENCIAS BANCARIAS
INSTITUCION FINANCIERA BLPZ48 1 NUM. CTA MONEDA EJECUTIVO | TELEFONO
s _ SUCURSAL | 16 Al AERT '
8. REFERENCIAS COMERCIALES
NOMBRE DIRECCION TELEFONG
C. REFERENCIAS PERSONALES
NOMBRE DIRECCION TELEFONO




D. DEMANDAS

INDICAR Sl TIENE DEMANDAS O EMBARGOS EN 5U CONTRA Y EL ESTATUS ACTUAL

I¥. ASPECTOS TECNICOS

BIENES Y SERVICIOS

BIENES O SERVICIOS QUE OFRECE (En orden de importancia)

V. INFORMACION COMERCIAL

A. COMERCIALIZACION

CLIENTES (E = % PARTICIPACION EN SUS PLAZO QUE
o £ Dia':‘:i;)e" € |NACIONALIDAD| PRODUCTO VENTAS AONCEDEA LAS
. NACIONALES | EXPORTACION|  VENTAS
B. EXPERIENCIA EXPORTADORA
pre;.'ios a [a fecha de ia presanta s-olicitud.
NO. FECHA

CHIEMTE

MY CAQTIIDA

MAMTN




bt

TR | L

LI PRV

PEDIMENTO PEDIMENTO
menos 24 meses previos.a fa fecha de la presen‘le solicitud. i
FECHA
CLIENTE NO. FACTURA FACTURA MONTQ

COCUMENTOS AMEXOS A LA SOLICITUD

- CUESTIONARIO PARA LA ATENCION GE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA (PYME), CAPITAL DE TRABAJC.

- LA DOCUMENTACICN QUE CORRESPONDA DE ACUERDQO A LA RELACION DE INFORMACION REQUERIDA PARA

SOLICITUDES PYME (ANEXO "A").




= AUTCRIZACION PARA INVESTIGACION CREDITICIA (ANEXC “B"),

EN CASO DE QUE LA INFORMACION PARA EL TRAMITE DE ESTA SCLICITUD REQUIERA DE ESPACIOS MAYORES Al
LOS CONTENIDOS EN ESTE FORMATO, FAVOR DE PROPORCIONARLA EN UN DOCUMENTO ADICIONAL.

SUSCRIBC Y DECLARO QUE TODA LA INFORMACION CONTENIDA EN ESTA SQUICITUD Y SUS ANEX0S ES
VERIDICA. EN FORMA ADICHONAL AUTORIZO A BANCOMEXT PARA QUE LLEVE A CABO INVESTIGACIONES Y
MONITORED PERIODICO SOBRE MI COMPORTAMENTO CREDITICIO.

NOMBRE:
CARGO:

OBSERVACIONES:

ENM LA MEDIDA EMN QUE LA SCOLICITANTE DE CREDITO REQUISITE ADECUADAMENTE ESTE FORMATO Y
PROPCRCIONE A BANCOMEXT LA INFORMACION DE SUSTENTO REQUERICA £N FORMA SUFICIENTE, LEGIBLE,
OPORTUNA Y PRECISA, SU SOLICITUD PODRA SER ATENDIDA.

DE APROBARSE SU SOLICITUD DE FINANCLAMIENTO, EL ACREDITADO SE SUJETARA AL PROCESO DE
FORMALIZACION A TRAVES DE LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE CREDITO RESPECTIVO, PARA LO CUAL SE
DEBERAN CUMPLIR LAS CONDICIONES QUE BANCOMEXT HAYA ESTABLECIDO, ASf COMO PROP




Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
Cuestionario para Iz Atencion de la Pequena y Medlana Empresa

Caplal de Trabsjo

Persona Fisica

Nombre del Solicitante: |

Moneda en que desea el crédito:

- 1. Monto del crédito solicitado:

2. Tipo de cambio actual:

| M.N.1USDIs

1) ASPECTOS GENERALES

Bl

3. ;La actvidad que realiza comprende alguna de las siguientes? :i _X_

a) Exportacién Directa

bj Exportacién indirecta

<) Sustitucién ds importaciones

d} Inleiard proximamente alguna de 1as actividades anterioras : ;
4. ;Cuenta con pedidas, facturas o contratos de venta? i__ _x T }
5, o Tiene registro de la S.H.C.P. como persona fisica con aclividad |__x__ _I_ ) ) |

empresarial? 7 B E
6. ¢Presenta Cartera Vencida? | I
7. ¢Presenta embargos? X
8. (Esta en huelga 6 emplazado a huelga? __ o :__ ; X .
9. JEstaen suspensién de pagos? | X '
10. ¢(EstA decfarado en astado de quiebra? !- ) __ :_ _X_

1) EXPERIENCIA
S ST M NORT
11_;Inicié usted operaciones al menos hace 24 meses, o durante | X .
los uitimos 12 meses ha realizado dos expontacionesa directas e :
¢ indirectas?
M) GARANTIAS PARA EL CREDITO SOLICITADO A BANCOMEXT
Sl NO

12. ;Esta en posibilidad de otorgar como garantia la cesién de | o )( —_ ]

derechos (e las cuentas por cobrar financiadas?

13. 4Esia en posibilidad de otargar como gacantia un bien inmueble libre

de gravamen? .

14. Valor comercial aproximado de la garantia ; ' 0 M.N
La cobertura estimada es: 00z 1
De no contar con 12 cesién de las cuentas por cobrar, la cabertura de la garantia hipotecaria
deberd ser minimo de 1.5a 1.
IV) ASPECTOS FINANCIEROS
; i e i S) SERISENO ¢
15. 3 Su producto pertenece al sector primario o es marcadamesnte l Sy X
ciclico?
16. Sicontesté afirmativamente la respuesta anterior, indicar el nimero de mes en donde 340 R
obtlene al 90% de sus ventas: 1
Capture la informaclon del ultimo ejercicio completo-y del didmo parcial
BALANCE GENERAL
. Cifras an Miles de Pesos
Penultimo Ultimo Uitimo




__ Ejercicio completo _Parcial

Fecha | 31-dlc-00 ] T atju02
. ACTIVOS : i SR e e s ST L aha sl
1. CsjayBancos - o] ‘_ o L
‘2. Clientés ity - oj I < .
3. Comparlias Afiliadas D | - 0 | y
4. Invantario Total L 0| i* . 0 F_
5. Anticipo a'Proveedores 1 | e} | 0 |
6. Deudoras Diversos f lﬁ__ ___ —_—:1 O_IE l_ T i _0_‘ |: ) )
7. Impuestos a Favor _ o _Q__'| [ o | [
8. Otros Circulantes i . —_—__ ) 0_ ‘| [ 0 | | |
9. Total Activos Girculantes seeey AR S0 =
10. Activos Fljos i oSl 0 R R LR
. Maquinaria y Equipos : L o | ‘ 0| g
Edif. Naves e Instalaciones . — 0 Rl o 0 Lo T
Terrano ; ' L o L_.._._ 0 =
11. Depraciacién Acumulada - _} i_ - 0 | S
12. Revaluacién de Activos L 0 T' 2
13. Otros Activos Fijos o - __T_'l ‘ S . T-l - ___ R : -
14. Tota! Activos Fijos Netos 0 0
18, Activos Diferidos - -__ ______"__3_i |_____ ) . __ _L_J E.__- - ___
16. Amortizacidon Acumulada o] i —— . _0' I -
17. Otres Activos I o] | 0| |
18. ACTIVOS TOTALES ol A o e ) P B
PASIVOS : £
19, Banecos Gorto Plazo , | 2 |I - O_ : I_ B o -d_i T
20. Bancos Porcién L. Plazo |_ ] o0 | |_ B 0_: T
23. Proveedores }' o | I-— o o -
22, Proveedores Filiales '| - _O | i_ B o __0_! .
23. Documentos por pagar i_ T _O_I [ D_'| i
24; Acreeedorses Diversos o __—h'(i—: [ 0 | g )
25. Anticipo de Clientes :_ - T —0 l_ T _ ) 0_! T T
26. Impuestos por Pagar _i _(Zi |__‘— o B __-0_ | [ B
27. Otros Circulantes | . 0° | 0 |
28. Total Pasivos Corto Plazo ; 0 iy 0 5 g
29. Bancos Largo Plazo |__ _ B j i : —0----|. |:_ ___ o l}__i -
20. Otros Pasivos LP. , | - "o | | o | B
31. Total Pasivos L.P. _ e ) X e lion __
32. PASIVO TOTAL 0 (1}
33 CAPMTALS . Lie e iua SRS st NS TRr S o S
34, Capital Sacial r‘_ o 0—---—‘: s -
35. Aport. Pendiantes - —0. l T
36. Reservas |~ _~_ - __D_; o T
37. Exc. {las.) en Actualiz. L o -
8. Retanom [ - .
39, Otros ‘ 0 ‘
40. U. Acumuladas j o T L
41, U del Ejercicio T o T
42. CAPITAL CONTABLE : - 0
43. PASIVO Y CAPITAL 0 0
44. ACTIVO-PAS. Y CAP. 0 . 0

ESTADO DE RESULTADOS
Cifras an Miles da Pesos
Penultimo Ultimo 1 Uitimo

50O 00000 a o

colo 00 o0 0o



1) % ENDEUDAMIENTO =

2) EBITDA / Gastos Financieros =

3) Ltilldades de Operacién =

4) Liquidez =

5) Indice ZBancomaxt =

Ejercicio completo Ejerclcio completo Parcial

Fecha 31-dic-00 30-dic-01 31-jul-02
Meses 12 12 7
45. Ventas Netas [ ol o] )
46. Costo de vemas - i ——— 0 | | 0
48, Ulilidad Bruta 0 1) 0
49. Gastos ADmon. y Ventas ____ -____ __ _i __ -__ - : 0_ 0
50. Dapreciacion y AmorL 0] | 0| { 0
51, Utilidad de Operacién 0 0 0
52. Costo Int Financiamlente ieds Ty o o A 0 = 0

Gastos Financieros | o - 0___' - 0 | 1 0

Productos Financiaros i 0 | . o | 0

Gani/Pérdida Cambiaria = ] 0 ————Y | . 0

Res. Posic. Monetaria | T 0 T o | B
53.0tros Gastos I [ 0] 0
54, Otros Ingresos R a o | o
55, U. antes da Impuestos 0 0 0
fSRyPTU | i __ __|‘_'|.: I-_—_ - 0_ i _'___ .0
+ Partidas Extraordinarias . 1] } ¢] | 0
UTILIDAD NETA 0 (1] a

V) INDICADORES FINANCIERQS.-
Requerido
por Clfras del Solicilante 2Cumy
Bancomexl
31-c-00 4 31.jul-02 1

1) % Endeudamiento 80% maximo - - 0,0% 100,0% NC
2) EBITDA ! G. Fin, >=231.3 . - - - SI
3) Ulilidades de Oper. Positva - - 0 - SI
4) Liquidex >=1 1 v 5 B st
5) Garantias 1,0 - - - 0,00 NC
8 j Indice ZRancomext . - 9,1 3

1/ Incluyendo el crédito Bancomext

2/ Pendiente do corroborarse con avaito de Bancomext o Institucién autonzada por este
3/ Para empresas de! sector primario estos criterios debaran cumplirse para el penditimo,
aitimo ejercio y para el gitimo parclal s| a esa fecha ya se recibié el producto da la venta

OEFINICION DE LOS INDICADORES FINANCIEROS.-

Paslvos Totales / Activos Totales

Activo Circulante ! Pasivo Circulante

(Ventas - Costo de Ventas — Gastos de Admon. y Ventas - Otros Gastos) / Gastos Financieros

Ventas - Costo de Ventas — Gastos de Admén. y Ventas - Depraciacién y Amortizacién



; --'Este_'es un Indice que mide el riesgo, y sus valores pueden encontrarse entre -10 y +10,
ol riesgo se considera como aceptable ¢on valores superiores 2 1
: E&l__a !ric_l_i_cé toma an cuenta aspectos de ro_nubl'{idad, apalancamiento y liquidex

V1) RESULTADO FINAL

OPERACION NO ELEGIBLE POR BANCOMEXT, Ver observaciones abajo

SI su opamc-én fue eiog\b!e Lavor de mtpnrmr este CUESTIONARIO el PERFIL DE LA
EMPRESA y la AUTORIZACION (incluidos en este mismo sofiware), y adjuntarlos con ]_l
-slgqfqnte documantacién para tramitar su crédito ante Bancomext:

o

1. Solicitud de credlto PYME ) .

2. Cana autorizacidn para investigacién crediticia de fa empresa, y de los pnnmpalns accnonlstas
(aquellos que posean en su conjunto al menos el 51% del capital social)

3. Acra consfitutiva y modificaciones a sus estatus en su caso.

4. Poderes da o5 representantes de la enipress. 4

5. Certificado de Libertad de Gravamen de la Socledad., :

8. Documentacién relativa al inmueble otorgado en garantia: Avamo, -
Centificado de Libertad de Gravaman y Escrituras.

7. En su caso, Estados Financieros Diclaminados con en[oque comabln de los dos ulilrnos ajarclcloa
o Certiticados con Relaciones Analiticas.

8. Estados financieros internos ¢on enfoque contable con una antigiitedad no mayor a 60 dlas. .

9. Curricula de los principates diroctives de 1° y 2° nivel. oy o Adileln i

10.En su caso, reparte de evolucidn d¢ ventlas de exportacion directas o indirectas de los ummos ; =

24 meses, anexando copia de alqunas facturas de exportacién antiguas y recientes. :
Ol OB BVAlUaLiutl pleseild U1l fedsuauy Ue Uplrllll-lull Tlegivie por oafuuinext 1avUl uw Illlpfllllll’ldl UI,IH‘BHHU unmuu UU‘ ME"U la UP‘-lU" ue

"IMPRESINN adluatadn la Amnmnnurikn roounriria an la QolariAn Ao lnlr\rmarlM nara %Iirl{udm DVMF Dﬁrenl\:&. ‘icll' 14

il
i




Nombre del Solicitante jer

Nombre del Contador cpm

No. de Cedula Profesional 1213
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