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INTRODUCCION

Dentro del sistema juridico mexicano se cuenta con la figura del Agente del
Ministerio Pablico, el cual al fungir como Representante de la Sociedad es la
institucion unitaria y jerarquica dependiente del organismo del ejecutivo, que
posee como funcion esencial la de persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal; asi como fa de intervenir en otros procedimientos judiciales para la

defensa de intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados.

El Agente del Ministerio Pablico dentro del Juicio de Amparo, tiene la
calidad de parte, tal y como lo estipula el articulo 5 fraccion IV de la Ley de

Amparo, dispositivo legal que determina el 4mbito de sus atribuciones.

Asimismo, tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como las legislaciones locales aplicables a los casos concretos, sostiene que es
facultad exclusiva del Agente del Ministerio Publico la persecucion del delito y en

consecuencia el Ejercicio de la Accién Penal.

La finalidad del presente trabajo, es analizar la intervencion que tiene éste
en el Juicio de Amparo, especificamente en el procedimiento de Inejecucién de
Sentencia, intervencion de la cual, si bien se contempla en el articulo 108 de la
Ley de Amparo, al sefalar que “Cuando se trate de la repeticion del acto
reclamado, asf como en los casos de inejecucién de sentencia de amparo a que

Se refieren los articulos énteriores, al Suprema Corte de Justicia determinara, si



procediere, que la autoridad responsable quede inmediatamente separada de su
cargo, y la Consignare &l Ministerio Publico para el ejercicio de la accién penal
correspondiente” otro diverso dispositivo legal de dicho ordenamiento, al tratar
sobre el caso especificc de la Inejecucion de Sentencia, omite el darle
intervencion, tal es el caso del articulo 208 de la misma ley, el cual cita:
“inmediatamente seré separada y consignada al juez de Distrito que corresponda,
para que le juzgue por la desobediencia comelida, la que serd sancionada en los
términos que el Cédigo Penal aplicable en materia federal sefiala para el delito de

abuso de autoridad”.

Aspectos que a criterio de nosotros, y al existir disposiciones que se
contraponen en un mismo ordenamiento legal, las cuales si bien atiende en el
caso especifico de la Inejecucion de Sentencia a una situacién de “excepcién” al
sefialar claramente que ademés de la separacién inmediata del cargo de la
autoridad contumaz sera consignada ante el juez de distrito que corresponda,
situacion de excepcibn que se sustenta en el axioma de que “‘ante dos
disposiciones contradictorias en el mismo cuerpo legal debe atenderse a la que
reproduce la disposicién constitucional y no a la que se le opone”, Y que ademas
nuestro mas Alto Tribunal adminicula con la aplicacion del principio de
interpretacion que establece que debe preferirse la norma especifica (en el caso la
fraccion XVI del articulo 107 constitucional) a la general (los articulos 21y 102 de
la Constitucidn); pueden: constituir violaciones flagrantes a los principios de debido
proceso y seguridad juridica que consagra el articulo 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en perjuicio de Ia autoridad responsable,




1.- LA AVERIGUACION PREVIA Y EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
1.1. Concepto de Averiguacion Previa

Segln la doctrina, y en especial la definicion que sobre este particular da el
Maestro Colin Sanchez, se entiende como ‘la etapa procedimental en la que el
Ministerio Publico, en ejercicio de la facultad de Policia Judicial, practica todas las
diligencias necesarias que le permiten estar en aptitud de ejercitar la accion penal,
debiendo integrar para esos fines, el cuerpo del delitc y la presunta

responsabilidad”. !

Para el Jurista Cesar Augusto Osorio Nieto “ia Averiguacion Previa
constituye la actividad investigadora por parte del Ministeric Publico, tendiente a
decidir sobre el ejercicio o abstencion de la accion penal *.2

De los conceptos anteriormente sefialados se puede concluir gue la
Averiguacion Previa es la etapa mediante la cual el érganc investigador se allega
de ios elementos necesarios para integrar el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad, de una conducta ¢ un hecho desplegado por un sujeto, ya sea
por accion u omision, y la cual puede ser considerada constitutiva de delito, y que

tiene a ejercitar la accion penal respectiva.

" COLIN SANCHEZ Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. México, 1990, Editorial
Porrua, décima segunda edicidn. Pag. 233

? DSORIO Y NIETO, Cesar Augusto , La Averiguacion Previa, Editorial Porrua, M&xico, Novena Edicion,
Pag. 3




También se puede considerar como la etapa procedimental durante la cual
el érgano investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para acreditar
en su caso los elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad y en
su caso resolver sobre el ejercicio de la acciéh penal o la propuesta de no egjercicio

por falta de elementos.

De igual forma se puede entender como la fase pre-procesal que tiene por
objeto investigar e! delito e integrar con las pruebas indispensables que acrediten
los elementos del tipo penal para que el Ministerio Publico se encuentre en

condiciones de resolver si ejercita o no la accién penal.

Por ultimo se puede concebir como el conjunto de actividades de
investigacion tendientes a comprobar la existencia del cuerpo del delito y la
probables responsabilidad, actividades que se conforman por todas y cada una de
las dilligencias que lleva a cabo el Agente del Ministerio Pubiico como preparacién

del ejercicio de la accion penal.
1.2. Marco Juridico
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos

14, 16, 20, 21 22 y 23, norman el actuar del agente del Ministerio Publico en la

Averiguacion Previa.



Para el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela, el actuar institucional del Agente
del Ministerio Publico, en términos de lo que consagra la carta magna en sus

articulos 14 y 16 consiste en:

Por lo que se refiere al articulo 14 Constitucional cita: “en el se implican
diversas garantias individuales que son las de irretroactividad legal (parrafo
primero) la de audiencia (parrafo segundo) la de legalidad en materia judicial penal

(parrafo tercero)”.?

Garantias individuales que define de la siguiente manera:

El Principio de irretroactividad, estriba en: “que una ley no debe normar a
los actos, hechos o situaciones que hayan tenido lugar antes de que adquiera

fuerza de regulacion”.*

La garantia de audiencia se contempla al sefialar que “Nadie puede ser
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones ¢ derechos
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos y

conforme a las leyes estabiecidas con anterioridad al hecho”®

* BURGOA Ignacio, Las Garantias Individuales, Vigésima Octava Edicién, México, Editorial Porrua 1996,
Pag. 281

* idem 506-507 -

* Ibidem. 536




La garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal, se contempla
al sefialar que “En los Juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no éste decretada
por una ley exactamente aplicable al delitc que se trate, para todo delito la ley

debe exprofesamente sefalar la penalidad correspondiente"."

Por lo que hace al articuic 16 Constitucional, cita que es uno de los
preceptos que imparten mayor proteccion a cualquier gobernado, sobre todo a
través de la garantia de legalidad que consagra, la cual dada su extension y
efectividad juridica, pone a la persona a salvo de todo acto de mera afectacion a
su esfera de derecho que no solo sea arbitrario a cualguier precepto,
independientemente de la jerarquia 6 naturaleza del ordenamiento a que éste

pertenezca.’

De igual forma sefiala que a través del concepto “nadie”, corroborando éste
con la extension tutelar que respecto a todas las garantias individuales origina el
articuio primero de la Constitucién, refiere éste (litimo al goce de ellas a todo

gobernado. ®

Dispositivo Constitucional que contempla el principio de legalidad, ello

habida cuenta de que para que los actos de autoridad sean considerados como

S Ibidem 574.-575
" Toidem590 . -
8 Ibidem 590




legales, éstos deben de estar debidamente fundados, motivados y constar por

escrito.

En este orden de ideas, y atendiendo al texto del articulo 16 Constitucional,
que en su parte relativa cita “No podra librarse orden de aptehension sino por
autoridad judicial y sin que proceda denuncia de un hecho determinado que la ley
sefiale como delito sancionado, cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten que los elementos que integran la tipo penal v la
probable responsabilidad del indiciado. La autoridad que ejecute una orden judicial
de aprehension, debera de poner al inculpado a disposicién del juez, sin ditacion
alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera
sancionado por la ley penal”. Sobre este particular el Maestro Burgoa sefala que
“La primera garantia de seguridad que encontramos es la que concierne a que la
orden de aprehensién o detencion librada en contra de un individuo emane de la

autoridad Judicial”.?

Asimismo sefiala al estudiar el presente precepto constitucional que “la
autoridad judicial nunca debe proceder de oficio al dictar una orden de
aprehensién, sinc que debe existir previamente una denuncia, acusacion o

querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal.”®

® bidem 614

" Ibidem 616




Asimismo refiere que en esta garantia individual se dan dos excepciones 0
salvedades constitucionales al actuar del érgano investigador en averiguacion
previa, y que sen “1. Caso de delito flagrante y 2. Caso Urgente, excepciones que
ambos casos el Ministerio Publico debera de fundar y expresar los motivos

indiciarios que demuestren dichas excepciones (flagrancia y/o urgencia)”.!"

Por ultimo, y por lo que respecta a la orden de cateo, cita que ésta debe de
reunir los siguientes requisitos: ser expedida por una autoridad judicial, constar por
esocrito, lugar a inspeccionarse, persona que hayan de aprenderse, objetos que se
buscan, y al concluir ésta levantarse una acta circunstanciada, en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o

negativa, por la autoridad que realice la diligencia.'

En lo que toca al articulo 20 Constitucional, el distinguido Jurista Carlos
Barragan Salvatierra, cita que: “En este precepto se establecen las garantias que
tiene el inculpado dentro de! procedimiento penal, se extiende a partir de la
averiguacion previa; cabe sefialar que sin justificacion, en su fraccion décima se
incluye las garantias para victima o el ofendido del delito; y que son Garantia de
libertad bajo caucién, la de no autocriminarse, de defensa que consiste en el
derecho de ser informado, de conocer la acusacion y de quien lo acusa, el

derecho de rendir su declaracion preparatoria, ofrecer pruebas, ser careado con

! Ibidem 615 -
2 Ibidem 626




las personas que deponen en su contra, ser juzgado en audiencia publica por un

juez o jurado de ciudadanos, la de brevedad de proceso.*

Para el Maestro Burgoa en el articulo 21 Constitucional, se plasma que “la
imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial, ninguna
autoridad estatal que no sea la autoridad judicial, puede imponer pena alguna que

solicitara el Ministerio Publico”.™

Por lo que respecta al articulo 22 Constitucional, el Maestro Burgoa sefiala
“‘gue en esta disposicion se hace al principio una enumeraciéon de la-clase de
penas que estan prohibidas, extendiendo posteriormente dicha prohibicion a
cualquier sancién penal inusitada y trascendental, cuando su imposicién no
obedece a la aplicacion de una norma que la contenga, sino al arbitrio de la
autoridad que realiza el acto impositivo, dando como consecuencia el principio de
nulla poena sine lege”.”®

Por dltimo, el articulo 23 Constitucional establece las garantias para el
procesado, siendo la primera de ellas la de limite de instancias, la segunda el de
no ser juzgado dos veces por el mismo delito, y la tercera de absolver de la
instancia.

Atendiendo al marco legal que regula la Averiguacién Previa, es de

sefialarse que ésta de igual forma se encuentra regulada en varios articulos del

¥ BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos, Derecho Procesal Penal, México McGraw Hill Interamericana
1999, P4g. 251

" BURGOA, Ignacio, Ob. Cit, P4g. 648-656 -

® Ibidem 662-663



Cadigo de Procedimientos Penales, entre los cuales se mencionan el 2; 3; 3 bis; 4,
9; 9 bis; Titulo Segundo Diligencias de Averiguacion Previa e instruccidn, Seccién
Primera Disposiciones Comunes, Capitulec | Cuerpo del Delito, Huellas y Objetos
del Delito, del 94 al 124; Capitulo il Curacién de Heridos y Enfermos, articulos 125
al 131; Diligencias de Averiguacion Previa, def 262 al 273; Reglas Especiales para
la practica de Diligencias y levantamiento de actas de la Policia Judicial, del

articulo 274 al 286 Bis.

Asimismo ésta regulada tanto en la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, principalimente en sus articulos 1, 2
fraccion |, 3, 4 fracciones [, Il y IV, como en el Reglamento de la Ley Organica,
coma se estipulan en los articulos 1, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 37 fraccidn Vi, 38 fraccién | Y |1, 39, 40, 41, 42,
43, 45, 48, 49, 50, 51 fracciones V, V, VI, VII, VII, X, XI, XII, XIV, XV, XVIi, XVII,
XXHE, XXIX, 62 fracciones IV y V, 53 fracciones VIl y VI, 54 fracciones I, 1ll, IV y
V, 55 fracciones 1l, ill y IV, 58 fraccién VI, 59 fracciones | y II, 60 fracciones | y 1,

61 fracciones | y 1I, 72 fracciones |, llf y VI, 73 fracciones V, Vi y VI, 74 y 83

1.3. Principios que rigen la Averiguacién Previa

En este apartado, se expone de manera general los principios
fundamentales que conforman la Averiguacion Previa y que a saber son el de

iniciacién, Oficiosidad y de Legalidad.




1.3.1. Iniciacién

Este principio se deriva como una consecuencia légica de la obligacion que
tiene el Agente del Ministerio PUblico de dar inicid a una averiguacion previa al
momento de que éste tenga conocimiento, por cualquiera de los medios idéneos,

de un hecho presumiblemente constitutivo de delito.

1.3.2. Oficiosidad.

Este principio, y atendiendo al significado literal de la palabra oficio: “del
latin officiosus, Hacendoso y solicito en ejecutar lo gue estd a su cuidado™®,
presupone la actividad por parte del Ministerio Pdblico conferida por ia ley,
mediante la cual se encuentra facultado para investigar algin hecho del que se
tenga conocimiento, aun y cuando no medie denuncia o querella de parte

ofendida, esto es en aquellos delitos que la ley punible catalogue como de “oficio”.

1.3.3. Legalidad

Esta comprende aquellos parametros a gue debe de sujetarse el Ministerio
Publico en su fase investigadora, para no violentar los derechos inherentes de

cualquier ser humano, actuacion que debe de efectuarse dentro de un marco

' Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003, © 1993-2002 Microsoft Corporation. Reservadas todos
los derechos.
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legal, sin que ello implique sujetar a voluntad individual sabre el interés general,
traduciéndose en consecuencia a reprimir en términos de ley una conducta nociva

para la sociedad.

Esto es las actuaciones del Ministerio Publico deben de estar apegadas a
estricto Derecho, con el fin primordial de no violentar {as garantias individuales con
que cuentan todos los gobernados, ello sin perder de vista la funcién investigadora

y de persecucion de los delitos que le confiere la ley.

1.4. Condiciones de Procedibilidad

La intervencién del Ministerio Publico en la investigacién de las conductas
punibles sancionadas por la ley, inicia al momento que se le hacen de su

conocimiento, ya sea mediante la denuncia o ia guerella.

1.4.1. Denuncia.

La Doctrina ia Define como “la comunicacion que hace cualquier persena al

Ministerio Publico de la posible comisién de un delito perseguible de oficio”. V7

Asimismo, el Maestro Rafael de Pina la define como “el acto mediante el

cual se pone en conocimiento de la autoridad la comisién de algun delito o

infraccién legal.'®

1+ OSORIO Y NIETO Cesar Augusto, Op. Cit. Pig. 9

'® DE PINA Rafacl y DE PINA Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Porrua S.A., México, 24°
Edicién, Pig. 223
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Para e! Jurista Carlos M. Ornoz “consiste en la relacidn de hechos que se
consideran delictuosos ante el érgano investigador, quien inicia la diligencia que
se conoce como Averiguacién Previa®.'®

Definiciones doctrinales de las cuales se puede concluir que es un deber .
impuesto por la ley, mediante la cual cualquier persona pone en conocimiento de
la autoridad investigadora hechos presumiblemente constitutivos de delito, los

cuales atendiendo a sus caracteristicas especiales se persiguen de oficio, y la cual

se puede hacer constar de manera verbal y escrita.

1.4.2. Querella

Para el Maestro Osorio y Nieto ésta consiste “en una manifestacién de
voluntad de ejercicio potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido, con
el fin de que el Ministerio Publico tome conocimiento de un delito, no perseguible
de oficio, para que se inicie e integre la Averiguacion Previa correspondiente y en

su caso se ejercite la accion penal”. 2

El Maestro Rafal de Pina la define en su Diccionaric Juridico como “el acto
procesal de parte (o del Ministerio Publico) mediante el cual se ejercita la accitn

penal”.?'

'* ORNOZ, Carlos, Manual de Derecha Procesal Penal, Editorial Limusa, México 1999, Pag. 66
2 OSORIO Y NIETO Cesar Augusto, Op. Cit. Pag. 25 -
*' DE PINA Rafael y DE PINA Vara Rafael, Op.Cit. Pag. 427
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Una definicion mas general, es aquella que encontramos en el Diccionario
de la Real Academia Espaiiola, que la define “como el Acto por el que el fiscal o
un particular ejercen ante un juez o un tribunal la acciéon penal contra quienes se
estiman responsables de un delito",? como en el Diccionario de la Lengua
Espanola, el cual la define “como la acusacion que toda persona con capacidad

legal puede presentar, ante el Juez ¢ tribunal competente, contra una persona a la

que se acusa de delito y cuya condena se solicita”.

El Maestro Colin Sanchez la define “como un derecho potestativo que tiene
el ofendido de un delito, para hacerlo del canocimiento de las autoridades y dar su

anuencia para que sea perseguido".z"

Tomando como base las definiciones doctrinales sefialadas en parrafos
anteriores se puede entender la querella como el derecho que tiene una persona
que resuito ofendidc o agraviado por una conducta delictiva, para ponerlo en
conocimiento de la autoridad o no, siempre y cuando esta conducta no sea

perseguibie de oficio.

El Cddigo Federal de Procedimientos Penales en sus articulos 113 fraccion
| y 114 determinan los supuestos en que procede la investigacién por querella de

los delitos de que se tengan noticia, al sefialar lo siguiente:

* Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation. Reservados todos
los derechos.

® Diccionario de la Lengua Espafiola, Editorial Océano de México, S.A., 1996, P4g.633

# COLIN SANCHEZ Guillermo, Op. Cit Pég. 240
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“Articulo 113. El Ministerio Publico y sus auxiliares de acuerdo con las
drdenes que reciban de aquelios, estan cbligados a proceder de oficio a la
investigacion de los delitos de que fenga noticia. La Averiguacion Previa no

podré iniciarse de oficio en los casos siguientes:

|- Cuando se trate de delitos en los que solamente se pueda proceder por

querella necesaria, si ésta no se ha presentado.

Articulo 114. Es necesana la querella del ofendido, solamente en los casos

en que asi lo determine el Cédigo Penal u ofra ley.” -

En este orden de ideas se puede tener como delitos que necesitan coma
requisito de procedibilidad la querella de parte agraviada al despojo, fraude, abuso

de confianza, lesiones y robo entre otros.

Por su parte, el Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
en su articulo 264, establece cuando se tendra por hecha la guerella y las
personas legitimadas para presentarla, al sefialar que: “Cuando para la
persecucion de los delitos que sea necesaria la querella de parte ofendida, aungque
sea menor de edad, manifieste verbalmente su queja para gue proceda en
términos de los articulos 275 y 276 de éste Cédigo. Se reputara coma parte
ofendida para tener por satisfecho el requisito de querella necesaria, a la victima o

titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la conducta imputada al
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indiciado y tratdndose de incapaces, a los ascendientes, y a falta de estos a los
hermanos © a los que representen aquellos legalmente, cuando la victima por
cualquier motivo no pueda no se pueda expresar, el legitimado para presentar la

querella seran las personas previstas por el articulo 30 bis del Cédigo Penal.

Las querellas presentadas por las personas morales, podran ser formuladas
por apoderado que tenga poder general para pleitos y cobranzas con clausulas
especiales, sin que sea necesario el acuerdo previo del Consejo de Administracion
o de la Asambiea de Socios o Accionistas ni poder especial para el caso concreto.
Para las guerellas presentadas por personas fisicas, sera suficientes un poder
semejante, salvo en caso de rapto, estupro o adulterio, en tos que solo se tendra
por formulada directamente por alguha de las personas a que se refiere la parte

final del parrafo primero del articulo 30 Bis del Cédigo Penal.

Como corolario se sefiala que tanto la denuncia como la querella pueden
formularse verbalmente o por escrito, y las cuales se concretan en todo caso a
describir los hechos supuestamente delictivos, sin calificarios juridicamente y se
haran en los términos previstos para el Derecho de Peticion. Asimismo cuando la
denuncia a querella no rednan los requisitos citados, el funcionario que la reciba
prevendra al denunciante o querellante para que la modifique ajustandose a ellos,
asimismo tendra la obligacion de solicitar del declarante, las circunstancias de
tiempo, lugar y modo, asi como de los objetos y otros indicios con que se cuente,
para contar con toda la informacion necesaria, y asi estar en condiciones de

analizarlas de manera sistematica en su investigacidn, ademas de informarle a
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éste de la trascendencia juridica del acto que realiza, sefialando en consecuencia
las penas en que incurren los que declaran falsamente ante autoridad distinta a la
Judicial, e indicandole sobre las modalidades del procedimiento a seguir segtn se

trate del delito denunciado.

1.5. El Ejercicio de la Accién Penal.

Atendiendo a ta naturaleza juridica que emana como facultad
Constitucional, el Ejercicio de la Accién Penal incumbe (nica y exclusivamente al

Agente del Ministerio Publico.

E! Maestro Cesar Augusto Osorio y Nieto, define a ésta como: “la accién
penal es la atribucién constitucional exclusiva del Ministerio Publico, por la cual
pide al 6rgano jurisdiccional competente que se aplique la ley penal a un caso

concreto”.®

En razén de ello, se tiene que el gjercicio de la accién penal es una facultad
exclusiva del Ministerio Plblico, por medio de la cual se le solicita al Organo
Judicial competente se aplique el derecho a un caso concreto, remitiendo para tal
efecto al Juez la indagatoria con el pliego de consignacion correspondiente, y en
su caso al indiciado, cuando la consignacién sea con detenido. Sobre este
particutar es de sefialarse que el articulo 134 del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales, en su parte conducente, sefala que: “En cuanto

* OSORIO Y NIETO Cesar Augusto, Ob. Cit. P4g.23.
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aparezca de la averiguacion previa que se han acreditado los elementos del tipo
penal del delito y la probable responsabilidad del indiciado, en los términos del

articulo 168, el Ministerio Piblico ejercitara la accion penal ante los tribunales...”

Es de senalarse, que para que se lleve a cabo el ejercicio de la acci6n
penal de que se viene hablando, es impericso que se cubran los requisitos o
supuestos procesales que se consagran en los articulos 16 y 19 de nuestra
Constitucion, requisitos que han sido ya han sido objeto en cuanto a su estudio en

el presente trabajo de tesis.

De igual forma es de sefalarse, que el articulo 4 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de ia Republica cita: “Corresponde la Ministerio Pdblico de
la Federacion: |. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El Ejercicio de
esta atribucion corresponde: A) En la Averiguacién Previa... B) Ante los Organos
Judiciales: a) Ejercer la accién penal ante el érgano jurisdiccional competente por
los delitos del orden federal cuando exista denuncia o querella, esté acreditado el
cuerpo del delito de que se trate y |a probable responsabilidad de quien o quienes
en &l hubiere intervenido, solicitando la ordenes de aprehensién o comparecencia

€n su caso”.

Sobre este particular, el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, en su articulo 286 Bis indica: “Cuando aparezca de la Averiguacion
Previa que existe denuncia o querella, que se han reunido los requisitos previos

que en su caso exijan la ley y que se acredite la existencia del cuerpo del delito y




la probable responsabilidad del indiciado, el Ministerio Publico ejercitara la accién

penal ante el drgane Jurisdiccional que corresponda.”

Atribucién que el articulo 11 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, refiere en los términos del

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las

disposiciones aplicables del Cédigo de Procedimientos Penales, serd formulada
como pliego de consignacion por el Agente del Ministerio PUblico que integro la

Averiguacién Previa, de acuerdo a las bases siguientes:

I.- Estara fundada en la referencia de la denominacién de los delitos de que
se trate, a los articulos correspondientes de las leyes penales aplicables y a

las conductas, sean acciones u omisiones, previas en dichos articuloes.

Il.- Estara motivada en la relacion y descripcion de los hechos, materia de la
averiguacién, precisando las circunstancias del lugar, tiempo y modo de la
comision de los delitos respectivos; en la participacion de los probables
responsables; en los elementos probatorios que acrediten el cuerpo del
delitc y la probable responsabilidad y en la adecuacion de las acciones y

omisiones previstas en la ley como delito.

ill.- Relaciona las pruebas gue obren en ei expediente de la averiguacion, y
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IV.- Precisara en su caso, la continuacion de la averiguacién previa con él
desglose correspondiente y los puntos petitorios conducentes a las
determinaciones que del Juez se solicitan, la reparacién del dafic y el

destino legal de los objetos, relacionados con la averiguacién previa.

El articulo 12 del ordenamiento referido en lineas anteriores establece: “Las

atribuciones del Ministerio Publice a que se refiere el articulo 4 de la Ley Organica

de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se ejercitard de

acuerdo a las siguientes bases:

a)

b)

c)

Formular el pliego de consignacién respectivo y con el acuerdo de los
responsables de agencia y bajo su responsabilidad ejercerd la accibn
penal, con la notificacion a los responsables de las fiscalias de
investigacion y de procesos correspondientes, en cuyo caso el titular de la
unidad de procesos efectuara materialmente la consignacion ante el
Tribunal;

Pondra a disposicion del Juez que corresponda a las personas detenidas,
en el reclusorio respectivo y los bienes que puedan; y

Los titulares de las unidades de investigacion y de procesos seran los
corresponsales, en el ambito de su competencia respectiva, de aportar y
desahogar las pruebas ulteriores a los procesos, para lo cual mantendran la

comunicacion y relacion necesarias.
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En resumen, y atendiendo a las definiciones doctrinales, asi como a los
dispositivos legales que se han trascrito en lineas anteriores, se concluye que el
ejercicio de la accion penal es una facuita exclusiva def Agente del Ministerio
Publico, facultad que se encuentra debidamente contemplada tanto en la adjetiva

aplicable, como en las disposiciones internas que rigen su actuar.
1.6. La Consignacién

La Consignacion es el acto a través del cual el Ministerio Pblico ejercita la
accion penal correspondiente, pohiendo a disposicion del Juez competente al
indiciado con todas y cada una de las diligencias recavadas, y gue sirvieron como
base para conocer la verdad histérica de los hechos investigados, y que se
traducen en elementos de prueba que tuvieron por acreditado el cuerpo del delito

y la presunta responsabilidad.

La accion penal tiene su principio mediante el acto de la consignacién, este
acto es el principio fundamental por medio del cual el Agente del Ministerio Pablico
ocurre ante el organo jurisdiccional solicitando se sancione una conducta punitiva,
la cual se pudo haber desplegado tanto en perjuicio de un particular, como en

perjuicio del Estado.

En este entendido, la consignacion es el primer acto del ejercicio de la

accion penal, acto inicial que para poder llevarse a cabo, deberan de satisfacerse

los requisitos que sefiala el articulo 16 Constitucional, Yy gue a saber son que
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existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la

responsabilidad dei indiciado.

Un aspecto especialmente significativo de la consignacion es el cuerpo del
delito, el cual se tendrd por debidamente comprobado cuando se acredite la
existencia de los elementos que integran la descripcién de la conducta o hecho

delictuosa, seguin lo determina la ley penal.

La consignacién se encuentra fundamentada principalmente en nuestra
Constitucion, asi como en demads leyes adjetivas, que son los Cédigos Procesales
Penales de cada jurisdiccion, misma que para que proceda es indispensable,
como ya se ha mencionado, que en la averiguacion previa se agoten todas y cada
una de las diligencias necesarias para integrar el cuerpo del delito y la probables

responsabilidad.

Por ultimo, es de sefalarse que si bien es cierto la consignacién no requiere
de formalidades especiales, toda vez que la ley procedimental no le exige ninguna,
es menester sefaiar que los Gnicos requisitos, tanto de forma como de fondo, con
los que se debe imperiosamente de cumplir, son los establecidos por el articulo 16

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



2.- EL. JUICIO DE AMPARO

2.1. Fundamento Filoséfico.

El hombre, como ente filosofico capaz de proponerse fines y alcanzarlos,
requiere de la libertad como un valor esencial para lograr sus objetivos, sin
embargo, debido a que el hombre también es un ser social por naturaleza, su
libertad no puede ser absoluta, sino que tienes por limitantes ta libertad de sus

congeneres.

Para lograr una vida en comun con respecto a la libertad y ios intereses de
cada uno de los miembros de la sociedad, se hace necesaria la existencia de una
norma juridica que regule con justicia y equidad la convivencia social, y que ante

su trasgresion, pueda ser impuesta coercitivamente por la autoridad.

Asi tenemos que el Juicio de amparo es el guardian del derecho y de la
Constitucion, cuya finalidad es de hacer respetar los imperativos constitucionales,

en beneficio de los gobernados.

Es la Constitucion la que establece a favor de los gobemados las garantias
que deben de ser respetadas por la autoridad, garantias que desde luego inciden

en los valores esenciales de todo ser humano. Derechos del Gobernado, que aun

y cuando se encuentran establecidos en nuestra constitucion, deben de contar con
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un medio legal para hacerlos respetar en caso de trasgresion, medio legal que se

constituye a través de Ia figura del Juicio de Amparo.
2.2. Principios.

Los principios fundamentales del Juicio de Amparg, constituyen uno de los
temas de suma importancia dentro de la naturaleza del mismo, consolidandoio
como una institucion procesal auténoma del derecho publico, principios que son
los fundamentos constitucionales que rigen la accién, el procedimiento y las
sentencias de nuestro medio de control constitucional, mismos que se han fijado
para efectos de no ser susceptibles de reformas constantes del poder legislativo, y
a los cuales se les ha envestido una naturaleza de caracter federal, segun se
advierte de la sana interpretacién del articulo 107 Constitucional, que en su parte
relativa sefiala: “Todas las controversias de que habla el articuio 103 se sujetaran
a ios'procedimientos y formas del orden juridico gue determine la ley, de acuerdo

con las bases siguientes” (sic).

Estos principios marcan la pauta para que el Juicio de Amparo se le
atribuya el caracter de sui generis, mismos que implican una serie de obligaciones

a cargo del recurrente del amparo y proteccion de la Justicia Federal.

El Maestro Genaro Géngora Pimentel, Ministro de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, de manera general ha sefialado que “Un principio tratandose

de cuestiones juridicas, no es otra cosa gue una regla o norma empirica, sustraida
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de la experiencia porque asi ha convenido para fijar los limites de una institucién

juridica, por razones didacticas o de comodidad.” %

Los principios pueden clasificarse de la siguiente manera:

a)

c)

Accién de amparo: son el de instancia de parte agraviada, existencia de
agravio personal y directo, y Definitividad. Representan requisitos que
debe de cumplir el quejoso para que pueda ejercitar la accion de
amparo, y ho incurrir en alguna de las hipétesis de improcedencia a que
se refiere el articulo 73 de la Ley de Amparo.

Procedimiento del Amparo: de prosecucién judicial, cuya esencia radica
en que el quejoso debe de cumplir con todas las formalidades que fija el
procedimiento de amparo, en su calidad de parte accionante.

Que rigen a las sentencias: relatividad de las sentencias, y de estricto
derecho, y suplencia de la queja. Consisten en las reglas que debe
adoptar el Tribunal de Amparo para resolver las controversias que se le

planteen y el alcance de sus resoluciones.

Por dltimo es de sefialarse que el establecimiento de todos los principios de

este medio de control constitucional, y al estar contemplados en nuestra carta

magna, constituyen una garantia juridica para los gobernados.

** GONGORA PIMENTEL, Genaro, Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo, Sexta Edicion, Editorial

Porrua, México 1997, Pag. 544.




24

A continuacion se atendera al significado doctrinal de cada uno de los

principios que rigen el Juicic de amparo.
2.2.1. Principio de Instancia de parte agraviada.

El proceso en el Juicio de amparc solo puede iniciarse, tramitarse y
resolverse, a peticion de parte, misma que se dice agraviada por un acto de
autoridad que considera inconstitucional, por lo que recurre ante los tribunales
federales creados especificamente en nuestra carta magna para tal fin, accion que
se encuentra debidamente regulada por los articuios 107 fraccién | de nuestra

Carta Magna y 4 de la ley de Amparo.

En este sentido tenemos que conforme a este principio, la iniciacion de un
Juicio de Amparo no depende de la decision de los érganos jurisdiccionales
federales, sino unica y exclusivamente de la voluntad del gobernado, ya sea una

persona fisica 0 moral, que considere conculcadas sus garantias individuales.

Por lo tanto, para que el control constitucional y legal de los actos de la
autoridad puedan efectuarse, es indispensables que el agraviado por éstos
presente la demanda correspondientes en la forma y términos previstos en la Ley,
instando al érgano jurisdiccional que ejerce ese control a fin de que se avoque al
estudio de la legalidad del acto de autoridad denunciado como inconstitucionat,
otorgando en consecuencia el amparo solicitado y ordenando la restitucion al

agraviado en el goce de sus garantias violadas.
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Este principio deriva de un requisito de procedibilidad cuya ausencia impide

la tramitacion del Juicio de Amparo.

La consagracion del principio de instancia agraviada, evita el desequilibrio
entre los poderes del estado, toda vez que el control de la constitucionalidad
Unicamente se ejercera cuando lo solicite el gobernado, evitando asi que el Poder
Judicial de la Federacitn adquiera cierta supremacia sobre los otros dos poderes

de la Unién.

2.2.2. Agravio Personal y Directo.

La procedencia de la accion de amparo requiere que el acto reclamado
ocasione al quejoso un agravio directo a su persona, ocasionandole un dafio, un
menascabo o perjuicio, a su patrimonio o a su persona, el cual siempre tendra la

caracteristica de ser cierto y verdadero.

Este principio se encuentra contemplado en los articulos 107 fraccion | de la
Constitucién, 4 y 73 fracciones V y VI de la Ley de Amparo, siendo oporiuno
sefialar que el agravio necesariamente debe de provenir de una autoridad y

derivar en una afectacion de garantias de quien los sufre.

La inobservancia de este principio por parte de peticionario de amparo,

provoca causales tanto de improcedencia como de sobreseimiento del Juicio de
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amparo, tal y como lo sefialan los articulos 73 fracciones V y VI, y 74 fraccion ill

de la Ley de Amparo.

2.2.3. Principio de la Relatividad de las Sentencias de amparo.

El principio de la relatividad de las sentencias de amparo, conocido en
nuestro medio juridico con el nombre de “Férmula Otero”, y al tratarse de un
principio que rige los efectos de las sentencias de amparo, se interpreta de la
siguiente manera: La sentencia favorable que otorga el amparo y proteccién de la
justicia federal, solo beneficia a aquella persona que los solicito, mas no asi a otra,
abarcando unicamente el caso especifico motivo de estudio sobre el que versa la
demanda, y el fallo que se pronuncie no trasciende a sujetos que no formaron
parte del Juicio de Garantias, no afectando de igual forma situaciones o hechos

que no fueron materia de la controversia.

Al respecto el Maestro Juventino V. Castro y Castro, sefiala que “Este
principio, es unién de aquel otro que establece que el amparo siempre se
planteara a peticién de parte agraviada, son los UGnicos que desde el nacimiento
del amparo se han sostenido en sus términos, y muchos autores consideran que si
fuera anulado pondria en peligro toda la estructura de nuestro sistema, o al menos
le fijaria un rumbo peligroso, sobre todo politicamente, en lo que se refiere a
otorgar efectos de generalidad, erga ormes, a los amparos concedidos contra
leyes apreciadas como inconstitucionales, que resultarian asi anuladas, al

enfrentar al Poder Judicial con el Poder Legislativo. En varias obras hemos
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expresado nuestro sentir respecto a este principio, colocandonos en contra de él
Gnicamente por lo que se refiere a las Hamadas leyes inconstitucionales, las cuales
a nuestra manera de ver deberfan de ser anuladas, o al menos deciarada su

invalidez, sin que funcione a este respecto el liamado principio de relatividad.” 2

2.2.4. Principio de estricto derecho.

Este principio no se encuentra regulado expresamente en la Constitucion,
su fundamento deriva de la interpretacién en sentido contrario del articulo 107
fraccion Il parrafo segundo de la Constitucién, asi como en los articules 79, 91
fraccion | y 90 de la Ley de Amparo, este Gltimo especificamente por lo que
respecta al Juicio de Amparo Directo, teniendo como finalidad hacer responsable
de su caso al accionante, y evitar actitudes indolentes que deriven en cargas

impropias para el Juzgader Constitucional.

De igual forma se hace consistir en la obligacion que tiene el Tribunal de
Amparo de analizar los conceptos de violacion hechos valer por el quejoso, sin
atender ni hacer consideraciones de inconstitucionalidad sobre aspectos que no
contenga la demanda, esto significa que impide el analisis de cuestiones que no
se hace valer en la demanda, aun cuando éstas pongan de manifiesto la
inconstitucionalidad del acto reclamado, o la ilegalidad de la resolucion recurrida,

lo que puede derivar en una sentencia apegada a la ley pero injusta.

¥ CASTRO Y CASTRO V. Juventino, E! Sistema de] Derecho de Amparo, Tercera Edicién, Editorial Porrua,
México, 1999, Pég, 237.
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El Maestro Eduardo Pallares sobre este particular sefiala que: “Se exige
que la Sentencia esté de acuerdo con las pretensiones deducidas por las partes
en el Juicio, de tal manera que resuelva sobre las acciones y excepciones que se
hicieron valer en los escrito que forman la litis, no pudiéndose decidir sobre

cuestiones diferentes, ni dejar de resolver sobre las controvertidas”, 2

Desde el punto de vista procesal, ello implica la congruencia que debe de
existir entre los planteamientos que las partes hacen en sus escritos a la autoridad
jurisdiccional, y lo que ésta resuelve en el Juicio; congruencia entre la pretension y
la resolucién; de tal manera que la decision recaiga precisamente sobre las

cuestiones controvertidas.

El Maestro Arrellano Garcia, sefiala que: “Los amparistas mexicanos suelen
denominar al principio procesal de congruencia, como de “estricto derecho” , tal
principio exige que el juzgador de amparo limite la funcién jurisdiccional a resolver
sobre los actos reclamados, y conceptos de violacion hechos valer en ta demanda,
sin hacer consideraciones de inconstitucionalidad o legalidad que no haya

planteado el Quejoso”.?®

* PALLARES Eduardo, Diccionario Tebrico v Practico del Juigio de Amparo, Tercera Edicién, Editorial
Porrua, México 1969, Pag. 183

# ARRELLANO GARCIA, Carlos, El Juicio de Amparo, Tercera Edicién, Editorial Porrua, México, Pag.
377.
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2.2.5. Principio de Definitividad.

Conforme a este principio, antes de acudir al Juicio de Amparo se debe de
agotar el recurso que establece la ley que rige el acto reclamado para combatir
éste, y en virtud del cual el acto que se combate pueda ser modificado, revocado o
confirmado, esto es, se requiere el previo ejercicio de cualquier recurso o medio

de defensa previsto en la ley que rige el acto.

El Maestro Ignacio Burgoa nos dice que este principio: “.. supone el
agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los recursos que la ley que
rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea madificandolo,
confirmandolo o revocandolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio ordinario

de impugnacién, sin que ios interponga el Quejoso, el amparo es improcedente.”*

Por cuanto hace al amparo indirecto, esta previsto en el articulo 107
fraccién |ll inciso a) de la Constitucién, y su incumplimiento hace improcedente el

Juicio, ello en términos del articulo 73 fraccicnes Xl y XIV de la Ley de Amparo.

Con ia sujecién de este principio se pretende dar oportunidad al gobernado
para que impugne los actos de autoridad mediante recursos ordinarios previos al
amparo, convirtiéndose éste en un medio extraordinario de revision de dicho acto

de autoridad, dichos medios de impugnacion, que se traducen en recursos o

** BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El Juicio de Amparo, Trigésima Quina Edicién, Editorial Porrua,
Meéxico 1999, Pag, 283.
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juicios, deben de agotarse antes de promover la accién de amparo, y que tienden
a modificar o revocar los actos que se impugnan, pues si no tiene ese fin, su

utilizacién no es obligatoria.

No obstante lo anterior, este principio admite excepciones por diversas
razones, algunas contenidas en diversos textos de la Constitucion o de la Ley de
Amparo, y otras atendiendo a los criterios jurisprudenciales sobre los que se ha

pronunciado nuestroc mas Alto Tribunal.

En este orden de ideas, el articulo 73 en su fraccion Xlll de la Ley de
Amparo, exceptla de la regla genera!l del agotamiento previo del recurso o medio
de defensa dentro del procedimiento, aquelios casos en que el acto reclamado
importe peligro de privacién de la vida, deportacion o destierro o cualquiera de los
actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, asi como los actos que se
impugnan en un auto de formal prision; cuando se trate de un incotrecto o nulo
emplazamiento de una persona que le impide ser oido y vencido en Juicio; a las
personas extrafias al Juicio a que se refiere la fraccion |l inciso c) dal articuio 107
Constitucional, en relacién con la parte final de la fraccion Xil del Articulo 73 de la

Ley de Amparo.
2.3 Partes del Juicio de Amparo.

"Parte en general, es la persona que teniendo intervencion en un juicio

ejercita en él una accién, opone una excepcion o interpone un recurso. Lo que
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caracteriza a las partes es el interés en obtener una sentencia favorable, las
partes consideran que les asiste un derecho que deban defender en el juicio, y

actuar en beneficio propio resulta consubstancial a tal caracter:”*'

El Maestro Carlos Arellano Garcia sefiala que: "En el juicio de amparo, es
parte la persona fisica y moral que, en relacién con el desempefio de la funcion

jurisdiccional, recibird la diccién del derecho, respecto a la constitucionalidad o

inconstitucionalidad de los actos estatales impugnados.* 32

"El articulo 5° de la Ley de Amparo precisa quienes son partes en el juicio
de amparo y que a saber son: |. El Agraviado o Agraviados; Il. La Autoridad o
Autoridades Responsables; Ill. El Tercero o Terceros Perjudicados y V. El

Ministerio Publico Federal."

De estas cuatro partes inicamente es indispensable la intervencién material
del agraviado o quejoso, pues si bien a las otras tres se les debe dar conocimiento
de la promocién del juicio, para que asi tengan oportunidad de concurrir a
defender sus respectivos intereses, bien pueden abstenerse de participar total o

parcialmente en la substanciacién del juicio.

" Suprema Corte de Justicia, Manual dei juicio de Amparo, Editorial Themis, México 1992, Pég. 19.
¥ ARELLANO GARCIA Carlos, Ob. Cit. Pag, 453.
* Suprema Corte de Justicia, Ob. Cit. Pag. 19
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2.3.1. E! Quejoso o Agraviado.

Se puede definir como “quien promueve el juicio de garantias, quien
demanda la protecciéon de la Justicia Federal, quien ejercita la accién

constitucional, el que equivale, en un juicio ordinario, al actor” 3

En este sentido se considera al quejoso como a aquel a quien perjudica el

acto que se reclama sufriendo una ofensa o dafic en sus derechos o intereses.

La parte Agraviada debe acreditar la afectacién por el acto reclamado, de

los derechos que invoca, para que proceda la accién constitucional.

Para ser parte agraviada, se requiere ser la persona a quien directamente
se cause molestia consistente en la privacion de algin derecho, posesion o
propiedad. El perjuicio o afectacion de un interés juridico, se identifica, para Ia Ley
de Amparo, con el agravio. "No podran ser parte agraviada el tercero a quien
indirectamente afecte la violacion de garantias, sino solamente quien tenga interés

juridico, sufriendo un perjuicio o dafio”

Asimismo se puede considera al agraviado o quejoso, como la persona que

reciente perjuicio en sus intereses personales o patrimoniales, por la existencia o

** Suprema Corte de Justicia, Ob. Cit, P4g. 20 -
* GONGORA PIMENTEL Genaro, Ob. Cit. Pag. 282
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por la ejecucién del acto contra el cual pide amparo. Este perjuicio puede referirse
a la persona fisica del mismo actor, a sus intereses familiares, inciuso los

derechos intangibles.

El agraviado no necesita ser mayor de edad, pero si no lo fuere, el amparo
en su beneficio debera ser promovido por su legitimo representante, o sea, quien
tenga el ejercicio de la patria potestad, sin embargo la ley autoriza que cuando
dicho representante esté ausente o impedido, el menor de edad agraviado pida e
amparo por si mismo, en tal caso, el juez de distrito debe nombrar el
representante especial para que lo patrocine en la tramitacién del juicio, y si el
agraviado tuviese mas de catorce afics, &l mismo podra designar su representante

en su demanda de amparo.

"La capacidad juridica de la mujer casada es completa y absoluta en
materia de amparo, y por tanto ella puede promover y proseguir por si misma, sin
autorizacion ni intervencién de su marido, el juicio de garantias que tenga gue

interponer en defensa de sus intereses patrimoniales”. %

"Si el agraviado fuere una persona moral de derecho privado, como una
sociedad o una asociacion de derecho mercantil, la demanda de amparo debe ser
formulada por los respectivos representantes contractuales, o sea, por medio de

las personas que en la escritura constitutiva o en los estatutos de la sociedad o de

* BAZDRESH Luis, El juicio de amparg. Editorial Trillas, México 1998, Tercera Edicién, P4g, 52
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la asociacion estén designadas con facultades bastantes, generales o especiales,

para representarias en el juicio (articulo 8 de la Ley de Amparo)". ¥

“En cuanto a las personas morales oficiales deberan pedir amparo por
conducto de los funcionarios o representantes que conformen a la ley tengan tal
representacion, s6lo cuando el acto o la ley que se reclamen afecten intereses

patrimoniales” (Articulo 9° de la Ley de Amparo).®®
2.3.2. Autoridad Responsable.

La autoridad responsable en el amparo es el 6rgano estatal, bien federal o

local que presuntamente emiten actos violatorios de garantias individuales.

El Maestro Ignacio Burgoa, la define como “aquel 6rgano estatal de facto o
de jure, investido con facultades y poderes de decisién o ejecucién, cuyo ejercicio
crea, modifica o extingue situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas,

con trascendencia particular y determinada, de una manera imperativa.”*

El articulo 11 de la Ley de Amparo sefiala que es autoridad responsabile la
que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar, la ley o el acto reclamado. Para los
efectos del juicio de amparo, son autoridades, en general, los drganos del poder

publico, superiores o inferiores, que por la ley que los instituys estan facultados

*” BAZDRESH Luis, Ob. Cit. P4g. 53
** Suprema Corte de Justicia, Ob. Cit.Pag. 20
* BURGOA ORIHUELA Ignacio, Ob. Cit. P4g, 338.
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para expedir prevenciones, érdenes o disposiciones, que afecten de alguna
manera a los particulares, ya en su conjunto, ya individualmente, asi como los
6rganos encargados de cumplir esas disposiciones o de imponer su cumplimiento
a los particulares, ya por si mismos, ya con la intervencién de otro érgano
gubernativo; una autoridad determinada reviste la calidad de responsable, cuando
alguien le atribuye un acto o una omisién que considera violatoria de sus

garantias,

Es autoridad responsable, aquella que por su especial intervencion en el
acto reclamado, esta obligada a responder de la constitucionalidad del mismo, en
la controversia que se plantea ante los Tribunales de la Federacién para resolver

sobre dicha cuestion.

El Maestro Géngora Pimentel comenta que “En teoria, nunca en la realidad
mexicana, al contestar en su informe justificado, confiese la existencia del acto
reclamado, reconozca su inconstitucionalidad y acompafie copia fotostatica
certificada de que ha dejado sin efectos ese acto contrario a las garantias

individuales.*'

Par la intervencion que tienen las autoridades en el acto reclamado, debe
considerarse la existencia de dos situaciones juridicas diferentes, por una parte el

origen; la procedencia de dicho acto; y por otra la ejecucion del mismo, asi es

“ BAZDRESH Luis, Ob. Cit. Pag. 57 -
*! GONGORA PIMENTEL Genaro, Ob. Cit. P4g. 299
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como en la legislacién de amparo surgieron dos conceptos de autoridad, una la

que dicta u ordena, y una segunda la que ejecuta o trata de ejecutar.

La calidad de autoridad responsable en el amparo, v la consiguiente
legitimacion de su intervencion, corresponde a la que el quejoso designe en su
demanda como ordenadora o ejecutora del acto que reclama: pero debe de ser
una autoridad propiamente, pues si no lo fuere, la demanda no debiera de ser
admitida, por aplicacién de la base fundamental que establece que el juicio de

amparo procede exclusivamente contra actos de autoridad.

Las autoridades deben intervenir por si mismas en la secuela del juicio de
amparo, pues la ley prohibe expresamente que sean representadas, lo que
significa que tienen obligacién de recibir directamente las notificaciones que
tengan que hacérseles en forma personal, y también personalmente deben firmar
los informes justificados y las demas comunicaciones que dirijan a la autoridad

jurisdiccional; también son responsables personalmente del cumplimiento de las

sentencias, que se dicten.

Sin embargo la ley autoriza para que puedan designar un delegado que fas
represente en las audiencias, facultad que se les confiere en términos de! Ariculo

18 de la Ley de Amparo.
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2.3.3. Tercero Perjudicado.

En terminos generales podriamos afirmar que el tercero perjudicado “es el
sujeto que tiene interés juridico en la subsistencia del acto reclamado, interés que
se revela en que no se conceda al quejoso la proteccion federal que solicita o en
que se sobresea el Juicio de amparo respectivo.” “* Se entiende por interés
juridico cualquier derecho subjetivo que derive de los actos de autoridad que se

combaten, o que éstos hayan reconocido, declarado o constituido.

La L.ey de Amparo en su articulo 5, establecen quienes pueden ser tercero

perjudicado en el Juicio de Amparo, dandole esa calidad a:

a) En Juicios o controversias que no sean del orden penal, la contraparte
del agraviado, o cualquiera de las partes en el mismo Juicio cuando la
accion que se interponga por persona extrafia al procedimiento.

b) Tratandose de amparos penales, el ofendido o las partes que conforme
a la ley tengan derecho a la reparacion del dafio o a exigir la
responsabilidad civil, y

¢) En amparos administrativos, la persona o personas que hayan
gestionado en su favor el acto contra el que se pide el amparo, o que sin
haberlo gestionado tengan interés directo en la subsistencia del acto

reclamado.

 BURGOA ORTHUELA Ignacio, Ob. Cit. Pig. 343




38

El tercero perjudicado, en términos generales, resulta beneficiado con el
acto que el quejoso impugna en el juicio de amparo, y tiene, por lo mismo, interés
en que tal acto subsista y no sea destruido por la sentencia que en el mencionado
juicio se pronuncie. Por ello acude a dicho juicio para tener en éste la oportunidad

de probar y alegar en su favor. ©
2.3.4. El Ministerio Publico Federal.

Conforme al articulo 5° fraccion IV de la Ley de Amparo, son partes en el
juicio de amparo, ademas de las ya comentadas en lineas anteriores, el Ministerio
Puablico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e interponer los
recursos establecidos en la Ley de Amparo, independientemente de las

obligaciones que la misma le precisa para procurar la pronta y expedita

administracion de justicia.

De igual forma, el articulo 107 fraccién XV de nuestra Constitucién Politica
sefiala que: "El Procurador General de la Republica o el Agente del Ministerio
Publico Federal que al efecto designare, sera parte en todos los juicios de amparo;
pero podran abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando el caso de que se

trate carezca, a su juicio, de interés pablico".

El Ministerio Publico ademas puede intervenir en los juicios de amparo, en

calidad de quejoso, de autoridad responsable, de tercero perjudicado, y como

* Suprema Corte de Justicia, Ob. Cit. Pag. 23
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parte representativa del interés publico y de la pureza de los procedimientos que

se llevan a cabo en los propios juicios.

El Maestro Gongora Pimentel expone cémo es que el Ministerio publico
Federal puede intervenir con las cuatro calidades a que se refiere el articulo 5° de

la Ley de Amparo, sefialando que:

“El Ministerio Publico puede interponer accion de amparo como quejoso,
con arreglo a lo dispuesto en ef cuarto parrafo del articulo 102 Constitucional, que
dispone que debe intervenir en todos los negocios en que la Federacion fuese
parte; en la fraccion V | inciso C segundo parrafo dei articulo 107 Constitucional
dispone que las sentencias definitivas dictadas en los juicios civiles del orden
federal podréan ser reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por
la Federacion, en defensa de sus intereses patrimoniales; y el articulo 9 de la Ley
de Amparo dispone que las personas morales oficiales -como se debe considerar
la Federacién- podra recurrir en demanda de ampare, por conducto de los
funcionarios o representantes que designen las leyes cuando el acto o la ley que

reclamen afecte los intereses patrimoniales de aquéllas.“*

En razén de lo comentado, el sustento legal de fa intervencion como parte
en el Juicio de Amparo del Ministerio PUblico Federal se contiene en los articulos 5§

fraccion IV de la Ley de Amparo, y 107 fraccion XV de nuestra Carta Magna.

* GONGORA PIMENTEL Genaro, Ob. Cit. Pag. 350 -
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De igual forma es de sefalarse que el articulo 4° inciso B fraccion 1l sub-
inciso a) de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica sefiala
como atribucion del Ministerio Publico Federal: “Intervenir como parte en el juicio
de amparo, en los términos previstos por el articulo 107 constitucional y en los
demas casos en que la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107

Constitucicnal disponga o autorice su intervencion.”

2.3.4.1. Intervencion del Ministerio Publico en el Juicio de Amparo.

El Maestro Carlos Arellano Garcia hace un estudio panoramico acerca de
los preceptos legales que establecen la intervencién del Ministério Publico Federal

y elabora ciertas notas reflexivas que a continuacion se citan:

“1) Sefiala por un lado que los Agentes del Ministerio Publico actian en el
Juicio de acuerdo a lo que dispone la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, se encuentran adscritos a las salas de Ia Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, a los Tribunales Colegiados de Circuito y & los Juzgados de Distrito.

2) En materia de amparo, los Agentes del Ministerio Publico formularén
pedimentos en los asuntos de que conozcan y estudiaran las tesis que se
sustenten, informando al procurador de las contradicciones que observen y

cumpliran con las obligaciones que sefialen las leyes.
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3) Asimismo hace mencién que el Ministerio Publico Federal no es
necesaric como parte en el juicio de amparo ya que se deja a su arbitrio el
intervenir o no en el mismo baséndose ello en la facultad discrecional que se le
otorga, esfo es, si existe interés publico intervendrs en el Juicio, y si decide que se

manejan intereses privados dejaré de hacerfo.

4) EI Ministerio Publico Federal, y para el caso de que haya decidido
intervenir en el juicio de amparo, al considerar que se afectan intereses publicos,
tendra fodos los derechos al igual que cualquier parte, dentro de fas cuales tendrs
el derecho de impulsar la actuacién al 6rgano Jjurisdiccional, solicitar fechas de
Audiencia, ofrecer fodas las pruebas que considere hecesarias e intervenir en el
desahogo de las mismas, interponer recursos, promover incidentes, sin exisfir

limite algunc que le limite esta facuitad.

3) El Ministerio Publico no debe actuar en beneficio de la autoridad
responsable, atacando el acto reclamado, ni tampoco inclinarse a favor del
quejoso sosteniendo la ilegalidad de dicho acto, solamente debe procurar el
interés publico a través del estudio de fondo del asunto. En cuanto a esfa
intervencion, se sefiala que al intervenir en el Juicio de amparo, desarrolla su
funcién caracteristica como representante de la sociedad, actuando de absoluta
buena fe, para sostener lo que legalmente procede, ya en opinion favorable al

quejoso o a la autoridad responsable; pero el interés social en general no es de
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contenido subjetivo que engendre derechos de la misma naturaleza que los

reconocidos a las demas partes en el juicio de amparo.™®

Los sefalamientos que anteceden, muestran ef panorama de la funcién que
desarrolla el Ministerio Piblico como parte del Juicic de Amparo, asi como las

razones y circunstancias por las que este 6rgano debe de intervenir.
2.3.4.2. Pedimentos del Ministerio Publico Federal.

El Ministerio Publico Federal toma su ubicacién en todos los procesos de
amparo mediante la formulacién de pedimentos, entendiéndose por los mismos
solicitudes que éste hace a las autoridades para intervenir en los juicios de
amparo dado su caricter de parte, teniendo derechoc a promover como
juridicamente lo estime pertinente, y a ser tomado en cuenta, por lo que si plantea
causéles de improcedencia éstas deben ser examinadas, como también deben

apreciarse sus razonamientos acerca del fondo del negocio.

Los pedimentos propiamente contienen la opinién del Ministerioc Publico
Federal sobre la controversia ya identificada, ya documentada, y un pedimento
final en el sentido que considere debe dictarse la sentencia de fondo, o bien el

sobreseimiento correspondiente cuando sea el caso.

 ARELLANO GARCIA Carlos, Ob. Cit. Pag. 485.
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En relacion con lo citado anteriomente, la Procuraduria General de la
Republica ha impartido instrucciones referentes a algunas cuestiones de interés
principal donde los agentes del Ministerio Publico Federal deberan poner especial
atencion en un pedimento destacado. Estas mencionadas instrucciones se
encuentran contenidas en el Acuerdo 3/84 publicado el 23 de abril de 1984 en el

Diario Oficial de la Federacion, y las cuales a la letra dicen:

“PRIMERO. Los agentes del Ministerio Pubiico adscritos a los
Juzgados de Distrito, a los Tribunales Colegiados de Circuito y a la
Suprema Corie de Justicia, deberan intervenir de manera preferente
y destacada en los procesos de amparo que planteen cuestiones de
relevante interés piblico. Ejemplificativamente se considera, para
estos fines, que contienen cuestiones de tal entidad los amparos en
que:

1} Se impugne la invasiéon por parte de la Federacion en las
atribuciones de los Estados, o por parte de éstos en las
correspondientes a aquéllas;

2) Se contemple el cumplimiento o la impugnacion de tratados
internacionales;

3) Se afecte directamente o indirectamente las atribuciones o
el patrimanio de la Administracion Plblica Centralizada y Paraestatal
de la Federacién de los Estados o de los Municipios;

4) Se cuestione la constitucionalidad de leyes o reglamentos,
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federales o locales o se solicite la modificacién o la clasificacién de
criterios jurisprudenciales sustentados en relacién con estos
ordenamientos;

6) Se implique la interpretacién directa de un precepto
constitucional por parte de las autoridades responsables, o se
considere la desatencion a un criterio jurisprudencial firme;

6) Se afecte los derechos sociales que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que a la
proteccion de la familia, de los incapacitados, a la legitima tenencia
de la tierra, al orden social econdmico y en general a otras materias
de contenido eminentemente social;

7) Se trata de cuestiones analogas o conexas a las
enunciadas ejemplificativamente en los incisos anteriores, en las que,
por su importancia y trascendencia saciales, se requiera la preferente
y eficaz intervencién del Ministeric Pablico Federal en su prioritaria

funcion de vigilancia de la constitucionalidad y legalidad.

SEGUNDO. Los pedimentos de los agentes que deben intervenir en
los juicios de amparo se referiran concretamente a las causales de
improcedencia que observen en las instancias, tanto las
correspondientes al ejercicio de la accién de amparo, como a las
relativas a la interposicién de los recursos; y en cuanto al fondo, se

referiran estrictamente a las cuestiones relacionadas con el interés
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publico que les corresponden vigilar, fijando la posicién del Ministerio

Publico dentro de la controversia.

TERCERO. En los asuntos en que no se aprecia la existencia de un
relevante interés plblico, en ios términos del primer punto de este
Acuerdo, el Ministerio Publico formulard pedimento, limitandose en
estos casos a solicitar el sabreseimiento, la concesién o la negativa
de la proteccion constitucional, y resumiendo en forma breve los
motivos y fundamentos de su pedimento. Cuando se advierta,
ademas, que por medic del amparo soélo se pretende el
reconocimiento, dentro de un litigio o en una gestién administrativa,
de derechos subjetivos estrictamente privados, y tomando en cuenta
la atencion prioritaria gue ameritan los casos contemplados en el
primer punto del presente acuerdo y en el parrafo anterior de este
tercer punto, asi como las necesidades y posibilidades derivadas de
las cargas de trabajo, los agentes que intervengan en el juicio podran
abstenerse de formular pedimentos especificos respecto al ejercicio
de las acciones 0 a la interposicion de los recursos por las partes,
con apoyo en acuerdos generales o especiales del Procurador. Esta
abstencion de pedimento no significa que el Ministerio Publico
decline su facultad de intervenir en el proceso, tanto para vigilar la
estricta legalidad que debe observarse en los procedimientos como
para ejercer las atribuciones que le confiere la fraccion IV del articulo

5° de la Ley de Amparo. Por elio se produce el uso de sellos que
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manifieste una abstencién general de! Ministetio Piblica Federal en

un asunto.

CUARTO. Para atender las funciones inherentes a la calidad de
parte que el Ministerio Publico Federal tienen en los juicios de
amparo, como antes se ha indicado, sino tendrdn las demas
intervenciones e interpondran, en su caso, los recurso que la ley
sefiala. En caso de duda respecto a adoptar, se consultari con los
Delegados de Circuito o con la Direccién General Juridica y

Consultiva, segin corresponda.

QUINTO. Los agentes actuaran, en los términos que precisa la Ley
de Amparo para regular los procedimientos, especialmente en lo que
se refiere a vigilar que éstos no queden paralizados, y que no se
archiven los expedientes sin que la sentencia quede enteramente
cumplida cuando se haya concedido al quejoso la proteccion
constitucional, o apareciere que ya hay materia para la ejecucion.
Igualmente, formulara pedimentos concretos con el objeto de que no
se otorguen las suspensiones si al concederlas se sigue perjuicio al
interés social, o se contravienen disposiciones de orden publico; y
promovera lo conducente para que los aplazamientos de las

audiencias se efectlen con estricto apego a la Ley y para que las
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multas que deban imponerse a las partes se apliquen dnica y

exclusivamente a quienes actien de mala fé.” %6

Scbre este particular, el Jurista José Aguilar y Maya sefala que "La
intervencién del Ministerio Publico parece indispensable en los Juicios de garantias
en que se debaten cuestiones que afectan directamente el interés social, no sélo
para coadyuvar con fa Justicia de la Union al eficaz despacho de los mismos, sino
también para estar en aptitud de sugerir, a las autoridades competentes la
convivencia de no insistir en la aplicacion de las leyes que la Suprema Corte haya

declarado contrarias al estatuio constitucional." ¥

El Ministerio Publico Federal, como parte en el juicio de amparo, tienen la
facultad procesal de ejercitar todos los actos e interponer todos los recursos que ia
ley concede, debe, sin embargo, quedar claro que el Ministerio Publico Federal no
es un recurrente forzoso en la queja y en ia reclamacion que se mencionan en el

‘articulo 82 de la Ley de Amparo.

2.4. Competencia de los Juzgados de Distrito en el Amparo Indirecto.

Los factores esenciales y particulares que determinan la competencia de los

Juzgados de Distrito en Materia de Amparo indirecto, son aquellos que se

* Procuraduria General de la Repiblica, Manual para ]a Intervencién del Ministerio Priblico Federal en el

Juicio de Amparo, México, 1989, Pag. 52.
" AGUILAR Y MAY A José, El Ministerio Publico, Editorial Polis 1947, Pag. 1897.
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éonsagran en el articulo 36 de la Ley de Amparo, y que de manera general son &l
territorio, la materia sobre la que versa el acto reclamado, el indole especial de la
autoridad responsable, el lugar en donde se haya comenzado a ejecutarse el acto

impugnado o el lugar en que deba de ejecutarse o se vaya a ejecutar éste.

Es de sefalarse que el territorio es uno de los factores determinantes para
fijar la competencia de los Juzgados de Distrito en el Juicio de Amparo, toda vez
de que se debe de recurrir ante el Juez en cuya jurisdiccion deba tener ejecucion,
trate de ejecutarse, se ejecute o se haya ejecutado el acto reclamado, pues es
sabido que el lugar en donde vaya a ejecutarse el acto reclamado fija la
competencia de la autoridad judicial, sobre este particular se pueden plantear
problemas de criterios, atendiendo éstos cuando sean varias las autoridades
responsables, casos en los cuales sera el Juez competente aquel en cuya

circunscripcion territorial se ubigue el sitio o lugar donde el acto ilegal de autoridad

denunciado se vaya a realizar, aunque ellos emanen de autoridades cuya
residencia no pertenezca a la circunscripcién en donde tenga ejecucion, trate de

ejecutarse, se ejecute o se haya ejecutado el acto reclamado.

Otro factor de este supuesto competencial, o es que los actos de ejecucion
reclamados, sean susceptibles de realizarse materialmente en diferentes lugares
comprendidos dentro de jurisdiccion territorial de diversos Jueces de Distrito, en
este caso, y en términos de ley, la competencia se otorga a! Juez de Distrito que
conocio primeramente la denuncia del acto reclamado mediante la admision de Ia

demanda correspondiente, caso en el cual el quejoso cuenta con la facultad de
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elegir entre los distintos Jueces de Distrito dentro de cuya jurisdiccién se

desarrolle 0 pueda desarrollarse la ejecucién integra del acto reclamado.

Otra diverso factor que se chserva en Ia competencia tratdndose dal
territorio, lo es el lugar en donde reside la autoridad responsable, tal y como lo
dispone el articulo 36 de la Ley de Amparo en su tercer parrafo, el cual sefiala que
el Juez de Distrito competente es aquel en cuya jurisdiccion resida la autoridad
responsable. Sobre este particular, nuestro mas alto Tribunal ha sostenido en
ejecutoria aislada, el siguiente criterio jurisprudencial: “COMPETENCIA EN
AMPARO.- Para resolver la controversia de jurisdiccién que pueda surgir entre
diversos Jueces de Distrito, se debe de tomar Ja demanda de amparo tal y como
ha sido formulada por e! quejoso, supbesto que los actos que en ella se reclaman
originan la jurisdiccién, y la circunstancia de que alguna de las autoridades
responsables nieguen la existencia del acto reclamado, no seré motivo para hacer
cambiar la jurisdiccién del negocio, que ha sido fijado por Ia demanda propuesta.
Apéndice del Semanario Judicial de fa Federacion, 1975, 8° parte, Pleno y Salas,
Tesis 69, pagina 120." Postura de nuestro mas alto tribunal, que marca una
excepcion al dispositivo legal de la ley de amparo, para el caso de fijar la

competencia.

‘De igual forma, y a fin de fijar la competencia de los Jueces de Distrito para
conocer del Amparo Indirecto, se debe de atender a la materia juridica sobre la
que versa el acto reclamado, criterioc competencial que solo se aplica a ios

Juzgados de Distrito adscritos al primer circuito de Amparo, es decir, a los Jueces
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de Distrito que tienen su jurisdiccién en el Distrito Federal, ello en virtud de que en
los demas circuitos jurisdiccionales los Juzgados de Distrito pueden conocer del
Juicio de Amparo Indirecto sobre cualquier materia civil, penal, laboral,
administrativa, e incluse cuando el acto reclamado se interponga contra una ley o

reglamento emitido por el drgano estatal respectivo.

Por ditimo, y a fin de establecer la competencia de los Juzgados de Distrito
en el amparo indirecto, io es el indole de la autoridad especial responsable,
circunstancia que se atiende debidamente en los articulos 42 y 43 de la Ley de
Amparo, dispositivos que contiene las reglas especiales para el establecimiento de
la competencia de estos, basada en Ia calidad o indole de ciertos organos

judiciales.

2.4.1. Competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito en el Amparo

Directo.

El Maestro Géngora Pimentel, nos dice que “El amparo directo, también
llamado recurso de inconstitucionalidad, no se enjuicia directamente a la Ley, si no

se revisa la legalidad o ilegalidad de una resolucion judicial o jurisdiccional.” 8

La competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito en el amparo
Directo, queda establecida en el articulo 107 Constitucional fraccion V que

textualmente sefiala:

* GONGORA PIMENTEL, Genaro, Ob. Cit. Pag. 28.
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Articulo 107.-Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden Juridico que determine la

ley, de acuerdo con las bases siguientes:

V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, sea que la violacién se cometa durante el procedimiento
0 en la Sentencia misma, se promovera ante el tribunal colegiado de circuito
que comrespornida, conforme a la distribucion de competencia que establezca
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en los caso.é

siguientes...”

Como establece el dispositivo legal anteriormente transcrito, las reglas de
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, estan contenidas en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, reglas que de manera general se
podrian resumir en que éstos son competentes cuando la Suprema Corte de

Justicia de Ia Nacion no lo sea.

Asimismo, el Articulo 158 de la Ley de Amparo, en su primer pdrrafo, sefala
que el Juicio de Amparo Directo es competencia de ios Tribunales Colegiados de
Circuito que correspondan, en los términos establecidos por las fracciones V y VI
del Articulo 107 Constitucional, y el cual procede contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al Juicio dictado por ios Tribunales Judiciales

o Administrativos o del Trabajo, respecto de los cuales no proceda ninguin recurso
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ordinario, por el que puedan ser modificadas o revocadas, ya sea que la violacién
se cometa en ellos o que cometida durante el procedimiento, afecte a ia defensa
del guejoso, trascendiendo al resultado del fallo, asi como por violaciones de

garantias contenidas en las propias sentencias, laudos, o resoluciones indicadas.

Sobre este punto, se debe de entender el significado y aicance del concepto
‘sentencia definitiva” el cual ha sido objeto de estudio por diversos autores de
obras referentes al Juicio de Amparo, ademas de haber guedado va claramente
establecidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y asi como contar con

articulo expresa en la Ley de Amparo sobre este particular.

Para Becerra Bautista, el concepto a estudio lo define como “la resolucién
formal vinculativa por las partes, que pronuncia el tribunal de primer grado, al
agotarse el procedimiento, dirimiendo los problemas adjetivos y sustantivos por

ellos controvertidos.”*°

Para el profesor Alcala Zamora es “La declaracién de voluntad del Juzgador

acerca del problema controvertido u objeto del proceso.”

* OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil, México, Editorial Harla, 1980, Pag. 147.
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El Jurista Heéctor Fix Zamudio, la define como “Es la resolucion gue
pronuncia el juez o tribunal, para resolver &l fondo del litigio, conflicto o

controversia, lo que significa la terminacion normal del proceso.”°

Para el Jurista Alfonso Noriega se debe de entender “Por sentencia
definitiva para efectos de determinar la competencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y de los Tribunales Colegiados de Circuito en amparo directo,
se debe de entender la resolucién final que define un juicio o controversia en lo
principal; es decir, en el fondo de la cuestion debatida, que ha sido materia de la
litis contestatio estableciendo el derecho en cuanto a la accion y las excepciones,
de acuerdo con la frase consagrada por la jurisprudencia; y en contra de Ia cual no
procede ningun recurso ordinario por el que dicha resolucion pueda ser revocada,

modificada o reformada.” *'

Asimismo, y en términos de ley para efectos del amparo, se debe entender
este concepto, tal y como lo contempla el Articulo 46 de la Ley de Amparo, el cual

a la letra dice.

“Para los efectos del articulo 44, se entendera por sentencias definitivas las

que se dicten en el juicio en lo principal, y respecto de las cuales las leyes

* FIX ZAMUDIO, Héctor Diccionario Juridico Mexicano, Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM. 1990, T VIII, Pag. 105. o

' NORIEGA CANTU, Alfonso, Obra Juridica Mexijcana, Editada por la Procuraduria General de la
Repubiica, 1989,
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comunes no concedan ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan

ser modificadas o revocadas”. (sic)

Dispositivo legal, que determina la procedencia del Juicio de Amparo contra
aquellas resoluciones que resuelvan el fondo del asunto o en otras palabras la litis
planteada, y contra las cuales no exista recurso ordinario alguno establecido en ia
ley que pueda modificarlas. Sobre este punto es de sefialarse, que en los proceso
judiciales se llegan a emitir resoluciones definitivas, tal es el caso del auto de
formal prisién o fas interlocutorias que resuelven incidentes, las cuales si bien
tienen la caracteristica de “definitivas” no resuelven el fondo del asunto planteado,
y mas aun porque contra estas caben recursos ordinarios que la ley contempia

para poder ser modificadas o revocadas.

Por Ultimo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido en
diversos criterios jurisprudenciales acerca de la procedencia del Juicio de Amparo

directo, como el que a continuacién se cita:

‘AMPARO DIRECTO.- Solo pueden promoverio contra la sentencia
definitiva, quienes hayan sido parte en el Jjuicio, debiendo las personas
extrafias al mismo reclamar la proteccién federal ante los Jueces de Distrito.
Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Sequnda

Parte, Salas y Tesis Comunes Pég. 277"
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En este orden de ideas, y si bien como lo sostiene el Maestro Gongora
Pimentel, al definir que en el amparo directo como no se enjuicia directamente a
la Ley, si no se revisa la legalidad o ilegalidad de una resolucion judicial o
jurisdiccional, y partiendo del hecho de que las resoluciones que emitan en
materia de Ampare los Tribunales Colegiados de Circuito,‘no admiten recursos
alguno, los articulos 107 Constitucional en su fraccion 1X, 83 fraccién V y 84
fraccion Il de la Ley de Amparo, contemplan caso de excepcibn en que estas
resoluciones si pueden ser impugnadas mediante e Recurso de Revisién que
conocera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; al entrafiar las mismas; a
criterio de nuestro mas alto tribunal; la fijacion de un criterio de importancia vy
trascendencia; recurso que resulta procedente contra las resoluciones que se
emitan sobre la Constitucionalidad de Leyes Federales o'Locales, Tratados
Internacionales, Reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica en
términos de la fraccién | del articulo 89 Constitucional, Reglamentos de Leyes
Locales expedidos por los Gobernadores de los Estados, o cuando se establezca

la interpretacién directa de un precepto de la Constitucion.

Por ultimo, es de sefialarse que la Ley Crganica del Poder Judicial de la
Federacion, en su Articulo 37 sefiala e! ambito de competencia que en materia de
amparo tienen los Tribunales Colegiados de Circuito, misma que plasma en los

siguientes términos:
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‘Articuio 37.- Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 ¥y 21 de

esta Ley, son competentes los tribunales colegiados de circuifo para

conocer:

I.- De los Juicios de Amparo Directo contra sentencias definitivas, jaudos o

contra resoluciones que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en

ellas o durante la secuela del procedimiento cuando se trate:

a)

b)

c)

En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por auforidades
judiciales del orden comin o federal, y las dictadas en incidente de
reparacion de dafio exigible a personas distintas de los inculpados, o en
los de responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales que
conozcan o hayan conocido de los procesos respectivos o por tribunales
diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la accién se
funde en la comisién del delito de que se frate y de las sentencias o
resoluciones dictadas por los tribunales militares cualesquiera que sean
las penas impuestas.

En materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, sean locales o federales.

En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de
las que no proceda el recurso de apelacion, de acuerdo a las leyes que
las nigen, o de sentencias o resoluciones dictadas en apelacién, en
Juicios del orden comun o federal, )%

En materia laboral, de laudos o resoluciones dictadas por juntas ¢

tnbunales laborales federales o locales.” (sic)
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2.5. Competencia de la Suprema Corte de .Justicia de la Nacién en e} Amparo

Directo.

El marco juridico que reguia la intervencién de nuestro mas alto tribunal en

el Juicio de Amparo se contiene en los articulos 107 fraccian V de Ia Constitucién

Politica, y articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federacién,

El articulo 107 fraccion V de nuestra Carta Magna sefiala:

"Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden Juridico que determine ia
ley, de acuerdo con las bases siguientes:

V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, sea que la violacion se cometa durante el procedimiento
0 en la sentencia misma, se promoversd ante el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, conforme a la distnibucién de competencia que
establezca la Ley Qrgénica del Poder Judicial de la Federacion, en los
casos siguientes: ....

.... La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién de parte fundada del
Correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, 0 del Procurador General

de la Repablica, podré conocer de los amparas directos que por su Inferés y

frascendencia asi lo ameriten. (sic)
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Asimismo, el articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, en su parte relativa sefiala:

‘Articulo 10.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocers

funcionando en Pleno.

l.- De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad

a que se refieren fas fracciones | y I del articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I1.- Del Recurso de Revisién contra sentencias pronunciadas en la audiencia

constitucional por los jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito,

en los siguientes casas:

a} Cuando subsista en el recurso el problema de inconstitucionalidad de
hormas generales, si en la demanda de amparo se hubiese impugnado
una ley federal, local, o del Distrito Federal. o un tratado intemacional,
por estimarlos directamente violatorios de un precepto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Cuando se efercite la facultad de atraccién contenida en el segundo
parrafo del inciso b} del articulo 107 de Ja Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revisién que
por su interés y trascendencia asi lo ameniten.

¢) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones |f y i del
articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sin que baste la afirmacién del Quejoso sobre la existencia

de un problema de esa naturaleza.
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lll.- Del recurso de Revision contra sentencias que en amparo directo
pronuncien los tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose
impugnado la inconstitucionalidad de una ley federal, local, del Distrito
Federal 0 de un tratado intemacional, o cuando en los conceptos de
violacion se haya planteado la interpretacion directa de un precepto de la
Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dichas sentencias
decidan u omiten decidir sobre tales materias, debiendo limitarse en estos
casos la materia del recursc a la decision de las cuestiones propiamente

constitucionales. (sic)
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3. INCUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

3.1. Sentencia.

En el presente capitulo, y para la mejor compresion del mismo,
analizaremos primeramente el significado de la palabra Sentencia desde el punto
de vista etimoldgico, lagico v juridico, para concluir finalmente Io que se debiera de

entender por sentencia en el Juicio de Amparo.

Etimolégico, segin el Diccionario de la Lengua Espaiiola se entiende }
come ‘“Dicho breve que contiene un principio moral: Dictamen, parecer; Resolucion
Judicial en proceso; Proposicion, enunciado”. % Asimismo y atendiendo a la raiz
de la palabra, que deriva del latin “sententia” que significa maxima, pensamiento
corto o decision, se puede entender ésta como la resolucion gue emite la
autoridad jurisdiccional (juez) para resolver una cuestion que se le plantea, lo que

en consecuencia significa la terminacién normal del proceso.

Otra diversa acepcién que se da sobre la palabra sentencia, al proceder del
verbo latino sentire (sentir) se tiene la declaracion del juez sobre lo que siente,
esto es en ella y mediante ella, el juzgador declara lo Gue siente sobre los

elementos que se aportan en el Juicio.

% Diccionario de la Lengua Espafiola, Editorial Larousse. México 1999, Pag. 603
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Légico, la sentencia es un acto que pertenece al ser de la razon, siendo la
sentencia un producto de la actividad cognoscitiva del hombre, que es la razén
humana. Es un silogismo compuesto por una premisa mayor que es la ley, de una
premisa menor el caso concreto, v de una conclusién o proposicién que es la
aplicaciéon de la ley al caso concreto. El silogismo es una argumentacion
deductiva, un raciocinio en el cual supuestas algunas proposiciones o premisas
se llega a una nueva proposicién, calificAndose como la expresion perfecta del

raciocinio perfecto.

Juridico, podemos decir que la sentencia es el acto procesal mas
importante del organo jurisdiccional, la cual constituye la resolucion por
antonomasia, mediante la cual se reserva la litis sometida a fa consideracion dei
Juez, siendo por esencia la forma culminante de la funcién jurisdiccional que
consiste en aplicar y declarar el derecho al caso sometido a la consideracién de

los 6rganos estatales encargados de la misma.

La doctrina la define como foda decisién de un juez que resuelve algin

asunto controvertido en un procedimiento.5

La sentencia es un acto que emana de la autoridad judicial (juez) no asi de

las partes que interviene en el procedimiento judicial, haciéndose consistir la

* GONZALEZ COSIO, Arturo. El Juicio de Amparo, Tercera Edicion, México, Editorial Porrua, 1998, P4g.
133
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misma en la aplicacidn que del derecho efectta el Juzgador sobre la problematica

(litis) que se le plantea por las partes.

Nuestro mas alto Tribunal, sobre el particular, ha sostenide diversos
criterios jurisprudenciales, mismos que se resumen como el juicio logico de
hechos, que contiene la subsanacién de los hechos en normas juridicas y ia

conclusién o resolutivos que contiene la verdad legal.

De lo anterior se deduce que la sentencia es un juicio l6gico de hechos, al
darse la unién de éstos en normas juridicas que conllevan a una conclusién de
resoluciones, contando éstas con un orden Iégico, al plasmarse primero los
antecedentes, posteriormente las argdmentaciones I6gico-juridicas que vierte el
juzgador y mediante las cuales examina y estudia los elementos que contiene fa
litis que se le plantea, para posteriormente sefialar las proposiciones que van a
determinar el fallo, y finalmente verter los puntos resolutivos que contienen la

verdad legal.

En este orden de ideas, se deber de entender a la sentencia como la
culminacion del proceso con la cual concluye el Juicio, y por medio de la cual el
Juzgador define los derechos y obligaciones que deberan de observar de manera

obligatoria las partes contendientes.
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3.1.1 La sentencia ejecutoriada en el Juicio de Amparo.

La sentencia ejecutoriada en el Juicio de Amparo se puede entender como
aquella contra la cual no le cabe recurso ordinario alguno, aunque pude

modificarse por algin recurso extraordinario.

Sobre este punto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado
que no todos las sentencias son firmes desde el momento en que son
pronunciadas, ya que las hay que pueden ser impugnadas por la partes a quien
perjudique, y como consecuencia de tal impugnacién, ser modificada, revocadas o
confirmadas, sefalado de igual forma que para que una Sentencia produzca
legalmente sus efectos es menester que cause ejecutoria, es decir, que adquiera

firmeza, inatacabilidad.®*

En este tenor, y para mejor compresion de lo expuesto en el presente
apartado, de igual forma diferenciaremos los conceptos de sentencia firme,
sentencia ejecutoriada y cosa juzgada, entendiéndose la primera como fa
determinacion judicial que no puede ser modificada o revocada por ningiin medio
juridico ordinario o extraordinario, constituyéndose ésta como la verdad Jegal; la
segunda como aquella que no admite recurso ordinatio alguno, pero que no
adquiere la autoridad de cosa juzgada, y la tercera, tal y como lo sostiene el

Maestro Rafael Pérez Paima, como una institucion juridica de maxima importancia

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Manua] det Juicio de Amparo, Tercera Edici(m, México, Edit,
Themis, 199, Pag. 149,
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y de multipies efectos, cuyo fundamento filoséfico se encuentra en la necesidad de
preseivar y mantener la paz y la tranquilidad social; si las sentencias no fueran
irrevocables y firmes de toda firmeza, el mundo seria un caos de litigios, ante la
posibilidad que habria de intentar indefinidamente, nuevos juicios para revisar o

nulificar los anteriores. 5

En este orden de ideas, también se sefiala que la Sentencia puede causar

ejecutoria por Ministerio de Ley o por Declaracién Judicial,

Causan ejecutoria por Ministeric de Ley, y son de pleno derecho por el solo

hecho de ser dictadas, en atencion a que legalmente no es posible su
impugnacién, tal y como ocurre con las que emite Ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, las cuales aun y cuando no constituyan jurisprudencia son invocadas y
aplicadas por algunos 6rganos jurisdiccionales, como los Jueces de Distrito,
quienes se apoyan en éstas para orientar su criterio con los precedentes que
sobre el caso en especifico se ha pronunciado nhuestro mas alto Tribunal, al ser
practica generalmente reconocida que los tribunales inferiores adecuen su criterio

al de mayor jerarquia.

De igual forma las resoluciones que emiten los Tribunales Colegiados de
Circuito causan ejecutoria por Ministerio de Ley, siempre y cuando no se resuelva

sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley, ya que en este caso,

% PEREZ PALMA Rafael, Guia de Derecho Procesal Civil. Tomo I, Octava Ediciaﬁ, Editorial Cérdenas
Editor Distribuido, México, 2000, Pag. 5§27.




65

para que se considere que una sentencia ha causado ejecutoria, se reguiere de

una declaracion judicial que asi lo determine.

Por Declaracién _Judicial, la ejecutoriedad no se deriva de la sola

pronunciacion de la sentencia, sino de un acuerdo posterior de la autoridad que la
emiti6, esto atiende a que legalmente existié ia posibilidad de que fuese

impugnada.

El marco juridico que regula la ejecutoriedad por declaracién judicial io
tenemos en los articulos 356 fraccion Il y 357 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacioén supletoria a Ia Ley de Amparo, los cuales

sefalan:

“Articulo 356.- Causan ejecutoria las sigui;entes sentencias:

li- Las que, admitiéndose algiin recurso, no fueren recurridas, o habiéndolo
sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o haya desistido el
recurrente de é/.*

Articulo 357.- En los casos de las fracciones | y i del erticulo anterior las
sentencias causan ejecutoria por Ministerio de Ley; en los casos de la
fraccion Il se requiere declaracion judicial, la que sera hecha a peticion de
parte. La declaracion se hard por el Tribunal de apelacion, en la resolucién
que declare desierto el Recurso. Si la sentencia no fuese recurrida, previa
certificacion de esta circunstancia por la Secretaria, la declaracién la harg el

Tribunal que la haya pronunciado ¥, en casc de desistimiento, serd hecha
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por el Tribunal ante el que se haya hecho valer. La declaracién de que una

senlencia ha causado ejecutoria no admite ningun recurso.” (sic)
3.1.2. Ejecucién y cumplimiento de las Sentencias de Amparo.

Es de sefialarse en primer término que las (nicas sentencias que son
exigibles en cuanto a su cumplimiento y se ejecutan son aquellas que conceden el

amparo y proteccion de la Justicia Federal, ello habida cuenta de que éstas tienen

el caracter de condenatorias.

El marco juridico que regula la ejecucién y cumplimiento de Ilas Sentencias
pronunciadas en los Juicios de Amparo se encuentra contemplado en los articulos

del 104 al 113 de la Ley de Amparo.

Asimismo, la ejecucién y cumplimiento de una sentencia de amparo, se
efectia Unica y exclusivamente sobre aquellas que conceden la proteccion
Constitucional; en virtud de que éstas son condenatorias y tienen como efectos
esenciales restituir al quejosos en el goce de sus garantias violadas; no asi sobre
las que niegan el amparo o Io sobreseen, toda vez que éstas son resoluciones

meramente declarativas y por tanto no pueden ejecutarse.

Desde el punto de vista doctrinal se entiende a la ejecucion y cumplimiento
de una sentencia de amparo como “ia orden o mandato dictado por la autoridad de

control constitucional, a fin de que se lleve a cabo con o que se ha resueito en el
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Juicio de Amparo, el cumplimiento sera en consecuencia, la conducta que al

respecto tome la autoridad responsable a fir de cumplimentar tal resolucién”. 5

El Maestro Genaro Goéngora Pimentel sefiala que el cumplimiento es el
acatamiento por parte de la autoridad responsable de la sentencia dictada por la

autoridad de control.5

3.1.3. Diferencias entre ejecucion y cumplimiento de las Sentencias de
Amparo.

Desde el punto de vista gramatical la palabra ejecucion y cumplimiento
tiene un significado similar, segin el Diccionario de ia Lengua Espafiola la palabra
cumplimiento deriva del latin Complerhentum que es accidn y efecto de cumplir o
cumplirse; a su vez el verbo cumplir de latin complere significa llevar a efecto una
orden, un deber, un encargo, un deseo, una promesa; y ejecucion deriva del latin
Exsecutio, nis que significa accion y efecto de ejecutar; a su vez el verbo ejecutar
del latin exsecutus, de exsequi, significa cohsumar, cumplir, poner en obra una

cosa,” |a ley de Amparo utiliza estos dos términos como sindnimos.

El Maestro Efrain Pole Bernal, en su obra llamada “Los incidentes en el
Juicio de Amparo: con jurisprudencia y precedentes”, sefiala sobre este particular

lo siguiente: “La ejecucion de la Sentencia es la facultad y el imperativo legal que

* CHAVEZ CASTILLO, Radl, El Juicio de Ampara, Segunda Edicién, México, Editorial Harla, 1999, P4g,
280 : ’

*” GONGORA PIMENTEL, Genaro, Introduccion al Estudio_del Juicio de Amparo, Séptima Edicién,
Editorial Perrua, México 1999, Pag. 358.

* Diccionario de la Lengua Espafiola, Larousse, Meéxico, 1999, Pags. 192 y 239,
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impone al Juzgador de amparo a cumplir fo ordenado, realizando todos los actos
tendientes a producir los efectos de la sentencia. Estos pueden traducirse en
destruir el acto inconstitucional y sus consecuencias o en compeler a la autoridad
a actuar si el acto reclamado consiste en una omision. En cambio el cumplimiento
de las Sentencias es una conducta que corresponde a las responsables lievar a
cabo y consiste en restituir al quejoso en el goce y disfrute de las garantias
violadas, usualmente tiene como motivo la ejecucion del fallo. En algunos casos el
cumplimiento material de las sentencias puede corresponder incluso a la parte

tercera perjudicada.®®

En razén de lo antes expuesto, se debe de entender la ejecucion como un
acto de imperio de la autoridad jurisdiccional al ser ésta una resolucion imperativa
que obliga a la parte condenada a cumpliria; y el cump‘limiento como el
acatamiento de los efectos de la sentencia por la parte que resulto condenada,

que es la autoridad sefialada como responsable.

Sobre este particular la Ley de Amparo, en sus articulos 104 y 105 indica la
forma y términos en que debe de darse cumplimiento y ejecucion a las sentencias

de amparo, sefalando al efecto lo siguiente;

‘Atticulo 104.- En ios casos a que se refiere ef articulo 107", fracciones VI,

Vill y IX, de la Constitucién Federal, luego que cause ejecutoria la sentencia
en que se haya concedido e/ amparo solicitado, o que se reciba testimonio

* POLO BERNAL, Efrain, Los Incidentes en el Juicio de Amparo: con jurisprudencia y precedentes,
Editorial Limusa, México 1993, Pag, 144,
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de la ejecutoria dictada en revisién, el Juez, la autoridad que haya conocido
del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se interpuso revision contra
la resolucién que haya pronunciado en matetia de amparo directo, la
comunicara, por oficio y sin demora alguna, responsables para su
cumplimiento y la haréan saber a ias demés partes. En casos urgentes y de
notorios perjuicios para el quejoso, podré ordenarse por la via telegréfica el
cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio de comunicaria integramente,
conforme al pamafo anterior. En el propio oficio en que se haga la
nolificacién a las autoridades responsables, se les prevendrs que informen
sobre el cumplimiento que se dé al fallo de referencia.

Articulo 105.- Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacién

a las autoridades responsables la sjecutoria no quedare cumplida, cuando
la naturaleza del acto o permita o no se encontrare en vias de ejecucion en
la hipdtesis contraria, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
juicio, el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revisién contra
resolucion pronunciada en materia de amparo directo requerirén, de oficio o
& instancia de cualquiera de las partes, al Superior inmediato de Ia autoridad
responsabie para que obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; y si
la autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se harg
directamente a ella. Cuando el superior inmediato de Ja auforidad
responsable no atendiere el requerimiento, y fuviere, a su vez superior
Jerarquico, también se requerira a este dltimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos a que
se reflere el pamafo anterior, el Juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio o ef Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitirdn
el expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos def
articulo 107°, fraccion XV! de |a Constitucion Federal, dejando copia
certificada de la misma y de las constancias que fueren necesarias para
procurar su exaclo y debido cumplimiento, conforme al articulo 111° de esta
Ley.
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Cuando fa parte interesada no estuviere conforme con la resolucion que
tenga por cumplida ia ejecutoria, se enviard tambien, a peticién suya, el
expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticidn debera
presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacién de la
resolucion correspondiente; de otro mado, ésta se fendra por consentida.

El quejoso podré solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante el
pago de los dafios y perjuicios que ha ya sufrido. El Juez de Distrito, oyendo
incidentalmente a las partes interesadas, resolverd lo conducente. En caso
de que proceda, determinaré la forma ¥ cuantia de Ia restitucion.

Por ditimo, y atendiendo a los dispositivas legales antes transcritos, es de
sefalarse que ‘el cumplimiento de las sentencias de amparo corresponde a la
autoridad sefialada como responsable, y Ia ejecucion es una tarea del 6rgano de
control constitucional, la cual se lleva a cabo ante Ia negativa expresa o tacita de
la autoridad responsable de cumplir con la sentencia, siempre y cuando la

naturaleza del acto lo permita.

3.1.4. Autoridades que tienen competencia para conocer del cumplimiento y
ejecucion de las Sentencias de amparo.

El Capituio XII de la Ley de Amparo; que contiene los articulos 104 al 113;
reglamentan la ejecucién y cumplimiento de las Sentencias dictadas por el Organo

de control Constitucional.
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Para el Maestro Alfonso Noriega®, en el cumplimiento y ejecucién de

sentencia de amparo, se deben de observar los siguientes aspectos:

a)

b}

¢)

En la ejecucion de las sentencias de amparo, se debe de fener en
cuenta exclusivamente aquellas que conceden Ia proteccién
constitucional, toda vez que las que sobreseen y niegan son sentencias
meramente declarativas y no pueden ser ejecutadas.

En la ejecucién de las sentencias de amparo, tiene un lugar
preponderante el orden piblico y el interés social, de tal manera que la
ejecucién y cumplimiento debe de realizarse aun de oficio por parte de
las autoridades federales, puesto que el exacto y estricto cumplimiento
de las ejecutorias de amparo, implica mantener la pureza de la
Constitucién y la vigencia de las garantias individuales.

La finalidad esencial de las sentencias de amparo, es restituir al quejoso
en el goce de las garantias violadas retrotrayendo los efectos de Ia

sentencia al momento de la violacion.

Ahora bien, en las sentencias que se concede el Amparo y Proteccién de la

Justicia Federal, tiene repercusiones principalmente de dos tipos, la primera se

origina_ cuando los actos reclamados no hayan sido realizados, si no

oportunamente suspendidos, la ejecucion de la sentencia se contraera Unicamente

a obligar a la autoridad responsable a no llevarios a cabo, y en consecuencia a

* NORIEGA CANTU, Alfonso, Obra Juridica Mexicana, Procuraduria General de la Repablica 1989, Pig.

731
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respetar los derechos que se hubiesen violado de no haberse iniciado ia accién de
amparo y suspendidos dichos actos; y la segunda cuando los actos reclamados
han sido ejecutados de una forma que no sea ireparable, la sentencia favorable al
quejoso obliga a la autoridad responsable a invalidarios y a realizar todos aquellos
actos que garanticen la restitucion de los derechos violados al demandante de
amparo. Pues bien ya sea en uno u otro efecto, las autoridades responsables
contra las que se haya concedido el amparo quedan obligadas a dar cumplimiento
a la ejecutoria a fin de voiver las cosas al estado que tenian antes de la violacion
de garantias, cifiendo su actuar a lo que determina la Ley de Amparo, esto es
deberan de comunicar al Juez Federal en el término de veinticuatro horas
contados a partir de que reciban la notificacién, acerca del cumplimiento que le
hayan dado a la sentencia o en su caso las medidas necesarias que estén
tomando para acatar dicho mandato judicial. Ahora bien, si la autoridad
responsable, no diere cabal cumplimiento o éste lo hiciere de manera parcial, el
Organo de Control Constitucional, y en términes de lo que dispone el articulo 105
de la Ley de Amparo, requerira al superior jerarquico de la autoridad responsable
para que obligue a éste a que sin demora cumpla con la sentencia,
independientemente de que se siga requiriendo a la autoridad responsabie, para el
caso de que la autoridad responsable ne cuente con superior jerarquico, los
requerimientos de cumplimiento se efectuaran directamente a ésta. Asimismo el
ultimo pérrafo del Articulo 105 de la Ley de Amparo sefiala que el Quejoso puede
solicitar que se de por cumplida la sentencia de amparo mediante el pago de los
dafios y perjuicios que le han sido ocasionados, opcion que otorga la ley para el

caso de que al resultar materialmente imposible la restitucion del goce de la
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garantia violada, ésta se cuantifique en numerario y asi estar en posibilidad la

autoridad responsable de atender debidamente y en tfodos sus términos la

sentencia de amparo.

En este orden de ideas, por Ultimo es de sefialarse que las autoridades que
tienen competencia para conocer del cumplimiento de las sentencias de amparo
son aquellas que tiene el caracter de Autoridades Responsables, esto es aquellas
que han emitido el acto de autoridad declarado por la autoridad judicial federal
inconstitucional, y la que tiene competencia para conocer de la ejecucion de la
sentencia de amparo es aquella que la emitio, situacion que se verifica de pleno
derecho para el caso de que se de la negativa por parte de la autoridad

responsable para cumplir con la sentencia, siempre y cuando la naturaleza del

acto lo permita.

3.2. Principios relativos al cumplimiento de las Sentencias de Amparo.

En el presente capitulo analizaremos los principios que figen el
cumplimiento de las sentencias de amparo, los cuales se deben de observar para
lograr un exacto y fiel cumplimiento de las ejecutorias de amparo, para mantener

la pureza de la Constitucion y la vigencia de las garantias individuales.

3.2.1. Principio de las Reglas para ejecutar la sentencia de amparo.

El articulo 113 de la Ley de Amparo sefala;
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"No podra archivarse ningin juicio de amparo sin que quede enfteramente
cumplida la sentencia en que se haya concedido al agraviado la proteccion
constitucional o apareciere que ya no hay materia para la ejecucién. El

Ministerio Publico cuidara del cumplimiento de esta disposicion.” (sic)

El Ministerio Publico de la Federacion es una institucién gue atendiendo a
su naturaleza y fines para los cuales fue creado, defiende los interese de la
sociedad y del estado. La intervencion concreta que tiene el Ministerio Pablico de
la Federacion en los Juicios de Amparo, se basa precisamente en el de velar por
la observancia del orden constitucional, y especificamente vigilar el acatamiento
de los preceptos constitucionales que consagran las garantias individuales Y que
establecen el régimen de competencia de la Federacion y los Estados, por lo tanto
el Ministerio Piblico; a diferencia de la autoridad responsable y el tercero
perjudicado; no es contraparte en el Juicio del quejoso, su funcién es de equilibrio

sobre las pretensiones que se deducen en el Juicio de Amparo.

Por su parte los articulos 104, 105 y 106 de la Ley de Amparo establecen
que para cumplimentar las sentencias que hayan causado ejecutoria, ante todo
debe remitirse por quien haya conocido del juicio, testimonio del fallo por oficio y
sin demora a las autoridades respansables para su cumplimiento, haciéndolo del

conocimiento igualmente de las demas partes.
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De igual forma se sefiala que las autoridades responsables pueden ejecutar
inadecuadamente una sentencia de amparo, o cumplimentarla solo en una parte
omitiendo diversas cuestiones ordenadas en el fallo, al igual que puede excederse
en el cumplimiento del fallo 6 darle un cumplimiento distinto al ordenado en la
sentencia, cumplimientos de sentencia a los cuales la Ley de Amparo; en su
articulo 95; otorga un medio de impugnacién, al cual se le denomina como recurso

de Queja.
3.2.2. Principio de las medidas coercitivas.

Al contar con la caracteristica esencial la sentencia de amparo de
restitucion al quejosc en el goce de sus garantias constitucionales violadas, la

fraccion XVI del articule 107 Constitucional determina que:

Articulo 107.- ...

XVl.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en Ja
repeticién del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de Ja autoridad
federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad seréd inmediatamente separada se su cargo

y consignada al Juez de Distrito que corresponda... (sic)

Dispositivo constitucional que de manera por demas clara prevé la medida

que deberd de aplicar e! Organo de Control Constitucional para hacer cumplir sus

determinaciones.
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El Maestro Hector Fix Zamudio sefiala que el presente dispositivo
constitucional refiere a la hipotesis de la rebeidia de la autoridad contra la cual se
otorga el amparo para cumplir con el fallo protector, ya sea que insista en la
repeticion del acto reclamado ¢ trate de eludir la sentencia del tribunal federal. En
esta situacién, dicho precepto establece la declaracién categérica de que la
autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el Juez
de Distrito que corresponda. De acuerdo con la ley de Amparo, que establece un
procedimiento forzoso del fallo que otorga el amparo, la destitucién de la autoridad
rebelde debe de decretarle el Pleno de la Suprema Core de Justicia, para
consignarla a un Juez Federal; pero cuando dicha autoridad tenga inmunidad
constitucional, la resolucion del Pleno y las constancias necesarias deben enviarse
a los organos competentes para suspender dicha inmunidad o destituir al
funcionario respectivo, a fin de que pueda ser consignado ante el Juez de Distrito

que corresponda.

3.2.2. Principio de la ejecucién forzosa en el Amparo.

El cumplimiento concierne a la parte contra la cual se dicta una sentencia,
la ejecucion, acto de imperio, corresponde al érgano jurisdiccional que dicto la

resolucion, o a aquellos a quienes delegue o imponga la obligacién de ejecutaria.
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El articulo 111 de la Ley de Amparo sefiala los casos en los cuales se da la
ejecucién de la sentencia de amparo por el 6rgano jurisdiccional que dicto Ia

misma, al sefalar que:

“Articulo 111.- Lo dispuesto en el articulo 108° debe entenderse sin
perjuicio de que el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, hagan cumplir la
efecultoria de que se trata dictando las ordenes necesarias; si éstas no
fueren obedecidas, comisionaré al Secretario o actuario de su dependencia,
para que de cumplimiento a la propia ejecutoria, cuando la naturaleza de!
acto lo permita y, en su caso, el mismo Juez de Distrito o el Magistrado
designado por el Tribunal Colediado de Circuito, se constituiran en el lugar
en que deba dérsele cumplimiento, para ejecutaria por si mismo. Para los
efectos de esta disposicién, el Juez de Distrito o Magistrado de Circuito
respectivo podrén salir del lugar de su residencia sin recabar autorizacién
de ia Suprera Corte, bastando que le de aviso de su salida y objeto de ella,
asi como de su regreso. Si después de agotarse todos estos medios no se
obtuviere el cumplimiento de la sentencia, el Juez de Distrito, la autoridad
que haya conocido del juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito
solicitarén, por los conductos legales, el auxilic de la fuerza publica, para
hacer cumplir 1a ejecutoria.

Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anterior, los casos en que solo
las autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la efecutoria de

que se lrate y aqueilos en gue la efecucién consista en dictar nueva
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resolucion en el expediente o asunto que haya motivado el acto reclamado,
mediante el procedimiento que establezca la Ley; pero si se tratare de la
libertad personal, en la que debiera restituirse al quejoso por virtud de la
ejecutoria y la autoridad responsable se negare a hacerlo u omiticre editar
la resolucion que corresponda dentro de un término prudente, que no podra
exceder de lres dias, el Juez de Distnito, la autoridad que haya conocido del
Jjuicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, segun el caso, mandaran ponerio
en libertad, sin peruicio de que la autoridad responsable dicte después la
resolucion que proceda. Los encargados de las prisiones darén debido
cumplimiento a las ordenes que les giren conforme a esta disposicion, los

Jueces Federales o la autoridad que haya conocido del juicio.” (sic)

Dispositivo legal que de igual forma se debera de adminicular con lo que
estipula el articulo 202 de la Ley de Amparo, el cual senala la responsabilidad en
que se incurren por la falta de cumplimiento de las ejecutorias de amparo
imputables a los Jueces de Distrito, 0 a las autoridades judiciales que conozcan
del juicio, lo cual se castigaran con arreglo a las disposiciones del Cddigo Penal

aplicable en materia federal a los responsables del delito de abuso de autoridad.

El punto critico de la ejecucion forzosa es la condicion de gue la naturaleza
del acto lo permita, ello atendiendo a que la diversidad de actos de autoridad es
infinita, actos que de manera general estan referidos a una accion de dar, esto es
dar posesion de un bien, de un cargo o funcién, de una custodia, de un estado de

libertad, del reconocimiento de un derecho, etc...
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De las Jurisprudencias y tesis aisladas, ellas relacionadas con el
cumplimiento de las sentencias de amparo que ha establecido la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, se sefiala la siguiente:

‘CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO. TRAMITES,
DETERMINACIONES Y MEDIOS PROCEDENTES DE DEFENSA, SEGUN
LAS DIVERSAS SITUACIONES QUE PUEDEN PRESENTARSE.

De las jurisprudencias y tesis aisladas que la Suprema Corte ha establecido
en relacion al sistema sobre el cumplimiento de las sentencias de amparo,
derivan los siguientes principios: 1. Cuando causa gjecutoria una sentencia
de amparo la autoridad judicial comespondiente debe vigilar su
cumplimiento, sin que pueda acordar el archivo del expediente, mientras
eéste no ocurra. 2. En tanto no se cumpla con la sentencia de amparo debe
requerir a Ia autoridad y, en su caso, autoridades responsables, a fin de que
realicen los actos necesarios para ello. 3. Si no se logra el cumplimiento
tendra que acudir al superior o superiores, a fin de que intervengan para
logrario. 4. Si no se consigue, de oficio o a instancia de parte, debera abrir
el incidente de inejecucion de sentencia, acordando que, en virtud de no
haberse cumplido con la sentencia que olorgo fa proteccion constitucional,
se remita ef asunto a la Suprema Corte, para los efectos de la fraccion XVi
del articulo 107 de la Constitucion, a saber, que cese en sus funciones a la
autoridad contumaz y se le consigne penalmente ante el Juez de Distrito
que corresponda. 5. Si durante el tramite ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, la responsable demuestra el cumplimiento, se declararé sin
materia el incidente. 6. Si la responsable no demuestra haber cumplido, el
Pleno del més Alto Tribunal emitiré resolucién en los términas de la fraccién
XVI del articulo 107 constitucional, en relacion con el funcionatio o
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funcionarios respecto de los que haya quedado demostrado que fueron
contumaces al no cumplir con la sentencia de amparo. 7. En la hip6tesis de
que ante una sentencia egjecutoria que otorgé el amparo y, en su caso, ante
las gestiones de la autoridad judicial federal correspondiente, para lograr su
cumplimiento, la auforidad o autoridades responsables comuniquen que
acataron la sentencia, el Juez de Distrito ¢ el presidente del Tribunal
Colegiado de Circuito, segun comesponda, deberén dictar un acuerdo
dando vista al quejoso con ese informe, apercibiéndolo de que, de no
desahogario denfro de un determinado plazo, resolveré si se dio o no el
cumplimiento con el referido informe y con los demés elementos con los
que cuente. 8. Vencido el plazo otorgado, en el supuesto de que no se haya
desahogado la vista, el funcionario judicial dictaré un acuerdo, debidamente
fundado y motivado, en el que decida si la sentencia de amparo fue
cumplida o no lo fue. 9. En el caso de que la determinacion sea en el
sentido de que no se ha cumplido la sentencia, remitird el asunto a Ia
Suprema Corte, siguiéndose las reglas previstas en los puntos 4 a 6
anteriores. 10. Por el contrario, si resuelve que la sentencia de amparo se
cumpli, deberé ordenar la notificacion personal al quejoso del acuerdo
respectivo, a fin de que esté en aptitud de hacer valer el medio de defensa
pracedente. 11. Para efectos del inciso 8, el juzgador de amparo se limitar,
exclusivamente, a verificar si se cumplié o no la ejecutoria (inclusive si sélo
fue el niicleo esencial del amparo), cotejando dicha ejecutoria con el acto
de la responsable, pero absteniéndose de hacer pronunciamiento sobre
cualquiera ofra cuestion ajena. 12. Ante la determinacién del Juez de
Distrito o del Tribunal Colegiado de Circuito, cofrespondientes, podran
presentarse para el quejoso cuatro diferentes situaciones, respecto de las
cuales estard en aptitud de hacer valer diferentes medios de defensa, en
caso de que no esté de acuerdo con el pronunciamiento de cumplimiento:
A. Que estime que no se dio en absoluto el cumplimiento, en cuyc caso
procederé la inconformidad prevista en el articulo 105 de la Ley de Amparo,
la que se interpondrs ante la Suprema Corte de Justicia; impugnandose,
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obviamente, el acuerdo del Juez o del tribunal que tuvo por cumplida la
sentencia; B. Que considere que si bien se dio el cumplimiento éste fue
defectuoso por exceso o por defecto procediendo el recurso de queja ante
la autoridad jurisdiccional que corresponda; C. Que estime que habiéndose
otorgado un amparo para efectos, que dejo plenitud de jurisdiccién al
érgano jurisdiccional responsable o dejé -a Ja autoridad administrativa
responsable en aptitud de emitir una nueva resolucion, subsanando las
imegulanidades procesales o formales que dieron lugar a la proteccion
constitucional, al emitirse la nueva resolucion se traté de un acto nuevo,
procedera el amparo, en relacién a lo que resulte ajeno a la sentencia
cumplimentada; D. Que llegue a la conclusién de que no obstante que se
dio el cumplimiento, formalmente, al emitirse una nueva resolucién ésta fue
esencialmente idéntica al acto reclamado en el juicio de amparo en el que
se pronuncié la sentencia que se pretendié cumplimentar. En este supuesto
podra promover el incidente de repeticién del acto reclamado. 13. Si lo que
se interpone es la inconformidad y ésta resulta procedente se estara en las
mismas condiciones especificadas en los puntos § y 6 antes mencionados.
14. Si después de haber causado ejecutoria una sentencia que concede el
amparo e, incluso, después de haberse cumplido, el quejoso estima que las
autoridades responsables realizaron un nuevo acto en el que incurieron en
repeticién del reclamado, proceders plantear ante el 6rgano jurisdiccional
competente que comesponda el incidente respectivo, siguiéndose idéntico
tramite al sefialado en los puntos 4 a 6 anteriores, relativos al incidente de
inejecucion de sentencia. Inconformidad 446/99.-Seguros Comercial
America, S.A. de C.V.-28 de enero del afio 2000.-Cinco votos.-Ponente:
Mariano Azuela GUitrén.-Secretana: Maria Estela Ferrer Mac Gregor FPoisot.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥ su
Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo XI, Marzo del 2000. Tesis: 2a. X/2000
Pagina: 373. Tesis Aislada.
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3.2, Término en que deben de cumplirse las sentencias de amparo.

El término para el cumplimiento de las sentencias que se dictan en los
Juicios de amparo, se encuentra regulado por el articulo 105 de la Ley de Amparo,
el cual en su parte relativa sefiala que;

“Articulo 105.- Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacién
a las autoridades responsables la ejecutoria no quedare cumplida, cuando
la naturaleza del acfo o permita o no se encontrare en vias de ejecucion en
la hipblesis contrana, el Juez de Distnito, la autoridad que haya conocido def
Jjuicio, el Trbunal Colegiado de Circuito, si se trata de revision contra
resolucion pronunciada en materia de amparo directo requerirén, de oficio o
a instancia de cualquiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad
responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora Ia sentencia; y si
la autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se haré
directamente a ella. Cuando el superior inmediato de ja auforidad
responsable no atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez superior

jerarquico, también se requerirs a este Ultimo.” (sic)

En razén de lo antes trascrito, la autoridad responsable cuenta con un
término de 24 horas; a partir de que se le notifique la sentencia; para dar
cumplimiento a la misma, siempre y cuando la naturaleza del acto lo permita, o en
su caso demostrarle al Organo de Control Constitucional; dentro del mismo
término; que ha iniciado las acciones correspondientes para darle cumplimiento al

mandato judiciél. -
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En este orden de ideas, y por lo gque se refiere al término para exigir el
cumplimiento de las sentencias de amparo, se sefiala que hasta en tanto no se
cumpla en todos sus términos ésta, puede exigirse el mismo (cumplimiento) pues
el derecho que otorga la proteccion constitucional no prescribe, toda vez que en
términos de ley no se sefala tiempo limite para hacer exigible el cumplimiento de
una sentencia de amparo, derecho que atendiendo su naturaleza adquiere la
calidad de imprescriptible, situacién que contempla en estos términos el articulo
113 de la Ley de Amparo, el cual determina gue no podra archivarse ningun juicio
de amparo sin que quede enteramente cumplida la sentencia en que se haya
concedido al agraviado la proteccion constitucional o apareciere que ya ng hay

materia para la ejecucion.

3.4, Resolucion que da por cumplida la Sentencia de Amparo.

Sobre este punto, existen dos supuestos por los cuales la autoridad de
Control Constitucional emite acuerdo de cumplimiento de la sentencia de amparo,

y que a saber son:

1.- Cuando la parte Quejosa manifiesta ante la autoridad jurisdiccional; ya
sea por comparecencia o mediante escrito ratificado ante su presencia; que esta
conforme con la forma y términos en que la autoridad responsable ha dado

cumpiimento a la sentencia de amparo.




84

2.- Cuando, y después de haberle dado vista a la parte quejosa con la
forma y términos en que la autoridad responsable pretende darle cumplimiento a la
sentencia de amparo, y a su vez considera que con ellos se tiene por cumplida en
todos sus términos la sentencia de amparo, la parte Quejosa no emite

manifestacion aiguna por el contrario que desvirtué tal determinacion.

Sobre este (lftimo punto es de sefialarse que el Organo de Control
Constitucional, y para el caso de que sean varias las autoridades responsabies a
quien se les atribuya la emisidon del o los actos reclamados, no puede ir
declarando parcialmente por cumplida la sentencia de amparo, por el hecho de
que estime que los actos efectuados por algunas autoridades responsables
satisfacen parte de los deberes plasmados en dicho fallo, sino que debe de emitir
una Unica resolucién la cual declara por total y absolutamente cumplida la
ejecutoria de amparo, lo que solo puede suceder cuando de la valoracion que se
haga de las constancias de autos, se llegue a la conclusién de que la foma y
términos propuestos por las responsables para cumplir con el fallo, se ajustan g
los alcances de la sentencia de amparo, elio en virtud de que si se admitiera que
el Organo de Control Constitucional declarare parcialmente cumplido el fallo
protector, tendria que darse en consecuencia al quejoso el derecho de hacer valer
tantas inconformidades como declaraciones parciales existieren, situacion que de
verificarse se contrapondria con el espiritu de la Ley, ello habida cuenta de que el
articulo 105 de la Ley de Amparo prevé una sola inconformidad, la cual debe de

hacerse valer contra la resolucién que tenga por cumplida la sentencia de amparo.
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Por dltimo, si el Organo de Control Constitucional determina que la
ejecutoria de amparo ha sido cumpliida y ia parte interesada en dicho cumplimiento
no ésta conforme con tal determinacion, a peticion suya se enviara el expediente a
la Suprema Corte de Justicia para que ésta decida sobre el particular, contando
con un término perentorio de cinco dias; computados a partir de que reciba la
notificacion del cumplimiento; para presentar su peticién, hecho que de no hacerlo,
tendra por consentida la forma y términos en que se dio cumplimiento a la
sentencia de amparo, todo esto, tal y como lo establece el penditimo parrafo del

articulo 105 de la Ley de Amparo.

3.5. El incumplimiento de las sentencias de amparo previstos en la Ley de
Amparo.

La Ley de Amparo prevé que el incumplimiento de las sentencias de
amparo puede efectuarse de tres formas, un primero por descbediencia o
desacato, un segundo por evasivas o procedimientos iiegalés y un tercero por

repeticion del acto reclamado.

La descbediencia o desacato en el cumplimiento de la sentencia de amparo

se puede entender como la omisién en la realizacién de los acios que tienden a
lograr los objetivos de la sentencia, hipétesis en la cual la autoridad, responsable o

no, ignora completamente el cumplimento de la sentencia.
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Evasivas o procedimientos ilegales, las cuales se pueden entender como el

retardo en el cumplimiento de la sentencia que lleva a cabo la autoridad
responsable, al emplear mecanismo legaloides, con el unico de fin de aplazar el
cumplimiento de la misma o en su defecto dar un cumplimiento excesivo a la

misma.

Repeticion del Acto reclamado, la cual se entiende como aquella accién u
omision que desplega la autoridad sefialada como responsable y que repite el acto
reclamado respecto del cual se otorgé la proteccion constitucional, incumplimiento
de sentencia que se encuentra contemplado en el articulo 108 de la Ley de

Amparo.

3.6 Procedimientos en el caso de incumplimiento de las Sentencias de
Amparo.

Para lograr el cumplimiento de las sentencias de amparo, la Ley de la
Materia en sus articulos 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111 y 112, establece
los procedimientos a seguir para que se hagan cumplir las sentencias de amparo,
los cuales se excluyen entes si y que atienden su procedencia a que se den los
supuestos sefialados con anterioridad, esto es el desacato a la sentencia,

evasivas o procedimientos ilegales y la repeticion del acto reclamado.

En efecto, la Ley de Amparo sefiala de manera especifica y particular los
procedimientos a seguir para lograr el cumplimiento de las sentencias de amparo,

y mismo que a saber son:
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“Articulo 104. En los casos a que se refiere el articulo 107°, fracciones VI,
Vill y IX, de la Constitucién Federal, luego que cause ejecutoria la sentencia
en que se haya concedido el amparo solicitado, o que se reciba testimonio
de la ejecutonia dictada en revision, el Juez, la autoridad que haya conocido
adel juicio o el Tribunal Colegiade de Circuito, si se interpuso revisién contra
la resolucion que haya pronunciado en materia de amparo directo, Ja
comunicard, por oficio y sin demora alguna, responsables para su
cumplimiento y la haré saber a las demés partes.

En casos urgentes y de notorios pefjuicios para el quejoso, podré ordenarse
por la via telegréfica el cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio de
camunicarla infegramente, conforme al parrafo anterior.

En el propio oficio en que se haga la nolificacion a las autoridades
responsables, se les prevendra que informen sobre el cumplimiento que se
de al falio de referencia.

Articulo 105, Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacién
a las auloridades responsabies la ejecuforia no quedare cumplida, cuando
la naturaleza del acto o permita o no se encontrare en vias de ejecucion en
la hipttesis contraria, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
Jjuicio, el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revisién contra
resolucién pronunciada en materia de amparo directo requerirén, de oficio o
a instancia de cualquiera de las partes, al superior inmediato de Ia autoridad
responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; ysi
la autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara
directamente a ella. Cuando el superior inmediato de la autoridad
responsable no atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez supenor
" jerarquico, fambién se requerira a este ultimo.
Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los regquenimientos a que
se refiere el parrafo anterior, el Juez de Distnito, la autorfdad gue -haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitiran
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el expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del
articulo 107, fraccién XVi de la Constitucion Federal, dejando copia
certificada de la misma y de las constancias que fueren necesarias para
procurar su exacto y debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta
Ley.

Cuando Ja parte interesada no estuviere conforme con la resolucién que
tenga por cumplida la ejecutoria, se enviard también, a peticién suya, el
expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticién deberd
presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacién de Ja
resolucion correspondiente; de ofro medo, ésta se tendré por consentida.

El quejoso podré solicitar que se dé por cumplida ia ejecuforia mediante el
pago de los dafios y perjuicios que haya sufrido. Ef Juez de Distrito, oyendo
incidentalmente a las partes interesadas, resolvers lo conducente. En caso
de gue praceda, determinara la forma y cuantia de la restitucion.

Articulo 106. En los casos de amparo directo, concedido el ampare se
remitira testimonio de la ejecutoria a la autoridad responsable para su
cumplimiento. En casos urgentes y de notorias perjuicios para el agraviado,
podré ordenarse el cumplimiento de la sentencia por la via tefegréfica,
comunicéndose lambién la ejecutoria por oficic.

En el propio despacho en que se haga la notificacion a las autoridades
responsables, se les prevendrs que inforren sabre el cumplimiento que se
de al fallo de referencia.

Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la gue la autoridad
responsable haya recibido la ejecutoria, o en su caso, la orden felegréfica,
no quedare cumplida o no estuviere en vias de ejecucién, de oficio o a

solicitud de cualquiera de las partss, se procederd conforme al articulo
anterior.

Articulo 107. Lo dispuesto en los dos articulos precedentes se observaré
también cuando se retarde el cumplimiento de la gjecutonz de que se trate
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por evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable o de
cualquiera ofra que intervenga en la ejecucion.

Las autoridades requeridas como superiores jerérquicos incurren en
responsabilidad, por falta de cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos
términos gque las autoridades contra cuyos actos se hubiere concedido ef
amparo.

Articulo 108. La repeticion del acto reclamado podré ser denunciada por
parte interesada ante la autoridad que conocié del amparo, la cual dars
vista con la denuncia, por el término de cinco dias, a las autoridades
responsables, asi como a los terceros, si los hubiere, para que expongan lo
que a su derecho convenga. La resolucién se pronunciard dentro de un
término de quince dias. Si la misma fuere en el sentido de que existe
repeticion del acto reclamado, la autoridad remitiré de inmediato el
expediente a la Suprema Corte de Justicia; de otro modo, sélo lo haré a
peticion de la parte que no estuviere conforme, la cual lo manifestars dentro
del término de cinco dias a partir del siguiente al de la notificacion
correspondiente. Transcurrido dicho término sin la presentacion de la
peticién, se tendré por consentida la resolucién. La Suprema Corte
resolvera allegandose los elementos que estime convenientes.

Cuando se trate de la repeticién del acto reclamado, asi como en los casos
de inejecucion de sentencia de amparo a que se refieren los articulos
anteriores, la Suprema Corlte de Justicia determinara, si pracediere, que la
autoridad responsable quede inmediatamente separada de su cargo y la
consignaré al Ministerio Publico para el ejercicio de la accion penal
correspondiente.

Articulo 109. Si la autoridad responsable que deba ser separada conforme
al articulo anterior gozare de fuero constitucional, la Suprema Corte, si
procediere, declararé que es el caso de aplicar la fraccién XV! del articulo
107° de ia Constitucion Federal; y con esta declaracion y las constancias de
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autos que estime necesarias, pedira a quien corresponda el desafuero de Ia
expresada autoridad.

Articulo 110, Los Jueces de Distrito a quienes se hicieren consignaciones
por incumplimiento de ejecutoria, o por repeticion del acto reclamado, se
limitaran a sancionar tales hechos, y si apareciere ofro delito diverso se
procedera como lo previene la parte final def articulo 208"

Articulo 111. Lo dispuesto en el articulo 108° debe entenderse sin perjuicio
de que el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, hagan cumplir la ejecutoria de
que se ftrata dictando las ordenes necesarias; si éstas no fueren
obedecidas, comisionars al Secretario o actuario de su dependencia, para
que de cumplimiento a la propia ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo
permita y, en su caso, el mismo Juez de Distrito o el Magistrado designado
por el Tribunal Colegiado de Circuito, se constituiran en el lugar en que
deba darsele cumplimiento, para ejecutaria por si mismo. Para los efectos
de esta disposicion, el Juez de Distrito o Magistrado de Circuito respectivo
podrén salir del lugar de su residencia sin recabar autorizacién de Ia
Suprema Corte, bastando que le de aviso de su salida y objefo de ella, asf
como de su regreso. Si después de agotarse todos estos medios no se
obtuviere el cumplimiento de la sentencia, el Juez de Distrifo, la autoridad
que haya conocido del juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito
solicitaran, por los conductos legales, el auxilio de Ia fuerza publica, para
hacer cumplir la ejecutoria.

Se exceptian de lo dispuesto en el pérrafo anterior, los casos en que solo
las autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la gjecutoria de
que se trate y aquellos en que la ejecucidn consista en dictar nueva
resolucion en el expediente o asunto que haya motivado ef acto reclamado,
mediante el procedimiento que establezca la Ley; pero si se tratare de ia
libertad personal, en la que debiera restituirse al quejose-por virtud de la
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ejecutoria y la autoridad responsable se negare a hacerlo u omitiere editar
la resolucion que corresponda dentro de un término prudente, que no podra
exceder de tres dias, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, seguin el caso, mandarén ponerio
en libertad, sin perjuicio de que la autoridad responsable dicte después la
resolucion que proceda. Los encargados de las prisiones dardn debido
cumplimiento a las érdenes que les giren conforme a esta disposicion, los
Jueces Federales o la autoridad que haya conocido del juicio.

Articulo 112. En los casos a que se refiere el articulo 106° de esta Ley, si
la Sala que concedié el amparo no obtuviere el cumplimiento de la
ejecutoria respectiva, dictaré las érdenes que sean procedentes al Juez de
Distnito que corresponda, quien se sujetaré a las disposiciones del articulo
anterior en cuanto fueren aplicabies."” (sic)

El Incidente de Inejecucién de Sentencia.

E! Maestro Ignacio Burgoa Orihuela define como incidente “toda cuestion

contenciosa que surge dentro de un Juicio y que tiene con éste estrecha

relacién

nB1

Elincidente de Inejecucion de Sentencia se puede entender coma un medio

de defensa que tiene el demandante de garantias al cual se le ha concedido el

amparo y proteccién de la Justicia Federal contra los acios de autoridad que

reclamo de inconstitucionales, y sobre los cuales la autoridad sefalada como

responsable; y su superior jerdrquico en caso de que lo haya o aquellas que estén

obligadas a acataria; se ha abstenido de cumplirla.

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El Juicio de Amparo, Editorial Porrua, México 1991, P4g, 558




Esto es, su formacién dependen de la existencia de una sentencia
protectora, del agotamiento del procedimiento que establece el articulo 105 de la
Ley de Amparo para obtener el cumplimiento del fallo protector y de que exista
desobediencia por parte de las autoridades obligadas a cumplifla, o de que los
actos que realicen sean secundarios e intrascendentes al nicleo esencial de ia

obligacién exigida.

3.6.1.1. Término para su interposicion.

Atendiendo a una de las caracteristicas esenciales de las Sentencias de
amparo, que le da la calidad de imprescriptible, no se marca un término para
iniciar el Incidente de Inejecucidn de Sentencia, en razon de que los
procedimientos de ejecucion de sentencias de amparo se rigen por el principio de
orden publico, y como ya se planteo en el presente trabajo de tesis, el articulo 113
de la Ley de Amparo reza que no puede archivarse ningdn juicio de‘amparo sino
hasta que la sentencia de amparo quede enteramente cumplida, por lo que en
consecuencia no existe término para la interposicién del Incidente de Ingjecucion

de Sentencia.

No obstante a ello, los Organos de Control Constitucional deben de vigilar
que no se retrase el inicio del Incidente de Inejecucion de Sentencia, esto es que
no haya demora en el envio de los autos a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, toda vez que al darse ésta, se estarian afectando no solo los intereses del
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quejoso sino de la sociedad en general, pues como se reitera, al ser de orden
publico el cumplimiento de las sentencias de amparo, la sociedad tiene interés en
que se acate el debido cumplimiento de la misma, y mas aun por que para el caso
de que se den conductas por parte del Organc del Control Constitucional, que
supongan el retardo, sin causa justificada alguna, en el envi6 del expediente a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, éste pudiese incurrit en responsabilidad,

ello en términos de lo disponen los articulos 198 y 201 de la Ley de Amparo.

3.6.1.2. Tramite.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 104 y 105 de la Ley de
Amparo, luego que la sentencia haya causado ejecutoria o de que se reciba
testimonio de la ejecutoria dictada en revisién, el Juez de Distrito debe comunicar
ese hecho a las responsables y prevenirlas para que, dentra de las veinticuatro
horas siguientes, informen sobre el cumplimiento. En caso de que omitieran rendir
el informe, el propio Juez debe requerir al superior jerarquico can idéntico
propoésito. Finalmente, ante el desacato debe remitir el expediente a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para los efectos establecidos en el articulo 107,
fraccién XVi, de la Constitucion General de la Repblica. Empero, previa remisic’m
de los autos, el Juez de Distrito también debe verificar que las notificaciones a las
responsables se hayan realizado en términos de lo dispuesto en los articulos 28,
fraccion | 'y 33 de la mencionada Ley de Amparo; esto es, que los oficios hayan
sido entregados, que hubiese sido recabado el acuse de recibo Y, en su caso,

asentado en los autos la razén correspondiente; o bien, que existe constancia
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actuarial con la que pueda establecerse gue las responsabies se negaron a recibir
dichos oficios. Por tanto, si del examen del incidente de inejecuciéon que ordend
formar el presidente de la Suprema Corte de Justicia, se advierte que no se
llevaron a cabo las notificaciones, o bien, gque no existen los acuses de recibo
relativos a los oficios de notificacién o alguna constancia actuarial que justifique su
inexistencia, lo que procede es, si el incidente se ha admitido, revocar el acuerdo
de presidencia respectivo y, a la vez, ordenar la devolucion de los autos al Juez
Federal, a efecto de que integre adecuadamente el tramite previsto en el articulo

105 de la Ley de Amparo.

3.6.1.3. Resolucién.

El Incidente de Inejecucién de Sentencia se podra resolver en tres sentidos,

el primero al sefialarse SIN MATERIA, el segundo al declararse IMPROCEDENTE

y el tercero FUNDADO.

Se podra declarar SIN MATERIA en |os siguientes casos:

1.- Cuando el Organc de Control Constitucional informa a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién gue ha tenido por cumplida la sentencia de amparo,

acreditandolo con la constancia legal respectiva.

2.- Cuando las autoridades responsables acreditan de manera directa ante

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el cumplimiento del fallo protector 6 en
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su caso la existencia de situaciones juridicas y/o materiales que hacen imposibles

el cumplimiento al mismo.

3.- Por manifestacion expresa del Quejoso, debidamente ratificada ante el
Organo de Control Constitucional o ante la Suprema Corte de Justicia, en el
sentido de que se ha dado cumplimiento a la sentencia de amparo y que se le han
restituido en el goce de sus garantias constitucionales violadas, o que opta por el

cumplimiento sustituto o pago de dafios y perjuicios.

4.- Cuando se acredite fehacientemente que el Quejoso fallecio, siempre y
cuando solo los actos reclamados afecten exclusivamente sus derechos
personales y no trascienden a sus derechos patrimoniales reclamables por sus

herederos.

Se podra declarar IMPROCEDENTE, si con anterioridad a su tramitacion,

se verificaron los siguientes supuestos:

1.- Que la autoridad responsable haya acreditado ante el Organo de Control

Constitucional el cumplimiento total e irrestricto de la sentencia de amparo.

2- Que el Organc de Control Constitucional haya emitido resolucién
mediante la cual se tenga por cumplida la sentencia de amparo, ¥ se haya

ordenado ¢l archivo definitivo del Juicio como asunto concluido. En este caso la
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declaracion de cumplimiento adquiere la calidad de cosa juzgada y por tanto no

admite recurso alguno.

3.- Que el quejosc haya interpuesto queja por exceso o defecto en el
cumplimiento, y éste haya sido declarado infundado por el ‘Organc de Control

Constitucional, asi como de que haya sido confirmada la Queja de la Queja.

Se declarara FUNDADO cuando de las constancias de autos se advierta
que la autoridad responsable no ha cumplido de manera total, cabal y
debidamente con la sentencia de amparo, debiéndose proceder en consecuencia

con la sancién a que se refiere la fraccion XVI del Articulo 107 Constitucional.
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4. EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL POR LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACION EN LOS INCIDENTES DE INEJECUCION DE
SENTENCIA.

4.1. Definicién y concepto de inejecucion de sentencia.

El Incidente de Inejecucion de Sentencia previsto en el articulo 105 de la
Ley de Amparo, tiene como objetivo primordial el cumplimiento de la ejecutoria
protectora restituyendo al quejoso en el goce de las garantias violadas, lo que se
logra, en su caso, exigiendo que las responsables hagan desaparecer los actos
declarados inconstitucionales, con todas sus consecuencias, pero sin poder
comprender otros'actos diversos que, aunque guarden cierta relacion, no se

encuentren estrechamente vinculados con la ejecutoria respectiva.

Por lo tanto se puede definir y conceptuar & mismo como la instancia
procesal en el Juicio de amparo por medio de la cual el Organo de Control
Constitucional y dada ia contumacia de la autoridad responsable para acatar el
fallo judicial, recurre ante la Suprema Corte de Justicia de ia Nacitn para que se
apliquen los extremos de las disposicion legal que se contiene en la fraccién XVi
del articulo 107 Constitucional, esto es la separacién del cargo de la autoridad

responsable y su consignacién ante el Juez de Distrito competents.
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4.2. Marco Juridico que regula la Inejecucién de Sentencia.

E! marco Juridico que reguia el Incidente de Inejecucion de Sentencia lo
tenemos contemplado en el articulo 105 de la Ley de Amparo, dispositivo legal
que determina que cuando el Organo de Control Constitucional que conocio del
amparo estima que la sentencia no se ha cumplido, a pesar de los multiple
requerimientos dirigidos a las autoridades responsables; Y @ su superior jerarquico
en caso de que los hubiere; remitira los autos a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para que ésta inicie el respectivo Incidente de Inejecucién de Sentencia, el
cual podrd concluir; para el caso de la contumaz conducta de la responsable a
acatar el falio judicial; con lo que dispone la fraccion XVI del Am’.culo 107
Constitucional, esto es la separacién del cargo de la autoridad responsabie y su

consignacién al Juez de Distrito competente.,

4.3. Substanciacion.

De acuerdo con io dispuesto en los articulos 104 y 105 de la Ley de
Amparo, luego que la sentencia haya causado ejecutoria ¢ de que se reciba
testimonio de la ejecutoria dictada en revision, ef Juez de Distrito debe comunicar
ese hecho a las responsables y prevenirlas para que, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, informen sobre el cumplimiento. En caso de que omitieran rendir
el informe, el propic Juez debe requerir al superior jerarquico con idéntico
propésito. Finalmente, ante el desacato debe remitir el expediente a ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para los efectos establecidos en el articuio 107,

fraccion XVi, de la Constitucion General de la Republica. Empero, previa remisién
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de los autos, el Juez de Distrito también debe verificar que las notificaciones a las
responsables se hayan realizado en términos de io dispuesto en los articulos 28,
fraccién | y 33 de la mencionada Ley de Amparo; esto es, que los oficios hayan
sido entregados, que hubiese side recabado el acuse de recibo y, €n su casé,
asentado en los autos la razén correspondiente; o bien, que existe constancia
actuarial con la que pueda establecerse que Ias responsables se negaren a recibir
dichos oficios. Por tanto, si del examen del incidente de inejecucién que ordent
formar el presidente de la Suprema Corte- de Justicia, se advierte que no se
llevaron a cabo las notificaciones, o bien, que no existen los acuses de recibo
relativos a los oficios de notificacién o alguna constancia actuarial que justifique su
inexistencia, lo que procede es, si el incidente se ha admitido, revocar el acuerdo
de presidencia respectivo y, a la vez, ordenar la devolucién de los autos al Juez

Federal, a efecto de que integre adecuadamente el tramite previsto en el articulo

105 de la Ley de Amparo.

De lo antes seflalado, se desprenden dos momentos en el Incidente de
Inejecucion de Sentencia, momentos de los cuales conocen dos autoridades

federales diferentes, y que a saber son:

El primer momento compete al Organo de Contral Constitucional que
conecié del Juicio de Amparo, y comprende la adecuacién de las medidas
tendientes a lograr la ejecucion de Ia senténcia, Y que puede concluir ya sea con la

atencidn a los requerimientos de ejecucion del fallo protector por parte de la
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autoridad responsable, o bien con la remision de los autos a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, por la desobediencia o renuencia a cumplirla.

Y el sequndo momento compete exclusivamente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, quien, y una vez al conocer de éste, requiere a la autoridad
responsable el cumplimiento de la sentencia de amparo, y en consecuencia decidir
sobre la procedencia de apiicar los extremos a que se refiere la fraccién XVI del
Articulo 107 Constitucional, esto es la destitucion de la autoridad contumaz y su

consignacion ante la autoridad Judicial Federal competente.

En este orden de ideas, para la procedencia de! Incidente de Inejecucién de

Sentencia, es necesario que concurran los siguientes elementos:

a) La existencia de una Sentencia de Amparo que ampare y proteja al
quejoso.

b) Que se haya agotado e! procedimiento a que se refieren los articulos
104 y 105 de la Ley de Amparo.

c) Incumplimiento ‘contumaz de la autoridad obligada a lo que ordena la

ejecutoria.

Por Ultimo es de sefialarse que en el auto que ordena la remisién de los
autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se razonara porque Ia
ejecutoria no se ha obedecido precisando sus efectos, las autoridades obligadas a

cumplirlos, los actos que estan efectuado Y los que falten por ejecutar para tenerla
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por cumplida, la forma y términos en que se les ha requerido, aspectos que
demostraran a las partes del juicio de garantias el por que se procede a proponer
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se substancie y resuelva en términos

de ley el incidente de Inejecucion de Sentencia.

Una vez que el Incidente de Inejecucién de Sentencia se encuentre
radicado en al Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y toda vez que se quedan
constancias procesales en el Organo de Control Constitucional gue conocit del
Juicio de Amparo para procurar el exacto y debido cumplimiento de la sentencia
de amparo (articulo 105 de la Ley de Amparo), éste debera de mantenerle

informado a la Suprema Corte Justicia:

» Sila Sentencia ya se encuentra cumplida.

* Si el quejoso falleci6; siempre que ello se encuentre debidamente
acreditado; precisando si el acto reclamado afecta tnicamente los
derecho de éste 6 no, ello en términos de lo que dispone el articulo
15 de la Ley de Amparo.

» Si el quejoso acepté el cumplimiento sustituto, si se abrid el
incidente, el estado de éste, si ya se resolvid, si causo estado o si
las partes hicieron valer algin medio de impugnacion.

+ Si el quejoso manifesté su conformidad con el cumplimiento dado a

la ejecutoria por las autoridades responsables.
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* Si existe impasibilidad juridica y/o material para ejecutar la sentencia
de amparo.

* La realizacién de actos que trascienden en el cumplimiento de Ia
abligacion exigida.

» Si el propio Organo de Control Constitucional  emitio
pronunciamientc en el que tuvo por cumplida la sentencia de

amparo.

Actos de ios cuales debera de remitir copias certificadas que demuestren

tales hechos.

4.4. Intervencion del Ministerio Piblico en la Ingjecucion de Sentencia.

La intervencion que tiene el Misterio Publico en la Inejecucion de Sentencia
se encuentra regulada de manera general en al articulo 113 de ia Ley de Amparo,
mismo que sefiala que no podra archivarse ningdn juicio de amparo sin  que
quede enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido al agraviado
la proteccion constitucional o apareciere que ya no hay materia para la ejecucion.

El Ministerio Publico cuidara del cumplimiento de esta disposicin.

De igual forma e! articuio 157 de Ia Ley de Amparo sefiala que e Agente del
Ministerio Publico tiene la obligacién de cuidar que los juicios de amparo no

queden paralizados por ningtin motivo gue no sea legalmente previsto, al sefialar

lo siguiente:
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“Articulo 157.- Los Jueces de Distrito cuidaran de que los juicios de amparo
no queden paralizados, especialmente cuando se alegue por los quejosos
la aplicacién por las autoridades de Leyes declaradas inconstitucionales por
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, proveyendo lo gque
corresponda hasta dictar sentencia, salvo ios casos en que esta Ley
dispanga expresamente lo contrario.

El Ministerio Pablico cuidaré del exacto cumplimiento de esta disposicion,
principalmente en los casos de aplicacién de Leyves declaradas
jurisprudencialmente inconstitucionales, y cuando el acto reclamado importe
peligro de privacion de la vida, de la libertad, o entrafie deportacién,
destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22° de la Constitucion

Federal.” (sic)

En este orden de ideas, el M.inisterio; Publico cuidara el exacto cumplimiento
de las disposiciones legales anteriormente referidas, principalmente en los casos
de aplicacién de leyes declaradas jurisprudencialmente inconstitucionales y
cuando el acto reclamado importe peligro de privacion de la vida, de la libertad o
entrafie deportacion, destierro o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
Constitucional. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que en estos
casos, en los cuales no se ha dado cumplimiento con la sentencia dictada en el
Juicio de Amparo, se tramite el incidente de Inejfecucién de Sentencia, mismo que
aun y cuande no se encuentre debidamente regulado por la Ley de Amparo, lo

refiere en innumerables criterios jurisprudenciales. En este entendido y para una




mejor compresion del tema, se transcribe a continuacién la siguiente tesis

jurisprudencial:

“CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE  AMPARO. ES
IMPRESCRIPTIBLE EL DERECHO PARA EXIGIRLO.

El derecho para exigir el cumplimiento de una ejecutoria de amparo no
prescribe, pues la ley de la materia no contiene disposicion alguna en ese
sentido. Por el contrario, el articulo 113 dispone lo siguiente: "no podré
archivarse ningan juicio de amparo sin que quede enteramente cumplida Ja
sentencia en que se haya concedido al agraviado fa proteccion
constitucional, o apareciere que ya no hay matenia para la ejecucion. El
Ministerio Pablico cuidaré del cumplimiento de esta disposicion”.

Amparo en revisién 8823/82. Nuevo centro de poblacién ejidal Manuel Avila
Camacho, municipio de La Huerla, Jalisco. 20 de octubre de 1983.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Apéndice 1917-1985, Octava Parte, Comun al Pleno y las Salas, primera
tesis relacionada con la jurisprudencia 137, Pag. 210.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Séptima Epoca. Volumen 175-180 Tercera Parte. Tesis: Pégma 59.
Tesis Aislada.”

4.5. Declaracion de procedencia del Incidente de Inejecucion de Sentencia
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El incidente de Inejecucion de Sentencia sera declarado procedente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, una vez que de las constancias
procesales que integren el mismo, se desprende que la autoridad responsable se
ha negado a dar cumplimiento irrestricto en todos sus términos y consecuencias
legales al fallo protector, esto es, que al quejoso del amparo no se le ha restituido

en el goce de las garantias constitucionales que el fueron conculcadas.



105

Procedencia que de igual forma debe de tener por agotados los
procedimientos a que se refiere los articulos 104 y 105 de la Ley de Amparo,
mismos que sefialan gue luego que la sentencia haya causado ejecutoria o de que
se reciba testimonio de la ejecutoria dictada en revision, el Organo de Control
Constitucional debe comunicar ese hecho a las responsables y prevenirlas para
que, dentro de las veinticuatro horas siguientes, informen sobre e! cumplimiento,
en caso de que omitieran rendir el informe, el propio Organo de Control
Constitucional debe requerir al superior jerérquico con idéntico propobsito y
finalmente, ante el desacato debe remitir el expediente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para los efectos establecidos en el articulo 107, fraccion XV,

de la Constitucion General de ia Reptiblica.

4.6. El Ejercicio de la Accién Penal por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el Incidente de inejecucién de Sentencia.

La eficacia material del amparo ésta prevista en las fracciones XVI y Xvil

del articulo 107 Constitucional.

La fraccién XVI del referido precepto Constitucional sefiala que “Si
concedido el amparo insiste en la repeticién del acto reclamado o tratare de eludir
la sentencia de Ia autoridad federal, sera inmediatamente separada de su cargo y
consignada ante el Juez de Distrito que corresponda. (sic) Este precepto implica
que la sancién por incumplimiento a la ejecucion de Sentencia de Amparo

originara en perjuicio de la autoridad responsable la destitucion del cargo publico
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que ocupa. Sin embargo, esta situacion resulta un tanto compleja en razén de lo

siguiente:

a) En primer lugar hay que tomar en cuenta que dentro del aparato estatal hay
un complejo sistema de jerarquizacion, que trae como consecuencia una
delegacion de facultades, esto significa que por la diversidad de funciones
que tiene que desarrollar un determinado funcionario publico éste se ve en
la necesidad de delegar determinadas facultades a funcionarios de menor
jerarquia que dependen directamente de él, esto da lugar a que en
ocasiones se de el caso de que la autoridad que originalmente seria la
responsable, es decir la jerdrquicamente superior, en realidad no lo es, toda
vez que esta a delegando una serie de facultades a otras autoridades de
menor jerarquia, las cuales son las que de manera directa emitieron el acto
de autoridad violatorio de garantias, no asi la autoridad de la cual emana la

delegacion de facultades.

b) En segundo lugar hay que determinar si la autoridad que se esta sefialando
como respensable del cumplimiento de la Sentencia de Amparo, es la que
se debe de hacer cargo de éste o es simplemente una autoridad Gue
ayudara al cumplimientc de la ejecutoria, dandose éste supuesto, no
procederia su destitucion puesto que no seria la directamente responsable.
Sobre este particular la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido el siguiente criterio jurisprudencial:  INEJECUCION DE

SENTENCIA. No procede la destitucién de las autoridades responsables
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por desacate a una ejecutoria, si dentro de sus atribuciones no tienen la de

realizar directamente los actos tendientes a su cumplimiento.5?

Por su parte la fraccién XVt del multicitado precepto Constitucional sefala
que “la autoridad responsable sera consignada a la autoridad correspondiente
cuando no suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo, y cuando ‘admita fianza
que resulte ilusoria o insuficiente, siendo en estos dos Gltimos casas, solidaria la
responsabilidad civil de la autoridad con ei que ofreciera la fianza y el que la
prestare”. (sic) Para la aplicacion de este extremo legal de igual forma se deben
de tener en cuenta las consideraciones sefialadas en lineas anteriores, sin
embargo no se deben de entender los argumentos vertidos como una especie de
proteccion a las autoridades responsables en el caso de que incumplan con los
fallos de los juicios de amparo, si no que por el contrario, debe sefialarse que
cuando se determine y se decida que se tiene que sancionar a una autoridad
renuente al cumplimiento de las ejecutorias, realmente se lleve ia investigacion y
aplique la sancién correspondientes hasta las Gltimas consecuencias, esto es que
la investigacion que se efectué llegue a determinar cual es la autoridad que es

directamente responsable del cumplimiento del fallo judicial.

En este orden de ideas, en el presente capitulo de igual forma se atendera
a la “repeticién del acto reclamado”, supuesto que se origina cuando la autoridad
responsable ya ha dado cumplimiento a la sentencia de amparo dictada en contra

de su primer acto, siempre y cuando el acto sea de naturaleza positivo, pues de lo

2 Gaceta Oficial del Semanario Judicial de 12 Federacién, Pleno, Tesis Aislada p X11/91, Marzo 1991 Pag. 64
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contrario si no ha habido cumplimentacion, lo que se da es un desacato a dicha
sentencia, no una repeticion del acto reclamado, y la conducta de omisién en que
se traduce un acto negativo, por su misma naturaleza no puede reiterarse, ya que

si se acata la sentencia de amparo, ésta desaparece de manera absoiuta.

En efecto, solo cuando ya haya habido cumplimentacién de la sentencia de
amparo por parte de las autoridades responsables, se puede hablar de repeticion
del acto reclamado, mismo que se encuentra previsto en el articulo 108 de la Ley
de Amparo, el cual textualmente sefiala: “La repeticién del acto reclamado podra
ser denunciada por patte interesada ante la autoridad que conocié del amparo, la
cual daré vista con la denuncia, por el término de cinco dias, a las auforidades
responsables, asi como a los terceros, si los hubiere, para que expongan lo que a
su derecho convenga. La resolucion se pronunciaré dentro de un término de
quince dias. Si la misma fuere en el sentido de que existe repeticion del acto
reclamado, la autoridad remitird de inmediato el expediente a la Suprema Corte de
Jusficia; de ofro modo, s6lo o haré a peticion de la parte que no estuviere
conforme, la cual lo manifestara dentro del término de cinco dias a partir del
siguiente al de la notificacion comrespondiente. Transcurrido dicho término sin ja
presentacion de la peticion, se tendrd por consentida la resolucion. La Suprema
Corte resoivers allegéndose los elementos que estime convenientes. Cuando se
trate de la repeticion del acto reclamado, asi como en los casos de inejecucion de
sentencia de amparo a que se refieren los articulos anteriores, la Suprema Corte

de Justicia determinars, si procediere, que la autoridad responsable quede
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inmediatamente separada de su cargo y la consignara al Ministerio Piblico para el

ejercicio de la accién penal carrespondiente.(sic)

Ahora bien, para el caso de que la autoridad responsable que debe de ser
separada del cargo goce de fuero constitucional, se debe de proceder, a solicitud
de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, a su desafuero, ello en términos de
lo que dispane el articulo 109 de la Ley de Ampara, el cual sefiala: “Si Ja autoridad
responsable que deba ser separada conforme al articulo anterior gozare de fuero
constitucional, Ia Suprema Corte, si procediere, declarars que es el casa de aplicar
la fraccién XVI del articulo 107° de la Constitucion Federal; y con esta declaracién
y las constancias de aulos que estime necesarias, pedira a quien corresponda el
desafuero de la expresada autoridad”, (sic). Asimismo, el “caso de aplicar” a que
refiere el numeral antes trascrito (fraccion XVI del articule 107 Constitucional) es
aquel que sefiala que si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere
en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad
federal, sera inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el Juez de

Distrito que corresponda.

En efecto, cuando se trate de repeticion del acto reclamado, asf como de
los casos de inejecucion de sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determinara, si procediere, que la autoridad responsable quede inmediatamente
separada del cargo, debiendo aplicar en consecuencia io que dispone la fraccion
XVI del articulo 107 Constitucional, esto es su consignacion ante el Juez de

Distrito que corresponda, dispositivo legal que se contrapone con fo que cansagra
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el articulo 108 de la Ley de Amparo, al sefialar éste que la consignara al Ministerio

Poblico para el ejercicio de la accién penal correspondiente.

En este orden de ideas, el presente trabajo de tesis trata de evidenciar la
contradiccidn que existe en la aplicacion de los dispositivos legales que fundan la
sancion a la auteridad responsable contumaz en el desacato de las sentencias de
amparo, esto es, por un lado la ConstitucibSn Federal habla de una

“CONSIGNACION” ante el Juez de Distrito Correspondiente; acto jurisdiccional

que lleva a acabo la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, y que a criterio de
nosotros, aun y cuando se encuentra contemplada dentro de sus atribuciones
(fraccion VIl del articulé 10 de la Ley Organica del Poder Judicial de Ia
Federacion), rompe con la esencia y naturaleza del Ministerio Publico, el cual y
atendiendo a las definiciones doctrinales asi como a los dispositivos legales que
se han transcritos en el presente trabajo de tesis, se concluye que el ejercicio de la

accion penal es una faculta “exclusiva” del Agente del Ministerio Publico, facultad

que se encuentra debidamente contemplada tanto en |a ley adjetiva aplicable,
como en las disposiciones internas que rigen su actuar: y por otro lado la Ley de
Amparo sefiala que ésta se efectuara ante el Ministerio Publico, Gltimo precepto
legal que a criterio de nosotros es el que deberia de aplicarse, ello habida cuenta
de que éste determina en el caso especifico de la Inejecucién de Sentencia, tanto
la competencia de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién como intervencién

que en el mismo debe de tener el Ministerio Publico.
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De igual forma se sefiala que también la Ley de Amparo contiene diverso
articulo que se contrapone al articulo 108 de la misma, y que a saber es el
articulo 208 de dicha ordenamiento, el cual sefala que: “si después de concedido
el amparo, la autoridad responsable insistiere en la repeticién del acto reclamado o
fratare de eludir el cumplimiento de la sentencia de la Autoridad Federal,
inmediatamente seré separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que
corresponda, para que la juzgue por la desobediencia cometida, la que sera
sancionada en los términos que el Codigo Penal aplicable en materia federal
sefiala para el delito de abuso de autoridad.” (sic) Dispositive legal que de igual
forma a criterio del tesista rompe con la esencia y naturaleza del Ministerio
Publico, érgano que cuenta con la exclusiva funcién del ejercicio de la accion

penal.

En razén de todo lo antes expuesto, y al existir a criterio de nosotros
lagunas en la ley, las cuaies se hacen consistir en determinar la intervencién que
tiene el Ministerio Publico en la inejecucién de sentencia, al otorgarle la facultad
exclusiva que tiene éste; el ejercicio de la accitn penal; a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se propone que a la fraccién XVI del Articulo 107
Constitucional que sefiala: “Si concedido el amparo insiste en Ja repeticién del acto
reclamado o trafare de eludir la sentencia de la autoridad federal, seré
inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el Juez de Distrito que

corresponda”. (sic) se modifique, para quedar en los siguientes términos: “Si

concedido el amparo insiste en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir
la sentencia de la autoridad federal, sera inmediatamente separada de su cargo en
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los casos que procediere, y puesta a disposicidn del Ministerio Piblico, e cual con

las _constancias procesales gue se le hagan llegar, v mediante ias cuales se
acredite la repeticion del acto reclamado o la_inejecucién de la sentencia, de

manera inmediata proponga e! ejercicio de la_accion penal ante el Organo

Jurisdiccional competente, a efecto de que este gire la orden de aprehensién gue

corresponda. Modificaciones que de igual forma deberan de aplicarse al articulo

108 de la Ley de Amparo, el cual sefiala: Si después de concedido el amparo, la
autoridad responsable insistiere en la repeticién del acto reclamado o tratare de
eludir el cumplimiento de la sentencia de la Autoridad Federal, inmediatamente
serd separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda, para
que la juzgue por la desobediencia comefida, Ja que seraé sancionada en los
términos que el Cédigo Penal aplicable en materia federal sefiala para el delito de

abuso de autoridad.” (sic), para quedar en los siguientes términos: Si después de

concedido el amparo, la autoridad responsable insistiere en la repeticién del acto
reclamado o tratare de eludir el cumplimiento de la sentencia de la Autoridad
Federal, inmediatamente sera separada de su cargo en los casos gue procediere,
Y puesta a disposicion del Ministerio Pdblico, el cual con las constancias
procesales gue se le hagan llegar, v mediante las cuales se acredite la repeticién
del acto reclamado o la inejecucién de la sentencia, de manera inmediata
proponga el ejercicio de la accién penal ante el Organo Jurisdiccional competente,
a efecto de que este gire la orden de aprehensién gue corresponda.

Modificaciones a la Ley que se proponen, atendiendo a que debe de

respetarse en todo momento la esencia y funcién que tiene el Ministerio Publico
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como drgano encargado de ejercitar la accién penal, y como garante de los
intereses de la sociedad, y asimismo para no dejar lagunas legales en la ley, que
puedan traducirse en medio de defensa en beneficio de la autoridad responsable,
que al invocarse pudiese retardar fa aplicacion de la sancion a que se ha hechao

acreedora por desacatar un fallo judicial.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- L3 averiguacion previa es la etapa del procedimiento mediante la cual
el Ministerio Publico lieva a cabo todas las diligencias necesarias que le permiten
estar en aptitud de ejercitar la accién penal, debiendo integrar para esos fines el

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad.

SEGUNDA .- La accién penal es la atribucion constitucional exclusiva del Ministerio
Publico, por la cual éste pide al 6rgano jurisdiccional competente que se aplique Ja

ley penal a un caso concreto.

TERCERA.- La Consignacion es el acto a través del cual el Ministerio Pablico
ejercita la acciéon penal correspondiente, poniendo a disposiciéon del Juez
competente al indiciado con todas vy cada una de las diligencias recavadas, y que
sirvieron como base para conocer la verdad historica de los hechos investigados, y
que se traducen en elementos de prueba que tuvieron por acreditado el cuerpo del

delito y la presunta responsabilidad.

CUARTA.-- E! Juicio de amparo es el medio de control de Constitucionalidad y
legalidad previsto en el sistema juridico mexicano. Por medio de éste se protege el
goce y disfrute de los gobernados frente a los actos de los organos de gobierno,

con lo cual se logra un medio de control sobre la Constitucion en su conjunto.
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QUINTA.- Los principios fundamentales del Juicio de Amparo constituyen uno de
los temas de suma importancia dentro de la naturaleza del mismo, consolidandolo
como una institucion procesal autonoma del derecho publico, principios que son
los fundamentos constitucionales que rigen la accién, el procedimiento y las
sentencias de éste medio de control constitucional, y los cuales se han fijado para
efectos de no ser susceptibles de reformas constantes de! poder legisiativo, y a los
cuales se les han envestido una naturaleza de caracter federal, segun se advierte

de la sana interpretacion del articulo 107 Constitucional.

SEXTA.- En el Juicio de Amparo intervienen cuatro partes, el quejoso, la autoridad
responsable, el tercero perjudicado y el Ministerio Publico. El Quejoso es la parte
medular del Juicio de Amparo, siendo su solicitud la gue pone en marcha el
érgano jurisdiccional, al reclamar en su perjuicio violacién a sus garantias
individuales. La autoridad resbonsable es quien orden, ejecuta o trata de ejecutar
el acto que denuncia de ilegal e inconstitucional el quejose. El tercero perjudicado
es aquella persona que aun siendo ajena al juicio de amparo, cuenta con un
interés juridico contrario al guejoso, por lo cual se le permite actuar en Juicio. Y
por ultimo el Ministerio Publico que interviene en el Juicio de amparo al ser éste de

interés social.

SEPTIMA.. La intervencién del Ministerio Puablico es de suma importancia en el
Juicio de Amparo, al tener la obligacidn de cuidar gue los Juicios de amparo no
gueden paralizados por ningdn motivo, asi como de que ningdn juicio se archive si

no se encuentra debidamente cumplida la sentencia de amparo.
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La intervencién que tiene éste en los procedimientos de inejecucién de sentencia
resulta ambigua, toda vez que por un lado la Ley de Amparo otorga a éste la
facultad; en términos de su articulo 108; de consignar a la autoridad contumaz en
el cumplimiento de sentencia, y por otro lado la misma Ley de amparo en su
Articulo 208, en concordancia con el articulo 107 fraccién XVI de la Constitucion
General de la Republica, le dan la facultad de consignar a la autoridad contumaz
en el cumplimiento de sentencia de amparo a la Suprema Corte de Justicia de Ia

Nacién.

OCTAVA.- La eficacia del Juicio de Amparo radica en la gjecucion de las
sentencias dictada en él. Las autoridades sefaladas como responsables en el
Juicio de Garantias tienen la obligacién de cumplir la sentencia dictada en su
contra, sentencias que se dictan en el sentido de restituir al Quejoso en la o las
garanttas constitucionales violadas, situacién que al no verificarse, se da inicio al

procedimiento de inejecucion de sentencia,

NOVENA.- El Incidente de Inejecucion de sentencia es el medio de defensa que
posee el Quejoso para el caso de que la autoridad responsable se niegue a dar
cumplimiento en todos sus términos a la sentencia de amparo, y el cual conoce y
resuelve la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual y al encontrarse
contumaz la autoridad responsable de dar cumplimiento con el fallo protector,

determinara aplicar lo que dispone la fraccién XVI del articulo 108 Constitucional,
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esto es, su separacion del cargo y consignacion ante el Juzgado de Distrito

competente.

DECIMA.- Otro de los supuestos para que se aplique lo que dispone la fraccian
XVI del Articulo 107 Constitucional, lo es la repeticién del acto reclamado,
supuesto que se tiene contemplado en los articulos 108 y 208 de la Ley de
Amparo, numerales que disponen como debe de procederse en este caso, asi
como las autoridades que tienen competencia para llevar a cabo la consignacion

correspondiente.

DECIMA PRIMERA.- En el presente trabajo de tesis se aborda el tema de la
facultad constitucional, unica y exclusiva, que tiene el Ministerio Plblico para
proponer el ejercicio de la accion penal, la intervencion que tiene éste en el
procedimiento del Juicic de Amparo, en la ejecucién de las sentencias que se
dicten en éste, asi como en los Procedimientos de Inejecucién de Sentencia,
intervencion de la cual y al interpretar literalmente su fundamenta legal, se liega a
imprecisiones, toda vez que por un lado se le otorga a éste ja facultad para
consignar ante et Organo Jurisdiccional competente a la autoridad responsable, y
por otro lado se le excluye, al otorgarle esta facultad a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.

DECIMA SEGUNDA - En razén de lo antes sefialado, y al existir lagunas en la

aplicacion del dispositivo legal en la cual debe de fundarse la consignacion a la

autoridad responsable contumaz en la ejecucion de las sentencias de amparo, ello
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habida cuenta que los dispositivos legales aplicables a este caso concreto hablan
de dos supuestos diferentes, supuestos que por un lado le dan intervencion en la
consignacién al Ministerio Pablico y por otro lado esta intervencion se le confiere a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es que se prapone que a la fraccién
XVI del Articulo 107 Constitucional que sefiala “Si concedido e/ amparo insiste en
la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de Ia autoridad
federal, sera inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el Juez de
Distrito que corresponda”. (sic) se modifique, para quedar en los siguientes

términos: “Si concedido el amparo insiste en la repeticion del acto reclamado o

tratare_de eludir la_sentencia de la autoridad federal, sera inmediatamente

separada de su_cargo en los casos gue procediere, v puesta a disposicién del

Ministerio Publico, el cual con las constancias procesales que se le hagan llegar, v

mediante las cuaies se acredite la repeticion del acto reclamado o la inejecucién

de la sentencia, de manera inmediata proponga el ejercicio de la accién penal ante

el Organo Jurisdiccional competente, a efecto de que éste gire la orden de

aprehensién que corresponda.

DECIMA TERCERA.- De igual forma, la modificacion que se propone debera de
aplicarse al articulo 108 de la Ley de Amparo, el cual sefiala: Si después de
concedido el amparo, ia autoridad responsable insistiere en Ia repeticion del acto
reclamado o tratare de eludir el cumplimiento de la sentencia de la Autoridad
Federal, inmediatamente ser4 separada de su cargo y consignada al Juez de
Distrito gue corresponda, para que ia Jjuzgue por la desobediencia cometida, la que

sera sancionada en los términos que el Cédigo Penal aplicable en matetia federal
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sefiala para el delito de abuso de autondad.” (sic) para quedar en los siguientes

términos: Si después de concedido el amparo. la autoridad responsable insistiere
en la repeticion_del acto reclamado o tratare de eludir el cumplimiento de la
sentencia de fa Autoridad Federal,_inmediatamente ser separada de su cargo en
los casos que procediere, y puesta a disposicién de! Ministerio Pdblico, el cual con
las_constancias procesales gue se le_hagan_llegar, y mediante las cuales se

acredite la repeticion del acto reclamado o la inejecucion de la_sentencia, de

manera_inmediata proponga el ejercicio de la accién penal ante el Organo

Jurisdiccional competente, a efecto de que este gire la orden de aprehension que

cofresponda.

DECIMA CUARTA.- Por (itimo es de sefalarse, que ias presentes modificaciones
ala Ley que se proponen, atienden a que debe de respetarse en todo momento la
esencia y funcién que tiene el Ministerio Publico como organo encargado de
ejercitar la accion penal, y como garante de los intereses de la sociedad, y
asimismo para no dejar lagunas legales en la ley, que puedan traducirse en medio
de defensa en beneficio de la autoridad responsable, que al invocarse pudiese
retardar la aplicacion de la sancién a que se ha hecho acreedora por desacatar un

fallo judicial.
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