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INTRODUCCION

ii Oye América nunca vendas tu destino !l
Rubén Blades

La presente investigacién desarrolla un estudio respecto a la Dolarizacién de las economias
latinoamericanas.

Ast pues, dentro de cualquier pais, en este caso los que conforman la regidn de América
Latina, el crecimiento y desarrollo econémico estd basado en la actividad de las empresas,
principalmente en las modalidades de pequefia y medianas. Estas tienen el papel de ser
protagonistas y generadoras de la riqueza y de la productividad de una economia nacional
siendo la expresién cuantitativa mds significativa el producto interno bruto (PIB)y el producto
nacional bruto (PNB). Por tanto, las empresas necesitan optimizar sus recursos y procesos
buscando mejorar su funcionamiento. Esto se logra a través de una adecuada administracion de
sus recursos: financieros, comerciales, tecnoldgicos, materiales y humanos. En la blisqueda de
esa optimizacion es necesario fomar muy en cuenta que las empresas se ven afectados,
influenciados y supeditados en gran medida a un contexto, en el que la empresa nace, se
desarrolla, crece y en algunas ocasiones desaparece. Este contexto es tanto a nivel nacional
como internacional. Por un lado, se tiene el dmbito nacional que implica: todo tipo de
legislaciones: marco juridico, presiones politicas, sociales y ambientales. Asimismo, se debe
considerar con mayor importancia las condiciones de tipo financieras, comerciales, fiscales
econdmicas y sobretodo, monetarias. Todas estas caracteristicas son reguladas por cada pais
de manera independiente y soberana en beneficio de su economia interna que propicie un
mejoramiento en su desarrollo como nacién. Por otro lado, se encuentra el dmbito internacional
consistente de: los tratados y acuerdos comerciales que se celebran entre paises, situacidn
que va encaminada a las relaciones comerciales que ayuden a mejorar las economias de cada
pais. Asi pues, las empresas constituidas en cada pais para poder crecer y desarrollarse
necesitan considerar este contexto partiendo primero del nacional. Dentro de este, las
empresas requieren de un financiamiento interno y externo (capital). El externo se apoya en
la funcién que ejercen los gobiernos que otorgan préstamos al sector empresarial (NAFINSA).
Después, el segundo contexto, el internacional, en el cual los gobiernos colaboran en el
mejoramiento de la economia nacional otorgando préstamos a las empresas que le proporcione
las herramientas para conseguir exportar sus capitales y produccién. (BANCOMEXT) con el fin
de llegar a mercados extranjeros EE.UU. y Latinoamérica y el resto del mundo como sucede en
la situacién mexicana. Es asi que, tanto en México como en el resto de Latinoamérica, el Estado
ha participado en el financiamiento interno como externo de sus empresas nacionales a lo largo
del siglo XX. Por consiguiente, las politicas nacionales: la econdmica, financiera, fiscal,
monetaria, social y ambiental son todas importantes para lograr el objetivo de: un desarrollo
dptimo para los paises latinoamericanos. Dentro de estas politicas, la politica monetaria es una
de las mds importantes dentro de un pais ya que se refiere a la moneda de curso legal forzoso
y que dentro de sus funciones regula las actividades de intercambio de las mercancias, en si, la
produccién de las empresas y que permite tanto el comercio interno como externo de un pais.
Ademds, la moneda es parte importante de la soberania de un pais y de la conformacién de un
Estado-Nacién. Por lo tanto, la politica monetaria de la dolarizacién, entendida como la



sustitucién de la moneda de curso legal forzoso en un pais por el délar estadounidense,
significaria la transferencia y pérdida de soberania de un pais a otro. Asimismo, las empresas
latinoamericanas, al no utilizar sus monedas respectivas y utilizar el délar estadounidense, en
su lugar, estarian a expensas de la bisqueda de délares en el mercado internacional: via
exportaciones y principalmente el aumento de la adquisicion de deudas internacionales con
montos mayores a los que actualmente se tienen. Esta situacidn se daria a causa de que los
gobiernos latinoamericanos se encontrarian ante la posibilidad de imprimir papel moneda
estadounidense pues es de entero privilegio para los Estados Unidos. Es asi que las empresas
latinoamericanas ya no contarian con la participacién del gobierno y tendrian muy pocas o
limitadas posibilidades de crecimiento y financiamiento, enfocdndose a las pequefias y medianas
empresas que son la mayoria y sustentan las economias nacionales. Esto repercutiria y
menguaria en gran medida en su productividad, al igual que al final, en el desarrollo industrial y
empresarial y de forma general en todos los aspectos de la vida nacional latincamericana. De
esta manera, es cémo la politica de dolarizacién se vincula con la situacién empresarial, asi
como en su administracion interna en las naciones latinoamericanas.

De acuerdo al desenvolvimiento de los procesos econdmicos y en particular los monetarios, lo
que mds destaca en América Latina desde su independencia hasta la fecha es que no se ha
podido alcanzar una condicién de desarrollo. En si, un desarrollo consistente de un proceso de
crecimiento de los distintos aspectos econdmicos, financieros, industriales, politicos,
institucionales y sociales de cada pais los cuales deben basarse en programas y planes que
puedan crear una transformacién a largo plazo de dichos elementos para que cualquier pais
pqe_dd ser autosuficiente.

Por tanto, desde el punto de vista econémico, se busca un crecimiento en el ingreso total y per
cdpita, asi como un mejoramiento en la calidad de vida. Esto se logra de los cambios en su
estructura econdmica que permita construir una industria fuerte que sea capaz de reducir y
sustituir la.dependencia de importaciones de bienes que puedan ser producidos en el pais.
También, que ello ayude a restar importancia a las exportaciones de productos agricolas y
minerales tanto como a la dependencia de inversién extranjera con la finalidad de que cualquier
pais, por si mismo, se encuentre en posibilidades de generar crecimiento y sea autosuficiente,
Actualmente todos estos aspectos se engloban en el reforzamiento de las instituciones
enfocadas al desarrollo localizadas dentro dei aparato estatal que promuevan las facilidades
para el ahorro y financiamiento interno. Con ello, se busca generar y elevar niveles de inversién
publica en la infraestructura nacional, preferentemente mediante una Banca de Desarrollo que
ofrezca lineas de crédito, financiamiento y servicios para el apoyo de las pequefias y medianas
empresas, las que generalmente estdn suscritas en las propuestas de desarrollo inicial de un
pais, también el tener un abastecimiento de materias primas con el fin de ampliar el mercado
externo, esto es el establecer medidas ligadas a promover las exportaciones. De igual manera,
buscar estrategias para establecer regulaciones e incentivos fiscales que controlen las
inversiones principalmente de tipo extranjeras.

Ademds, es necesario implementar estrategias para lidiar con la competencia, principalmente
extranjera, tanto financiera como comercialmente asi como adecuarse a los cambios
tecnoldgicos.



Asociado a este proceso se deben aplicar las reformas: politicas y sociales (mayor
democracia de los sistemas politicos y el sistema de tenencia de las tierras). Para lo referente
al entorno social, apoyo a la generacién de empleo y elevar los niveles de educacion con lo cual
se pueda mejorar la mano de obra calificada. También respecto al gasto social, debe existir
una distribucién del ingreso de acuerdo a las necesidades de cada sector social. (Mds alld del
Consenso de Washington:
una visién desde la CEPAL, 2000)

En suma, el objetivo primordial del desarrolio econdmico, es mejorar y elevar el nivel de
vida y bienestar de la poblacién.

Ademds, esto implicard contar con las herramientas necesarias para que sean capaces de
resolver sus problemdticas internas y afronten las coyunturas mundiales ademds de que ningdn
pais extranjero llegue a dominarlos. De ser asi, se podrd construir una unidad nacional para
defender su soberania. En resultado, la transformacién del desarrollo de un pais en su
infraestructura repercutird en su superestructura tal como lo explica Karl Marx:

“La superestructura estd determinada por la infraestructura (el conjunto de estas
relaciones de produccidn constituye la estructura econdmica de la sociedad, /a base
real sobre la cual se eleva la superestructura juridica y politica y a la que corresponden
formas sociales determinadas de conciencia.

E/ modo de produccidn de la vida material condiciona el proceso de vida social, politica
e intelectual en general. No es la conciencia de los hombres la que determina la
realidad, la realidad social es a que determina su conciencia.”

A raiz de la Crisis de la insolvencia del Pago de la Deuda externa (1981), Latinoamérica ha
permitido asesorarse por los Organismos Internacionales, FMI y BM, con el objeto de
renegociar dicha deuda. Al mismo tiempo la perspectiva neoliberal ha impuesto a través de las
nacfones dominantesy Latinoamérica se ve afrapada en esta perspectiva y en un contexto de
globalizacién, la que se muestra como una estrategia de dominacién,

Dados los muchos conflictos econémicos y politicos que afrontan nuestros paises
latinoamericanos, una interrogante es si la politica de dolarizacién en un contexto de profundas
reformas estructurales? (apertura comercial, libre comercio, privatizaciones, etc) y ante la

' K. Marx. Contribucién a la Critica de la Economia Politica., p. 46, México D.F.

? Las reformas estructurales tienen el propésito de superar los problemas: de capital productivo v tecnologico
y las practicas empresariales a través de la capacitacion, asi como la vinculacion con los mercados de trabajo
y los sistemas de proteccion social. También, en lo referente al capital institucional, las reformas se enfocan a
alcanzar los objetivos de eficiencia, equidad y buen funcionamiento de las economias nacionales. Las
reformas estructurales se realizan para mejorar las estrategias para el desarrollo productivo en economias
abiertas. Estas comenzaron con la liberalizacién econdmica en Argentina, Chile y Uruguay durante la década
de 1970. En 1982 y 1985, las reformas consistieron de controles la apertura de la cuenta de capitales. ¢
aumento de los aranceles, el uso de barreras no arancelarias y la intervencion o nacionalizacion de los bancos
privados insolventes.

La apertura comercial y la liberalizacion de los mercados financieros nacionales fueron los primeros
componentes que tuvieron una mayor difusién regional. A partir de 1991 se dio una creciente liberalizacién
de las corrientes de capitales con el exterior. También, se realizaron privatizaciones y el sistema tributario
tuvo modificaciones. Todo ello para construir una economia macroecononuca solida, a través de la apertura a
las oportunidades que ofrece la economia internacional. asi como el aumento de la participacion del sector
privado en el proceso de desarrollo. En relacion al fortalecimiento institucional y a la conformacion de redes



falta de crecimiento econdmico sostenido se ha sugerido como medida de politica econdmica la
dolarizacidn de las economias latinoamericanas.

Un elemento adicional dentro de esta lucha econdmica es la guerra de divisas. El actual
patrén monetario internacional, el ddlar estadounidense, en sustitucién del patrén monetario
oro (Tratado de Bretén Woods, 1944), ha sido hasta la fecha utilizado debido a que esta
moneda es considerada fuerte, estable y por la hegemonia estadounidense®. No obstante, el
ddlar comienza a enfrentarse al euro, introducido por la Comunidad Econdmica Europea, lo que
complicard la estabilidad del délar en la economia mundial.

Por lo tanto, a causa de dicho patrén, Latinoamérica al estar supeditada a tantos conflictos
econémicos, monetarios y comerciales ha vislumbrado que la adopcién del délar como moneda en
sus economias seria la posible solucién a sus problemas econémicos. Ademds, por la razén de
que todas las operaciones comerciales, financieras y comerciales se realizan en délares a nivel
mundial. Sin embargo, la adopcién de esa politica monetaria por Latinoamérica tal vez no sea la
opcidn mds éptima ya que el délar representaria una dominacién mayor por parte de los Estados
Unidos. Al mismo tiempo, la influencia del euro en la economia mundial pudiera crear problemas
con la estabilidad del délar y este por su politica monetaria y la desmedida emisién de ddlares
al mercado mundial, pondria en una situacién de crisis al actual patrén monetario.

Bajo este proceder, la politica de dolarizacién se ha planteado ya, puesto que algunas
naciones latinoamericanas la han adoptado recientemente a excepcién de Panamd quien la ha
adoptado desde 1904,

Los supuestos para la adopcién de dicha politica por las naciones latinoamericanas ya
dolarizadas son los de aspirar a mejores condiciones econémicas, monetarias, financieras y
comerciales. Igualmente, debido a que el délar u.s.que como patrén monetario mundial es una
divisa fuerte, provoca que en América Latina, los agentes de la produccidn (aquellas que
acumulan el capital), se encuentren ante la necesidad obligada de tener que recurrir, para
efectos de la preservacién de su patrimonio, sustituir la moneda nacional, y en su lugar,
adoptar el délar u.s. A este hecho se le ha denominado: induccidn a la dolarizacién.

Por consiguiente: ¢Cudl es el fin de que los EE.UU. se pronuncie por tener que sustituir las
monedas latinoamericanas por su propia moneda, el délar; fomando en cuenta las permanentes
devaluaciones de nuestras monedas?, ¢a quién realmente beneficia? o ¢es que acaso, que la
politica estadounidense hacia América Latina tanto ha cambiado para proporcionar una ayuda
real desinteresada a América Latina?

de contencién soctal, se han desarrollado politicas piblicas de mejor calidad y la adopcién de politicas
sociales activas.

En suma, son modificaciones en la politica econémica y en los distintos instrumentos empleados para la
misma. (Documento de la CEPAL. Desarrollo Productivo en Econornias Abiertas. Capitulo 11, Junio de 2004

* La hegemonia estadounidense daba sus brotes a partir de su independencia en 1776.Tiempos en que Tomas
Jefferson se refiriera a su pais como “la mds pura esperanza del mundo ya que el pueblo norteamericano era
un pueblo elegido, dotado de fuerza y sabiduria superiores”. Ademas con la Doctrina Monroe (1823),
“América para los americanos” , se aplicaria al desplazamiento del colonialismo europeo en la América del
siglo XIX. Asimismo, el Washington Post definiria su politica expansiva como “una nueva conciencia parece
haberse revelado entre nosotros: la conciencia de la fuerza; y con ella un nuevo deseo: el de hacer gala de
ella”: Actualmente esta misma hegemonia se presenta en el siglo XX a través de la Ley Mack promulgada en
el Congreso Estadounidense en noviembre de 1999.



Formulacidn del Problema y la Hipdtesis
En este contexto, el problema de la presente investigacién se plantea como sigue:

¢Cudl podria ser el impacto en la estructura productiva de las economias latinoamericanas
con la introduccién de la ‘dolarizacién’?. (Se establecerian éptimas relaciones comerciales con
los distintos bloques econémicos? ¢Afectaria la 'dolarizacién’ al desarrollo nacional que se
aspira?

Un escenario posible, se plantea a manera de hipétesis considerando que:

La adopcién de la politica de dolarizacién por parte de las economias latinoamericanas, como
una salida a solucionar sus problemas econdmicos y financieros o como un recurso para mejorar
su insercion en el entorno econdémico mundial, agudizaria sus problemas de desarrollo interno,
esto es: no garantizaria la inexistencia de inflacién, pobreza y falta de ahorro interno. Asi
mismo, no:eliminaria los problemas de déficits en la Balanza de Pagos, ni aumentaria los niveles
de exportacion, sino por el contrario, incrementaria las deudas externas ya adquiridas y lo mds
importante: la pérdida de la soberania monetaria nacional.

La importancia de esta investigacidn consiste en dar a conocer los antecedentes de la
situacién actual latinoamericana que la obligan a considerar la posibilidad de aceptar la politica
de dolarizacién. También, se pretende explicar la funcién del patrén monetario actual respecto
al antiguo patrén oro. Al mismo tiempo, resaltar los tratados comerciales latinoamericanos
establecidos y su importancia en beneficio de su economia interna asi como la relacién del délar
como moneda utilizada para la celebracién de los mismos. Ademds, es importante explicar
cudles son los objetivos de la politica monetaria y sus funciones lo cual se expone en el capitulo
I con el fin de poder comprender, luego, la politica de dolarizacién.

Asi también, se requiere visualizar la situacién econémica y monetaria de Latinoamérica a lo
largo de su historia llegando a su actual situacién dentro de un contexto necliberal y cémo es
que se llega a la posible disyuntiva de aplicar la politica de dolarizacién como se muestra en el
capitulo IT.

Mds adelante se tiene la explicacién relacionada a lo que se entiende y en qué consiste la
politica econémica de dolarizacién hacia las economias de los paises latinoamericanos. Esta en
forma general se entiende como la sustitucién de la moneda local por el délar estadounidense
como curso legal forzoso. Ademds, se exponen los mecanismos para entender el funcionamiento
de dicha politica. Estos son los procesos que han aplicado los primeros paises latinoamericanos
en dolarizarse, como ha sido los casos de Ecuador y El Salvador, como una posible salida o
solucion al mejoramiento de su situacién econdmica y financiera.

De igual manera, se mencionan, de forma general, las posiciones de los agentes involucrados
en los dmbitos politicos, econémicos y sociales a quienes les afecta dicha politica. No obstante,
no se olvida la otra postura, la del gobierno estadounidense quien es el (nico emisor del délar.
Esto se indica en el capitulo III .



Ademds, con el objeto de exponer de manera general los efectos de la politica de
dolarizacidn en un pais en vias de desarrollo en América Latina se desarrolla principalmente el
caso de Panamd. Cabe mencionar que este pais centroamericanc adoptd dicha politica a
principios del siglo XX, en 1904, bajo condiciones impuestas de un colonialismo norteamericano.
Su situacién dada por la construccién de un ferrocarrii transistmico y la de un canal
interocednico originaron la afluencia de operaciones comerciales con los Estados Unidos lo que
provocaria la adopcidn del délar como moneda de curso legal forzoso. Debido a este marco
general en Panamd, su exposicién puede ensefiar un amplio panorama acerca del desarrollo de
dicha politica y se podria apreciar a grandes rasgos ya que su ejercicio ha sido durante un siglo
y se podria determinar qué tan benéfica ha sido para el pais centroamericano como para los
Estados Unidos. También, la dolarizacién en Panamd permite observar el desenvolvimiento de
las transacciones comerciales con los demds paises latinoamericanos, toda esta informacién se
presenta en el capitulo IV,

Asi en tanto y a través de la presentacién del caso panamefio se podrian formular
situaciones similares y proyectar algunas tendencias en las que Latinoamérica podria verse
inmersa y que posiblemente agudizarian sus conflictos econdémicos y financieros. Esto se
muestra en el capitulo V.



Capitulo I LA MONEDA

Te estoy buscando América y temo no encontrare,
tus huellas se han perdido enfre la oscuridad

Te estoy buscando América pero no me respondes

te han desoparecido los que lemen la verdad.

Rubén Blodes

El presente apartado tiene el objetivo de exponer de acuerdo con la teoria del valor explicada
por Marx lo que es el dinero y su representacién la moneda. Ademds se situard la relacién que
se establece entre Estado y soberania.

También se explica lo que comprende al Patrén Monetario Internacional y en su defecto el
que concierne en la actualidad al Patrén Meonetario Délar.

11 El Dinero y La Moneda

El origen del dinero como medio de transacciones de mercancias, tiene su antecedente como
valor de uso mds apropiado tomando una medida de valor en cuanto valor de uso para asi
realizar el intercambio simple (trueque) que se dieron en las primeras culturas. Mds tarde, eso
se desarrollaria dentro de un mercado.

De esta manera, la circulacién de mercancias se iria gestando dentro de un mercado en
donde interactuaban compradores y vendedores, por medio de equivalencias y posteriormente
esto se reforzaria con el establecimiento de precios para intercambiar las mercancias
vendibles. Asi también, terminaria por incurrir en varios factores: la demanda, el poder
adquisitivo de la misma (valor de cambio entre moneda y mercancia), la disponibilidad de las
mercancias, los costos incurridos como transportacién, la durabilidad y las restricciones por la
permanencia de estas en el mercado. De igual manera se debia tomar en consideracién las
limitaciones politicas y sociales para que estas pudieran ser vendidas.

Par ello, el trdfico de mercancias se perfilaba hacia los intereses econémicos al realizar el
intercambio de bienes vendibles a través de un equivalente representado en el dinero. De esta
manera, el dinero fue resultante de una necesidad social cuya funcién actuaba facilitando dicho
intercambio y no como una legislacién establecida dentro de la misma sociedad. Por tanto, mds
tarde, con la aparicién del Estado dentro de la sociedad (disolucién de la sociedad patriarcal),
esta funcidn lograria ser parte de este dentro de sus actividades al intervenir en la regulacién
del dinero.

Dentro del dmbito econdmico y financiero, el papel desempefiado por la moneda, en cuanto a
su conformacidn de actuar en un instrumento ad hoc de la circulacion, histéricamente, no sélo
ha sido relevante, sino, ademds, insustituible, a partir de la génesis de las relaciones
precapitalistas de produccién. Cuandoquiera, el papel desempefiado entonces por la moneda ha
tenido por objeto directo la medicidén del valor de las demds mercancias (valor de cambio)



tanto de si misma en el dmbito de las demds; por lo cual, en su condicion misma de representar
una mercancia sui generis, aparece reconocida como el equivalente general de las mercancias.

Desde luego, de acuerdo con dichas medidas, arbitrariamente mensuradas, corresponde el
origen de los precios en su condicién estas se miden por el valor del tiempo de trabajo
necesario encerrado dentro de las mismas, ya aparecen medidas por ende, sobre la medida de
este valor ideal.

A partir de que el dinero como mercancia sui generis creada para el intercambio asume la
forma de compra para todas las demds mercancias, en cuanto que el mismo es una medida de
valor relacién que posteriormente aparecié representada por los metales preciosos, habida
cuenta de la divisibilidad homogénea que en ellos se puede producir. Sea como fuere, pues, la
naturaleza de las propiedades intrinsecas de estos metales valor propio, intensidad de trabajo,
ductibilidad, durabilidad, maleabilidad y belleza determinaron dicha funcién. Es asi que los
metales preciosos pudieron representar el precio de las mercancias para fungir como un medio
de intercambio. Por lo tanto, al conformarse las naciones mds avanzadas empezaban a adaptar
los metales preciosos en sus monedas respectivas, introduciendo estas en su comercio.
[Menger p.240,1892].

Este valor de cambio, en tanto antes representado en oro, expresaba el valor de fiempo de
trabajo necesario de las mercancias por lo que en consecuencia permitiria sustituir dicho valor
en términos de unidades monetarias que acabaria con ser nombrado como precio. Asi, por
fanto, el precio de una mercancia se expresaba en los nombres monetarios del patrén oro
(bimetalismo oro-plata). Por ejemplo, en el siglo XIX en Inglaterra, una fanega de trigo que
equivalia a una onza de oro seria igual a 3 libras 17 chelines. Esto es, la forma del valor de
cambio de una mercancia (precio) se transformaba en reciprocas denominaciones monetarias.

De esta forma, el dinero se convertia en dinero contante. Por tanto, para 1840, ya era una
forma figurada de representar en oro el valor de una mercancia a través del dinero contante;
como entonces lo eran las libras esterlinas en el caso de Inglaterra. Asi, es como va
apareciendo y difundiéndose el uso extensivo de la moneda en cuanto a ser el representante
del valor.

Por otro lado, dado que la circulacidn, a causa del rose y friccién que incurre la moneda el
peso de los metales preciosos, (merma, desgaste), se reduce su peso monetario. Finalmente, los
valores monetarios, a fin de cuentas, terminan en simbolos monetarios o en su defecto precios
oro.



111 Definicion de la Moneda

El dinero es una mercancia que actda como equivalente general, midiendo el valor de las
restantes, es no solo utilizada como intermediario para el intercambio de las mismas sino
termina al fin y al cabo convertida en si misma en un fin en cuanto representante de la riqueza
material.

De ahi que Marx, con toda precisién la defina como:

"La mercancia que funciona como medida del valor y por tanto, sea en
persona o a fravés de un representante, como medio de circulacidn, es el
dinero”*

Ese representante del valor de las mercancias es la moneda cuya funcién especifica, estriba
en desempefiar el papel de equivalente general como moderno medio o instrumento de la
circulacién, En si misma, en un principio la moneda era tan sélo una fraccidn determinada y
concreta de su peso en oro, o de cualquier otro metal que se representa en dinero; de suyo
estableciendo, el precio de las mercancias (determinado ‘guantum’de oro en valor); y, a la vez,
permitiendo medir esta conversidn para simplificar sin la intervencion de mayores cdlculos y
rodeos como en el trueque su intercambio. Mds tarde, la moneda, asimismo, en su interés
pecuniario, permite ser acufiada por el Estado (patrén monetario) al igual que establecer la
calidad del metal como una funcién legitima del Estado.

Moneda Metdlica:

La moneda en si, tiene un valor como cualquier otra mercancia, esto es, por la cantidad de
trabajo empleado para producirla, ya sean los yacimientos explotados y como el valor de los
medios y técnicas de produccién. [Ramirez, 1996 p. 121]

Moneda de Crédito:

Hace referencia al documento por el que se puede pedir el pago de la cantidad que indica,
entre los principales tenemos:

1) La letra de Cambio

2) El certificado de depésito
3) El cheque

4) Tarjeta de crédito

Originalmente. el oro fue convenientemente utilizado junte con la plata (bimetalismo) para
facilitar, ante todo, el intercambio de las mercancias, lo que mds tarde dio lugar a la moneda de
oro. Empero, al momente de circular, al pasar de mano en mano, el metal se desgasta (roce,
friccién, etc.), asi, pues, al aparecer la moneda, la esencia del oro acaba por sublimarse en una
subjetividad (ideal) bajo su misma representacién (su pese no corresponde a su propia

‘K. Marx. El Capital. T.L, p. 88, México, 1972



designacién de valor): con lo que posteriormente, por tanto, termina con aparecer
representado en la moneda de una forma simbélica.

Con base en la Teoria Objetiva del Valor explicada por Marx, se indica que la moneda es una
mercancia sui generis ya que, dentro de su aparicién histérica, es un producto del trabajo que
satisface una necesidad social que es la de la circulacion. Esto es, dentro de la produccién
capitalista, los frutos del trabajo se convierten en mercancias si bien al igual que la fuerza de
trabajo. Asimismo, la mercancia en cuanto tal se desdobla en dos valores a la vez. El valor de
uso, primero, destinado al consumo, es decir, la finalidad para lo cual estd hecha la mercancia:
es un valor cualitative que se mide de manera distinta segtin su necesidad individual o social una
de otra. Pero a la vez, la mercancia estd destinada al cambio, por lo que su valor de uso
simultdneamente es portador de valor. Asi, esa misma mercancia, dentro de la esfera de la
circulacion posee un valor de cambio determinado por el tiempo de trabajo socialmente
necesario invertido y consumido en su produccién y en cuanto tal materializado en la mercancia.
Estas dos distintas propiedades dentro de la mercancia indica el doble cardcter en que se
escinde el frabajo. Este trabajo se constituye del trabajo concreto (referido a la elaboracion
de mercancias especificas) el cual crea el valor de uso de las mercancia; y el trabajo abstracto
(socialmente necesario, que consiste en la fuerza de tfrabajo humano generalmente
independiente de su forma concreta) el cual crea el valor de esta desde un punto de vista
cuantitativo. Por donde pues, la magnitud del valor de las mercancias estd determinada por la
cantidad de tiempo de trabajo socialmente necesario dentro del desarrollo del capital
mercantil. [Brunnoff p.25,1980]. Asi, de acuerdo a lo que menciona Marx :

“El valor de cambio aparece primeramente como la relacion cuantitativa en
la que los valores de uso son intercambiables””

Esto significa que dichos valores de uso (tiempo de trabajo) para su intercambio poseen una
magnitud idéntica de trabajo encerrado. Asi, pues, una mercancia encerrard el mismo valor
que otra para poder intercambiarla.

Este valor de cambio es originado por el tiempo de la fuerza de trabajo (tiempo de trabajo
simple) utilizada para la elaboracién de una mercancia. Ese trabajo materializado encierra
tiempo de trabajo que en su referencia de medirse en simple adviene homogéneo, originando,
por tanto, su contenido de valor (todo valor es en tanto, valor de cambio mientras no se indique
lo contrario).

A fin de cuentas, esto ha sido la necesidad social lo cual a través de los procesos histéricos
de la circulacién alcanza a registrar como representante un objeto (moneda), el que también
aparece medido como tiempo de trabajo simple encerrado en si mismo, mientras convirtiéndose
en un Equivalente General. Como quiera, pues, dicho objeto asume una mercancia exclusiva que
consigo representa un tiempo de frabajo general materializado para la elaboracién de las
demds mercancias con las que se intercambia todos los valores de uso como, ni mds ni menos,
equivalentes suyos. En si, pues, es un equivalente general que como tal consigue medir el valor
de las mercancias por medio de su valor de cambio, lo cual queda representado bajo su titular
el precio. Por tanto, de entre estas distintas suplantaciones, la mercancia particular que ha
representado la forma adecuada del valor de cambio de todas las otras mercancias ha sido,

% K. Marx. Contribucién a la Critica de la Economia Politica, p. 46., México, 1972
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naturalmente, la moneda; origindndose tras ella la forma directa y simple del intercambio en la
circulacion de las mercancias: M-D-M. Dondequiera, a partir de la mercancia la misma se
intercambia con base en su valor de cambio (tiempo de trabajo necesario), representado en la
moneda, para luego, en su lugar obtener otra distinta por el equivalente de este valor medido
en el precio,

Ahora, recurriendo a una digresién, contempordneamente, dentro del modo capitalista de
produccidn, la circulacién de la moneda, la que en tanto, aparece representada en el dinero
(papel moneda) asume mientras la forma metamorfoseada de D -M - D' o circulacién
desarrollada, por oposicién a la simple, la cual representa la conversién de dinero en capital o
ciclo del capital - dinero:

"La circulacidn de mercancias es el inicio del capital. La produccidn de
mercancias y su circulacion desarrollada, ¢ sea, el comercio, forman las
premisas historicas en que surge el capital. Todo capital nuevo comienza
pisando la escena, es decir, el mercado, sea el mercado de mercancias, el
de trabajo o el de dinero, bajo la forma de dinero, dinero que, a través de
varios procesos, tiende a convertirse en capital”®

De esta manera, ya desde la aparicién de la Economia cldsica, con Marx, se explica el modo de
produccidn capitalista, en donde la fuerza de trabajo del obrero es también una mercancia, la
que luego este vende al poseedor del dinero, el capitalista; entretanto quien utiliza esa fuerza
de trabajo durante un tiempo superior al tiempo de trabajo necesario para reconstituirla. Es
asi como aparece el plus-trabgjo; por tanto, la plusvalia, fuente de las utilidades (ganancias).
Asi, pues, el dinero en manos del capitalista se convierte en capital. Dentro de este proceso,
por su naturaleza se distinguen tres formas de la circulacién del capital:

a) El capital- dinero, con lo cual el capitalista compra la fuerza de trabajo y los medios de
produccidén

b) El capital en funciones, el cual permite el funcionamiento del proceso de preduccién
capitalista al utilizar y transformar las materias primas, instrumentos y medios de
produccién, la fuerza de trabajo (capital variable), y

c¢) El capital -mercancias, en donde la circulacién de la mercancia en cuanto resultante
de la produccion, ahora en manos privadas, aparece incorporando en sus entrafias una
plusvalia,

En suma, pues, la moneda es una mercancia que en su papel como medida de valor es neutra
ante su poseedor al solamente representar la misma el valor de cambio de las demds
mercancias. Ademds, consigo misma representa los precios de las operaciones mercantiles
dentro del modo de produccidn capitalista [Brunnoff, p.28,1980].

112 Dineroy Moneda
En lo referente al dinero, por oposicién de aquello que antiguamente figuré como moneda, sea

pues que cuando en el acto de la circulacién la moneda a fin de cuentas acaba por aparecer
determinada en su valor sobretodo mds en un acto subjetivo (ideal) que por su mismo valor

K. Marx. El Capital. T.L, p. 103, México, 1972



intrinseco encerrado (concreto, tiempo de trabajo) consigue en aparecer representada bajo
dos diferentes aspectos: la Ley Real y la Ley Nominal de la moneda. Esto es, la diferencia que
se encuentra bajo una existencia metdlica y otra de cardcter funcional. Ello a su vez permite
sustituir el dinero metdlico en su funcién monetaria por otro material o simples simbolos de la
moneda. De esta forma, para efectos de la circulacion de las mercancias, se puede emplear
medidas de valores que circulen como dinero contante y sonante; asi bien pueden ser otros
metales como la plata en vez de oro; y cobre en vez de plata; todos por igual entonces como
sustitutos de las monedas de oro, Para efectuar la suplantacién al oro, la ley dictada sobre su
circulacién determina las proporciones de otros metales que lo sustituyen, en su funcién de
medio de pago. Por lo tanto, la funcién monetaria culmina por que, en su case, un billete de
papel, carente de cualquier valor, actie en lugar suyo conteniendo como posesién subjetiva o
ideal las mismas funciones que identifican a una moneda. Asimismo, todo el papel moneda
emitido por el Estado asume consigo mismo un cardcter simbélico; y, por tanto, disponiendo de
ese respaldo coactivo prefija un patrén que brota de la funcién del dinero, esto es, como la
forma par excellence de circulacion de compra y de pago. El papel moneda es, en dltima
instancia, un signo convertide de oro o de dinero sans prhase. Esto también relaciona los
valores de las mercancias (P) en la misma cantidad de oro (M) -tomando ademds en cuenta la
velocidad de la circulacién del dinere (V)- que consigo mismo representa simbélicamente; por lo
que el mismo, en su funcidn, se considera un signo de valor. Por otro lado, los billetes con igual
denominacidn en oro reflejan que la tasacién del precio de las mercancias se forma en funcion
de la derivacién de su valor en una proporcién fija de oro. Lo cual, por una parte, significa que
segln su emisor, sea el mismo responsabilidad de un banco o el Estado, este se compromete
(valor fiduciario) a restituir su valor en oro u otro equivalente por el mismo monto de dinero
presentado a la vista. De otra, implica que el valor de las mercancias, es decir, su precio, estd
basado en su intercambio con el oro; por ejemplo, el délar u.s. Puede, por lo contrario, valuarse
con base en el intercambio de valor con la plata; como por ejemplo la libra esterlina.

Por lo tanto, el dinero que circula a través de la moneda se utiliza como medio para el
intercambio de las demds mercancias por lo que también, se considera dinero a los billetes.

Por consiguiente, por contraposicién a la moneda, en su condicién de valor intrinseco, el
dinero es la parte ideal (carente de valor) para el intercambio de mercancias e instrumento de
circulacién moderno.

Ahora entonces, la Teorfa de la Circulacién monetaria o forma de dinero en que circula el
capital, no pudo ser antes explicada hasta que Marx en el siglo XIX, en la Contribucidn a la
Critica de la Economia Politica, expuse en claro las dos distintas leyes que preside su
cumplimiento. De esta manera, la Ley de la Circulacién del Dinero, por su naturaleza de
instrumento de la circulacidn, se escinde en dos distintas leyes tomando en consideracicn si el
‘patrén monetario’, o formas legales establecidas para la observacién de todas las
caracteristicas y condiciones que rigen para la circulacién forzosa de la moneda, es 'pecunierio’
o ‘fiduciario’,

Por consiguiente, la Ley de la Circulacién del dinero se ha aplicado de manera distinta tanto
para la moneda metdlica como para el actual uso del papel moneda.



En si, esta ley econémica especifica la cantidad de dinero necesaria para la circulacion . Esto
es, dicha suma de dinero depende de:

a) Lamasa de mercancias dentro de la circulacién
b) Del nivel de los precios de las mercancias
c) De la velocidad de circulacién del dinero

Asi en tanto, en su cardcter 'pecuniario’ (valor econdémico), la ley de la circulacidn que rige para
lo moneda metdlica, representante de tiempo de trabajo encerrado de una mercancia, se
expresa por medio de la Teorfa Cuantitativa del Dinero. Esta teoria consiste en que la masa de
dinero multiplicada por la velocidad de la circulacién de la moneda metdlica es igual al precio de
las mercancias por el nimero de transacciones que se realizan; es decir, que el precio de las
mercancias que circulan dentro del mercado, sin esperar una alteracién en el valor del dinero o
del tiempo socialmente necesario para la produccién de las mercancias (ceferis paribus)
determina la masa monetaria requerida para hacer efectivas estas transacciones, tomando en
cuenta la velocidad del dinero.

MV = PT, en donde M= masa monetaria
V= velocidad de la masa monetaria dentro de la circulacion
P= precios de las mercancias
T= transacciones realizadas dentro de la circulacidn

Ademds, esta teoria, que en tanto aparecia representada en su valor pecuniario, operaba en
su cumplimiento bajo condicién de que la masa monetaria, esto es, el valor en oro, respaldaba el
valor mismo de las mercancias, representado tanto como la cantidad como el precio de las
mismas.

Por otro lado, la diferencia del establecimiento del dinero a través de la sustitucién de la
moneda metdlica por el actual uso del papel moneda implicé un cambio en la referencia de la
Teoria Cuantitativa del Dinero que luego a partir del siglo XX aparece alterada sobretodo en
su equilibrio original por la condicién de los cambios flexibles de la moneda (1973). Asimismo,
por tanto, dicha teoria dejé de tener vigencia y ya no aparece aplicada para alcanzar a explicar
la optimizacién del uso del circulante para la preservacién de los precios de equilibrio.

Entonces, actualmente por si mismo el papel moneda, como desde su génesis, no encierra un
trabajo equivalente de lo que su denominacién representa (a diferencia de la moneda metdlica,
en el caso particular del oro). Por el contrario, ya en su inicio, este signo de valor actia en si
mismo en calidad de una garantia ante el compromiso de restituir ese valor que aparece
respaldado supuestamente en oro y, finalmente el precio en cuanto representante del valor
mismo de la mercancia.



Ahora en tanto, la misma teoria cuantitativa quedard reflejada de la siguiente manera:

MxV-— P para fijar los Precios de las Mercancias; en donde
M = Incremento de la masa papel moneda
V= velocidad de la masa papel moneda dentro de la circulacién (el
promedio de las veces que un mismo billete cubre ofras tantas
transacciones de la economia)
P = Incremento de los precios de las mercancias

Por tanto, si bien antiguamente el precio promedio del nimero de las transacciones surgia
consigo para determinar la masa monetaria, ahora en cambio, traspuesto lo anterior, entonces
regird en adelante que la masa de esta por la velocidad de la circulacién del dinero, papel
moneda, es igual a la suma del dinero en circulacidn en un tiempo dado y se determina por la
suma total de los precios de las mercancias que implica a su vez, las fransacciones que se
realizan y con ello poder determinar los precios las mismas mercancias que tenderdn a
incrementarse.

En suma, pues, la teoria Cuantitativa dentro de la circulacién indica que la cantidad de
moneda circulante depende de los precios de las mercancias. En caso contrario, en la moderna
comprensién dicha teoria ahora entonces los precios dependerdn de la cantidad de dinero,
papel moneda, que se emita y entre a la circulacién. Ello estd por encima del crecimiento de la
produccién-venta que deberd respaldar tras la nueva emisién, Sea asi, pues;

i) fp) — M
i) f(M) -—-P

De esta forma, en la actualidad, la predecesora teoria Cuantitativa del dinero que se adoptd
para regir el patrén monetario internacional oro ha sido sustituida por esta moderna
concepcion, bajo la cual, dentro del mercado mundial, la cantidad de billetes de papel moneda
(patrdn monetario délar) ha suplantado en su operacidn a la que antiguamente actuaba sobre la
base de la cantidad de moneda metdlica, basada en el oro (patrén monetario oro). Asi, por
tanto, en la actualidad, el gobierno estadounidense, para efectos del mercado mundial, ahora
es libre de emitir y lanzar a la circulacién la cantidad de masa monetaria en numerario (délar
u.5.) que cuanto desee, a lo que le serd imposible ahora retirarlos, puesto que una vez retirados
de la misma, este 'papel verde’, carece de ser respaldado ain tomando en cuenta toda la
riqueza que su nacién posee, con excepcién del valor de su tierra.

Por consiguiente, dentro de la circulacién monetaria ‘currency’ la injerencia del papel moneda,
en sustitucion de la moneda metdlica, ha transgredido la antigua Ley de la Circulacidn.

Dentro de este proceder, en la circulacién ahora se invierte la primera Ley. Esto es,
anteriormente el oro circulaba por tener valor y, ahora, el papel moneda tiene valor porque
circula. Mientras en lo referente al valor de cambio de las mercancias, de acuerdo a la cantidad
de oro que circulaba y lo representaba, dependia de su propio valor. En tanto, ahora, el valor
del papel moneda dependerd de la cantidad en que este circula para asf poder realizar el valor
de cambo de las mismas mercancias.
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En efecto, el papel moneda por haberse declarado inconvertible respecto al oro, como sucede
en el patrén monetario délar, tiene la desventaja de ser depreciado. Esto significa, descender
por debajo del valor del metal, el oro, por emitirse en exceso o caer debido a un descenso del
propio metal por debajo de su propio valor. Asi se explica el impacto de la declaratoria de la
devaluacién del délar u.s. en 1971 y después con la de su inconvertibilidad en 1973.

Dentro de este dmbito, es cuando se presenta durante la década de los 70's el fendmeno de
las crisis monetarias (serpiente monetaria) que se refleja en el alza de los precios de las
mercancias, provocando, luego entonces, una inflacién permanente de dichos precios. Esto
origina que a una alza de los precios de las mercancias corresponde a una baja general del valor
del dinero una pérdida del valor del dinero (desmonetizacidn). Todo ello, es propiciado por una
circulacién que manifiesta un exceso de dinero circulante. Por lo contrario, en los casos de una
insuficiencia de circulante, ello trae aparejado una baja de los precios de las mercancias que
repercuten sobre la captacién de divisas internacionales producto de las exportaciones con el
fin de obtener dinero hacia el interior del pais lo que en efecto inmediato origina un alza de los
precios de las mercancias. Asimismo, de modo inverso, al presentarse una circulacién excesiva,
dentro de los muchos mecanismos que se disponen para la propagacién del dinero se cuenta con
la exportacién de capitales (Plan Marshall, Alpro, etc) originando déficits y politicas
inflacionarias a nivel mundial, condiciones todas que ha propiciado la politica monetaria
estadounidense a nivel mundial.

113 Funciones de la Moneda y del Dinero
Funciones de la Moneda:

La funcién de la moneda metdlica como igualmente es en la del dinero, consiste en ser un
instrumento de la circulacién. En ambos casos, los productos se intercambian por
intermediacién de la moneda [ibid, p. 123]. También, entre una y otro, ambos se emplean como
reserva para realizar un pago futuro o pagos diferidos y otras funciones como:

a) Descompone el trueque (en el caso de la moneda)

b) Es portador y medida de valor

c) Tiene poder adquisitivo del emisor (caso fiduciario)

d) Cumple con las obligaciones, en el caso de su reglamentacién oficial, establecidas por su
emisor ( patrén monetario)

Como se observa, la moneda y el dinero, por su naturaleza cumplen las mismas funciones dentro
de la circulacién. Sin embargo, previamente se ha establecido, moneda y dinero son distintos y,
por tanto, en un principio y sélo en un principio cumplieron para la circulacion funciones
divergentes.

Si bien la moneda fungia como un intercambio equivalente para obtener un valor de uso
(M-D-M), mientras el dinero (circulacién desarrollada) se convierte en un fin en si mismo
(D-M-D"), esto es, para la acumulacién.



A tado esto, si bien, la substitucién de la moneda metdlica que es por si misma un signo de
valor el oro acaba siempre midiendo los valores en términos de papel moneda (billete), que no
tiene valor en si mismo; lo que de hecho sin mas concierne a su valor fiduciario.

En suma, pues, bajo su aspecto pecuniario, la moneda metdlica, a pesar de encerrar un valor
en si misma, sin por supuesto, dejar de asumir un valor representativo, es un medio de pago
general. En relacidn a lo que explica Marx, este se convierte en la mercancia universal para la
circulacién de las mercancias. Asf, en aquellos ilustres tiempos, se encontraba que entonces la
cantidad de dinero que circulaba en calidad de instrumento de pago aparecia determinada por
la suma de los precios de las mercancias que eran enajenadas. Por lo contrario, bajo el aspecto
fiduciario del dinero, su funcién que se revela respaldada en cuanto a sus reservas se muestra
a través de su representante papel moneda, Este, sin haber dejado de representar la
mercancia universal (simbolo precio, simbolo oro) representa un valor de cambio distinto del
oro. Por tante, ahora por su connotacién como signo de precio que realiza el precio de las
mercancias, sin ser su valor mds que tasado indirectamente, asimismo, por tanto, enfonces se
desprenderd que la suma de los precios de produccién estardn en funcién del monto variable de
la masa monetaria de dinero puesta en circulacidn,

114 Papel de la Moneda dentro de la conformacion de un Estado

La conformacién de un Estado Nacional es la integracién del aparato piblico de gestién politica
consistente en el quehacer de regirse por leyes propias, gozando de una autonomia y aun de
soberania para el desarrollo y la toma de decisiones respecto a sus actividades propias dentro
del territorio en el cual se desenvuelven,

Ahora pues, el Estado a lo largo de la historia se ha dividido en:

1) Estado patriarcal (modo asidtico de produccién)

2) Estado esclavista

3) Estado mondrquico

4) Estado burgués : liberalismo, keynesianismo y neoliberalismo dispuesto bajo sus
distintos aspectos coyunturales

5) Estado proletario (socialismo)

Por consiguiente, el Estado que en la actualidad impera es el Estado burgués. Asi pues,
dentro de las actividades econdmicas encomendadas al ‘aparato’ del Estado se encuentra la
atribucidn del manejo de la politica monetaria nacional. Ello implica la decisién de emitir y
acufiar una moneda propia de curso legal forzoso que circule por todo el territorio nacional.
Esto es, como parte de las leyes emitidas por el Estado, se engloban las leyes respectivas a la
emision, acufiacién, fabricacién y circulacion de las distintas denominaciones de la masa
monetaria que regula las actividades financieras, comerciales y econémicas a cargo de la Banca
Central de un pais. De esa forma, el Estado, de manera auténoma, implanta las leyes que
norman el sistema financiero y la politica monetaria que impera en el pais. Por sus actividades,
en lo referente a su politica monetaria, las mismas se controlardn por medio de la operacién de
una Banca Central; para que en ellas, sobretodo, se reglamenten el conjunto de las operaciones
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econdmicas y financieras requeridas para asi dotar de un crecimiento y desarrollo éptimo de la
economia interna del propio pais.

A todo esto, desde que existe el Estado precapitalista, en su investidura, posee un papel
econdémico de conformidad con lo que solian antes indicar Marx y Engels. El aparato del Estado,
afirma Engels, especificamente es la forma juridica, econémica y politica en que se encuentra
una sociedad dividida en clases, a la vez de exterioridad (por encima de la sociedad), y, por su
'inmanencia’, en si, una funcién inherente a cumplir. Asimismo, Engels, ejemplifica a los
funcionarios (burocracia) quienes disponen de la fuerza piblica y el derecho de establecer los
impuestos “como drganos de la sociedad, situados por encima de la sociedad”®. En donde su
papel por tanto, esta asercién es la implantacién en cuanto a la dominacién de una clase usando
un aparato represivo (dictadura del capital) y el reflejo de obligaciones que hacen necesarios
el desvio y el destino de una parte del preducto social destinados a tareas tales como: los
trabajos de infraestructura a cargo del Estado junto con un desvio fiscal y drganos de la
administracién con reglas de derecho, en caso de que los beneficiarios sean parte de la clase
dominante.

Es en esta relacién del Estado con la sociedad de clases y la infraestructura que impera a
veces la inmanencia y en otras, la “exterioridad” (en el case de la moneda, unas veces la
administracidn, otras la sancién politica), son por si mismos los elementos inseparables para que
realmente el Estado sea concebible.

Ahora, de acuerdo con Marx, quien también explica la prdctica econémica del Estado
mediante dos ejemplos citados en el fomo I de El Capital:

El primero, consiste en la duracién de la jornada de trabajo. Bajo su apariencia mds general,
el capital y el trabajo tienen derechos iguales: uno como comprador de la fuerza de trabajo y,
el ofro, como vendedor de esta. Sin embargo, entre ambas, se decida por la fuerza, en la
historia de la produccién capitalista, la reglamentacién de la jornada de trabajo estd definida
por la lucha para establecer sus limites de duracién: en si, se traduce como la lucha entre la
clase capitalista y la clase obrera.

Este es una muestra de la 'inmanencia’, un papel econdmico a cumplir, en relacién al derecho
y reglamentacidn del trabajo dentro de las condiciones sociales de la acumulacién capitalista.
También, hace acto de presencia la "exterioridad”, de cardcter legal a la sancién dentro de esa
lucha de clases. De esta forma, Marx lo demuestra al momento de que el Estade inglés,
durante 1850, gobernado por los capitalistas y los landlords, a fin de evitar el agotamiento de
la fuerza de trabajo consigo impuso un limite oficial a la jornada de trabajo y nombra
funcionarios (inspectores de fdbrica) por parte del ministro del Interior que publicasen sus
informes por érdenes del Parlamento. Este es una prueba mds de andlisis materialista de la
prdctica del Estado, determinada por una necesidad econdmica capitalista: la de no agotar la
fuerza de trabajo.

* F:Engels. El Origen de la familia, la propiedad privada y el Estado. p.315, Mosct, 1970
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El segundo, es el que Marx describe “la acumulacion originaria” del capital, dentro del cual
define al Estado, en si mismo, como integrante activo de ese proceso :

“las diversas etapas de la acumulacidn originaria tienen su centro, por un
orden cronolégico mas o menos preciso, en Espafia, Portugal, Holanda,
Francia e Inglaterra. Es aqui, en Inglaterra, donde a fines del siglo XVII
se resumen y sintetizan sistemdticamente en el sistema colonial, el sistema
de la deuda publica, el moderno sistema tributario y el sistema
proteccionista. En parte, estos medios se basan como ocurre en el sistema
colonial, en la mas avasalladora de las fuerzas. Pero todos ellos se valen del
poder del Estado, de la fuerza concentrada y organizada de la sociedad
........ La violencia es la comadrona de toda sociedad vieja que lleva en sus
entrafias otra nueva. Es por si misma, una potencia econdmica.”"®

Esta concepcidn del Estado, expuesta por Marx, implica que este poder, posee wna funcidn
econdmica’ con una inmanencia y exterioridad que nuevamente parecen apareadas y, su efecto
depende de condiciones objetivas para formar un conjunto sistemdtico como unién a las
prdcticas estatales. Asi, pues, sin Estado burqués no existe acumulacidn originaria’ que
beneficie a los capitales industriales. Por tanto, es en Inglaterra donde el ‘estatismo”
(conjunto de prdcticas estatales favorecen a la acumulacién de capital industrial) hubo
funcionado. Después de Holanda y al norte de Italia. Por supuesto, posteriormente a Inglaterra
sobrevivieron los demds Estados burgueses que hoy practica toda nacién capitalista,

Es importante sefialar que aunque los metales oro y plata posean valor, por si mismos, es
decir, constituido por sus caracteristicas, no debe confundirse que por ello se conviertan en
dinero a causa del derecho soberano que ejerce el Estado con respecto a la acufiacién de la
moneda. Como afirma Marx, el dinero no es un objeto sino una relacién social de intercambio
originado por un determinado régimen de produccidn, en este caso el capitalista. Asi pues, los
gobernantes se han tenido que someter a los factores econémicos imperantes de esta relacion
social de intercambio. Por tanto, la legislacién politica y burguesa solamente proclaman,
protocolizan y reconocen la voluntad de los factores econdmicos. El cufio del Estado no otorga
valor al oro o a la plata sino el peso. Estos con valor propio, son las dnicas mercancias que no se
ajustan a su costo de produccidn. Por consiguiente, ambos metales pueden ser sustituidos en la
circulacién por papel moneda el cual quedaria respaldado y representaria los valores de dichos
metales, como lo habia realizado la emisién del papel moneda del délar estadounidense antes de
declararse incenvertible ante el oro (1973) y dar paso a la actual desmedida inflacién.

Por consiguiente, dentro del papel del Estado, se tiene la conduccién de la politica
monetaria, de la cual se hablard en el siguiente capitulo, la que para su real funcionamiento, se
requieren tres aspectos fundamentales :

1. Para toda produccién comercial, bajo cualquier modo de produccién, existe una
obligacién monetaria; la de la actuacién de la moneda como equivalente general para
efectuar el intercambio de las mercancias. La moneda no sélo es un instrumento
cuya ejecucién opera a manos de la clase dominante, sino que es administrada lo

K. Marx. EI Capital. T.L, pp. 638-69, México, 1972
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mejor posible por los intereses de esta clase, cuyo efecto es el de instaurar el
funcionamiento dentro de las relaciones de produccidn, lo que por su conducto,
actia en perjuicio de las demds clases.

2. En el modo de produccion capitalista, los nuevos flujos de crédito fungen como
aparato monetario de crédito centralizado al nivel del Estado (Banco Central). De
ahi, se desprende, por ende, que la obligacién monetaria inicial (el capitalismo es
una forma particular de economia comercial) se transforma. La administracidn
central de la moneda se vuelve impotente, al moverse los flujos privados del
crédito de una manera vertiginosa, enfocados a la bisqueda de un posible
rendimiento financiero inmediato y que bajo su dominacién de lucro privado, por
consiguiente, pone consigo en duda su cardcter monetario.

3. Los aspectos anteriores, pues, tanto pueden contradecirse como, en efecto, se
contradicen (dolarizacién por ejemplo), a lo que deben intervenir las sanciones, una
redefinicién del valor de la moneda nacional, etc. En fin pues, la necesidad de
adoptar decisiones politicas, las cuales independientemente de su incidencia o de la
tipalogia de su sancién, se originan determinadas por la obligacién monetaria
(mercantilismo).

115 Soberania

La Soberania en cuanto tal se entiende como la expresién de poder donde se concentra el
mdximo atributo ante la decision de un Estado. De acuerdo a Rousseau, la soberania le
pertenece al pueblo, basada en una doctrina democrdtica constituida de la igualdad entre los
hombres, Por tanto, la soberania del pueblo estd representada por el Estado. Precisamente,
dentro de un modelo de democracia occidental, la soberania tiene el objetivo de velar por el
mejoramiento econdmico, politico y social de un pueblo, proporciondndole las condiciones
politicas, econdmicas y sociales dptimas. Todo ello con el objetivo de alcanzar un desarrollo
pleno, al punto que, en su expresién, la soberania reside, de forma interna, en el pueblo, Este
expresa la voluntad del poder soberano en exclusividad para darse el orden juridico y
estructura sociopolitica que mds le convenga, sin ya ser limitado por ningin otro peder y
manifiesta, a través de un cuerpo estable llamade nacién, originando, por ende, la soberania
nacional.

Por ejemplo, dentro de la constitucidn de un Estado, como puede ser el caso de la de México,
tal como se indica en su articulo 39 constitucional:

“La Soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo: todo
poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. EL
pueblo tiene el todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno. ""

Como se observa, la soberania, per se, como caracteristica de una Repiiblica, es entones un
fundamento de toda la estructura dentro de una organizacién juridica - politica sobre el cual

"' UNAM. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. , p. 101, México, 1985
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se foman las decisiones estatales. Con esto, donde el pueblo y gobierno son la misma cosa
respecto a la existencia politica de un pais, se mantiene una independencia en el plano
internacional, cuyo territorio definido estd determinado por su soberania,

En lo referente a la otra dimensidn, la forma 'externd’, dentro del orden juridico, es un
soporte ideolégico de las naciones en el concierto internacional, esto quiere decir, la conviccion
profunda de los Estados de no reconocer a ninglin otro superior a él, establecer el deseo de
igualdad y libertad de las naciones en su relacién con otras.

En consecuencia, es el poder soberano del Estado quien determina la acufiacién de la
moneda e incluye el sello del gobierne como parte del ejercicio de ese poder, puesto que él es
quien tiene la facultad de emitirla. Asi, por donde la moneda emitida por el Estado tiene la
condicién sine qua non de funcionar en calidad de curso legal forzoso dentro de la propia
economia de un pais, quien en su afianzamiento econdmico (autodeterminacién) resguarda su
soberania.

Asi pues, el dinero, a través de la moneda, trae como resultado un orden mercantil, pues
establece una cohesidn social, se forman y comparan las evaluaciones de pago y su variabilidad,
lo que en tanto permite la integracién de las actividades mercantiles en un pais.

Ademds, la funcidén de la moneda, en cuanto a su influencia en la soberania de un pais, afecta
también a las relaciones sociales y mercantiles bajo la que la misma actda. La moneda, aparte
de ser considerada un instrumento para el intercambio, es un procedimiento social que modula
seglin sus vaivenes y oscilaciones repercutiendo en el valor de la fuerza de trabajo de los
productores. Al mismo tiempo, afecta la riqueza que influye en la autosuficiencia en las
sociedades modernas. También con su accién implica el peder de compra de la moneda que
puesta bajo su dominio es la institucion monetaria Por lo tanto, se tiene una soberania
monetaria en la medida de normar a la institucién monetaria (Banca Central) para mantener una
estabilidad en el sistema monetario de un pais. De igual manera, la moneda puede relacionarse
con el principic de soberania al otorgar un poder regulador y jerarquia a las instituciones
financieras en oposicién a lo que se identifican como mercados, crisis monetarias, pérdida y
restablecimiento de la soberania con nuevas formas de organizacion [Arreghi, p.82,1990].

Por consiguiente, las sociedades (sociedad civil) deben tener suficiente cohesién para, por
medio de su ente regulador: el Estado, tomar decisiones y, tras el mismo, aplicar politicas; esto
entonces se puede dar a través de la economia politica con el fin de otorgar a los productores-
intercambistas un valor oficialmente establecido (patrén monetario). Esto es, el valor
designado al trabajo socialmente necesario que es en si mismo la base de la conmensurabilidad
de las mercancias. Asi, por tanto, a diferencia de la concepcién marxista, la teoria subjetiva
del valor, consigo imponiendo un atributo a la utilidad que se desprende con el usufructo de las
mercancias, hace de su comprensién que en tanto la gestién monetaria una cohesién dentro de
la cual existe una sociedad jerdrquica, donde a su vez la relacidn monetaria se ubica en el nivel
superior social. Asi pues sobre la base en esta teoria, presupone la moneda establecer una
légica econdmica que parte de concebir una teoria de la moneda para consigo misma crear el
conjunto de las relaciones econdmicas. Por ello, a fin de cuentas, bajo cualquiera de ambas
teorias la definicidn de las relaciones sociales es considerada el principio de la soberania. En si,
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la teoria monetaria es parte consustancial de la soberania, ya que define la Iégica especifica de
esas relaciones sociales y del trabajo de los productores.

Dentro de este contexto, el Estado dispone de la capacidad de ejercer bajo su dominio
coactivo ya sea a faver o en contra de su condicién econdmica. Al mismo tiempo, la moneda es la
premisa del lazo social dentro de la sociedad mercantil con que, a primera vista, permite
analizar la organizacién y los sistemas monetarios. De esta manera, las relaciones econdmicas
ya aparecen requladas en mds o menos cierta medida por una institucién social. También, el
intercambio monetario se plantea como la forma del intercambio econémico. Con ello, la moneda
implica un conjunto de leyes inmanentes que funcionan en un sistema monetario en donde se
repercute sobre las actividades econémicas.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, dentro de la circulacién, la moneda unifica los signos
monetarios bajo la accién de un circuito en donde los agentes econémicos para su operacién
mercantil reconocen su circulacién, por tanto, su funcién siempre aparece limitada para actuar
dentro de un sistema monetario unificado.

Asimismo, en tanto derivindose del contexto moderno en donde la cosa piblica y privada
surgen como medus fasciendi’ de la vida econdmica a través de la misma se mantiene un lazo
"social y privado”. En un dmbito general, la preservacién del circulante para la realizacién de las
actividades de la sociedad dados por la moneda y, por otro, "privado” como una acumulacién de
valores (riquezas)[Arregui, p.82,1990] .

Sin embargo, dado que tras la aparicién de la circulacién desarrollada, de cuando a partir de
entonces el modo de produccién capitalista inaugura las crisis seculares (estructural o
coyuntural) la difundida circulacién de la moneda se ve interrumpida en su ciclo por oposicién al
cardcter ad hoc en que opera en consecuencia la actividad econdmica, por su manifestacién, de
ella se enfrenta que la estructura de excedentes y déficits contables ligada al desarrollo de la
funcion de medio de pago de la moneda, se traducen ofras tantas veces como las
contradicciones mercantiles ubicadas en las transformaciones consistentes en elevar la
concentracidn y centralizacion de capital; de la cual transcurrida su circulacidn ordinaria hubo
de partir antes de la crisis que repercutieron en las estructuras patrimoniales de activos y
pasivos. Entre ofras de estas contradicciones; derivado de su accionar, se contrae al mdximo el
crédito y se afianza la funcién de reserva cumpliende ahora, en su lugar, un atesoramiento
puro temporal de esos procesos econdmicos,

116 Patron Monetario Oro

Antes de entrar a explicar la constitucién del antiguo patrén monetario internacional oro, bien
vale iniciar primero en exponer la funcién a la cual se remite un sistema monetario:

El Sistema Monetario es una estructura legalmente establecida respecto a la circulacidn
monetaria en un pais. Asi como también es necesario establecer un patrén de pesos y medidas
para la prdctica de medir magnitudes fisicas, asimismo dentro de las relaciones econdmicas, la
moneda en economia es un patrén de medida indispensable necesario que por sus cualidades
intrinsecas (intensividad de tiempo de trabajo encerrado) que se requiere para la evaluacién de
del valor; y es de igual modo, tanto como el barémetro mide la presidn atmosférica, cuanto
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tanto la moneda rige para medir el valor de las cosas. Por lo tanto, pues se estipula que
antiguamente rigiera para efectos de medir el valor de las mercancias se escogiera un metal
precioso, de todos el oro. ¥ todo ello, debido a su naturaleza metdlica para que se dispongan de
caracteristicas homogéneas, divisibles y mensurables. La moneda, en cuanto tal patrén
pecuniario a diferencia de otro fiduciario (papel moneda), es siempre una forma arbitraria
estable y artificialmente erigida para mensurabilidad de las mercancias (precios). Sus
elementos constan de:

1) Lamercancia que sea Equivalente General

2) La unidad monetaria: el Patrén de Precios

3) Los medios legales de circulacidn y los medios de pago (dinero metdlico, papel moneda,
moneda fiduciaria: billetes de banco)

4) Elsistema de acufiacidn de las monedas (de oro, plata y cobre)

5) El tipo de emisidn de los billetes de banco y de los valores del Estado (dinero papel)

6) Reservas monetarias

Ahora bien, en un principio, la aparicién del sistema monetario internacional se esfructuré
representado en un bimetalismo: el oro y la plata. Ambos metales fungian de patrén de medidas
de valor. Mds tarde, durante el siglo XIX, y tomando en cuenta los grandes descubrimientos de
yacimientos de oro en California, Africa y Australia, su enorme volumen disponible permitis la
adopcién del sistema monometalista basado en el oro por parte del imperio britdnico.

Por consiguiente, al hacerse de aceptacién general el monometalismo basado en el oro,
dominadas entonces por Inglaterra, esta se encargé para su formalidad dentro de las
relaciones mercantiles naturalmente la institucién del Patrén Monetario Oro. Este patrén ante
todo se fundamentaba en funcionar como un equivalente general para el intercambio de
cualquier mercancia, en este caso, a discrepancia de las monedas propias utilizadas en cada
pais, para que actuase en la convertibilidad en oro. Esto era, que aquellos paises que aceptaran
regirse por este monometalismo reconocia con enjugar sus transacciones internacionales en
oro; lo cual consigo permitia actuar en la conversién de cualquier moneda nacional a pagarse en
oro a un tipo de cambio fijo por este.

Antes de la Primera Guerra Mundial, las normas monetarias de estabilidad, de acuerdo a la
Banca Central de Inglaterra, guardaba relacién con el comercio exterior. Esta situacion se
apoyaba con las exportaciones e importaciones favorables a la Gran Bretafia y por el desarrollo
de un mercado de capitales que hacian de ella el banquero y acreedor del resto del mundo
mientras que, Francia, Alemania y los Estados Unidos ya comenzaban a ser serias amenazas
para su supremacia,

Durante la Primera Guerra Mundial, la mayor parte de los paises capitalistas adoptaron el
sistema del papel moneda independientemente que el oro continuaba cumpliendo la funcién de
medida de valor, mientras que la funcién de medio de circulacién y de pago la realizarian los
billetes de banco y los titulos de valor, de manera interna dentro de cada nacién, no se
cambiaban por oro, lo que invitaba a una desmedida emisién y por ende, a su desvalorizacion.

Por lo que respecta a los paises subdesarrollados, durante esa época estos se encontraben
influenciados por esas reglas ya que su comercio y relaciones exteriores se ligaban a los de los
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paises desarrollados, puesto que esto se debia a que su estructura financiera interna se
encontraba limitada y susceptible a las fluctuaciones del exterior. De igual modo, se veian
afectados por un deterioro en la relacion de los precios internacionales, explotacidn y
competencias desleales. A pesar de que los paises subdesarrollados trataban de seguir la
reglas del patrén monetario oro, sus problemas monetarios y condiciones econdmicas, politicas
y sociales diferian de las de aquellos paises industrializados, principalmente de Europa
Occidental. No obstante, sus economias se veian mejoradas y reforzadas parcialmente a causa
de la escasez de  superdvits de la cuenta comercial de su balanza de pagos
[Beveraggi, 1992 p.38].

En suma, el patrén monetario "oro" fue el primer sistema internacional para la asignacién de
valores de las mercancias que operd dentro de la circulacién las mismas, contando con el
desarrollo del mercado mundial perfilado a partir del siglo XVII. Incluso, con el desarrollo del
intercambio dentro de este mismo, bajo su condicidn y asignacién de valores de intercambio de
las mercancias (precios) como primer paso, inicié su introduccion como escala de valores antes
e que ocurriera dentro de los mercados domésticos. La esencia del patrén menetario oro
consistié, a consecuencia de su escasez (reservas bancarics), en que las transacciones
internacionales se realizaran a través del uso de la moneda de crédito (billetes, depésitos
bancarios) con el fin de restituir su valor en oro. Asi pues, el oro como mercancia fue
reemplazado por la moneda de crédito [Chapoy, 2001.p. 18]. Con elio, Inglaterra fue el primer
pais, pues, en postularse por su vigencia. De cualquier modo, la auténtica vigencia de este
patrén desde su declaracién de reconocimiento formal (convertibilidad) hasta su expiracién
real en 1934, con lo cual ne pasa con registrar una existencia inferior a un siglo.

En si, el patrdn monetario oro, en su orientacién, era hacia la estabilidad del valor externo de
la moneda con lo que se creia, daria una estabilidad monetaria y econémica interna del mismo
pais. Por consecuencia, la circulacién monetaria nacional variaba a causa de las enfradas y
salidas de oro lo que afectaba la circulacién monetaria interna. De acuerdo con la teoria del
patrén oro, se creia que dichos movimientos, tras sus incesantes fluctuaciones, los cuales se
corregirfan por st mismos al producirse diferencias de costos, de precios y de fasas de interés
entre las operaciones celebradas entre los paises al momento de ganar y perder oro con lo que,
provocaria cambios en el comercio y en los movimientos de las variaciones de la moneda para
reestablecer el equilibrio en la balanza de pago. Por ello, el Banco Central, autoridad monetaria
nacional, facilitaba tales ajustes, puesto que actuaba como intermediario para la compra y
venta de oro asi como divisas de tipo de cambio y la contratacién de los activos nacionales. Al
mismo tiempo, el Banco Central combatia los movimientos excedentes, por ejemplo, ya sea si
hubiera salida de oro, se aumentaba la tasa de descuento que atraia capital extranjero (como
nuevas entradas de oro). En si, el Banco Central operaba como prestamista quien por su
vigilancia en la sana operacion del mercado financiero, evitaba los pdnicos financieros y daba
elasticidad al crédito bancario con el fin de satisfacer las necesidades de crédito en el sistema
bancario. De esta manera, ampliando el crédito de forma compatible con el mantenimiento de
excedentes suficientes de reservas durante circunstancias especiales. También, el ejercicio
del patrén oro debiera ser compatible con que los bancos centrales no ampliasen o contrajesen
sus actives nacionales si el movimiento de oro fuese de corta duracién. En este caso, el Banco
Central mediante el dictado de politicas y normas juridicas debia reducir los movimientos de
oro sobre la economia nacional.
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Pese a esto, los problemas acerca de la inconvertibilidad del oro y la moneda nacional eran el
objetivo central de la politica y principales problemas monetarias nacionales y ser manejados
por cambios en las reservas oro ya que se consideraban a las entradas y salidas como pruebas
de desequilibrio interno.

La fuerza de este sistema financiero y monetario a cargo del Banco de Inglaterra se movia
por el flujo de las transacciones internacionales y se media por las fluctuaciones del tipo de
cambio dentro de los puntos del oro, por las reservas oro del Banco de Inglaterra y por los
cambios en las tasas de interés del mercado de dinero, todo en su conjunte originando ajustes
en la tasa de descuento del Banco. El objetivo de esta Banca se enfocaba en mantener la
convertibilidad de la libra esterlina en oro. Asimismo, se disponia de la direccién y magnitud de
los cambios en sus reservas internacionales los que se realizaban por modificacién en los tipos
de cambio respecto al oro. Esto se hacia por medio del ajuste de la tasa de descuento con el
fin de proteger sus reservas y la convertibilidad. Era evidente que Gran Bretafia tuviera una
posicién de influencia politica y econémica dominante.

Sin embargo, el funcionamiento del patrén ore no era tan automdtico para otros paises. Los
cambios en la posicién externa de estos reflejaban las condiciones del ambiente mundial en
relacién a las decisiones del Banco de Inglaterra mds de lo que reflejaban las medidas internas
de cada pais. Principalmente, para los paises productores de materias primas, Tercer Mundo,
por imposicidn, se sujetaban a los cambios del ciclo econdmico que se debatian en las
condiciones de los paises industriales. Por lo tanto, en.los paises subdesarrollados, cuyes
productos primarios eran vulnerables a las fluctuaciones por dichas condiciones del comercio
exterior y por las de los paises desarrollados, existia una dependencia de las fuentes
extranjeras para cubrir sus necesidades y, por parte de los mercados extranjeros, para
absorber sus limitadas exportaciones.

Asi, pues, los paises subdesarrollados no poseian los procedimientos requeridos en su Banca
Central que les ayudasen a reducir los desequilibrios en su Balanza de Pagos. A consecuencia de
ello, estos paises experimentaron fluctuaciones econémicas desproporcionadas. Como
resultado, estas fueron consideradas como consecuencias de las condiciones de los mercados
exteriores y las decisiones de Londres y que el posible amortiguamiento interno no se daric a
causa de la gran dependencia sustentada a instancias de los mercados extranjeros para sus
exportaciones y, a la ausencia de un mercado nacional organizade de dinero y de capitales
[Beveraggi 1992 p.40].

Por otfro lado, durante esos tiempos, se originaban nuevos conocimientos técnicos y con la
aparicién de nuevos centros financieros fueron poco a poco destruyendo la estructura y ia
viabilidad del funcionamiento del antiguo patrén oro. Con los cambios en el orden de les
relaciones econdmicas internacionales se amenazaba la supremacia de Gran Bretafia en los
campos industrial y financiero cuyo éxito se basaba en la convertibilidad externa de las
monedas. Asi, en la época de la década de los afios 20's, el mundo econémico se mantenia
operando sobre la base de dos diferentes dreas: la libra y el oro. Por ello, se enfrentaba el
problema de un margen de inconvertibilidad de la libra al oro. Hacia finales de esa década. el
mundo sibitamente incurrié en la "Gran Depresidn del Crack del 1929°. Era, ante todo, la caica
de las Bolsas de Valores mds importantes del mundo a causa de la sobreacumulacidn de capite,

26



al igual que en la circulacién de mercancias, cobraba lugar las crisis que asolan al sistema
capitalista, Mientras tanto, los pocos intentos de regresar al patrdn oro se apoyaban en la
creencia de que los problemas econémices, originades a partir de esos afios hasta la posguerra,
se resolverian por si mismos de mode automdtico al recobrar la confianza de la aparente
estabilidad externa de las monedas, adolecidas por los efectos de todas estas condiciones
sufridas. No obstante, la naturaleza y amplitud de esta crisis (sobre acumulacién de capital
circulante) profundizé la inestabilidad monetaria. Asimismo, como tode impacto inmediato de la
crisis, es la deflacidn de la economia, la cual esta a su vez, a pesar de lo que postulaba Keynes
transforma en un efecto inflacicnario interno de las naciones, todo ello a consecuencia de las
sucesivas devaluaciones de las monedas impelida por la competencia de las exportaciones entre
ellas. Por otra parte, esta situacién peculiar consigo provocaba un efecto en el valor
internacional de las monedas que variaba de un pais a otro. Dentro de todos estos conflictos
monetarios, el financiamiento otorgade a la guerra y, poco después, a la reconstruccién de sus
efectos, modificaban las deudas internacionales de la preguerra a la posguerra. Por
consiguiente, la distribucién de las reservas oro durante la preguerra cambid su redistribucién,
cuya concentracién culminaria concentrdndose a manos de los Estades Unidos que, durante
esos afios, lentamente, se erigiria como una potencia econdémica que tomaria el lugar que antes
ocupaba la Gran Bretafia (escasez de ddlares).

Por tanto, las secuelas a la expansién de la circulacién en todas partes y la redistribucidn
del oro dejaron a la mayoria de los paises con reservas insuficientes para perseverar en su
confianza el mecanismo del patrén oro utilizade durante la preguerra. Esta situacién afectaba
de igual proceder al movimiento internacional de fondos en relacién a las diferencias de tasas
de interés y las posibilidades de inversién como la base de la economia mundial bajo las reglas
instauradas para su conversidn en oro. Al tanto de esas condiciones, su posible solucién ya no
era, por tanto el retorno aparente a la estabilidad monetaria basada en el oro. Sin embargo, las
repercusiones a nivel nacional, como los grandes cambios en el nivel de los ingresos, de la
ocupacién y de los precios orillaban a mantener politicas monetarias en mayor medida, de tipo
internas. Ademds, no se descuidaria la estabilidad externa, en donde con la imposibilidad de
manfener las reservas convertibles al oro, se evitaria consigo incurrir en mayores
devaluaciones; lo que inspiraria una mayor confianza y recuperacion de la economia y un
aumento de la produccidn. No obstante, las condiciones econémicas nacionales influyeron en la
bisqueda de nuevas consideraciones ampliando y cambiando la politica monetaria de la época.

117 Ausencia del Patron Monetario Oro

Mientras que originalmente el objetivo del Patrén Oro ha sido el de mantener el valor externo
de la moneda nacional mediante cambios en la circulacién por los movimientos de oro, el patrén
oro suponia la utilizacién plena de los recursos. Asi, que todo pais seria responsable de una
parte del comercio mundial y que, cualquier perturbacién, ocasionaba otra mds pequefia en el
nivel de ese comercio, en los movimientos de los precios y de los ingresos en otros paises. Asi,
pues, las autoridades monetarias ya no permitian que los movimientos de oro produjeran dichos
efectos, ya que la soberania nacional sobre la circulacién y los precios internos tomaron
medidas para neutralizar esos efectos. Por ejemplo, se contrarrestaria el impacto inflacionario
de las compras oro por medio de operaciones de mercado abierte, o sea, la venta de valores
piblicos por el Banco Central. También las importaciones de oro serian absorbidas por el
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aumento de los excedentes de las reservas contenidas por los bancos comerciales. Ademds, los
movimientos de oro podian modificar la produccién y el empleo repercutiendo cambios en el
nivel de precios. Esto tal vez surgia al grado de monopolio en los mercados de recursos y las
expectativas de precios,

Por todo lo anteriormente mencionado, el funcionamiento del patrén monetario oro fue
relativamente favorable hasta la gran Crisis Mundial entre 1930 y 1935, Asimismo, todavia, con
el mercado de oro situado en la Gran Bretafia apoyaba la supremacia de la libra esterlina y la
regulacién de los créditos internacionales. Ademds, se mantenia la convertibilidad de la libra
esterlina con reservas oro.

Por otro lado, las deficiencias de dicho patrén se identificaban y propiciaban en parte por:

1) La inmadurez econdmica y tecnoldgica del mundo moderno, incorpordndose, al mismos
tiempo, la explotacién de las ricas dreas geogrdficas de América.

2) La aplicacién de una filosofia neoliberal que, aplicando sus imperfecciones, permitia
“vivir y dejar vivir”.

3) Los nuevos descubrimientos de oro del siglo antepasado en California y Australia, lo que
aumentaron las contingencias monetarias a nivel mundial para satisfacer la economia y
comercio en expansidn.

Los elementos citados crearon oportunidades para la colocacién de capitales de los grandes
centros industriales y financieros del mundo que emergian dentro de un nuevo contexto, como
principalmente lo era la Gran Brefafia como el mds importante centro de operaciones del
sistema que fue durante la institucién del patrén oro. Por consecuente, esta movilizacidn
financiera se saturaria adicionalmente por los enfrentamientos por parte de la competencia
que, ya bastante agudizada, serian los primeros sintomas del origen de la Primera Guerra
Mundial.

A consecuencia de esas situaciones econémicas, la saturacién de capitales dadas por el
liberalismo, esto es, que la economia se guiaba de manera natural por las fuerzas de las leyes
del mercado, segiin las ideas de Adam Smith y David Ricardo, se desencadené una crisis que
amenazaba la destruccion propia del modo capitalista de produccion. Por tanto, para
contrarrestar ese hecho, el Estado se vio en la necesidad de participar directamente en la
economia al mismo tiempo que se precipitaba la Segunda Guerra Mundial, las naciones
dominantes, principalmente los Estados Unidos, tomaron en cuenta las concepciones
keynesianas, con lo que el Estado tendria injerencia en el curso y manejo de la economia para
evitar asi, las crisis ciclicas del capitalismo (priming the pump)*

Finalmente, como resultado, a fines de la Segunda Guerra Mundial, se elaboraba el Tratedo
de Bretton Woods, en 1944, el cual surgia como consecuencia del gran colapso surgido en el
sistema monetario internacional en el que, se trataba de instaurar otra forma de manejar la
economia que ya no era posible sostener bajo el antiguo patrén oro.

" 1.M. Keynes, Teoria General del Interés, la Ocupacién y el Dinero. 1965
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12 Patron Monetario Délar

Después de la Primera Guerra Mundial, posteriormente del advenimiento del colapso eriginado
entre 1929 y 1933 como producto de la incapacidad de los antiguos mecanismos monetarios del
oro, efecto entonces de restituir el orden monetario mundial, se hizo luego inevitable que lo
mds conveniente era la sustitucién del patrén monetario oro.

Con ese dltimo recurso, la restauracién del sistema monetario internacional, cobra lugar a
través de un acuerdo entre las naciones mds avanzadas con el fin de resolver los conflictos
antes padecidos.

Como desde luego, al término de la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos habian
erigido en la primera potencia mundial. Este pais se encargé de concentrar para esa época, la
mayor cantidad de reservas bancarias oro; mientras que Europa, devastada por los efectos del
conflicto bélico, particularmente Inglaterra, habian conseguido transferirle a este mismo la
mayor parte de sus reservas oro.

Los Estados Unidos, en efecto, no solamente conquistaron la supremacia industrial universal,
sino que las naciones beligerantes en su descomunal beneficio respecto a concentrar la mayor y
mds importante porcién del conjunto de las transacciones mercantiles internacionales: le
hicieron llegar todas sus reservas oro bancarias a Fort Knox. Por ello, este se abocé con el
consenso de varios paises (44) a realizar una transformacién radical del sistema monetario
internacional. El resultado fue el Tratado de Bretton Woods, en 1944; mediante el cual se
optaba por abandenar el antigue patrén Oro: lo que, respaldaba el valor de las mercancias en su
intercambio internacional. En su lugar, inicialmente se establecieron dos monedas: el délar y la
libra. Esto equivalié a transformar radicalmente un patrén pecuniario (reservas oro), a un
patrén fiduciario basado en papel moneda (representade por el délar y la libra esterlina). De
esta sibita manera, se consolidaba la hegemonia de los Estados Unides: ya que,
posteriormente, terminé por asistir luego a la declaratoria de la inconvertibilidad de la libra
esterlina, en 1953; a causa de su imposibilidad de mantener su respaldo en oro. De esta
imprevista manera, el patrén monetario Délar U.S., quedaba como tnico monetario mundial; mds
pronto que tarde, a partir de 1954, los EE.UU. iniciaron a una insélita y desmedida emisién de
délares, inundando acto seguido, pues, el mercado mundial. Por lo referente al respaldo de esas
cantidades de délares en oro, las reservas fueron insuficientes; consigo mismas cambiando las
leyes de la circulacién; y, por tanto, rdpidamente generando permanentemente escenarios
internacionales inflacionarios. De esta descomunal desproporcién de papel moneda, se origing, a
la par, la desproporcién consecutiva del currency en el proceso del intercambio de las
mercancias; puesto que el ‘papel monedd’, cada vez mds, dejaba de representar el valor real de
las mercancias equiparado con el oro, a un tipo de cambio fijo, por ejemplo, 35 dlis u.s. la onza
troy, para, después, establecer un tipo de cambio flexible, incluso del valor de cambio, aun de
su mds inmediatamente predecesor, de una mercancia.

A partir de ese instante, el délar obtenia la supremacia fotal como el patrén monetario
internacional tnico.
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13 El Délar

La condicién fundamental de esta moneda, como patrén monetario internacional, es la de
garantizar la convertibilidad o respaldo en oro. Asimismo, como tal patrén monetario
internacional guarda consigo mismo distintas funciones como:

a) Pago en divisa convertible en oro con lo que se ejecutan la mayoria de las operaciones
financieras y comerciales del mundo.

b) Funge como crédito.

c) Funciona como reserva y divisa de lo cual muchos paises toman en cuenta para su propia
reserva monetaria.

Esto hace del délar que cumpla todas esas funciones dentro de un sistema monetario viable
basado en su convertibilidad al oro. A pesar de lo anterior, a partir de 1954, el mercado
mundial empezé a experimentar una permanente inundacién de délares provocada por la
desmedida emisién de los mismos suscitdndose por tanto, en los EE.UU. déficits permanentes
en su cuenta comercial del Balance de Pagos internacional, relacionado con sus objetfivos
econdmicos y politicos; de aquello que ininterrumpidamente acontece hasta la fecha. Por tanto,
desde entonces, se asiste a la ficcidn con suponer que las reservas oro estadounidenses son
suficientes para su respaldo en oro derivado de la descomunal emisién y circulacién de délares
en el entorno mundial (eurodélares), a lo que las reservas en oro de las demds naciones se
sustituian por reservas en délares. En consecuencia, en el mundo se han intensificado las
inversiones en délares con una ampliacién institucional del sistema bancario estadounidense en
el exterior y de la banca extranjera. Los bancos comerciales de los EE.UU. han exportado sus
capitales al mercado mundial a través de filiales ya sea por medio de emprésitos a empresas
privadas como a gobiernos extranjeros a través de emprésitos piblicos o emisiones de bonos.
Por ejemplo, se encuentran los casos de Portugal, Grecia, Francia, Japon, México, Venezuela,
Brasil, Costa Rica, Argentina, Chile y Colombia, entre otros. De esta forma, las inversiones
estadounidenses se propagaban por todo el munde haciendo patente su descomunal expansién
para repercutir en una politica monetaria inflacionaria manejada por el gobierno
estadounidense ante el mundo de manera permanente.

13.1 ElDdlar en su condicion de Equivalente general o medida de cambio

El reordenamiento monetaric mundial por medio del patrén délar desde Bretton Woods
modificé el papel del oro el cual era de tipo pecuniario, esto es, en su intercambio (medio de
circulacidn) con las mercancias representaba una igualdad de valor. A lo que, en cambio, el délar
al representar consigo un papel fiduciario, ahora ha subvertido esa condicién original de papel
del oro, en si, no es mds que la confianza en la convertibilidad que se le otorga al papel dinero.

Por ello, el objetivo fundamental del patrén monetario délar, como patrén monetario mundial,
es el que debiera cumplir con la funcién referente a la observacién a lanzar solamente la
cantidad de dinero circulante que se determina por la suma de los precios de las mercancias y
con la rapidez con que el dinero circula,
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Las variaciones que se puedan dar en la circulacidn ya sea por la expansién o contraccidn de la
cantidad de dinero circulante se debe a:

La cantidad total de dinero contenida en un pais esté en relacidn a
la cantidad de dinero circulante.

Esto significa que a un alza o baja de los precios de las mercancias corresponde al alza o baja
de la masa de los billetes, cuando los billetes son el medio de circulacién dentro del proceso de
circulacion (teoria cuantitativa del dinero).

En consecuencia, el délar se ha convertide en un instrumento de circulacién mundial
monetaria por la solidez de una aparente economia, proporcionando confianza a sus acreedores
(tenedores de délares), y que ha sido impuesto como un medio de valor, un medio de pago
general ya que como lo hiciera el oro, realiza el precio de las mercancias.

A todo esto, Marx menciona que el papel moneda inconvertible solo puede depreciarse ya que
puede descender por debajo del valor del metal, oro, puesto que el papel moneda se emite en
ndmero excesivo o puede caer por que el metal que se representa pudiera descender por
debajo de su propio valor. En el caso de la circulacién del dinero dentro de un pais, asimismo el
valor, se representa por su riqueza e industria.

Asi, en relacién a la circulacién de la moneda, como signo de valor, afirma Marx lo siguiente:

La Ley de la Circulacidn de los signos del valor, se establece el principio de
que los precios de las mercancias dependen de la masa de moneda
circulante, pero que esta no depende de aquellos. ?

De esta manera, hablando del délar como equivalente general, debiera existir la misma
cantidad de emisién de délares equivalente al incremento de la produccién de mercancias y
servicios en la economia estadounidense, el mercado mundial y la economia istmefia para lograr
mantener un equilibrio y estabilidad en los precios de las mercancias producidas y por ende,
puestas en circulacidn.

Ahora, pues, el patrén monetario délar cuyo respalde en oro ha sido transgredido a causa de
la politica monetaria estadounidense que actualmente impera.

Sin embargo, la desmedida emisién de délares hacia la economia interna de los EE.UU. lo
obliga a exportarlos para evitar una sobreproduccién de mercancias y de la concentracién de
capitales como un factor que evite dichos conflictos, efectos que han originado déficits
permanentes en su cuenta de balance comercial del Balance de Pagos Internacional, crisis
econdmica y monetarias en el mercade mundial, todo dentro del proceso capitalista de
produccién. De manera similar, se afectan el alza y baja en los precios al igual que un aumento
de la masa del dinero circulante y el valor de las mercancias. Son todos estos factores
resultantes de la utilizacién del patrén monetario délar.

" K Marx. Contribucién a la Critica de la Economia Politica., p 208, México, 1972
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13.2 Hegemonia e Imperialismo del Poder Estadounidense
Hegemonia

Por Hegemonia se entiende la supremacia en el poder que un Estado ejerce sobre otros, es
decir, la superioridad que este tiene sobre otros paises. Asi, los Estados Unidoes a lo largo del
siglo XX, se han erigido, en calidad de nacién dominante, como uno de los paises
industrializados mds poderosos. Su desarrollo a nivel mundial, le ha dado ese lugar. Por tanto,
su influencia en Latinoamérica, ha sido determinantemente preponderante tanto en los
aspectos politicos, sociales como econdmicos.

El Imperialismo Estadounidense

Las dltimas décadas del siglo XIX y principios del siglo XX, dentro del contexto econémico
mundial, los paises capitalistas mds desarrollados tendian a transformar las caracteristicas de
sus economias hacia la fase del capitalismo identificada como: el Imperialismo.

De esta suerte, se origina un aumento de las proporciones de la produccidn, la aparicién de
nuevas industrias que conducen a la concentracién de la produccién en grandes empresas dando
paso a la conformacién de los monopolios.

E| ‘imperialismo’, identificado por Lenin, como la fase superior del capitalismo, surgié desde
un inicio @ consecuencia del crecimiento de la produccién, de la fusién entre el capital
industrial y financiero, y de la constitucién de monopolios dando lugar a proceses de
concentracién y centralizacién de los capitales. En esos tiempos, la competencia creada entre
los paises industrializados se convertia poco a poco, en monopolios. Ademds, con la aparicidn de
los cartels se ayudaba a evitar las crisis econémicas. La influencia y participacién de los bancos
al invertir y manejar el capital monetario que les rendiria cuantiosos ingresos trajo como
consecuencia que se convirtieran en monopolistas, es decir, una concentracidn bancaria
relaciondndose con la industria y el comercio a través de las fusiones y posesiones de acciones
en empresas e industrias.

Bajo esta conformacidn se originaba el capital financiero, el disponible para las operaciones
de los bancos y los industriales. Con esta constitucién se erigia un moderno capitalismo
imperando el monopolio por intermediacién de la exportacion de capital de unos paises ricos
cuya acumulacién de capital alcanzaba proporciones gigantescas.

Asimismo, el monopolio capitalista, constituido por cartels, sindicatos y trusts, se repartia el
mercado interno y la produccién del pais y por consecuencia, el mercado exterior a medida de
la exportacién de sus capitales hacia otras partes del mundo, ya sea hacia las colonias, ahora
algunas de ellas, paises subdesarrolladoes, traducido como el reparto del mundo por parte de las
naciones dominantes, paises desarrollados, hacia las regiones de Africa, Asia y Latinoamérica,
lugares ricos en provisiones de recursos naturales, esto es, para la explotacion de materias
primas importantes para su desarrollo monopolista (divisién internacional del trabajo).
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Por lo anterior, el Imperialismo, se entiende de acuerdo con Lenin como:

"El capitalismo se trocd en imperialismo capitalista tnicamente al llegar a
un grado determinade, muy alto de desarrollo” "

En suma, el imperialismo, identificado por Lenin, como la fase superior del capitalismo,
explica que tiene cinco rasgos fundamentales siguientes:

a) Concentracién de la produccién y del capital elevados a un grado de desarrollo tal, que
ha creado los monopolios clave en la vida econémica

b) Fusién del capital bancario con el industrial, base del capital financiero de la oligarquia
financiera

c) Exportacién de capitales, en lugar de mercancias

d) Formacidn de asociaciones internacionales monopolistas de capitalistas (cdrtels, trusts,
consorcios) quienes se reparten el mundo

e) Terminacion del reparto del mundo entre las potencias imperialistas mds importantes y
fuertes

Asi, esta nueva forma del sistema capitalista, el desarrollo del imperialismo se da entre las
potencias capitalistas, quienes luchan por la bisqueda de recursos que aumenten sus capitales y
ganancias estableciendo también precios monopélicos con lo cual, el capitalisme de libre
competencia se sustituye por el capitalismo monopolista . De esta manerg, el tipo de economia
de los paises capitalistas se desarrolla en medio de la anarquia de la produccién y lucha
competitiva.

Dentro de este nuevo ambiente, se origina la exportacién de capitales para dar salida a la
gran produccién en los mercados locales, naciones y evitar crisis internas. Estos capitales se
enfocan a otros mercados en paises, principalmente subdesarrollados, en donde se impone el
yugo de las naciones dominantes que antafio fuesen paises colonialistas a los paises ahora
independientes como lo fueron antes sus colonias. Tan luego como, las naciones dominantes al
desarrollar un capital monopolista a través de inversiones, extraccién de materias primas y
venta de articulos manufacturados, va aumentando la explotacién, el saqueo y la opresién no
solo a las masas trabajadoras, clase obrera, sino a los campesinos, a amplios sectores de la
intelectualidad y, finalmente a la burguesia de los paises pobres inmersos en lo que se conoce
como el Tercer Mundo,

Por el contrario, asi como el monopolio estd basado, entre otros factores, en la competencia,
engendra una tendencia de estancamiento y de descomposicidn. Se pueden fijar precios
monopolistas que después desaparecen por el estimulo del progreso técnico y la posibilidad
econdmica de contenerlo artificialmente. Por ejemplo, se pueden disminuir los gastos de
produccién y aumentar los beneficios implantando mejores técnicas. Pero permanece la
tendencia a un estancamiento y descomposicién del monopolio en ciertos ramas industriales y
que en ciertos paises se ha impuesto.

"V I.Lenin. Obras Escogidas., p. 237Mosct, 1969
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En lo que respecta al desarrollo econdmico de los Estados Unidos, nacién industrializada, por
lo tanto, desarrollada, ya presentaba también los rasgos de esta fase del sistema capitalista.

Sin embargo, ni siquiera esto concluye ahi. En efecto, al comienzo (fines del siglo XIX hasta
la mitad del siglo XX) la fase imperialista asumida por las naciones deminantes transcurrié
asistiéndose a escenificar una incesante lucha de supremacia absoluta entre las mismas,
ciertamente llevando Inglaterra entre todas ellas la ventaja decisiva. Asimismo, después del
advenimiento de la Segunda Guerra Mundial, Inglaterra acabé por ser desbancada, sin mayor
pena ni gloria, por el impetu arrollador de la aventajada economia estadounidense; lo cual, sélo
a partir de ese momento, los EE UU se transforma, en cuanto tal, al “imperialismo” par
excellence. Desde luego, a partir de esas efemérides, el resto de las naciones dominantes
entonces gravita en torno a la total y absoluta supremacia de dominacién econdmica, bélica y
politica que consigo detenta los EE UU hasta la fecha.

En el caso particular de América Latina, el imperialismo estadounidense para si mismo
asegurando la porcién de la regionalizacién que, a su vez, le toca en suerte dentro de los
veladas negociaciones sobre la reparticién del mundo con el resto de las naciones dominantes,
este ahora amenaza con obtener el control total de América Latina. Como es claramente
sabido, los Estados Unidos, en su condicién misma de pais desarrollado capitalista, y contando,
por demds, su formacién dominante con representar el imperialismo par excellence,
recientemente ante un cambio inmediato acusado por la correlacion de fuerzas mundiales, ha
enfocado su influencia hegemdnica hacia América Latina. En gran medida, la supremacia
estadounidense, no solamente en cuanto tal ha consistido en constituir un portentoso
desarrollo industrial, colosalmente expandido después de la 'segunda gran conflagracién’, y
ademds contrastando con la destruccién de las otras industrias de las naciones en
conflagracién. Aunque hoy dia esta supremacia, en su caso, ya ha sido en muchos rubros
reputada superior por el poderoso avance cobrado en otras naciones, el campo particularmente
donde este mismo todavia mantiene determinantemente puestos sus reales radica dentro del
contexto financiero mundial; puesto que se prosigue asistiendo a la persistente conservacidn
del délar U.S., en su calidad de patrén monetario universal (Dollar Gold Exchange Standard).
En efecto, el délar U.S., con mucho, fue impuesto, coaccionariamente, como el patrdn
monetario internacional, incluso, poco antes de la posguerra; originalmente, mediante la
suscripcién del tratado de Bretton Woods, en 1944. Seguidamente, luego después, fortalecido
este, especifica y particularmente, contando, asimismo, con la declaratoria de la
inconvertibilidad de la libra esterlina al oro en 1953,

Tomando en cuenta, ambos acontecimientes, el délar U.S., a partir de entonces, quedd, al
fin y al cabo, firmemente colocado como una moneda exclusiva de reserva legal (Gold Exchange
Standard); y sélo, tiempo después, entre 1971 y 1973, fechas en la declaratoria de la
inconvertibilidad del mismo al oro, el patrén monetario internacional, en su sustitucion, opera
ahora con base en varios numerarios, sin excluir al délar mismo, con tipos de ‘cambios
flexibles',

Comogquiera, en resultado al proceso mismo de enriquecimiento de las naciones dominantes,
en su contrapartida, empobrece descapitalizando, por ende, al Tercer Mundo, (acumulacicn
imperialista de capital). Es esta actuacidn econdmica estadounidense la que ha acentuado este
dramdtico empobrecimiento del Tercer Mundo, Entretanto, la accién de este mismo proceso ha
favorecido al resto de las naciones dominantes
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Asi pues, por tanto, existe un evidente dominio e influencia estadounidense que, claro
estd, se manifiesta a través de una relacién de explotacién; y de la que, por lo inverso, proveca
consigo misma la permanencia del Tercer Mundo dentro del subdesarrollo. De otra parte,
debido también ello a la permanencia de una dependencia econdmica, politica, comercial y
tecnoldgica que, con respecto a su progresivo vil empobrecimiento, ha conseguido arraigar con
la economia norteamericana en Latinoamérica. Resultado de lo anterior, el control
estadounidense ejercido sobre toda esta, lo que ha perdurado varios siglos (finales del siglo
XVIII hasta la fecha), menester a los distintos tipos de dependencia que a la misma este le ha
conseguido imponer; y, ahora adn mds, debido mas particularmente a la onerosa Deuda Externa
que, de suyo, se ha contraido con este (acreedor), Adicionalmente, el control econdmico
estadounidense ha originado una mayor dependencia en Latinoamérica; ya que, a la par, las
deudas, préstamos, "ayudas” econdmicas, transacciones y operaciones, en tanto realizadas bajo
el amparo de tratados comerciales, en su conjunto, todos atienden con aparecer realizados en
délares U.S. Como una consecuencia directa, este figura, entonces, en otra herramienta ad hoc
que pues emplea, en adicién, los Estados Unidos; al amparo de lo cual consigue poner
persistentemente bajo su control a las débiles economias latinoamericanas de forma externa.
Y aun todavia peor. Compulsa también, sin otro mds, infligirle consigo mismo a esta, entonces,
una latente dolarizacidn; misma que, al propio tiempo, prosecutivamente, persistird amenazante
con abrirse paso a la entrada de su numerario dentro de nuestras frdgiles economias al
avezado propésito con efectuar una mayor explotacién por encima de la que de por si mismo ya
este ejerce sobre toda América Latina,

Como es sabido, los Estados Unidos como pais desarrollado, capitalista y representante del
imperialismo, ha virado su hegemonia, es decir, la supremacia que ejerce sobre ofros paises,
hacia Europa (Plan Marshall, Asia y luego Africa) a través de la aplicacién de su politica
exterior. Asi pues, en el caso particular de América Latina, el imperialismo estadounidense
amenaza con obtener el control total América Latina, por medio y con e/ mds importante estilo
de la Doctrina Monroe: "América para los americanos” enfocada a la conquista del continente
americano.

Por consiguiente, la actuacién econémica estadounidense, de acuerdo a su politica exterior
intervensionista, se ha enfocado, en efecto, principalmente a los paises subdesarrollados. Asi
pues, existe un dominio e influencia estadounidense que ha sido una relacién de explotacion y
permanencia, especialmente en el subdesarrollo latinoamericano, esta relacion se ha dado a la
dependencia econdmica, financiera, politica, comercial y tecnoldgica que Latinoamérica
mantiene para con los Estados Unidos .
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Capitulo IT MONEDA Y POLITICA

MONETARIA EN LATINOAMERICA

Envueltos enire sombras, negamos lo que es cierto :

Mientras no haya justicia, jamas tendremos poaz

Viviendo dictaduras entre mediccridad, te busco y no te encueniro
i Tu torturado cuerpo no saben donde esta |
Rubén Blodes

El presente apartado tiene el objetivo de exponer lo que se entiende por la Politica Monetaria
de un pais ya que se relaciona con la moneda de curso legal forzoso. Ademds se muestra el
desarrollo de esta politica desde el nacimiento de los estados de Latinoamérica, en si, a lo
largo de su historia econdmica. Asi pues, se explica cémo es que estos paises han dirigido su
politica monetaria en relacién al contexto mundial durante el liberalismo, el keynesianismo y el
actual neoliberalismo.

21  Politica Monetaria

Dentro del dmbito de las funciones econdmicas de cualquier Estado moderno se destaca el
papel de la politica monetaria,

Esta presupone la obligacién del uso de una moneda de curso forzoso legal. Por ello, la
aceptacién de la misma serd, en todo momento, un medio de compra y de pago estable y vdlido
en todo el pais lo que incluso se extiende en su cumplimiento hacia el plano internacional. Es
para el caso de la moneda, una obligacién invariable - equivalente general (patrén, medio y
monto de circulacidn, medio de reserva, medio de compra, medio de pago y medio de
instrumentacidn). Asi, pues, la aplicacién estatal con respecto a la moneda implica:

¥ Ser una administracién de tipo piblico, cuyas técnicas se dan a través de la
politica monetaria

v Utilizar los instrumentos de andlisis como las intervenciones en las tasas de
interés o las reservas de los bancos mediante una accion autdnoma’ del Banco
Central.

v Actuar con interés general, el Banco Central velard sobre la moneda nacional
con el fin de preservar el crecimiento econdmice sin provocar un alza o
deflacién sobre los precios

v Implantar estrategias en donde la politica monetaria intervenga sobre la
instrumentacion de la moneda nacional mediante las plenas actividades a
disposicién del Banco Central
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En vista de que la participacién del Estado dispone de un papel econdmico, se requieren tres
aspectos fundamentales para hacer funcionar la politica menetaria que este mismo pretenda

dirigir:

L

Para toda produccion mercantil bajo el modo de produccion capitalista, existe una
obligacién monetaria, la de moneda como equivalente general. No obstante, la moneda
no es sélo un instrumento antes a disposicién del Estado, sino que su administracidn
actiia con satisfacer en lo mejor posible las actividades lucrativas.

Los nuevos flujos de crédito fungen dentro de este marco como aparato monetario de
crédito centralizado a cargo del Banco Central. A partir de ahi, se desprende que la
obligacién monetaria inicial (el capitalismo es una forma particular de economia
comercial) se transforma. En un instrumento ad hoc para determinar la magnitud del
crédito y ejercer el control sobre las tasas de interés.

Dentro de los aspectos mencionadas anteriormente, intervienen sanciones y decisiones
politicas, estas determinadas al valor de la moneda nacional que, por medio de la
obligacién monetaria se aplican solo indirectamente para un problema interno del
Estado garante de la moneda, cuya solucién y trato sea a través de la administracién
central de la moneda con relacién a la reproduccidn del equivalente general.

Por consiguiente, la politica monetaria implica la toma de decisiones y acciones de Banco
Central para regular la cantidad de dinero, la disponibilidad y costo del crédito bancario como
de los movimientos de la tasa de interés dentro de un dmbito coyuntural. Sin embargo, todas
estas medidas aplicadas a corto plazo deben hacerse compatibles dentro del marco estructural
previsto para preservar el equilibrio de las relaciones financieras y mercantiles. Esto significa,
la aplicacién de medidas pertinentes ante los cambios y problemas monetarios que se presenten
en un pais.

Sin necesidad de brindar una mayor explicacién con referencia al cumplimiento de las leyes
del mercado, en su caso, la politica monetaria de cualquier pais es la definida por su propio
gobierno respecto al funcionamiento de su moneda y de las instituciones financieras que lo
hacen posible. [Grove, 1960, p.9-10]

El objetivo fundamental de esta politica radica en :

“Establecer reglas de gestién de la moneda (adopcién de un patrén
monetario propio) en un Estado conjuntamente con el sistema
financiero que le es afin a la circulacién de la misma®

Por tanto, el objetivo de esta politica sefiala los limites de las decisiones que se apliquen y
proporciona los modelos estructurales que deba ajustarse por la organizacién, la jurisdiccion
y los instrumentos de accidn de la autoridad monetaria, la cual es delegada al Banco Central
del pais.
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Para el cumplimiento de este objetivo general se pueden mencionar las siguientes
actividades [Valdés, 1940, p.35] :

La creacién de un Banco Central el cual cuenta entre sus principales funciones :

+ La emisién primaria de la moneda de curso legal forzeso

Actuar como banco prestamista de desarrollo

Regular el flujo monetario (flujo del circulante) e inducir con ello las fluctuaciones de las
tasas de interés

Emitir préstamos actuando como banco de primer piso

Fijar limites de expansidn total de crédito

Sefioreaje

Encaje Legal

Creacién de reservas monetarias legales (divisas , oro y otros metales preciosos)
Supervisién y control la normatividad de las operaciones de las instituciones y
organismos financieros nacionales (Ley General de Sociedades Mercantiles), actuando
sobre la tasa de redescuento.

> &>
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Asi, pues, con las funciones de un Banco Central se cuentan con los elementos para afrontar
los cambios que se puedan originar en las normas monetarias dados en respuesta de los
acontecimientos econdmicos, politicos y sociales. Ademds, los objetivos de la politica monetaria
han sido influenciades, dentro del contexto internacional, por las ideas econdmicas, politicas y
sociales a causa del crecimiento del comercio y las inversiones econémico y en el nacional
enfocado al mantenimiento de la estabilidad econdémica, el desarrollo de los recursos naturales
y el establecimiento de una estructura menetaria y crediticia moderna, elementos que son
parte de los objetivos financieros perseguidos por los Bancos Centrales.

En este orden de ideas, en el presente capitulo se expone el desenvolvimiento de la historia
de la politica monetaria de América Latina, desde su vida independiente hasta la presentacidn
de su actual problemdtica, en donde esta se identifica por el cambio de una politica
inicialmente manejada por el propio Estado, de manera 'auténomd’, hasta posteriormente llegar
a otra ‘dependiente’ de Organismos Internacionales y, principalmente, por los Estados Unidos,
hacia una latente dolarizacién de la misma, tema de la presente investigacion.

2.2  Formacion de los Estados Latinoamericanos

El antecedente del término : “América Latina®, data del afio 1856, cuando el colombiano José
Ma. Torres Caicedo, usé el término para referirse a las antiguas colonias americanas dominadas
por los paises europeos (Espafia y Portugal principalmente, no sin olvidar a Francia, Holanda e
Inglaterra) exceptuando Canadd y los Estados Unidos. , [Bulmer,2000, p.11] Por tanto, la
herencia colonial de nuestras naciones ahora independientes, en parte, repercute en su
situacidn actual. Por ello, la organizacién de la economia colonial estabe guiada bajo los
principios del mercantilismo, de los cuales determinaba que la prosperidad de una nacidn
consistia en la acumulacién de capital, identificada con los metales preciosos. Asi, de acuerdo a
esta concepcién, América Latina por un lado, debia adquirir bienes importados de Espania y
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Portugal y por otro, vender sus productos de exportaciones (excepto el oro y la plata) a ambas
naciones en entera exclusividad. Por lo tanto, el déficit comercial resultante se financiaria por
transferencias en oro y plata a dichas naciones, a lo que, a mayor déficit comercial, mayor
seria la acumulacién de metales preciosos por parte de estas. Asi pues, como control, Espafia y
Portugal impusieron un monopolio y un monopsonio comercial a sus colonias favoreciéndose
completamente de las exportaciones de los productos latinoamericanos como una repercusién
de los efectos del mercantilismo como se observa a continuacién:

El Sistema Econdmico Colonial

Peninsula Ibérica América Latina
Crédito  Débito Crédito Débito

EXPORTACIONES DE | 500 500 | EXPORTACIONES DE
BIENES TANGIBLES BIENES TANGIBLES
IMPORTACIONES 300300 IMPORTACIONES
DE BIENES DE BIENES
TANGIBLES TANGIBLES
BALANZA 200 200 BALANZA
COMERCIAL (EXCEDENTE) (DEFICIT) COMERCIAL
TRANSFERENCIAS | 100 100 [ TRANSFERENCIAS
GUBERNAMENTALES GUBERNAMENTALES
NETAS NETAS
TMPORTACIONES 300 | 300 IMPORTACIONES
DE METALES DE METALES
PRECIOSOS PRECIOSOS
BALANCE GENERAL |0 0 |BALANCE GENERAL

Fuente: Bulmer. (2000), cuadre 11.2, p.37

De esta forma, excluyendo el comercio con el resto del mundo, existia el mismo equilibrio
tanto de importaciones como exportaciones entre ambas zonas. No obstante esta relacidn
consistia de una jugosa ventaja comercial, es decir, un excedente a favor de la Peninsula
Ibérica a causa de las transferencias oficiales, consistentes en el impuesto real a las mismas,
originaron en la cuenta corriente 300 unidades que se financiaban ni mds ni menos que con la
exportacién de metales traduciéndose en un enorme saqueo.

Sin embargo, la prdctica del mercantilismo no era suficiente para controlar esa organizacion
econdmica colonial debido a que Espafia y Portugal no pudieren aportar todos los bienes que sus
colonias necesitaban a lo que, se pretendia reexportar a América Latina los productos
adquirides en el resto de Europa, sin éxito ya que, aumentaba el costo de los mismos para las
colenias y ocasionaban un flujo de metales preciosos por parte de Espafia y Portugal hacia sus
rivales imperialistas.

Mientras tanto, al aumento de las exportaciones de América Latina hacia Espafia y Portugal
se incrementaban las reexportaciones y el contrabando al resto de Europa. Asimismo, el
comercio interno (intrarregional de América Latina) erecia. También, la economia interna, que
no tenia ninguna relacién con la exportacién, se basaba en el sector agricola y el artesanal
(textil). Ademds, predominaba la economia de subsistencia, demandando el excedente agricola
por parte de las zonas no agricolas rurales (centros mineros y plantaciones).
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No obstante, con excepcién de un pufiado de monopolios, las actividades productivas se
encontraban en manos privadas. Las fuentes de financiamiento para la inversién privada eran
limitadas por lo que las empresas dependian de la reinversién de las ganancias o del capital, ya
fuesen de los recién llegados de la Peninsula Ibérica, de lo que la Iglesia invertia o de la
pequefia clase mercantil puesto que a veces escaseaban los medios de pago debido a las
enormes cantidades de metales preciosos enviados a Europa.

A lo que respecta al sistema fiscal, este se disefiaba para maximizar el flujo de los recursos
a la metrépoli que para 1800, hacia de América Latina la parte mds rica de lo que ahora se
conoce como Tercer Mundo, posicién privilegiada que sufrié mds tarde los efectos de los
levantamientos de la lucha de Independencio. Asi, dentro de las dos siguientes décadas se
redujo el ingreso real en América Latina, descendiendo su comercio exterior, suscitdndose la
fuga de capital, desplomdndose el sistema fiscal y la productividad de las minas se afectaba
por inundaciones y agotamiento asi como las perturbaciones del comercio exterior.

221 ElLiberalismo en América Latina

En el transcurso del siglo XIX un sector importante de la poblacién entre la diversidad de las
sociedades latinoamericanas - divididas en dos virreinatos -, integrado por criollos junto con
otra pequefia capa de intelectuales nativos, adoptaron las concepciones del liberalismo
tomando en cuenta que las mismas promulgaban la independencia de las naciones y el derecho
de la autodeterminacién de los pueblos que coronaban, por tanto, las aspiraciones de lucha de
independencia de sus naciones en contra de las naciones colonialistas (Madre Patria).

Después, a medida en que las naciones latinoamericanas alcanzaban su independencia, tras
ella instauraban el régimen liberalista propio, para la formacién de sus gobiernos impregnados
bajo el dominio de la comprensién econdmica, politica y social. Como consecuencia, asimismo de
estas concepciones, estas aparecian adoptadas de un modo natural por nuestras naciones en
esa época. [Turner, 2001,p.3]

Por lo que hace al liberalismo, este tiene como fundamento el de que en tanto todas las
actividades que se desenvuelven en la reproduccién de les condiciones materiales de la vida,
estas se rigen por el papel del libre juego de las fuerzas o leyes del mercado. Por su parte, las
fuerzas del mercado, mismas que se regulan mediante la competencia capitalista, son
determinadas por el cumplimiento de las leyes de la oferta y la demanda, las que se entendian
por el cumplimiento (la mano invisible de Adam Smith) de leyes naturales.

De todo ello, por tanto, se establece que en la economia prevalece el papel del libre juego
de las fuerzas del mercado, en donde las principales funciones que recaian a manos del Estado
se supeditaban a la defensa del Estado, la vigilancia y cumplimiento del orden piblico y el
respeto a la propiedad privada, la legislacién juridica de las leyes compatibles con las leyes del
mercado y el control de la politica monetaria. En suma, pues, esto es lo que se conocié como
laissez faire, laissez aller.

Por lo que concierne a Latinoamérica, en la misma medida en que sus naciones coronaban las
luchas independentistas se daba, por tanto, inicio a la aplicacién de estas politicas liberales,
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2.2.2 ElProceso de Acumulacion Originaria

Como predmbulo, la Acumulacién Originaria del capital se entiende como el proceso histérico
necesario para la formacién de la produccién capitalista separando los medios de produccién
del productor [Dicc. Marxista,1983 p.12]. Este proceso estd acompafiado de:

¢ La ruina en masa de los productores de mercancias (sobre todo de campesinos) para
convertirse en individuos desposeidos, carentes de los medios de subsistencia que se
ven obligados a vender su fuerza de trabajo a los capitalistas quienes ahora, poseen
los medios de trabajo y el capital

¢+ La acumulacidn de riquezas monetarias, en manos de determinadas personas,
necesarias para erigir las empresas capitalistas

En si, de acuerdo con Marx, es el proceso de disociacién entre el obrero y la propiedad sobre
las condiciones de trabajo, mientras que una parte se convierta en capital de los medios de
produccién y, otra parte convierte al productor directo en obrero asalariado.

Por tanto, la llamada acumulacién originaria surgida en Europa, en sus prolegémenos en
Inglaterra, se produjo la expropiacién de la tierra de los campesinos por los grandes
propietarios. Por lo que respecta a la situacién en las colonias de lo que hoy es América Latina,
el proceso de acumulacidn consistié en la expropiacién de las tierras y la explotacién de los
recursos naturales que mds tarde con la operacién de emprésitos estatales, mediante el
sistema tributario y la politica proteccionista, terminaron por beneficiar a los mercaderes que
poco a poco iban acrecentando sus grandes capitales. Esta situacién beneficiaba a Espafia,
Portugal, Francia, Inglaterra y Holanda que, durante los siglos XVI - XVIIL, tuvo lugar en las
antiguas colonias de lo que ahora se conocen como los paises latinoamericanos.

Asimismo, durante la época colonial, la acumulacién originaria favorecié a uno de los polos del
sistema: los paises imperialistas de Europa mientras que el otro polo: las colonias de América
Latina se perjudicaba cayendo en una total desacumulacién. Este proceso consistente en una
concentracidn esclavista y feudal de tierras en América, considerada como un proceso de
acumulacidn originaria local, frend la transicién hacia el desarrollo del modo capitalista de
produccién en América Latina. Esto es, como lo explicaba Marx: el excedente econdmico
producido en esas dreas no se converiia en capital en el interior de las mismas, sino
extorsionando al productor por vias esclavistas y serviles, fluia hacia el exterior donde se
convertia en capital finalmente.

Por ello, el periodo colonial fue para Europa: una etapa de acumulacién originaria, mientras
que para América Latina; una etapa de expropiacién de riquezas, per se, una desacumulacion
originaria’, ese enorme excedente, producto de las colonias americanas, se transferia casi en
su totalidad a las metrépolis europeas.

Por tanto, para la vida independiente de Latinoamérica, el proceso de desacumulacion
originaria quedd como “"Herencia colonial” inmersa en una estructura econdmico-social,
caracterizada en un bajisimo nivel desarrollo de las fuerzas productivas y relaciones sociales
de produccién basadas en la esclavitud y la servidumbre. Ademds, el sistema de tenencia de
tierras, que correspondia a un embrionario proceso de acumulacién originaria, se basaba en la
plantacién, la hacienda, la pequefia propiedad y las tierras comunales indigenas
[Cueva,1999 p.14]. Sin embargo, la reparticidn de esas tierras se guiaba por los intereses
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particulares, de acuerdo al patrén colonial beneficiando tanto a los veteranos de guerra,
funcionarios civiles y a la Iglesia. A lo referente al sector comercial, el cual solo crecia gracias
a los numerosos extranjeros, generando una aristocracia terrateniente, con el fin de invertir
en beneficio particular mds no para los jévenes paises independientes. Por ejemplo, se tiene el
caso de Nicaragua, en donde el cacao era una moneda de tipo visionario y como patrén
representante de valores, se siguié utilizando hasta 1900 mientras que los propietarios ricos, a
cuenta de su crédito, acufiaban monedas particulares a falta de un signo monetario nacional y
de una verdadera economia de intercambio, por lo que también circulaban en ese pais monedas
de Perd y de Chile.

En si, América Latina poseia una economia premonetaria la cual persistié en gran medida
durante el siglo XIX, monetizdindose en su segmento mds desarrollado y ampliando la
circulacién simple da la férmula M-D-M. Asimismo, la estructura precapitalista de la América
Latina poscolonial, privilegiaba la importacidn de bienes suntuarios y no al desarrollo del
mercado interno. Esta situacién jpso facto, limité las posibilidades de acumulacién inclusive, de
los surgidas de la actividad primaria exportadera frenada igualmente por las relaciones
precapitalistas de produccidn. De igual manera, en este sistema se inclufa el ensefioramiento
del capital comercial y del usurario, como Marx afirmaba, actuaban a la inversa del desarrollo
de produccidn capitalista sin impulsar la transicién al mismo y con nulo desarrollo local. Asi,
pues, el capital usurario embargaba la explotacién agraria al capital sin alterar el régimen de
produccidn en que aquella se fundamentaba. Con las usurpaciones dinerarias se expropiaban a
los terratenientes un valor excedente producido por la fuerza de trabajo directa y, a esta la
sumia, los productores indirectos. Por lo tanto, ese dinero producido por ese despojo no creaba
riqueza sino al contrario, consumia las fuentes de su generacién y sustraia el capital del
proletariade minando la productividad del trabajo y la rentabilidad de la tierra dejdndolos en
un empobrecimiento. Estos acontecimientos permitieron que de igual forma, las burguesias de
los paises mds desarrollados tomaban ventaja de la inexperiencia de naciones latinoamericanas
al no estar preparadas para las actividades del comercio internacional ni haber sabido utilizar
la ayuda técnica y financiera del exterior. Aunque la ayuda inglesa abrié las puertas del
comercio latinoamericano, su presencia comercial fue de tipo usuraria y especuladora enfocada
a succionarle el poco excedente sin intervenir directamente en la generacién del mismo.
Ademds, los préstamos extranjeros hacia los gobiernos, como los britdnicos, comprometian a
América Latina a pagar abultados intereses sobre su valor nominal. Este tipo de usura se
prolongaria por toda su vida independiente. Al mismo tiempo, el capital extranjero inmerso en
las formaciones sociales de América Latina contribuia a monetizar la economia local mds no
hacia una implantacién del modo de produccién capitalista sino guiada a los actos de pillaje del
capital comercial. En referencia a los préstamos extranjeros, estos se convirtieron en un
control financiero sobre sus deudores latinoamericanos que, a cambio de la extincidn de sus
deudas, los acreedores extranjeros se convertian en propietarios ya sea de infraestructura
como ferrocarriles y tierras como sucedié con un conocido confrato &race celebrado entre
Inglaterray Perd [ibid p.112].

Por consiguiente, el proceso de la acumulacién originaria consistia en la constitucién de la
propiedad capitalista de los medios de produccién y la creacién de la mano de obra liberada de
toda propiedad, per se, una disociacion entre el productor y los medios de produccién. A lo que
respecta en Latinoamérica, este proceso de realizé al momento en que el capitalismo mundial
entré en su fase imperialista que requeria una inmensa afluencia de materias primas y de
productos agropecuarios que, junto con la sequnda revolucidn industrial aumenta el comercio
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mundial, en donde América Latina desarrolla un proceso de acumulacién originaria ya no bajo
las condiciones del capitalismo comercial y usurario sino como modo especifico de produccion,
En efecto, bajo los lineamientos del imperialismo, en América Latina la acumulacién originaria
solamente se realizé bajo una base interna afectada por la explotacién constante de las
metrépolis europeas quienes practicaban la acumulacién internacional de capital, obteniendo las
enormes ganancias a través de la explotacién de los ahora paises de América Latina. Durante la
insercién de las economias latinoamericanas dentro de un sistema neocolonial implantado por
las naciones dominantes, se impedia lo que afirmaba Marx respecto a la expropiacién de
trabajadores independientes, de capitalizar los medios de produccién y de subsistencia
nacionales sino por el contrario, se constituia una economia primario - exportadora
complementande al capitalismo industrial de aquellas metrdpolis. Por eso, el proceso de
desarrollo capitalista de América Latina se vio incrementado por las inversiones extranjeras,
principalmente por la hegemonia del capital inglés de la época que reforzaba el control ejercido
sobre la forma de circulacién torndndose cada vez mds capitalista: dinero - mercancia - dinero
en vez de la primitiva férmula: mercancia - dinere - mercancia. Por ejemplo, cabe sefialar el
desarrollo de los ferrocarriles con capital inglés contribuyendo al proceso de penetracidn
mercantil con su financiamiento y otros factores que se enfilaban a la dominacién del comercio
exterior como del interior latinoamericano. De esta manera, la economia latinoamericana
transitaba al capitalismo a fravés de la acumulacién originaria hacia las dltimas cuatro décadas
del siglo XIX.
Dentro de este contexto, este proceso presentaba las siguientes caracteristicas:

“La exproliacidn de los bienes eclesidsticos , la enajenacién fraudulenta de
las tierras fiscales, el robo de la propiedad cotunal, la transformacicn
usurpatoria practicada con el terrorismo mds despiadade, de la propiedad
feudal y privada moderna, fueron otros tantos métodos idilicos de la
acumulacidn originaria. Esos métodos conquistaron el campo para la
agricultura capitalista, incorporaren el suelo al capital y crearon para la
industria urbana la necesaria oferta de un proletariade eternamente

libre*!®

Asi, fal como lo prescribe Marx, sucedié en América Latina , como por ejemplo, en México,
fue una depreciacién masiva a los bienes de la Iglesia, un saqueo de los terrenos comunales, una
enajenacién fraudulenta de las tierras de dominio pdblico, creando en tanto, trabajadores
libres mas no para la industria urbana sino para las actividades mineras, agropecuarias, de
transporte y comercializacién. Sin embargo, las propiedades de tierra en manos privadas, como
el caso de pequefios productores de café, no poseian capitales ni técnicas suficientes, por lo
cual, las perdian debido a la imposibilidad de pagar las deudas ya contraidas o dependian de los
grandes cafetaleros monopolizadores. Otro factor en el proceso de la acumulacién originaria
era la liberacién del capital comercial del trdfico de esclavos, fundamentalmente en el Caribe y
en el sur de los Estades Unidos, mds no era una destruccidn ni creacién de rigueza sino una
redistribucién de la propiedad de la fuerza de trabajo del duefio de esclavos a una poblacién
libre, obligdndola a convertirse en asalariada del latifundista quien creaba un monopolio de la
tierra. Adicionalmente, el proceso de acumulacién originaria abarcé una propiedad

¥ K. Marx. El Capital. T.L.,vol 1 p. 917-918, México, 1972. Cabe mencionar el concepto referente a la
“propiedad feudal y moderna” se hace alusién al concepto de terrateniente capitalista
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precapitalista resguardada por el sector estatal a instancias de los requerimientos externos
como se aprecia en Nicaragua y en Haiti donde la ocupacion yankee precipita dicho proceso:

Por ejemplo, para 1920, el gobierno impuesto por la intervencién norteamericana incorpord
tierras al cultivo del café y vendié las tierras nacionales. También hubo una conversidn
monetaria controlada por banqueros norteamericanos, Brown Brothers & Seliman, quienes
apoyaron la concentracién latifundiaria y las inversiones en tierras para cultivos de
exportacion y posteriormente, vender las tierras nacionales.

De esta manera, en ese lugar, las compaiiias norteamericanas controlaban mds de 100 mil
hectdreas por esos afios, hechos que determinaban un poder extranjero que obligaba por la
fuerza la expulsién de los campesinos propietarios de las tierras codiciadas por las grandes
empresas capitalistas extranjeras quienes por una parte, las compraban o alquilaban y por ofra,
exigian a los expulsados a trabajar en esas empresas agroexportadoras.

Otra prueba del intervensionismo yankee fue el monopolio de la empresa United Fruit
Company la cual llegaria a dominar toda Centroamérica, principalmente en Panamd, con una
inversién hacia 1950 de 50 a 60 millones de délares. De igual manera seria el caso de lo que
haria The International Railways of Central America con otra jugosa inversién de 50 millones
de délares.

Como se observa, el proceso de acumulacion originaria en América Latina se colocé
dependiente y limitado por impulses del mercado externo sobre formaciones sociales que,
fundamentalmente siguieron siendo precapitalistas.

2.2.3 La Estructuracion del Subdesarrollo

Después de que América Latina corond su independencia se vio inmersa en fendmenos tfales
como el “caciquismo”, el “caudillismo”, el “militarismo”, el “localismo” y el “regionalismo” los
cuales le impedian edificar un estado nacional que, unido a una “inmadurez politica” continuaria
conformando una estructura econémico - social de tipo precapitalista, la que por si misma, fue
incapaz de proporcionar una unidad nacional con un mercado interior incipiente. De tal manera,
esta sociedad precapitalista presenté econdmicamente una unidad menos coherente entre sus
elementos que la precapitalista predominando en menor importancia, el proceso de produccin,
la circulacién de las mercancias en la vida econdmica de la sociedad, asi igualmente de menor
interés, una coherencia organizativa del Estado para el beneficio de la sociedad. Como
resultado, se origind la autonomia de los distintos segmentos econdmicos en “regionalismos”
que hacia dificil la fijacién de un capital nacional, ello debido a la herencia colonial para un
estado débil y con poca o casi sin unidad orgdnica. En tanto, a la pobre integracién y
reforzamiento del aparato estatal se presentaba la dispersion de las zonas productoras, la
ausencia de circulacién interna, el declinamiento del mercado colonial, las crisis subsecuentes y
la extensién geogrdfica, fueron factores que agravaren la lucha de clases de tipo regional.

En este orden de elementos, simese la encarnizada lucha politica que con intereses comunes
guiaban al modo de produccién capitalista @ una dependencia del comercio internacional.
Mientras tanto, en el interior de los paises latinoamericanos, el estancamiento se condicionaba
por la influencia politica repercutiendo en su desarrollo econémico [Cueva,1999,p.109]. Por lo
tanto, en la dificultad de una base econdmica - social para la instauracién de un estedo nacional
determiné una simbiosis con caracteristicas de tipo esclavistas y feudales que imponian una
hegemenia politica. Dentro de este contexto, la conformacidn de los estados latinoamericanos

44



se basé en la estructura econdmica - social que generé las condiciones para una
superestructura juridico - politica. Mds el momento que dio mayor fuerza a la constitucién de
los estados nacionales latinoamericanos fue la existencia de una oligarquia orgdnica de
envergadura nacional. Su desarrollo se determing por la evolucién de la base econémica de cada
formacién social la cual se dio en la primera mitad del siglo XIX. De esta manera, la dispersion
de las distintas formaciones sociales, dentre de una anarquia en los primeros tiempos
independientes de América Latina, llegaron poco a poco, a un Estado de equilibrio determinado
por el modo de produccién capitalista a través de la forma liberal - oligdrquica. Es lo que
conceptualiza Marx, que un Estado burgués - oligdrquico supedita al conjunto de una formacidn
dada, en este caso, a importantes sectores del cuerpo social. Es asi, que se logra cohesion del
Estado en funcién del domino directo de un fuerte niicleo de intereses econémicos que
operaron los procesos de integracién para tomar un Estado moderno. No obstante, a estos
acontecimientos se le afiadia la constante intervencién extranjera que en parte es decisiva
para la configuracién de una entidad nacional. Por instancia, México cedid, al conformar su
Estado entre las lucha de un territorio perdido gracias a la usurpacién yankee. Por otro lado,
con el tipo de acumulacidn originaria de capital en América Latina, el capitalismo no se implanté
mediante una revolucién democrdtica - burguesa que destruyera los cimientos del antiguo
orden que pudiera desarrollarse como tal y subordinarse a la fase imperialista del capitalismo
[ibid, p.149]. Por el contrario, en América Latina se tuvo la modalidad de no abolir el latifundio
tradicional con rasgos tendientes a una conformacidn precapitalista y colonial que, aunado a la
divisién del trabajo, una organizacién empresarial, sin regular las jornadas de trabajo, ni
formas asalariadas y sin pago en dinero sino en especie, establecia superficialmente un
incipiente capitalismo dependiente.

Esta situacién trastornaba el modo de produccién ya que no realizaba un desarrollo de la
industria del comercio y de la ciencia que de acuerdo a Marx, era la suma de las fuerzas
productivas, esto es, técnicas e instrumentos modernos enfocados a la produccién fundada en
el capital y el trabajo asalariado que presuponia una revolucién total y el desarrollo de la
revolucion material. Por consiguiente, la via oligirquica seguida en el capitalismo
latinoamericano no significé un estancamiento total de las fuerzas productivas, pero fue una de
las causas de un desarrollo lento y desigual de las relaciones sociales de produccidn. Esto
originé la lucha de clases de la cual se conformé la burguesia moderna, en su origen con una
estructura aristécrata terrateniente, la cual dentro del desenvolvimiento econdmico, mientras
unos tienen el concepto de la renta, otros poseen el de la produccidn. Asi, pues, el concepto de
la acumulacién originaria, a cargo de la burguesia contribuyd a la creacién del mercado interno
mas no un fuerte y verdadero mercado nacional a causa de la intervencién del capitalismo
extranjero haciendo del mercado latinoamericano dependiente. En consecuencia, el capitalismo
latinoamericano, es decir, su estructura interna, consistente de un gran desequilibrio de entre
las distintas ramas de la produccién, posee actividades primario - exportadoras que provocaron
una atrofia de las actividades destinadas al consumo interno. Ahora pues, con la intervencion
del capital imperialista extranjero, motivé la desnacionalizacién de la economia latinoamericana
cuyas inversiones deformaron el aparato productive local latinoamericano lo que era la entrada,
ipse facto, a la succién de su excedente econdmico. Es asi que el capital imperialista hacia
América Latina cumplia las condiciones que Lenin sefialara: “los capitales son escasos, el precio
de la tierra relativamente poco considerable, los salarios bajos, las materias primas baratas™,

'V I.Lenin. EI Imperialismo, fase superior del Capitalismo., p. 77, Moscu, 1972
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significando para América Latina tasa de explotacién muy elevadas mds que en otros sectores
de su economia. Ademds, el capital monopélico introduce mercancias importadas mds ‘baratas’
con sustanciosas ganancias dejando una perpetua escasez de capital local. En sintesis, para
América Latina, el capitalismo consistié de un proceso desigual, a la vez de una explotacién a lo
que Marx confirmé: “ ademds de las miserias mds modernas nos agobia toda una serie de
miserias heredadas"”. Como se puede observar, estos elementos conformaban los
antecedentes de la estructuracién del subdesarrollo en América Latina acentuando adn mds sus
desigualdades. Bajo estas circunstancias, Latinoamérica se incorporé al mercado mundial como
el conjunto de los paises exportadores de productos agricolas y minerales, en si, productores
de materias primas, con sus economias, por ende, desnacionalizadas. Siguiendo este orden de
ideas, el desarrollo econémico latinoamericano se dirigia a la economia agropecuaria como una
etapa inicial de transicién al capitalismo, en donde la propiedad extranjera acaparaba los
centros productivos mds dindmicos, De tal forma, con esas condiciones, la relacién del sector
exportador y el resto de la economia nacional, el mercado interno, fue en perjuicio de este
dltimo, debido a un grado casi nulo de industrializacién nacional excepto por la inversién
extranjera que le daba vigor a la economia nacional mas no contribuyd a la acumulacién interna
de Latinoamérica, sino por el contrario, ayudaban a incrementar el capital monopélico
internacional. Al mismo tiempo, la revolucién burguesa emergente en los paises
latinoamericanos se incorporaron al capital imperialista en escala mundial. Ademds, cabe
sefialar la afluencia de migraciones como mano de obra asalariada que establecia relacicnes
sociales capitalistas de produccidn y por ende, un nivel de salarios incompatible con la base del
valor de-la fuerza de trabajo de las dreas precapitalistas en América Latina. Sin embargo,
estas migraciones no impidieron que continuaran las enormes estructuras precapitalistas muy
arraigadas en las relaciones sociales de produccién con las que la economia latinoamericana se
conformaba. Asimismo, con estas circunstancias la integracién econdmica se daba gracias a una
marcada influencia extranjera y la funcién primordial de los medios de comunicacién, la
infraestructura, eran elementos enfocados, principalmente a la elaboracién de productos
exportadores a satisfacer con entera exclusividad las necesidades del comercio exterior.
También, bajo estos lineamientos, la economia latinoamericana se regia por la divisidn
internacional capitalista imperialista del trabajo, se constituia como una economia
complementaria, por ende, dependiente de los centros metropolitanos y, de manera interna,
determinada por la via oligdrquica. Como se observa, esta era la naciente configuracién del
subdesarrollo latinoamericano.

En suma, lo que antafio fue la época colonial, América Latina, por mds de 300 afios,
experimenté el saqueo de todas sus riquezas, beneficiando solamente a las industrias,
colonialistas, europeas, a lo que poco después, e su vida independiente, continué produciendo
riqueza para las potencias europeas cada vez mds industrializadas y poderosas militar y
econdmicamente. Por tanto, la esencia del subdesarrollo consiste en carecer, en Latinoamérica,
del impulso de la formacién de capital propio que permita generar crecimiento y desarrollo
para las economias nacionales [Turner,2001,p.233]. Asi pues, el establecimiento de la
dependencia colonial por Europa fue la base que originaria la falta de libertad para edificar los
gobiernos soberanos latinoamericanos, cuyas economias hayan podide preducir, comercializar y
desarrollar sus propias técnicas de trabajo para su vida independiente dentro de lo cual, up fo

'"K. Marx. El Capital. T.L,vol 1 p. 7, México, 1972

46



date, ofianzaria otras formas de explotacién y subordinacién. En efecto, el rompimiento de la
fase colonial origing un nueva relacién entre paises latinoamericanos y europeos consistente en:

“La especializacidn entre los paises que producen alimentos y materias
primas y, los que producen bienes industriales, denominadeo divisidn
internacional del trabajo )

Este tipo de relacidn trajo como consecuencia, por el tipo de intercambio de los productos
una dependencia comercial identificada por:

“El dominio y control de las exportaciones e importaciones de los paises
latinoamericanos, por parte de las potencias europeas, primerc y, de

Estados Unidos, después“w

Esto fue producto del intercambio de productes primarios, materias primas como aziicar,
café, banano, hierro, cobre, ganado y trige, por parte de Latinoamérica a a cambio de bienes de
consumo, productos industriales y articulos de lujo (perfumes y licores) e infraestructura
como ferrocarriles, Asi, esta dependencia comercial perjudicaba a los paises no
industrializados ya que, sus exportaciones subian poco de precio en el mercado internacional o,
incluso, disminuian de precio mientras que los productes manufacturados a los que estaban
obligados a adquirir eran de mayor precio traduciéndose en una forma de explotacién, De esta
manera, la dependencia comercial se daba en el siglo XIX no sélo por parte de Europa sino
hasta la fecha, con el dominio principalmente de los Estados Unidos. Por ello, esta dependencia
orillaba @ América Latina a producir y desarrollar las ramas econdmicas necesarias que
incrementasen las ganancias de los paises industrializados generdndole economias deformadas
ya sean unilaterales o monoproductivas empobreciéndose cada vez mds. Al mismo tiempo que se
ejercia un control directo sobre las actividades productivas y una dependencia comercial, la
empresa extranjera explotadora de las riquezas naturales, con capitales de los paises
industrializados, fijaba las condiciones de los procesos productivos y por resultado, las
remuneraciones a pagar y decidir a quién vender y qué precios cobrar. Asimismo, los paises
latinoamericanos, aparte de aportar la mano de obra barata y cobrar y eliminar los pocos
impuestos, permitian la libre entrada de capitales extranjeros. Por otro lado, para impulsar el
poco desarrollo del comercio interno latinoamericano, hubo necesidad de crear procesos de
industrializacién con el fin de producir bienes que antes se importaban, en si, una sustitucién
de importaciones. Por tanto, fue necesario contar con maquinarias y equipos las cuales se
importaban de los paises industrializados. Asi, en tanto, se establecian pocas empresas que
podian pagar y manejar esa tecnologia, en si, monopolios que controlaban la produccién de una
mercancia. De este modo, estas empresas dependerian, para funcionar y sobrevivir, de una
adecuada asistencia técnica extranjera. Es asi que se daban las condiciones para el surgimiento
de la dependencia tecnolégica conocida por:

"™S. Aranciba. Dependencia y Deuda Externa. , p. 22, Lima, 1988
" Ibid., p.24
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“El hecho de que las industrias de los paises subdesarrollados no caminan
sin las mdquinas, sin los repuestos, sin las fdrmulas de produccion, etc de
las naciones industrializadas™*®

Es de este proceder, que el capital extranjero finalmente asumia la propiedad y control
directo de esas mismas empresas que inicialmente perteneciera a capitalistas nacionales a lo
que la industria latinoamericana se fue desnacionalizando afiadiendo las ventajas, para la
esfera extranjera, la cual forjaba su participacién mediante las nuevas industrias dedicadas al
desarrollo de un mercado interno. De este mismo, las ganancias obtenidas de la extraccién de
las materias primas y los pocos productos manufacturados fluian, légicamente, hacia el
extranjero a costa de la utilizacién de mano de obra barata. De esta manera, el capital
extranjero decidia sobre la produccién, venta y ganancia de los recursos naturales de los
paises de América Latina. Dentro de estas condiciones, este proceso naciente de una posible
industrializacién se vio apoyado por la complicidad de las propias burguesias nacionales las
cuales, con intereses propios, se aliaban con los capitalistas extranjeros, beneficidndose por el
acceso a capitales, equipos, patentes o tecnologias para asegurarse de un crecimiento y
consolidarse econdmica y politicamente eliminando a los competidores locales. A partir de
estos acontecimientos, se establecia una dependencia industrial consistente de:

“El hecho de que cada vez mds el desarrollo industrial latinoamericano
depende de decisiones de otros paises que escapan a los intereses

nacionales*?!

En efecto, este control industrial obligaba a las naciones latinoamericanas a adaptarse a los
ritmos y a las formas en que se desarrolla la industria de los paises avanzados, mientras que la
industria local se convertia en una subsidiaria de sus grandes compafilas extranjeras,
generando productos innecesarios para el pueblo que solo satisfacian al consumo de los
sectores mds adinerados. Al mismo, tiempo, las empresas extranjeras recibian instrucciones de
sus duefios para pedir préstamos a los bancos de otros paises y no a los nacionales ya que estos
no se encontraban en condiciones de prestar propiciando una dependencia financiera:

En suma, Latinoamérica, en su vida independiente fue construyende una relacién econémica
con el capitalismo extranjero, empezé a contratar préstamos en el exterior, dependencia que
la empobrecia alin mds cuyos efectos se han tornado mucho mds dificiles en la actualidad.
Estas repercusiones obedecen a una falta de capacidad de ahorro, de no haber decidido
libremente sobre la disposicién de dinero a lo que América Latina ha tenido que recurrir a
préstamos de las naciones capitalistas desarrolladas, ya sea a través de sus gobiernos, sus
bancos o sus empresas, que otorguen a los bancos o a la empresa latinoamericana dinero para
poder comprar del exterior, tanto bienes necesarios como innecesarios, adquirir armas o
levantar industrias, construir carreteras o para que los burgueses latinoamericanos
desperdicien el dinero en productos innecesarios. Asi es como la adquisicion de préstamos
internacionales conformarian la actual Deuda externa ahora, en la actualidad, convertida en
crisis. De esta manera el naciente problema de la Deuda externa para América Latina
significaba la obligacién de pagar elevados intereses, toda vez que los esfuerzos y riquezas

® Ihid., p.30
! Tbid., p.32
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latinoamericanas se trasferian al extranjero como pago por el servicio de la misma. Por tanto,
esta dependencia financiera se establecia debido a:

"La necesidad permanente de obtener préstamos de los paises capitalistas
industrializados y de pagar y de pagar esa deuda contraida y sus
intereses®?

En consecuencia, estos factores expuestos impedia el desarrollo econdmico y social de
Latinoamérica. Es asi, que, las antiguas colonias, ahora paises independientes de Latinoamérica,
son saqueados y explotados por las naciones colonialistas de antafio, ahora paises capitalistas
desarrollados, a lo que, convierte a Latinoamérica en la condicién de paises desarrollados.

Ahora bien, Latinoamérica surge y se coloca dentro del subdesarrollo con nuevas formas
distintas de explotacién, es decir, diversos tipos de dependencia colonial, comercial,
tecnoldgica, industrial y financiera todas entrelazadas entre si que han distorsionade su
desarrollo economico, politico y social.

En efecto, la situacidn actual de América Latina se ha constituido desde antes del inicio de su
vida independiente con base en las relaciones de subordinacién, dependencia y explotacion
impuestas por los grandes centros del capitalismo desarrollado,

2.2.4 El Modelo Primario de Exportacion

Al momento de convertirse en independiente, América Latina se enfrentaba a la perspectiva de
un libre comercio lo cual le otorgaba la oportunidad de reunir capital en el mercado
internacional que a largo plazo le permitiria tener opciones para su avance econdémico a lo que
los inversionistas britdnices tomaron ventaja de ello. No obstante, se presentaron fraudes
debido a la mala administracién e inversiones improductivas que orillaron a los gobiernos
latinoamericanos quedasen en quiebra a lo largo del siglo XIX. Después del derrumbe colonial,
las desventajas del libre comercio y acceso al mercado internacional de capitales dieron su
aparicién por medio de la aplicacién de

gravdmenes a las importaciones lo que desvié el comercio a una sustitucién de importaciones
baratas de un socio por productos nacionales mds caros. Al mismo tiempo, la fuga de capitales
obstaculizé la acumulacién de capital consistente en la salida de capital financiero de la regién
y por tanto, la descapitalizacién de las empresas existentes, resultade de los trastornos
politicos produciendo problemas para el pago de deudas, principalmente a la Iglesia quien
inmovilizaba el mercado interno de capital en los primeros afios de vida independiente. Otro
factor fue el derrumbe del sistema fiscal, donde se vendian los cargos publicos, por un lado, se
suprimian impuestos, por otro se mantenian otros de tipo "coloniales” y aparte, se carecia de
autoridad para cobrarlos.

En relacion del problema de la Balanza Fiscal, este se agravé por los gastos adicionales ya
fuesen por la manutencidn de los ejércitos nacionales, pensiones de veteranos y proteccion de
las fronteras. En si, los costos aumentaban por los conflictos territoriales una inestabilidad
politica (como en México) y la falta de ingresos fiscales saludables (como en Chile) aumentaban
las crisis fiscales y econdmicas en Latinoamérica a mediados del siglo XIX.

2 Ibid., p.33
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Al mismo tiempo, dentro del sistema de tenencia de la tierra, consistente de la plantacién, la
hacienda, la pequefia propiedad y las tierras comunales indigenas que seguian el patrén de una
economia colonial, se realizaron concesiones de las tierras como a la Iglesia quien recuperaba
su posicién, riqueza y poder. Por otro lado, el sector de los comerciantes aumentaba gracias a
los numerosos extranjeros inmigrantes.

Dentro de este contexto, para la insercién del libre comercio se establecieron impuestos,
aranceles y otfras restricciones al comercio exterior como lo realizaba Gran Bretafia. En
América Latina, los partidarios del libre comercio estaban de acuerdo con la imposicién de esas
restricciones y fueron apoyados por los comerciantes exfranjeros, los gobiernos y los
productores de articulos de exportacion, basados en la divisién internacional del trabajo:
intercambio de productos primarios de exportacién por manufacturados.

En caso contrario, se encontraban los comerciantes que distribuian los articulos de
produccién nacional y terratenientes que se vieron amenazados por las importaciones de ofros
paises.

A lo que respecta a la transicién del colonialismo a la Independencia, América Latina
experimenté una dependencia de los impuestos al comercio como una fuente de ingresos al
gobierno, mayor a los préstamos extranjeros debido a los efectos de las crisis fiscales
imperantes. Otro factor que perjudicaba a la economia latinoamericana era la falta de la
industria local que no respondia con bienes de suficiente calidad y cantidad que pudiera
competir con las importaciones elevando asi, el costo de vida,

Por consiguiente, la posible solucién para esas problemdticas, era la reduccién de la crisis
fiscal que se beneficiaria con la expansion del comercio exterior y se cumplirian las
expectativas fiscales con aranceles mds bajos. Por tanto, el buen desempefio de las
exportaciones era decisivo para desarrollarse dentro del libre comercio.

Por este mismo proceder, la participacién de América Latina en el mercado mundial se dio en
vista de la demanda de sus materias primas con bajos costos de produccién. Cabe sefialar el
caso de la plata que fue demandada a causa de su uso como medio de pago. Sin embargo, al
momento de que Gran Bretafia establecia el patrén oro, la industria de la plata quedé en
decadencia en condiciones de no servir como sector de crecimiento guiado por las
exportaciones. En lo que se refiere al sector de la economia ne minera, lo mismo pasé con las
pocas exportaciones agricolas internacionales como el cacao. La expansion de estas
exportaciones dependian de las no tradicionales (productos nueves que no se habian
exportado). Muchas de estas exportaciones como el azdcar, el afil, el guano sufrieron
discriminaciones por parte de las potencias imperiales. Por tanto, el crecimiento de las
exportaciones latinoamericanas en la vida independiente no fue espectacular descendiendo el
precio de estas mds que el de las importaciones. Esta situacién se debfa al desarrollo de la
industria moderna y la sola posibilidad de que América Latina pudiera producir y exportar
materias primas por lo que estaba expuesta a la crisis fiscal y os cambios de los ingreses
aduanales tanto para las exportaciones como a las importaciones. No obstante, la prioridad
hacia las exportaciones descuidé el comercio interno con bajos niveles de productividad y altos
en ineficiencia y consumo. Por tanto, la economia interna tuvo que competir con las
importaciones de productos sustituibles a través del capital de trabajo recayendo en la
Hacienda y en la Iglesia. También, el sector interno se protegia con una industria moderna a
instancias de una fransferencia tecnoldgica y de maquinaria imporfadas. Empero, esto disté de
ser adecuada a causa de la inadecuada infraestructura latinoamericana. Asi, al la vispera de la
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Primera Guerra Mundial, el libre comercio dignificé cierto proteccionismo a la actividad interna
alentando a la inversién e inmigracién extranjera con miras a la politica exportadora donde
aumenté el poder adquisitivo. Asi, para principios del siglo XX, Latinoamérica era un mercado
posicionado de exportaciones de materias primas,

Mds tarde, al términe de la Primera Guerra Mundial, el mercado mundial mantuvo precios
inestables, fluctuando constantemente. En atencion de las exportaciones latinoamericanas,
estas fueron de lento crecimiento ya que necesitaban también un comercio interno (tierra,
mano de obra y capital) el cual no fue muy sélido pero se mantenia gracias a la inversion
extranjera de la que empezaria a depender. Por tanto, se requeria mayor financiamiento para
el interior por lo que se recurrié a la ayuda externa. Para 1914, bancos ingleses, franceses,
alemanes entre otros, para mayor acumulacién de capitales. Por ejemplo, Argentina, Brasil,
Chile y México, sufragarian una parte de su gasto corriente y evitar el aumento de los
impuestos que perjudicaba a la acumulacién de capital. Con esta intervencién europea y la
dependencia tecnoldgica a la vez limitaba la insercién de las pocas empresas locales nacienales
y desafigba a la Doctrina Monroe. Estados Unidos mediante "la Diplomacia del Délar"
[Bulmer,2000,p.129] intenté menguar la participacién europea dando entrada a Latineamérica a
mds inversionistas estadounidenses que europeocs, Poco a poco, el proteccionismo al sector
interno fue menguando y los pobres impuestos aduanales fueron destinados a financiar al
gobierno para el pago de la Deuda Externa. A pesar de las condiciones pasadas, algunos paises
latinoamericanos pudieron alcanzar un pequefio grado de industrializacién antes del conflicto
bélico (Argentina, Brasil, Chile, México y Perti) con un nivel de sustitucién de importaciones en
bienes de consumo nacional pero de baja calidad oscilando entre un 50% y 80%. Otros como
Panamd cuyos sombreros tuvieron poca demanda e incapacidad de exportacién a gran escala
con problemas de infraestructura y falta de capital.

En suma, el modelo de exportacién latinoamericano hacia 1924 se enfrentaba a su propia
competencia interna, trusts y cdrtels, que impedian las negociaciones y crecimiento de las
empresas nacionales y a un proteccionismo europeo que le frenaba las exportaciones de
materias primas.

2.3 LaCrisis de 1929

Después del primer conflicto bélico mundial, la politica fiscal afectd la rentabilidad del
sector exportador, a los gravdmenes de importacién y a los déficits presupuestales sobre el
circulante y el fipo cambiario. Ademds, la deuda interna incluia la emisién del papel moneda
inconvertible propiciado por una devaluacién de la moneda con respecto a la libra esterlina. En
eso se debia en parte a la caida del precio en oro de la plata ya desde 1870, puesto que por ese
entonces los paises industrializados hubieran adoptado el patrén oro. En consecuencia, América
Latina se vio en la necesidad de adoptar un sistema monetario, abandonando el peso en plata,
para basarse en el patrén monetario oro. A instancias de este nuevo patrdn, los comerciantes
dependian de las importaciones a lo que la depreciacién de la moneda local y la incertidumbre
de los riesgos cambiarios, poco ayudaba para la realizacion de pagos hacia el exterior. Al
mismo tiempo, los gobiernos latinoamericanos cuyos pagos por el servicio de la Deuda Externa
debian erogarse en oro, se auxiliaban con sus escasos ingresos publicos. Mientras tanto, el
sector exportador, con la obtencién de ventas valuadas en oro y pagos en moneda local, obtenia
pocas ganancias siempre y cuando los precios infernoes no aumentasen con la depreciacién de la
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moneda. En el contexto mundial, el establecimiento del patrén monetario oro se mantenia con la
convertibilidad de la libra esterlina lo que proporcionaba al mundo un aparente sistema
eficiente para los pagos internacionales pero las entradas y salidas de oro se regulaban
manipulando la tasa de interés [Grove,1960,p15). No obstante, la rdpida expansién del comercio
internacional, con mayor participacion britdnica, provecaban sobresaltos en los pagos
internacionales afectando el caudal monetario latinoamericano. Esto es, el circulante y pagos
internos se basaban en el papel moneda nacional. La dificultad radicaba en las contracciones,
mermas baja de los precios internacionales de los productos de sus exportaciones tanto por
causa de la depresidn temporal experimentada en los mercados de los paises desarrollados.
Ademds, con los onerosos servicios financieros (intereses y amortizaciones) las inversiones y
presiones politicas extranjeras (EE.UU.) agravaban ain mds estos problemas y una gran
incertidumbre monetaria. Por ello, los exportadores latinoamericanos se vieron en la necesidad
de vender en épocas en que el tipo de cambio era bajo, condiciones que le permitieron
amortiguar las presiones inflacionarias pero desestabilizaba las finanzas ptblicas. En efecto, la
base gravable de impuestos no comerciales no crecié al ritmo de la depreciacién de la moneda y
el ingreso sobrevivia por una revisién periédica de las tasa de interés. En si, el patrén
monetario oro exigia suficientes reservas de este metal para dar una garantia de
convertibilidad a los poseedores del papel moneda. Sin embargo, no todos los paises
latinoamericanos tuvieron esas condiciones. En la Cuenca del Caribe muchas economias ya
comenzaban a depender comercial como politicamente de los Estados Unidos. Asi, ellos
adoptarian tempranamente un patrén de cambio oro basado en el délar norteamericano
(Repdblica Dominicana, Cuba, Haiti y Honduras) serian los indicios de una politica de
dolarizacién, come lo fue oficialmente en Panamd con efectos de “estabilizacién cambiaria e
inalterable a los choques mundiales” sin la necesidad de mantener costosas reservas en oro
[Bulmer,2000,p.239]. A todo esto, los beneficios eran para las empresas extranjeras en los
paises latinoamericanos quienes accesaban libremente con capitales, a las tasas de interés mds
bajas preferenciales mejores que las nacionales.

Por otro lado, la banca en América Latina se encontraba en tal situacidn con una
participacién extranjera bancaria como se muestra en este cuadro:



Pais N. de Bancos N. de sucursales de Circulacion de Billetes  Depdsitos Bancarios

Bancos fordneos  per cdpita (en délares) per cdpita (en ddlares)

Argentina 13 76 456 75.7

Bolivia 4 2 35 33

Brasil 17 48 116 94

Chile 11 23 11.8 260

Colombia 6 2

Costa Rica 5 0

Cuba 9 25

Ecuador 5 1 25 1.6

El Salvador 4 2 23

Guatemala 5 0 09

Haiti 1 0

Honduras 3 0

México 32 14 6.7

Nicaragua 5 1

Panamd 6 1

Paraguay 4 0

Perd 8 20 0.09

Puerte Rico 4 3 7 ] 56

Rep. Dominicana 3 2

Uruguay 7 9 16.4 295

Venezuela 3 1 1.2

Fuente: Bulmer. (2000), cuadro IV.2, p. 123

Con base en esas condiciones, las inversiones extranjeras tomaron mayor ventaja al acaparar
las oportunidades que América Latina les otorgaba. Ademds, EE.UU. iba lentamente
participando tanto en la deuda piblica como en la inversién extranjera de Latinoamérica como
se mira a continuacién:
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Deuda piblica externa  Inversién exiranjera directa

Pais Mill de diis UK(%) EEUU.({%) Milldedlls UK (%) EEUU.(%)
Argentina 784 508 2.4 3217 467 1.2
Balivia 15 0 44 386 45
Brasil 717 834 0.7 1196 509 42
Chile 174 736 06 494 431 455
Colombia 23 696 217 54 574 389
Costa Rica 17 471 0 44 6.8 932
Cuba 85 588 412 386 440 560
Ecuador 1 100 0 40 725 225
El Salvador 4 100 0 15 400 467
Guatemala 7 100 0 92 478 391
Haiti 1 0 100 10 0 100
Honduras 26 0 615 16 622 938
México 152 921 7.9 1177 540 46.0
Nicaragua 6 500 0 6 330 67.0
Panamd 5 0 100 23 0 100
Paraguay 4 100 0 23 783 217
Perii 17 471 118 180 67.2 322
Puerto Rico 44
Rep. Dominicana 5 0] 100 11 0 100
Uruguay 120 750 0 3565 434 0
Venezuela 21 476 0 355 434 0
América Latina 2229 678 13.8 7569 474 18.4

Fuente: Bulmer. (2000), cuadro IV.3, p. 128

A visperas de la Primera Guerra Mundial, Latinoamérica suspendia la convertibilidad en los
periodos de salida de oro para reducir el impacto deflacionario de los déficit de la balanza de
pagos Empero, a causa del conflicto bélico, las importaciones se redujeron pero los precios de
los articulos de importacién aumentaron a causa de las necesidades europeas. Esto origing para
Latinoamérica, una grave crisis fiscal y déficits con una disminucidn de circulante y préstamos
los que se tuvieron que financiar internamente generando alzas de los precios por encima de la
inflacién y el recurso de la devaluacidn de la moneda, Por esto, se opté que el equilibrio interno
se regularizara por la posibilidad de que el gobierno aumentara los impuestos y gravdmenes
aduanales y emitiera su propia moneda a fin de poder ayudar a controlar dichos déficits,
opciones que no tuvieron suficiente éxito. Por fanto, para dar otra solucién a los problemas
monetarios se aplicaron reformas como la adopcién de tipos de cambio fijos respecto al délar,
Por tanto, los tipos de cambio de las monedas latincamericanas respecto al délar se de 1913 a
1929 se visualizaba asi:
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Pais Unidad 1913 1918 1923 1928
Argentina Peso papel 238 227 286 238
Bolivia Boliviano 257 244 323 286
Brasil Milreis 309 400 1000 B30
Chile Peso papel 450 345 833 833
Colombia Peso 100 094 105 102
CostaRica Coldn 215 455 455 400
Cuba Peso 100 100 100 100
Ecuador Sucre 205 256 476 500
El Salvador Colén 243 243 204 200
Guatemala Peso 20.00 3500 6000 100
Haiti Gourde 500 500 500 500
Honduras Peso 250 200 200 200
México Peso 200 200 204 208
Niearagua Cérdoba 100 100 100 100
Panama Balboa 100 100 100 100
Paraguay Peso 143 100 127 104
Perd Libra 021 019 24 25
Rep. Dominicana Peso 100 100 100 100
Uruguay Peso 096 083 127 097
Venezuela Bolivar 527 455 526 526

Fuente: Bulmer, (2000), cuadro VL5, p. 210

Esta razén era porque EE.UU. habia salido airose del primer conflicto bélico y su economia
basada en el délar, le daba estabilidad. De esta manerq, el oro, los paises latinoamericanos, ya
no garantizaba el cambio a la moneda local, ahora, cambiaban su moneda por otra extranjera: el
délar, la cual era convertible al oro, Dentro de este orden de cosas, la politica monetaria se
guiaba por las fuerzas del mercado y sin la regulacién del Estado que guiara una estabilizacidn

del tipo de cambio.

Al mismo tiempo, para 1929 EE.UU. iba convirtiéndose en el principal abastecedor de capital
hacia América Latina ya sea en tfanfo, en inversiones directas puesto que los capitales
europeos yacian en dificultades econdmicas en la posquerra por lo que el avance

norteamericano hacia 1929 era asi:
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Directas Cartera Accionara Total
Region y Sector 1914 1929 1914 1929 1914 1929
América Latina (mill dlls) 12758 36458 3656 17239 16414 5369.7
Por regidn (%)
México, América Central 530  26.3 738 175 577 235
Panama
Cuba, Rep. Dominicana 215 265 15.0 74 200 204
Y Haiti
América del Sur 255 472 112 751 223 56.1

Por sector (%)

Agricultura 187 24.1
Mineria y fundicion 433 220
Petrileo 10.2 201
Ferrocarriles 138 6.3
Servicios piblicos 77 158
Manufacturas 29 6.3
Comercio 2.6 33
Otros 0.8 2.2

Fuente: Bulmer. (2000), cuadro VI.2, p. 192

Ademds, los efectos de la Depresién de 1929 en los paises latinoamericanos provocaron
graves fluctuaciones junto con los problemas ya mencionados. Conjuntamente, el
incumplimiento de los pagos de la Deuda Externa agravaron el dominio estadounidense y un
incremento de los préstamos internacionales para financiar los déficits presupuestales con el
propdsito de evitar situaciones inflacionarias. Por ello, EE.UU. con su gran excedente de
capitales, los transferia a América Latina a través de préstamos y esta los aceptaba ya que los
necesitaba.  Mientras tanto, el crédito bancario se reforzaba con los nexos entre el sistema
bancario y el exportador que permitia una reprogramacién de la deuda.

Mds tarde, para antes del segundo conflicto bélico, Latineamérica iba suspendiendo los
pagos de la Deuda externa a causa de un mejoramiento interno y una disminucién de las
presiones de los déficits presupuestales. Sin embrago, esa recuperacion provocé un efecto
expansivo del circulante. Por ello, las instituciones financiera, a través de los Bancos Centrales,
lograron compensar las pérdidas por préstamos al sector exportador. Al mismoc tiempo, la
industrializacién dependia de bienes de capital privados nacionales con poca participacién y en
mayor medida, importados pero con deficiencias que le impedian competir con los mercados de
exportacién, Asi, los problemas de bajo nivel en la infraestructura y en la mano de obra
tuvieron poco financiamiento.

En consecuencia, los efectos de la Depresién originaron la aplicacién de politicas
autorreguladas. Un abandono del patrén oro que condujo a una politica activa. Mientras que, la
influencia de EE.UU, por ejemplo, el caso de Panamd, (ya desde principios del siglo XX) la
diplomacia del Délar se aplicaba lo que condujo, jpso facto, la circulacién libre del délar
evitando problemas de déficit y la salida de divisas.

A todo esto, la base de la politica monetaria del resto de América Latina, dentro de sus
ajustes internos y externos, persistieron los déficits presupuestales los que se financiarian a
base del activo circulante que no concordaba con las reducidas importaciones. Asi que pera
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contrarrestar el nivel de importacién, se aumenté el crédito interno al estimular el circulante,
el gasto interno y los aumentos en los precios. Asi, durante la Depresién de 1929,
Latincamérica aumentaba sus depésitos comerciales bancarios como se expresa
inmediatamente:

Pais 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936
Argentina 101 9 9% 89 88 B 94

Bolivia 84 78 133 144 322 520 547
Brasil 98 101 15 109 125 131 141
Chile 84 68 82 9 110 124 143
Colombia 87 78 90 94 102 110 120
Ecuador 98 59 92 145 187 187 215
El Salvador 74 48 64 57 42 44 37
México 1 &7 74 107 108 136 143
Paraguay 100 76 64 72 125 191 170
Perti 69 63 62 78 100 116 137
Uruguay 114 115 126 114 116 124 139

Venezuela 49 68 69 76 85 106 89
Fuente: Bulmer, (2000), cuadro VII.3, p. 243

Esta condicidn del incremento del activo circulante se debié por un control cambiario (limite
de salidas de oro, divisas y masa monetaria externa), aumento en los ingresos y un recorte de
los gastos provocando una contraccién del PIB de acuerdo a la politica de descuento y
funciones a cargo del Banco Central. Mds aun, se continuaban con los préstamos del exterior.
Asi pues, la politica cambiaria imperante fue la de aceptar el délar estadounidense como
instrumento activo. De este modo, las modificaciones del activo circulante se debié a la politica
monetaria auténoma a cargo del Banco Central. Con ello, se pretendié a una recuperacién tras
la Depresidn sufrida y a la vez, estimular el crecimiento de bienes y servicios dentro de un
comercio intrarregional en la vispera del segundo conflicto mundial.

24  La Segunda Guerra Mundial y sus consecuencias

La recuperacion tras la Depresién de 1929, favorecid a la demanda interna gracias a los
préstamos financiados por el sistema bancario a través de los Bancos Centrales. Por ofro lado,
dentro del sistema comercial mundial, las exportaciones latinoamericanas se enfrentaban al
proteccionismos, momentos previos a la Segunda Guerra Mundial . No obstante, el modelo de
exportacién se vio apoyado por las fluctuaciones de tipo de cambio de las monedas
latinoamericanas y por las medidas politicas que propiciaron frecuentes devaluaciones o por la
moratoria de la deuda con base en la creacién de Instituciones Financieras que canalizaria los
recursos al sector exportador. Asi pues, con la reactivacion de las exportaciones se origing un
stibito repunte en el volumen de importaciones a partir de 1932 junto con el incesante
incumplimiento del pago de la Deuda externa. Dentro del contexto mundial, la recuperacién
comercial de América Latina se basé en enfocarse a los mercados europeos y en menor grado,
de Estados Unidos. Asi, para 1938, Europa importaba casi 55% de las exportaciones fotales y

57



exportaba 45% del comercio mundial e iba disminuyendo la relacién comercial con
Latinoamérica ya que se avecinaba el conflicto bélico como se observa en el siguiente cuadro:

Pais 1938 1941 1945 1948
Exportaciones
Estados Unides 315 540 492 382

Reino Unido 159 131 118 133
Francia 40 01 - 29
Alemania 103 03 - 21
Japén 13 27 - 09

América Latina 61 s/d 166 93
Todos los demds 309 s/d 224 333

Importaciones
Estados Unidos 358 624 585 520

Reino Unido 122 78 36 81
Francia 35 o1 - 19
Alemania 171 05 - 07
Japén 27 26 - 01

América Latina 92 s/d 256 109
Todos los demds 195 s/d 123 26.3

s/d: sin datos, - : insignificante
Fuente: Bulmer. (2000), cuadro VIL1, p. 281

Durante el segundo conflicto bélico, América Latina atravesé por una desorganizacién de
sus mercados tradicionales. En tanto, las potencias del E je dominaban los litorales europeos, se
suscité un bloqueo en las relaciones comerciales con América Latina, principalmente con Gran
Bretfafia, permitiendo solo las importaciones mds esenciales perjudicando mds a Argentina y
Uruguay.

A pesar de que en los afios treinta, el comercio mundial se habia recuperado, las naciones
industrializadas se impusieron gravdmenes muy altos. Por tanto, en las naciones
latinoamericanas se gestaba un nacionalismo en respuesta al contexto externo. Asi, se dio
importancia al contexto interno: a la industrializacién y al comercio de bienes bdsicos. Esta
condicién se vio apoyada por los Estados Unidos, quien ya tenia cierta participacién en los
mercados latinoamericanos desde principios de siglo, ahora para la época de la Segunda Guerra
Mundial fue mucho mayor por el bloqueo de los europeos. Asi pues, el gobierno de Rooselvelt
fomé gran ventaja para abastecer y comprar productos latinoamericanos. Asimismo, se
establecié una conferencia panamericana en Panamd, donde desde principios de siglo ya habian
establecido su control politico, econémico y monetario, celebrada en 1939
[Bulmer,2000,p.280]. Esta misma consistié en un tipo de asesoria financiera y econémica. Como
se observa, los EE.UU. ya desde Panamd, aprovecharian para extender y reforzar su influencia
hacia el resto de Latinoamérica. No de otra manera, los objetivos de esa comisién se enfocaron
a estimular el comercio y la industrializacién internos de América Latina por los desequilibrios
sufridos y para EEUU. Por su mercado bloqueado en Asia por Japén. Sin embargo, dichas
relaciones aumentaron las exportaciones debido al alto precio del délar y a la inflacién de las
monedas locales respecto a este y lo mismo pasé con los precios de importacién y el costo de la
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vida. Por otro lado, existié un incremento poco considerable de la produccién industrial
(mayores empresas estadounidenses que no dependian de la demanda del consumidor cuya
produccion era de bienes intermedios y de capital) y surgia la industrializacién de sustitucién
importaciones debido al equipo técnico e industrial proporcionado por los EE.UU. Dentro de
esta economia de guerra, la deflacién de los precios de los afios treinta se reemplazé por una
inflacién. Los paises industrializados aumentaron el gasto gubernamental y redujeron la oferta
de los bienes de consumo con un poder adquisitivo excedente. En 1945, aumenté la oferta de
bienes de consumo y se controlaron los déficits fiscales y la inflacidn. Por el contrario, para los
paises subdesarrollados, la inflacidn como la de EEUU. elevé el precio del délar de sus
importaciones hacia América Latina a lo que EE.UU. se convertia en su principal comprador
como se observa a continuacién:
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poreentajes)
Pais Precios de Volimenes de Circulante Precios Reservas
Exportacién  Importacion Mayoreo  de Divisas
/Menudeo

Argentina 11.0 -16.0 17.7 5.0/12.3 228
Bolivia 9.3 +2.1 269 2052 T
Brasil 159 -03 232 107171
Chile 35 -37 209 1459/193 220
Colombia 6.8 -2.1 21.6 8.1 395
Costa Rica 7.0 -25 19.6 9.8/11.4 309
Cuba s/d s/d 288 128 490
Ecuador 17.1 +27 270 17.7 505
El Salvador 106 +2.0 234 100 276
Guatemala 50 -3l 213 97 333
Haiti 13.3 s/d s/d 204 s/d
Honduras 13 0 209 13.4 518
México 79 +138 255 273 306
Nicaragua 11.4 0 28.0 8.4 346
Panamd 145 +0.8 49 119 17.3
Paraguay 12.2 s/d 258 105/129 69.2
Perd 85 +0.6 242 24.2
Rep. Dominicana 16.7 -5.2 29.1 16.0/19.1 52.2
Uruguay 9.6 -2.4 18.1 48 231
Venezuela 43 +2.4 16.4 47/6.3 26.0
América Latina 9.8 -0.7 196 126/14.1 296

s/d: sin datos, - : insignificante
Fuente: Bulmer. (2000), cuadro VIII.1, p. 292

En estos afios, los paises latinoamericanos tuvieron un excedente comercial, un incremento
en sus reservas oro, divisas extranjeras y sus reservas anualmente en valor de ddlares a mds
de 50% como lo indica el cuadro anterior. Aunque los impuestos directos reducian el ingreso
disponible y el poder adquisitivo, con una oferta disponible, la base fiscal era modesta y habian
pocas empresas que pagaban. Por ello, se opté por un sistema de tipo de cambio mdltiple. Este
consistia en la compra de divisas de los exportadores a un tipo oficial y venderlas a los
importadores a uno libre. Los gobiernos obtuvieron divisas pero provocd una inflacion que elevs
el costo en moneda nacional de las importaciones y de los impuestos indirectos. Asi pues, en los
afios de guerra se pretendié aumentar el gaste plblico de acuerdo a la concepcién keynesianc y
promover una infraestructura nacional para una oferta nacional.

2.4.1 La influencia del Keynesianismo en América Latina
El libre mercado ya no podia resolver los problemas causades por el efecto de la Gran
Depresién ni tampoco por la inflacién de délares. Es decir, se traducia en una mayor atencion

de las responsabilidades hacia la economia por parte del Estado conocida como la politica
econdmica keynesiana [ibid,p.286].
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Por lo que hace al keynesianismo, este consiste en mantener un equilibrio entre la cantidad
dada de ocupacién que con cierto volumen de inversién se absorba el excedente que arroja la
produccidn respecto al consumo de la poblacién. Ademds, se establece una relacién entre dicho
nivel de consumo en relacién a la tasa de cuya inversién debe equipararse al volumen de la
demanda de la produccién obtenida. [Keynes,1935]. Es asi que Latinoamérica aumento los
gastos del gobierno pero con rapidez convirtiéndose en déficits y dependian de los préstamos
del sistema bancario transformdndose en una monetizacién del déficit. Por ello, Latinoamérica
consiguié préstamos extranjeros para financiarlos para ferminar en un aumento de su
circulante y una inflacién mayor a la de EE.UU. También, los paises con uso de tipo de cambio
miltiple revaluaban su moneda contra el délar tuvieron problemas por el bajo nivel de
exportaciones y una reduccién de impuestos no funciond. Caso similar fue con la oposicién de
aumentar la tasa de descuento de sus Bancos Centrales a fin de contener el activo monetario
de los bancos comerciales. Asimismo, el exceso del poder adquisitivo, impulsado por el rdpido
crecimiento monetario, perjudicaba los activos, los bienes y los servicios. Mds tarde, al término
de la guerra, EE.UU. viraba su atencién a Europa (Plan Marshall) por lo que América Latina,
quien dependia de ese pais, resintié ese cambio y tuvo repercusiones en su politica monetaria
con un aumento en sus costos locales y en las tasas inflacionarias a lo que las exportaciones no
aumentaron mucho [Bulmer,2000,p.312]. No obstante, con la Guerra de Corea, América Latina
tuvo un pequefio repunte en sus exportaciones cuyas ganancias se volcaron al pago de la Deuda
externa y Europa establecia un proteccionismo a sus mercados. En esta época, la CEPAL
(Comisién Econdmica Para América Latina) empezaba a asesorar a esta para la bisqueda de un
desarrollo interno e industrial y prescindir de las exportaciones. Algunas naciones adoptaron
este modelo (Argentina, Brasil, Chile y Uruguay) y otras lo combinaron con el anterior
(Colombia y México). Asi, para el primer grupo, se regian por un tipo de cambio mds alto que el
interno que originaban diferencias. Para el segundo, habian devaluado y unificado los tipos de
cambio para 1950. Mientras tanto, en el contexto mundial, para reestablecer el orden
econdmico se realizé la conferencia de Bretén Woods (Washington,1944) en donde se
gestarian el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Estos se reforzaron por la organizacién internacional de
Comercio (OIC) precedida por el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT). A
partir de 1948, para América Latina, el FMI fue un apoyo econdmico con préstamos
automdticos que le evitarian problemas de ajuste a la balanza de pagos, captacién de divisas
extranjeras tasas de interés negativas y dependencia de capitales como el estadounidense que
era poco para esos anos.

2.5 LaPosguerray sus efectos

Durante la posguerra el crecimiento de la infraestructura latinoamericana siguié siendo
minoritario y el FMI empezaba a presionar favoreciendo a los paises industrializados la ayuda
del GATT. La proteccién arancelaria latinoamericana aumentaba el precio de la moneda local a
lo que se revendian los articulos importados. Les tipes de cambio eran paralelos a la diferencia
entre la tasa de inflacion mundial y la nacional (alta carga a los consumidores) y los gravimenes
compensaban al sector industrial debido a la sobrevaluacién de la moneda. Sin embargo, el
sector interno (manufacturero) no tuvo acceso a los financiamientos ni inversiones nuevas a
causa de no poseer tecnologia adecuada. Por ello, Latinoamérica se vio en la necesidad de
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recurrir a la sustitucion de importaciones y cambiar su legislacién para atraer la inversién
extranjera directa (empresas multinacionales principalmente estadounidenses). Asi, el
mercado interno se vio protegido del exterior para poder elevar las exportaciones. Sin
embargo, la inversién extranjera se favorecié a si misma y compraba a las empresas nacionales.
No hubo suficientes exportaciones y esta situacin obligé a recurrir a crecientes
importaciones, rebajdndolas y agravande la balanza de pagos. Empero, la demanda interna era
débil y se presentaban altas tasas de inflacién, déficits presupuestales e inestabilidad
cambiaria como se muestra enseguida:

Tipos de Cambio Tasa de Inflacién (%)

Pais 1950 1960 1970 1950 1960 1970
Argentina 17 100 482 17 38 20
Bolivia 1 100 108 6 6
Brasil 10 100 2439 18 28 48
Chile 3 100 1109 47 24 29
Colombia 28 100 269 4 10 11
Costa Rica 100 100 118 2 2 2
Cuba 100 100 100 0 1 s/d
Ecuador 100 100 166 2 0 5
El Salvador 100 100 100 4 0 1
Guatemala 100 100 100 3 -1 1
Haiti 100 100 100 1 1 3
Honduras 100 100 100 5 1 2
México 100 100 100 10 6 3
Nicaragua 100 100 100 11 -2 3
Panamad 100 100 100 0 0 1
Paraguay 4 100 100 47 11 3
Perd 56 100 144 6 8 9
Rep. Dominicana 100 100 0 0 2
Uruguay 17 100 2273 13 25 44
Venezuela 100 100 138 1 2 1

Fuente: Bulmer. (2000), cuadro IX.2, p. 333

De igual manera, siguiendo con los dos modelos de crecimiento, se vio afectada por los
programas y politicas “sugeridas”por el FMI perjudicando todavia mds la produccidn, el empleo
y las exportaciones sin olvidar la devaluacién, Ademds, la CEPAL habia instado a América Latina
a seguir programas de Libre Comercio mediante la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC, Montevideo, 1960) con el fin de crear un comercio intrarregional para que
en 1971 se abolieran los aranceles y generar recursos a los paises mds débiles. Asimismo, para
1965, este programa implementd un sistema de pagos y compensaciones para dicho comercio
pero con pocos beneficios. Luego en tanto, su inefectividad de la ALALC se vio en 1969 con el
Pacto Andino y el Mercade Comin Centroamericano (MCCA) : unién aduanera que promoviera la
produccidn y financiamiento interno mediante (tarifa externa comin) acuerdos entre los paises
miembros a lo que hubo inhabilidad de ponerlos en prdctica por las presiones internas de
algunos grupos (manufactureros) [ibidp.352]. Pero, el MCCA, por su bajo nivel de
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industrializacién, solo pudo lograr poner en marcha el sistema de compensacién automdtica y un
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica y administrar algunos fondos para la
infraestructura regional de los paises mds débiles. (Honduras y Nicaragua). No obstante, los
beneficios fueron desiguales, entre déficits comerciales intrarregionales y operaciones
comerciales que superaban al crecimiento del comercio, se contrarrestaban con moneda dura
adquirida a partir de las exportaciones. En lo referente a las repercusiones a la poblacion, la
distribucién del ingreso y la riqueza eran desigual, altos niveles de desempleo y de pobreza por
lo que las multinacionales distribuian los activoes (capital financiero, fisico y humano).

Para Latinoamérica durante los afios sesentas se agudiza mds adn sus problemas monetarios ya
que su financiamiento externo ademds de estar sometido al patrén monetario délar U.S.,
(Dollar Gold Exchange Standard) de tipo fiduciario, debe cumplir con sus compromisos
respecto a los préstamos externos provenientes de los Organismos e Instituciones Financiera
Internacionales (FMI-BM), a instancias del gobierno estadounidense, empezarian desde los
arios sesentas a fomar la batuta acerca de la salud monetaria y econémica latinoamericana.

Por consiguiente, el panorama mundial donde se desenvuelven las relaciones
latinoamericanas, se transformé en una serie de contradicciones del sistema capitalista para
culminar en una crisis. Esto es, una crisis ciclica, pero de magnitudes mayores que las
anteriores, por que se combind estancamiento con inflacién, afectando al Estado y a la
estructura socio - politica e ideolégica. Asi es, esa crisis se agudiza por el temor del avance del
bloque socialista y las manifestaciones de movimientos de liberacién nacional. Estos
acontecimientos que se generaron a partir de la revolucién socialista rusa, fomarian mayor
impacto en la posguerra. Durante la guerra fria infensifican ain mds con el triunfo de la
revolucién cubana,

2.6  Comercio y Crecimiento durante la Privatizacion de la Deuda externa de/
Tercer Mundo en América Latina

Mds tarde a principios de los afios 70's, dentro de la problemdtica latinoamericana, como una
salida se opté por el deslizamiento de la moneda para promover las exportaciones. Para evitar
las pérdidas cambiarias la Banca Central aplicaba un tipo de cambio distinto para las
importaciones. No obstante, esa estrategia no funcioné sumado a que la industria nacional era
ineficiente y las presiones inflacionarias hacian desconfiar de los instrumentos financieros. En
lo que respecta al déficit fiscal y a la inflacién se liberaron las tasas de interés y se redujeron
las barreras a las instituciones financieras. Estas medidas originaron problemas inflacionarios
y devaluaciones. Por esos tiempos, algunos paises productores de petréleo incursionaban como
inversionistas. A través de la inversién estatal se aumentaba la inversién piblica.

Mientras tanto, las constantes deudas resultantes de los préstamos obtenidos por
Latinoamérica y la disminucién de las exportaciones serian impedimentos para cumplir con sus
compromisos financieros. Empero, los bancos siguieron otorgando préstamos que hacia 1982 la
deuda latinoamericana ascendia de 194 a 314 millones de délares.

Por tante, con el fin de cubrir una parte de la Deuda se recurrié a la adquisicién de
emprésitos para el pago del servicio de la misma. Adicionalmente los efectos de las crisis
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pefroleras ayuds al aumento de las importaciones y el déficit de la cuenta corriente la cual
crecid a 40 mil millones de délares para 1981. en tanto, la aceleracién de la fuga de capitales,
fue en parte, la causa de la pérdida de la confianza politica y econémica que repercutia en
constantes devaluaciones de la moneda.

Mientras tanto, las empresas multinacionales continuaron descapitalizando en mayor
medida a los paises latinoamericanes. Sin promover el ahorro interno. Por tanto, se continuaba
con la necesidad de los préstamos externos (FMI; BM y BID) para financiar los constantes
déficitis. En efecto, los préstamos otorgados por los Organismos Internacionales eran por
medio de bancos extranjeros quienes financiaban los déficits comerciales estadounidenses.
Asi, los depésitos de eurodélares aumentaban hacia América Latina quien incrementaba sus
préstamos bancarios de 10.5% en 1966 a 26.1% de su deuda piiblica externa para 1975. Por lo
que respecta a Centroamérica, siguié dependiendo de EE.UU. con préstamos bancarios que
aumentaban su deuda. En si, la deuda latincamericana se expresaba como se indica al instante:

Afio Deuda  externa Participacidn de Pago del Pago de intereses
publica, privada la Banca en el  servicio
y a corto plazo  Deuda externa  (intereses y

publica amortizaciones)
1960 72 16.4 17.7 36
1970 208 195 17.6 56
1975 754 429 26.6 130
1979 1842 56.0 43.4 19.2
1980 2291 56.6 383 212
1981 279.7 57.6 438 26.4
1982 3144 57.6 59.0 343

Fuente: Bulmer. (2000), cuadro X5, p. 421

Asi pues, el proceso consistié en la adquisicién de emprésitos para el pago del servicio de ke
deuda y utilizar emprésitos primos [Bulmer,2000.p.424). En consecuencia, los miles ce
préstamos recibidos por Latinoamérica, esta quedé imposibilitada para después cumplir con sus
obligaciones. Esto significé la obligacién de la privatizacién de la Deuda externa, es decir.
subrogarla a la Banca Trasnacional, periodo que duraria hasta 1982 afio en que se estallaric el
problema de la Crisis por la Insolvencia del Pago de la Deuda externa del Tercer Mundo. Pcr
ello, los paises latincamericanos pasaron de manejar créditos y tasas blandas a duras.

2.7 LaCrisis de la Deuda externa de América Latina y la instauracion del
Neoliberalismo

La Crisis por la Insolvencia del Pago de la Deuda externa del Tercer Mundo en 1952
ascenderia a 360 mil millones de délares. Esta situacién propicié un cese en el flujo de diner2
externo y una fuga de capitales a causa de la débil economia (devaluaciones) de Latinoamérice.
Mds an, los gobiernos latinoamericanos incrementaron su deuda a propédsito de realizar el paca
de préstamos anteriores pues no tenian fondos para cubrirles. En si, la banca internacionc!
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habfa prestado dinero a empresas y bancos privados (deuda privada). Al momento de exigir, el
pago por parte de las Instituciones Financieras Internacionales (FMI-BM) y las naciones, como
los EE.UU., los deudores pidieron a los gobiernos latinoamericanos que los respaldaran,
convirtiendo la deuda privada en piblica.

Ademds, los déficits presupuestales de los gobiernos latinoamericanos aumentaron junto con
situaciones inflacionarias. Mientras tanto, los gobiernos imprimian billetes en vez de utilizar
los pocos ingresos para generar ahorro. Asimismo, lo niveles de inflacién eran incesantes.

2.7.1 El Neoliberalismo en América Latina

Bajo estas condiciones, Latinoamérica debia soportar las presiones de los Organismos
Internacionales bajo lo que se le conoceria como Neoliberalismo.

Por lo que hace al neoliberalismo, este se deriva de una concepcién que parte de la libre
competencia, con relacién a los lineamientos de los economistas sefialada por: Von Hayek,
Knight Stigler, Milton Friedman y Karl Popper [Anderson,1995p.8-9] . Les principales
postulados se basan en:

Liberalizacion comercial y financiera
Procesos de privatizacién

Desregulacién de los procesos econdmicos
Cambio en las funciones del Estado

T

En si, el propésito del neoliberalismo es el combate al Keynesianismo con un capitalismo
salvaje, mds duro y libre de reglas. Ante una economia de posguerra inmersa desde 1973 en
una recesion con bajas tasas de crecimiento y altas en inflacion, el neoliberalismo se inicia con
el modelo inglés del gobierno de la primer ministra Tacher [ibid,11], Sus objetivos:

Contraer la emisién monetaria

Aumento de las tasas de interés

Disminucién de impuestos para los ingresos altos
Eliminacién del control en los flujos financieros
Programas de Privatizacidn

Niveles de desempleo masivos

Una legislacién anti - sindical

Reduccién del gasto social

* * * * * + + @

Asimismo, se complementaria con el modelo estadounidense del gobierno de Reagan, dando
prioridad a la competencia militar y frenar la influencia econdmica soviética para finalmente,
derrumbar el bloque socialista como lo hiciera a fines de los ochenta. En lo que respecta a los
beneficios del neoliberalismo: se detuvo la inflacién de los setenta, como sucedié para los
integrantes de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE, 1948) dl
bajar la tasa de inflacién oscilando de 8.8% a 5.2% continuando asi hacia los afios noventa. Con
esta deflacién propicié una recuperacién en el nivel de ganancias de estos paises. Ademds, se
generd una recuperacion en la inversién de tipo especulativa coligdndose en una desregulacidn
financiera. Empero, repercutié en disconformes factores como el aumento del desempleo y
disminucién de salarios. Por otro lado, solo quedaba de la pasada corriente econémica, un
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keynesianismo militar disfrazado a favor de las economias de las naciones dominantes y
principalmente de EE.UU. quien se daba el lujo de proseguir con sus déficits masivos en la
balanza de pagos a nivel mundial.

Por esos tiempos, la Deuda externa estaba adquirida de los 5 bancos mds importantes de la
economia de EE.UU. Los bancos al presionar al presidente pronosticaban una crisis financiera,
peor de la de 1929. La resolucién fue la politica de cobro inmediato, tarea encomendada al
FMI-BMI. Asi, los paises latinoamericanos han recibide préstamos para generar dinero en sus
economias y poder cubrir lo que se debe a pesar de que paga mds dinero de lo que se le
presta[ibid p.11]. Entre los efectos negatives de esta imposicién se encuentran:

+ Devaluacién de la moneda para abaratar la produccién, las exportaciones el desarrollo
econémico

Impide el desarrollo econémico interno

Politica monetaria inestable

Perjuicio de los agentes de la produccidn

Induccién a respaldar capitales en délares debido a que la moneda es débil

Exhortar a tener reservas en délares

Pérdida del poder adquisitivo de la moneda

Descapitalizacién de las empresas nacionales

* * + + + +

Asimismo, las presiones de estos Organismos internacionales, para el pago de la Deuda externa
al reprogramarla y para conceder créditos para el pago mds rdpido de los anteriores (intereses
y amortizaciones) indican:

% Obtener délares para cubrir los pagos pendientes
% Aumento de las exportaciones
** Dependencia mayor de la inversion extranjera

También, las condiciones que estos organismos han impuesto a Latinoamérica han sido:
o Reduccién del déficit fiscal
o Limitar la emisién monetaria

Los efectos de estas condiciones son:
% Tratar de incrementar las exportaciones
“ Encarecimiento de importaciones
< Reduccién en el consumo interno
# Incremento de la inflacién y de las tasas de interés
< La cantidad de délares puede mantenerse debido a los tipos de cambio
% Problemas con la paridad del délar
% Reduccidn de salarios
# Problemas politicos y sociales

Con base en lo anterior, la politica monetaria auténoma que siguiera América Latina a lo largo

de su historia, con miras a pretender ser auténoma, seria condicionada desde la época moderna
desde mediados del siglo XX a la opinién de los Organismos Internacionales,
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2.7.2 Apertura comercial y Tratados de Libre Comercio

En relacién a la evolucién de la politica monetaria latinoamericana y a los problemas econdmicos
pasados a lo largo de la historia econdmica latinoamericana, dentro del marco neoliberal se
ogudizan cada vez mds. Bajo este proceder, se desenvuelve una Latinoamérica que busca una
mejoria a su situacidn actual. Es asi que, la posible salida sea la apertura comercial teniendo
como herramientas a los Tratados de Libre Comercio. Con la desregulacidn econdmica y del
mercado surgen las zonas de libre comercio, que el GATT, en la posguerra proponia.

Primero, surgiria la Organizacion de Estados Americanos (OEA,1948). Con 35 paises
miembros de comin acuerdo en el fortalecimiento del comercio:. Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pertd, Repiblica Dominicana, Uruguay,
Venezuela, Barbadoes, Trinidad y Tobago, Jamaica, Grenada, Suriname, Dominica, Santa Lucia,
Antigua y Barbuda, San Vicente y las Granadinas, Las Bahamas, Saint Kitts y Nevis, Canadd,
Belice, Guyana.

Después, apareceria la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI,1980), que
sustituyera a la ALALC (1960). Sus paises miembros son: Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Chile,
Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay, Venezuela.
La ALADI es un Acuerdo de Complementacién e integracién Econdmica con vocacién regional,
estableciéndose un programa de liberacién comercial, coordinacién de politicas
macroecondmicas y un arancel externo comdn, asi como otros instrumentos de la regulacién del
comercio [www.economia.com.mx].

Posteriormente, en México, surgiria el Tratado de Libre Comercio (TLC) como son:
1. El Tratado de que establece la Zona de Libre Comercio e instituye la Asociacion
Latincamericana de Libre Comercio (ALALC). Tratado de Montevideo (1960)
El Tratado de Libre Comercio de América del Norte: Canadd, Estades Unidos y México
(TLCAN,1994)
Tratado con el Grupo de los 3: México, Venezuela Colombia (1994)
Tratado con Costa Rica (1994)
Tratado con Bolivia (1994)
Tratado con Nicaragua (1997)
Tratado con Chile (1998)
Tratado del Tridngulo del Norte (TLCTNM): Guatemala, Honduras, El Salvador y
México (2001)
9. Acuerdo de Complementacion Econdmica, celebrado entre Uruguay (1999)

pa

NS A

En América Central se tendria el Mercado Comin Centro Americano(MCCA,1960): integrado
por Guatemala, EL Salvador, Honduras y Nicaragua,

En América del Sur el Mercado Comin del Sur (MERCOSUR,1991): Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay.

Mds tarde, apareceria la propuesta para concertar el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA,1994), [www.alca.org]. Este es un proceso para integrar las economias del
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Hemisferio Occidental en un acuerdo dnico de libre comercio, Consiste de un procedimiento en
el cual se eliminardn progresivamente los barreras al comercio y a la inversién, y la finalizacién
de las negociaciones para el afio 2005.

Los principios de las negociaciones son los siguientes:

* Las decisiones se adoptardn por consenso

* Las negociaciones estardn regidas por el principio de transparencia

» El ALCA serd congruente con las reglas y disciplinas de la OMC y se
elaborard sobre la base de estas disciplinas cuando ello sea posible y
pertinente

» El ALCA constituird un compromiso Gnico (single-undertaking)

* El ALCA puede coexistir con otros acuerdos bilaterales y subregionales
y los paises pueden negociar o aceptar las obligaciones derivadas del
ALCA en forma individual, 0 como miembros de grupos de integracidn
subregionales

« Se prestard particular atencién a las necesidades de las economias mds
pequefias.

Asimismo, el ALCA estd en combinacién con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Por tanto, todos los tratados de libre comercio has sido enfocados al ALCA para que
a largo plazo, se pretenda realizar un mercado global de América Latina en donde, por
supuesto, Estados Unidos tratard de llevar el mando para sequir explotdndola

Por consiguiente, en la época actual, los TLC, aunades a los problemas monetarios
latinoamericanos, es una estrategia que ha tomado el FMI-BM como una unificacién de la regidn
como zona comercial. Ademds, sobretodo por los factores que vive Latinoamérica, estos
organismos ‘recomiendan” que la factible solucién a su problemdtica actual sea la dolarizacién
de las economias latinoamericanas puesto que la directriz de sus politicas monetarias han side
errdneas hasta la fecha, de acuerdo a las “exigencias” y consejos de los mismos.
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Capitulo III LA DOLARIZACION EN EL MUNDO:
ANOS NOVENTA Y SI6LO XXI

Te han secuestrodo América y amordazao’ tu boca
y @ nosotros nos toca hoy, ponerte en libertad .

Te estoy buscando América, nuestro fuluro espera
y anfes que se nos muera e vamos a enconfrar.
Rubén Blodes

El presente apartado tiene el objefivo de exponer lo que se entiende por la Politica de
Dolarizacién, en qué consiste y cémo aplica el délar como la moneda de curso legal forzoso
dentro de un pais. Ademds se muestra el desarrollo de esta politica en tres paises, casos
importantes debido a que son las primeras naciones latinoamericanas en adoptar dicha politica:
Ecuador, El Salvador y Panamd, este dltimo se explica de manera breve pues su situacién se
analiza en el siguiente capitulo, Asimismo, se muestra los intereses de los Estados Unidos que
tienen dentro de esta politica monetaria. Ademds, se mencionan algunos casos de paises que no
estdn dolarizados como Argentina, Cuba y México con el fin de conocer si tienen inclinaciones
para optar por la politica de dolarizacidn.

3.1 La Politica de la Dolarizacion

Después de haber abordado las definiciones y contenido de la moneda, politica monetaria y el
desarrollo las mismas en la historia latinoamericana ahora se expone la politica de dolarizacién
a cual América Latina estd propensa a aceptar.

Es asf que en este capitulo se explica qué es la Dolarizacién, cémo funciona, y de las medidas
pertinentes que habrédn de adoptarse para la instauracién de la misma en la economia de un
pais. Adicionalmente, se expone lo que las Instituciones y Organismos Internacionales, ya
mencionados, sugieren y proponen respecto a la estrategia de esta politica.

También, se presenta el caso de los primeros paises en adoptar la dolarizacién: Panamd,
Argentina, Ecuador y El Salvador. Se menciona de forma breve en relacion a sus condiciones
econdmicas y las causas del por qué han optado por la politica de dolarizacién de sus economias.
No obstante, el caso de Panamd, mismo que se habrd de desarrollar en el siguiente capitulo de
manera mds amplia, puesto que este es el primer pais latinoamericano dolarizado durante
aproximadamente un siglo, Asimismo, se revisan algunas de las propuestas que se estdn
considerando para el establecimiento de una dolarizacién de sus economias.
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3.2 ¢ En qué consiste la Dolarizacion ?

Antes que nada, es necesario definir lo que se enfiende por dolarizacién. El concepto se
concibe como:

Un proceso donde el dinero extranjero, es decir, el dédlar US.
reemplaza el dinero doméstico de un pais, para realizar los funciones
de reserva de valor, unidad de cuenta y come medio de pago y de
cambf'o.za

Esto implica la decisién autdnoma y soberana’ por una nacién que resuelve el utilizar el délar
estadounidense en lugar de su propio papel moneda. Esta politica se presenta en las inversiones
en activos financieros, en la circulacién interna del pais y en los depésitos de los agentes
nacionales a través de las operaciones off - shore de los bancos nacionales.

La dolarizacién puede se oficial y no oficial.

3211 Dolarizacion No Oficial o Informal

Es un proceso que se deriva del deterioro del poder adquisitivo del papel moneda. Implica un
refugio en un papel moneda fuerte: el délar u.s., cuando este no es de curso obligatorio. A
veces se mantienen délares en modo legal (Banco local) e ilegal (cuentas bancarias en el
extranjero sin autorizacién). Al mismo tiempo, se incluyen los siguientes activos:

¢ Bonos y actives no monetarios en el exterior
« Depésitos de délares en el exterior

» Depdsitos en ddlares en el sistema bancario doméstico

La dolarizacién no oficial se estructura de tres pasos o etapas que son:

ira Etapa Sustitucidn de Actives Adquisicidn de bonos extranjercs
' Depésitos de ahorro en el exterior
2da Etapa Sustitucién Monetaria Adquisicién de medios de pago en billetes o
en cuentas bancarias
3ra Etapa Productos y servicios cotizados en délares | Alquileres, precios de autos, enseres
domésticos, bebidas, alimentos

No obstante, la extensién de la dolarizacién informal se estima en que los extranjercs
poseen, fuera del territorio de los EE.UU. entre un 55% a un 70% de billetes en délares U.S.
Esto significa que es un porcentaje aproximado que circula en los demds paises en relacién a
sus reservas y divisas extranjeras. Lo anterior se ha considerado de acuerdo a investigaciones
realizadas por el Sistema de la Reserva Federal.

2 Concepto explicado por el Banco Central de Ecuador
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Con base en esta explicacién y debido al mismo patrén monetario mundial, ambos tipos de
dolarizacién se han dado en varias partes del mundo como lo revela segin un andlisis elaborado
por la Reserva Federal.?* Esto indica que la cantidad de dinero en délares en circulacion es
aproximadamente $480 mil millones, de los cuales $300 mil millones se mantienen en manos
extranjeras. Por ejemplo, se estima que en el Banco Central alemdn existan 40% del marco
alemdn en délares y en la ex Unién Soviética quien mantiene $40 mil millones de délares en
billetes entre Armenia, Azerbaijdn, Rusia y Ucrania. Ademds, de acuerdo al FMI, es dificil
decir medir este tipo de dolarizacién a lo que solo se basa en datos sobre los depdsitos en
délares realizados hasta 1995. Por tanto, este Organismo ha determinado la siguiente
clasificacion:

A."Altamente Dolarizados"
Son paises cuyos depdsitos en ddlares que exceden un 30% de la media de la oferta
monetaria son:

Africa | Guinea - Bissau, Mozambique

América | Argentina, Bolivia, Costa Rica, Nicaragua, Perd, Uruguay
Asia Azerbaijdn, Laos, Taskistdn, Turquia

Europa  |Belorusia, Croacia, Letonia

B. "Moderadamente Dolarizados"
Son paises cuyoes depdsitos en délares tiene un promedio de 16.4% de la media de la oferta
monetaria y son:

Africa Egipto, Guinea, Sierra Leona, Uganda, Zambia

América |Dominica, Ecuador, El Salvador, Honduras, Jamaica,
México, Trinidad y Tobago

Asia Filipinas, Jordania, Mongolia, Pakistdn, Zbekistdn,
Vietnam , Yemen

Europa Albania, Alemania, Armenia, Bulgaria, Estonia, Hungria,
Lituania, Polonia, Repiblica Checa, Repiblica Eslovaca,
Rumania, Rusia, Ucrania

Consecuencias de la Dolarizacion No Oficial o Informal:

1. Demanda de dinero inestable. La Autoridad monetaria tiene problemas para estabilizar
la economia y controlar la inflacién. En referencia a economias altamente dolarizadas
no es posible fijar una politica monetaria adecuada ya que esta se ve afectada por
ddlares los cuales imposibilitan el deducir la cantidad de dinero que los componen

2. Presiones sobre el tipo de cambio aumentando la demanda de délares.

3. Deterioro en el poder adquisitive y devaluaciones del papel moneda local perjudicando
los sueldos, las pensiones y los intereses fijos, enfre otros.

* Reporte del Comité de Asuntos Econdmicos del Congreso de los Estados Unidos
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4. Distorsidn de altas tasas de interés por lo que el sector financiero se deterioray se ve
afectado por las devaluaciones. Ello provoca elevaciones de la cartera vencida de los
bancos, limites en el ahorro interno, liquidez e insolvencia.

5. Perjuicio al Fisco quien reduce la generacién de ingresos por concepto de sefioreaje y
dificulta el cobro del impuesto inflacionario.

6. Restriccién de accién de la politica monetaria, cambiaria y fiscal aumentando el riesgo
cambiario y crediticio del sistema financiero.

3212 Dolarizacion Oficial

De acuerdo a la Reserva Federal [Fundamentos de Dolarizacion,1999], la forma oficial de
proceder es la sustitucidn del 100% del papel moneda local por el délar estadounidense la cual
abarca:
1. La realizacién de transacciones realizadas dentro del pais que la adopta, como un meaio
de pago.
2. La sustitucién de activos donde el dinero como reserva de valor se considera rentable y
funge como un portafolios de inversiones.

Por tanto, esta establece sus principios que consisten en:

a) El papel moneda es dnicamente el délar u.s. y desaparece el local, aunque esfe
(ltimo puede llegar a circular solo de manera fraccionaria

b) La oferta monetaria se denomina en délares u.s. y se alimenta del saldo de la
balanza de pagos y de un monto inicial suficiente de reservas internacionales

¢) El Banco Central desaparece

d) Los capitales son libres de entrar y salir

Asimismo, este modo oficial supone:
o Recuperacién inmediata de la credibilidad en el papel meneda eliminance la
inflacién y las devaluaciones recurrentes
o Obliga a los gobernantes a disciplinarse en términos fiscales
o Revela las problemdticas estructurales de la economia que la acepta impulscndo
a los paises a una solucién de las mismas

Con base en lo anterior, la Reserva Federal reconoce a los paises con Dolarizacién Oficicl a
los siguientes:

Ameérica |Ecuador, El Salvador, Panamad
Asia Timor Oriental
Oceania |Islas Marshall, Micronesia, Palau

Como se observa, Panamd es el dnico pais latinoamericano, quien, por un siglo, ha adoptac: el
délar estadounidense como papel moneda de curso legal forzoso, pais del cual se expondr< su
situacidn en el precedente capitulo.
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Por tanto, los ‘beneficios’que otorga esta instauracidn son:
Ventajas que se sefialan de la Dolarizacién Oficial:

1. Produce un incremento en el comercio internacional,

2. Protege de choques externos tales como aranceles, cuotas a productos exportables y
términos de intercambio.

3. La tasa de inflacidn local se iguala a la de los estados Unidos.

4. Se reduce la diferencia entre las tasas de interés domésticas e internacionales. Por
ello, se elimina el riesgo cambiario e inflacionario.

5. Se facilita la integracién financiera. Esto es, se promueve el ingreso de instifuciones
financieras internacionales (bancos) y flujos de capitales con el resto del mundo. Asi,
los activos y pasivos financieros se convierten en fuentes de liquidez y de fondos lo que
pedria eliminar las crisis de balanza de pagos.

6. Reduccidn de costos de transaccién ya sea de compra o de venta de papel moneda
extranjero. También es una simplificacién y estandarizacién de las operaciones
contables que las empresas, con actividades internacionales, realizan y las que desean
presentar sus balances en términos mds reales.

7. Existen beneficios sociales hacia los empleados.

8. Se genera disciplina fiscal. Como el gobierno no puede emitir papel moneda, la
correccion del déficit fiscal se realiza mediante financiamientos (préstamos o
impuestos). Los préstamos externos imponen una disciplina fiscal y los impuestos, un
costo politico. Ello obliga a equilibrar las cuentas fiscales y a que el gasto sea de mejor
calidad.

Por consiguiente, la dolarizacién oficial presupone estas ventajas para purificar’ la salud
monetaria latinoamericana, en contrario de una de tipo informal, pues se da bajo lineamientos
que buscan la mejor solucién a los problemas que aquejan a las economias latincamericanas que
la adopten. En si, es esta la comprension de los dos tipos de dolarizacién que existen para
después explicar sus mecanismos de aplicacién y funcionamiento en las deterioradas economias
de América Latina. [La Hora,2001]

322 Funcionamiento de la Dolarizacion

La mecdnica de la Dolarizacion Oficial consiste en una renuncia de una politica monetaria
independiente por una dependiente [ibid,2001]. Es decir, un pais importard la politica de los
Estados Unidos. Asi, se establece una zona de papel moneda, délar, unificada. De esta manera,
en ella se originan relaciones que van siendo homélogas afectando a:

Tendencia de precios en bienes similares. En el caso de Panamd, como pais reconocido
oficialmente dolarizado, donde un bien puede costar $400 délares, es un precio que se cotiza
igual en los Estados Unidos. De esta manera, las relaciones comerciales de bienes entre estos
dos paises se vuelven mds rentables y fdciles. Pero por el contrario, ese mismo bien que se
comercialice entre Estados Unidos y México, pais cuyo peso mexicano es distinto al délar,
ocasionard un diferencial al utilizar el tipo de cambio. Esto es un costo adicional que no existe
en las relaciones EE.UU. - Panamd.
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Tasas de Interés. Dentro de la zona unificada estas tienden a homologarse. Tal es el caso si
en los EE.UU. las hipotecas a 30 afios tiene una tasa de interés del 8%, en Panamd serd igual y
mds rentable para las operaciones financieras de los bancos. No obstante, las tasas de interés
pueden ser afectadas por el riesgo- pais (factores politicos) pero a al larga se sincronizardn
gracias a la integracién financiera que la dolarizacién trae consigo. De igual manera, la oferta
de dinero se determina por la demanda. Ello consiste en que EE.UU. determina la cantidad de
base monetaria (délares en billetes y dinero fraccionario para la circulacién y reservas
bancarias). Esta base se transfiere al pais dolarizado como Panamd, de acuerdo a la intensidad
de la demanda y con la balanza de cuenta corriente (intercambio de bienes y servicios) y la de
la cuenta de capital (intercambio de activos financieros y préstamos). Asi, la poblacién
adquiere o se deshace con el poder de gastar dentro de estos rubros.

Témese en cuenta, si Panamd en un afio vende $6 mil millones en bienes y servicios al exterior
y compra $7 mil millones. Su déficit en cuenta corriente serd de $1 mil millones. Esto indica
que la oferta de dinero debe contraerse en $1 mil millones. Pero si su inversién extranjera fue
de $2 mil millones(hay un exceso en la cuenta de capital), originard un superdvit de $1mil
millones indicando que la oferta de dinero se expande.

Choques econémicos. Para enfrentarlos el pafs dolarizado debe aplicar métodos de ajuste
tales como flujo de capital dentro o fuera del pafs, cambios en el presupuesto del gobierno,
precios y salarios.

Integracion Financiera. Por ejemplo, existe una estrecha relacion entre EE.UU. y Panamd. Para
llegar a esta integracion es necesario que el pais dolarizado permita la entrada de instituciones
financieras extranjeras y compitan con las locales. Esto se da a través de una ley que permita
mover fondos libremente dentro y fuera del pais e incluso llegando a comprar las instituciones
nacionales, Esta integracién hace del pais dolarizado una fuente internacional de fondos
liquidos en donde se invierta a parte de délares otras divisas fuertes como el euro o el yen. Es
asi, que los préstamos sean mds fdciles de adquirir, donde cuyos costos sean menores y sus
beneficios sean mayores dentro de la zona dolarizada. Esto contrarresta los peligros que tiene
la inversidn extranjera en relacidn a altas tasas de interés que se aplican como en el resto de
Latinoamérica en donde no existe todavia una integracién financiera como la de Panamd con los
EE.UU. Ademds, esta integracién mejora la calidad de los sistemas financieros y que las
instituciones que participan puedan prestar fondes, en caso de falta de liquidez, a las
nacionales, En si, el banco privado o del pafs funge la funcién de prestamista que antes
realizaba el Banco Central.

Inflacion. En lo referente a los precios, estos se cotizan en délares en el pais dolarizado. Sin
embargo, pueden persistir los problemas inflacionarios mas por cierto tiempo después del
proceso de dolarizacién para después estabilizarse puesto que la base monetaria en délares ya
no estard bajo el control local. A diferencia de los paises con dolarizacién informal, no se
incrementan los precios pues estos son estables y solo la inflacién hace subir los precios en el
papel moneda local pues fluctia de acuerdo a los cambios en la tasa de cambio.

Comercio Exterior. Existe un vinculo entre el pais dolarizado y los Estados Unidos al
sincronizarse el crecimiento de las importaciones y exportaciones de ese pais con los EE.UU.
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Esto se debe a que la tasa de cambio del délar con otra divisa como el yen o el euro provoca
efectos similares tanto en el pais dolarizado como en los EE.UU,

Asuntos Legales. Asi como las tasas de interés en ddlares son mds bajas que las de los paises
en desarrollo esta condicién repercute en que los prestatarios paguen tasas mds altas con
inflacién mas si pagasen en délares, esta seria menor. Por ello, los prestamistas ofrecen
menores tasas de interés y la oportunidad de refinanciar los préstamos. Asi pues, como los
contratos serdn también en délares, se mantendrd una tasa de cambio fija. Los problemas que
se puedan suscitar por la tasa de cambio al momento de dolarizar serdn tratades con ajustes al
momento de negociar o por medio de decretos respaldado por expertos legales y financieros.

Solvencia del Sistema Financiero. A pesar de los rescates bancarios en Latincamérica, la
inflacién recee en el piblico en general y reduce los actives. A diferencia de esto, la
dolarizacién elimina la inflacién y maneja las crisis bancarias por medio de que el gobierno
oforgue préstamos a los bancos comerciales.

Deuda externa. La dolarizacién puede considerar a esta valuada en dinero local reduciendo su
carga. Ademds, por la imposibilidad de imprimir papel moneda que permita su pago en dinero
extranjero, el gobierno debe obtener recursos de manera no inflacionaria o renegociando su
deuda con los acreedores.

323 Procedimientos de la Dolarizacion

Los pasos para la implantacién de la dolarizacién, de acuerdo al reporte del Comité de Asuntos
Econémicos del Congreso de los Estados Unidos son: [Fundamentos de Dolarizacién,1999]

Primero. Determinar la parte del pasive del Banco Central a dolarizar. Esta incluye el total del
papel moneda y la parte fraccionaria de la base monetaria en circulacién.

Segundo. Evaluar la posicién financiera del Banco Central y del gabierno, Se debe fijar una tasa
de cambio equivalente para transferir el papel moneda local por délares. Si el Banco Central
tiene suficientes reservas extranjeras solamente se venderdn por délares mediante la tasa de
cambio. Si por el contrario se necesitasen mds reservas en délares, de todos modos se puede
aplicar una inmediata dolarizacién a través de un préstamo por parte del gobierno con
suficientes délares que cubran dichas reservas.

Tercero. El establecer una tasa de cambio fija puede ser dificil en las economias
latinoamericanas pues tiende a sobrevaluarse y devaluarse en condiciones especulativas. Pero si
se sobrevalla, llega a estabilizarse de manera fija para facilitar el reemplazo y conversién del
papel moneda local a ddlares. No obstante, la tasa de cambio puede llegar a mantenerse
flotante por un periodo corto ya sea de 30 dias, tiempo en que el Banco Central no deberd
aumentar sus pasivos a menos que obtenga reservas extranjeras equivalentes a un 100% del
aumento del pasivo y evitar inflacién. Por tanto, el Banco Central debe publicar diariamente sus
cuentas de balance indicando que sus operaciones son transparentes.
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Cuarto. Después del tiempo de flotacién, la tasa se declara fija con respecto al délar
estadounidense para oficialmente anunciarlo como papel moneda de curso legal forzoso y
doméstico con los mismos derechos del que fungia el anterior papel moneda local del pais a
dolarizar. A partir de ese momento, el Banco Central debe cambiar sus pasivos por activos en
délares. Esto es, papel moneda (billetes) y parte fraccionaria local a papel moneda y parte
fraccionaria en délares. Para el caso de los depésitos en papel moneda local existe la
posibilidad de cambiarlos a bonos del Tesoro de los Estados Unidos, Asimisme, los pagos en
papel moneda local se realizardn en délares mediante la tasa de cambio fijada.

Quinto. Anunciar todos los activos y pasivos locales (depésitos y préstamos bancarios) serdn
activos y pasivos en délares a la tasa de cambio fijada. También se dispone de un periodo
transitorio de 90 dias en el cual se reemplaza las cotizaciones de los salarios y los precios del
dinero local con cotizaciones en délares. Mientras tanto, los bancos no cobrardn comisién por
dichas conversiones. Ademds, durante esta transicion los salarios pueden cotizarse
opcionalmente en dinero local para que los empleadores y bancos dispongan de tiempo para
cambiar sus contabilidades y sistemas de computacién. Al término de esta transicién los
salarios y los precios solo se cotizardn en délares.

Sexto. Al eximir la base monetaria del Banco Central a délares, los bancos comerciales pueden
convertir sus reservas en ddlares. No obstante, la conversion de la base monetaria en
circulacién a délares serd mds lenta. Por ello, el Banco Central o el gobierno continuard
aceptando ese dinero en circulacién por un tiempo médximo de un afio ya que la mayor cantidad
de esa base se realizé en los primeros 30 dias.

Séptimo. Poner atencidn a la parte fraccionaria la cual se reemplazard paulatinamente por
dinero fraccionario de los Estados Unidos. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que la tasa
de cambio fija puede no tener relacién con los nimeros enteros en relacion al délar. De ser asi,
la parte fraccionaria puede ser revaluada o devaluada de forma que sea equivalente a un
nimero entero y permita divisiones decimales con el délar. Como sucede en Panamd, la parte
fraccionaria del pais circula en pequefia proporcién junto con las divisiones decimales del ddlar.

Octavo. El Banco Central deja de ser la institucidn que se encarga de la politica monetaria. Sus
activos y pasivos se transfieren al gobierno o a un banco comercial quien opera, ahora, como
fideicomisario para el gobierno. Asi, el Banco Central se convertird en un ente independiente a
cargo de realizar andlisis, estadisticas y regulaciones financieras asi como operaciones
contables.

324  Problemas en la implantacion de la Dolarizacion

La adopcidn de la politica de dolarizacién en Latinoamérica lleva consigo algunos aspectos o
tomarse en consideracién y que pueden convertirse en problemas [ibid,1999].

Asi pues, existen algunas precondiciones’ necesarias que el pais a dolarizarse debe
contemplar:

Se debe tener un alto nivel de reservas en délares, un sistema bancario solvente y finanzas
piblicas sanas. No obstante, no es necesario tener todas las reservas en ddlares ya que la
cantidad faltante se puede obtener de los mercados financieros o del FMI. Ademds, una
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posibilidad de cumplir con esas condiciones es la de aplicar una reforma monetaria drdstica.
Pero la dolarizacién no asegura que dicho pais establezca una adecuada politica monetaria pero
la misma dolarizacién abandera la idea de que con ella las los paises latinoamericanos
mejorarian su situacion.

Por otro lado, al momento de dolarizar un pais, no es posible emitir papel moneda local pues se
ha renunciado a él. En lo que respecta a la emision de dinero fraccionario, como lo es en
Panamd, si se realiza es tan solo en un minimo monto. Esto es a causa de que la acufiacién de ese
dinero fraccionario obedece a un ‘elemento de identidad nacional.

Ademds, si la velocidad del proceso de dolarizacién es rdpida se descarta la duda de que si el
gobierno realmente desea dolarizarse.

El elemento mds importante es la actitud del emisor, los Estados Unidos, ofrece al pais que
se dolariza. Es importante mencionar que el Tesoro de los Estados Unidos y el Sistema de la
Reserva Federal han aclarado que no se enfocardn al rescate bancario en paises oficialmente
dolarizados. Caso contrario, estdn dispuestos a compartir el flujo del sefioreaje y dar apertura
al crédito cuando los bancos de dichos paises tengan algin conflicto y necesiten la ‘magndnima
ayuda estadounidense:’

A aparte de las mencionadas implicaciones que tiene la dolarizacién existen otros mayores
costos y sacrificios a los que debe enfrentarse un pais que se dolariza y que se muestran
enseguida: [Banco Central de Ecuador,2001].

1. Pérdida del Sefioreaje:

Este es la diferencia entre el costo del papel moneda mds su impresién como billete y su
poder adquisitivo. Por lo tanto, la pérdida de este se representa en el flujo anual que se
deja de percibir por el uso del délar u.s. Esto indica un costo del ingreso que dejaria de
percibir el Banco Central.

2. Proceso de Transformacidn:

Es un costo respecto al cambio de las cuentas bancarias, las cajas registradoras y los
sistemas contables. Asimismo, existe un costo intangible relacionado con el
comportamiento de los ciudadanos se van familiarizando con una economia dolarizada
puesto que pierden los simbolos nacionales.

3. Aval de parte de la reserva Federal de los Estados Unidos:

Es importante entablar comunicacién con el Congreso y la Reserva Federal pues es de este
pais de ddnde se obtiene el apoye para el proceso de dolarizarién, conocido como
dominacidn, pues es él quien emite el papel moneda que se utiliza como medio de pago, de
compra y depdsito de reserva a pafs que ahora controlard.

4. Problemdtica de Shock externo:

Los problemas monetarios latinoamericanos han provocado tasas de cambio y de interés
flotantes y frdgiles respecto a los cambios internacionales. Esta situacion se acentlia mds
cuando la economia se dolariza de manera informal, ya antes mencionada y una devaluacién
cambiaria hace peligrar al sector productivo y financiero todavia mds. Por lo tanto, la
dolarizacién oficial se enfoca a no devaluar y evitar este tipo de problemas al fijar tasas
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de cambio que cambia la base monetaria local por délares, ‘estabilidad monetaria’ siempre y
cuando se hayan reparado en todos los aspectes antes mencionados,

5. La aplicacién trae consigo la pérdida del ejercicio de la politica monetaria auténoma y
de la misma soberania del pais, pues ahora depende de otro pais: Estados Unidos.

3.3  Lapropuesta de los Organismos Internacionales y los Estados Unidos

F.37 Banco Mundial - Fondo Monetario Internacional - Banco
Interamericano de Desarrollo (BM-FMI-BID)

Entre las reformas estructurales que el FMI, el BM o el BID han recomendado se encuentra la
dolarizacidn que podria ser sustentada mediante la Unién Monetaria Americana,

A partir de la Crisis de la Insolvencia del Pago de la Deuda externa del Tercer Mundo'en
1982, y la puesta en marcha de politicas econdmicas de corte neoliberal, la politica monetaria
latinoamericana ha sido inducida por estos Organismos Internacionales asi como por los EE.UU.
Al mismo tiempo, el FMI y el BM han financiado a los bancos estadounidenses para recuperar
los préstamos suministrados a Latinoamérica destinados al pago de su deuda. Por lo tanto, el
FMI ha dado asistencia a un programa financiero para la novedosa politica de dolarizacidn para
establecer un tipo de cambio fijo respecto al délar, como lo ha adoptado El Salvador, al igual
que ha favorecido el respaldo del proceso de dolarizacién en dicho pais.?®

Ademds, el BID, que también participa en este proceso, ha lanzado una advertencia a los
paises latinoamericanos que si no aceptan el délar en sus economias,

“no podrdn enfrentar las turbulencias financieras y se quedardn
con sistemas financieros muy pequefios™®

De igual medo, ante ese régimen autoritario, el BID ha adelanfado medidas para la
instauracién de una moneda dnica en América Latina, como afirmé en 1999, el presidente del
BID, Enrique Iglesias:

‘sin duda alguna, una moneda tnica en América Latina seria
deseable. Nosotros estariamos muy felices de que asi fuera por
que eso nos permitiria, entre otras cosas, coordinar politicas
macroecondmicas y fortalecer la integracion™”

Con base en estas afirmaciones del BID, se dan a conocer los designios que tienen los
Organismos Internacionales para América Latina. Es, de facto, que los planes para América
Latina son de dominacién a través de esta nueva politica y, efectivamente, estas
Organizaciones estarian boyantes, mds que complacidas, en tener en sus manos a al economia

% Nota periodistica de ‘El Economista de Cuba, On Line’. La Habana, Cuba, 23 de noviembre, 2000

* Declaracion del BID en el articulo La Dolarizacién en América Latina. México, enero,2001

*" Declaracién del BID en el articulo "Respalda el BID la Union Monetaria™. Mexico, 16 de febrero, 1999
WWW. leITa.ComLmx
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latinoamericana para su libre manejo a su conveniencia, regién que como un anima vili quedaria
para su continuada explotacion en privilegio de las naciones dominantes. Por ello, las
implicaciones de las 'recetas’ del FMI, del BM y del BID, aplicadas a los problemas
latinoamericanos, han propiciado su fracaso pues han acentuado todavia mds a su subdesarrollo.

En resultado, la politica de Dolarizacién, hacia América Latina, surge como una medida tal, la
cual con falta de suficiente conocimiento, es tomada de manera desesperada a modo de evitar
caer en la agudizacidn de sus problemas. Pues, aunque esta politica es sumamente delicada, no
es lo mismo el adoptarla que el adaptarla a la distintas economias latinoamericanas.

3.3.2  Los Estados Unidos de América y el ALCA

Dentro del contexto mundial, los blogues econémicos se estdn conformando, como es el caso de
la Comunidad Econdmica Europea en su unificacién monetaria: el Euro. Por ello, EE.UU. se ve
obligado a fomar cartas en el asunto en su propia drea de injerencia e influencia:
Latinoamérica. Asi, se gesta el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) que, para el
2005 tiene como finalidad unificar comercialmente los 34 paises americanos inmersos en dicho
acuerdo y, consigo mismo , aprovechando la situacidn, la bisqueda de un tipo de unién monetaria
[www.alca.org.com]. De igual modo, esa unién monetaria invita a que los Estades Unidos tome la
palabra y sin mds ni menos proponga’ que el délar funcione como el papel moneda a regir el
aspecto monetario de el ALCA, siempre y cuando, pueda convencer a Canadd, a quien no se la ha
consultade y posiblemente no lo acepte.

En efecto, los Estados Unidos pretenden crear una union monetaria en las regiones
emergentes de América Latina, para succionarle sus riquezas por medio de la politica de
dolarizacién que promueve la estabilidad econémica de las mismas.

Por consiguiente, el Area de Libre Comercio de las Américas es un acuerde elaborado
principalmente por los EE.UU. durante el gobierno de George Bush padre, continuado por Bill
Clinton y, trabajado hasta la fecha, por George Bush hijo para cobrar vigencia en el 2005, Esta
propuesta consiste de una liberacidn del comercio entre los paises americanos eliminando los
aranceles aduaneros otorgando mejores regulaciones en materia de inversién. No obstante, no
otorga igual tratamiento a las transacciones comerciales (antidumping, fitosanitarias y
subsidies). Asimismo, obliga a los gobiernos a elegir al proveedor de bienes y servicios mds
baratos de la regién sin tomar en cuenta a sus empresas nacionales, hecho que repercute en
prejuicio de la economia nacional. Da libertad y prioridad a los flujos de capitales e inversiones
facilitando el traslado de las ganancias a otro pais o a la casa matriz empresarial. Con estos
lineamientos, algunos paises tendrdn mds ventajas que otros, principalmente EE.UU., pues la
eliminacién de barreras no es igual. Por ejemplo, Latinoamérica utiliza aranceles aduanales con
pocas barreras no arancelarias mientras que, por otro lado, EE.UU. fija aranceles bajos y frena
las importaciones con restricciones no arancelarias ademds de establecer subsidios hacia su
produccién interna beneficiando en mayor medida a su economia interna. También, en la
liberacién de inversiones, las empresas que exportan capital son en su mayoria estadounidenses
y Latinoamérica se ve forzada a abrir sus pequefios mercados y condicionarse a los
requerimientos de las primeras a lo que dificulta la competencia de las empresas nacionales, $"
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Es asi como sucedié con el antecedente del ALCA, el NAFTA o TLCAN, en el cual México, a
pesar de incrementar sus exportaciones e inversién extranjera, sufrié desequilibrios
regionales: pobreza, peores condiciones de trabajo y fuga de recursos por medio de utilidades
enviadas al extranjere, De la misma manera, actualmente, el ALCA significaria una situacién
similar y peor: la pérdida de la autonomia nacional, politica y econémica. Con sus negociaciones,
América Latina renunciaria a sus propios mecanismos de politica econdmica, monetaria y fiscal,
el poco desarrollo propio en investigacion y tecnologia al igual que a la promocién y crecimiento
internos. Asimismo, con la ‘eliminacion de aranceles’ de la industria nacional, esta quedaria
indefensa y se anularian cualquier acuerdo y relacién con otros socios comerciales importantes
como el caso de la Unidn Europea y todo ello, para beneficio y mayor ventaja de los EE.UU.

Con base en este tratado, se deriva una posible unidn monetaria tomando en cuenta el délar
como papel moneda para ejercer las operaciones del mismo, donde los EE.UU. consumarian su
hegemonia monetaria, econémica y politica.

3321 La Ley Mack o Ley para la Estabilidad Monetaria Internacional

El Congreso de los Estados Unidos en el 2000 ha discutido un proyecto legislativo conocido
como Ley para la Estabilizacion Monetaria Internacional (sus siglas en inglés IMSA) o Ley
Mack® presentado por el Senador Republicano de la Florida Connie Mack. El proyecto de ley
dice:®

Presentado al Congreso en noviembre de 1999
Estudiado por Subcomités del Congreso en febrero del 2000
Se tiene en consideracion para retomarse en tiempos futuros

Esta ley consiste en la adopcidén del délar como papel moneda para otorgar una estabilidad
monetaria, reduccién de la inflacién y tasas de interés de acuerdo a los niveles de los EE.UU.
para que estimule el crecimiento econdmico, el ahorro, la inversién, la disciplina fiscal, el
sistema financiero y las exportaciones. De aplicarse esta ley, el Secretario del Tesoro debe
dar ‘visto - buenc” al pais para que se dolarice con el fin de que los EE.UU. respalde dicho
proceso siempre que ese pais tenga:

1. Apertura al sistema financiero con bancos extranjeros

2. Acepte los principios bancarios internacionales (principios bdsicos para una supervision
bancaria efectiva) emitidos por el Comité de Basilea de Supervisién Bancaria del Banco
Internacional de Transacciones

3. Cese su emision de dinero doméstico de curso legal forzoso, destruyendo los
materiales (placas y troqueles) utilizados en dicha emisién

4. Se comprometa a realizar consultas al Secretario del Tesoro y ‘cogperar’ con los
EE.UU. para prevenir el lavado y falsificacién de dinero

is Nota periodistica de *El Economista de Cuba, On Line’, La Habana, Cuba, 23 de noviembre, 2000
* Federal Reserve Bank. La Dolarizacién Oficial: Perspectiva desde los Estados Unidos. Dallas Texas.,
marzo del 2000
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Con todo ello, después de los requerimientos impuestos para que un pais se dolarice, de
acuerdo a los caprichos de los EE.UU., este debe obtener una certificacién que indica que ha
aceptado el proceso de dolarizacidn,

Bajo estos lineamientos, el pais a dolarizarse debe comprar bones (a 90 dias) del Tesoro de
los EE.UU. para después venderlos a la Reserva Federal (FED) por billetes y dinero
fraccionario en délares. Asi pues, EE.UU. a través de la FED controla la cantidad de délares en
circulacion a cambio de la venta de bonos cuyos infereses costean sus operaciones y el resto de
estos dltimos los envia al Departamento del Tesoro , Ademds, de acuerdo con la ley IMSA, si la
FED obtiene mayor cantidad de bonos, esta ganancia se transfiere al pais que se dolariza
siempre y cuando este adquiera exclusivamente délares. Esta ganancia depende del menor de
los montos entre: la cantidad de délares que el pais obtuvo de la FED al venderle los bonos del
Tesoro y el valor en délares de la base monetaria local en circulacién antes de recibir la
certificacién ( C ), de las tasas de interés a corto plazo (i) y los cambios en el nivel de precios
de los EE.UU. (P1, P2) lo que se calcula :

C*i(25%)* (P1/P2)* (85%) de lo que se efectian pagos trimestrales

Asimismo, el pais dolarizado recibe una “consela” (titulo financiero que le permite recibir
pagos por intereses pero no del principal) igual al monto de valores del Tesoro de los EE.UU.
cambiados por délares. El valor de la consola debe ser igual al total de la base monetaria local

previo a la certificacidn. Asi pues, los pagos de intereses por sefioreaje pueden negociarse de
este modo [FED,2000]:

¢ Trimestralmente
+ El pais dolarizado recibird el 85% del valor del sefioreaje y EE.UU, el 15% restante

Esta negociacién no se aplica a délares ya existentes antes de la fecha de la dolarizacién
oficial.

Sin embargo, los paises dolarizados pueden perder su certificacién de coparticipacién de
sefioreaje debido a:

Declarar la Guerra a los EE.UU.

El Secretario del Tesoro determine que el pais deja de estar certificado para la
dolarizacién explicando las razones y las que se relacionen con las condiciones a cumplir
para la dolarizacién

Y

Y

Cabe indicar que el gobierno estadounidense puede extender algin pago el Secretario puede
realizar pagos fuera de las ganancias de los depésitos de la FED siempre que lo contemple esta
ley.

Mas entonces, las restricciones de la Ley IMSA (Mack) consisten de:

0O No cambiar la estructura de la FED ni la politica monetaria de los EE.UU.
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O EE.UU. no serd prestamista sino que el pais que se dolarice puede establecer un
prestamista de la Banca Privada y utilizar las ganancias por sefioreaje como crédito de
emergencia

O El sistema de la FED no considera las condiciones econémicas de los paises dolarizados
cuando formule o implemente su politica monetaria

0O El Secretario del Tesoro puede otorgar créditos “especiales” cuando las instifuciones
financieras del pafs dolarizado se encuentra bajo su responsabilidad

O El pais dolarizado pierde sus ganancias por sefioreaje si cambia los délares por bonos
de otro pais u otro papel moneda

Sin embargo, el gobierno estadounidense recomienda la aplicacion de la dolarizacién cuando un
pais tenga inflacién baja. Por otro lado, con relacién a un estudio de la Universidad de
Berkeley, en EE.UU, realizado en 186 paises a lo largo de 30 afios, indica que los paises que
usan el mismo papel moneda comercian tres veces mds que los que utilizan papel moneda
diferente.

Por el contrario, la aplicacién de este proyecto de ley implica una colonizacién monetaria en
América Latina y mds tarde, su posible anexién a los EE.UU.

3322 Beneficios para los Estados Unidos

Por lo que hace al provecho de los Estados Unidos, como lo indica la FED, se retiene un 15% por
concepto de sefioreaje el cual lo destina a:

v 5% al costo de emisién de délares
¥ 10% a la creacién de un fondo para otorgar sefioreaje a paises anteriormente
dolarizados

Empero, la cantidad que recibe EE.UU. por sefioreaje puede aumentar debido a la demanda de
billetes en délares. Esto repercute que la FED tome medidas para el manejo de su politica
monetaria como el reducir la inflacién a un 2% anual. Asimismo, para evitar las presiones de los
paises dolarizados a causa de las tasas de interés, la FED, por medio del Senador Mack, aparte
de su proyecto de ley, ha introducido el Acta de Crecimiento Econémico y Estabilidad de
Precios. Esta ley consiste en eliminar las tasas flotantes que ayude a controlar la inflacicn,
eliminar el riesgo cambiario, reducir los costos de transaccién pues al utilizar el délar us. se
incrementaria y seria mds rdpido el comercio realizado entre los paises latinoamericanos con
los Estados Unidos.

Entre otros de los frutos que favorecen a los EE.UU. es la desaparicién del riesgo monetario,
pues, al tener relaciones con los paises dolarizados, ya no seria necesario aplicar el tipo de
cambio a otro papel moneda, como sucedia con el sucre ecuatoriano. Al mismo tiempo, se
tendrian mejores contactos financieros y una demanda mayor de bienes y crecimiento
econdmico estadounidense. Y,.finalmente, reforzaria al délor a que se siguiera manteniendo
como el papel moneda internacional, tal como sucede hasta la fecha, a pesar de la batalle y
desafio que plantea el Euro.
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3.4  Tres Casos: Ecuador, EL Salvador y Panamd

Ahora pues, después de explicar en qué consiste la dolarizacion desde el punto de vista
estadounidense se procede a exponer su adopcion y adaptacion en los paises latinoamericanos
que recientemente optaron por la dolarizacién oficial. Los brotes de esta politica se han dado
principalmente en América Central y en América del Sur (Ecuador). Los paises que se han
dolarizado son E| Salvador y Ecuador, El asunto de Panamd solo se menciona de manera breve
pues en el capitulo subsiguiente se mostrard el desenvolvimiento de esta politica, ya que se
recuerda, Panamd tiene un siglo con ella.

Es importante mencionar algunos de los elementos por los cuales los paises latinoamericanos
que se mencionan han optado por la politica de dolarizacién, Entre estos se tienen el tratar de
controlar los graves problemas de inflacién y devaluacién de la moneda. Simese a ello las
entradas de capital extranjero resultantes de las inversiones directas como indirectas que los
paises extranjeros realizan en Latinoamérica. Por tanto, la entrada de capital extranjero,
principalmente de los Estados Unidos, ha repercutido en los paises latinoamericanos que
consideran que dichos capitales ayudan a sus economias a 'fortalecer/as’ o crear una solidez
bancaria entre los cuales se encuentran:

Indicadores de Solidez Bancaria

Argentinal | Brasil |Chile |Colombia |El Salvador | México | Perd | Venezuela
Provisiones/ 9.0 6.4 29 7.1 43 6.4 99 |66
Préstamos Totales
Préstamos Vencidos/ |12.8 22 18 10.4 42 51 87 |72
Préstamos Totales
Capital Social/ [13.5 79 35 10.4 56 55 107 |14.3
Activos Totales
Coeficiente na na 132 |140 119 15 77 |na
Patrimonial
Ponderado por Riesgo
Activos Liquides | 8.1 145 |45 53 297 347 23 |233
/Activos Totales
Margen de Intereses|na 6.3 18 28 43 47 49 |99
Neto
Gastos de Operacién/ | na 6.1 t3 91 35 43 52 |98
Activos Productivos
Retorno sobre | na 0.7 b 29 11 8 7 |28
Activos

Fuente: Salomon Smith Barney (2002)
1 antes de la crisis

Ademds, se presentan los depésitos en dinero extranjero, donde ME representa depésitos en

moneda extranjera: délares u.s. y M2 corresponde al total de los depésitos monetarios como
es:
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Depdsites.en.ME/M2 (en.porcantaies)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Argentina | 34,2 35,1 37,1 40,4 43,2 439
Bolivia 70,8 76,8 80,8 83,9 81,9 82,3

Perti Nd 59,9 65 70,2 64,2 64

Uruguay |80,1 78,5 76,2 73,3 74,1 76,1

México Nd 3,9 4,1 3,6 6,2 7.2
Fuente: FMI

También, el flujo de capitales, especialmente en aquellos en que se observan elevados
rendimientos en inversiones en moneda extranjera. Segin el FMI, el flujo de capital en el
periodo analizado alcanzé alrededor del 12% del PIB para paises como Argentina, Bolivia y
Uruguay:

FliQ.de PI1B..1984-1920..Len porcentqies)

PIB
Argentina 12,4
Bolivia 11,9
Perti 1.1
Uruguay 11,8
México Nd
Brasil 0,3
Fuente: FMI

341 Ecuador

La consideracién de aplicar la politica de dolarizacién respondié al nivel de dolarizacion que
presentaba la economia ecuatoriana. Por tanto, para la sustitucién monetaria se analizaron los
depdsitos monetarios en papel moneda extranjera, respecto a su total [Banco Central de
Ecuador,1999]. Igualmente, para una sustitucién de actives se estudid el comportamiento del
cuasidinero (captaciones bancarias en dinero nacional y extranjero) y la cartera de préstamos
principalmente otorgados en délares. La situacidn ecuatoriana en un principio, se dolarizd
informalmente, hecho que, de acuerdo al FMI se consideré que superaba un 30% de la oferta
monetaria.

Paulatinamente, a lo largo de 10 afios, Ecuador poco a poco se convirtié en un pais altamente
dolarizado sin fomar en cuenta los billetes en délares que circulan en el pais ni los depdsites
off - shore en su banca. Por lo tanto, la demanda acelerada de dolarizacién informel junto con
una reforma a la Ley General de Instituciones financieras de 1994, invité a desarrollar nuevos
instrumentos financieros en dinero local y extranjero. A ello se adicioné una economia libre al
abandonar el sistema de precios, dentro de una elevada inflacién y volatilidad en el tipo de
cambio, donde los precios se distorsionaban al fijarse en sucres, délares y certificados de
depdsitos que evitaba la comparacién de precios entre bienes y servicios. Como consecuencia,
los agentes de la produccién optaron por pactar los precios en délares pues, es mds fdcil
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manejarlos. Con ello, la economia de mercado (produccidn, consumo y comercio) y el sistema
monetario pueden funcionar al aplicar la politica de dolarizacidn oficial.

Con base en lo sucedido, el primer caso de dolarizacién, después del de Panamd, fue el de
Ecuador, cuyo papel moneda, el sucre, fue retirado para sustituirse en su lugar, por el délar
us., el 9 de enero del 2000 para culminar el 9 de septiembre del mismo afio. Esta medida se
debié a la caida del 7.3% del PIB en 1999, dentro del colapso del sistema financiero nacional
con un 197% de inflacién. Su presidente, Jamil Mahuad declaré que el proceso de dolarizacién
seria una medida ‘desesperada’ para frenar el proceso de hiperinflacion. Mas tarde, el
presidente fue derrocado el 21 de enero de ese mismo afo, por un golpe de Estado y rebelion
indigena con el respaldo de insurgentes insurrectos del ejército. Asi, las fuerzas militares
cedieron el poder al Vicepresidente Noboa, el 22 de enero quien continud el proceso de
dolarizacién. Después de este proceso, la economia ecuatoriana ha repuntado un 2% del PIB el
dinero ha retornado a los bancos, la inflacién se ha controlado con un 2% mensual, cuyo indice
se espera disminuya y para que todo ese proceso funcione, se requiere la aplicacién de una
estricta politica fiscal. Asimismo, se instituyé una Ley de Promocién de Inversiones y
Participacién Ciudadana la cual modifica los sectores energético, petrolero, laboral y ambiental,
enfocada al ingreso de capitales privades, mds bien extranjeroes, a las empresas pablicas.

Pese a ello, a un afie del proceso de dalarizacién, los resultado en la economia son muy
modestos.

El proceso de dolarizacion en el Ecuador se realizé del siguiente modo [ibid,1999]:

Reemplazar la emision monetaria y depésitos del Banco Central, los billetes en sucres por
billetes en délares. También, el tener suficientes délares para cubrir los depésitos del Banco
Central y bonos de estabilizacién monetaria, los cuales son pasives convertibles a délares
utilizados por los bancos. Cabe aclarar que los bonos de estabilizacién monetaria son titulos en
dinero nacional emitidos por el Banco Central Ecuatoriano que se adquieren por el sistema
financiero y los particulares. Estos bonos son un instrumento de la politica por los cuales el
Banco del Ecuador interviene en el mercado de dinero y otorga a la econemia liquidez.

Sin embargo, durante el proceso de dolarizacidn no se requirieron délares billetes para cubrir
todos los depésitos bancarios a la vista y a plazo, pues estos depdsitos son rubros contables:
entradas numéricas en los libros de los bancos y solo se convierten en billetes cuando un
depositante retira sus fondos. Asi pues, no se considera a la oferta monetaria (dinero
circulante), los depésitos y captaciones en dinero local y extranjero que el sector privado tiene
en el sistema bancario nacional para realizar la estimacién de délares requeridos. De acuerdo al
Banco Central del Ecuador, existen suficientes divisas en la reserva monetaria internacional
para sustituir la base monetaria, las ganancias de los bonos Brady y tener un fondo de
estabilizacién monetaria.

Por consiguiente, los pasos que realizé Ecuador para el proceso de dolarizacién de su economia
fueron [ibid,1999]:

Determinar una tasa de cambio

Adquirir délares billetes por parte del Banco Central

Intercambiar sucres por dolares hasta septiembre del 2000
Establecer un periodo de transicién (inicial 9 meses, extension 6 meses)
Estabilizar todos los pasivos del Banco Central y dolarizar sus cuentas

R
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6. Dar nuevas funciones al Banco Central: dejar de ser un instituto emiser , solamente de
moneda fraccionaria pues ya no serd prestamista de (ltima instancia

Por consiguiente, para la dolarizacién de la economia ecuatoriana se vislumbran las mismas
ventajas ya antes explicadas por esta politica.

Empero, en lo referente al sefioreaje, para el caso ecuatorianos se contempla una reserva
productiva de $800 millones de dlls, dentro del cual el sefioreaje "podria llegar a $35 millones
de dlls por afio equivalente a un .23% del PIB.

Por otro lado, en relacion a los costos de la politica de dolarizacién, en la economia
ecuatoriana, se contemplan los mismos costos que ya antes se explicaron.

El sistema monetario, después del proceso de dolarizacién, quedé dolarizado en un 99% y un
1% que funciona bajo convertibilidad (1% de base monetaria fraccionaria de baja denominacidn
en sucres, como es en el caso de Panamd). Mientras tanto, la situacién actual ecuatoriana
establece reformas legales a través de una Ley que permite la inversién en el:

Sector Eléctrico | Sector Minero
Sector Petrolero | Telecomunicaciones
Sector Bancario  |Radioy T.V.
Aviacidn Aeropuertos.

Al mismo tiempo, Ecuador ha presentado en el dmbito contable, un sistema de conversién de
sus estados financieros para tratar el esquema de dolarizacién.

CONVERSION CONTABLE DE ESTADOS FINANCIEROS PARA EFECTOS DE
APLICAR EL ESQUEMA DE DOLARIZACION

La unidad monetaria de la Repdblica del Ecuador es el Sucre y el tipo de cambio con respecto
al Délar de los Estades Unidos de América (EUA) ha pasado de S/. 6,800 por 1 us$, al 1 de
enero de 1999 a S/.25,000 por lus$ al 10 de enero del 2000, Para corregir los efectos de les
distorsiones econdmicas y de informacién financiera, el Gobierno Ecuatoriano anuncié la
adopcién del esquema de dolarizacidn, fijando el Banco Central del Ecuador la tasa de cambio
en S/. 25000 por 1 us$; asi como también ha emitido la Ley Fundamental para la
Transformacién Econdmica del Ecuador [Normas de Contabilidad Ecuatorianas,2001].

La Disposicién Transitoria Séptima de la Ley Fundamental para la Transformacién Econdmica
del Ecuador,1992 establece que las sociedades y las personas naturales obligadas a llever
contabilidad, efectuardn la conversién de las cifras contables de sucres a délares de los
Estados Unidos de América.

Por los efectos de la devaluacién del sucre, en los estados financieros, al momento de
convertirlos a délares de los Estados Unidos de América, es necesario ajustar los estades
financieros expresados en sucres antes de proceder a la conversion
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Objetivo Esta norma define el tratamiento contable para ajustar los estados financieros
expresados en sucres como procedimiento previo a la conversién a délares de los Estados
Unidos de América; y, el criterio a para convertir los estados financieros expresados en
sucres a délares de Estados Unidos de América.

Alcance Esta Norma complementa otras Normas Ecuatorianas de Contabilidad relacionadas con
efectos de las variaciones en tipos de cambio de moneda extranjera

Esta se aplica al ajustar los estados financieros expresados en sucres a la fecha de transicién,
por la brecha entre las tasas de inflacién y devaluacién acumulada, a partir de diciembre de
1991, hasta la fecha de transicién

No trata del registro de operaciones en moneda extranjera ni sobre el gjuste integral de los
estados financieros por inflacién.

Reexpresién monetaria integral aplicable a los estados financieros hasta la fecha de
transicion

A partir del 1 de enero del 2000, las partidas no monetarias del balance general deben ser
ajustadas con el propésite de reconocer los efectos de la inflacion, entre el 1 de enero del
2000 y la fecha de transicién, Para determinar y registrar este ajuste se debe utilizar el
porcentaje de ajuste de inflacién correspondiente a dicho periodo. Los procedimientos de
ajuste son aquellos establecidos por la Norma Ecuatoriana de Contabilidad (NEC) Nol6
"Correccion Monetaria Integral de Estados Financieros” vy por las disposiciones legales
vigentes, los cuales se resumen a continuacidn:

UTILIZACION DEL INDICE ESPECIAL DE CORRECCION DE BRECHA

Durante los (ltimos afies ha existido una brecha entre la inflacién y la devaluacién anual del
sucre con relacién al délar de los Estados Unidos de América, en los primeros afios de la
década del noventa la inflacién fue mayor que la devaluacién, en cambio, en los tltimos dos afios
la devaluacidn ha sido sustancialmente mayor que la inflacidn.

Con el objeto de contar con estados financieros en sucres que puedan convertirse a ddlares de
los Estados Unidos de América a tasa de cambio corriente, los pasos previos que deben
ejecutarse son los siguientes: reexpresar los estados financieros por el ajuste integral de
inflacién por el perfodo comprendido entre el 1 de enero del 2000 y la fecha de transicién,
como se indica en el pdrrafo 10 precedente, y, ajustar las partidas no monetarias del balance
general para en conocer el cambio de poder adquisitivo del Sucre con relacion al Délar de los
Estados Unidos de América, por el indice especial de correccion de brecha, el cual surge de la
variacién acumulada de la diferencia entre las tasas de inflacién y devaluacién por el periodo
comprendido entre el 31 de diciembre de 1991 o fecha de origen en caso de ser posterior y la
fecha de transicién

Los procedimientos de ajuste utilizando el indice especial de correccién de brecha, son los
siguientes
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El efecto del ajuste de las partidas no monetarias producto de la aplicacién de este indice
especial de correccién de brecha, se registrardn en las siguientes cuentas:

a) En la cuenta patrimonial Reexpresién Monetaria, el efecto acumulado hasta el 31 de
diciembre de 1999,

b) En la cuenta denominada Resultado por exposicién a la inflacién, el efecto por el
periodo

comprendido entre el 1 de enero del 2000 y la fecha de transicién.

Los saldos de los estados financieros a la fecha de transicién, expresados en sucres y
ajustados por: a) ajuste integral por inflacién por el periodo comprendido entre el 1 de enero
del 2000 y la fecha de transicidn y b) el indice especial de correccién de brecha hasta la fecha
de transicién, se dividirdn para S/. 25,000, con lo cual se obtendrdn los saldos de los estados
financieros convertidos a Délares de los Estados Unidos de América. Estos saldos serdn la
base para iniciar la contabilidad en délares,

Esta Norma no incluye el tratamiento tributario de las partidas que surjan como
consecuencia del procedimiento de conversién. Para tales efectos, los contribuyentes deben
considerar las resoluciones que emita o haya emitido el Servicio de Rentas Internas,

Adicionalmente, Ecuador tiene perspectivas a mediano plazo respecto a:

Politica de gasto:
» Incremento de gastos deberd depender de disponibilidad efectiva de ingresos
permanentes.
% Gastos no deberdn crecer mds alld de la tasa de inflacién del afio anterior,
% Congreso no puede incrementar los gastos estimados .

Palitica de financiamiento:
% Reduccién de deuda en el mediano plazo para evitar presiones en el resultado fiscal y en
el flujo de caja
A Fondo de Estabilizacién Petrolera: con recursos que excedan al precio de exportacién
presupuestado
% Reduccién de atrasos (deuda flotante)
i Renegociacién de la deuda piblica interna y externa

Politica Neoliberales:
. Mejorar la transparencia del proceso de privatizacidn
% Mejorar el proceso de concesiones
% Promover el proceso de descentralizacién

Sin embargo, tras la dolarizacién existe un suceso de emigracidn a pesar de la nueva politica
monetaria: las remesas que sostienen la dolarizacién en ese pais.

La causa de esa emigracién es la inflacién y el desempleo que aqueja a la poblacion ecuatoriana
[Rueters,2000]. La emigracidn se enfoca, principalmente a EE.UU. y a Espafia. Seglin, Jorge
Ycaza, presidente del directorio del Banco Central, 2.4 millones de ecuatorianos frabajan en el
extranjero (1998-2000). Por tanto, las remesas enviadas por los emigrantes han sido
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contabilizadas por el Banco Central de Ecuador en una cuenta de transferencias corrientes,
método practicado por el FMI. A partir de estos acontecimientos, el Banco Central ecuatoriano
utiliza para dichas remesas una cuenta de transferencias corrientes , método practicado por el
FMI. Dentro de la Balanza de Pagos del Ecuador, esta cuenta incluye a las remesas como
transferencias unilaterales las que engloban un 90% de las mismas. El promedio de las
transacciones entre 1998 y 2000 por concepto de remesas se conforman de:

Transacciones en|$ Dlls us.

remesas enviadas (%)

50% de EE.UU. = $400 y $500 délares
30% de Espafia = $600 y $700 délares
| 20% resto del mundo

Con ello, las remesas representan el 15.1% del ingreso nacional con lo que el Banco Central del
Ecuador informa que entre 1990 y 1999, $4.214 millones de dlls han entrado al pais por
remesas. Y en 1999, $1,101 millones de dlls a lo que en el 2000 sobrepass los $ 1,320 millones
de dlls. Cantidad que ha superado a las exportaciones de atin, café, cacao, banano y camarén. Y
en el 2001, las remesas han ascendieron a $1,450 millones, cifra superior a las inversiones
petroleras y similar al 20% del consumo nacional. En efecto, las remesas de los inmigrantes se
han conformado tenido mayor atencién en la renta nacional y han sido consideradas dentro de
las principales fuentes de ingresos corrientes superando al turismo, al camarén y al banano. Asi
que, estas se clasifican después del petréleo, como la segunda fuente de ingreso del pais. Estos
ingresos indican que la dolarizacién ha auxiliado a la economia ecuatoriana pues mantiene un
soporte monetario adquisitivo y sélido con estabilidad y bienestar econdmico a la poblacién ya
que incrementa el ahorro y promueve la movilidad en la compra y venta de inmuebles y bienes
patrimoniales.

Mas por el contrario, las remesas implican aportes fundamentales para el proceso de D-M-D.
Es decir, la entrada de ese excedente origina mayor poder adquisitivo que la poblacidn gasta en
el consumo familiar, en la vivienda, en vehiculos y electrodomésticos. Por lo tanto, esos envios
de dinero no se quedan en el pais ya que salen mediante las importaciones que se realizan, Asi,
el sequir este camino repercute en no tener suficientes recursos encausados a la economia
interna. Bajo esta situacidn, sin poder producir un mercado y ahorro interno, como lo seria la
inversion productiva que le permita al pais crear las bases de una economia propia, Ecuador,
serd incapaz de generar un crecimiento nacional. Asi pues, se dependerd todavia mds de las
importaciones por el encarecimiento de los articulos y tendrd problemas de inflacién. Por
ejemplo, en la regién de Azuay, mayor receptor de remesas, la canasta familiar ascendié a
$269.83 dlls mientras que a nivel nacional se encuentra a $252.93. Como se mira, si no existe
ahorro nacional ni productividad, la escasez interna de mano de obra provocard, por ende,
escasez de producto nacional. En consecuencia, se consumirdn bienes importades
desequilibrando la Balanza Comercial. Otro elemento como repercusién de la dolarizacion en
este pais es que a partir de marzo del 2000, se encarecié la mano de obra del banano en mds
del 100%.. Este hecho se debid a la mejora salarial de los trabajadores (de $2.9 del afio pasado
a $ 5.5 dlls) que elevé el costo de produccidn del Ecuador. A ello, Ecuador vendié 205 millones
de cajas de banano en el 2001 que ha representado una caida del 10% respecto al afio anterior.
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Como se explica, esto es una situacién particular de los primeros efectos de la aplicacion de la
dolarizacién en el Ecuador. Es decir, la direccién de esta politica si no se dirige con cautela, la
dolarizacién por si misma no resolverd sus problemas.

342 E/ Salvador

La circunstancia que antecedid a la politica de dolarizacién en el Salvador durante 1994 y 1595
fue el anuncio del establecimiento de una caja de conversién para luego proceder a la
dolarizacién oficial.

De esta suerte, los Organismos Internacionales hacen su aparicién como participes del apoyo
a los EE.UV. para el proceso de dolarizacién de otro pequefio pais latinoamericano. Es asi que,
el FMI respaldé a este pais al reforzar dicha politica mediante un plan financiero para que el
Salvador, por medio de un proyecto de Ley, ente el Congreso salvadorefio legalizara el empleo
del délar a lo que el FMI opind:

“Si se adoptan las medidas ante la consideracion del Congreso, el
FMI estard dispuesto a iniciar conversaciones con el gobierno
salvadorefio sobre un nueve programa de econdmico con posible
apoyo crediticio del organismo financiero™

Como se aprecia, el FMI estd dispuesto a alentar la aplicacién de los procesos de dolarizacion
de las economias de los paises subdesarrollados, en este caso, Latinoamérica. Mds tarde, ex
consensu del Tesoro de los EE.UU. Lawrence Summers, aplaudié la decisién del gobierno
salvadorefio por la aplicacién de la dolarizacién.

Asi pues, el segundo caso de dolarizacién ha sido el del Salvador quien ha venido manejando el
Coldn con un sistema fijo desde 1994. Su economia ha sido un modelo de refermas con apertura
de libre mercado. Ademds, el impacto de las remesas salvadorefias, enviadas desde los EE.UU.
fueron en 1999 del 109.7% del total de sus exportaciones: Por tanto, las remesas se
constituian en 790 millones de délares las cuales equivalian al 14.9% del PIB. Para el afio 2000,
las remesas se incrementaron a $1,750 millones y para el afio 2001 fueron de $1,910 millones
las cuales constituian el 13.7% del PIB equiparando al 65% de las exportaciones salvadoresias.
De igual manera, como sucede en Ecuador, el destino de las remesas recibidas se han estado
canalizdndola consume familiar aproximadamente en un 80% . El resto se destina escasamente
a la educacién (9%), a la medicina (4%), a la vivienda (2%), al ahorro (2%) y a los insumos
agricolas (1.5%). [Sermefio,2001). Ademds, el impacto de las remesas salvadorefias, enviadas
desde los Estados Unidos en el 2000, llegaron a $16 billenes de dlls. Por lo tanto, a partir del 1
de enero del 2001 entré la Ley de Integracion Monetaria, Esta ley establecié el délar como

dinero de curso legal forzoso en la economia salvadorefia al fijar el Coldn en 8.75 en relacicén al
délar.

Tiempo después, al siguiente mes, el 17% de los colones en circulacién fueron cambiades a
délares mientras que, las tasas del sistema bancario disminuyeron del 20% al 11.5% y el

" Declaracién del Director Gerente del FMI, Horst Kohler. The Wall Street Journal, Interactive. 23,
noviembre, 2000
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crecimiento del PIB fue de un 3 y 4 % con una inflacién del 3% . Esta situacidn se reforzé con
la afirmacién del ex ministro de Finanzas Pdblicas del Salvador, Manuel Hinds:

“Los sistemas de tipo de cambio flexible son una maldicidn; si no
me cree, pregtintele a los ciudadanos comunes de México o Brasil,
quienes no pueden pagar sus créditos hipotecarios o que han
perdido sus ahorros en las recientes alzas de tasas de interés™’

Por consiguiente, la politica de dolarizacién se ha llevado a cabo con buena aceptacion por
parte de la mayoria de la poblacién. Para el Primer trimestre del 2001, la demanda de délares,
tanto del piiblico como de los bancos, fue $141 millones. El efectivo en circulacion llegé a
$507millones, las denominaciones de billetes délar son del $5, $10 y $20. También, los
resultados por este lapso han sido de una reduccion en las tasas de interés promedio por
préstamos a un afic bajande dicha tasa de 15.1% (2000) al 10.6% (en marzo del 2001). Por
tanto, pues, repercute en una disminucion delos costos de capital y de transaccién lo que ayuda
al incremento de las inversiones. Esto se traduce en otorgamientos bancarios por $759.6
millones de créditos nuevos. De esta forma, las tasas de interés en El Salvador, para estos
tipos de préstamos, son mejores que las de otros paises centroamericanos cono en Guatemala
(19.6%) y Costa Rica (26%).

Ademds, con la implantacién de la dolarizacién en este pais, anteriormente cuyos créditos en
papel moneda extranjera con un 14% del total de la cartera y los depésitos con el 8% del total,
actualmente estos han ascendido a un 100%,

Asi, entonces, el Banco Central del Salvador ha indicade que con la dolarizacidn, su proceso de
integracién monetaria ha contribuido a la “reconstruccion del pais” manteniendo una
estabilidad monetaria dentro de un ambiente dificil.

Mas es importante sefialar que con este proceso monetario no toda la poblacién lo ha
aceptado pues existen protestas y defensa de la soberania nacional por parte de la izquierda.
Las criticas son de los partidos de izquierda como es el Frente Farabundo Marti de Liberacion
Nacional (FMLN) cuyo presidente Eugenio Chicas las expresa:

“El art. 111 de la constitucidn dice claramente que es atribucion
del Estado Salvadorefio y del Banco Central establecer la politica
monetaria y el valor de la moneda™*
Al igual que:

“con esta medida se deja sin polftica monetaria al pais pues la
establecerd la Reserva Central de Estados Unidos y la moneda en
si no resuelve los graves problemas de crecimiente econdmico que
enfrenta el pais™’

Estas aseveraciones indican la dependencia meonetaria que ahora vive El Salvador para
experimentar, de ahora en adelante, los problemas que sufra la economia estadounidense y su
papel moneda a nivel internacional. Es asi, que la indignacién de la izquierda, la dnica fuerza
politica capaz de reconocerlo, ante las politicas neoliberales,

31 1. Castellanos. Delarizacién: El Camino recorrido en América Latina., México, diciembre,2000
2 Nota periodistica de la BBC Mundo. Londres, enero , 2001
i3 .

Ob cit.
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advierten que la dolarizacidn no es la salida al conflicto econdmico latinoamericano.

Ahora pues, de acuerdo a dlfimos resultados difundidos por la CEPAL, en su Balance
Preliminar del 2004, indican que el PIB salvadorefio fue del 1.8% menos de lo que se estimaba
(2.3% del PIB) por lo que dicho crecimiente continua estancado por quinta vez. Esta situacién
no se ha podido mejorar a pesar del aumento de las remesas familiares equivalentes al 16.2%
del PIB puesto que la inversién piiblica (-23.7%) influyé de manera negativa al crecimiento
nacional. También, el nivel de inflacién promedio anual alcanzé el 4.5%, aumentando a 2.5
puntos porcentuales en relacién al afio anterior (2.1%). El déficit en cuenta corriente equivalié
al 4.5% del PIB y para 2005se estima un crecimiento del 2.0% aproximadamente con un déficit
fiscal del 0,7% del PIB con una menor inflacién lo que serd resultado debido a una mayor
exportacién de bienes y servicios a generarse por la préxima vigencia del Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos (CAFTA).

Un factor importante es el que la deuda piiblica equivale al 40% del PIB del cual el 28%
corresponde a la deuda externa y un 12% a la deuda pdblica. En lo referente a la tasa de
desempleo, esta subié del 6.9% al 7.0% a causa del freno de los aumentos salariares y el poder
adquisitivo del salario minimo se redujo a un 4.3%. En suma, la actividad econémica tuvo un
escaso dinamismo ademds de disminuir las exportaciones de los productos de la industria
maquiladora.

343  Panamd

El primer pais latincamericano con la adopcién de la politica de dolarizacién en su economic,
desde 1904, es Panamd. Este es una coyuntura distinta a lo que sucedié en el Ecuador o El
Salvador. Panamd, regién estratégica desde antes del siglo XX para los Estados Unidos, se la
ha introducido esta politica dada las circunstancias econémicas y politicas que permite
visualizar a grandes rasgos, a lo largo de ese lapso, los procesos y resultados de la misma como
un pais latinoamericano dependiente del imperialismo yankee. Mas, por parte de economistcs
panamefios que se muestran a favor de la dolarizacién de las economias latinoamericancs,
propenden que Panamd ha experimentado “los beneficios” de la misma. De tal manera, escs
privilegios han sido un bajo nivel de inflacién con una oferta amplia de créditos y un desarrollo
exitoso y forfificade por un centro bancario internacional. No obstante, esta politica
monetaria, de acuerdo a la constitucién panamefia, otorga un “merecido reconocimiento” de una
pequefia base monetaria fraccionaria local de balboas que circulan en el pais. En suma, la
politica de dolarizacién en Panamd se explicard mds adelante.

3.5  Propuestas para la implantacién de la Dolarizacion

Ahora toma lugar la exposicién de los paises que por razones de comercio o problemcs
monetarios se han visto obligades a adoptar la doelarizacién pero no la han declarado como
oficial. Se trata de los paises que han considerado en un momento dado el aceptarla pero ce
momento no han tomado dicha decisién. En si, sélo se mencionan los paises cuyas economizs
presentan situaciones peculiares como son las de Argentina, Bolivia, Cuba y México.
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351  Argentina

La historia monetaria de Argentina que la llevaria a la dolarizacién de su economia tuvo su
antecedente en 1985 con el Plan Austral. Este fue establecido en medio de una recesidn para
estabilizar, reducir el déficit presupuestal, adoptar un tipo de cambio fijo y controlar los
precios y salarios. Era un plan que se basaba en una politica monetaria restrictiva y solo
aumentaba la base monetaria en caso de un incremento de las reservas internacionales. Esta
direccidn hizo que dicho plan funcionase ya que detuvo la inflacién al caer del 30% en junio a
3.1% en agosto de 1985. sin embargo, la efectividad del plan no fue por mucho tiempo, pues en
1986, la inflacién repunté. [Ruiz,1998].

Asi pues, un mal desempefio econdmico que, durante 15 afios siguientes previos a la
Convertibilidad, mostraria una economia en retroceso y alta inflacidn. Pero, a lo large de la
década de los 90's, Argentina lograria llegar a un crecimiento anual de una tasa cercana al 5%
(3.5% per cdpita) y a una estabilidad en el nivel general de precios. Cabe sefialar que esta
mejoria no ha estado exenta de problemas o criticas (aumento en la tasa de desempleo, alguna
desmejora en la distribucién del ingreso, y expansién del gasto piblico). Por consiguiente,
durante el gobierno del presidente Carlos Menen, en 1990, se buscaba una salida a la situacion
posterior al Plan Austral el cual erradicaba la hiperinflacién a la que habia llegado. Entre las
operaciones que se aplicaron fueron las de ajuste y reduccién del déficit fiscal, procesos de
privatizacidn, tratar de solucionar el problema de la deuda interna a través de reprogramacion
y convertir los depdsitos y deudas a corto plazo en délares y controlar la oferta monetaria.

A un afio mds tarde, en 1991, la continua aceleracién de la inflacidn provocé que el ministro de
economia Domingo Cavallo promulgara el 27 de marzo la Ley de convertibilidad: un peso
equivalente al délar. Esto se reforzé en abril del mismo afio con la implantacién de un sistema
de caja de conversidn, es decir, la cantidad de pesos que circulaban en ese pals equivalia a la
misma cantidad de délares. Esta caja consistia en que el dinero argentino, cuya convertibilidad
con el délar u.s., equivalia a una relacién de diez mil australes (A. 10,000) por cada délar para la
venta. Por tanto, el Banco Central de Argentina vendia y compraba las divisas que le eran
requeridas para operaciones de conversién a precios de mercado con sus propios recursos a la
orden del gobierno. Ademds, tenia la facultad de retirar de la circulacion o emitir los australes
necesarios. [Gamez,2001]

En relacién a las reservas de libre disponibilidad del Banco Central de Argentina en oro y
divisas extranjeras, serdn equivalentes a por lo menos el ciento por ciento (100%) de la base
monetaria, Cuando las reservas se inviertan en depésitos, otras operaciones a interés, o en
titulos pdblicos nacionales o extranjeros pagaderos en oro, metales preciosos, délares
estadounidenses u otras divisas de similar solvencia, su cémputo a los fines de esta ley se
efectuard a valores de mercado siempre y cuando no rebasen el 10% de la base monetaria.

Durante el Plan de Convertibilidad se produjo lo siguiente:
¢ Un proceso de privatizaciones en 1989, con la venta de las acciones de Aerolineas
Argentinas.
¢ Desregulacién de muchas actividades como en el dmbito fiscal en 1991 y un proceso de
apertura iniciado a fines de la década del 80 que se consolidé con la reduccidn a cero
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de los aranceles dentro del MERCOSUR a partir de 1995 para la gran mayoria de las
posiciones arancelarias.

+ Una mejora en la posicién fiscal del sector piblico al eliminarse el déficit cuasifiscal
(en verdad se convirtié en superavitario) y reducirse el déficit fiscal.

¢ La sustitucién de impuestos muy distorsionados de poca recaudacion, de las
retenciones a la exportacién y del impuesto inflacionario por una mayor participacion
de los impuestos al consumo.

Estas reformas permitieron mejorar las sefiales para la inversién y moderar las distorsiones
de la proteccidn comercial (ahorros de costos reales)

En suma, con esta medida se buscaba frenar la inflacién, que el peso fuera mds estable,
integrarlo a la altura de la divisa del délar y el euro y dejar de encarecer las exportaciones
argentinas a Europa puesto que se destinaba el 20% de sus ventas mientras que a EE. UU. el
11%. [Rebossio,2001).

En ese entonces, dentro de los efectos de la economia fue el de modificar el salario de los
obreros a délares con el fin de no perder su valor adquisitive. Asi pues, la economia poco a poco
se iba dolarizando en mayor medida.

La productividad media del empleo crecié en los 90 a un ritmo anual del 2.5%, comparado con
una contraccidn de 2.2% al afio en la década anterior.
Las actividades de mayor crecimiento fueron los de servicios privatizados con crecimiento
anual entre 6.6 y 7.1%), Servicios Financieros al 6.1% anual, afectados en afios anteriores por
el proceso de desmonetizacién de la economia, y Construccién al 6.4% al afio favorecida
también por el alargamiento del horizonte de decisiones y la demanda de empresas
privatizadas y de otros sectores que aumentaron su inversidn,
Si se mide el diferencial en las fasas Por ejemplo, en la década del 90 el PIB a costo de
factores promedié una tasa al afio que fue 5.3 puntos porcentuales superior a la de los 80 (4.2
vs. =1.1). En la industria manufacturera fue 5.2, en la minerfa 5.9, en electricidad, gas y agua
45, en el comercio, restaurants. y hoteles 6.1 y en fransporte, almacenamiento y
comunicaciones de 5.7. Las actividades primarias y el resto de los servicios son los dos
sectores de menor cambio relativo y construccidn y servicios financieros los de mayor.
La década del S0 puede dividirse en cuatro primeros afios de fuerte crecimiento (en el orden
del 9% al afio) y los seis afios siguientes en los cuales la economia promedié una tasa de
crecimiento algo inferior al 2%. Las dos recesiones de 1995 y 1999-2000 explican esta caida
ya que en el bienio 1997-98 se repiten tasas elevadas de crecimiento del orden del 6% anual.
Este patrdn se repite en todos los sectores, aunque es mds marcado en la construccion, la
industria y la actividad comercial, tres sectores que luego de mostrar altas tasas de expansion
en los primeros cuatro afios, tenian en el afio 2000 un nivel de producto similar al logrado en
1994,
A pesar de las recesiones, la década del 90 mostré menor volatilidad en el erecimiento anual de
la economia. Aproximando por medio del cociente entre el desvio estdndar de las tasas de
crecimiento y el promedio de las mismas, en la década del 90 ademds de lograrse un
crecimiento positivo y elevado la volatilidad se redujo a casi la cuarta parte de la observada en
la década anterior. Eso ocurrié en todos los sectores de actividad econdmica.

En si, hubo un crecimiento cercano al premedio con mayor volatilidad; la mineria y la
construccion mayor crecimiento y mayor volatilidad; y los servicios pdblices y la activided
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financiera mayor crecimiento y menor volatilidad. Este patrén sugiere que las actividades mds
expuestas a los shocks reales, han tenido tasas de crecimiento mds cambiantes que el resto de
los sectores econémicos, mientras que los servicios publicos y la actividad financiera (ain a
pesar de la crisis del Tequila) han mostrado el patrén inverso.

Respecto a las exportaciones, en los 90's se observa un crecimiento importante en las
exportaciones de la Argentina. Luego de tres afios en los cuales las ventas de bienes al
exterior se mantuvieron virtualmente estancadas, a partir de 1994 comienza un proceso de
crecimiento que logra superar marcadamente al observado en Brasil e incluso al de Chile. Si
bien en algunos afios ello se explica por la existencia de precios de exportacién favorables para
la Argentina, ello dejé de ser asi en 1999 y 2000. La Argentina ha aumentado sus ventas al
exterior mds que el promedio mundial entre los 80 y los 90, y si se considera el afio 2000 con
el promedio de la década del 80 se puede observar un aumento de 141% en el caso argentino,
183% en el de Chile y sélo 62% en el de Brasil. El desempefio de las ventas argentinas al
exterior se asemeja mds al de Chile, en especial en la segunda parte de los 90, aunque ambos
paises son superados por México, que luego de la firma del Nafta ha logrado un aumento
significativo en sus exportaciones.

Alin a pesar de que la economia argentina continda siendo relativamente cerrada, mdxime si
en una comparacidn internacional se ajusta por el tamafio de la economia, y con alta disparidad
entre las protecciones efectivas sectoriales, claramente la década del 90 muestra una mayor
importancia del comercio internacional, tanto en la participacion de las importaciones en el
total de ventas domésticas, como de las exportaciones en la facturacién de las empresas
radicadas en el pais.

En este contexto es importante mencionar que la Argentina se destacé por el nimero y el
monto de privatizaciones realizadas durante los 90.

Las reformas de los 90 incluyeron un programa masivo de privatizaciones que comprendié
las principales empresas del Estado que estaban en la érbita del gobierno nacional y varias
provinciales.

Entre las cuestiones de estructura de los sectores se destaca en todos los casos la
privatizacidn y la organizacién horizontal, vertical y regional de la actividad. Los casos van
desde la integracién vertical en felecomunicaciones y agua potable (en este dltimo caso por
razones de infraestructura fisica), pasando por los paradigmas de separacién vertical entre
produccidn, transporte y distribucidn en el sector energético (electricidad y gas natural),
hasta la desregulacién con entrada de nuevos competidores (en puertos, transporte
aerocomercial, AFJP, combustibles). En otros 16 sectores de infraestructura de transporte se
dan casos de concesiones a distintos operadores en distintos plazos y condiciones.

En las caracteristicas del esquema regulatorio sobresale la utilizacién de mecanismos de
regulacién de tipo precio-tope en los principales servicios -en algunos de los cuales (gas natural
y energia eléctrica) el traslado de costos es explicito y central en la regulacion-, otros casos
donde se contemplan esquemas mixtos de traslado de costos en funcidn de ajustes por indices
mds o menos explicitos (agua potable y ferrocarriles de pasajeros, ademds de otros casos
donde se utilizan reglas poco fundamentadas como es el de los corredores viales), y finalmente
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otros en donde existe cierta o plena libertad de fijacién de precios (puertos y transporte
aerocomercial, AFJP, combustibles). Otro de los elementos salientes de las caracteristicas de
las reformas en lo regulatorio ha sido el grado de mantenimiento o desmantelamiento de
subsidios cruzados entre segmentos de consumidores. Los casos revisados van desde un
mantenimiento casi pleno (telecomunicaciones y agua potable) hasta cambios drdsticos
inducidos por la reforma previo a la privatizacién (energia eléctrica y gas natural),

También varia el grado de competencia potencial o efectiva que tiene cada sector luego de la
reforma. Aqui los casos van desde competencia nula por cuestiones de infraestructura (agua) y
por cuestiones de concesién de monopolios legales (telecomunicaciones en corta y larga
distancia durante una década, pasando a casos de competencia en desarrollo por by-pass fisico
o comercial (distribucién de energia eléctrica y gas natural) hasta competencia intensa con
entrada mds libre (generacién eléctrica, puertos, transporte aerocomercial y combustibles).

La eliminacién del impuesto inflacionario que produjo la Convertibilidad, planted varios
desafios y nuevas oportunidades para la politica fiscal. Por un lado, fue necesario obtener
recursos de otros gravdmenes.

En grandes lineas, el impuesto inflacionario fue reemplazado por impuestos al consumo, y
que la recaudacidn de los impuestos nacionales y provinciales “legislados” aumenté en alrededor
de 77% en moneda constante entre el promedio alcanzado en 1985/90 y el afie 2000, cuando en
el mismo lapso el PIB crecié alrededor de 46%,
también medido en términos reales. Ese aumento de la recaudacién de los impuestos
tradicionales obedecié a una mejora en el disefio del sistema impositivo (se reemplazaron
varios impuestos altamente distorsives y muchos de ellos de poca recaudacién por una
ampliacién de la base tributaria de los impuestos tradicionales). La mayor recaudacion de
impuestos no fue suficiente para eliminar el déficit fiscal, adn en los afios de buena activided
econdmica. Ello se explica por una expansién del gasto piblico primario que fue inconsistente
con la regla cambiaria elegida

En relacién a los tipos de cambio fijo acomodan mejor los shocks monetarios que los
esquemas de flotacién cambiaria y que éstos dltimos se adaptan mejor a los shocks reales
negativos. Mds allé de que histéricamente los shocks de indole monetaria habian sido
relativamente mds importantes en la Argentina y que el proceso de remonetizacién que habria
de generarse con la estabilidad de precios hacia conveniente la adopcién de un esquema de tipo
de cambio fijo a comienzos de los 90, el punto que se trata de analizar en esta seccidn es si
existen mecanismos alternativos para reducir la exposicidn de una economia con caja de
Conversidn a los shocks reales.

También, la volatilidad de la tasa de crecimiento argentina fue menor en los 90 que en la
década anterior y ademds se pasé de una caida media del producto de 1.2% al afio a un
crecimiento del 4.5%. Sin embargo, en otros paises de la regién la reduccion de la volatilided
de la tasa de crecimiento parece haber sido mds pronunciada. Asi, Chile al mismo tiempo que
duplica su tasa de crecimiento promedio (de 3.3% en los 80 a 6.7% en los 90) reduce su
volatilidad en un 75%, alcanzando un nivel que es del orden de la mitad del observado en la
Argentina, Brasil, con bajas tasas de crecimiento (1.7% y 2.6% al afio en las décadas del 80 y
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del 90, respectivamente) también muestra una reduccion importante en la volatilidad e incluso
el valor alcanzado en los 90 es inferior al que se obtiene para la Argentina, [ibid,2001].

Con esta ley el pais pudo aprovechar su potencial de crecimiento y, aunque se presentaron
varios conflictos los mismos obedecen mds a las reformas que no se hicieron o se encararen
tarde (desregulacién laboral, mejora en la eficiencia del gasto piiblico social) que a las que
constituyen el nicleo de algunas medidas como las sugeridas por el Banco Mundial (apertura,
privatizaciones y desregulacién, estabilidad macroecondmica, etc.).

A pesar de los esfuerzos por introducir medidas preventivas para atenuar el impacto de
crisis puntuales (regulacién a las entidades financieras, alargamiento de los plazos de
vencimiento de la deuda piiblica) la expansidn del gasto piblico y de la deuda del Estado impidid
generar un espacio fiscal para atenuar el impacto de eventuales shocks reales negativos.

A finales de los 90 aparece una serie de noticias desfaverables que conforman un shock
real negativo de una magnitud inusual (caida de precios de exportacién, devaluacién en los
socios comerciales principales de la Argentina y restricciones crediticias en Estados Unidos
que impactan negativamente sobre la disponibilidad de fondos y los spreads de los paises
emergentes) el gobierno nacional se encontré sin instrumentos adecuados para mederar la
crisis. En un contexto de holgura fiscal hubiera correspondido una rebaja importante de
impuestos para ayudar a la reduccién de costos que debe hacer el sector privade. En lugar de
eso, a fines de 1999 se aumentaron los impuestos.

En este confexto aparecen algunas sugerencias de modificar la Caja de Conversidn, sin
medir que los costos de tal decision serian muy superiores a los supuestos beneficios. Se
produciria un fuerte deterioro en la alicaida solvencia del Estado argentino cuya deuda estd
virtualmente dolarizada, aparecerian conflictos serios por la redistribucién negativa de
ingresos que enfrentarian familias y empresas endeudadas en délares. Ademds de ello, el alto
grado de dolarizacién de las transacciones de la Argentina hace muy dificil el cambio de la
paridad, y el hecho de que la regla cambiaria esté fijada por ley plantea dudas serias para que
una nueva regla sea creible.

En resumen, lo anteriormente expuesto ha sido el desenvolvimiento de una economia a lo largo
de la década de los 90" basada en una Caja de Conversién con una tasa de cambio fija con
relacién al délar. Ello comprende suficientes reservas en délares y la mayor parte de los
depésitos y préstamos bancarios realizados, también, en délares.

A raiz de estas caracteristicas, para 1999, el presidente Carlos Menen declaré que su
gobierno analizaba la posibilidad de optar por la dolarizacién oficial reconocida, expresa y
directamente por Estados Unidos. Entre los factores que propiciaron a que el gobierno
argentino se viera obligado a este hecho estaban las dudas generadas del sistema de la Caja de
Conversidn, las repercusiones de las fluctuaciones de las tasas de inferés en 1992 vy los
efectos de las crisis monetarias de México en 1994, en Asia y en Brasil a partir de 1997.

Tomando esta decision, el proyecto de dolarizacién fue formulado por el presidente Menen
presentando ante el gobierno estadounidense y la Reserva Federal un Tratado de Asociacidn
Monetaria con los Estados Unidos. [La Hora, 2001].

Por ello, el gobierno de Argentina al contemplar la adopcién de esta politica monetaria
visualizaba 3 objetivos:
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* El compartir el sefioreaje con los Estados Unidos por el uso del délar

« El formar parte de la ventana de descuento del sistema de la Reserva Federal lo que le
facilitaria la obtencién de préstamos

» El cooperar para la supervision de los bancos

Con base en estas pretensiones, el gobierno de Argentina, desde el punto de vista politico,
presumia consumar una mds firme integracién econdmica. Por el contrario, los intereses del
Tesoro y los de la Reserva Federal no contemplaban la entrada de otros paises a la ventana de
descuentos ni supervisar los bancos de los paises dolarizados como ya se ha indicado
anteriormente.

Por otro lado, la respuesta nacional argentina, por la determinacién de esta politica, generd
un favoritismo en la mayoria de los sectores empresariales, politicos y sociales por la
preservacion del peso. [Gdmez, 2001].

Posteriormente, la posicién socialdemdcrata del siguiente gobierno de Fernando de la Ria
con respecto a la dolarizacién total fue contraria a la de Menen. Empero, De la Ria indicé que
no la descarta y podria establecerla si fuese necesario para evitar un ataque especulativo
contra el peso. Después de estas propuestas, para el 2000, Argentina se ve inmersa en una
suspensién de pagos de su deuda externa ($125,000 millones de délares). [Rebossio, 2001].

352 Bolivia

La circunstancia bajo la cual ha vivido Bolivia es dentro de un proceso hiperinflacionario que ha
sido uno de los problemas mds altos de la historia latinoamericana en los dltimos afios. Esta
situacidn se debié a:

1) El proceso de endeudamiento del gobierno boliviano durante la década de los
setenta que se vio suspendido a la incapacidad de pago

2) La disminucién del precio de las materias primas repercutiendo en los ingresos
del Estado y renta real

3) La gran inestabilidad politica originando una huida de capitales nacionales y
extranjeros, terminando con una inflacién y depreciacién del papel moneda que
desequilibraria los gastos e ingresos estatales

Con estos elementos, para 1982, durante la Crisis de la Insolvencia por el Pago de la Deuda
externa del Tercer Mundo’, representé para Bolivia un -5.6% del PIB gue, con politicas de
creacidn de dinero, desembocé en un proceso hiperinflacionario. A tal punto que, en este pais el
nivel de sefioreaje corresponderia a esta hiperinflacién. Mas esta problemdtica se manejé a
través del establecimiento de un programa de estabilizacién al mantener un tipo de cambio
respecto al délar, una reduccién del déficit presupuestario al evitar recurrir al sefioreaje y a la
vez, vigilar un equilibrio del presupuesto respecto a sus ingresos en efectivo.

A pesar de las dificultades sufridas en este pais, el tema de la politica de dolarizacién ha
sido de reflexidn dentro de los asuntos monetarios y financieros. Los resultados son los de que
esta politica puede debilitar la estructura econdmica y la escasa diversificacion en las
exportaciones primarias causando un desequilibrio en el comercio boliviano.

98



Uno de los pardmetros en el estudio de la dolarizacidn, realizados por el Banco Central de
Bolivia indica que la caida de los precios de materias primas en el mercado internacional se
relaciona inversamente con el tipo de cambio respecto al délar para Bolivia por 1986 - 2000.
Asi, enfonces, se provoca un desequilibrioc mayor en su mercado interno de bienes tanto como
en la demanda de una economia abierta.

Ademds, el estudio de analistas bolivianos presenta que una dolarizacién hacia América
Latina no es factible. Es decir, ellos vislumbran inconvenientes y riesgos para la solucidn del
bajo nivel de crecimiento econdmico y conflictos sociales. Mds, todavia, el punto primordial
donde estos andlisis hacen hincapié, el mds inapreciable y preponderante, es la gran pérdida de
una politica monetaria y cambiaria que hasta la fecha ha sido tal, excluyendo al FMI y al BM,
siempre de la propia observancia nacional,

De lo contrario, pasar a una politica condicionada y manipulada en estos aspectos,
repercutiria en ofros como en un debilitamiento mayor de la politica fiscal afectada por los
shocks externos como los de la crisis asidtica y la de Brasil entre 1998 y 1999,

En atencidn a esos planeamientos realizados en Bolivia, se determina una opinidn en contra de
la adopcién de la politica de dolarizacién.

353  Cuba

Por otro lado, Cuba representa un asunto muy distinto a las demds economias latinoamericanas.
En 1999, elevé su tasa de crecimiento al 6.2% a pesar de vivir bajo el terrible y prolongado
bloqueo por mds de 40 afios.

Dentro de este dmbito, el pais mantiene una liberalizacién de la divisa, el délar u.s. Se han
ampliado las ofertas en el mercado interno, tanto en dinero nacional como en délares y, por
ende, en la inversién extranjera directa. Es asi que, se ha dado la posibilidad de creacién de
empresas mixtas con capital cubano buscando la apertura a nuevos mercados, canalizadas al
saneamiento de las finanzas internas y la reduccién del déficit fiscal.

Por el contrario, estas medidas, a diferencia del resto de América Latina, no fueron
‘recomendadas” por los flamantes Organismos Internacionales (FMI-BM). La opcién cubana
fue la de mantener los precios bajos de los servicios (gas, telefonia y electricidad), la
gratuidad de los servicios publicos de salud y de educacién y no crear desempleo. Ademds,
como el 90% de la poblacién es proletaria de su vivienda por lo que no tiene que gastar en
rentas, son factores que han apoyado a la edificacién de las estructuras de consumo en Cuba
cuyas cifras son menores que en el resto del continente.

De este mismo proceder, de acuerdo a lo anterior, para 1993, el peso cubano se revalorizé
siete veces. Esto trae como consecuencia que, por ejemplo, el salario medio pueda llegar a ser
de $198,

Por lo que respecta a la dolarizacién, Cuba mantiene una dolarizacién informal o no oficial,
pues, capta sus divisas en délares a través del comercio y principalmente del furismo. Pero con
los lineamientos establecidos por este gobierno ya mencionados, cuba maneja una estrategia en
que:
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"Cuba no pretende estimular la dolarizacion sino crear condiciones
para que la moneda nacional desplace al délar del mercado
interna™?

Esto es lo que opina y explica Ramdn Mufioz, especialista del Banco Central de Cuba.

Como se puede observar, la posicién cubana, a pesar de que su economia se encuentre
dolarizada informalmente, mas que por efectos comerciales externos, su economia se proclama
nacional y tiene expectativas de crecimiento.

354 México

La idea de dolarizar la economia mexicana ha surgido de la alta concentracién y comunicacién
comercial entre EE.UU. y México a través del TLCAN y de la vulnerabilidad mexicana a los
choques externos. Ademds, el BID indica que México depende de las decisiones monetarias
estadounidenses y de la FED. No obstante, con la dolarizacién, si no marcha adecuadamente la
economia y si aumentan las presiones, las crisis originarian desempleo si es que los mercados no
funcionan, Asi, Guillermo Ortiz, titular del Banco Central de México, advirtié que la
dolarizacién no es adecuada para México ni para los demds paises latinoamericanos. Por tanto,
el problema de la dolarizacién no estd tan relacionada con la alternativa entre tipos de cambio
fijos y flotantes. Debido a que la opcidn de flotar su moneda no es factible para la mayoria de
los paises de drea sino a los problemas potenciales de inestabilidad monetaria de corto plazo
que la substitucién de monedas puede provocar. Esto es, que si la demanda por dinero se
influye por variables "externas’, una medida de inestabilidad puede ser importada del
extranjera (de tasas de interés voldtiles) adn si la autoridad monetaria sigue politicas
monetarias y cambiarias consistentes. Esto provocard una composicién fluctuante
(extranjera/doméstica) de depésitos bancarios se veria seguramente reflejada en los activos
de las carteras de instituciones financieras y, en consecuencia, en la disponibilidad del crédito
en moneda nacional otorgado a distintos prestatarios privados. También, en la ausencia de
mecanismos adecuados de proteccién, las empresas pueden mostrarse renuentes a aceptar
préstamos denominados en moneda extranjera (o pueden involucrarse en actividades
especulativas de inventarios) si se encuentran fuertemente apalancados en moneda extranjera.
Estos efectos pueden ser ain mds importantes si la dolarizacién se extiende a los depdsitos de
chorro y plazo, especialmente en paises -tal como México- donde el sistema bancario provee la
mayor parte del financiamiento externo a las compaiiias.

A pesar de los brotes inflacionarios y al alza de las tasas de interés de la FED en 1999, el
impacto en México fue reducido. Asimismo, el Banco de México indica que la economia
mexicana no es considerada de alta dolarizacién pues los depésitos en délares no alcanzan el
15%. Por el contrario, el Banco de México opta por la alternativa de reconstruccion y
credibilidad de las instituciones financieras y de la politica monetaria a través de una tasa de
cambio flexible cuyo proyecto se ha utilizado en los dltimos afies. Al mismos tiempo, el Banco

* M. Valencia.El Siglo Perdido de América Latina. Granma Internacional.,La Habana, Cuba., enero, 200!
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de México indica que, dentro del proceso de integracién del TLCAN los socios extranjeros
fienen un superdvit fiscal y fuertes sistemas financieros.

Asimismo, la Confederacion Patronal de la Repiblica Mexicana (COPARMEX) ha expresado
su opinién respecto a que un sistema financiero flotante muestra condiciones de flexibilidad y
puede funcionar como contingencia ante los choques externos y la pérdida de esta evitaria los
sistemas de ajuste econdmicos y los efectos de las crisis serias mayores. Es asi, que el
comportamiento del peso mexicano, desde la adopcién del régimen de flotacién, ha estado
caracterizado por largos periodos de tranquilidad que repentinamente dan lugar a episodios de
gran volatilidad

Por el contrario, los dirigentes de la Confederacién de Cdmaras Industriales (CONCAMIN) y
el sector privado se encuentran a favor de la dolarizacidn pues argumentan la apegada relacién
comercial con los EE.UU. que asegura una equiparacién con los socios extranjeros, la
estabilidad y evita las constantes crisis. Por tanto, junto con la Cdmara Nacional de la
Industria de la Transformacién (CANACINTRA), los 34 empresarios mds poderosos
integrantes del Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN), la CONCAMIN vy la
COPARMEX han abierto el debate de la aplicacién de esta politica.

Por otro lado, existen presiones externas, Rudiger Dornbusch opinaba sobre la economia
mexicana al argumentar que:

“Conservar en México un Banco Cenftral, por muy bueno que sea, es
un lyjo que se paga con altas tasas de interés, altos costos de
financiamiento, inflacidn, menos crecimiento y una inestabilidad en
al economia. Por eso creo gue una dolarizacion plena es la
respuesta en que México estd decidido a integrarse a los
mercados globales de capital a través del libre mercado #°

Esta declaracidn es una muestra adicional de la presién del gobierne estadounidense a la
imposicién de la dolarizacién. Ademds, los analistas estadounidenses indican que Latinoamérica
ha impuesto trabas a la politica de dolarizacién. Pues es evidente, claro estd que no seria fécil
para este pais. Puesto afirman que Latinoamérica tiene tantos problemas monetarios que hace
dificil el resolverlos ademds de que esta estd apegada a sus politicas y subrayan una
resistencia de los bancos centrales y los politicos, a pesar de la desconfianza del dinero local y
como no, es una defensa a la propia politica monetaria que, aunque esta sea errénea o poco
prdctica, Latinoamérica ha tratado de resolverlos por si misma y solo algunos como el Ecuador
y el Salvador, han tomado a al dolarizacién como medidas desesperadas.

En suma, la dolarizacién implicaria una espera de arribo de dinero y de capital externo. Por
lo que respecta a México, esta politica no estd contemplada por ahora.

¢, Alvarez, Propone Dornbusch Dolarizacion. Notimex, México, noviembre, 1998
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Capitulo IV EL CASO DE PANAMA

Era una civdad de plasiico de edificios cancerosos y un corazon de ofopel .
Donde en vez de sol amanece un dolor

con gente de rostros de poliéster

que escucho sin oir y mira sin ver

Con g ignorancia que nos froe sugestionados

de medelos importados que no son G solucion .

Rubeén Biades

£l presente apartado tiene el objetive de exponer el inicio y desarrollo de la aplicacién de la
dolarizacién como la moneda de curso legal forzoso en la nacidn panamefia. Se muestra el
desarrollo de esta politica desde su nacimiento como nacién independiente a la época actual.
Asl pues, se explica cdmo la politica de dolarizacién ha afectado a Panamd en el aspecto
econdmics y desarrolla nacional,

4.1 Antecedentes

La historia de Panamd como nacién independiente se inicia al momento de su separacion, el 28
de noviembre de 1821, de Espafia y formar parte de la Gran Colombia (Colombia, Ecuador,
Venezuela y Panamd). Mds tarde, en 1846, a rafz de la fiebre del oro en California, EE. UU
pacta con Colombia el Convenio Mallarino - Bidlack (1846). Con este tratado bilateral,
realizado a espaldas de los istmefios, unilateralmente Colombia se apropiaba la anexidn del
istmo como uno mds de sus departamentos con el reconocimiento del gobierno estadounidense.
A cambio de ello, Colombia le reconocia al gobierno estadounidense el fibre trdnsite de sus
ciudadanos como de sus tropas militares en todo el departamento del istmo. Asimismo, los EE
UU. obtendrian, por autorizacién de Colombia, la concesidn para la construccién de un
ferrocarril interocednico: Panama Rail Road Company (1850-1855) lo que les permitieron
conquistar un espacio estratégico para mejor transportacién del ora proveniente de Colifornia.
Ademds, el hecho se reforzaba con el contrato Stephen - Paredes en donde se acerdaba con
gobierno colombiane que sdlo los inversionistas norteamericanos, oparte de encargarse de la
construccidn del ferrocarril transistmico: Panoma Rail Road, seria administrade y cuidade por
las mismas tropas norteamericanas sin ninguna injerencia de Colombia en un drea estratégica,
Asi pues, Panamd funcionaria come punte clave entre las rutes orientedas ¢ las costas
orientales y occidentales de la unidn americana. De esta manera el imperialismo norfeamericano
se aduefioba de un territoric denire de una nacién, comenzaba, para 1855, a controlar
abiertamente dicha regidn ya que fenia el objetivo de construir un canal interocednico. Sin
embarge, en 1869, el primer proyecto se encargd a una empresa francesa con la direccion de
Fernando de Lesseps la que contaba ya con la experiencia de la construccidn del Conal de Suez.
Mds tarde, esta se vie obligada a retirarse en 1888 a causa de declararse en quiebra, pues
estuve sujeta a sobornos y boicot por parte de los norteamericanes quienes tuvieron el camino
libre y se aduefioron de la edificacién del conal cuya construccin cobrd inicio en 1904 y fue de
exclusivo usufructe ol interés norteamericano durante todo el siglo XX [Turner 1958 p.581.
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Pero para ello, se necesitaria el territorio panamefio independiente de la injerencia de

Colombia. Por lo tanto, en 1903 el Tratade Herrdn - Hay, se celebré entre Colombia y los
EE.UU. respecto a la construccién del Canal el cual fue rechazado finalmente por Colombia. La
causa de su rechazo se debié a que Colombia se obligaba a ceder parte de su territorio a los
EE. UU. quienes lo utilizarian para la construccién del canal interccednice y cuya ocupacién
seria por 100 afios prorrogables lo que se significaba para Colombia pérdida de soberania,
Este acontecimiento, entre otros, ayudd a gestar los movimientos separatistas panamefios,
basados en corrupcién y conspiracién comandados por los Estados Unidos cuyo objetivo era el
de lograr separarse de la Gran Colombia. Los dirigentes eran, entre los mds importantes,
Manuel Amador Guerrero, colombiano y naturalizado norteamericano, José Agustin Arango
abogado del Panama Rail Road Co. y William Nelson Cromwell quien atendia asuntos del J.P.
Morgan. La conspiracion pretendié realizar un simulacro de rebelion de Panamd utilizando
armamento norteamericano para intimidacién de Colombia y deteniende y sobornando a
militares colombianos.

Finalmente, esta separacién culminé el 3 de noviembre de 1903. Con ello, se facilité la
ratificacién del Tratade de ese mismo afio, ahora gestionado por "el nuevo pais independiente”.
De este modo, el nuevo Tratado, Hay - Bunau - Varilla, le reconocia la separacién a Panamd,
conjuntamente con la nueva construccién, mantenimiento, funcionamiento, administracién y
proteccion del Canal como zona estratégica en entera exclusividad para el propio beneficio de
los Estados Unidos. Por tanto, el imperialismo estadounidense instalaria de manera arbitraria
sus bases militares y la formacidn de un enclave colonial: la zona del canal con un gobernador
propio lo que acabaria con la integridad territorial panamefia. Mientras tanto, la intromisién y
control estadounidense abarcaba todos los aspectos del nuevo pais, entre ellos era el aspecto
politico. En el aparato estatal, al instaurar al primer presidente de la Repiblica de Panamd
como “nacién independiente” asi como hacer sentir su influencia a lo largo del siglo XX. En el
aspecto econdmico, los aliados de los EE.UU, participaban en la explotacién geografica del
istmo. En el aspecte social, la poblacidn panamefia sufriria sus consecuencias, un régimen
racista de trabajo en donde se discriminaba la nacionalidad. El resultado era que solo los
trabajadores norteamericanos recibian los salarios altos. Y un hecho sumamente importante,
en la Constitucién de 1904, en su articulo 136 indica que "€/ gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica podrd intervenir, en cualquier punto de la Repiblica de Panamd, para establecer
la paz pdblica y el orden constitucional, si hubiera sido turbado, en el caso de que por virtud de
tratado publico aguella nacidn asumiere, o hubiere asumido, la obligacién de garantizar la
independencia y soberania de la Repdblica’. Ademds, todavia se recalca en el Articulo VII del
Tratado del Canal en 1903 en donde se otorgaba a Estados Unidos el derecho de intervenir y
mantener el orden pdblico en las ciudades de Panamd y Coldn asi como en el resto de la
Repiblica de Panamd. Esto es, los Estados Unidos podian intervenir militarmente en fodo el
territorio panamefio asi como intervenir en las elecciones subsiguientes de 1908,1912 y 1912,

Estas consecuencias se dieron en relacién a la manera de cémo Panamd se convierte en un
pais independiente. Ello, no en el sentido de haber lograds una independencia como la de
México de Espafia, por ejemplificar la diferencia, sino por el contrario, Panamd fue sujeta a un
proceso de colonizacién con la apariencia de convertirse en una repiblica independiente en la
cual la naciente oligarquia panamefia se congraciaria, como hasta la fecha con los Estadios
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Unidos. Esta es una condicién 'sui generis, la que debe entenderse como una separacién incidida
y provocada por los EE. UU.

Es asi que dada la presién estedounidense, y ampardndose con su Doctrina Monroe, se
apropiara de la licitacidn de la construccién del Canal que llegaria a su término el 15 de agosto
de 1914, Ademds, el Convenio Taft de 1904 representé el total control econdémico
norteamericano sobre la Zona del Canal que, como zona de comercio exterior, establecia un
arancel proteccionista: la tarifa Dingley. Por tante, este arancel impedia a los productos
panamefios compefir dentro de esa drea denominada Zone del Canal. Es asi que la nacién
independiente se veia asi misma como colonia norteamericana.

Por o tanto, como resultado de la entrada de las inversiones norteamericanas en la época
anterior a la separacién de Colombia, y durante la construccidn del canal y el comercio exterior
que tenia denfro de su precaria economia, Ademds, a cause de las grandes inmigraciones del
parte del Caribe (Jamaica, principalmente} que trabajarion en la construccién del canal
interocednico, Panamé recibia enormes flujos de papel moneda norteamericano con el fin de
resolver las operaciones con fines comerciales y de sueldos y salarios. Asl, al momento en que
Panamd vive su separacion, dentro de este contexto econdmico en el cual se desenvelvia y dada
la presién estadounidense, adopté por voluntad propia, mediante el canje de notas con el
gobierno estadounidense, mediante un canje de notas con el gobierno estadounidense, cediendo
como patrdén monetario nacional de curso legal forzoso al délar estadounidense.

4.2  La Dolarizacion de fa Fconomia Panamefa

Para su mayor comprensidn ante las consecuencias vy alcances de la aplicacidn de la politica
monetaria de la dolarizacién que la bipolaridad del BM-FMI recomienda a su adopcién por
nuestras naciones es conveniente exponer, el caso concreto de Panamd, por ser el primer pais
‘dolarizado’ en el mundo, a diferencia de los casos recientemente ocurridos de Argenting,
Ecuador y El Salvador, su situacién sui generis, en cambio, nos permite percibir con mds
precisos detalles sus consecuencias en la repercusién tras la dolarizacién aplicada, la que, por
casi 100 afios, es quien directamente ha padecido los avatares de esa politica.

El estudio del caso de Panamd, es de gran trascendencia puesto que, con él se puede reconocer
los beneficios y perjuicios reales, o con mayor aproximacién, de lo que es de esperarse con la
conduccién de la dolarizacidn en nuestras economias latinoamericanas. Asi, pues, mediante la
adopcidn del délar como patrdn monetario nacional, la politica monetaria de Ponamd nacié, jpso
facto, enajenada y en tanto, dependiente. Hay que tomar en cuenta que a partir, de ese
momento, se pierde toda injerencia del Estado para reqular las relaciones financieras dentro
de su economia quedando, en su luger, dependiente del libre juego de las fuerzas del mercado
que, en conexidn a la politica monetaria, a manos del gobierno estadounidense, habrd que
explicer la existencia de la mase monetaria puesta en la circulacidn interna dentro del istmo.

En cuanto al comercio del dinero y de las mercancias se encuentra bajo determinadas
condiciones por la produccidn y el comercio de mercancias, con un desarrollo independiente.
Cuando el comercio del dinere se desarrolla s convierte en comercio de valores piblicos y se
suman a las acciones de las empresas industriales y del transporte a lo cual el comercio de



dinero se impone directamente sobre la parte de la produccién. Los banqueros son los
intermediarios de los ferrocarriles, las minas, las siderdrgicas. Estos medios de produccidn
adquieren un doble cardcter, pues su utilizacion ha de servir unas veces, a los intereses de la
produccidn como tal y otro, a las necesidedes de los accionistas. [Carta de Engels a Robert
Smith; Londres, 27 de octubre de 1980, Obras Escogidas en dos tomos, Progrese, Moscd,1971]

Sea como fuere, con el desarrollo del mercade del dinero la propiedad nacional se
transnacionaliza como en verdad ha venido ocurriendo en la economia istmefia, particularmente,
a partir de la debacle econdmica istmefia desatada en 1973.

Resultados de una Politica Monetaria Dependiente

Con la intreduccion del délar, funcionando este en condicidn de patrdn monetario istmerio, se
pierde el beneficio que trae aparejado la politica monetaria auténoma. Por su parte, la
autonomia monetaria, que supuestamente fuera propugnada en el resto de Latinoamérica, en el
lugar de Panamd, la misma, velis nolis, se abolia. En si, se acepts la supresion del Banco Central;
y consigo mismo la emisidn primaria de dinero, por lo fanto, el control conveniente del
circulante interno. De igual manera, se afectaria la consecuente induccién del crédito
disponible, como al propio tiempo, la regulacidn de la tasa de interés en el mercado, y otras
politicas financieras que le son afines, [ibid, 1958 p.1771. Asimismo, por su lado, la actuacién de
este mismo que, funge en calidad de un banco prestamista de desarrolio, de sdbito desaparece.
Con ello, pues, cualquiera de las actuaciones concernientes a las operaciones financieras y
crediticias realizadas por el Estado se enajenan.

Otro elemento sumamente descollante, dentro de los precedentemente citados, es la
consiguiente pérdida del sedvreaje; o sea, de aquel 'ingreso’ que, con la emisién de su propia
moneda, justificadamente, percibe cualquier gobierno. Ello mismo, pues, sobre todo, repercute
en la detraccidn de los beneficios recibidos por un gobierno, traducidas come ingresos fiscales.

Finalmente, tras el desarrollo de mercado de dinero, la instauracién del Centro Financiero
Internacional desde 1968 y el crac econdmico sobrevenido en 1973, desembocaron a que el
escaso capital amasado por parte de la oligarquia istmefia y estamentos empresariales
directamente pasara de manos nacionales a peculio del Sistema Financiere Internacional
asunto, que después perpetrara la invasidn militar estadounidense sobre el istmo en 1989,
provocé su languidecimiento lo que se tradujo en la transferencia de gran parte de este capital
transnacionalizado a paraisos fiscales de la regidn para mayor perjuicio nacional.



421 Origen de la Dolarizacion de la Economia Istmena

Tomando como a la Constitucion panamefia como mdximo marco legal de la nacidn, sefiala en
tres de sus articules respecto ol sistema monetario lo siguiente [Asociacidn Numismdtica de
Panamd, 2002 p.41:

Articulo 65 en su incise 23 indico dentro de las funciones legislativas de la Asamblea
Nacional se tiene:

» La determinacién de la ley, peso, valor, forma, tipo y denominaciones de la moneda
nacional

* Elarreglo del sistema de pesas y medidas
Articulo 116 sefiala que:

"La facultad de emitir moneda de curso legal de cualquier clase
que sea, pertenece a la nacidn y no es transferible. No habrd
Bancos particufares de emision™®

Articulo 117 afirma que:

“Mo habrd en lo Repdblice papel moneda de curso forzoso. En
consecuencia, cualquier individuo puede rechazar tode billete v
otra cédula que no le inspire confianza, ya sea de origen eficial o

particular”™ 5

Sea entonces que, el origen de la implantacidn oficial del patrdén menetario en Panamd seria el
délar estadounidense, us., se oficialize en 1903 a causa de las operaciones comerciales, las
destinadas a la construceidn del canal interocednico y el pago de salarios a los trabajadores
tanto locales como los inmigrantes que llegaron para este fin. Un patrén monetario junto con la
creacidn, al vapor, de las caracteristicas de una Nacidn independiente que la representan. La
creacién de manera espontdnea de los simbolos patrios: la bandera, el himna nacional, ast como
una constitucion en 1904 y la unidad monetario, en si, el papel de curso legal forzose, que para
justificarlo como un simple signo de nacionalisme, el Balboa,adoptdndese como unidad
monetaria de circulacidn interna, junto con el Délar. Este suceso se asegura con el Decreto N.
92 del 4 de febrero de 1905, durante la presidencia de Manuel A. Guerrere . En este decreto
se estipulaba que Panamd no contaria con una Banca Central ni reservas monetarias. Mientras
tonto, el Balboa, dentro de la circulacidn interna tenfa como valor monetaric de aquellos
tiempos, 900 milésimos de plata y equivalia ol valor adquisitive del sfandard silver dolflar. Por
fanto, el délar us. era solamente el tnico patrén monetario en el pais que tenia la calidad de
papel moneda de circulacién legal forzosa.

Ast pues, en ese instante la politica monetaria istmefia quedd a expensas del control de
Estados Unidos con quien celebraria convenios monetarios en los cuales se indicaba que el
Balboa tendria una participacion en moneda fraccionaria de un 7% u 8% del total de la masa

By Goyta. Las Constituciones de Panami. p. 391, Costa Rica, 1987
Y thid, p 392



monetaria en circulacién y oscilaria enfre un 6% y 10% del PIB, estc es, equivalente a 7
millones del total de la masa monetaria, [Turner 1958 p.19771.

Mas a pesar de los lineamientos constitucionales, Panamd tiene en sentido prdctico y en la

realidad utiliza al délar us. como papel moneda de curso forzoso legal. De esta manera,
finalmente, renuncié a una politica monetaria auténoma y en su lugar, adoptd una dependiente.
Por lo tanto, Panamd, a principios del sigle XX fue la primera nacién independiente
latinoamericana en dolarizarse, inmersa en una situacidn 'sui generis’ bajo condiciones
distintas a las del resto de América Latina.

Por otra parte, con la falacia del pago de fa renta del Canal, originalmente pactada en oro
(Tratado 1903}, cobrando la aceptacién de su recibimiento como tal, mientras técnicamente le
generaba al gobierno istmefio el problema de su transformacién a moneda propia (Batboa). Por
ello ende, se optd, pues, por la aceptacién del délar en lugar del oro; lo que, por demds, lo hacla
mds conveniente: de lo cual, a la par, se resolvia el problema técnico de tener entonces que
recurrir a la emisién de moneda propia por parte del gobierno istmefio; y en tantoe, pues, diferir
la disposicién de su liquidez inmediata.

Otro factor preponderante en su influencia, fue el Convenio Monetario suscrito entre
Panama y los Estados Unidos, en noviembre de 1904, Este Convenio consiste, hasta la fecha, en
que Panama queda condicionada, a su restriccidn, bajo los establecimientos acordados, adonde
el balboa debia presentar la misma calidad intrinseca que poseia la moneda el délar que
circulaba en los Estados Unidos. Es importante indicar que es este convenio no se refiere a la
emisién de moneda papel. Mientras tanto, a lo que respecta a las obligaciones e implicaciones
que Panamd debiera acatar sobre su moneda metdlica, el Balboa, estas pueden ser
abandonadas, ya que dicho convenio en ningdn momento ha sido catalogado como tratado o
convencion. Este solamente ha sido un acuerdo informal.

Por lo anterior, tanto este acuerdo como la constitucién sefiala que:

w . . e o
No existe, pues, ninguna prohibicion constitucional con respecto a
la emisidn de moneda fiduciaria por el Estado Nacional” %y,

“Tampoco existe, pues, prohibicion alguna sobre la emision de
moneda papel en las obligaciones internacionales contraidas con la
Republica »39

No obstante, Panamd seguiria a lo largo del siglo XX con una politica monetaria dependiente.

Adicionalmente, puesto que el erario istmefic no disponia de ningidn ofro tipo de reservas
monetarias, quedaba pues comprometido a la no emisién de papel moneda propio (prohibicidn
tdcita). Por consiguiente, el gobierno istmefio, para proceder a la emisién de la moneda, el
Balboa, debia cubrir determinados requisitos. Entre los mismos se citaba el tener entonces que
realizar un depdsito bancario en un banco estadounidense en una proporcién alicuota al monte
de la emisién de balboas. A consecuencia de lo establecido, en ese Acuerdo Monetario, en el
supuesto caso de que el gobierno istmefio optara por recurrir a la emision de moneda propia

® Valdés, M Panamd y su Soberania Nacional. Pig 20, México, 1941
39 .
Ibid, p 21
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Balboa, a la par debia cefiirse ante las especificaciones propias que rigen para efectos de la
emisién del délar-moneda. Con ello, por supuesto, se requiere incurrir en una serie de onerosos
costos imputables a la emisién de la moneda el Balboa. Por ejemplo, dichos costos consisten en
acuflacién, troquelacién, calidad del metal, definicién de emblema, transportacion, fletes,
seguros, etc. Por lo tanto, para poder cumplir enteramente con las innumerables
especificcciones convenidas, se incurriria entonces con tener, en su lugar, que efectuar
mayores costos pecuniarios en la emisién de la moneda; lo cual, por si mismo, obligaba a que
entonces el costo de emision de un solo Balboa habria que representar un mayor
encarecimiento, varias veces superior, al que mientras tendria con representar su propio poder
adquisitivo (paridad con el délar). A consecuencia de aceptar el cumplimiento de todos esfos
requisitos oprobiosos, los que con todo dolo, obviamente, le imponia el gobierno estadounidense
a Panamd, resultaba preferible, y sobre todo de un menor costo, la aceptacion del délar como
moneda de curso legal forzoso {ibid, 1958 p.180]

Toda esta situacién descrita instaura una politica monetaria "dependiente” en Panamd y con
ello la aceptacién de la dolarizacién de su economia.
Entre todos los factores mencionados, el que puede considerarse | principal factor que la causd
fue la descomunal inversién norteamericana en délares; la cual, provenia con la construccion de!
Canal, del que dependia fundamentalmente la economia istmefia .

422 El Fallido Intento del Fstablecimiento de un Sistema Monetario
Propio

Con la ley 45 del 28 de enero de 1911 se pretendid instaurar un sistema monetario legitimo de
la nacidn, se pretendié con esta misma ley otorgar facultades al Banco Nacional de Panamd con
el fin de emitir "Billetes de Banco”. Para 1913, se promulgé la Ley 19 del 31 de enero
autorizando al Poder ejecutivo la celebracién de un contrato sobre la fundacién del "Banco de
Panamd". Empero, ningunc de lo realizado cristalizé las expectativas por crear un patrén
monetario nacional. Esta situacién se vio perjudicada por el ya mencionado Acuerdo pactado
con los Estados Unidos en el cual la emisién de la moneda panamefia quedaba restringida.
Igualmente, se sancionaba la Ley 34 del 20 de diciembre de 1932 la cual daba autorizacién al
Poder ejecutivo en el ramo fiscal a emitir hasta tres millones de Balboas en billetes de
Tesoreria.

Posteriormente, los caminos a la tentativa de crear un sistema monefario panamero
continuarian con el plebiscito popular llevado a cabo en diciembre de 1940. Al mismo tiempo, se
reformaba la Carta Magna el 2 de enero de 1941,

Es entonces cuando el articulo 156 reemplaza af articulo 117 declarando en su lugar:

La facultad de emitir moneda fiduciaria de curso forzoso de
cualquier clase pertenece al Estado y no es transferible. La
facuitad de emitir moneda fiduciaria de curso legal pertenece af
Estado, pero podrd ser transferida a bancos oficiales o
particulares de emision, siempre que tales bancos estén bajo el
control del Fstado en todo lo relacionado con la emisidn en la
forma en que lo determine fa ley”*

“bid, p 444
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También, el articulo 157 reitera:
"No podrd haber en Ja Repiiblica papel moneda de curso forzoso™

Estas modificaciones se dieron durante el gobierno de Arnulfo Arias Madrid vislumbrdndose
la posibilidad de que Panamd pudiese emitir su propio papel moneda. Dentro de este marco, el
presidente anuncié, con el Decreto-Ley N. 6 del 30 de septiembre de 1941, la creacién del
Banco Central de Emisién de la Republica de Panamd que pondria en circulacién el primer papel
moneda propio.

Con este decreto se otorgaba facultades al Banco para emitir y regular el papel moneda pero
careciendo de las demds funciones que realiza una Banca Central. En si, ef Banco se convirtié en
un banquero del gobierno para que el Estado se responsabilizara de las obligaciones de la
Institucién [Asociacidn Numismdtica de panamd,2002.p.5].

No obstante, ya desde 1940, la presidencia de la repiblica, como el resto de las naciones
latinoamericanas, se enfrentaba af gravoso problema del pago de la Deuda externa . Por ello,
Arias renegocié las obligaciones con Nueva York a través del ministro de Hacienda y Tesoro, el
Ing. Enrique Linares y el Contralor Augusto Arango auterizados a viajar a Nueva York de
acuerdo al Decreto N.7 del 17 de enerc de 1940, En este se indicaba sobre la misiva de
contratar varios emprésitos para el reajuste de la Deuda externa comprendiendo bonos por el
5% de 1928 equivalente a B/12,000,000 e intereses atrasados de B/2,945,142 y ofres bonos
de B/3,433,500 del 15% de 1923. Aprovechando la visita, se negocié la impresién de los
billetes del préximo Banco Central de Emisién de la Republica de Panamd. Al término de la
visita, se aprueba el Consejo de Gabinete, el 29 de abril de 1941 con una partida de B/35,000
destinados a cubrir los gastos por impresién del papel moneda fiduciario @ emitirse por el
Estado Panamefio. Parecia que todo iba de viento en popa, pues se fenia un plan de emisién del
mismo por una cantidad de B/6,000.000 con un 100/p de respaldo en délares, pero se
imprimieron B/5,000,000 finalmente. Mds cabe mencionar que, con el financiamiento de ayuda
estadounidense, a la renegociacién de la deuda se tiene la viva sospecha de que los billetes se
hayan grabedo en la Hamilton Bank Neote Company, pues no se decreté licitacién alguna para la
impresién de los mismos. De todas formas, el Banco Central se dirigiria por una Junta
Directiva constituida asi:

Presidente: Enrique Linares
Vicepresidente: Eduardo de Alba
Vocal: G. A. de Roux
Vocal: José A, Zubieta
Vocal: Dr. Juan Lombardi
Secretario M. De Jaén Jr.

“* Ibid, p 444



De igual manera, para garantizar la emisién de papel moneda se implantaron los siguientes
articulos:
Articulo 4: " Por cada balboa emitido en papel moneda que ponga
en circulacidn el Banco, debe mantener una reserva real y efectiva
de 987.5 mg de oro de (0.900) de fino o un balbaa en moneda de
plata, o su equivalente en moneda de los Estados Unidos de
Norteamérica, teniende en consideracidn el convenio monetario
entre los dos paises. Esta garantia no serd negociable y serd usada
en la convertibilidad del papel moneda a que se refiere este
Decreto.

Articulo 8: El gobierno estd obligado a convertir en balboas de
plata de curso legal o en moneda fiduciaria de los Estados Unidos
de Norteamérica por su valor nominal el papel moneda nacional

cualesquiera que le presente cualquier tenedor” %

De acuerdo a esta normatividad y con el Decreto N.103 del lro de octubre de 1941, que
. especifica las caracteristicas de los billetes a emitir, se ordena la puesta en circulacidn del
papel moneda fiduciaria nacional. Asi, pues, la dnica emisién de billetes fue de las siguientes
denominaciones:

Cantidad de Billetes Denominacién Total en Balboas
720,000 Billetes de ! Balboa B/. 720,000
100,000 Billetes de 5 Balboas B/. 500,000
100,000 Billetes de 10 Balboas B/.1,000,000
50.000 Billetes de 20 Balboas | B/. 1,000,000
: TOTAL B/: B/. 3,720,000

El jueves 2 de octubre de 1941 empezaron a circular los primeros billetes panamefios al lado
de los norteamericanos y de las monedas panamefias y norteamericanas. Los nuevos billetes
tenian el mismo tamafio que el de los délares norteamericanos. Sin embargo, el gerente del
Banco Nacional, Eduardo de Alba recalcé al declarar a la ciudadania que los billetes nuevos no
eran de curso forzoso.

Poco tiempo después, el 9 de octubre de 1941, el Dr. Arnulfo Arias fue derrocado, pues,
abandoné el pais sin la autorizacion de la Asamblea Nacional. En lo referente al tema del papel
moneda panamefio, este sucumbié clausurande toda oportunidad de continuar come impulso a la
historia financiera de Panamd. Finalmente, el 30 de diciembre del mismo afo, el Poder
ejecutivo emitié un Decreto Ley N. 19 por el cual derogaba el Decreto N. 6 del 30 de
septiembre del mismo. Con ello, eliminaba al Banco Central como emisor y autorizaba el
procedimiento de incineracién de la emisién de ese numerario, una vez que este se hubo
retirado de la circulacién. Por lo tanto, se procedié a esta accidn que tuvo lugar el 6 de julio de
1942 [ibid,2002.p.5]. Sin embargo, se estima que en el poco tiempo en que los billetes
existieron, solo circularon los siguientes billetes y cantidades:

** Gaceta Oficial No. 8625, Panama, octubre, 1941
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Cantidad de Billetes Denominacion Total en Balboas
1,000 Billetes de 20 Balboas | B/. 20,000
12,000 Billetes de 10 Balboas B/. 20,000
24,000 Billetes de 5 Balboas | B/.120,000 |
45,000 Billetes de 1 Balboa |B/. 45,000
TOTAL B/: B/. 305,000

_Fuente: Biblioteca de la Casa Museo del Banco Nacional de Panamd,1943

En suma, ese fue el real y efimero esfuerzo de la breve existencia de un Banco Central de
Emision de la Republica de Panamd, esmero que no se le dio mayor impulso en el futuro. Por el
contrario, la reivindicacién del patrén monetario délar ha propiciado todavia mds el olvide de
implantar una politica monetaria auténoma,

4.2.3  La Inconveniencia de un Sistema Monetario Propio

A raiz del fugaz alumbramiente de un Banco Central en Panamd, organismos extranjeros como
el FMI y principalmente Estados Unidos actuaron con rapidez para evitar otro tipo de acciones
a favor de un Banco Central y cualquier motive que hiciera recuperar el sentido de control
nacional. Se debatié la inconveniencia de reestablecerlo y debido a que el délar estadounidense
ya tenia poderio tras de si, cuatro décadas de estar utilizandolo principalmente para las
operaciones financieras y comerciales en la Zona del Canal y por supuesto, directamente con
los EE.UU.[Turner,1958.p.195]

De igual manera, esta posicién presuntamente se fundamentaba en los lineamientos
precedentes:

a) Poseer relaciones comerciales muy estrechas entre Panamd y la Zona del Canal debido
al pago a las fuerzas navales y militares asi como por concepto de peajes del Canal
erogados en délares u.s.

b) Contar con una circulacién y amplia provisién de délares u.s.

c) De existir dos clases de monedas provecaria confusiones y problemas de cambio entre
ellas.

d) Significar para el Estado pocas ganencias por la emisién del propio papel moneda
nacional.

e) Evitar problemas acerca de la regulacidn del volumen de papel moneda en circulacién y
sostener la paridad con el oro en las bolsas extranjeras.

f) No contar con el redescuento pues no seria importante para el comercio de Panamd.

g) Tener el peligro de que la provisién de papel moneda aumentase mds que la demanda.

h) Obtener dinero en délares a causa de los viajeros y naves que arrivan a Panamd.

i) Recibir facilmente délares de los bances estadounidenses en las arcas de los bancos
panamerios.

En si, la afluencia de dinero del exterior, provista principalmente de los EE.UU. representada
en inversiones, como se inicié a principios del siglo XX, han hecho que Panamd necesite el
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capital extranjero y se deslinde de crear una Banca Central ya que, segin los expertos en la
materia, tal como se expuso, le evitarian algunas de las situaciones ya mencionadas.

Al mismo tiempe, a causa de Sus condiciones y requerimientos propios de su economia,
Panamé recibe mds importaciones {destinadas al consumo interno) registra mayores gastos que
exporfaciones. Las reexportaciones se traducen por reexporfaciones, es decir, articulos
comprados del exterior. Por ende, al adopfar una moneda nacional, estas disminuirian lo mismo
que el poder adquisitive de la moneda, Por ello, la poblacién que depende de las importaciones
tendria dificultades al adquirirlas por elevarse el precio en moneda nacional.

Por otro lado, para el pago de su deuds externa, en Panama se han manejado créditos,
emprésitos e inversiones de capitales extranjeras a large plazo las cuales ya no serion tan
seguras. Igualmente, de disponer de un patrén monetario propio, es entonces de esperarse que
se suscitaria fluctuaciones por cambio de la moneda, y por el velumen de circulacidn, lo misme
seria para los pagos internacionales cuyo control eficiente serfa imposible.

Adicionalmente, se cree que con la operacién de un Banco Central no seria este capaz de
regular adecuadamente el crédito y el circulante puesto que el gran volumen de créditos
comerciales captados en Panamd lo realizan los bances extranjeros, en ninglin momento, estos
recurririan al Banco Central de Panamd ya que obtienen de los recursos financieros de sus
oficinas centrales del exterior.

Asimismo, EE.UU. y el FMI hicieron hincapié sobre los peligros de inestabilidad politica que
pueden afectar a lo emisién de papel moneda como sucedié en los 40's.

En consecuencia, los factores expuestos por EE.UU. v el FMI, desorientan y desalientan
toda posibilidad de que Panamd decida por si misma su politica monetaria v reafirman que
Panamd no se veria beneficiada por la instauracién de una Banca Central. No obstante, lo
economia panamefia, ni adn cuando operaba la ex zona del Canal, no dependia totalmente de lo
comunicacién con la misma ni de la economia estadounidense. En caso contrario, es una falacia
cuya aparente dependencia es una arma que los EEUU. ha utilizado para continuar su
coloniclisme e impedir el desarrollo auténomo de Panamd. Por ejemplo, en el dmbito
infernacional, Panamé no recibe ningin beneficio respecto de su aportacidn como socio del FMI
ya que su aportacién debié ser cubierta por los EE.UU., solamenfe recibe mds y mds ayuda
“externa” lo que tiende a convertirse en endeudamiento eterno.

Finalmente, es importante mencionar que la legislacién bancaria panamefia ha sido
deficiente, este suceso es légico, pues, a partr de la separacién de Colombia para pasar a la
gran dependencia norteamericana, se ho impedido que el propio pais reclame lo que le
pertenece {ibid 19581, '

Cabe mencionar que la emisién fraccionaria nacional, balboas, quedé restringida debido al
Convenio unilateral pactado con los Estados Unidos en el cual el régimen monetario estd
supeditado al norteamericano. Por lo mismo, la unidad monetaria tiene denominaciones menores
{cincuenta, veinticinco, diez, cinco, dos y medio y un centésimo de balboa), equivalentes a las
fracciones de délar estadounidense. Asi pues, para 1934, se estimaba que el circulante nacioral
se constituia como sigue:



‘ Masa monetaria fraccionaria | Balboa 36% (8/1,228,64000 |
Masa monetaria fraccionaria | U.S. ___4,179

Papel Moneda Us. 923%

% Total | 100%

En resultade, la provision de moneda norteamericana implica que, coma circulante hacia
Panamd, no obedece a las necesidades nacionales sino solamente a las del gobierno
estadounidense.

4.3  Estructura Productiva Panamefia

43.1 De 1903 a 1968

A partir de 1903, Panamd, al nacer como republica independiente, su estructura econdmica
empezaba a desarrollarse. No obstante, los primeros estudios realizados a cerca de la
estructura econdmica de Panamd datan de sus cuentas nacionales de entre los afios 1944 a
1952, Los datos estiman un Ingreso nacional de la Repiblica para 1950 de B/237.4 millones de
balboas o délares y de B/298 el pér cdpita [ibid 1958]. De ello se desprende que las
actividades econdmicas ascendieron a:

Actividad Fconomica Mill de dils %
Agricola, Silvicultura, caza y pesca 790 333
Explotacién, minas y cantera .05 21
Industrios manufactureras 314 13.22
Construccion 105 442
Electricidad, gas, aguas y servicios | 2.0 84
sanitarios

Transporte, almacenaje y|9.0 3.79
comunicaciones

Comercio al por mayor y meror 299 12.58
Banca, sequros y bienes inmuebles | 4.1 173
Administracion Piblica 85 358
Servicios 62.5 2633
TOTAL 2374 100.00

Fuente: Turner. Estructura Econdmica de Panama (1958), cuadro 2, p.94

En lo que respecta al Ingreso nacional hasta los affos 50's, este ha sido:
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Afio 1944 1945 1946 1947 1248 1549 1950
DEBE % % % %o % % %
Compensacidn de los asalariados 1019 494 1070 500 1075 503 1150 484 1189 475 1200 501 1135 478
Ing provenientes de propiedades y empresas 1009 489 1036 484 1022 478 1185 499 1287 51 1154 481 1196 504
Utilidades no distribuidas de las empresas privadas 5 2 4 2 A4 2 5 2 5 2 A4 2 5 2
Ing del Gobierno de sus propiedades y empresas 25 12 21 10 25 1.2 25 11 2.4 g 20 11 2.7 11
Impuestos directos de las sociedades andnimas 15 7 17 8 1.8 9 1.9 8 21 8 2.1 9 2. 8
Menos Intereses de Deuda piblica 7 3 6 .3 b 6 7 3 38 .3 8 3 6 2
Menos Intereses de las deudas de consumidores - 2 1 2 1 2 B 3 1 3 1 3 B! 3 1
INGRESO NACTONAL 206.4 100 2140 100 2136 100 2374 100 2525 100 2936 100 2371 100
HABER
PIB al costo de los factores 179.7 871 1926 900 2020 946 2254 949 2433 964 2351 98.1 2376 1001
Pagos netos del exterior por ingreso de factores 336 163 285 133 194 91 202 85 174 69 13 5.4 84 35
Menos Reservas para el consumo de capital fijo 69 3.4 71 33 .78 7 82 34 32 33 85 335 86 36
206.4 100 2140 100 2136 100 2374 100 2525 100 2936 100 2371 100

PRODUCTO NACIONAL NETO AL COSTO DE LOS
FACTORES

Fuente: Turner. Estructura Econdmica de Panamd (1958), cuadro 3, p.95



Ahora bien, es importante sefialar las caracteristicas de la estructura productiva de Panamd,
pues asi se podrd observar su desarrollo econémice al haber aplicado una politica monetaria de
dolarizarién [ibid, 1958 p.911.

Primeramente se menciona que el Sistema y la Legislacién Bancaria panamefia no posee
lineamientos adecuados para proporcionar créditos a la produccién a mediano y largo plazo.
Solamente, los bancos hipotecarios, de Ahorro o Caja de Ahorros, se consideran como
instituciones de crédito. Es aqui donde las sucursales de los bancos de las grandes firmas
internacionales hacen su aparicién recibiendo mayor proporcién y beneficios del ahorro
nacional. Por tante, sus ganancias son extraidas de la nacién sin participar en ninglin incremento
del active econdmico panamefo.

En lo gue respecta a los bancos oficiales panamefios, dnicamente se cuenta con el Banco
Nacional de Panamd, la Caja de Ahorro (dedicada ol préstamo especulative) y el Instituto de
Fomento Econdmico. Este dltimo, aunque es una institucién de crédito, no se considera asi, pues
s un organismo bancario cuyo financiamiento emana del presupuesto piblico.

Por otro lado, las inversiones extranjeras se respaldan con el abastecimiento de materias
primas que el pais les provee. Empero, las inversiones que se realizan en Panamd son de poca
extensién ya que el mercade panamefio se encuentra escasamente desarrollado. Por un lado, se
beneficia el inversionista y por ofro, se incrementa el grado de dependencia externa. No
obstante, la politica de dolarizacién ha faverecido a los inversionistas panamefios para colocar
sus capitales en los Estados Unidos.

432 Estructura Econdmica por Sectores
La constitucién econémica panamefia estd dada por:

En la agricultura, este sector tiene escaso apoyo del Estado pero mucho menos de la iniciativa
privada. La poblacién rural es mayor a fa urbana, La poblacién de este sector no posee una
economia productora que no abastece ni a las necesidades locales. En si, es de escasa
productividad.

De la estructura Agraria, se cuenta con productos como frijol, arroz, azicar y el banano,
estos dos ditimos son los principales cultivos de exportacién, cuya explotacién ha sido
monopolizada por la empresa estadounidense: United Brand Panamd. Por ofro lade, la
produccién avicola se conforma de aves de corral, gallinas, patos y pavos y la ganadera que se
constituye de ganado vacune, porcino caballar y cabrio.

El sistema agrario no ha promovido ni generado la explotacién del mismo con las siguientes
caracteristicas:

Mala distribucién de la propiedad de la tierra
Alto nivel de deudas

Falta de servicios crediticios

Economia de plantacién con salarios reducidos
Politicas fiscales con altos gravdmenes

Falta de incentivos

0 ¢ 0 O o



En suma, la agricultura no cuenta solamente con un bajo rendimiento y bajos precios de los
productos agricolas sino sobretodo la destinada a la explotacién ya que posee un escaso valor
agregado debido a la ausencia de una agroindistria diversificada.

En lo referente a la estructura Industrial, Panamd posee escasos recursos econdmicos y un
mercade interno reducide. Las industrias asentadas en este pais, no requieren grandes
inversiones ni mano de obra especializada cuya produccién es de gran consumo popular, es
decir, empresas con procesos sencillos y artesansles. Adicionalmente, se establecieron
talleres, pequefias fdbricas, carpinterias, imprentas, mueblerias, calzado y ropa. Asimismo, se
establecieron otras mds importantes como las de bebidas alcohélicas, cervecerias | cigarros,
aceites, grasas, enlatadoras, de pesca y conservacién del camarén, de barro y para la
construccion. Para 1940, a rafz de la construccién, mantenimiento v actividades de la zona
canalera, se acelerd el progreso industrial. Para 1958, se dio la participacién norteamericana
inversionista como fue en una empresa siderdrgica (eléctrica), con capital mixto panamefio-
norteamericano.

El sector Servicios, en los primeros afios del siglo XX, los servicios tomaban auge y poco a
poco, se consideraron una fuente importante de ingresos para el pais como consecuencia de la
economia abierta que comenzaba en Panamd.

Para la Zona del Canal, esta parte para 1979, impulsé considerablemente a la economia
nacional pero no fue mds alld de la década de los 60's. Es asi que para 1950, conformaba el
B/21.2 millones equivalentes ol 9% del Ingreso nacional.

De lo anterior se desprende que la actividad mds importante en la década de los 60's fue la
agricultura generando B/78 millones, el 33.3% del ingreso nacional, con una poblacién del 59 %
del total. Empero, su rendimiento fue el mds bajo con B/601 por trabajador al afio.

No obstante, el sector de méds altos rendimientos corresponden a la Banca, seguros y bienes
inmuebles. Seguidamente, el sector servicios comprendié a 31,366 personas equivalentes a
B/62.5 millones y de B/1,993 millones por individuo promedio. Esta actividad se incrementé por
la renta de habitaciones la cual se ha convertido en una de las actividades mds lucrativas.

Posteriormente, se encuentra que lo incipiente industria manufacturera produje un ingreso
de B/31.4 millones correspondiente al 13.2% del total de 1950. La poblacién ocupada fue de
18,000 individuos para un promedio de ingresos personales de B/1.743 millones. También, los
actividades industriales en su conjunto ascendieron a B/44.4 millones, un 18.7% con una
poblacién de 26,214 trabajadores.

En lo que respecta al transporte, almacenaje y comunicacién, se produjo B/9 millones y para
la Administracion Piblica B/8.5 millones, contando con 6,700 personas. Mds importancia tuvo el
comercio el cual generé un ingreso de B/30 millones, en si, el 12.6 del ingrese nacional
utiizando 18,370 empleados, con percepciones individuales de B/1,628 millones anuales. Por
otro lado, la poblacién econdmicamente activa representd el 29.4% de la poblacidn total, esto
es, de 3.4 personas en promedio, donde una ejerce alguna actividad remunerada.

En referencia a la Zona del Canal, su poblacidn econdmicamente activa, que simplemente
constituyé un segmento significative de la demands interna, su actividad nunce fue
contabilizada para la determinacién de la renta nacional.
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De lo anterior, se aprecia que el sector agricola es la actividad de menor ingreso y desarrollo
personal. Después de esta aparecia el sector administrativo el cual mostré pocos rendimientos
pues no es lucrativa y carente de inversiones productivas estatales. Es importante sefialar que
las empresas piblicas tuvieron un pequefio desarrollo gracias a que produjeron B/2.2 millones y
el gobierno B/ 22.1 millones. Ademds, el gobierno recibié del emprésitos del exterior al igual
que las empresas privadas.

Por lo que concierne al tema del Ingreso nacional y per cdpita, se encuentra que a mediados
de los afios 40's el ingreso real habia aumentado mientras que el per cdpita presenta
oscilaciones e incrementos nominales. No obstante, el ingreso per cdpita se muestra de forma
deflacionario lo que se traduce en una regresién ya que implica una disminucion del poder
adquisitivo afio a afie tal como se dio a continuacidn:

(Mill dlls)
Afios Ingreso Poblacidn Per Cdpita  Indice de Ingreso per  Disminucién del Poder
Nacional ~ (miles)  (nominal)  precios de cdpita poder Adquisitivo
alimentos  deflacionario  adquisitive % %
1944 206 685.4 300 158.9 188.8 37 63
1945 214 7029 304 162.1 187.5 38 62
1946 214 720.8 297 174.6 170.1 43 57
1947 237 729.1 321 1945 165.0 49 51
1948 253 7579 334 198.7 168.1 50 50
1949 240 7771 309 184.8 164.5 47 53
1950 237 796.9 298 178.8 166.7 44 56
1951 273 817.2 334 186.0 179.6 46 54
1952 288 8405 343 188 182.4 47 53

Fuente: Turner. Estructura Econdmica de Panama (1958), cuadro 4, p.100

Tomando en cuenta que Panamé nacia a su vida independiente a partir de noviembre de 1903,
el primer presupuesto se conformé con ingresos percibidos del convenio canalero, de 10
millones de dlls, de ellos, 6 se invirtieron en hipotecas sobre inmuebles de la ciudad de Nueva
York. Los 4 millones restantes se destinaron a financiar, como efectivo disponible, los gastos
gubernamentales en sus primeros afios. Ademds, entre 1904 y 19ll, estros ascendian a B/2.5
millones anuales. Por tanto, la renta producida por la inversién de hipotecas era del 10% de los
ingresos publicos. Al llegar a 1920, el presupuesto oscilé entre B/3.5 y 3.8 billones. Por ese
entonces, los gastos del gobierno de Panamd consistian asi:
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Afios | Valor {miles) | Per Cdpita | Afias | Valor (miles) | Per Cdpita | Afos | Valor (miles) | Per Cépita
1904 2519.4 9.84 192516,834.7 1496 1938 15.94
19051 2,519 .4 9.40 1926 | 6,129.4 13.32 1935 111,3975 18.84
1906 | 2,519.4 9.00 1927 1 6,640.3 14.37 1940 18.38
1907 12,4339 8.34 1928 17,1512 15.41 1941 115,064.0 238
1908 2,4339 8.11 1929 17,833.6 16.81 1942 23.42
1909125252 7.99 1930 | 8,516.0 18.08 1943 |19.667 .4 29.75
1910 12,5252 77 1931 19,736.6 20.03 1944 29.05
1911 13,6000 10.59 1932 9,980.7 19.92 19451 27,458.6 3957
192013,621.6 8.10 1933159245 11.50 1946 34,3669 49.74
19211 5,479.1 12.20 193459245 1116 1947 46.89
192273365 16.27 1935 6,307.2 11.55 1948 1 34,638.7 46.43
1923]7,438.3 16.42 1936 11.24 19491 33,208.2 43.46
1924 17,5400 16.57 1937 19,406.9 16.36 1950 32,245.9 41.24

Fuente: Turner. Estructura Econdmica de Panamd (1958), cuadro 11, p.155

Empero, gracias al Convenio Taft y con la colocacién hipotecaria en Nueva York, la cual tenia un
interés muy reducido, dejé al fisco panamefio sin suficientes recursos para iniciar las obras
pablicas mds importantes. Por ello, el pais concerté varios préstamos con los Estados Unidos
que, consigo mismo, debian cubrirse con intereses mayores al fondo constitucional. Es por esta
razén que los egresos del presupuesto aumentaron constantemente al igual que su déficit tal

como se muestra a continuacién:

_Presupuesto Publico

V(En' miles de Balboas)

Afios | Ingresos (1) | Egresos (2) | Déficit Superdvit | Deuda piblica (3) | Aumento de la Deuda Pdblica
1952 136,328.3 41,1332 -4,804.9 38,2910 ( )
1953 1 41,046.3 41,339.2 - 2829 413877 3,096.7
1954 | 42,679.8 41,2342 -1,4456 415147 1270
1955 | 45,2643 46,1112 - 8469 44,1483 2,633.6
1956 | 48,754.3 52,4021 -3,6478 53,166.8 90185

(1) Excluye emprésitos, devoluciones del Tesoro
(2) Incluye lo comprometido
Para 1955 el total disponible es de 8/48.4 millones y para 1956 de B/56.7 millones
Fuente: Turner. Estructura Econdmica de Panamd (1958), cuadro 12, p.157

En otro aspecto, para 1956, la Banca privada obtenia la mayor cantidad de depésitos, el 60%
y los Bancos oficiales el 40% restante. De ello, se derivan que los préstamos de los Bancos

oficiales hayan sido de:




(En miles de Balboas)

fino al 31 de diciembre de 1956 y de 1957

Clase de entidad vy |[1957 1956
destino
Valor % Valor b
Entidades, Total 63,508,262.74 | 100.0 | 49,746,861.32 | 100.0

Agricola y ganadero 1,964,287 .43 3.1 1,797,781.78 | 3.6
Comercial (1) 2537581815 |400 |42781812.60 |860
Industrial 530135601 | 83 3,31655562 | 67
Otros o indeterminados | 30,866,801.15 |48.6 1,850,711.32 37

Oficiales (2) 36,845,974.98 |58.0 | 29,545,504.12| 59 4
Agricola y ganadero 60880105 | 10 437,181.13 09
Comercial (1) 754916856 (119 29,108,32299 | 585
Industrial 0|09 0 0
Otros o indeterminados | 28,688,005.37 451 0 0

Privadas (3) 26,662,287.76| 42.0 |20,201,357.20| 40.6
Agricola y ganadero 1,355,486.38 2.1 1,360,600.65 27
Comercial 17,826 ,649.59 | 28.1 13,673,48961 27.7
Industrial 5,301,356.01 B4 3.316,555.62 6.7
Otros o indeterminados 2,178,795178 | 3.4 1,850,711.32 3.7

(1) Incluye saldes de préstamos de la Banca Comercial

(2) Se refiere ol Banco Nacional de Panamd, Caja de Ahorros y al Instituto de Fomento
Econdmico

(3) Se refiere a The Chase Maniatan Bank, The First National City Bank of Mew York, la
Compafiia Fiduciaria de Panamé y el Banco General

Fuente: D Turner. Estructura Econdmica de Panamd (1958), cuadro 17, p.201

Con base en lo anterior, se aprecia que se otorga escasa importancia a la produccidn. Ello se
percibe en que la Caja de Ahorro y el Instituto de Fomento Econdmico no cumplen con su
funcidn real. Mientras tanto, los bancos privados, extranjeros, establecidos fuera de Panama,
realizaron fuertes inversiones alrededor de 8.3% anual de los valores en cartera para 1956.

En lo referente al Comercio exterior, Panamd se supeditaba a las inversiones norteamericanas
a causa de la construccion del Canal y la primera guerra mundial. Se realizaron reexpedicion de
mercancias a la zona canalera, mostrando una fuerte capitalizacién a la balanza de pagos. Mds
tarde, con la ampliacién de la economia norteamericana, en 1940, previo a la entrada del EE UU
a la segunda guerra mundial, sobrevino un desequilibrio por movimientos de capital de activos
bancarios y ahorros nacionales, perjudicando en Panamd una descapitalizacion. En suma, se
puede apreciar la dependencia de Panamd respecto al comercio exterior:
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Afio A. Bolanza de Transacciones en bienes y servicios, donaciones y capital privado
1. Bienes y Servicios
Zona del Canal Resto del Mundo Neto bienes v servicios
Bienes Servicios Saldo

Ingresos | Egresos | Saldo | Exp | Imp | Ingresos | Egresoes | Egresos
19461499 -4.9 444 1160 (-5361159 -230 455 R
1947 1 414 -6.9 354 1183 |-71.7 {143 -28.8 -477 1-323
19481454 -6.4 390 {254 1-8971126 -280 |-487 -10.7
19491488 -5.4 434 1258|-570137 -32.4 -49.9 -6.5
19501 44.4 -6.4 37.7 |300|-61.9 137 -30.0 -48.2 -10.5
1951 140.5 -7.3 322 1291 |-620]151 -32.4 -50.2 -17.0
1952 1430 -82 348 1372|-7741170 -34 4 -57.6 -22.8
19531455 -8.9 3656 {408(-728 178 -33.7 -47.9 -11.3
19541455 -9.0 365 1601-8751191 -42.5 -50.6 -14.1

Asi es, las importaciones consisten de bienes de consumo en mds del 50% del total las cuales
se consumen para las necesidades internas del pais. Ademds, se puede observar los efectos de
la relacién de Panaméd con el délar americano respecto ol aumento de las obligaciones del pals
con los saldos negativos en las importaciones, salidas de capitales: descapitalizacién, asf como
se indica:



Balanza de Transacciones en bienes servicios, dionaciones y capital privado

Afo
Bienes Servicios Donaciones |
a.Exp|b.Imp|a+b=c|dIng|ebgr |d+re=f | c+fzg|hPrivadas I.Oficiales| H+i=j| g+j=k |lLMov K+l=m | n.Mov capital o.Erroresy
capital instituciones oficiales y | omisiones }
privado bancarias
1946 116.0 |-56.4 | -404 |65.1 |-258 1393 |-11 |-44 1 -43 |-54 -4.3 -9.7 1135 -3.8
19471183 |-756 |-57.3|558 |-308 |250 |-323|-59 1 -58 |-381 1220 -16.1 | 18.4 -2.3
1948254 |-63.9 |-385 580 |-30.2 |278 |-107 |-75 B -74 |-181 (121 -6.0 |86 -2.6
19491258 |-60.3 1345 (625 [-345 1280 |-65 [-65 A -6.4 |-129 |20 -10.9 129 8.0
19501300 |-663 |-363 578 |1-320 |258 |-106 |-538 1 -5.7 1-16.2 |10 -152 138 114
19511292 |-67.3 |-38.1 |[555 |-344 (211 |-170|-38 2 -3.6 [-206 |71 -135 |-15 15.0
19521372 1-83.6 |-46.4 |60.0 1 -364 -1236 |-228/-19 1.2 -7 -23.5 156 -17.9 |-11 19.0
19531408 |-79.6 | -388 633 |-358 |275 |-11.3 |-4.3 1.3 -3.0 |-143 19 -13.4 1 4 13.0
1954160.1 |-945|-344 648 |-445 1203 |-141 -91 1.6 -75 |-216 |-76 -29.2 | -6.2 354

El signo negative indica pagos al exterior, la falta del mismo ingresos precedentes del exterior

En la cuenta de Capital, el signo negativo indica la salida de capital al exterior, la falta de él, entrada del mismo.
Fuente: Turner. Estructura Econdmica de Panamd (1958), cuadro 17, p.201



Por consiguiente, ¢l poco desarrollo del mercado interno panamefio frena la misma y escasa
produccién que han provecade las crecientes importaciones. Esto repercute en perjuicio de la
balanza de comercio y lo destruccién de capitales nacionales. Fs asi, que para resolver la
situacién se recurriera o la ‘oyuda externa”, principalmente de los Estados Unidos que, o
cambio de las concesiones, lastiman la  scberania y sus recursos agravande mds la
descapitalizacidn de la nacidn panamefia.

433 De la Década de 1968 a 1980

Poco mas tarde a fines de la década de los 60's durante el gobierno de Omar Torrijos enfre
1968 a 1980 [Torres,1980] la historia econémica de Panamd experimenté una metamorfosis a
un Centro Financiere Internacional, principal proyecto de la Trilateral (alianza internacional
entre Estados Unides, Alemania y Japén). Asi pues, como estrategia de desarrollo nacional
{1970-1980), se instrumenté el Consejo de Relaciones Exteriores, asesorado por Rockefeller,
En él, se enfatizaba la posibilidad de que EE.UU. develviera el Canal a Panamd, come punto
principal para la continuidad de la inversién norteamericana en América Latina. Mientras tanto,
el presidente Torrijos reorganizé las leyes bancarias de Panamd, convirtiendo a su pals en un
paraiso, libre de impuestos, atractive a las instituciones financieras extranjeras,
principalmente, bances estadounidenses, trayendo consigo mds de 8 millones de ddlares en
activos. Estos bancos contribuyeron a aumentar los préstamos hacia Panamd al igual que los
mismos actuaron como agentes fiscales del gobierno. Para 1977, con la ayuda de los bancos
exfranjeros, se incrementaba la Deuda externa de Panamd de 200 millones de délares en 1968
a 1.8 mil millones.

Para perjudicar mds, el 2 de julic de 1970, se promulgé el Decreto de Gobinete N. 238,
reformando al régimen bancario af crear la Comisién Bancaria Nacional. Este decreto ofrecia
mayores ventajas en Panamd como centro financierc internacional. Es asi, esta comisidn
confrolaria y supervisaria al sistema bancario y dependia del Ministerio de Planificacidn y
Politica Econdmica. Los objetivos de este decreto eran:

= Velar sobre la solidez y eficiencia del sisteme bancario para promover las condiciones
monetarias ¥ crediticias pora la estabilidad y crecimiento de la economia mundial

*  Fortalecer y fomentar condiciones propicias para el desarrollo de Panamd como centro
econdmico internacional

Para ello, la ley bancaria esteblecia el control y funcionamiento otorgande a la comisién
instrumentos de politica monetaria come: encaje legal, crédito de contingencia, reglamentacion
de tasas de interés, capital, reservas y liquidez boncaria. Ademds, la ley contempla a:

a) Bancos con Licencia General, quienes puedan desarrollar negocios de banca en Panamd y
en el exterior, Estos deben mantener un capital minimo, reserva de capital, crédito de
contingencia, encaje legal y liquidez bancaria. {no incluye a los fondes ni depdsites
extranjeros)

b) Bancos con Licencia Internacional, quienes solo desarrollan negocios en el exterior
desde Panamd. Estos no se sujetan a los impuestos panamefios ni al encaje, ni a las
reservas, pues solamente realizan operaciones extranjeras.



Ambos grupos no estdn libres del pago de impuestos por las actividades obtenidas.

c) Bancos con Licencia de Presentacidn, quienes tengan una representacion extranjera con
exclusiva representacién en Panamd

Sea como fuere, el sistema bancario se expandié a partir de 1965 con bancos de todo el
mundo y se encontraban en esta situacion:

[ Afio Total |Licencia |Licencia Internacional |Licencia de
General Representacién
88 52 25 11
1976-78 24 7 |9 8
1973-75 33 20 12 1
1970-72 10 8 1 |1
Antes de 1970 |21 17 3 '

Fuente: Asociacién Bancaria de Panamd, Centro Bancario Internacional (1979), p6

De igual manera, el aumento de participacion bancaria se reflejé en las siguientes cifras:

Balance de sifuacién del Cenfro Bancario de Panamd

1970 | 19*71 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Active 853 6 1,1852| 1,9189| 3,590.8| 7,.687.2| 10,257.5| 12,703.8| 16,583.7| 22, 166.0| 35,414.4

Liquidos 140.4 189.2 4685| 1054.1| 25023| 3068.1| 45897| 58628| 78205 150137

Internos 74.8 84.8 1356 123.0| 2467 3999 4440 4916 516.0 1,100.6

Externos 65.8 1044 33z2s 931.1| 2,2565.6| 26682| 4,1457| 53712| 73045| 139131

Cartera 665.2 9383| 1,3744| 23398| 4758.1| 68278| 76791 99581| 135049| 189593
Crediticia

Internos | 4198 562.9 7659 | 10260 13523| 15253 16283| 17655 18433| 21332/

Externos | 2454| 3754| 6085| 13138] 34058 53025| 60508] 81926] 116616] 16,8066
Valores 105 1.9 15.4 716 1240  1065| 1409 2442| 2061|3450
Pasivo _y| 853.3| 1,185.2  1,918.9 3.590.8|7.687.2|10,.257.5| 12,703.8| 16,583.7| 22,166.0| 35,414.1
Capital
Depdsitos | 752.1| 10291 17102] 3,2603| 6,818.4] 93444 11,3452] 15212.2| 20,7082 | 32,179.6
Internos | 3412| 4269| 6018] 6569 7959| 8496 994.8| 11994] 15530 18024
Externos | 4109| 6022| 1,084 2,603.4| 6,0225| 84948 103504 148128 19,1552] 303772

Obligacio 24.7 455 602 730| 3562 317 768.5 3903 4042 15248
nes

Otros 426 - 454 725 1277 252.6 283.4 286.3 5655 567.1 1,078.1
Pasivos

Capital y 342 652 ' 76.0 129.8 260.0 318.0 3038 415.7 4865 631,6i
Reservas

Fuente: Compendio estadistico, Panamd, (1980)



Como se indica, los activos totales tuvieron un incremento en esos afios. En si, este nuevo
centro, de acuerdo a la comisidn bancaria, ha contribuido en 1979 a la economia nacional en
relacién a:

1} PIB de 1979, fue de 1,276 millones de délares, donde el sector financiero participé con
90.6 millones (7%)

2) Los empleados de este centro fueron de 6,572, devengando salarios de $4,113,000
mensualmente, 50 millones al afio. También, se duplicé la tasa de crecimiento de
empleados

3) Afluencia de dinero por transacciones iocales y externas

4) Los bancos fiscales con operaciones locales originan ingresos de 27 millones de délares
(impuestos e las rentas bancarias)

5) El sistema bancario provee recursos a los sectores de la economia interna en 2,100
millones, de ellos, 1,800 (8.4%) son del sector privado y el resto del pdblico

6) La cartera crediticia interna fue de 1,600 millones de délares (13%), se aplicaron a los
sectores primarios de la economia y el 87% se destind al comercio, vivienda e indusiria

7} Los fondos extranjeros al crédito internc se han beneficiado con 30,400 millones (94%
del total) mientras que los locales fueron de 1,702 4 millones (5.6%)

De acuerdo a lo expuesto, a 1979, el centro bancario internacional implicaba una gran
dependencia y subordinacién extranjera. En su caso, la autoridad monetaria se conformaba de:

a) El Ministeric de Hacienda y el Tesoro, encargado de la emision monetaria
fraccionaria , el balboa, y desarrollo de la politica nacional

b) La Contraloria General, observa el desarrollo de la Deuda pidblica y la emisidn y
distribucién de los bonos publicos

¢} Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica el cual se remite a la
elaboracidn de los principios de las politicas monetaria y fiscal

d) La Comisién Bancaria Naciona!, la cual controla y supervisa el sistema bancario.
Este organismo trabaja conjuntamente con el Ministerio de Planificacién en la
preparacion y direccién de la politica monetaria

e) Banco Nacional de Panamd, Banco oficial de Panamd, 'es depositario de los
fondos del gobierno nacional, maneja las reservas internas, la cuenta de
compensacidn y los activos de encaje legal

De esta forma, la conformacidn de la autoridad panamefia suple la ausencia de una Banea
Central. Asi pues, existen otras caracteristicas esenciales de este sistema monetario
panamefio. Estas consisten en la ausencia de un papel moneda propio que en su lugar se ha
cedido a la libre circulacién del délar y monedas fraccionarias norteamericanas de curso legal
forzeso relegando, sin reconocimiento, en una minoria, a la moneda fraccionaria, el balboa. Con
base en lo mencionade, se observa la clara insuficiencia del sistema monetario panamefio.

Con estos elemento, podriamos sefialar que el régimen monetario panamefio no es otra cosa
que parte integral del norteamericano, esto comprende al flujo y reflujo del circulante, su
oferta, demanda, las tasas de interés, todo ello, en perjuicio su politica monetaria istmefia, y
por lo tanto, de su economia. Es asi, Panamd no regula el circulante interno ni utiliza los



instrumentos de la politica monetaria para el crédito e inversion inferna. Aun mds, al existir la
transferencia de circulacién (délares) al exterior, se provoca una deflacién y estancamiento
econdmico tal como se expresa a continuacién:

(% anual)
Paises Oferta Monetaria (dinero mds cuasidinero) | Inflacién (prom anual)| PIB (estimado)

1975 1976 1977 1975 | 1976 | 1977 | 1975 1976|1977
Colombia 23 38 221 2671 174 30| 44| 45| 43
Costa Rica 38 38 34| 174 35 42| 21| 43| 60
tl Salvador 22 31 47| 192 71 119 42| 47| 60
Guatemala 21 31 22 131 107 126f 19| 76| 75
Honduras 12 32 19 6.3 49 8.7 51 60| 75
México 18 48 38 16.9 161 264| 41 21 28
Panamd 4 11 11y 55| 23 86 .6 00| 16
Venezuela 54 24 26| 103 7.6 77| 52| 74| 80

Fuente: Comisién Bancaria Nacional, Informative mensual, N. 3, Panamd, (1979)

Como se aprecia, existe rigidez en la oferta monetaria interna, la escasez de la liquidez
repercutié en el PIB. Por lo tfante, la politica monetaria pancmefia estd muy limitada y se
encuentra supeditada a la obtencién de délares a través de las exportaciones o por
endeudamientos ademds de propiciarse una devaluacién del délar en un 60% al abandonar el
patrén monetario oro (1973).

Con relacién a la Balanza de Pagos, el sistema monetario istmefio es impotente ante la
reladién con los movimientos auténomos de capital y ne puede ajustar los desequilibrios de la
misma. Tampoco es posible la existencia de instrumentos para un control de los pagos de
infereses y remesas al exterior, agravando los déficits de la cuenta corriente. En tanto, se
afronta la accién incesante de la contraccién de su propio circulante monetario interno. En
suma, se hipoteca el patrimonio nacional, Adicicnalmente, se cuenta con el Decreto No. 38
respectd a las operaciones de mercado abierto, {compra-venta de bonos), redescuento, tasas
de interés y el sistema de reservas o encaje legal, el cual, apegdndose a las fuerzas del
mercado, permite Is liberacidn de dichos instrumentos y, consiguientemente, acaba con
desmantelar, sin un efectivo control al sistema bancario nacional.

No obstante, cabe sefialar que la Ley 101 reglament$ por primera vez e Panamd la actividad
bancaria respecto a:

v Laestructura de la Cartera crediticia e inversiones de depésitos locales

v No menos del 85% del total de los depésitos locales debian mantenerse en activos
locales

v Facultar a la Contraioria General para ejercer funciones de fiscalizacidn y auditoria

bancaria

Anteriormente, el encaje se aplicaba a depésitos locales con tasas fijas para computar el

encaje legal en efectivo al oro, al délar, al balbea, dinero exiranjero o con el saldo en la cuenta



de compensacién y depdsitos a la vista en bancos locales. También, de acuerdo al articulo 7 del
Decreto de Gabinete No. 46 fr. 1969, se incluyeron las Letras del Tesoro con un valor del 20%
del encaje.

Ahora bien, a fines de los afios 70's, el sistema de encaje legal funcionaba en Panamd o
través de la Comisién Bancaria Nacional cuya funcién establecia las tasas de encaje de acuerdo
al Decreto de Gabinete No. 238 del 2 de julio de 1970.

Este decreto fue todo lo contrario a lo establecido en la Ley 101 en cuanto a las tasas de
interés y activos, como parte del encaje, para depdsitos locales las nacientes disposiciones
eran:

*  Unencaje legal no menor del 5% ni mayor det 25% del total de los depdsitos

= Un encaje legal del 12% para los depésitos a la vistay el 6% para los depésitos a plazo

*  Un minimo del 30% del encaje consistia en dinero de curso legal conservado en las
bévedas de cada banco

*  El excedente consistia en depdsitos a la vista en el Banco Nacional o en letras del
Tesoro Nacional al 3% anual y con un vencimiento de 90 dias

Al mismo tiempo, el articulo 48 indicaba que todo bance pedia pagar intereses sobre sus
depésitos extranjeros y locales a plazo.

A raiz de los preceptos de la nueva politica monetaria expuestos, para fines de 1979, el
sistema bancario era mds extranjero y privade que nacional y oficial. Estos es, los depdsitos
internos del ahorro nacional, corrian a cargo de la banca privada tal como se expone en el
subsiguiente cuadro:

{mill difis)
Sistema Bancario 1970 | 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Nacional

Bancas Oficiales
Depésitos 1005 139.1 2127 2347 269.0 309.6 379.3 4558
Internos 957 1251 202.8 2187 230.6 2341 2840 3851
Externos 4.8 140 9.9 16 38.4 75.5 95.3 737
Boncas Privados
Depésitos 651.6 890.0| 1,4975| 30255| 48227 | 75909| 85001 | 11098
Internos 2455 3018 399.0 438.1 476.1 6155 710.8 8133
Externos 406.1 588.1| 1,0985| 2587.4| 4,3466| 99754 7789.3| 102785
Total de Depésitos 752.111,029.111,710.213,260.25,091.7|7,900.58,879.4111,551.6
Internos 3412 4269 601.8 6568 7067 849.6 994.8 1165 4
Total en % 100 100 | 100 100 100 100 100 100
Bances Oficiales 280 29.3 337 333 32.6 27.6 285 3z2
Boncos Privados 72 70.7 66.3 66.7 67.4 72.4 715 6738

Fuente: La importancia y significacidn del Torrijato en la Estructura Econdmica de Panamd, cuadro n. 4, p.18,J.

Torres Abrego,,(1980)

Por otro lado, los efectos de la cartera crediticia interna por actividad econdmica revela g2
la vivienda y el consumo tienen mayor participacién que en contraste con los sectores




productives. Pare 1974, disminuia el comercio en este dmbito pero sclo en beneficio de la
vivienda v en perjuicio de los sectores primarios econdmicos. Es entonces que, los créditos de
los bancos oficiales para:

Préstamos Comercio Industria

iA Millones % Millones
1970 278 26.7. 35 34
1975 215 441 7.7 15,8

A pesar de la Ley N. 65 de 1975, en que la Corporacidn financiero Nacional (COFINA) que
apoya. al desarrollo nacional, el Estado no otorgé suficiente apoyo al desarrolls industrial.
Ademds, la participacién de préstamos internos del total de depdsitos internos e externos,
(752.5 millones en 1970 y 32.3 billones en 1979), consistié en una disminucidn del 55.8% al
5.3% en esos mismos afios [Torres, 1980). Por tanito, la contribucidn del Centro Financiero fue
escasamente, del 7.4% del total de esos mismos depdsitos acumulades en el pafs. Asimismo,
este cenfro comenzaba a descapitalizar al pais al transferir ol exterior el chorro interno, por
lo que a partir de 1975, el indice de préstames descendia de 146 o 94 haste 1979,
significando la pérdida del financiamiento en -123.3 y -95.6 millones de délares para impulso
de la actividad econdmica istmefia,

Por otro lado, el sector laboral, resultante de este novedoss centro, abarcd o 2,881
empleados para 1970 (1,066 de la banca oficial) para incrementarse en 1,815 personas (0.4% de
la poblacién total de ese afio). Para 1978, el nimero de empleados cumentd a 6,310 con 2,203 a
fa banca oficial. El centro contribuyé con 4,107, es decir, un 0.8% del total de la poblacién.

Por consiguiente, el Centro Financiero Internacional en Panamd, como nueva estrategia de
desarrollo nacional, come modelo de economia abierta, vivia bajo los supuestos de una
interdependencia de un mercado internacional al cual exportar lo que el pais produjera. Asi
pues, en tanto, los efectos de este modelo, como crecimiento artificial, sobre el PIB fueron los
siguientes:



Fuente: Panamd en Cifras (afios 1974 o 1978), p,13

(il llis)
| 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Total 100 100 100 160 100 100 100 160 100 100
Agricultura, 194 18.0 17.2 16.6 16.1 155 16.1 16.1 16.8 160
ganaderia,
silviculfura vy
esca
Mineria 03103 0.3 0.3 03 0.3 0.3 0.3 03 02
Industric 17.2 i7.2 171 17.1 168 156 15.4 135 13.2 13.0
Manufacturera
Congtruccion 5.7 6.0 6.6 7.0 6.9 7.0 59 49 4.8 4.6
Total Bienes 426 415 412 409 401 384 377 37 351 338
Electricidad, 2.8 29 31 33 15 36 ERS 43 4.4 4.4
905 ¥ aqua
Transporte, 6.2 6.7 70 6.9 7.3 82 83 99 106 109
almacenaje v
comunicacion
Subtotel del 9.0 26 1011 102 108 118 122 142 150 153
servicios
bdsicos
Comercio al 13.8 14.1 140 140 14.0 143 135 131 12.3 125
por mayor y
menor
Banca, seguros 38 39 41 4.4 50 5.3 59 6.2 65 6.6
¥ bienes
inmuebles
Propiedad de 6.6 6.7 6.8 7.1 7.4 75 7.7 79 7.9 80
vivienda
Administracion 2.6 2.6 2.6 2.6 25 2.7 29 3.1 31 3.1
Piblica ‘
Servicios 13.3 13.7 13.7 137 3.7 13.9 13.9 14.4 14.1 142
Piblices ¥
Privados
Servicios de la 85 7.9 7.5 70 6.8 6.1 6.3 63 41 6.5
Zona del Canal
Subtotal 484 489| 487 48.8] 49.1| 49.8] 501 510 49.9 509
Oiros
Servicios
Total 574| 585 588 59.0| 599 61.6| 623 652 64.0| 66.2
Servicios

Como se muestra en el cuadro anterior, respecto a los depdsites externos e internos del
Sistema Bancario Nacional,, los sectores primarios como la agricultura y la mineria han tenido
un raquitico impulso y desarrollo en contraste con el sector de servicios. Esta situacidn implica
un desarrollo interno precario beneficiando solamente al drea de servicios en donde entran los
capitales extrangeros resultante del establecimiento del Sistema Internacional Finonciero de
fines de los 60's.




Como se observa, el PIB se incrementé hacia 1978, en cambio, los sectores econdmicos
bdsicos presentaron poco crecimiento. En suma, la economia abierta que ha practicado Panamd
desde el origen de su vida independiente ha deformado su estructura al mostrarse vulnerable y
depender, en gran medida, del exterior para satisfacer su consumo nacional. Ademds, ha
desmejorado su balanza de pages, ingreso nacional y per cdpita, al igual que su capacidad de
consume e inversién nacional. Asi también, la concentracién de las poblaciones localizadas,
principalmente, en las provincias de Panamd y Colén (dreas modernas y altas en productividad)
son evidentes resultados de sus dislocaciones de la operacidn de una economia abierta,
mientras que el resto del pals, interactuande ante estos efectos, se encuentra demasiado
atrasade y subdesarrollado.

Adicionalmente, la demanda de importaciones es creciente pues en su mayoria satisface la
demanda de alimentos y consumo inferno. Por lo que hace a las exportaciones, esfas son
menores per estar constituidas fundamentalmente de productos primarics. Estos
acontecimientos han propiciade crisis econémica-social. Por ejemplo, en 1976, hubo un
refroceso de crecimiento de -0.3% pero en 1977 repunté o causa de la inversién y el consumo
piblico que menguaron casi por completo la ausencia de la inversién privada. Asi pues, en tanto,
la poca puesta en marcha de los sectores econdmicos internos de Panamd hace que esta no
tenga suficiente desarrolle propio. Mds, la politica estatal de inversiones se basé en el
incremento del endeudamiente piblico. Cabe sefialar que en 1974, lo tasa de desempleo
auments de 5.6% « 8.7% hasta alcanzar 14.4% en 1978, esto propicié la inmigracién rural a las
zonas metropolitanas en bisqueda de subempleos comprendiende a 100,00 personas.

434 De 1980 a los ados 90's

Para los aros 80's el gobierno d Panamd continué con la estrategia que iniciara en los afios 60's
transformando al pais en un Centre Financiero Internacional. Asi pues, este estrategia

beneficié tanto a la oligarquic panamefia como a los intereses extranjeros dejando un pobre
desarrolle nacional.

Ahora bien, para fines de 1989, después de la invasién norteamericana, la situacién pelitica
confrontada con Estados Unides, se produjeron efectos negativos. Estes consistieron en la
fuga de capitales y problemas de acceso al financiamiento externo, contraccién en la liguidez
monetaria de los ingresos del gobierno, una tasa de desempleo del 16% en el interior del pais y
un 21% en las zonas urbanas [Villanueva, 19881 De igual modo, el PIB disminuyé en un 17%
(2,123,800 millones de balboas, en 1987 y 1,762,400 millones para 1989).

También, el sector financiero se redujo en el crédito disponible de 4,363 millones de
balbeas (1987) a 3,853 millones de balboas (1989).

De esta manera, Panamd se perfilaba a los afios 90's continuande con una economia abierta
privilegiondo las ganancias internacionales.

Asi, en 1990, el pancrama de recuperacién fue lento, debido a la politicas neoliberales e
intervencidn de los organismos internacionales {renegociacién de la Deuda externa y politicas
econémicas desreguladoras). En si, el proceso de reformas panamefias no abarcaron una
correccién de su vulnerabilidad econémica, pues, a pesar del délar estadounidense, que le
evitaba problemas de inflacidn, después de la invasién estadounidense al istmo, la marcha de la

129



economia, bajo la conduccién del gobierno neoliberal, ha insistide en su reincorporacién
competitiva al mercado internacional, servicios transaccionales (operaciones dentro del Canal,
de reexportaciones, bancarias y financieras).

No obstante, para esta época, Panamd registrd altos niveles de concentracién del ingreso, el
40% de las familias pobres reciben el 3% del ingresos nacional y le 50% de los ciudadanos viven
en condiciones de pobreza. Por ofra parte, Panamd ha alcanzado crecimientos econdmicos a
niveles medios superiores al resto de América Latina,

En lo que respecta a la Deuda externa, en 1985, esta ascendia a 3,391 millones de délares
cuyos recursos se aplicaron a la produccién de azicares, proyectos hidroeléctricos, autopistas,
aeropuertos y sistemas de comunicaciones.

Para 1991, la Deuda externa crecia a 6,000 millones de délares. En relacion al elevado
endeudamiento externo istmefio, en la actualidad es el mds alto per cdpita con la banca
comercial en el mundo aproximadamente de $3,000 mill de dlis us., sélo durante la dictadura
militar de los afios 1985-1989. Sea como fuere, después de la invasidn, sin renuencia se llego
ante las imposiciones fondomonetaristas que se dictan como recomendaciones’ para hacer
creer a los pueblos del Tercer Mundo que nada nuevo hay balo ef sol’ Por tanto, se decreté una
moratoria y se iniciaren las negociaciones con el BID. Por tanto, las repercusiones para el
desarrollo interno han side las reformas tributarias, con mayor recaudacién de ingresos
tributarios del gobierno y procesos de privatizacién de empresas piblicas, vendidas a gran
valor estratégico para la economia nacional. De entre estas reformas, se tendia a eliminar la
doble tributacién sobre los ingresos e inversiones en Panamd, los cuales no ayudaban en nada a
las desigualdades y pérdida del poder adquisitivo al salaric y aumentos a la canasta bdsica.

En otro aspecto, la politica econdmica se ha guiado por los lineamientos de los organismos
neoliberales internacionales. Por tanto, el sistema monetario, para beneficiar a la imagen
internacional del pais, ha reducido los aranceles a las importaciones y desmantelado los
monopolios piblicos y privades a fin de conseguir nuevos créditos internacionales y financiar su
inversién pdblica, contando con un desarrollo, para 1993 de 5.6% y en 1994, de 4.7%.

Por lo que se trata de inflacidn, los niveles han sido bajos, 2%, con una tasa de desempleo de
14%.

En relacién al comercio exterior, continua el incremento de las imporfaciones. Por lo que se
refiere a las exportaciones, estas aumentaron enfre 1993 y 1992, Para 1954, el déficit
comercial (incluyendo a la Zona del Canal), aumentd a 1.1 mil millones de délares. En suma, la
econdmica se encontraban ast:



{mill dilis)
Factores 1993 1924 1995 1996
econdmicos ) 2} (3) [&7]
Crecimiento de PIR 54 50 45 5.2
real (%)
Inflacidn (% anual) 1.3 15 20 25
Exportaciones 5269 5,682 6,170 6,787
{miill us)
Importaciones {mill 6152 6,765 7374 8037
us)
Cuenta  corriente 20 -144 -218 -269
(mill dils)
Deuda externa 6,650 6,739 6,510 6,942

(1) Cifras actuales
(2) Estimacién
(3) Proyecciones

Fuente: The Economist Intelligence Unit

De su lado, en relacién ¢ las instituciones de crédito internacionales, siguiendo las recetas
fondomenetaristas Panamd, ha obtenido el financiamiento de un convenio para la reduccién de
su Deuda externa y los servicios de la misma con la banca transnacional. Por tanto, se ha
accedido a acatar las recomendaciones de lo Banca Mundial v, al mismo tiempo, mantener la
conexidn con el mercado internacional financiero. Asi pues, entre 1995 y 1997, el BM - BID
acordaron proyectos de inversidn en varios sectores como el educative, vivienda vy energia
eléctrica , con el fin de modernizar la estructura interna panamefia. Siempre y cuando se

" realice lo siguiente:

a ) Ajuste fiscal y privatizacién, reforma del BM
b) Desregulacion de los precios comerciales. Modificacién de lo legislacidn laberal,
desgravacién de impuestos a las importaciones y supresidn de las barreras arancelarios

Por consiguiente, los préstamos del BID a Panamd han consistido de:




Sector

Monto aprobado

Monto entregado

Programa de modernizacién
econbmica

BID 40 millones de délares

32 millones de dlis (1995)
50 millones de dils {1992)

Medio ambiente: estudios
de la regién interocednica

BID 8,400 millones de
dolares (1997}

Inversion social

BID 8,400 millones de
délares (1997)

Programa de reduccidn de
Deuda externa y su servicio

(FMI-BM)
Fuente: BID

BID 30 millones de dolares
(1995)

Sector

Monto aprobado

Deuda externa y Plan Brady

BID 30,000,000 mill de dll

Energia eléctrica

BID 1,400,000 mill de dll

fhodernizacidn de la

Asamblea legislativa

BID 2,800,000 mill de dil

Programa de vivienda

BID 26, 400,000 mill de dii

Servicios de asesoria de las
dreas revertidas

BID 600,000 mill de dii

TOTAL

61,200,000 mill de dil

Fuente: Boletin mensual del BID, ene- dic 1996

435 El Siglo XXI

Ahora pues, para los inicios del siglo XXI, se puede observar lo situacién que ha continuado

Panamé con la politica monetaria que ha practicado a lo largo de su vida puede situarse con
acuerdo al Reporte econdmico (enero a octubre del 2002) [Ceniraloria General de la
Republica, 2002} verificdndose lo siguiente:

En general, el sector agropecuario ha tenido poco adelanto pues no se le ha impulsado a lo
lorgo del sigle XX, Por ejemplo, las exportaciones de bananos han disminuido debido o ia
influencic de los precios internacionales lo mismo lo exportacidn del café. En cambio, el sector
comercio se ha beneficiado gracias a ese tipo de economia abierta mantenido por el flujo de
capitales en su mayoria extranjera. Por ofro lade, la importacién de productos alimenticios y
otros bienes de consume e intermedios se importan a causa de las transacciones comerciales y



de la incapacidad del mismo pais para producirlos. En relacién al sector de la construccion ha
mostrado poco desarrollo con una tendencia a la baja cuyo valor ha sido de:

Valor de las Construcciones por distrito enero-octubre 200212001
(en miles de Balboas)

2001 2002 VAR %
Distrito
Panama 280,645 175,605 |-37.4
San
Miguelito 38,971 45737 174
Colon 21,057 l?,12_2 | -18.7
Arraijdn 8,152 9,428 15.7

Fuente: Contraloria General de la Repiblica.

En lo referente al sector de la industria manufacturera, esta se puede ejemplificar de
acuerdo a la siguiente tabla. Por su parte, la produccién de leche pasteurizada disminuyé en -
10.2% y la produccién de leche evaporada, condensada y en polvo crecid en 11.0%. La
produccion de derivados de tomate se incremento en 4.1%.

Cerveza 102,238 108,904 6.5
Seco 5,166 5323 30
Ron 2,684 3,073 145
Ginebra 1,383 1,286 -7.0
Otros 299 372 245

Fuente: Contraloria General de la Repiblica,

En relacién al turismo, este se ha impulsado como resultante de la entrada de capitales
extranjeros. En el transporte y almacenaje, el trdnsito de naves por el Canal de Panamd
disminuyé en 0.6%, por el menor trdnsito de buques de alto calado (1O por ciento). Por otro
lado, los ingresos por peaje aumentaron en 4.6% y el volumen de carga cayd en 1.5%.
Finalmente, en el sistema bancario, seqln la Superintendencia de Bancos, el crédito interno al
sector privado se ha reducido especialmente en los renglones de crédito corporativo,
hipotecario y de financiamiento interbancario por motivo del poco dinamismo de los sectores
econdmicos ligados al gasto interno de la economia, '

4.4 Alumbramiento de las Corrientes Monetarias Istmerias

En Panamd, pues, la politica monetaria establecida con base en la ‘dolarizacién’ ha cobrado
lugar, en consecuencia, a la aparicién de dos corrientes monetarias discrepantes; las que, por
tanto, se pronuncian en torno a los beneficios y perjuicios que a la fecha le contindan
provocado la aplicacidn de esta politica monetaria respecto a los asuntos financieros derivados
de la operacidn de su propia economia,
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Por su iniciativa, las dos discrepantes corrientes monetarias istmefias podemos
clasificarias del modo siguiente:

L. La Corriente Apologista u ‘oficial
2. La Corriente Disidente o ‘¢critica’

Desde luego, consiguientemente para la elucidacién de este espinoso asunto, es conveniente,
prima facie, formular el planteamiento que sostienen entonces ambas corrientes monetarias
respecto a los perjuicios y beneficios que consecuentemente se derivan tras la aceptacion de
esta ‘dolarizacion’

44.1 Corriente Apologista u Oficial

La opinién apelogista que se pronuncia a favor de la dolarizacién, la que actualmente e! gobierno
ha persistide en llevar a cabo, es la que a continuacién se expone.

Con la adopcién del délar como dnico patrén monetaric en Panamd, esta corriente postula que
dentro de los beneficios que se pueden apreciar el principal, es una integracion completa de
sus mercados financieros en el mercado mundial, y sin ninguna intervencidn del gobterno ni del
Banco Central. Otras de las virtudes son que las tasas de interés actives y pasivas estdn muy
cerca de las tasas de interés internacionaies en délares. También implica un promedio de un 3%
en la inflacidn en los dlitimos 40 afios, segin lo afirmade por esta corriente. Ademds, este
corriente indica que, de existir un Banco Central, su costo de eperacidn seric mayor a la
utilidad que, en su lugar, podria captarse con el sefioreaje. Igualmente, el Banco Ceniral no
tendria una regulacién eficiente del crédito y del circulante ya que estos funcionan mucho
mejor por los bancos extranjeros,

Ademds, cabe sefialar la  apreciacidn que esta corriente sostiene respecto al
correspondiente coste que, en compensacidn, se enjuga por concepto de seforeajer lo que,
debide a la politica de dolarizacién, supuestamente a Panamd, le implica una gran conveniencia;
de lo cual se expresa en la siguiente opinién :

" £/ costo operative del sistema monetario panemero, adn
usande el ddlar como circulante, es menor gque el costo de un
sistema monetario autdnomo. EL costo de un sistema dofarizado
ha sida estimado por el sefiareaje y el impuesto inflacionorio que
se paga a £E VU, Pera este tiene que ser comparada con el costo
de oportunidad de un sistema monetario  autdnomo.  Una
compensacidn al costo del seforeaje es que en el caso panamesio se
necesita mantener menos reservas infernacionales, les gue se
estiman en 8% del PIB: 5% meros que las reservas que Poramd
tendria  en un sistema monetoria auténomo. £l coste de
apertunidad de menores reservas en el sistema del ddfar, aun si no
tienen ingreso, es el mismo que el costo de oportunidad de un
sistema monetario autdnome. A su ver , no hay costo de mantener
un Banco Central =%

43 . . . N - > <
1L, Moreno . Lecciones de la Experiencia Monetaria Panamena: Una Economia Delarizada con
Integracién Financiera , 1999,
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Por otro lado, en cuanto a lo que concierne a la Reserva Federal estadounidense, la misma
carece con ejercer alguna jurisdiccidn sobre los bancos istmefios, si no que, en su lugar, estos
mantienen sus reservas con bancos internacioncles. Los bancos istmefos llegan entonces a
funcicnar, pues, como prestamistas en tiempos de problemas. En si, por lo mismo, las crisis
bancarias en Panamd han sido por ende limitadas. Con lo anteriormente expuesto, pareciese de
suyo que, pues dadas las circunstancias prevalecientes en Panamd, entretanto contande con un
sistema dolarizado de su economia, ordinariamente, de esta misma, se concibe una infegracién
financiera completa (globalizacién). incluso, funcionando mucho mejor que la del reste de ios
demds sistemas monetarios nacionales en América Latina

Sin embargo, por encima del sefloreaje, la tasa de interés, la inflacién, el crédito y el
circulante interno, los fundamentos de esta posicién muestran otros aspectos tales como:

En Panama operan los bancos extranjeros con operaciones off- shore tonto en el mercade
local como en el extranjere. El exceso de oferta monetaria se ajusta de acuerdo ¢ la liquidez
bancaria y los riesgos de los proyectos evaluados per los bancos. Ademds, si hubiera un exceso
de liquidez esta se invierte en el exterior, Es asi, este sistema bancaric modera las
fluctuaciones por el exceso de oferta o demanda de dinero. Asi, pues, el acceso ol mercado
internacional de capitales mueve los recursos econdmicos haclendo de ellos inversiones
independientes e ilimitadas del ahorro internc conocido como: Integracién Financiera.

A partir de esta situacidn, con un mercado financiero competitivo, el délar implica en Panamd,
un bajo riesgo/pais v elimina la devaluacidn. Ademds, las tasas de interés se determinan por los
mercados internacionales con relacién a sus costos de transaccién y riesgo. Asi es que,
haciende una comparacidn, a nivel mundial, de la fasa mds cercana a la LIBOR, que promedia en
menos de 2 puntos porcentucles, en Panamd las tfasas estdn a clrededor de 4 puntos
percentuales. Ademds, respecte a las del resto de Latincamérica, estas estdn alrededor del
20% y los diferenciales de interés, entre el 9 y el 18% mds altas que en Panamd.

Por otro lado, a lo que se refiere con la inflacidn, su aumento anuai de acuerdo al IPC de
1961 a 1997 fue de un 3% y menos del 1% para 1998. Sclamente en 1973 a 1981 se excedid un
10% debida a la inflacién mundial por el precio del petréleo, Entonces, la baja inflacidn en
Panamd se produce por no haber exceso de oferta menetaria. £l cambio en el nivel de precios
provienen por modificaciones de la inflacidn internacional y que se ajustan por factores de
politica econdmica interna {impuesto y nivel de proteccidn). Como quiera, esto se realiza dentre
del istmo de acuerdo a los precios de los productos importades. Por tante, lo inflacién de

Panamd es mds favorable que las del resto de América Latina cuyas tasas anuales son mayores
al 10%.

En lo referente al crecimiento del PIB, este ha sido alto y estable. De 1960 a 1571 y de
1978 a 1981, se percibié un crecimiento anual de 8.1% a 2.5% excepto en las crisis de 1983,
1987-1989 a causa de sanciones estadounidenses, por lo que, la volatilidad del PIB ha sido
entre 2.0 y 7.9, mientras que pare América Lating, de enfre 4.7 y 15.1. También, la "estabilidad
macroecondmica” se ha fortificado debido a la ausencia de la emisién monetaria que representa
un limite presupuestal gasto pdblico, evitando los desequilibrios fiscales. De esta manera, al
reducir el déficit disminuyen los gastos come los de inversién y se aumentan los impuestos.



Mientras tanto, de acuerdo al tipe de cambio real, comparando el IPC de Panamd y el de
EE.UU. la inflacién de Panamd es menor a la de EE.UU. a causa de la estabilidad de sus ingresos
de exportacién, mientras que en otros paises oscilan entre 30% y 50% al affo [Moreno, 19991,

Segiln un estudio del BID, en términos relativos, la volatilidad del tipo de cambio real para
los paises subdesarroflados, resulté de 4.8, para América Latina de 13.3 y para Panamd sélo
2.3

Adicionalmente, los flujos financiercs respecto a 1973 y 1975, por promedio anual de
ingresos netos, fueron del 17% del PIB y para 1985, hubieron salidas de capital de 9.2% del
PIB anual. Estos datos no modificaron el tipo de cambio real. Igualmente, las operaciones
bancarias libres de restricciones, después de la crisis de 1989, los depdsifos locales
aumentaron 80% en tres afios sin volatilidad. Por tanto, el tipo de cambio real fluctla menos en
Panamd que el de los demds paises, inclusive el de los EE.UU. Asi pues, Panamd esté aislada de
las repercusiones de la devaluacién - revaluacién del délar con otras monedas a razén de la
proporcién del comercio entre Panamd y los EE.UU, Asimismo, a causa de las importaciones que
han representado el 40% de los ingresos del PIB se han realizado cambias de los precios
internacionales para transferirse al sistema de precios locales, dando elasticidad al tipo de
cambio real.

Particularmente, el funcionamiento del mercado laboral ha regulado un salario real estable y
una eldstica oferta de trabajo. Por lo tanta, hasta 1982 el salario de los trabajadores no
calificados aumentd en un 68%. Por ello, esa elasticidad ha permitida la transferencia del
empleo del mercado informal al formal y del sector rural al urbano.

CRISIS POLITICAS

Panama ha sufrido crisis politicas como lo han sido con las relaciones entre los Estados Unides
debido a la Zona del Canal de 1964, 1967-69 y de 1987-89. La inversién extranjera disminuy?
su participacion y se presenté una desaceleracién econémica con poco crecimiento. En escs
épacas, los gastos piblices bajaron al igual que el IPC de Panamd y el desempleo aumentd. Po-
ello, las operaciones locales de la banca privada se financié por medio de emprésitos externce
de la casa matriz de los bancos internacionales los que, como prestamistas de ltima instancic,
inyectaron liquidez al sistema baricaria. Este amortiguador y reserva de crédito ha sustituics
la funcién de reservas del Banco Central y minimizando el riesgo de convertir las crisis
politicas en crisis financieras.

EL SECTOR BANCARIO

Conjunfamente a la apertura comercial, la bancaria elimind las restricciones ce las tasas ce
interés. Panamd al desarrallar un sistema bancario internacional, con la participacién de lcs
bancos extranjeros, aumentaron las aperaciones off-share que implicé la entrcza de miles ce
millones de délares. Asi, se utilizaran los fondos internacionales para el financiciento local.
las tasas empleadas eran las tasas internacionales: la LIBOR para depasitosy la LIBOR mzz
L5 puntos porcentuales para préstaros
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Por lo tanto, los flujos de capital representaron el 9.2% del PIB en 1971-72 y el pasivo
externo de la banca del mercado local se cuadruplicd en el mismo afio. Las consecuencias
fueron mayores préstamos y disponibilidad de créditos hipotecarios para construcciones del
sector privado. Estos efectos hicieron de Panamd un mercado competitivo e infegracion
financiera evitando las crisis macroecondmicas; como las que se suscitaron en Chile (1980-82)
y en México (1982 1987 y 1994).

EL EQUILIBRIO DEL SISTEMA MONETARIO-BANCARIO

En esta ponderacién, un exceso de oferta ¢ demanda de fondos se resuelve por el sector
financiero por medio de variaciones en los pasivos internacionales de la banca. Este proceso se
respalda por la elasticidad de la oferta de los sectores de la construccién, comercio y de la
oferta de la mano de obra. Asi que, el ajuste en la cuenta corriente de la Balanza de Pagos es
fdcil. Por tanto, las divisas no representan reservas ni existen préstamos por parte del
gobierno, @ modo de financiar el Balance de Pagos, y ni hay necesidad de mantener el valor de
las divisas, ya sea por fluctuaciones de la misma [ibid 1999},

En si, la propia Banca se encarga de equilibrar el sistema monetario y el Balance de Pagos. Ei
ajuste se da via la restriccién presupuestaria en el gasto, Esto es, a un exceso de gasto sobre
el ingreso modifica los pasivos de los bancos y con las restricciones de financiamiento, se
produce el ajuste, es decir, no aumentando el financiamiento externo a operaciones locales.

Por consiguiente, de acuerdo a esta corriente, mediante la politica de dolarizacién en
Panamd, la cantidad de dinero y depésitos se determina por la demanda y no por la oferta del
Banco Central. Asi, pues, Panamd es considerado otro Estade de la Unidon Americana. No
obstante, el Banco de la Reserva Federal "no interfiere” en la politica monetaria ni en la
soberania panamefia. Solamente, la FED afecta a Panamd acerca de los cambios en la tasa de
intferés infernacional, inflacién y disponibilidad de crédito, alterando la oferta mundial de
délares.

Sin embargo, esta corriente reconoce que la dolarizacién no trae consigo misma ni, por ende,
por si sola logra la Integracién Financiera. Por ofro lado, si existen controles de capital, el
exceso de fondos no podrdn salir del pais; en tanto, los bancos no los invertirdn en el exterior
y no habrd una disociacién del sistema financiero interno con el internacional.

De esta manera, no sélo el ajuste de portafolio es importante, sino este debe ser libre. A lo
contrario, puede servir de modelo la situacion de Hong Kong, cuya limitada integracion
financiera se observa en su diferencial de infereses. A pesar de su movilidad de capitdl,
existen barreras de entradas a la banca, por lo que los bancos balancean separadamente sus
cuentas en délares americanos los provenientes de EE.UU. y los de Hong Kong. Ademds, existe
un pequefio costo del Balance de Pagos af transferir sus recursos internes hacia fuera.

En suma, en Panamd no se han presentado crisis sistemdticas de la Banca. Las quiebras de
los bancos son incidentes aislados, sin repercutir en otros. No obstante, Panamd no cuenta con
un adecuado sistema regulatorio, seguro de depdsitos ni reservas legales, y el gobierno no se
responsabiliza por los bancos. Por consiguiente, la presencic de importantes bancos
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internacionales v lo autorregulacién ha contribuide & manejor el riesgo y mantener une
estabilidad bancaria mejor que lo del resto de América Lating,

Como resultado del sistema monetario-bancario, en Panamd existen bajas tasas de interés,
amplio flujo de copitales y de mayor crecimiento. Al mismo tiempo, se recomienda que para lo
adecuada y eficiente dolarizacién se necesita [obid, 19991

a) Imporfante proporcidn de lus exportaciones en la moneda de reserva

b} Los ingresos de las exporfaciones sean estables y mediante su diversificacién se
alcance a consequir una mejor estabilided econdmica evitando cambios en el tipo de
cambio real

No obstante, dentro de esta corriente, comoquiera, hasta solo recientemente, se reconoce
que, en cuanto a la misma dolarizacion, consigo misma no es esta la respuesta a la solucion de
los problemas econdmicos de un pais; cuande, en efecto, este previamente en tanto no los haya
resuelfo. Esto significa que si un pais antes no se interesa en resolver, con antelacidn, los
problemas bdsicos de su economia, en cuanto tal, por s misma la dolarizacién de ninguna
manera Yampoco lo hard. En si, antes de implentar, pues, una economia dolarizada en un pais
lotincamericano, esta corriente, en tanto ghora, reconoce que es necesario que, previamente,
primero este frate de arreglar y mantener sus finanzas piblicas sanas: de tal manera que, a lo
par, consiga enconirarse en mejores condiciones para poder adeptar una politica de
dolarizacién. De lo contrario, aun con la delarizacién, esta no podrd hacer nada en ayuda de la
economia del pais.

4.4.2  Corriente Disidente o Critica

La posicién de la corriente disidente o critica expresa los antagonismos provenientes de o
aplicacién de la politica de ‘dolarizacién’ en Panamd. Esta corriente, contraviniende a la
apologista, propugna con pronunciarse por advertir acerca de las ferribles secuelas vy
desenlaces que se ciernen Tras la dolarizacién efectuada en Ponamd durante la accidn de su
desenvalvimiento por espacio de un siglo.

Esta posicidn, seficla los efectos nocives de lo dolarizacién en la economia istmefia. Dentro de
sus principales aspectos se destaca, de un lado, la imposibilidad de la emisién del papel moneda
circulante; y, por tanto, carece del control que le corresponde al Banco Central Nacional, por
tanto, Panamd queda inmersa dentro de una politica inflacionaria estadounidense. la cual, dade
su propia naturaleza deficiteria fiscal resta poder adquisitive a su propia moneda. Provoca
también una inmediate transferencia de ingresos 'invisible' a la economia estadounidense. Esto
aseveracién radica en que la economia panamefia, o basarse en el délar estadounidense, se
encuentra supediteda a que Estados Unidos establezea las condiciones que mds le favorezca en
materia de comercic y finanzas. Esto significa que Estados Unidos, mds alld de convertirse en
el socio comercial mayoritario de Panamd, se tome el libre derecho de invertir en la economia
interna, manejdndola a su propic provecho. De igual manera podria intervenir en las
transacciones comerciales y financieras que Panaomd sostenga con otros paises y seen
supervisadas. [Turner,2001].



Por otro lado, a pesar de que Panamd ha estado recibiendo poco apoyo por parte del FMI,
resulta paradéjico que, dada la intervencion propuesta para el mismo, este para su arbitraje
sélo tiene acogida en el caso de las naciones que disponen de moneda propia. La ayuda del FMI
nunca ha sido significativa, puesto que su monto es ridiculo: sobre todo, en funcidn de la
enorme deuda externs acumulada por Panamd. Cobe sefialar la injerencia del FMI y del BM en
la vida de Panamd. A lo large de las dltimas décadas, los acuerdos de ajuste del FMI y del BM
suscritos con Panamd has sido tres acuerdoes (19791982 vy 1985) vy dos convenios (1983 y
1986). Estos no han propiciado cambios estructurales que ayuden a reducir el déficit fiscal.
Por el contrario, han estadoe restringiendo la participacin estatal en la economia, la inversidn,
la regulacién de precios y los subsidios a los campesinos. En su lugar, se ha dado un dmbito de
libre comercio v una falta de regulacién econdmica. Por lo tanto, estas recomendaciones se han
canalizado a las finanzas pdblicas ol aumentar los impuestos y reducir la deuda externa
panamefia con respecto al PIB. Esto es, los impuestos recaudados se destinan al pago de la
deuda externa. No obstante, en los ditimos cinco afles el promedio es tan por tan solo los
intfereses han ascendido o $350 millones de délares. Esta situacidn es resultante de la deuda
externa que agrava el déficit de la balanza de la cuenta corriente el cual se pretendié reducir
de un 14% del PIB en 1999 6 9.2% v 6.8% para el 2000 y 2001. Mientras fanto, el creciente
déficit a 1999 se ha ecumulado en $3.991 millones de délares repercutiendo en la deuda
externa panamefia cuya suma es parte del gobierno. Para el afio 2000 ha sido de $ 2,544
millones. Al mismo tiempo, por page de intereses de la deuda piblica externa ha significado
mds de $2,000 millones. Ademds, los pagos que Panamd realizado de 1993 a 1999 han side por
$5,200 millones de lo que puede identificarse un 42% de intereses.

Asi pues, el actual gobierno de la presidenta Mireya Moscoso, el reciente programa de
“Consolidacién Financiera” propuesta por el FMI, en junio del 2000, no ha solucionado los
problemas econdmicos. Por lo tanto, las sugerencias en materia fiscal, el FMI indicé respecto a
un crecimiento del PIB para el 2000 del 4%, para el 2001 del 4.5% y para el 2002 del 5% lo
cual es poco probable. Es asi que para el periodo de 1995 a 1999 el PIB alcanzé e 3.1% A lo
que concierne a la disminucién progresiva de la deuda/PIB se ha pactade de un 50.2% en 1999
aun 4B.6% y para el 2000 y el 2001 un 45.6%. También, el requerimiento de crédito por el
sector piblico no financiero se ha reducido de 1.4% del PIB en 1999 a 1.0% para 2000 hasta
Hegar o cero. Estos hechos se enfocaban a que en el 2000 el saldo de la deuda externa fuera
de 96 millones de délares para reducirse a 2.2 millones. Estos lineamientos perjudicaron al
chorro interno en la cuenta corriente con salidas de recursos.

Adicionalmente, estos programas fraen consigo privatizaciones adelgazande el aparato
estatal dando asi entrade a la operacidn y concesién de las empresas privadas, Esto ha
sumentade la concentracion de la rigueza en pocos sectores y la pobreza en la mayor parte del
pais.

Por ofro lade, el gobierno panameRio se ha comprometide, al recibir 64 millones de délares
por parte del FMI, a no atrasar sus pagos de lo deuda externa a cambio de no oponerse a la
realizacién de pogos y transferencias para transacciones internacionales corrientes.

Como se observa, el FMI y el BM son los organismos internacionales que han dictado el
caming de la politica econdmica de Panamd en los ditimos tiempos. [Huges,2000].
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El selo hecho de que Panamd no ejerza control sobre la emisidn de papel moneda, y
dnicamente, cuente con la emisién de una moneda fraccionaria que representa entre un 7 % u
8% del total del circulante interno, deja de percibir las ganancias conocides de sefioreaje
representade en un 93 % o 92% del currency total de su economia. Por lo tanto, el mencionado
7% u 8% restante correspondiente a la emisién de la moneda fraccionaria panamefia; el minimo
beneficio que pudiese ser percibide por concepto de seforeaje, es prdcticamente nulo.
Peculiarmente, este escueto hecho obedece a que, sin la existencia de un Banco Central, dicha
emisidn monetaria es licitada a una empresa privada. A su vez esta empresa es quien, por tanto,
fungiendo como intermediaria para lo expedicidn de moneda fraccionaria se embolsg
verdaderamente la ganancia del sefioreaje por ese mismo porcentaje del circulante; el cual, en
realidad, debiera obtener el gobierno istmefio.

Por ofro lade, Panamd todavia se encuentre inmerse ante la falacia de que la ex-Zona del
Canal le hubo' generado enormes cantidades de dinero. Estas ayudaron al pais basadas, en
efecto, en la gran afluencia turistica y de las operaciones que antiguamente se realizaban con
la ex-Zona del Canal en délares americanos: lo cual, supuestamente, en parte, proporcionaba
estabilidad econdmica ol pais. Por ello, Ponamd dependia de las operaciones comerciales,
importaciones y exporfaciones que antiguamente se realizaban con la ex-Zona: asi como
producto también de la corriente de enfrada de capitales extranjeros para su magro
desarrollo interno. Esta situacidn mercantil peculior es ke que originaba la provisién y
circulacion de la moneda norteamericana sustituyendo a la nacional, el Balboa. Este dltima, dadae
su exigua magnitud dentro del circulante interno, por consiguiente, asume una menor fortaleze
dentro de la operacidn de dichas transacciones. Sin embargo, es una situacion sur generis, en la
que sélo beneficia a los capitales e inversiones extranjeros; mas no o ta economia istmefia. Lo
mismo sucede con el aparente provecho que significaba para Panamd de obtener con una
facilidad ilimitada la contidad de délares necesaria proveniente de bancos norteamericanos,
principalmente de Nueva York. Este supuesto beneficio no es si no ofra gran ventaja adicional
para el pals del norte; quien, por ese solo hecho de intima dependencia de su economia, todavia
controla mds estrechamente la economia del pais centroamericano.

Por lo avanzado hasta el momente de la situacion del istmo, de una economia subdesarroliada
la cual ha adoptado un patrdn monetario ajenc y de qué ranera este actia De un lade, se tiene
el origen vy las causas que producen tal deformacién del modo de produccion capitalista dentro
de las naciones del Tercer Mundo [E} Capital, T I, vol 1, p. 125] son absolutamente ajenas a la
direccién de la politica monetaria que dichas naciones asuman, De otro, a la par del origen v las
causas que reproducen este subdesarrollo, el patrdn monetario aqui adoptade profundiza esta
fendencia. Asimismo, se representan en fres etapas: 1903-62 de liberalismo; 1963-1989
keynesionismo {dictadura militar) y 1990-2002 neoliberalismo que intenta con esmerarse a
través de la aplicacién del délor. En esta direccién, el factor descollante es el de la Deuda del
Estado, que como se aprecia al final de este capitulo se convierte en unc de los instrumentos
financieros de mayor peso para el restablecimiento del circulonte interno que de modo
automdtico se desvanece a consecuencia del déficit secular que registra cuenta comercial del
Balance de Pagos.

Es asi pues que a lo concerniente a la importaciones y exportaciones, la renta social ce
Panamd depende en mayor medida de estas. Por consiguiente, la economia 1stmefia queda puesta



abierta ol depender de la necesidad de estas transacciones (40% del P18 entre ambas); por lo
cual la misma queda sumamente sensible ol mercado internacional que el resto de las demds
economios latinoamericanas. Las importaciones que realiza el istmo tienen como destino
abastecer una gran porcién del consumo de la poblacidn; lo cual se genera por no poseer esta un
significativo indice de industrializacién; en ausencia de este preponderante factor se ha
incapacitado su desarrollo y de la consiguiente produccién de mercancias exclusivamente
nacionales. Por lo que corresponde a las exportaciones, en parte las mismas se consideran
reexportaciones de articulos provenientes del exterior (1.3%); que ni siquiera son productos
nacionales, pues solo entran al istmo y salen del misme con destino a otros paises. En suma,
pues, estos son meros productos en frdnsito, utilizando a Panamd como plataforme
intermediaria. Las ganancias derivadas de las mismas, por supuesto, tienden con beneficior
entonces mds a los inversiones y capitales extranjerss establecidos en Panama [ibid, 20013 .

El problema de la deuda externa cobra lugar a partir de la separacién de Colombia, donde
una deuds contraida por Colombia fue fransferids a Panamd. Asl que, para sufragarlss, se le
desconté unilateralmente por parte del gobierno estadounidense con cargo al page de la renta
canalera durante los siguientes diez afios. Asimismo, se recurrié a los emprésitos externos que
continuarian para los afos de 1912 y 1914 con el propésito de que mediante el impulse de obras
piblicas a manes de! Estado istmefic se absorberia el gran cimule de desempleados que el
gobierno estadounidense desecharia sobre el istmo para la conclusién de las obras de
construccidn del Canal. Por lo tante, para 1919, la Deuda pdblica se encontraba de la siguiente
manera:



................ $)

Concepto Monto
Saldo del emprésite para la construccidn del 1,947,900
Ferrocarril de Chiriqui
Saldo del emprésito de $1,200,000 para cancelar la 940,000
deuda anterior

Saido del emprésito de la United Fuit Co. Para 2.034,081.11
obras piiblicas de Bocas del Toro
fhonto de la deuda of gobierno americano por la 696,000

construccién  del acueducto, dlcantarillade vy

pavimentacién de calles en las ciudades de Panamd y

Coldn

Otras partides de la deuda interna 1,463,955
TOTAL 7,081,536.11

Fuente: Tesis D.Turner. La Deuda Externa del Tercer Munde, Némesis de/

Siglo XX'., México (2001), tablan1p83

De este total, $2 887,500 millones corresponde a deudas extranjeras. Los emprésitos por
concepto de la Zona del Conal se reembolsaron a 4% de interés en un periode de 50 aries, Por
oposicion a los ciclos de endeudamiento externos, las demds naciones latinoamericanas, quienes
acopiaban divisas, a raiz de la Primera guerra mundial, como exportadores netos, de alguna
manera tuvieron la capacidad de sufragar sus débitos externos publicos.

En cambio, Panamd se sumergia en un oneroso endeudamiento externo que consigo lleva la
enajenacién de sus finanzas piblicas v la del ererio, mismo que se enfocd a la absorcién del
desempleo que iniciabs resulfante de la gradual terminacién de obras previstas en la
construccidn del canal. Después de esta, hubo un desmesurado desempleo por lo que se vird a
las actividades econdmicas internas. Principalmente, se inicié la construccidn de obras piblicas
para obtener "una infraestructura minima” para dar un rdpide crecimiento interno de copital
fijo bruto. Para ello, el gobierno contraté emprésitos de origen estadounidense, por supuesto.
Para 1928, el monto de la Deuda piblica en el exterior ascendié a 18.7 millenes de balboas, con
un crecimiento anual de 11.7% que siguié aumentando como se observa:



(mill balboas)
Afo Total Externa  Interna  Per cdpita Afe  Total Externa  Interna  Per cdpita
(balboas) (balboas)

1926 110 8.3 2.7 2399 1957 56.4 139 425 57.12
1928 18.7 16.3 2.4 4020 1958 63.2 28.1 351 62.19
1930 18.1 159 2.2 37.85 1959 760 29.2 46.8 72.66
1932 19.0 15.6 34 37.34 1960 87.4 364 510 8115
1934 191 159 3.2 3544 1961 95.3 390 56.3 85.73
1935 18.8 16.2 2.6 33.07 1962 100.0 421 579 87.00
1938 221 187 3.4 39.99 1963 126.1 58.0 68.1 102.26
1939 210 18.3 2.8 344 1964 1309 58.9 720 106.9
1940 21.4 18.6 28 34.14 1965 1340 622 718 105.89
1942 212 18.6 2.6 3211 1966 1398 68.3 715 106.87
1943 185 6.1 23 30.27 1967 154.8 712 83.6 114.66
1944 18.5 161 2.4 2671 1968 168.7 70.8 97.9 120.53
1945 17.3 16.0 L3 243 1969 2387 104.8 1339 165.75
1946 19.9 158 41 27.28 1970 2855 140.6 1449 194.96
1947 22.4 157 6.7 3000 1971 3284 173.4 155.0 218.06
1548 26.0 155 105 33.89 1972 4052 2149 190.3 26171
1949 275 15.4 12.1 3496 1973 476.9 2969 1800 299.73
1950 331 10.6 225 4098 1974 590.4 3589 2315 36126
1951 346 110 23.6 4175 1975 722.0 427.4 294.6 430.34
1952 383 116 267 4495 1976 855.2 510.2 3450 496.81
1953 414 11.4 300 47.24 1977 956.1 6140 3421 541,67
1954 415 111 304 46.07 1978 1,412.8 1,025.6 387.2 781.04
1955 441 11.8 323 47.63 1979 1,7605 1,3440 4165 950.38
1956 53.2 12.6 40.6 55.42

Fuente: Tesis D.Turner. La Deuda Externc del Tercer Mundo, némesis del Siglo XX'.,
México (2001), tablan. 2 p.282

Ademds, con el efecto de la depresidn de 1929, la Hacienda Pdblica istmefia decidié elevar
las erogaciones fiscales y gastar mds de su acopio fiscal. Por lo tanto, para cubrir el inusual
déficit corriente, el Estado recurrid nuevamente al endeudamiento, siendo mds y mds, parte de
las exigencias del imperialismo yanguee. A causa de este endeudamiento, se enajenaron como
aval de créditos hipotecarios a firmas privadas fordneas algunos ingresos fiscales.

A consecuencia de los envergadura de la ‘gran depresién’ el programa de inversiones pdblicas
que resolviera el desempleo. Esta crisis provocd también un acelerado descenso en los ingresos
por exportacién, efectuado a una tasa anual media de 7.8% de 1929 a 1933 como se advierte:
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Aflo  Importacion Exportacidn Afic  Importacién Exportacion

1908 7.807 1827 1942 37903 367
1908 8,758 1502 1943 40.268 3.81
1910 10027 1769 1944 38.255 4.014
1911 9897 2.863 1945 45734 5946
1912 9872 2065 1945 56.341 8536
1913 11352 5102 1947 75.541 11.387
1914 10,149 3801 1548 63.789 15.008
1915 9.307 3.423 1948 60.603 14869
1516 9.397 5.707 1850 66.997 18.586
1918 7.822 2900 1952 73.557 16.139
1919 11407 3757 1953 71163 17.391
1920 17562 4852 1954 72.421 18.520
1921 11372 2730 1955 75034 21.68%
1922 10.268 2.788 1956 83120 19.419
1923 12674 2579 1957 $9.003 23.952
1924 13769 3,389 1958 93.713 23086
1925 16.129 4030 1958 98.257 25274
1926 15.740 3724 1960 109.198 21.325
1927 14.700 4609 1961 124,186 23.580
1928 16.182 4380 1962 145212 39538
1929 19.278 4262 1963 162.776 48.561
1930 18.337 3408 1964 165.390 60988
1931 13.492 2721 1965 189.620 70.169
1932 3899 2061 1966 214.530 79.744
1933 G269 2.750 1967 229273 86.355
1934 13.574 4760 1968 243344 95333
1535 15636 7622 1969 278.669 110.518
1936 18.990 7.460 1970 326352 109.496
1837 21.828 8619 1971 358974 116.539
1938 117.652 7769 1972 401118 121.265
1939 20,464 6.826 1973 454001 137.774
1940 22752 7016 1974 755,698 210511
1941 3277 6426 1875 815568 286.445

Fuente: Tesis D.Turner, La Deuds Externa del Tercer Mundo, Némesis del Sigl XX,
México (2001), tabla nim. 3 p.283

Cabe recordar que de las importaciones que realiza Panamd se destinan en su mayoria aof

consumo interno y los sectores con mayor participacién son el comercio y la vivienda como se
puede apreciar en la grafica siguiente:
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Composicidn del crédito por sectores econdmicos de
sistema bancario nacional

junio del 2001
den porcentaje)
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Comericio (turismo o
34"50 ) = 5%
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Agricultura, forestal
ganadegoa/ y pesca

Emp. financieras & ~ Construccion
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Sector —
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6% 19%
Fuente; Supanntondancia de Bancos La Prensa/lirnesio Jaén P
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Mientras tanto, los egresos pdblicos, por tanto, se contrajeron a un 68% anual entre 1929 y
1934:

Aflo  Valor  Per capita Afio  Valor Per cdpita
1904 25482 9.42 1923 74383 16.44
1905 2519.4 902 1924 75400 16.59
1606 2,4906 865 1925 68347 14.97
1807 2,450.7 825 1926 6,294 13.36
1908 24171 788 1927 6,640.3 14.41
1909 25020 791 1928 71512 15.44
1910 2,548.4 781 1929 78336 16.84
1911 3,2817 975 1930 85160 18.22
1912 39183 1128 1931 9,736.6 20.24
1913 3,7789 1054 1932 99807 20.16
1914 39035 1055 1933 6,944.2 13.63
1915 4,9992 1177 1934 490438 936
1916 59612 1514 1935 6,2085 11.51
1917 39755 979 1936 6,4059 11.54
1918 32227 769 1937 84699 14.83
1919 3,523.2 8.15 1938 10,3439 17.59
1920 36216 812 1939 10,8510 17.94
1921 54791 1222 1940 11,9440 19.18
1922 7,3365 16.29

Aflo  Valor  Per cdpita Afic  Valor  Per cdpita
1941 17,000 126.61 1946 36,300 49.97
1942 21,600 3295 1947 37700 50.57
1943 26,900 40.00 1948 32800 42.88
1944 25,500 3753 1949 32,300 41.16
1945 27,000 38.13 1950 37,000 45.95

Fuente: Tesis D.Turner. La Deuda Externa de! Tercer Mundo, némesis del Siglo XX,
México (2001), tabla n. 4 p.284

Por otro lado, la caida del Ingreso Nacional hizo que las importaciones descendieran en un
21.8% anual entre 1929 y 1932, En tanto, el nivel de vida de la poblacién istmefia, segin lo
indicaba el intercambio internacional, consistia en una creciente dependencia del consumo
nacional con el exterior (economia abierta). Por su parte, con la restriccién del erario, Panamd
incurrié en una insolvencia financiera originada por la incapacidad de atender al pago del
servicio de la Deuda. Por ello, la presién de EE.UU. fue tanta, llegando al grado de eliminar la
moraforia de la misma, decidié designar a un estadounidense como ministro de Finanzas
{Contraloria General de la Repdblica)con el propésito de exprimir financieramente al istmo ef
dltimo céntimo de su adeudo externo. Mds tarde, los siguientes gobiernos panamefios hasta
1957, sin poder evitar el alto nivel de endeudamiento, recurrieron al financiamiento interno con
el fin de impulsar las obras publicas suspendidas y disminuir el agobiante desempleo. Asi
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entonces, se recurrié en relacién a las cuentas nacionales con financiarse a expensas de la
deuda interna contraida por el erario.

En consecuencia, tras la reestructuracién econdmica originada por la crisis, el conflicto
bélico y el nuevo patrén monetario mundial, dadas las necesidades financieras de Panamd, se
invitaba a la reanudacién de la propia actividad interna, producto de la reactivacién del
comercio exterior. Asi pues, se recurrié a la emisién interna de titulos y bonos del Tesoro
Nacional. Para 1946-57, el crecimiento de la Deuda piblica fue del 10.1% anual (ver tabla
respecto al Estado de Cuenta del Gobierno Central) y una tase media de crecimiento de 26.3%,
llegando aun monto de 42.5 millones de délares. £n contraste a la expansion de la Deuda piblica
hubo una contraccién del crecimiento de la renta social de 0.5% anual, pasando de 15.8 millones
de délares a 14.9 millones [ibid,2001)

Por otro lado, a causa de la guerra de Corea y atravesada una temporal recesion
estadounidense provocé en el istmo un desendeudamiento exterior (1954-57) y posteriormente
la reactivacién econémica estadounidense, a partir de 1958, la recurrencia de emprésitos
estadounidenses hasta 1960, para seglin, abatir el desempleo y reanudar la construccién de la
infraestructura. En ese marco, 1966-1968, el nivel de endeudamiento puiblico istmefio fue
desmesurado, medida a un ritmo anual entre el 11.0% y 6.6%. Poco después, con la ayuda de la
ALPRO, estos niveles llegaron a 13.6%, en tanto, la emisién interna de Deuda piblica lo hizo en
un 9.1%. Por ese tiempo, los emprésitos externos disminuyeron a un 4.8% anual, la captacién de
la emisién interna descendié a 8.3%. Este efecto se dio como consecuencia de la presion
estadounidense para la aceleracién de la firma del tratado canarelo y el deterioro atravesado
en su crédito por el gobierno istmefio. Asi pues, Panamd se ve inmersa en una dependencia
econdmica externa que le ha impedido poner en prdctica un adecuado programa para impulso
del desarrollo de su infraestructura. Es entonces que, tomando en cuenta los principales
indicadores econdmicos, por ejemplo, la Deuda piiblica repercutié con respecto al PIB nacional,
pasando del 21% al 23.3%, el ejercicio de los ingresos corrientes piblicos descendié de 66.4%
a 57.8% tal como se aprecia:
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Ao PIB Export  Ing FIBC  Aro PIB Export Ing FIBC

corriente corriente
1926 2953.8 - -- 1956 16.1 2,739.6 917 1015
1928 4,269.4 -- -- 1957 154 23547 899 989
1930 5,311.0 -- -- 1958 171 27376 837 1011
1932 - 9,218.8 -- -- 1959 19.4 3,0070 68.0 947
1934 40136 -- -- 1960 210 40985 664 776
1935 2,4665 - -- 1961 207 40416 660 928
1936 -- -- -- 1962 200 25292 676 989
1938 2,8446 -- -- 1963 233 25967 54.8 87.1
1939 - 3,091.1 -- .- 1964 231 24463 578 781
1940 - 3,050.2 -- -- 1965 21.7 19097 646 864
1941 - -- -- -- 1966 21,1 1,753.1 717 1124
1942 - 5,344.1 101.9 - 1967 215 17926 728 1088
1943 -- 5,352.9 1319 -- 1968 219 17696 707 1138
1944 - 4,608.9 140.0 -- 1969 285 2,159.8 557 933
1945 -- 2,909.5 156.1 - 1970 319 2,607.4 561 966
1946 -- 2,331.3 167.3 - 1971 33.8 28179 55.2 98.1
1947 -- 1,967.2 162.1 -- 1972 39.2 33414 488 1006
1948 -- 1,732.4 126.2 - 1973 433 3,4615 47 .4 910
1949 -- 1,849.5 1175 .- 1974 52.2 2,804.6 448 844
1950 128 1,780.9 100.3 108.7 1975 635 25206 404 842
1951 135 2,2993 945 91.0 1976 75.4 3,590.1 329 774
1952 141 2,3731 94.8 84.9 1977 80.7 3.808.7 359 537
1953 144 23805 1000 113.8 1978 111.9 5564.6 273 503
1954 139 2,240.8 102.9 87.5 1979 130.3 59423 276 429
1955 140 2,0333 1027 96.8

FIBC = Formacién Interna Bruta de Capital

Fuente: Tesis D.Turner. La Deuda Externa del Tercer Mundo, némesis del Siglo Xx .,
México (2001), tabla n. 5 p.285

En suma, la Deuda piblica con relacién al PIB y al ingreso corriente piblico florece en
detrimento de ambas variables.

Por otro lado, desmedida emisién de délares de los EE.UU. que se arroja al mercado mundicl,
parte de ella se destina a préstamos y a importaciones de Latinoamérica. Pues bien, el favor de
obtener esos créditos estadounidenses para la economia istmefia se interpreta en un greve
problema financiero como se mira a continuacidn:
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Afio Importaciones | Exportaciones | Déficit comercial (1)
1960 155.453 90.726 64.727
1961 176.589 107.390 69.199
1962 203.016 132.680 70.336
1963 222738 149999 72.739
1964 245.730 176.257 69.473
1965 264.357 200330 64.038
1966 311.468 228.836 82632
1967 322.465 245071 77.394
1968 346.298 256.860 89.438
Total 2,248.114 1,588.419 659.965
Crecimientos (%)

1960-64 12.1 18.1 19
1964-68 9.1 9.9 7.6
1960-68 106 14.0 47
Participacion relativa (%)

1960-64 100.0 655 345
1964-68 100.0 743 257
1960-68 1000 708 29.2

(1) El cdlculo del déficit se obtiene en el valor de las exportaciones y reexportaciones

Fuente: Tesis D.Turner. La Deuda Externa del Tercer Mundo, némesis del Siglo XX,
México (2001),cuadro n. 2 p.96

A pesar de la mejoric de la Deuda piblica/exportaciones de este lapso, Panamd ha
experimentado un creciente déficit en el Balance comercial con el exterior.

Con base en lo anterior, la economia istmefia requiere un mayor flujo de financiamiento
externo con el objeto de sufragar la pérdida automdtica de su circulante interno.
Adicionalmente, Panamd necesité cubrir su constante aumento de la Deuda ptblica que ascendié
para 1968, de 168.7 millones de balboas cuya estructura consistia de:
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Deuda Pdblica

Afios Total | Caja del | Organismos | Bonos Banca Agencias

Seguro | y entidades Comercial | Internacionales

Social privadas
1965 1375 26.5 614 61.3 0.1 49.6
1966 149.6 26.0 62.1 62.0 0.1 615
1967 1733 353 66.3 66.2 0.1 717
1968 190.5 345 77.1 70.8 6.3 789
1969 267.6 61.6 125.1 839 412 80.9
1970 3349 67.0 1797 87.5 922 88.2
1971 400.9 65.3 224.1 86.0 138.1 1115
1972 530.1 85.6 307.9 104..4 2035 1366
1973 676.3 82.9 4369 102.5 3344 156.5
1974 577.6 80.2 424.6 84.5 340.1 72.8
1975 710.2 77.2 550.0 113.9 436.1 83.0
1976 8425 742 676.3 119.3 556.4 92.0
1977 944.6 70.9 776.2 144.3 6319 97.5
1978 1,400.4 68.4 1,221.1 141.3 1,079.8 110.9
1969.73 (%) | 2,209.8 16.4 57.6 210 36.6 260

Gobierno Nacional
Afios Total Caja | Organismos y | Bonos Banca Agencias
del entidades Comercial | Internacionale

Seguro privadas s

Social .
1965 117.6 26.5 613 613 0.1 29.8
1966 124.6 26.0 621 620 0.1 365
1967 141.6 353 662 662 0.1 40.0
1968 1455 345 70.8| 708 0.1 40.1
1969 2204 61.6 839| 839 347 40.2
1970 282.5 670 875| 875 86.1 419
1971 3285 65.3 860| 860 124.6 52.6
1972 387.1 85.6 104.4| 104.4 138.9 58.2
1973 516.1 82.9 1025| 1025 2712 59.5
1974 577.6 80.2 845/ 845 340.1 72.8
1975 710.2 77.2 1139 1139 436.1 83.0
1976 8425 74.2 119.9| 1193 556.4 920
1977 944.6 70.9 1443 | 1443 631.9 97.5
1978 1,400.4 68.4 141.3| 1413 1,079.8 110.9
1969.73 (%) | 1,734% 16.4 210| 210 29.7 11.4
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ENTIDADES AUTONOMAS
Afios Total Agencias Banca
Internacionales Comercial
1965 19.8 19.8 00
1966 25.0 25.0 00
1967 317 317 0.0
1968 51.2 450 6.2
1969 537 472 6.5
1970 585 52 .4 6.1
1971 859 724 13.5
1972 207.6 143.0 64.6
1973 223.4 160.2 63.2
1974 Nd Nd Nd
1975 Nd Nd Nd
1976 Nd| - Nd Nd
1977 Nd Nd Nd
1978 Nd Nd Nd
1969.73 (%) 629.1 215 7.0

Fuente: Tesis D.Turner. La Deuda Externa del Tercer Mundo, némesis del Siglo XX°., México
(2001),tabla n. 8 p.288

Es asi que, la ayuda externa estadounidense fue sustituida por la Alianza para el Progreso. El
ALPRO, resultante de los afios sesentas, implicé la ayuda econémica externa para Panamd. Esto
es, el gobierno recibié préstamos para crear e impulsar el desarrollo interno nacional. Sin
embargo, este apoyo sirvié para mantener vigentes los emprésitos externos cuyos con altos
intereses no eran otra cosa mds que mantener vigentes los emprésitos externos y la
subordinacién hacia las naciones dominantes.

En resumidas cuentas, la Deuda externa panamefia, en términos per cdpita, ha sido la mds
alta en relacién a la obtencién de préstamos externos en comparacién del resto de las demds
naciones latinoamericanas al momento de llegar la crisis por la Insolvencia del Pago de la Deuda
externa en Latinoamérica (1982) como se expone a continuacion:
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{mill dils),
Pals Poblacién Deuda Externa Per Cdpita
1947 1970 1960 | 1970 |1973 (1974 |1975 |1976 |1977 1978 1979 1980 1961 ( 1982 (
Argentina 16,317.933|22,000,000 | 65.99| 5795| 154.45| 21205| 222.65| 274.10 31381 366.38 44374 499.92 574.44 708.41
Bahamas 73.000 140.000 nd | 357.14| 439.6| 68245| 607.6| 602.69 650.32 563.82 481.65 43053 1,19276| 1,210.31
Barbados 202.588 250.000 nd| 64.00| 163.45( 16197 | 240.74 | 272.63 337.68 416.40 489.98 587.73| 1,208.17| 1,182.84
Bolivia 3,412.600| 4,250.000| 46.33| 129.65| 176.75| 207.91| 282.66 | 364.30 450.09 528.00 612.39 650.42 665.00 662.67
Brasil 46,746.000| 92,0600.000 | 35.12 51.07| 101.19] 13489 | 166.82| 212.32 255.03 33301 384.00 4115 451,74 478.52
Colombia 9,807.432 | 18,650.000 | 26.73| 99.20| 137.03| 13512 | 141.37| 153.12 163.67 185.96 220,99 270.45 316.66 356.10
Costa Rica 766513 1,406.000| 5092 | 161.45| 226.05| 312.33| 456.30 | 626.56 764.00 931.86| 108487 | 1,378.42| 1,663.94| 175952
Chile 5,023539| 9,780.000 | 76.77 | 259.10| 317.10| 402.68| 388.27| 368.67 387.62 455,30 436.31 394,93 372.80 429.11
Ecuador 3,383.001| 5,508.000| 21.32| 64.09| 94.90| 100.75| 128.03| 17155 280.18 44777 524.80 641.43 73195 691,68
El 2,018.895| 3,149.000| 8.39 40.01| 54.37| 86.00| 128.16| 125.34 122,58 171.99 186.41 367.65 25087 331.02
Salvador
Guatemala 3,265022| 4,717000| 13.02 26.71 41,31 4153 51.78 | 102.99 118.23 136.16 147 11 184,91 239.25 256.41
Guyana 410.600 680.000 | 9156 | 180.88| 366.27 | 484.94 | 535.04 | 594.34 610.46 810.68 870.35 896.35| 101092 94152
Haiti 2,316.248 | 4,346.000 11,5 10.35 11.23 17.53 21.27| 3573 42.18 51.39 64.93 70.53 83.10 88.65
Honduras 1,200542 | 2,750.000| 11.65| 52.36| 70.78| 87.90| 138.33 14.90 23354 272 51 342.41 447 92 493,92 499,31
Jamaica 1,237.063| 1,878.000 102.35| 268.22 | 357.83 | 435.75| 514.61 564.15 654.47 697.34 746.52 818.32 862.94
México 25,681.250 | 46,500.000 | 33.37 81.55| 14565 | 200.60| 256.26 | 328.79 438.76 524.67 598.43 621.09 737.82 825.85
Nicaragua 1,053,189 | 1,720.000( 30.46| 129.07 | 268.46 | 348.92| 423.27 | 483.27 542 57 572.90 660.67 97586 | 1,17152| 150397
Panamd 81.26| 203.07| 455.58| 484.56| 700.03| 873.02| 1,089.32| 1, 374.66| 1,457 36| 1,578.14| 1, 693.95| 1, 762,92
Paraguay 1,405.628 2,161,000 12.62 73.11| 100.22| 136.72| 17870 188.32 216.95 291.04 440.05 447 11 557.77 655.30
Perd 7.116.197 | 12,385.000 | 16.22 88.17 | 176.62| 24826 | 281.33| 380.11 428.18 436.67 503.20 513.50 504,53 576.21
Repdblica 1,496.564| 3,573.525| 2.45 81.15| 107.17| 140.71| 151.93| 174.83 188.73 199.92 277.49 353.25 373.25 401.24
Dominicana
Suriname 191,600 .
Trinided y 618.600 792.000| 29.83 | 154.04| 23158 | 268.62| 258.34| 184,72 339.54 605.62 872.26 849.71 889.69 896.52
Tobago
Uruguay 2,402,284 3,035.000( 48.15| 117.30| 150.21| 232.84 | 323.81| 357.42 369.46 379.09 42547 486.94 565.70 667.01
Venezuela 4985716| 9,895174| 26.18| 93.72| 18176 | 167.26| 119.15| 264.86 38198 570.17 | 76413 804.23 804.11 87296
Fuente: Tesis D.Turner. La Deuda Externa del Tercer Mundo, némesis del Siglo XX"., México (2001)tablan. 11, p. 291



Los factores antes expuestos permiten observar que la economia de Panamd es muy frdgil y se
sustenta de una gran dependencia extranjera. Asi pues, la agravante situacién de este pais se
ha debido principalmente a la ausencia de una Banca Central. Con la causa que principalmente
precipité todas estas condiciones : la pérdida por parte del Banco Central de Panamd. Cabe
sefialar que en tanto el flujo de ese circulante interno no es entonces definido ahora por las
prioridades nacionales, Perjudicialmente, este es controlado por la politica monetaria
norteamericana, en exclusividad, por supuesto, de sus propios intereses. No obstante, Panamd,
en parte, le es permitido solamente actuar al margen para alcanzar con impulsar dicho
circulante restringido mediante las disposiciones establecidas por un acuerdo pactado con los
Estados Unidos, ya antes citado [ibid,2001).

fCudn cambiadas estdn las cosas!

Cuando los militantes de la corriente apologista obstinadamente perjuran que el patrdn
monetario istmefio con base en el délar u.s. automdticamente regula la oferta monetaria por
medio del Balance comercial (sustraccién de la masa monetaria interna dado el diferencial
entre en importe de mayores importaciones frente a menores exportaciones), dentro del cual,
el exceso del circulante interno a la necesidad de su demanda no es otra cosa que resucitar el
dogma ricardiano: "Una balanza comercial desfavorable nunca surge por otra causa que por un
exceso de circulante”. El hecho de la movilidad del ‘currency’ se debe a la actividad econdmica
interna para mantener un equilibrio y de que el dinero como ‘medio de cambio’ se identifica en
su actuacidn como ‘medio de pago’ . Es asi que el primero obedece al papel de ‘intercambio’ para
la metamorfosis de la mercancia (M-D-M), el segundo, permite que en manos de los
consumidores se disponga del efectivo suficiente para adquirir sus medios de sobrevivencia
(compra) a sus vendedores, a la inversa, satisfagan su incesante oferencia de dinero (D-M-D).
No podrian, por cierto, identificar la circulacién mercantil simple que el dinero cumple para el
primer suceso para después el dinero sirviera a la acumulacion de capital que aparece en la
circulacién mercantil desarrollada por el sequndo evento. Sea asi pues, [Los simbolos de oro,
simbolo valor, dinero'sans phrase’, €l Capital, Tomo I, vol. I, pdg. 176] funcionan como
concrecién material absolutamente social, de la riqueza, cuando no se trata de compras ni de
pagos, sino de transferencia de rigueza de un pais a otro, y alli donde esta transferencia no
puede efectuarse bajo la forma de mercancias, ya sea porque lo impide la coyuntura del
mercado o el propio objetivo que se persigue.

Conjuntamente a la pérdida del control de la emisién del circulante consigo desaparece
también, la aplicacion de la Ley de Compensacidn, la cual opera, a su vez, entre el Banco Central
y los bancos regionales. En lo que afecta a Panamd, esta accién no es posible de aplicar como
sucede en el resto de Latinoamérica. Con ello, el circulante monetario istmefio (currency) se
convierte ipso facto altamente voldtil. Esto es debido a que se requiere constantemente de él
para operar las tasa de interés y el crédito. Ademds, las tasas de interés y el crédito no son
fijadas por el Banco Central sino por las politicas extranjeras.

Con base en todos los aspectos anteriormente expuestos, la situacién de la dolarizacién en
Panamd ha actuado ain mds lesionando y agravando los problemas econdmicos internos del pais.
El resultado de esta dolarizacién implica que la estrechez de la masa det circulante monetario y
obstaculiza la acumulacion de capital nacional para satisfacer las propias necesidades de
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produccidn y consumo internas; provocdndole, en consecuencia, una mayor dependencia del
exterior. Las reservas concentradas en Panamd son un resultado de la emision que realiza el
Banco de la Reserva Federal estadounidense; en donde, por tanto, ello acttia primordialmente
en beneficio directo de la economia de los Estados Unidos mediante la apropiacién del
sefioreaje y por el cual, en contrapartida, debe entonces sufragar el istmo.

Otra consecuencia que se afiade al perjuicio precedente es la de que incluso la participacién
del Estado dentro de la incipiente Bolsa de Valores Istmefia y su insuficiente desarrollo
alcanzado por la misma, aparece desprovisto e incapacitado para regular la operacién de las
cotizaciones de las limitadas inversiones propias del pais. Estas candiciones se empeoran
todavia mds a causa de la ejecucién de las transacciones financieras extranjeras (hot capital),
las cuales operan sin una regulacidn por parte de la nacién, obteniéndose de ellas jugosas
ganancias especulativas (tax heaven country). De esta manera, las mismas se generan
solamente beneficiando a las inversianes de las naciones dominantes, entre ellas,
principalmente, a los Estados Unidos. Por su parte, dado el escaso desarrollo alcanzado por
esta situacion ha sido un parcial beneficio al istmo, al colocar las cotizaciones de los bonos y
letras de cambio de su deuda; lo cual se recibe en Deuda externa al utilizar el délar u.s. en su
cotizacién y, por ende, en el compromiso de su eventual endeudamiento.

En suma, pues, la politica de dolarizacidn aplicada en Panamd, sélo ha sido en provecho de los
Estados Unidos. Esta ventaja redunda en que el gobierno estadounidense ponga en prdctica una
politica en donde el aumento de la emisién de délares provoca que, consecutivamente, se pierda
el poder adquisitivo del délar u.s.; menester a la descomunal emisién incesante de estos por
encima de su misma produccién de bienes y servicios -como en conjunto también la del
comercio internacional-. Por consiguiente, si bien para la economia istmefia en general, la
dolarizacién, en cuanto tal, no ha actuado en provecho de la misma sino, sobretodo, en su
perjuicio al abordar las secuelas de su secular subdesarrollo. Por ser el délar U.S., pues, una
moneda "en apariencia” fuerte, ello ha redundado en pleno beneficio de la Banca Privada con el
fin de que esta, conjuntamente con el centro financiero internacional que se asienta en Panamd,
realicen operaciones financieras off-shore; lo que, en un segundo orden, les permite ganar
dinero mds rdpido.

Por consiguiente, la opinién disidente ha puesto en evidencia las graves consecuencias
resultantes de la operacién de la dolarizacién, ddndoles la debida consideracién a la magnitud
de sus repercusiones. Sintomdticamente a que todo lo anterior ha venido originado tras los
efectos derivados de la adopcién de una politica monetaria dependiente dentro del istmo, al
propio tiempo, de estas mismas, por demds, en conjunto las podemos resumir en los dos
aspectos fundamentales siguientes :

a) El empobrecimiento de la Economia Panamefa
b) La Perpetuacién del subdesarrollo Istmefio
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4421 El Empobrecimiento de la Economia Istmefia

Esta condicién que ha propiciado la dolarizacién comenzé cuando Panamd acepta el délar como
dnico patrén monetario. Comoquiera, desde el instante, entonces, en que cualquier pais que
adopte en calidad de patrén monetario nacional una moneda extranjera, en este caso el délar
u.s., el circulante monetario interno, jpso facto, directamente queda puesto dependiente de las
repercusiones que se palpan ocultas tras el desequilibrio de la cuenta comercial del balance de
pagos. Esto es, en general, en la situacién del Tercer Mundo, incluyendo a Latinoamérica, en
donde, por tanto, las fluctuaciones entre los divergentes niveles de exportaciones e
importaciones de mercancia y servicios enfrentan la presencia de un déficit secular en su
cuenta comercial del balance de pagos. Por consiguiente, como consecuencia, esto trae una
situacion que afronta el Estado istmefo; puesto que al quedar imposibilitado el mismo a la
emisién de su propia moneda, no consigue, por ende, ejercer algin control sobre su propio
circulante provocdndole las consiguientes dislocaciones de su estructura econdmica y la
regresion del proceso industrial.

Ahora bien, al propésito de subsanar dicho déficit secular, se requiere, pues, enjugar el
mismo a expensas del propio circulante interno. Dondequiera, entonces, el circulante interno
tiende permanentemente a contraerse; por lo tanto, al escasear este, mientras serd
inevitablemente necesario reponerlo por medio de la contratacion de una deuda externa;
operacién de la cual se permita la disposicién de un circulante monetario interno indispensable
para los efectos de realizar convenientemente las transacciones mercantiles dentro de la
actividad econémica. Ahora, pues, en consonancia a la obtencién reponiendo, por afiadidura, ese
nuevo circulante, Panamd, ademds de sufragar el sefioreaje que le representa el desembolso de
la obtencién del délar, por su parte, luego deberd subvenir los intereses correspondientes al
“endeudamiento externo, ante el cual inexorablemente se encontrard obligada, entonces, a
contraer; dando cumplimiento, pues, a la reposicién del currency [ibid,2001].

Ahora imaginémonos, pues, que por medio de este papel nos despojan de mercancias
(exportaciones), cuyo valor es comparativamente irrisorio por el costo de su emision; ahora en
tanto, en adicidn, incluso habremos de pagar intereses por la adquisicién de ese mismo papel; a
ultranza de lo que a ellos mismos no les cuesta nada con imprimirlo. Asi, fanto el cobro de los
intereses, como idénticamente el pago del principal por concepto de esta deuda, luego habrdn
de ser entonces cubiertos, pues, con pago de mercancias (exportaciones).

ICosas veredes Sancho!

Actualmente, el gobierno estadounidense, solo hasta muy recientemente, ha propuesto, como
una medida idénea para aquellas naciones que acepten dolarizarse, pagarles convenientemente
una proporcién (80%) correspondiente al sefioreaje que, recalcan ellos, ganan como emisores de
ese papel moneda. La realidad de todo esto no es ofra cosa mds si no que, para poder disponer
del circulante monetario interno indispensable en nuestras naciones, el cual perpetuamente se
esfuma tras los déficit seculares reconvendrd adquirir emprésitos en délares, al objeto de
tener que reponer el circulante que en tanto se escapa de las manos. Por tanto, resultard
necesario pagar intereses lo que se encarga de provocarnos el endeudamiento externo; que
serd preciso disponer. Adondequiera, pues, la promesa de pagarnos un sefioreaje es y serd
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siempre una ridicula mera ficcidn -nunca como tal se cargard como un costo del sefioreaje el
monto del dinero que, en tanto, se adquiere mediante endeudamiento externo para subvenir la
pérdida del circulante interno.

En suma, entonces, tras la dolarizacién de la economia istmefia, la misma enfrenta una
explotacion que tan solo privilegia a su emisor; y, en consecuencia, perjudica empobreciendo
mds a quien, a cambio, entonces, por su parte, requiere la disposicién de ese numerario.

4422 La Perpetuacion del Subdesarrollo Istmefio

Mientras con la politica de dolarizacién establecida en Panamd, desde principios del siglo XX, el
proceso de industrializacién istmefio, consustancial a esta politica monetaria, ha sido, en
consecuencia, reprimido hasta la actualidad. No en vano, esta politica ha sido utilizada hasta e!
hartazgo en provecho exclusivo de la economia estadounidense. Con la obstaculizacién al
crecimiento de la industrializacién, en efecto, no sélo la misma se deriva tras la pérdida del
Banco Central; lo que, en cuanto tal, la pudo haber impulsado antes si no que su propia
inhibicién proviene contenida tras la operacién que entrafia esta misma politica monetaria.
Témese a cuenta, prima facie, que los bancos internacionales, en ausencia del Banco Central en
Panamd, manejar el délar; y, por tanto, de sus intereses se reprime impidiendo el desarrollo
industrial. Particularmente, este suceso aparece luego inducido por medio de la imposicién de
altas tasas de interés a los préstamos solicitados por empresas industriales nacionales que
tratan de establecerse en el istmo. Como resultado, en efecto, de la imposicién de intereses
onerosos y créditos altamente discriminatorios con los que opera la banca trasnacional para el
financiamiento industrial han impedido que la actividad industrial istmefia tenga capacidad de
desarrollarse por sus propios medios; a consecuencia de que Panamd posee una economia

. abierta, asimismo como, de su confeccién, primordialmente determinada por el délar (bajos
aranceles). Esto significa que a causa de la Banca Nacional, la que mientras se ha
trasnacionalizado (paraiso fiscal), la misma que, esencialmente, opera dentro del istmo con
fines de impulso a las operaciones off-shore, obtiene consigo elevados beneficios lucrativos. Es
asi que la Banca Trasnacional prioriza dentro del dmbito istmefio el consumo en detrimento de
la inversién productiva, misma que requiere la industria nacional como auxiliar; dado que esta
imputa mayores tasa de interés sobre esta dltima operacidn, lo que, en caso contrario, por
término medio, a su vez con menor cargo le confiere a las destinadas al consumo, al comercio y
a los servicios. Asi, pues, en el caso istmeiio, se enfrenta una irremisible obstaculizacidn al
surgimiento o expansién de la industrializacién; lo cual aparejado, infunde consigo mismo una
mayor dependencia sobre los niveles de importacién; adonde, en tanto, para su consumo, por
tanto, se hace cada vez mds imprescindibles y, a la par, enajenado al exterior; agudizando,
pues, la apertura al exterior de su economia en detrimento de su desarrollo industrial
[ibid,2001].

44231  Coste del Seforeaje

Coma un especial elemento final, vale con exponer lo que, en vez, esta corriente disidente
opina acerca del verdadero coste que Panamd enjuga por concepto de ‘seforeaje’: de lo que, en
tanto, se incurre con la operacién del délar us.; y, lo cual, aparentemente aparece compensado,
segin lo manifestado por la corriente apologista. Asimismo, al propdsito de ilustrar que el
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coste aludido implica en realidad un inmesurable pago, acto seguido, se recurre ante un ejemplo
numérico con el fin de mostrar, por medio del artificio de una estimacidn, el elevado pago que,
en efecto, se calcula, incurre Panamd por este concepto.

Ejemplo numérico:
I Cdlculo del monto del circulante istmefio de papel moneda u.s.

Afos Ingreso Nacional Monto del Circulante
(millones ddlares u.s.)

1960 3365 - 30.0
1992 5,757.2 - X

entonces, X = 513.27 (suponiendo se conserve igual la velocidad de circulacién del
dinero)

_ II. Estructura hipotética del circulante sobre la base de $ 500 millones
distribuidos en papel moneda délar

Circulacion
millones de
ddlares u.s.

No. de Billetes

Acumulada

150,000,000 150

20,000.000 250

8,000.000 330

3,250,000 395

1,100,000 450

500,000 500
182,850,000

III.  Cdleulo del coste del dinero papel estadounidense.

Nota aclaratoria:

“En el mercado monetario a corto plazo la oferta es
virtualmente aquella que el gobierno desea que sea : hacer dinero
(en el unico empleo apropiado de este modismo) no le cuesta nada
al gobierno (< < Nada no - se explica firmemente un portavoz del
Banco Federal - ; un centavo cada billete de ddlar »»). **

“M, Mayer . Los Banqueros , p 328, México , 1978
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Pues bien, entonces, si suponiendo que el gobierno estadounidense le cuesta $ .01 céntimo la
emision de cada billete de délar us., y, ademds, suponiendo que este coste le resulte idéntico
para el resto de los demds billetes, sin tampoco importar ahora su respectiva denominacion
(supuesto): por tanto, tendremos lo siguiente :

Nimero de billetes totales 182,850,000 X .01 = $ 1,828,500.00

Por consiguiente, el correspondiente despojo de mercancias y servicios que aquel obtuvo a
expensas del istmo asciende a:

$ 500MM / $ 18285M = 27 sea asi 340 % equiparado a su coste de
impresion monetaria.

El sefioreaje que ha absorbido el gobierno estadounidense a costa de los istmefios es
entonces:

500MM - 18285 = $ 498, 171,500
Iv. Cdlculo del sefioreaje incurrido por emprésitos

Si, por otra parte, en adicién, a Panamd en tanto le cuesta con Deuda Piblica reponer su
currency con cada affo en una tercera parte de su circulante monetario interno, como un
producto del déficit secular de la Cuenta Comercial del Balance de Pagos (otro supuesto). lo
siguiente equivaldra:

1960-1992: 10(1+0.092) "32 = 167.16

A esto también se deberd, por supuesto, enjugar imputdndole el costo absorbido por el
sefioreaje (supuesto: manteniendo constante nuestra estructura del circulante interno) : luego
entonces:

500 --- 18285
18258 --- X ;. entonces, X =67 MM$

Por tanto: 1,8258 - 6.7 = $ 1,819.1 MM$

V. Empero aun todavia mds. Si luego por esos $ 57.06 MM, en promedio anual a esos 32 afics,
incluso hay que pagar un interés anual, por ejemplo, del 15 % al sector bancario internacional en
el curso de 7 afios promedio requerido para la amortizacién de la deuda:

Entonces, pues, ${57.06(1+.15)"7 - 57 .06}x39 :
(32 afios + 7 afios, adicionales destinados al pago del interés correspondiente generado durante
el dltimo empréstito), adonde n = 7 afios, o que resulta, pues, del pago de la amortizacién
promedio.

=3.6941 MM$
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Nuevamente, preservando la estructura del circulante monetario interno; habra pues:

500 -- 1.8285
3,694.1 -- X
entonces, X = 13.5 MM$ . el tercer sefioreaje ascenderd pues:

3,694.1 - 135 = 3,680.6 MM$

Sumando, pues, el coste total desembolsado por sefioreaje serd :

(T11) (Tv) 4%] Total
498.2 + 1,819.1 + 3,680.6 = 5997.9 MM$

Como ahora podrd apreciarse, esta cifra es, aproximadamente, igual al ingreso nacional
istmefio arrojado en 1992. Por consiguiente, el gobierno estadounidense ha conseguido
apropiarse, por el solo concepto de sefioreaje en los (ltimos 32 afios a expensas del istmo, lo
que en cambio obtiene este en ese (ltimo afio por un monto equivalente a su renta social total
(4.2 % adicional). Una cifra semejante podrd antojarse un tanto disparatada; y, tal vez, ante
todo, obra de un artilugio retérico. Sin embargo, el ejercicio, a pesar de representar con su
construccidn un calculo algo burdo, y a groso modo estimado, en cambio, a ojo de buen cubero,
nos expresa bastante certeramente aquello de lo cual el todopoderoso gobierno
estadounidense despoja en calidad de sefioreaje a Panamd; por el mero hecho de disponer esta
el patrén monetario délar U.S.; en vez, la misma de valerse, pues, de estos significativos
recursos para su propio desarrollo; lo que, a decir verdad, mucha falta les hace. ¥, aun y todo,
los apologistas istmefios sostienen, no sé de dénde, que, contando con la operacién de una Banca
Central en el istmo, habrd de costarle a este mucho mds a lo antes estimada en el ejemplo.
Probablemente, estos mismos deberdn luego imaginar, lo que no es con extrafiar, que habrd,
pues, de tener que construir la Banca Central con lingotes de oro y, por ademds, contando con
reservas monetarias también en oro en lugar del délar.

Finalmente, el ejemplo numérico nos comprueba que, de si mismo, realmente el problema
entrafiado con la 'dolarizacién’ de nuestras economias, como mientras entonces en el caso del
istmo, no es cuanto, pues, del gravoso cargo que entretanto se habrd con enjugar por tener que
disponer de una magnitud dada de su circulante interno; lo que incluso se transforma, jpso
facto, en ganancia del gobierno estadounidense; por donde este representa ya el 8.3% del pago
total del sefioreaje que al mismo se le sufraga por espacio de 32 afios, al propdsito de alcanzar
a contar con una masa suficiente del circulante interno. Puede, en cambio, apreciarse que la
descomunal magnitud erogada por concepto de sefioreaje a los estadounidenses, ante todo, se
desprende de aquello que en lugar se encuentra aprisionado el istmo al tener que desembolsar
consigo para objeto de la preservacién de dicho circulante, adonde el 30.3% de su coste total
es absorbido por su incesante caudalosa reposicién interna; en tanto el 61.4 % restante del
mismo, en contraposicién, resulta subvenido para el pago de los intereses incurridos por los
empréstifos exfernos.
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La tabla siguiente muestra la estimacidon sobre la supuesta pérdida del circulante
monetario interno en el istmo (4ta. parte) incurrida durante cada ejercicio a lo largo de los 32
afios que abarca el ejemplo:

Proporcion  Afios Proporcidn

Disminuida disminuida
10.0 17 40.9
10.9 18 44.6
11.9 19 48.8
13.0 20 53.2
14.2 21 58.1
15.5 22 63.5
16.96 23 69.3
18.5 24 7588
20.2 25 82.7
22.1 26 90.3
24.1 27 98.6
D3 28 107.6
28.8 29 115
31.4 30 128.4
34.3 31 140.2

37.4 32 153.1

1,825.8

Como resultado, entonces, a grandes rasgos se tiene una exposicidn sucinta de las
consecuencias derivadas de la politica de ‘dolarizacién’ aplicada en Panamd; la que en tanto ha
sido esbozada por las dos corrientes con la exposicién de su visién ante los resultados
provenientes de dicha politica monetaria. Sea asi, pues, la primera explica disfrazando los
graves efectos derivados de las repercusiones de la misma; mientras que, inversamente, la
‘disidente’ se esmera por ofrecer una muestra fehaciente y palpable respecto a la instauracion
de esta politica monetaria, como asimismo el de su consecutivo verdadero impacto de quien, a
su entera responsabilidad, acepta aplicaria.

Dondequiera, pues, inevitablemente a las puertas del Infierno de Dante, encontramos la
alusidn siguiente:

" Lasciate ogni speranza voi chi entrate " .
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Capitulo V EXPECTATIVAS RESPECTO A LA
INTRODUCCION DE LA
DOLARIZACION : después de mi el
Diluvio

Te estoy buscando américa, esta es mi casa, te estoy lamando América ,
luchando por la raza y nuesira identidad .

i Ese es nuestro destino, nuestra necesidad !

Sigo pensando America gque vamos a encanlrarte.

A nosotros nos toca hoy, ponerte en libertad

ii Mirando su futuro entre la inmensidad

y vamo' a ver sy gloria celebrar i

Dentro del contexto actual, las politicas neoliberales se expresan como la supremacia del
mercado sobre la directriz de los Estados, representadas como cambio en sus funciones y la
direccién de la actividad econdmica, conocidas como las privatizaciones del mismo, asi como la
apertura de las fronteras para la libre comercializacién y la desregulacién econdmica y
financiera. Estos elementos han ganado terreno y control obligando al Estado a retirarse,
paulatinamente y casi solamente al ambiente politico.

Con este proceder, por lo que se refiere a la direccién de la politica monetaria, parece que
tiende también a abandonarse. Por tanto, las politica monetaria de Latinoamérica,
presumiblemente y supuestamente auténoma, estd en peligro de volverse oficialmente
dependiente por medio de la posibilidad de adoptar una politica de dolarizacién. Esta como ya
anteriormente se ha explicado, consiste en la sustitucion de la moneda local por ddlares
americanos, obliga a la supresién del Banco Central, dependiente y dirigido por el Estado
ademds de ser el regente de todas las funciones de lo que constituye una politica monetaria.

El haber estudiado en el caso de Panamd, los mecanismos de la dolarizacién y sus
repercusiones a lo largo de un siglo, esto permite determinar una primera consideracién: que la
politica de 'dolarizacién’ per judica mds de lo que supuestamente beneficia.

Por lo tanto, las repercusiones que la politica de dolarizacién podrian originar se darian en los
siguientes cuatro dmbitos de la economia: la estructura financiera, industrial, productiva y
comercial.



5.1  Impacto en la Estructura Financiera

Dentro de este dmbito, dada la presién que ejerce el terrible endeudamiento externo de
nuestros paises, en adicién, habrd de acumularse, una deuda que aumentard , como ha sucedido
en Panamd, la cual el Estado necesariamente habrd entonces de contraer; puesto que pierde su
circulante, lo cual ya enajend, al adoptar la politica de dolarizacién, mediante el déficit secular
de la cuenta comercial del balance de pagos. Por consecuencia, con la politica de dolarizacién,
nuestras economias habrdn de incurrir, inevitablemente, en un perpetuo circuito de
endeudamiento externo, para reponer el circulante interno, el que tiende a volatizarse tras el
déficit secular ya citado.

Es asi que los posibles resultados desfavorables por la adopcién de la dolarizacién se
acentuarian por la actual injerencia extranjera. Témese en cuenta que, con la
trasnacionalizacion de las economias latinoamericanas (globalizacién), la Banca Privada, hoy
estd cada vez mds trasnacionalizada. Por tanto, al dictado de sus particulares intereses
lucrativos, estas mismas, actdan, ante todo, en consiente beneficio de sus propias naciones, en
donde légicamente se localizan sus matrices. Por tanto, es de esperarse que, por lo mismo,
estas procedan a la disminucion de! financiamiento. Esta situacién consistiria en favorecer en
mayor medida a los intereses extranjeros mientras que la economia nacional requerird mayor
afluencia de délares sélo para reponer su circulante interno y lo obtendria del exterior, por
ejemplo a través de exportaciones y principalmente de los constantes endeudamientos que
tendrd que conseguir. Con ello, habrd que pagar el capital e intereses que se generen lo cual
llevardn a los paises latinoamericanos a un endeudamiento todavia peor del actual.

Como quiera, dado el ilustre caso istmefio, distintivamente se aprecia que, contando a sus
manos con la discriminacién de los créditos, el financiamiento que otorga la banca transnacional
le imprime prioridad al consumo, al comercio y a los servicios. Por tanto, por oposicién, se
encarece el destinado a la inversidn, principalmente la de origen industrial; como ha ocurrido en
el financiamiento interno de la industria istmefia.

" Ante la incapacidad financiera a la que se enfrentan los gobiernos latinoamericanos para
impulsar la propia industrializacién latinoamericana, cada vez, este proceso de industrializacién
se pone en manos de la banca trasnacional. Por ejemplo, la Banca de Desarrollo, de la cual se
enfoca totalmente al apoyo del crecimiento econdmico interno latinoamericano, de lo cual, ante
todo, depende la supervivencia de la pequefia y mediana empresas. Esto es, ambas dejarian de
percibir’ el beneficio de la obtencién de emprésitos preferentes o planes de financiamientos
abaratados con el objetivo que prioritariamente de esa banca se les otorga. Por el contfrario,
dichas empresas se habrdn de enfrentar consigo a la disyuntiva, pues, de contratar préstamos
demasiado onerosos de la Banca Privada; la que en su lugar, suple a la Banca de Desarrollo.

En segundo lugar, debido al encarecimiento de los créditos que impulsen el proceso de
industrializacién nacional, se tendrdn pocas posibilidades de que esta se desarrolle. Por lo
tanto, las empresas extranjeras se aduefiardn del desarrollo de la misma mds de lo que
actualmente lo hacen. Por todo ello, los paises latinoamericanos aumentardn su dependencia
industrial.
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Por otro lado, témese en cuenta otro de los efectos seria el agravamiento del Pago del
servicio de la Deuda externa. Este problema serd peor debido a que los pocos ddlares que se
puedan obtener del exterior serdn minimos para cubrir las minimas necesidades que requiere el
pais dentro de sus operaciones y economia interna, por lo que, la afiuencia de délares,
generalmente de los emprésitos adquiridos del mercado externo, no serdn suficientes para
generar un excedente que pueda generar un ahorro interno y, por otro lado, por lo menos pagar
algo de los intereses que por el concepto de la deuda se generan.

Otra grave repercusién a Latinoamérica es la de que, junto con la pérdida del circulante, por
si misma se incapacita la aplicacién de la Ley de Compensacién que opera entre el Banco Central
y la Banca Privada. Esto es, respecto a la injerencia del primero, de lo cual la misma estd a
disposicidn para efectos de actuar consigo al control de las reservas de un pais.
Adicionalmente, tras la supresién del Banco Central, la Bolsa de Valores nacional queda
enteramente regulada, fundamentalmente, por las operaciones de las empresas transnacionales
y del extranjero (enajenacién). Esta misma Bolsa, en donde se pone en contacto directo el
financiamiento de las empresas con los inversionistas (especuladores), asi como de las
cotizaciones bursdtiles tras la se que se incurre con las operaciones financieras, titulos,
valores, etc., de cuyas ganancias solamente entonces habrian de favorecer y, por ende,
aparecen manejadas por las naciones dominantes, de las cuales ocupa, en primer lugar, los
Estados Unidos.

No obstante, es importante indicar que como resultante de los problemas econdmicos por los
que América Latina atraviesa, las constantes migraciones de sus habitantes, principalmente
hacia Estados unidos, y a otros paises, han generado una situacién su/ generis’al estar enviar
dinero desde el exterior. Asi pues, es verdad que las enormes sumas de dinero enviadas por la
poblacién latinoamericana en el exterior a sus paises de origen, conocidas como remesas,
juegan un importante papel en la balanza de pagos y, por ende, en las economias nacionales. Es
entonces que dichas cantidades de dinero benefician a la economia local al efectuar el cambio
de délares americanos a la moneda local ayudando a la economia interna. Por el contrario, si no
existiese esta situacién, como moneda local, el délar, implicaria el encaminarse a una situacién
similar como la que ha comenzado en Ecuador, misma que se ha hablado en el capitulo tercero.
Esto es, las remesas ecuatorianas hacia el pais han provocade un mayor poder adquisitivo y un
encarecimiento de los articulos y productos pero principalmente superfluos. Por ello, el ahorro
interno no se ha puesto en marcha. Y solamente se encarece y escasea la produccién nacional.
Ademds, se tendria que mantener un déficit constante como sucede en Panamd, para depender
exclusivamente de las exportaciones y de la entrada de capital, principalmente extranjero el
cual, nunca serd nacional,

En resultado, como se observé en Panamd, el sector financiero estd completamente
modificado e inmerso en una dependencia y “funcionando mucho mejor que Latinoamérica’, de
acuerdo a como lo concibe la corriente apologista istmefia, nada mds que, claramente a la

sombra del lucro de las inclinaciones extranjeras a lo que restaria a América Latina, ex nihilo
nihil.

Por consiguiente, al momento de permanecer bajo control y dominio estadounidense, las
operaciones financieras dependerian totalmente de una economia y administracién ajena a
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nuestra propia conduccién. Esto se traduce completamente en provecho de los intereses de los
Estados Unidos; ya que las inversiones y capitales europeos, de participacién secundaria, poco a
poco se verdn excluidos; mientras que, inversamente, los Estados Unidos tenderdn, cada vez
mds, con la impronta de una hegemonia todavia superior a la ya actuante en América Latina.

Dentro de este contexto, es oportuno enunciar la situacién acaecida en Argentina, quien al
intentar dolarizarse se sumergié en una crisis aguda. Por ello, la politica de dolarizacién
muestra que, sin la intervencién de la Banca Central que pueda regular la politica monetaria, no
es la salida a los conflictos econdmicos, financieros y monetarios por los que ha atravesado
Latinoamérica.

En suma, los efectos en el sector financiero latinoamericano serian mds perjudicial que
fructuosos. Un importante punto es el que los fondos de financiamiento para los proyectos de
desarrollo solamente podrian seguir si las “organizaciones”y no el gobierno, dirigente de las
naciones latinoamericanas, "guieren apoyarlos” . De este proceder, el gobierno pierde todo el
control de los objetivos nacionales.

52  Impacto en el Proceso de Industrializacion

Los logros de la industrializacién alcanzados, principalmente durante las décadas de los 50's
hasta los 80's, del siglo XX en el resto de Latinoamérica, ha tenido un importante desarrollo
significativo lo que no se observé en Panamd ya que este forjé su crecimiento econdmico en el
desarrollo del sector servicios y el financiero. No obstante, los procesos de industrializacidn
en América Latina se han estancado, principalmente a raiz de la década de los 80's, donde la
Crisis por la Insolvencia del Pago de la Deuda externa y el nuevo modelo nealiberal imperante
ha lastimado el desarrollo industrial latinoamericano. Esta situacién ha traido como resultado
que América Latina vire su modo de sobrevivir hacia la apertura del sector externo basada en
una dependencia de la entrada de flujos de capitales extranjeras los cuales han desarticulado
la produccidn industrial nacional. De igual manera, se ha perjudicado al mercado interno con los
procesos de privatizacién en donde la pequefia y mediana empresa han quebrado en mayor
medida. Todo este panorama se ha dado bajo los lineamientos de una palitica monetaria basada
en un tipo de cambio flotante lo que ha permitido la especulacién financiera que ha beneficiado
a los grandes capitales e industrias extranjeros. Por consecuencia, con la aplicacién de la
dolarizacién a la industria, principalmente a la pequefia y mediana empresas, la conducirta a un
posible colapso como se observa en el palpable obstéculo que se le ha antepuesto en perjuicio
del potencial desarrollo industrial de Panamd, De este modo, con relacién a los efectos que
habrd de repercutir en la estructura financiera, conseguirdn perjudicar al crecimiento
latinoamericano a lo que sus naciones aspiran alcanzar.

5.3 Impacto en la Estructura Productiva
Aunado a lo anterior, el desarrollo propiamente nacional de los paises latinoamericanos seria

originando mayores niveles de desempleo y una posible disminucién del PIB. Adicionalmente, el
ahorro interno se veria perjudicado pues se acentuaria la libre entrada de empresas
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norteamericanas a los mercados internos, minando con ello, el desarrollo emergente de las
micro y medianas empresas latinoamericanas afectadas por los elementos antes mencionados.
Por ello, se puede constatar que entre 1994 y 2002, la inversién extranjera directa se
expandié mds que el promedio anual obtenido entre 1988 y 1993, que sumaba 4 500 millones de
ddlares enfocdndose al sector manufacturero, a través de la industria maquiladora. Debido a
esto, las exportaciones aumentaron en un 50% después del TLCAN en 1994. Estos hechos
fueron una estrategia de integracidn econémica que México pretendié aplicar,
momentdneamente le funciond. Sin embargo, el objetivo central de lograr un desarrollo interno
nacional y el mejoramiento de los estdndares de vida actuales desafortunadamente no se ha
alcanzado. Asi pues, el crecimiento del PIB. Por tanto, Entre 1994 y 2002, el PIB crecié a una
tasa promedio de sélo 2.7% anual, menor a la mitad del promedio que tenia en los setenta y que
era de 6.7%. Cabe sefialar que la inversién extranjera directa crecié a mds del doble, mientras
que la cuota de inversién interna cayd a la mitad en donde el sector manufacturero fue el mds
afectado. [www.americaspolicy.org/]

Es asi que el desarrollo interno, como motor principal de las naciones, se detendria a los
intereses extranjeros los que harian cargo del mismo al explotar todavia mds las riquezas del
pais.

Bajo este proceder, los sectores de la economia no serfan apoyados e impulsados por el
gobierno. El financiamiento y exportacién serian comandados en su mayor parte por empresas
extranjeras. En si, las empresas nacionales se enfrentarian todavia a una situacién mds
complicada de la que actualmente viven.

5.4  Impacto en la Estructura Comercial

Tomando en cuenta las condiciones en que se encuentra Panamd, de acuerdo al capitulo
anterior, comercialmente hablando, se sitda en altos indices de importaciones. En relacién a sus
exportaciones, estas son menores a causa de su ‘débil desarrollo interno. Ademds, desde su
nacimiento como nacién independiente, la gran-entrada de ddlares se ha originado por la
comercializacidn y las grandes entradas de mercancias a través de las operaciones realizadas
en el canal. Por tanto, prevalece como plataforma para la operacién y usufructo de las naciones
dominantes.

Los efectos de la politica de dolarizacién en el comercio exterior, en especifico el
latinoamericano, consistirian en una competencia mayor entre las mismas naciones. Esto
significa vender mds barato para poder exportar mds productos. Mientras tanto, los Estados
Unidos no tendrian competencia ya que serian quienes comprdran al mds bajo precio y serian
los beneficiarios al gastar menos en sus importaciones y Latinoamérica obtendria menos
délares por sus pobres exportaciones y gastaria sus pocos délares en sus importaciones.

En suma, todos los problemas mencionados que tiene América Latina se agudizarian dejdndola
en una peor situacién y sin posibilidad de que se encuentre alguna otra alternativa. Por tanto,
con la aplicacién de la politica de dolarizacién seria una cadena imposible de romper de un
subdesarrollo perpetuo.
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También, en referencia a las negociaciones del ALCA, se enfatizarian los favoritismos e
imposiciones estadounidenses mds de los que se tienen de antecedentes en el TLCAN (Canadd-
Estados Unidos-México) que ya se han presentado. De igual manera, en la celebracién de los
tratados latinoamericanos ya citados: el MERCOSUR, los que México ha pactado y los de
Centroamérica, se verian lastimados. Esto podria ser asi debido a mayores “imposiciones y
controles”, mds de las actuales, por parte de Estados Unidos para que Latinoamérica comercie
solamente con él a su entera exclusividad con lo que, la dolarizacién traeria aparejada. Por
tanto, Latinoamérica se encontraria con el interminable endeudamiento (renegociaciones de la
Deuda) al adoptar la politica de dolarizacion. Esto es debido a la gran necesidad de obtener
ddlares pues ya no dispondria de su libertad de tener su propia moneda. Asi pues, ello
implicaria un yugo mayor para la “ibre toma de decisiones” en el dmbito comercial entre las
naciones latinoamericanas por parte de la supervisién estadounidense.

De igual forma, respecto a los demds socios comerciales como Europa y Asia, Latinoamérica
podria quedar en desventaja al perder competitividad como naciones exportadoras. Esto se
puede vislumbrar por una Divisién Internacional del Trabajo que se ha modificado.
Actualmente, los paises industrializados, a parte de fabricar y vender productos terminados,
ahora exportan materias primas. Latinoamérica se estd viendo obligada a comprar productos
que antes exportaba. Ademds, ante la imposibilidad de generar una mejor industria,
Latinoamérica se veria en la disyuntiva de importar mds de lo que ahora realiza debido a que los
paises industrializados tienen el nicleo de conocimientos y tecnologia del proceso de
industrializacién. Asi pues, Latinoamérica estaria dependiente de dicha industria ya que la
acumulacién de capital aumentaria para los Estados Unidos como principal proveedor hacia el
mercado latinoamericano.

De otra manera, si la politica de dolarizacién no es una solucién viable a los problemas
econémicos y financieros de Latinoamérica ni una via para el desarrollo como paises
emergentes, es imprescindible buscar otras alternativas, pues, de lo contarios, América Latina
se veria sumergida sin ningln aliento en el eterno subdesarrollo.

55  Las Implicaciones de la Teoria Cuantitativa de la Circulacion: el Dolar
estadounidense

El actual patrén monetario mundial, el délar us, se rige bajo la modificacién de la teoria
cuantitativa de la circulacién. Esto significa que la funcién del dinero ahora estd basado en una
confianza, valor fiduciario. Por tanto, la antigua ley, Cuantitativa de la circulacién, basada en el
oro, ha sido suplantada, esta misma, se transgrede.

Asi sin mds, de improviso, el délar se convirtié en el medio de cambio mds importante de la
circulacién universal. De esta manera, se consolidaba la hegemonia de los Estados Unidos; ya
que, posteriormente, se presentaba la declaratoria de la inconvertibilidad de la libra esterling,
en 1953; a causa de su imposible respaldo en oro. Asi, sélo a partir de 1954, el patrén
monetario Délar u.s., a partir de esa efemérides, dio pdbulo a una insélita desmedida emisién
de délares, inundando acto seguido, pues, el mercado mundial. El sibito e imprevisto alud de
délares u.s. dentro del mercado mundial en tanto obedecia a los descomunales déficits de la
cuenta corriente del balance de pagos estadounidense; de lo cual, hasta la fecha,
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inveteradamente se prosigue efectuando; sin todavia alcanzarse a vislumbrar algdin freno
posible a sus arteros desmanes. Por lo referente al respaldo de esas cantidades de délares en
oro, incluso, con mucho, las reservas fueron insuficientes; consigo mismas alterando las leyes
de la circulacién; y, por tanto, rdpidamente generando escenarios inflacionarios. De esta
descomunal desproporcién, se origing, la desproporcién consecutiva del currency en el proceso
del intercambio de las mercancias; puesto que el ‘papel moneda’, cada vez mds, como tal dejaba
ya con entonces representar el valor real, aun de su mds inmediatamente predecesor, de una
mercancia.

Por otro lado, poco tiempo después, las reservas oro estadounidenses dejaron con ser ya
suficientes para contar con su apropiado respaldo en oro; ante todo, debido a la descomunal
emision y, por ende, circulacién de délares en el entorno mundial. Adondequiera, de ese
vertiginoso acontecimiento, actuando bajo el dictado pues de una situacion cambiante,
mientras se asistié a la intensificacidn de las inversiones en délares en el mundo.

Por este nuevo conducto, la politica neocolonial estadounidense estridentemente se
reforzaba intensificdndose; y, como zapa, de si mismo, después penetraba econdmicamente
inevitable dentro de los paises del Tercer Mundo. Entretanto, Latinoamérica, puesto que
operaba bajo la conduccidn del liberalismo, luego se vio principalmente afectada a través de las
inversiones directas; las que, pues, se venian realizando.en nuestras naciones sobre la base de
una expansiva politica monetaria inflacionaria estadounidense (inflacion permanente).

Esta circunstancia ha propiciado que la cantidad de dinero se determine por la suma de los
precios de las mercancias considerando el ciclo de circulacién de la masa monetaria. Por tanto,
de acuerdo a las enormes cantidades de délares emitidos se tiene:

La masa de papel moneda en ddlares x su velocidad = precio de las mercancias

Es asi que a mayor cantidad de délares propiciard un aumento en el precio de las mercancias
y. el valor del dinero, poder adquisitivo, disminuird. Por consiguiente, al aceptar el délar, u.s., el
valor de las mercancias elaboradas con materias primas, las cuales poseen valor por si mismas,
costardn mds cada vez el elaborarlas y el adquirirlas. Ademds, el pago por ellas, en délares, no
serd respaldado en oro y el valor que estas poseen, valor intrinseco, las cuales produzca
Latinoamérica, serdn intercambiadas por simple papel, que le cuesta, solo a los Estados Unidos
el emitir los délares un centavo, sin tomar en cuenta su valor de cambio.

En suma, Latinoamérica se veria despojado, dentro de su comercio interno, por simple papel a
cambio de cuantiosos y valiosos recursos naturales.

167



5.6 AlProvecho de Terceros

Por otro lado, la aplicacién de la politica de dolarizacién en Latinoamérica traeria como

consecuencia el que se permitan favorecer , adn mds, las naciones dominantes y organismos
extranjeros.

56.1 Estados Unidos: Consumacion de la Doctrina Monroe

Dentro de esta directriz, con la politica monetaria de dolarizacién, Latinoamérica rechazaria el
ejercicio de su politica monetaria auténoma, como lo ha estado haciendo a lo largo de su vida
independiente.

Por tanto, los efectos que América Latina podria experimentar se traducen en las ventajas
que para los Estados Unidos representan. Por instancia, el suministro de papel moneda, ddlar
u.s., ya que es este quien lo emite y determina. También, las ganancias sefioreaje tal como se
estimd para la situacidn panamefia, en donde el pais ha perdido cuantiosas cantidades a lo largo
del siglo XX. No obstante, se debe reconocer que nunca jamds, Estados Unidos daria la
pequefia parte de las ganancias por sefioreaje al pais que se dolariza, tal como se aprecia en
Panamd.

Al mismo tiempo, la modalidad de economia abierta que se otorga, como pasa en Panamd,
significaria la libre entrada de la dominacién estadounidensé en todos los sectores y dmbitos
en el resto de Latinoamérica para que esta sucumba atin mds en la gran dependencia para con
esta potencia. Si bien es sabido, los tratados de libre comercio pactados con Estados Unidos
solo es la antesala para dar pauta a esa condicidn.

Asi pues, ante el supuesto de que el pais dolarizado continuaria con el libre ejercicio de su
soberania, toma de decisiones econdmica-politicas y trayectorias nacionales, ni/ obstat a un
sometimiento mayor estadounidense. '

Cabe destacar nuevamente la condicidn que Panamd ha afrontado en sus relaciones con los
Estados Unidos al situarse en el marco de la crisis politica de 1989 al momento de que el
General Manuel Antonio Noriega fue perseguido por la CIA. Fue en este tiempo cuando se
mostraron fehacientemente los designios estadounidenses. Al momento de los propésitos y
evidente invasion norteamericana a la nacién panamefia, se gestaron las represalias econdémicas
como lo fue:

‘€l controlar o disponer de cualquier propiedad existente en
cualquier banco de la Reserva Federal de una cuenta de Ja
Republica de Panamd o de cualguier Banco Central a partir de

entonces”, *°

Otra postura norteamericana consistié en utilizar el Decreto Edge de 1941 el cual permitia
reconocer a los gobiernos, obligados por Hitler, a exiliarse con el fin de tener la oportunidad

* Es una certificacion que se expidié de acuerdo con la seccion 25 (b) del Decreto de la Reserva Federal, tal v
como fue enmendada por el Congresos en 12 u.s.c, s632, citado en el libro de F, Kemple. Noriega. Toda la
verdad, p 373, México, 1990
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de mantener oro y valores en bancos aliados. Asi pues, este decreto fue un arma para
establecer una especial presién econémica sobre un gobierno como lo fue Panamd por lo que:

"Esta certificacion demostraria ser mds nociva para Noriega que
cualquiera de las sanciones oficiales estadounidenses contra él que
siguieron. Tuvo el efecto inmediato de impedir que el régimen de
Noriega recibiera 40 millones de dolares depositados en bancos
estadounidenses, y también impidid que Panamd utilizara los
bancos de Nueva York para llevar a cabo esenciales funciones de
cdmara de compensacion para las transacciones internacionales de
Panamd, lo que era una verdadera necesidad, debido a que la
moneda del pais es el délar estadounidense”. *

Como se puede entender, la politica exterior norteamericana ha actuado sin miramientos con
un indiscutible propésito: conseguir a toda costa lo que tiene por objetivo aplicando una serie
de artimafias para que el fin justifique sus medios.

Tales circunstancias como las pasadas no solo en Panamd y en otros paises, indican para
Latinoamérica, en materia monetaria, el panorama puede ser semejante siempre y cuando
obstaculice la trayectoria norteamericana.

En resultado, la irrefutable condicién de Panamd hace percibir un futuro no muy préspero
para el resto de Latinoamérica pues estaria a merced del gobierno norteamericano.

De este modo, la expansion de la Doctrina Monroe hacia “ef patio trasero” de Estados
Unidos serfa total y fdcilmente aplicable. Por lo tanto, Estados Unidos, compus sui, a parte del
eminente control del Caribe, a excepcidn de Cuba subyugaria al resto del continente
latinoamericano con el principio de hodie mihi, cras tibi mds sin miramienfos al desarrollo
latinoamericano. Igualmente, este tipo de imperialismo disfrutaria su injerencia en zonas
estratégicas particulares de cada regién convirtiendo a América Latina en un colonialismo tal
como sucedié con Puerto Rico, colonia estadounidense declarada y con el pais independiente de
la Republica de Panamd.

56.2  Resto de las Naciones Dominantes: Una Tajada de Pastel

Por otro lado, la dolarizacion da pie a la entrada de las naciones dominantes en mayor grado de
lo que lo hacen en la actualidad por medio de grandes inversiones extranjeras al por mayor
hacia los paises latinoamericanos. De lo contrario a lo que repercutié en Panamd cuya
estructura interna no se ha prestado para aterrizar una inversion extranjera directa a largo
plazo como lo ha sido en México o en el resto de Latinoamérica (inversién extranjera directa).
Asi pues, esta misma, importante para el desarrollo interno latinoamericano, si de por si se ha
incrementado, ha frenando el desarrollo de las propias empresas nacionales (pequefia y
medianas). Ahora, con una posible adopcién de la politica monetaria de la dolarizacion, los
efectos serian peores. Esta situacidn se acentuaria todavia mds gracias a la gran y creciente
desregulacién que tienen los Estados Latinoamericanos respecto a la inversién extranjera que

“obcit., p 374
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aceptan. Asimismo, debido a la ausencia, cada vez menor, de controles que otorguen beneficios
de esa misma inversién extranjera para el desarrolio nacional se seguird lastimando y
menguando el crecimiento del mercado interno que estd cada vez mds controlado por manos
extranjeras. Ademds, es necesario tomar en cuenta que con la aplicacién de la dolarizacién a
las economias latinoamericanas se daria una mayor entrada de inversién extranjera como la que
se ha dado en la nacién panamefia.

Es importante sefialar que en Panamd, el apoyo a las pequefias y medianas empresas es
minimo, esto es que los pocos préstamos que se dan son otorgados con altas tasas de interés y
solo pocas de ellas lo pueden obtener. Asi en Panamd, no existen los diversos programas de
apoyo y financiamiento que se dan a través de una Banca de Desarrollo como sucede en México.
Por tanto, estos préstamos no estarian al alcance de las pequefias y medianas empresas que
quieren crecer por ejemplo en México. En referencia a afios pasados desde 1994 al 2002, se ha
contraido el sector manufacturero debido a que en la inversién interna no hubo acceso
suficiente a créditos, especialmente para las compaiiias pequefias y medianas. Las politicas
gubernamentales monetarias, fiscales y laborales priorizaron el control de la inflacidn, sobre
todo para captar mds inversiones del extranjero. El resultado fue una tasa de cambio
sobrevaluada y tasas altas de interés, lo que promedié 22 por ciento entre 1994 y 2002
[www.americaspolicy.org/]

Asi pues, de aplicarse la politica de dolarizacién en el resto de Latinoamérica lastimaria ese
desarrollo empresarial dejando sin competencia nacional con la inversidn extranjera que llegue.
Si esto ya se observa actualmente, con la dolarizacién no la habrd y solamente habrdn
empresas extrajeras que acaparen el mercado interno dejando a los pequefios empresarios
desempleados en su propio pais. En Panamd, sucede asi, el gobierno no tiene planes de
financiamiento para la pequefia y medianas empresas. Tampoco, ese gobierno tiene injerencia
en las regulaciones de la inversidn extranjera, estd tiene camino libre para hacer lo -que
requiera. De acuerdo a ello, lo importante por rescatar ante el avance del neoliberalismo es
reforzar lo que tienen los gobiernos latincamericanos en beneficio de su crecimiento interno
(pequefia y mediana empresas), acrecentar lo que han hecho en beneficio a la produccién
nacional e implementar mejores medidas que ayuden a regular y vigilar la inversién extranjera
siempre y cuando favorezca al desarrollo nacional.

Cabe sefialar la participacién de los bancos extranjeros quienes se han apropiado de los
nacionales, ahora imaginese con una economia abierta, basada en la dolarizacién, la inversién
extranjera no tendria limites mientras que, el gobierno, en tanto, no contaria con suficientes
herramientas legales para frenarla y defender la nacional.

Aunque se observa en Latinoamérica la actuacién de la intervencion de los paises del primer
mundo a raiz de los tratados de libre comercio, estas obtendrian un lucro mayor de
Latinoamérica de toda la serie de recursos que la misma posee, de lo que ya anteriormente han
succionado del pequefio pais istmefio.
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563 FMI-BM: Mayor Endeudamiento externo latinoamericano

Adicionalmente, aparecen los Organismos Internacionales, el FMI y el BM, muy presentes en la
historia latinoamericana y causantes, en parte, de los problemas que adolece Latinoamérica.
Estos ‘'salvadores” de los paises en desgracia agravarian su terrible situacion de
endeudamiento externo. Como se mostré en Panamd, quien ha tenido la Deuda externa mds alta
de América Lating, esto es con relacién a que depende del papel moneda, délar u.s., como dnico
patrén monetario oficial. Por tanto, se ve obligado, permanentemente, a sufragar su déficit
secular, resultante de la reposicién del circulante interno., a través de las operaciones
internacionales comerciales o por préstamos pedidos ya sea al FMI o al BM.

Partiendo de la posibilidad que posee América Latina de cubrir una parte de sus compromisos
financieros externos, ya sea por medio del PIB, exportaciones, la dolarizacién le imposibilitaria
el continuar con ese sistema y los mecanismos que emplea para tratar de cumplir con dichos
préstamos internacionales. De ser asi, este circunstancia llevaria a Latinoamérica a seguir los
mismos pasos que Panamd.

Por ello, el FMI y el BM estarian dispuestos o prestar mds y mds dinero y por ende,
presionando en mayor medida mds de lo que ya han hecho los Gltimos tiempos.

5.7 iif A la Defensa de la Politica Monetaria Autonoma !

5.71 La Importancia de la Banca Central

- Dentro-de la difusa e incierta posicién de las economias latinoamericanas la cual se ha
acrecentado a raiz de la Crisis de la Insolvencia del Pago de su Deuda externa, las principales
naciones.se han aferrado a la existencia del Banco Central. A pesar de la instauracién de la
actual politica del neoliberalismo, el keynesianismo, consigue apenas mantenerse en vida:por la
lucha de la administracién del Estado como guia en la vida de los paises latinoamericanos. ..

La actual teoria dominante que con apego a sus fines, procede a postular el adelgazamiento
del Estado ipso facto. Por ello, su representante en América Latina: Estados Unidos,
asesorado por el BM-FMI, prefende, @ manera de solucionar o mejorar los problemas
latinoamericanos, que la politica de dolarizacién se sugiera o se imponga.

En fin de cuentas, en su conjunto, todas estas medidas mientras aparecen dictadas, como
un resultado de las renegociaciones de la Deuda externa, entabladas bajo el marco de las
“recomendaciones” de las recetas fondomonetaristas; puesto que son acordadas bajos los
mismos lineamientos en los que se produce esta péculiar renegociacidn,

Por consiguiente, a consecuencia del acatamiento de las “recomendaciones” (imposiciones)
dictadas por el Banco Mundial, los resultados deflacionarios entonces advenidos dentro de las
economias latinoamericanas, a partir de los afios ochentas, ante todo, son responsabilidad
directa, pues, del Banco Mundial.

Simultdneamente, por ofra parte, del propio acatamiento de estas mismas “recomendaciones”,
se produce par/ pasu, entre otras, la pérdida de la facultad del Estado para controlar su
politica monetaria; derivada de las constantes devaluaciones que estd obligado a realizar por
imposicién o "recomendaciones” del Banco Mundial. Por ende, de unas medidas semejantes, de
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hecho desaparece la autonomia del Banco Central. Por dondequiera, la antigua politica
monetaria de los pafses latinoamericanos, antes autdnoma, mientras ahora se reconviene
dependiente.

Empero, la participacién e importancia del Banco Central latincamericano, a desemejanza de
Panamd, ha sido de trascendencia. La operacién del Banco Central, como lo es en las grandes y
principales economias, ha ayudado a, no otorgar una solucién factible puesto que persisten las
cuestiones econdmicas y financieras, pero si a tratar de encausar a un mejor camino. En una
coyuntura distinta, la aplicacién de la dolarizacién acarrearia una serie de dificultades como las
que ha presentado Panamd y, posiblemente de la misma forma, los paises quienes, con poco
tiempo, se encuentran dolarizados.

Por consiguiente, es primordial mantener el funcionamiento del Banco Central como motor de
la politica monetaria y parte fundamental de las economias latinoamericanas. Ademds, todas las
funciones que le son propias a este mismo, se enajenarian a manos extranjeras con el fin de
consequir para América Latina la calidad de un mundo subdesarrollado permanentemente.

572  El Sefioreaje

Un punto de gran trascendencia consiste en los ingresos que los gobiernos latinoamericanos
recaudan por la emisidn o creacién de dinero, conocido como el sefioreaje. Dentro de las
economias latinoamericanas con una politica monetaria propia, auténoma, los ingresos por este
mismo representan un elemento substancial.

Asi, pues, con la politica de dolarizacidn, los ingresos por sefioreaje serian transferidos de
América Latina hacia los estados Unidos, pues es él quien emite el papel moneda, délares.

Mientras tanto, los ingresos por sefioreaje, en las principales economias latinoamericanas,
por dar un ejemplo de lo que los ingresos por sefioreaje representan han sido:

(dlis).

Pals Sefioreaje ‘| % del PIB
Argentina 1,200 millones at afio 4%
Brasil 10,000 millones al afo 1.3%
México 3,800 millones al afio 6%

Fuente: R. Chang, El Lado Oscuro de la Dolarizacidn, (1999), cuadro 1, p.2

De lo anterior, estos ingresos han sido, en parte, canalizados para el financiamiento del
gobierno:

Argentina 1.7%
Brasil 9.0%
México 47%

Fuente: R. Chang, Ef Lado Oscuro de la Dolarizacidn, (1999), cuadro 2, p.3
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Estas cifras se traducen en ingresos que de adoptarse la politica de dolarizacién serian
transferidos @ manos del gobierno estadounidense. Asimismo, para los gobiernos
latinoamericanos se verian en la dificil condicién de encontrar nuevas fuentes de ingresos o,
por otro lado, la alternativa de disminuir drdsticamente los gastos de! gobierno, provocando
efectos fiscales no gratos a estos mismos.

Ahora bien, estas estadisticas se tendrian que transferir a los Estados Unidos cada afio a
manera de obtener billetes ya que solo los EE.UU. emiten los délares. Adicionalmente, al
momento de aceptar la dolarizacién se tendria que intercambiar la moneda local existente en
circulacion por délares u.s. Esta accién conllevaria a un costo respecto a la compra de los
mismos ddlares, igual al valor en délares de la moneda local. Para ello, el costo ascenderia entre
el 2y 4% del PIB que, para el ejemplo de los tres paises presentados, quedaria:

(mill_dlls)

Pais Costo % del PIB
Argentina 14,000 4.6%
Brasil 12,000 35%
México 13,000 45%

Fuente: R. Chang, El Lado Oscuro de la Dolarizacién, (1999), cuadro 3, p.4

Con este ejemplo cabe indicar que dichas cantidades se consideran a la vez, costos iniciales
para América Latina y, ganancias potenciales para los Estados Unidos.

Ademds, ante todo, se debe poner de relieve que Argentina ha vivido. Esto es, al momento de
‘adoptar un sistema de caja de convertibilidad, el Banco Central no puede actuar esenciaimente
como prestamista de dltima instancia ya que mantuvo fijo el tipo de cambio. Asi, pues, el banco
argentino se vio imposibilitado para apoyar a los bancos domésticos con créditos y solo la
situacién fue, un poco controlado, por el inminente rescate del FMI'y el BM. En si, el gobierno
argentino ha quedado a expensas de la Banca Privada extranjera a efecto de usar sus créditos
en caso de emergencia. Por esto mismo, Argentina debe cumplir los contratos con los bancos
privados, significando un endeudamiento jpso facto. Por el contrario, la liquidez de estos no
aparece asegurada sino que puede fallar.

Con esta situacién, la creacion de crédito rdpido y a un costo infimo al emitir la moneda local
desaparece. En consecuencia, la politica de dolarizacién repercutiria en el abandono de la
capacidad de emitir dinero, '

En resultado, los ingresos por sefiorecje que Estados Unidos pueda estar dispuesto a
compartir, entre el 8% supuestamente, estd por negociarse. Mas, por la prdctica de la politica
externa norteamericana es improbable que asi fuese, pues dada su dominacidn, per se, esta
misma proclama hodie mihi, cras tibi, como puede esclarecerse: todo el beneficio para si
mismo. De manera inversa, la Reserva Federal se convertiria en un prestamista de dltima
instancia para que América Latina obtenga créditos a esta misma, de emergencia de lo cual
Estados Unidos tendria el sartén por la manga y total control, en si de América Latina, en su
poderio total.
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573 Reservas Monetarias

Cabe destacar que, desde el momento en que Latinoamérica opte por la politica de dolarizacién,
no tendrd la opcién de resquardar reservas propias. Esto es, ya sea de otras monedas fuertes
distintas del délar, tales como el euro, el yen o el marco alemdn, sino en entera exclusividad, se
verd obligado y solamente, a depender del flujo de délares a instancias de los Estados Unidos a
través de la Reserva Federal y de las exportaciones que, tal vez, dificilmente, América Latina
pueda obtener del comercio exterior.

A partir de los elementos comprendidos en el entorno precedente, enmarcado bajo un contexto
histérico, hemos considerado conveniente con volver a replantear, atendiendo a un nuevo marco
Juridico, todas las teorias anteriormente descritas, las que en tanto se circunscriben bajo el
contexto donde la investigacién se desarrolla. Alentados, pues, con la pretensién de proponer
otras distintas acciones, recurriendo con enfocarlas bajo una nueva estrategia monetaria, se
queda, pues, a la espera de que, de las mismas, entonces se permita brindar soluciones
divergentes a la sugeridas en tanto por la nueva politica neoliberal; las que de si mismas, a su
entero arbitrio, ahora impone en sus manos el Banco Mundial.

58  Por un Desenlace al Porvenir

Precisamente, ahora, esta es la politica monetaria que conspicuamente distingue al délar U.S.
mientras la que, por tanto, el Banco Mundial pueda sugerir a las naciones latinoamericanas
adopten la politica de dolarizacidn, tomando en cuenta la experiencia de dolarizacién panamefia,
no se conocen sus terribles consecuencias. Contando, pues, con tales amigos, para que entonces
se quieren enemigos.

Por consiguiente, América Latina se encuentra obligada a la bisqueda de otros caminos que
_eleven sus condiciones econémicas y financieras. La consecucién de la politica monetaria
autdnoma es fundamental. En situacién contraria, le adoleceria en su desarrollo tanto interno
como externo. De este mismo proceder, es irrefutable que la politica de dolarizacion no es
conveniente a América Latina. Mds, sin embargo, existen otras vias que puedan solucionar, poco
a poco, los conflictos por los que atraviesa, Una posibilidad descansa en la formacién de crear
un bloque econdmico dentro del cual exista un consenso entre objetivos e intereses econdmicos
y financieros. Esto seria factible ex consensuy por voluntad de los pueblos y gobiernos a
enfocarse a la bdsqueda conjunta de mejores condiciones.

En si, los tratados de libre comercio, pactados entre los paises latinoamericanos, como el
MERCOSUR, el de Centroamérica y los que México mantiene, permitirdn adecuarse in tempore
opportuno a las necesidades de cada uno de sus integrantes. Hay que recalcar que guot capito,
tot sensus originan discrepancias para acordar las relaciones de intercambio.
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Ante todo, es de vital importancia que las naciones latinoamericanas se esmeren realmente
en conducir sus metas e intereses como nacién en pro de su desarrollo interno. Esto es lo
bdsico para crear un equilibrio entre las relaciones de infraestructura y las de
superestructura como lo ha afirmado Marx:

"La superestructura estd determinada por la infraestructura. E/
conjunto de estas relaciones de produccion constituye la
estructura econdmica de la sociedad la base real sobre la cual se
eleva la superestructura juridica y politicay a la que corresponden
formas sociales determinadas de conciencia.

El modo de produccion de la vida material condiciona el proceso
de vida social, politica e intelectual en general. No es la conciencia
de los hombres la que determina la realidad, la realidad social es fa
gue determina su conciencia” *7

En efecto, de acuerdo a Marx, la vida de los paises latinoamericanos tienen mucho por lograr.
Por lo tanto, si las naciones toman resoluciones conjuntas y ayuda mutua, podrdn resolver
lentamente los problemas que los aquejan. El conjunto de los objetivos planteados ddndoles
continuidad, permitird fortificar las circunstancias en que Latinoamérica se desenvuelve.
Tomando ventaja de la inversién extranjera puede convertirse en la base para crecer
internamente que, para luego, ya no depender de esta. Mds adelante, los paises
latinoamericanos, al crear bases sélidas para permitirles actuar por si solos, podrdn tener

~elementos para llegar a establecer una moneda que los represente como ha sucedido con-la
“Unidn Europea. Empero, para llegar a estos lejanos acuerdos, es substancial tener un consenso,
orden, disciplina, tolerancia y en tanto, cumplir con compromiso, conjuntamente las mismas
necesidades que las naciones latinoamericanas buscan consumar.

Mientras tanto, se invita a que los gobiernos entre si, conformen ayudas que realmente se
_apeguen a realizar las tareas que siempre se han querido alcanzar.
" A pesar de los problemas actuales, se confia en que Latinoamérica, por medio de sus
potencialidades y posibilidades, emplee sus esfuerzos canalizados a crear condiciones para
fortificar y solidificar una infraestructura que, in tempore opportuno, le permita crecer y de
la cual, por ende, originard una superestructura: L’ union fait la force M

En suma, pues, la inminente aplicacidn de la politica de la dolarizacién, como una herramienta
de intromisién a manos del imperialismo estadounidense en América Latina, consigo misma
constituye un gravisimo problema; lo que luego necesita de una gran atencién para su
aprehensién acerca del peligro como def vital interés, por parte de los Estados Unidos, a
propender con intentar la entronizacién de una mayor dependencia a su economia. Por el
contrario, es incluso mds importante a lo que, a su vez, entonces evitar su aceptacion; y sirva,
pues, como una clara advertencia a Latinoamérica, para que, en cambio, contando con el repudio
a esta politica, coadyuve a la bisqueda de otras opciones que, en tanto, consigo permitan
resolver, de una mejor manera, sus persistentes graves conflictos econdmicos.

*TK, Marx. Contribucién a Ia Critica de 1a Economia Politica, p 6, México, 1978
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Finalmente, en el interregno la evaluacion que hemos propuesto propende a la busqueda
mientras de otras distintas alternativas ante el planteamiento de la 'dolarizacién’; lo cual,
desde luego, nos permita presentar una resolucién ad hoc discrepante a la politica monetaria
propuesta. Y de la misma que, por demds, por su reconocimiento contribuya entonces con
mejorar la situacién econdmica implantada bajo el subdesarrollo de nuestros paises
latinoamericanos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ii Oye América nunca vendas tu destino !
Rubén Blades

La estructura del patrén monetario internacional, actualmente llamado gold exchange
standard, y desenvolvimiento de la politica monetaria latinoamericana (basadas en tipos de
cambios internacionales flexibles), y particularmente en Panama, El Ecuador y El Salvador (hoy
naciones dolarizadas) expuestos a lo extenso de esta investigacidn han querido explicar el
tema de estudio: la politica de dolarizacién para las economias de América Lating,
especificamente el caso de Panamd. Los capitulos se han formulado al propdsito de dar un
amplio panorama en el cual dicha politica econdmica se aplica a su aprehensién. Por tanto, la
tarea ha consistido en puntualizar los objetivos, ideas y consecuencias que implican la
eventualidad de una implementacién de la misma en Latinoamérica.

Entre los principales objetivos de este estudio han sido el de tratar de exponer qué es la
politica de dolarizacién en un pais: conocida como la sustitucién de la moneda local por el délar
estadounidense, actuando en condicidn de curso legal forzoso. Asimismo, en comprender el
proceso de la adopcién y aplicacién de dicha politica monetaria dentro de la economia de un
pais subdesarrollado, enfocdndose a los paises de América Latina.

Por lo que concierne a las ideas principales, éstas consisten en las razones del por qué
adoptar dicha politica como una salida a los problemas econdmicos, financieros y comerciales a
los cuales se enfrenta América Latina. La aplicacién de la politica monetaria de dolarizacién, en
sus sendas modalidades ya sea oficial o no oficial, pretende mejorar la situacién de la
problemdtica mencionada en los paises latinoamericanos que recientemente la han aplicado.
Ademds, ahora de una manera prioristica, se habrd de insistir en que de antemano los agentes
politicos, econémicos y sociales se verian inmersos en una subordinacién econémica y comercial,
incluso todavia mayor hacia los Estados Unidos, quien obtendria todavia un mayor beneficio del
que goza en la actualidad. '

Todas estas formulaciones se exponen en medio de un contexto donde el ejercicio del
neoliberalismo ha conseguido agravar tras su aplicacién (recetas fondomonetaristas) los
_problemas econdémicos por los que atraviesa Latinoamérica. Asi, en el supuesto de aceptarse
dicha politica, América Latina tendria que considerar sopesdndola al provecho y al perjuicio que
se derivan de la aplicacién de ésta.

En lo que respecta al objeto de estudio y en cuanto a .la metodologia empleada, el caso de
Panamd por se la nacién que cuenta a su haber con una dolarizacién que se extiende a lo largo
de un siglo, entonces ha permitido visualizar las repercusiones que conlleva la aplicacién de la
politica de dolarizacién y cémo ha afectado al pais centroamericano.
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ORIGEN

La puesta en prdctica de la politica de dolarizacién de manera oficial, en América, cuya génesis
se encuentra en Panamd, inicié a principios del siglo XX. Por tanto, esta situacidn es Ssu/
generis’, surgida a raiz de la imposicién de un acuerdo monetario entre Panamd y Estados
Unidos que se ventila mediante la construccién de un canal transocednico (1904) y las
considerables operaciones comerciales realizadas entre ambas naciones, en donde una era
preponderante y otra dependiente, de lo cual en estas relaciones mercantiles se derivé la
entrada se derivd la entrada masiva de délares estadounidenses, estableciendo asi la
dolarizacidn inducida de la economia panamefia.

Actualmente, la politica de dolarizacién ha sido sugerida a través de la Ley Mack promulgada
por el Congreso del gobierno estadounidense.

En lo referente a la situacién de América Latina, algunos paises la han adoptado de manera
no oficial como México, algunos otros de forma oficial como el Ecuador y El Salvador v,
finalmente, de libre convertibilidad como durante un tiempo ocurrié en Argentina.

EVOLUCION

La politica de dolarizacién entretanto aplicada en Panamd de manera oficial, ha repercutido en
una incesante necesidad de délares sélamente para cubrir su circulante interno, lo que en gran
medida ha provocado su creciente déficit secular, en la cuenta comercial de la balanza de
pagos; aunado al endeudamiento externo para obtener en reposicién la pérdida al exterior de
dichos délares. Empero, el sistema financiero internacional establecido en Panamd permite a
sus matrices extranjeras invertir en el pais. Mas, el tipo de inversiones a su pesar son,
principalmente, inversiones directas e indirectas, cuyos beneficios pueden sacarse del pais
inmediatamente y fdcilmente, (mercado de libre movilidad de capitales: taxes heaven
countries) a usufructo solamente de unos pocos paises extranjeros y mientras dejando con
poco o en otras veces sin ningdn provecho para el istmo. El gobierno panamefio tiene poca o
talvez ninguna injerencia politica ni proteccionista que defienda los intereses nacionales contra
esos emporios internacionales.

Ahora pues, para los primeros paises de recién dolarizacién como El Ecuador o El Salvador, la
politica de dolarizacién, en su principio, ha concurrido en una aparente estabilidad, ya que las
devaluaciones no pueden ser declaradas por el gobierno del pais que entonces adopta el patrén
monetario ddlar, lo que les permite tener “estabilidad cambiaria”. En lo referente af Ecuador,
pais donde apenas se podrian apreciar los primeros impactos derivados de dicha politica, los
resultados a lo largo de esos primeros afios en su economia dolarizada, generan datos
importantes. Este pais registré una tasa de inflacién de 6.1% en 2003, incluso cifra mayor que
la que se ha presentado en otros paises na dolarizados como son los casos de Perd (2.48%),
Colombia (6.0%), Bolivia (3.3%), Chile (1.0%), México (4.0%) y Argentina (3.5%). También ha
presentado asimismo disminuciones en las tasas de interés en délares, mayores al 18%
correspondiente al aparato productive. Por otra parte, el aumento de los depdsitos bancarios
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colocados en el extranjero no ha permitido a los banqueros lograr elevar sus utilidades en el
interior del pafs. Por lo que respecta al equilibrio fiscal, de acuerdo con el Observatorio Fiscal,
este ha sido inestable, el déficit fiscal se ha aumentado en los dltimos afios, de un 0.1% en el
2000, -.07% en 2001, -0.8% en 2002 y -0.9% en 2003. Al referirse al crecimiento del PIB,
este ha disminuido de un 5.1% en 2001 a 3.4% en 2002 y 3.0% en 2003. Sobre el tipo de
cambio real, éste ha perdido competitividad (que la inflacién se mantiene, a pesar de tener el
ahora ddlar, por encima de otros paises de la regién que sin estar dolarizados, registran
menores niveles inflacionarios en sus precios internos) respecto al de otros paises no
dolarizados como son México, Colombia, Brasil, Chile y Venezuela. Ademds, El Ecuador ha
presentado un déficit comercial de ~302 miflones de délares en 2001, 969 millones en el 2002
y -94 millones en 2003. Finalmente, la deuda externa ecuatoriana se incrementé de 13.564
millones de délares en 2000 a 16.600 millones de délares en 2003. Estos son de forma general
algunos de los efectos de la politica de dolarizacidn de acuerdo con un andlisis realizado por el
diario ecuatoriano La Hora.

Por tanto, solamente, como también se ha podido observar en Panamd, es cuando la politica de
dolarizacién alcanza a mostrar si, en efecto la misma ha actuado realmente con mejorar
aspectos comerciales y financieros de cualquier otro pais latinoamericano que la adopte por
ejemplo, en el caso de Panamd, igualmente puede decirse que esta politica le ha perjudicado
mds de los que, la corriente apologista destacan, primordiclmente sus gobernantes, de verlo
como un gran beneficio’

Es asi que eventualmente en los casos adonde al aplicarse la politica de dolarizacién en el
resto de Latinoamérica, afecta por tanto, el desenvolvimiento financiero, comercial y
. productivo; lo que, por cierto, resulta en especial distinto de lo que con frecuencia se aduce.
Cabe seﬁdlgr que ante los efectos de esta politica, por su parte, el gobierno de los Estados
Unidos, aparentemente, no le ha prestado mayor atencién a sus efectos concomitantes. Esto
podria afirmarse ya que actualmente en su lugar pareciese que los EE.UU. se encuentra ante la
‘mira de otros asuntos de mayor importancia geopolitica, como lo han sido el Medio Oriente, en
eépecicl Irak. Ademds de tomar en cuenta, agigantando sus acontecimientos, los problemas
como el terrorismo y la inseguridad; todo ello resultante del actual y nuevo orden mundial cuyo
cambio se fijé a partir de los atentados del 11 de septiembre del 2001. Pero a la vez, los
Estados Unidos no tiene previsto apartar la prioridad que le ocupa para con Latinoamérica; ya
que le es un asunto de suma importancia, pues, estd en el alcance de su interés vital (fuentes
de materias primas). Entre los intereses que tiene se encuentra el mantener su dominio sobre
el comercio con los paises latinoamericanos y, por ende, impedir que la Comunidad Econdmica
Europea o los tigres asidticos consigan ejercer una mayor participacién dentro de éstos como
la que se aprecia en el papel de sus gestiones comerciales en el MERCOSUR. Asi también, como
de igual mode la creciente injerencia de los segundos en el resto de Latinoamérica. Esto
reviste la mayor preocupacion para los Estados Unidos donde estos bloques econdmicos lleguen
a extender ampliamente su papel comercial en Latinoamérica; pues es para efectos de su
politica hegeménica mundial la entienden de entera exclusividad propia.
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PERSPECTIVAS

Como resultado a las ideas expuestas a lo largo de esta investigacién se han formulado las
siguientes tendencias posibles de llevarse a cabo la aplicacién de la politica de dolarizacién
para las economias latinoamericanas. Con base en la informacién planteada y tomando como
ejemplo el caso de Panamd, se destacan las resoluciones de cémo la aplicacién de esta politica
monetaria ha afectado, directamente, en primer plano, a esta nacién, pues como: pais
independiente, es la condicién 'sui generis’ como primera en haber adoptado, a lo largo de un
siglo, el patrén monetario délar. En segundo plano, partiendo de este peculiar caso, se estima
cdmo su observacién podria repercutir en las economias y las finanzas de las naciones de
Latinoamérica. En tercer plano, a los Estados Unidos en los beneficios que consigo se
adjudicarian con su adopcidn en cuanto exclusivo suministrador del délar para el desempefio de
esta politica. ¥, en un dltimo plano, hacia el resto de las naciones del Primer Mundo, pues los
efectos de esta politica monetaria condicionan el eventual desenvolvimiento econémico de las
naciones Latinoamericanas. Estas tendencias se muestran a continuacion:

La Nacién Panamefia

La adopcidn de la politica de dolarizacién de esta nacién a principios del siglo XX con motivo de
la afluencia de délares durante la construccién del canal interocednico y, por ende, su enorme
afluencia derivada de las operaciones comerciales condujo de manera inducida a que se
oficializara el uso de este numerario. Asi pues, al momento de conquistar la separacidn istmefia
de Colombia las autoridades de la junta provisional de su gobierno optaron por la adopcién del
délar como moneda oficial mediante un acuerdo suscrito en noviembre de 1904,

El intento por establecer una moneda propia durante 1942 fue vano pues no se concreté
debido a'que la cipula golpista decretd la innecesaria emisién de papel moneda propia; entonces
procediendo a quemar los 5 millones que se dispusieron en una gran pira.

El balboa, moneda nacional solo se dispone en cuanto moneda fraccionaria. Es de igual
equivalencia a las denominaciones fraccionarias del délar. Representa un mero simbolismo
nacional, pues el délar es el patrén monetario que realmente rige en la nacién dentro del
suministro de las operaciones mercantiles, puesto que el délar abarca mds del 90% del total de
las operaciones comerciales y financieras que realiza la nacién.

Ventajas

1. La politica de dolarizacién en Panamd ha dado estabilidad a la economia pues a pesar de
la prolongada desestabilidad econdmica vivida durante su vida independiente
republicana, en su lugar, ha dispuesto de un mejor comportamiento al alza de los
precios que el resto de sus homélogas latinoamericanas que consigo han escenificado
distintos periodos de hiperinflacién y persistentes devaluaciones de su moneda.

2. Esta politica monetaria de dolarizacién en Panamd operada a control remoto desde
Washington le ha permitido al pafs gozar de tasas de interés mds préximas al nivel
internacional, que son mejores que en el resto de sus homélogas latinoamericanas.
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Esta politica monetaria también ha permitido que los inversionistas panamefios puedan
colocar sus capitales en los Estados Unidos.

El hecho de que el istmo goza de una estabilidad monetaria (paridad cambiaria) con las
otras monedas en condiciones mds favorables de las que en cambio han escenificado el
resto de las naciones latinoamericanas a causa de sus persistentes devaluaciones, las
mds de las veces recomendadas por el Banco Mundial, le ha permitido que los servicios
de seguridad sacial, retiro, indemnizaciones, etc, reconvengan ante un mayor beneficio
por la preservacién relativa de su capacidad adquisitiva. De igual modo, consta para los
casos de nivel real por concepto de sueldos y salarios.

La instauracién de un Centro Bancario Internacional, en necesidad de acopio de délares
han hecho de Panamd un cobijo natural. Por tanto, el ahorro y la formacién de capital
de sus connacionales e inversionistas extranjeros, en virtud de la mejor preservacién
de la capacidad adquisitiva del délar, cuenten con entera posibilidad de conservarla en
dicho numerario.

Para que no haya reyertas entre tirios y troyanos (apologistas vs criticos) el istmo no
requiere de desembolsar para la creacién y operacién de una Banca Central. Por tanto,
el mecanismo de los pagos internacionales que alli se practica es automdtico, esto es,
que los déficits y transferencias internacionales se enjugan con el mismo numerario del
circulante.

Es una garantia que por la férrea vigilancia que practica el Tio Sam para evitar en lo
posible la falsificacién del délar, consecuentemente a ello, Panamd estd amparado ante
esta vicisitud.

La -economia subterrdnea y el lavado de dinero hacen de Panamd un emporio para la
realizacién de estas operaciones ilicitas.

Por lo que hace a la captacién de divisa para los extranjeros, sobretodo para los tigres
asidticos, el istmo es una garantia para su obtencidn.

Desventajas

L

La instauracién de la politica de dolarizacién ha inhibido el desarrollo interno nacional.
Esto es, porque Panamd disponiendo de una economia abierta, entonces la mayor
afluencia de entrada de inversiones extranjeras se han polarizado primordialmente
hacia los aspectos financieros lo cual ha repercutido en que el mercado interno
panamefio se encuentre escasamente desarrollado. Esta condicién se debe a que su
diversificacién productiva y de las ramas econémicas se encuentren desintegradas en
su mayor parte.

El sector servicios y comercio se han desarrollado principalmente a causa de su
situacidn geogrdfica y via transocednica. Por lo tanto, se concentra mds del 80% del
valor agregado nacional dejando a los sectores primarios, como la agricultura y el
sector industrial con poco crecimiento. Ademds, provoca que mediante la centralizacién
del capital a causa del Centro Bancario Internacional en sus operaciones lucrativas se
discrimina el fomento a la industrializacidn con altes precios a los créditos de su
financiamiento (altas tasas de interés). Esto significa que no se otorga interés con
prioridad para el crecimiento del mercado interno nacional por parte del gobierno,
dejdndolo a manos del libre juego de las fuerzas del mercado.
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El raquitico mercado interno no es un aliciente para el desarrollo de actividades
productivas, por lo cual depende para su expansién en gran medida de las
exportaciones, las cuales nunca han resultado suficientes para la captacién del ahorro
interno que impulse las actividades domésticas propiciando la gran dependencia de las
importaciones (déficit secular en la cuenta comercial del Balance de Pagos). Por lo
tanto, la industrializacion panamefia prdcticamente es nula pues lo poco que Panamd
produce, en ese rubro se destina al comercio interno; tras lo cual no se dispone de
mejores expectativas para su expansion y modernizacidn.

La politica monetaria dependiente que vive Panamd (enajenada a los Estados Unidos)
implica la posibilidad de que los capitales panamefios colocados en bancos
estadounidenses pueden quedar condicionados bajo el control de las actuaciones del
gobierno estadounidense. Esto es, en caso de conflictos financieros o politicos que
llegue a tener Panamé tal como sucedié antes de la invasidn norteamericana en 1989.
Esto consiste en que los capitales panamefios que se encuentran en poder de los bancos
estadounidenses puedan ser congelados imposibilitando al gobierno panamerio a sacarlos
de la nacion norteamericana. Por tanto, los Estados Unidos darian su autorizacién
cuando lo crean conveniente como hasta el momento en que ellos lo consideren oportuno
y adecuado (rehén financiero).

El circulante que tiene Panamd durante muchos afios (1904-1914) no ha sido suficiente
para sus operaciones comerciales corrientes sino apenas en aquellos afios alcanzé a
cubrir las operaciones mds esenciales del pais, credndole en dicho periodo el
permanente problema de la escasez de circulante que causa el déficit externo circular.
Este mismo, por tanto, se ha conseguido subsanar mediante un constante
endeudamiento piblico externo. Por consiguiente, incluso a pesar de tener un ahorro
interno considerable, el mismo no ha podido inyectarse al circulante interno para
expansion de las propias actividades productivas, puesto que en vez éste se emplea
para subvenir el déficit externo.

La regulacién y legislacién bancaria funcionalmente ha sido formulada mds en atencién a
los intereses bancarios extranjeros, lo que debido a que Panamd manteniendo una
economia abierta dependiente de los Estados Unidos, su gobierno ha dejado de lado
esgrimir una politica econémica mds agresiva que reconvenga en una politica nacional
favorable a los istmefios.

Las ganancias por concepto de sefioreaje, dado que Panamd no dispone consigo de la
operacién de una Banca Central, no existen como las percibidas por los demds paises de
Latinoamérica. Debido a esta peculiaridad, en consecuencia, Panamd incesantemente le
transfiere al Tesoro Nacional Estadounidense estas mismas ganancias. Valiéndose
ahora del ejemplo empleado en el cuarto capitulo, el sefioreaje, para explicar ki
magnitud de estas desproporcionadas ganancias, que al decir de los enconados
apologistas, que consigo apenas rebasan los 5 millones de délares anuales mientras que
contando con la operacidn de una Banca Central esta absorberia mds de 18 millones de
ddlares, en cambio, Panamd transfirid aproximadamente entre 1960 a 1992 un
equivalente al ingreso nacional de ese afio. Sea como fuere, pues el promedio anual de
las transferencias que le inyecta Panamd la Reserva Federal Estadounidense por
“encomiable”uso de su numerario, la bicoca de $5,997.90 mil millones de dlls us.

En suma pues, la enajenacion de la politica monetaria de un pais, cualquier pais comoe el
caso de Panamd, sin disponer de una Banca Central se constata que no hay
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transparencia en todas sus las operaciones de su Centro Bancario e instituciones
financieras tras fo cual estos se erigen en los auténticos propietarios del circulante
interno dominan y controlan a su arbitrio todas las operaciones monetarias a sus mds
caros intereses. Por tanto, el gobierno de esa nacién y con él su pueblo es victima de su
despojo y de la pérdida de su propio destino.

Es claro que la autonomia de la politica monetaria en Panamd no existe, pues ha sido
reemplazada por una subordinacién al patrén monetario délar que se compromete en
una regulacién a manos estadounidenses. En si misma, esta condicion sui generis’ no
dispone de los beneficios que en tanto, como instrumento ad hoc’ para el desarrollo
nacional, derivan de la operacién de una Banca Central a la cual de antemano se renuncia
cuando a la vez no se cuenta con una politica monetaria propia. Asi en tanto, en
consecuencia de ésta, el gobierno panamefio no tiene ninguna injerencia dentro de las
funciones prioritarias que se ostentan, por ejemplo, en materia de: consolidacién de
cuentas, tasas de interés, tasas de redescuento y encaje legal.

a) En relacién a la consolidacién de cuentas, en Panamd, esta se da por los manejos
que de forma descentralizada se operan escuetamente por la Banca
Internacional en conjunto con el Banco de Panamd. Adondequiera, por tanto, se
carece con disponer de un control adecuado del circulante interno {currency).
Asimismo, si bien antes se enfrenté periodos de escasez del circulante, aunque
ahora si se disponga de la suficiencia del mismo, la falta de control de su propia
masa, actuando al libre albedrio del Centro Bancario Internacional, no puede
evitar eventualidades que propicie lapsos inflacionarios o deflacionarios.

b) En lo que concierne a la tasa de interés nacional ésta aparece establecida al
dictado de las politicas ejercidas por la actuacién de la Banca transnacional.
Dentro de este marco,:en propio Centro Bancario Internacional, "motu propio”
establece el rango de la tasa de interés que prevalece dentro del mercado
doméstico, la que bien ciertamente, con cierto grado de flexibilidad dada la
competencia que hay entre si mismas, a donde en consecuencia carece con
mostrarse establecida por el libre juego de las fuerzas del mercado. Por tanto,
su distorsién se aplica al beneficio del lucro de la Banca transnacional y, por
ende, en perjuicio de los inversionistas nacionales y extranjeros en el pais.

¢) Enlo que respecta a la tasa de redescuento poco o casi es nulo el beneficio que
las mismas ejercen para el desarrollo nacional, esto es, se discriminan los
préstamos que, actuando fuera del marco comercial y de servicios, registran
mayores cargos gravosos a los proyectos prioritarios de inversién. De esta
manera se evita consigo una mayor expansién de otras actividades dentro de la
economia istmefia; como por ejemplo, lo han hecho en el resto de las economias
latinoamericanas.

d) Cuanto corresponde al encaje legal, aunque en efecto el Banco Nacional de
Panamd dispone de la asignacién de un encaje legal al crédito bancario
trasnacional, que como Panama no es propietario de su numerario, este por lo
general asciende a la ridicula cifra de 2.6% aproximadamente. Aqui, por tanto,
igualmente que el papel que como simbolo desempefia el patrén monetario el
Balboa, el acopio que por ese mismo rubro se obtiene se encuentra en un mero
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simbolismo a donde poco o nada beneficia al fomento de las actividades
productivas nacionales.

Muy bien, ahora sin tomar a consideracidn, desde luego, la mayor proporcién de desventajas
que se encuentran sobre las ventajas enumeradas, en si mismo lo que carece de importancia es
en tanto su enumeracidn. En cambio, lo que ciertamente es relevante o sobretodo patente en
las repercusiones de las mismas es que mientras las ventajas proporcionan un descomunal
beneficio a los intereses extranjeros o Centro Bancario Internacional por encima de los
nacionales, por oposicidn, las desventajas pesan mds en perjuicio de los intereses del desarrollo
nacional. Adondequiera, pues, como aparece ya inscrito a la entrada de las puertas del infierno:

* Lasciate ogni speranza voi chi entrate " (Dante Alighieri)

Naciones Latinoamericanas

Ventajas

1. La introduccidn de la politica de dolarizacidn estabiliza los niveles de precios sin
abruptos problemas de inflacidn como se han escenificado en periodos pasados y
riesgos cambiarios asi como menores efectos de envergadura sobre las tasas de
interés. Esto se refiere a la ausencia de los problemas inflacionarios y las constantes
devaluaciones sufridas por las monedas latinoamericanas. Ello se considera si por que el
ddlar dispone consigo de relativa y mejor estabilidad y fuerza en el mercado mundial
de las que a su vez gozan los numerarios latinoamericanos.

2. Esta politica monetaria se enfoca a una apertura a nivel internacional y facilita las
operaciones comerciales como ha sucedido en Panamd.

3. De la apertura comercial se deriva una apertura cambiaria y financiera induciendo una
mayor entrada de délares de tipo indirecto (endeudamiento externo) como por ejemplo
fue el caso del efecto tequila en México.

4. Se reduce la proporcién de la flotacién del tipo de cambio que con frecuencia han
adolecido lo que han sufrido las monedas latinoamericanas.

5. Se produce una estabilidad menos abrupta en los precios que los que en vez han sufrido
los estdndares en los mercados latinoamericanos.

Desventajas

1. Se perjudica al desarrollo interno latinoamericano, puesto que la dolarizacion beneficia
a escala sin precedente a los intereses extranjeros en detrimento de los nacionales.

2. La pérdida de las funciones de! Banco Central como mdximo rector de la politica
monetaria nacional implica explicitamente la pérdida de la soberania nacional mads de lo
que actualmente ha pasado.

3. La adopcion de la Dolarizacién no conlleva la integracién financiera como se quiso
establecer en Panamd. Esto es, Panamd fue la entrada de intereses internacionales que
buscaban en ella acrecentar sus trayectorias financieras dejando a la nacién
latinoamericana en proporciones de un 40% de su poblacién en pobreza.
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10.

11.

La pérdida de las ganancias del sefioreaje hacia los gobiernos latinoamericanos
beneficiaria a los Estados Unidos ya que nunca las compartirian tal como ha sucedido a
lo largo del siglo XX en Panamd.

La implantacién de esta politica puede desintegrar a los sectores econdmico, financiero
y comerciales de los que en cambio hoy prevalecen. Por ejemplo, algunos de los grandes
empresarios latinoamericanos que por oposicion a las pymes (pequefias y medianas
empresas que consigo mismas conforman la mayor parte de la actividad econdmica)
pueden estar a favor de esta politica monetaria, mientras que sus deudas y ganancias
se encuentran tasadas en délares en su contraparte aquéllas ora verdn encarecido
gravosamente su financiamiento.

La injerencia mientras tanto del Banco Nacional solamente se limita al papel pasivo de
supervisién y normatizacién de la nueva politica monetaria al igual que las operaciones
financieras realizadas a instancias de los capitales extranjeros como ha sucedido en
Panama.

Con la pérdida del Banco Central en las economias latinoamericanas, los instrumentos
prioritarios de la politica monetaria: consolidacién de cuentas, tasa de interés, tasa de
redescuento, y encaje legal, igualmente se abolirdn como ha sucedido en Panamd.

La adopcion de la dolarizacién en América latina tal como el Banco Mundial lo reconoce
no garantiza la solucién a los problemas econdmicos, financieros y comerciales actuales.
Es mds, el délar actda polarizando en mayor proporcidn la riqueza lo que de antemano
ya acontece. Por lo tanto, aquellos sectores econémicos que concentran mayor riqueza
redoblardn su concentracién, mientras que aquellos mds desprotegidos resultardn los
menos favorecidos; por lo que serian cada vez mds pobres, no pudiendo alcanzar los
mismos beneficios. En si, en su generalidad, el mercado interno no obtendrd el impulso
adecuado para un desarrollo equilibrado interno. Asi pues, los estados latinoamericanos
no alcanzardn jamds su desarrollo nacional.

Hoy dia, como desde hace muchas décadas, el valor del papel moneda estadounidense
no aparece respaldado por oro ni por otro valor alguno excepto el de su territorio por
lo que es simple papel fiduciario que se -cambia por mercancias. Es asi que, en su
despojo, las mercancias latinoamericanas se-cambian por mero papel esta condicién se
traduce como una descapitalizacién, puesto que gran parte de su excedente es
transferido mediante un intercambio ficticio. Asimismo, agudizaria los problemas sobre
la acumulacién de capital, arrojando al torrente de la circulacidn consigo sin la
oportunidad de generar un ahorro interno suficiente.

El aumento de la cantidad de délares provoca un aumento en los precios al no
corresponder al incremento de la produccidn. Por tanto, se requerird mds dinero para
producir una mercancia (inflacién). Asi pues, entonces al adquirir el patrén monetario
ddlar (dolarizacién), tomando en cuenta que por consiguiente la politica monetaria es
por excelencia a tadas luces inflacionaria. Ahora, quien es directo usufructuario de los
beneficios de esta es el propio gobierno estadounidense y en cambio ya no como antes
el latinoamericano.

El establecimiento de la politica de dolarizacién repercute negativamente en un pais
que en tanto se vea afectado en su nivel de liquidez (déficit externo) de su circulacién
monetario en el mercado interno. Por tanto, dado que ahora la liquidez estd sujetaa la
entrada solamente de délares o divisas convertibles, en ausencia de un superdvit
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12.

13.

14.

16.

17.

18.

externo se encontrard ante la necesidad de eventualmente contratar emprésitos
externos.

Desde el punto de vista comercial, las naciones latinoamericanas serdn controladas en
sus transacciones internas por el ddlar. Sea entonces, pues, que de la misma manera en
que los Estados Unidos decretéd el boicot a Panamd (1987) impidiéndole el acopio de
délares para su circulacién interna, entonces, pues, ante cualquier vicisitud que
arrostre toda nacidn latinoamericana en contra del supremo gobierno estadounidense
no podrd atenerse a otra cosa mds. La dolarizacién pende como una espada de Damocles
sobre las economias latinoamericanas.

La posibilidad de obtener divisas internacionales convertibles, como el euro o el yen, se
dificultard debido a que las politicas comerciales estadounidenses impondrian nuevas
trabas para ello.

En lo referente a las remesas enviadas por los inmigrantes latinoamericanos desde el
exterior hacia sus paises de origen, las cuales implican grandes sumas de délares que
significan un gran beneficio a las balanzas de pagos, ya no seria beneficioso como
actualmente es, puesto que la paridad cambiaria o los niveles de inflacién internos que
se registran a pesar de que se tiene el patrén monetario délar, son superiores a
economia estadounidense consigo provoca una pérdida de su capacidad adquisitiva.,

. La idea de conservar los socios comerciales de los paises de Europa y Asia

eventualmente con un mayor poder comercial sobre el pais actuaria a favor de Estados
Unidos ejerceria un mayor dominio al respecto acaparando mds el mercado
latinoamericano.

Las relaciones comerciales de Latinoamérica se supeditardn en mucho mayor medida a
las relaciones norteamericanas delo que actualmente se concertan.

La instrumentacién del ALCA, que es con mucha prioritaria a la politica de dolarizacidn
de América Latina (BM), que se impulsa- contra viento y marea por el gobierno
estadounidense, es de esperarse entonces que dada su mayor dependencia comercial
ante éste, servird de resorte propulsor para de.spues inducir con mucha mayor eficacia
su conveniente politica de dolarizacién.

Tomando en consideracién que el ALCA y la: dolarnzacnon eventualmente cobren vida en
la extensién de un gran espacio de América Latina, entonces aquéllas naciones
latinoamericanas que estén bajo dicho paraguas comercial y financiero es pues de
esperarse, deberdn de adherirse a los ulteriores requerimientos adicionales que en
materia de ‘acuerdos y negociaciones’ que e Estados Unidos determine en la extensidn
de sus relaciones comerciales para con ellas, las sumergird consiguientemente en una
total y mayor subordinacién de la que actualmente viven.

Estados Unidos

La Gran Ventaja

Con la instauracién del nuevo patrén monetario internacional suscrito en Breton Wood, con
base en el délar (gold Standard), que sustituyd al antiguo patrén monetario internacional oro,
esto es, el reemplazo de un patrén pecuniario (intercambio de mercancias por aro) por otro en
su lugar de tipo fiduciario (sustentado en la confianza del emisor) la economia norteamericana
ha gozado desde entonces de un portentoso privilegio que lo ha enriquecido enormemente c

186



expensas del despojo de las demds naciones de! orbe. El portento de este peculiar beneficio ha
consistido ante todo en conducir una politica monetaria inflacionaria la que se hizo patente a
partir de 1954 hasta la fecha caracterizada por una politica monetaria de sobreemisidn
primaria de dinero lo que por tanto rebasé con creces toda posibilidad de mantener reservas
técnicas suficientes para cubrir su sobreemisién y que a la postre terminaria por declarar su
inconvertibilidad al oro (1973). La politica sobre emisién de délares estriba en generar con
cada ejercicio un déficit fiscal descomunal que les permite subsanar sus gastos por encima de
sus ingresos con emisién primaria de dinero. Tomando en cuenta que el délar es el patrén
monetario internacional, la desmedida e incesante expansién de su déficit fiscal federal acaba
por ser arrojado al torrente del circulante monetario internacional (déficit de la Cuenta
Comercial de| Balance de Pagos), impacto que exhibe dos consecuencias inmediatas:

a) Provoca que con la utilizacién de mero papel se apropia de una gran proporcidn
de la produccién mundial, la que a todas luces puesto en el intercambio
inequivalente celebrado entre papel y mercancias los enriquece de modo
inaudito (american way of life). Este brutal enriquecimiento que se obtiene con
el despojo de papel se le conoce con el nombre de ‘seforeaje sans phrase’
(cambio de cuentas de vidrio y -espejitos por oro de parte del antiguo
colonizador espafiol de nuestros indigenas americanos).

b) Esta politica monetaria inflacionaria estadounidense provoca consigo una
expansién incesante de los precios dentro del mercado mundial, cuya principal
caracteristica inevitablemente ha conducido a que los precios de la produccién
industrial, tomando en cuenta su -gran demanda internacional, registren
incrementos de precios muy por encima de los que asimismo se establecen para
los de las demds materias primaé(/he/asﬁcidad de la demanda). Este fendmeno
en la actualidad se conoce con el nombre de “deterioro en la relacion de los
precios internacionales de intercambio” . a lo cual se le ha mal nombrade
“intercambio desigual”. De hecho, la condicién material de la reproduccién de
este fenémeno se encuentra en el sustrato de la divisién internacional del
trabajo, en donde, el Tercer Mundo .es fuente de materias primas
(exportaciones) por oposicién a la produccién.de bienes industrializados que
éstos importan de las naciones dominantes.

En suma pues, a toda esta generalidad precedente que el uso del délar le representa para el
enriquecimiento estadounidense se le ha nombrado proceso de acumulacion imperialista de
capital

Ahora bien, con la politica monetaria de dolarizacién lo que la economia estadounidense
disfruta para su enriquecimiento dentro del mercado internacional, a partir de la misma, este
descomunal despojo internacional, en tanto, se trasladard a las economias latinoamericanas
(mercado interno) para también actuar a su despojo como se ha observado en Panamd. Por
tanto, se puede concluir que esto es el mejor provecho de lo cual disfruta la economia
estadounidense por medio de su instrumental monetario del patrén monetario délar para
despojo de quien lo utilice como su numerario.
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Desventaja

Por otro lado, la desventaja que por tanto se puede anotar es que con la irracionalidad con que
la politica monetaria estadounidense maneja su sobreemision de ddlares es inevitable,
entonces, que el empobrecimiento latinoamericano, victima a su vez de este brutal despojo, se
habrd de agudizar severamente mds de lo que ya se adolece, propicidndose un mayor grado de
emigracién hacia los Estados Unidos, un aumento explosivo de las remesas, mayores actividades
de narcotrdfico, lavado de dinero y sobretodo, insurgencias nacionales creando una
exacerbacién de repudio antinorteamericano.

Paises del Primer Mundo (resto del Mundo)
Ventaja

De darse una dolarizacién en América Latina como también de entenderse la expectativa de
acusar un mayor grado de empobrecimiento del que ya consigo se padece, en consecuencia
obvia, pues, se tendrd una mayor dependencia tanto de las inversiones directas como de las
importaciones de los grandes bloques econémicos: la Comunidad Econdmica Europea, la Cuenca
del Pacifico y algunos Paises del Medio Oriente.

Desventaja

No obstante, de acuerdo a la mayor dependencia que se pueda obtener de estos bloques por
parte de América Latina, no bien es de esperarse que a consecuencia del mayor dominio
estadounidense sobre sus gobiernos se espere que intente establecer obstdculos y politicas
todavia mds férreas de las que impone el Banco Mundial al propdsito de que éstos ganen mayor
injerencia en las actividades econdmicas y comerciales nacionales. - -

A prima facie, para efectos de la zona euro, tomando en cuenta la politica estadounidense de
sobreemisién de ddélares, esto es, desmonetizacion del délar, inevitablemente sus
exportaciones se habrdn de encarecer para las naciones latinoamericanas dolarizadas.

En relacién a los puntos expuestos como ventajas y desventajas por el hecho de haber
aplicado la politica de dolarizacidén en Panamd se pudo observar que esta ha perjudicado al
desarrollo del pais centroamericano. Asimismo, partiendo de la situacién en que se encuentra
Panamd, fue posible determinar situaciones parecidas tanto en pro como en contra de lo que se
puede esperar para el resto de las naciones latinoamericanas. En si, se estima que, tanto para
el Ecuador como para El Salvador puedan tener el mismo destino que ha vivido Panamd y de
igual manera el resto de las naciones latinoamericanas si se contintda aceptando la politica de
dolarizacién. Por lo tanto, la adopcién de esta politica de dolarizacidn no es conveniente para
ninguna nacién latinoamericana, puesto que provocaria la perpetuacién del subdesarrollo en
América Latina beneficiando solamente, en mayor medida, a Estados Unidos.

Ademds, un punto muy importante, una vez aceptada la politica de dolarizacién, serd
imposible recuperar la politica monetaria auténoma con la que ahora goza Latinoamérica. Es
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importante recordar a Panamd que en 1941 se intenté establecer una moneda propia, distinta
del délar, hecho que fue obstaculizado por los EE. UU. Cuyo colonialismo implacable y que
actualmente ese infento en la nacién panamefia es cada vez mds lejano. Con base en la historia
panamefia, los paises latinoamericanos que se decidan por aceptar la adopcion de la politica
monetaria de dolarizacién y que después deseen reestablecer su politica monetaria a una
auténoma, serdn acreedores a la presién de la Bota Yankee a través-de: un golpe de Estado, una
invasién (como la realizada en 1989 a Panamd), un boicot econdmico, presiones econdmicas,
comerciales, congelacién de capitales latinoamericanos o a cualquier estrategia de la que pueda
valerse el imperialismo estadounidense para mantener 'su patio trasero’ cautivo, dominado,
dependiente e inmerso en el subdesarrollo al entero y exclusivo servicio incondicional del Tio
Sam y sin ninguna posibilidad de que las naciones latinoamericanas tengan otra opcién de vivir
de manera independiente.

RECOMENDACIONES

Partiendo de la politica monetaria de dolarizacién que viene impulsando el Banco Mundial, que
no obra mds que en cuanto inferés de la politica hegeménica trazada por el gobierno
estadounidense, no atiende a los genuinos intereses econdmicos, financieros y mercantiles de
Latinoamérica y dado que dentro del contexto de las politicas neoliberales que este mismo
organismo se encarga con implantar, como por ejemplo las devaluaciones en materia monetaria,
es por fanto imprescindible formular una alternativa mds viable que luche contra las secuelas
del subdesarrollo secular latinoamericano.

Una politica monetaria ad hoc a los mdltiples problemas que enfrenta el desarrollo
latinoamericano sélo puede ser consistente en el contexto de otras medidas mds amplias que
alcancen a ejercer un mejor desempefio en la aplicacion de esta.

De acuerdo a lo mencionado, una de las alternativas viables parte de concebir una integracién
econdémica latinoamericana, la cual actuando en una unidad de esta misma que consigo enfrente
las politicas de choque neoliberales “recomendadas” por el Banco Mundial, tome como fase de
inicio el MERCOSUR. Con la integracién de este blogue y ulteriormente vislumbrando la
adhesién del resto de las demds naciones con el objetivo de impulsar el crecimiento y
desarrollo complementario de cada una de ellas en la afanosa bisqueda de la industrializacién e
insercién de Latinoamérica dentro del entorno mundial. Si entonces se supone como alternativa
viable para el desarrollo (industrializacién) la integracién a la misma le es consustancial la
creacidn y operacion de una Banca Central Latinoamericana.

El objetivo primordial que tiene en su horizonte econdmico la creacién y operacién de una
Banca Central consta de dos principios esenciales:

1. La creacion de una moneda para realizar entre las naciones el conjunto de sus
transacciones financieras y comerciales,

2. Hacia el interior de cada nacién latinoamericana se respetard el patrén monetario
correspondiente y las politicas monetarias soberanas de cada una de ellas.
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Por lo que concierne a la creacién y operacién de una Banca Central Latinoamericana ésta se
enfoca ante todo pugnar con romper la dependencia monetaria de Latinoamérica principalmente
con respecto al délar estadounidense, ya que como se ha dicho su politica monetaria consiste
en sobreemitir délares sin respaldo (fiduciario) en donde, por tanto, su ganancia fiscal de
sefioreaje permite, entre otros logros, despojer con mero papel las riquezas de las naciones.
De igual modo, consta para el resto de las demds divisas internacionales, euro, yen, yuang, etc.
Dentro de este contexto, los lineamientos que mds habrdn de destacar en torno a la politica
monetaria auténoma que se plantea para la integracién latinoamericana son los siguientes:

a) La Reserva Monetaria. Esta se habrd entonces de conformar de la formacién
de una canasta de divisas de las distintas monedas latinoamericanas que con la
designacién de su aportacién inicial (cuotas) consigo misma surtird el efecto
para constituir la masa monetaria que habrd de ponerse en circulacion con
miras a cumplir el conjunto de las transacciones latinoamericanas. Evitase asi a
conducir una politica inflacionaria en el contexto internacional latinoamericano,
ni mds ni menos como lo realiza el délar.

b) Financiamiento de Proyectos Prioritarios para el Desarrollo Nacional
Latinoamericano.

c) Manejo centralizado de la Tasa de Interés. En este rubro dicha tasa se
asignard en funcidn del movimiento inflacionario internacional latinoamericano,
el que por estar restringido a la circulacién de la masa monetaria en el
MERCOMUN Latinoamericano habrd de esperarse muy pequefia por cuanto esta
tasa apenas si podrd ser superior a dicho nivel.

d) Manejo centralizado de la Tasa de Redescuento. Esta habrd de estar en
estratégica funcién de la prioridad del proyecto que se impulsa.

e) Sefioreaje. La ganancia por concepto de sefioreaje que obtendria la Banca
Central, lo que en suma no es otra cosa mas que el expediente primario que se
encuentra por encima de las reservas monetarias (canasta de divisas), luego la
misma aparecerd redistribuida en beneficio de cada proyecto prioritario que le
corresponda a cada pais: lo cual siempre se habrd de determinar-por consenso
de las naciones de la integracién.

f) Consolidacién de Cuentas. Este concepto funcionard con apego a compensar
entre superdvit y déficit de las transacciones internacionales que celebran s
naciones entre si mismas.

g) Acufiacién de la Moneda y Encaje Legal. Estos elementos carecen de aplicarse
por esta Banca en donde ambos son potestad soberana de la politica monetaria
que observe cada pafs.

En el proscenio internacional contempordneo, en el cual el modo de produccién capitalista
impera, dirigido por las naciones dominantes, en donde otras son explotadas constituidas en el
Tercer Mundo de! cual Latinoamérica forma parte, ésta queda inmersa en un subdesarrotio
secular que se perpetda. Dentro de este contexto, el subdesarrollo, cuyas causas y origenes se
fundamentan en leyes, implica una correlacién entre naciones explotadas, Tercer Mundo. vs
explotadoras, naciones dominantes, Primer Mundo.
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Sea pues, esto puede aprenderse que si en el mercado mundial, dominado por las leyes que
rigen el modo de produccién capitalista se encuentra el antagonismo que en tanto se exhibe
entre el Primer Mundo vs Tercer Mundo, lo cual no es mds que una versién generalizada
respecto al cumplimiento de estas leyes, andlogamente, en su forma mds particular, sea asi
dentro de cada nacién donde se encuentra en la sociedad una clase burguesa vs otra clase mas
amplia, proletaria, no es mds cierto que esta misma estd en vias de disfrutar el modus vivendi
de su clase opuesta, burguesa.

De hecho, la clase burguesa se nutre y enriquece incesantemente a expensas de explotar a fa
clase proletaria, mientras que de forma mds general, igual fenémeno encarna entre naciones
dominantes vs Tercer Mundo a nivel internacional.

" Le Profit duns c’est le demange de I'otre " (La Montaigne)

Dentro del marco del subdesarrollo que como fait accompli se encuentra inmerso, la politica
monetaria es sélo un complemento ad hoc para conseguir luchar por su operacién.

Por tanto, la politica monetaria que se ha recomendado permitiéndole a América Latina con
disponer de una politica monetaria auténoma, por medio de la operacién de una Banca Central
Latinoamericana, a su vez encuadrada por una integracion econdmica, que en tanto no quede
circunscrita al control del Banco Mundial, y que por si misma rechaza con someterse al dictado
de la explotacidn que se ejerce a través del patrén monetario délar, esto es, la politica de
dolarizacién de las economias latinoamericanas, cuyo estudio ha sido el de explicar su
funcionamiento y alcance que sirva como un marco de referencia a la toma de decisiones ante la
disyuntiva de aceptacién de esta politica “recomendada por el Banco Mundial”.

Finalmente, la aportacién de esta investigacidn es la de tener como objetivo el de dar a
conocer 'los lineamientos de una politica monetaria de corte imperialista y hegemdnica, sus
repercusiones y lo que se puede hacer en contra de ella que ayude a frenarla y proponer otras
vias que colaboren en la solucién de la actual problemdtica econdmica, financiera, monetaria y
. social de-Latinoamérica. La problemdtica politica también se considera pero esta recae en la
diligencia de los gobernantes latinoamericanos que realmente deseen guiar a los pueblos a-un
futuro mejor tomando decisiones que los beneficien. Este trabajo, como un grano de arena, es
solo una parte que pretende contribuir a entender el funcionamiento del délar como moneda en
las economias latinoamericanas ya muy deterioradas por la hegemonia estadounidense.

" Siempre en el entendido en que el descontento de un hombre como de un
pueblo es el primer paso para la lucha de su emancipacion "

( Oscar Wilde )
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