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El itinerario juridico de la Constitucion Europea, estudio sobre su viabilidad.

INTRODUCCION

A casi dos afios de la firma del Tratado por el que se establece una Constitucién pata
Europa, la Unién Europea enfrenta un momento crucial en su proceso de integracion:
la ratificacién del Tratado/Constitucién por parte de sus veinticinco Estados
miembros. La impottancia histérica de este documento es enorme y representa una
verdadera revolucién normativa en el 4mbito del Detrecho Internacional y su relacién

con el derecho interno de los Estados.

La caractetistica ptincipal de este nuevo cuerpo normativo es que, a partir de su entrada
en vigot, Europa dejatd de existir como una asociacién de Estados pata convettitse en
una sola entidad politica y juridica. De tal manera, que este proceso implicaria cambios

tanto hacia el interior como hacia el exterior.

Sin embargo, aun cuando el proyecto de Constitucién Europea representa el intento
mas acabado de construir un futuro comin, quedan todavia muchas dudas acerca de la
viabilidad de su contenido. Una de sus premisas fundamentales es la identidad europea,
pero no tiene la construccién de una idea comin acetca de lo que en abstracto puede
significar tal identidad. Por otro lado, se pretende proclamar el principio de ptimacia
del Derecho de la Unién, sin dejar claras las consecuencias que esto implica para las

constituciones nacionales.

La ciudadania eutopea; la simplificacién de los tratados que dieron origen a las
comunidades; la Carta de los Derechos Fundamentales; la distribucién de
competencias; €l modelo social eutopeo; la politica extetior comun; los principios de la
Unidn y, de manera mas televante, el mercado comun han provocado debates intensos

y mezclados, tanto en materia de protagonistas como de argumentos. Baste con revisar
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la literatura a] tespecto pata petcatarse que un gran nimeto de los trabajos en cuyos
titulos figuran las palabras “Eutopa” y “Constitucién” van acompaifiados de signos de

interrogacion.

El presente estudio no pretende abarcar todo el espectro temitico telacionado con la
Unién Europea, sino citcunsctibirse al desarrollo de su proceso de integracién para
culminar con el anilisis del Tratado por el que se establece una Constitucién para

Europa.

La hipétesis de trabajo de la presente investigacién, consiste en que el matco jutidico
que propone el Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa, no

responde a las condiciones necesarias para una integracién sélida y equitativa.

En consecuencia, los objetivos del presente trabajo son: a) ptesentar un panorama
general del desarrollo histérico de las distintas etapas pot las cuales han atravesado las
comunidades europeas hasta la Unidn actual; b) analizar el estado presente en el que se
encuentra el proceso de integracién europea, y ¢) sefialar algunas de las carencias que

presenta el Tratado Constitucional.

En virtud de ello, se sigui6 la siguiente metodologia: 2) documental, la cual consistié en
el estudio de los distintos instrumentos internacionales que a lo largo del tempo han
regulado las etapas de integracién de la actual Union Eutopea, asi como del Tratado
por el que se establece una Constitucién para Europa y de la docttina telacionada con
los mismos; b) analitica, en el estudio del desarrollo histérico de la integracién europea
y en el anilisis e interpretacién de las figuras e instituciones juridicas que han existddo
hasta llegar a Ja Unién Europea, asi como las del Tratado/Constitucion, y c)
comparativa, en relacién con las diferentes disposiciones legales que han regido a las

comunidades europeas y la Unidn, asi como con las que pretenden hacetlo.

El presente estudio se ha dividido en cuatro capitulos. Toda vez que no es posible

entender la situacién actual de Europa como fenémeno aislado, el primer capitulo se
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dedica a la tarea de hacer un recuento del desarrollo histérico previo al proceso de

cteacién de las Comunidades Eutopeas desde sus antecedentes mas temotos.

La Comunidad Europea de Carbén y del Acero, la Comunidad Econémica Europea -
que posteriormente se convertiria la Comunidad Europea- y la Comunidad Europea de
la Energfa Atémica, tuvieron como objetivo inmediato la integracion econémica de sus
Estados miembros, peto encaminaron su ulterior desarrollo a tratar de alcanzar la
unidad politica de Europa. El tema del segundo capitulo es el otrigen de dichas

comunidades, asi como sus objetivos y funciones.

En el tercer capitulo se analiza el proceso de transicién de las organizaciones antes
mencionadas culminando con el estadio actual del proceso de integracién en Europa: la
Europa de los Veinticinco. Todo esto a través de las adhesiones que se han llevado a

cabo y de los tratados internacionales que han adoptado.

Finalmente, el Wltimo capitulo revisa la estructura y contenido del Tratado por el que se
establece una Constitucién para Eutopa. En este capitulo se plantea también el largo y
complejo proceso de ratificacién que ha tenido que seguirse para que dicho documento

pueda entrar en vigor.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. La unificacién del continente europeo hasta la Edad Media. 1.2. El dus commune.
1.3. La monarquia universal de Carlos V. 1.4. El ideal europeo durante los siglos
XVI y XVIL 1.5. El Cédigo Civil de Napoleén. 1.6. Tratados de Paris de 1814 y
1815. 1.7. La Revolucién Industrial. 1.8. El Zodverein. 1.9. La Triple Alianza de
1882. 1.10. Las ideas integracionistas del S. XIX. 1.11. Los primeros movimientos
de integracién europea.

1.1. La unificacién del continente europeo hasta de la Edad Media

El Imperio Romano puede considerarse como la primera referencia a los antecedentes
de la unificacién europea. En el afio 212, la Conssitutio Antoniniana, lamada vulgarmente
Edicto de Caracalla, garantiza a todos los habitantes libres del Impetio una ciudadania

comun:

El emperador César Marco Aurelio Severo Antonino Augusto declara: (...) debo
manifestar mi agradecimiento a los dioses inmortales que me protegen (...) considero,
pues, que puedo (...) servir a su grandeza (...) si hago participar conmigo en el culto de
los dioses a todos los que pertenecen a mi pueblo. Por ello concedo a todos los
peregrinos qué estan sobre la tierra la ciudadania romana (salvaguardando los
derechos de las ciudades) con la excepcion de los dediticios. Pues es legitimo que el
mayor numero no sélo esté sometido a todas las cargas, sino que también compartta la
victoria. Este edicto acrecentars (...) la grandeza del pueblo romano.'

HEdicts of  Caracalla on Citizenship en http:/ /www.web.upmf-gtenoble.fr/Haiti/ Cours/
Ak/Antoniniana_johnson.html (15/08/2005).
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En el siglo IV, el Impetio Romano abarcaba un gran territotio que se extendia desde el
rio Rin hasta el desierto del Sahara, y desde Hispania hasta Mesopotamia. La enorme
empresa de defender y administrar las posesiones tan lejanas acabé por desgastar el
imperio y lo sumié en una profunda crisis. Siendo ya evidente la decadencia en el
Imperio Romano, y pata tratar de superar la crisis, el emperador Teodosio, en 395,

dividié el imperio en dos partes: la parte oriental y la occidental.

La mitad occidental, con las peninsulas itilica e ibérica, las Galias y la isla de Gran
Bretafla, cotrespondié a su hijo Homnotio. En tanto que la parte oriental, con los
Balcanes, Anatolia y Asia Menot, pasé a su hijo Arcadio, convirtiéndose con el tiempo
en el imperio bizantino. Al dividirse el impertio, se crea la concepcién de Occidente, y

pot detivacién, de lo que posteriormente setfa Europa.

Tras la fragmentacién del Impetio, se impulsatia el ideal de Occidente unido en torno a
una misma fe, a través de la idea de comunidad cristiana. Posteriormente, el choque
con los invasores arabes motivé que durante siglos la identidad europea, Ze la

cristiandad, se fraguase al crear la imagen de Ia otredad.

Carlomagno reavivard por un tiempo la idea de un Imperio Cristiano de Occidente;
pero sus sucesores, los Carolingios, acabarin por causar su divisién (Tratado de
Verdin, 823). Sin embargo, los diferentes reinos eutopeos si que admititin la
existencia de una comunidad a la que todos ellos pertenecen: Ia Republica Cristiana, si
bien rechazarian la autoridad temporal del Papa.Z

Carlomagno somete a todos los reinos y los organiza, fundando el Sacro Imperio
Romano y creando ya muy clatamente la imagen europea. A mediados del S. X los
germanos lograron establecer al este una batrera contra las invasiones hungaras, asi el
mmpertio de Catlomagno fue sustituido pot el romano-germanico.

Paraddjicamente, el derrumbe del imperio de Catlomagno -considerado el paser
Ewropas-, al desintegrarse en innumerables sefiotios, hatia surgir el feudalismo, con sus
castillos y fortalezas, sus sefiores, principes y monarcas. De ahi las bases de la Europa
modetna y de la conservacién del cristianismo, la herencia romana y las virtudes
seitoriales. Es la Buropa de las pequefias patrias, pero evidentemente de una misma

2La construccién  politica de Europa en  hitp://parlamento.euskadinet/europa/noti/HistoriaUE.pdf
(12/07/2005).
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cultura y una misma civilizacién, cuyas premisas fundamentales son el cristianismo y
las libertades colectivas.’

La ruptura de la Iglesia de Occidente con la Iglesia de Oriente, en 1054, motiva una
ulterior divisién del espacio europeo entre catolicismo y ortodoxia -que aun prevalece-
reforzando la distincién entre ellos (los orientales) y nosotros (los occidentales). Con
las Cruzadas (1095-1291) vuelve a reafirmarse el ideal de ctistiandad como espacio

comun opuesto al islam y poco a poco también al cristianismo ortodoxo.

1.2. El jus commune

En el siglo XI, surge una élite cultural que comparte una misma lengua -el latin- y una
misma fe -el catolicismo-, asi como un interés por renovar los estudios del Derecho
Romano, el Derecho Canénico y la Filosofia Griega Clasica.

Pasa lo que suele llamarse el renacimiento del derecho romano que se detecta desde la
segunda mitad del siglo XI y se hace vivo a pattir del XII. No es todavia el
Renacimiento con mayusculas que dicen los historiadores, pero es un renacimiento
mayusculo. (...) Renace el interés por la jurisprudencia romana no a efectos del
conocimiento erudito, sino con propésitos de aplicacién practica.’
La concepcidn definitiva del zus commune de la cristiandad es la del atrumgue ius, es decit,
los cuerpos romano y canénico con su jurisprudencia. Cabe sefialar que por cuerpo
romano debemos entender al Corpas Turis Civilis, el cual incluye los textos romanos de
jutisprudencia y legislacién -Digesto, Cédigo y novelas, las Instituciones- el conjunto de
colecciones bizantinas y algunos textos medievales de derecho feudal.

El derecho civil como cwrpus y el derecho canénico ademas como 7us es ahora cuando
adquieren identidad y entidad. Ambos concurren en la formacién de una cultura
juridica. (...) La pareja es el wtrumque ins, uno y otro derecho acopladamente.’

Las Universidades extienden el ius commune por toda Buropa. Bl dus commune de la

cristiandad romana crea una comunidad juridica que se establece, no por la fuerza del

'ARROYO PICHARDO, Graciela. “Los grandes momentos de la identidad curopea”, ¢cn Europa en
transformacién (Procesos politicos, econémicos y sociales). Editorial Plaza y Valdés. México. 2000. P. 34.
{CLAVERQ, Bartolomé. Institucidn histérica del Derecho. Curso General de Historia del Derecho. Marcial
Pons, Ediciones Juridicas. Madtid, Espafa. 1992. P.35.

Ibidem. P. 46.
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impetio, sino de la razén. Esta comunidad jutidica se establece a lo largo de toda

Europa, logrando asi cierto grado de unidad.

1.3. La monarquia universal de Carlos V

Tras la Edad Media, Carlos I de Espafta y V de Alemania, a quien -en palabras de su
canciller Gattinara- Dios habia puesto en el camino de una monatrquia universal, intenta

la restauracién de un imperio que abarque toda Europa.

Por una combinacién de matrimonios dinisticos y de muertes prematuras Carlos
estaba destinado a gobernar un Imperio mundial. (...) De su padre Felipe de
Borgofia, que habia perdido a la edad de seis afios, ya habia heredado el primero de
sus muchos dominios: los Paises Bajos. Incluian no sélo Luxemburtgo, Brabante,
Flandes, Holanda, Zelanda, Hainault y Attois, sino también el Franco Condado, con
aspiraciones al mismo ducado de Borgofia, que habia vuelto a la corona de Francia.
(...} Al afio siguiente moria su abuelo materno, Fernando de Aragén: como hijo de la
reina Juana, cuya locura la inhabilitaba para gobernar, Carlos ahora podia aspirar al
trono de Castilla y 2 sus posesiones en América, mientras que del propio Fernando
heredaba la corona de Aragén-Catalufia, que inclufa Sicilia, Cerdefia, Ndpoles y ciertas
avanzadas en el norte de Africa. Como nieto del Emperador Maximiliano era
también el presunto heredero de los dominios de los Habsbutgos en Austria, Tirol y
parte del sur de Alemania: herencia que se confirmé con la muerte de Maximiliano en
1519.

Carlos I considerd necesario el asegurar el titulo impetial debido a la variedad de
posesiones que gobernaba y a su correspondiente diversidad de titulos. Ante estas
circunstancias, el titulo de emperador representatia un simbolo de unidad. Ademais,
estaba convencido de que tenia derecho a un titulo imperial que coronara los reinos del

gobernante mas podetoso de la cristiandad.

El doctor La Mota, obispo de Badajoz, se dirigié a las Cortes: ‘Ahora ha vuelto la
antigua gloria a Espafia... Por la gracia de Dios nuestro rey espanol se ha convertido
en Rey de los Romanos y Emperador del mundo.” Se afirmé que Carlos habia
aceptado la corona imperial pata poder emprender la defensa de la fe catlica contra
sus enemigos infieles.’

SLYNCH, John. Espafia bajo los Asturias/1. Imperio y absolutismo (1516-1598). Sexta edicién. Ediciones
Peninsula. Barcelona, Espaiia. 1989. Pp. 51-52.
“Thidem. P. 55.
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La unidad de la ctistiandad bajo el gobierno impetrial y su defensa contra los

musulmanes, fue para Catlos V la suprema misién que se le encomendaba.

La idea de la monarquia universal es considerada un antecedente importante en el largo
proceso histético que ha dado lugar a la Unidén Europea. Sin embargo, no puede
hablatse todavia de integracién, ya que nunca existié ni una politica comin, ni una
administracién financiera total.
El Imperio de Carlos V, o la monarquia como la llamaban sus contemporaneos,
abtazaba varios paises bajo el mando de una persona que era rey de muchos reinos,
mas que el emperador del conjunto. (...) Asi pues, la opinidn espafiola propiciaba una

politica nacional, no imperial y los administradores espafioles de Carlos consideraban
a su sefior ante todo como rey de Espaiia y no emperador de Europa.’

Cada parte integrante del imperio tenfa su propia administracién, sus propias leyes,
instituciones e impuestos. Ninguna de ellas estaba subordinada constitucionalmente a
otra. La tnica unidad del imperio de Carlos V procedia de la persona del propio

emperador.

1.4. Elideal europeo durante los siglos XVI y XVII

La reforma protestante, en el S. XVI, provoca una nueva divisién de Europa entre los
pafses nérdicos —protestantes- y los del sur —catdlicos. Durante aquel siglo y el
siguiente se produce la eclosién de los Estado-Nacién; ademads, es una época de
continuas guetras que, paradéjicamente, da lugar al nacimiento del Derecho
Internacional, asi como a proyectos de paz universal.

Sully, ministto de Entique IV de Francia, hace referencia en sus memorias, escritas
entre 1620-1635, a un proyecto del monarca francés (Gran Dessein, de Entique IV) quien
buscaba organizar Europa en quince Estados sujetos a las decisiones de un Consejo

Comun.
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En cuanto al ‘Gran Designio’ de Sully, preveia una confederacién europea basada en
grupos tegionales, para cuya viabilidad era un supuesto previo llevar a cabo ajustes
territoriales tendientes a la creacién de una igualdad (...) El gobierno del conjunto
respondetia a un ‘Consejo general’ integrado por representantes de las potencias
mayores (Papado, Imperio, reyes de Francia, Inglaterra y Espafia).’

Para Antonio Truyol y Serta, los grandes proyectos de paz y reorganizacidn
internacional en la Europa de aquella época fueron en su mayotia obra de pensadores

politicamente mds desinteresados!®. Emeric Crucé, en su Discurso del Estado, 1623,

propone la creacién de una Asamblea Permanente en Venecia donde los soberanos
pudieran solucionar sus desavenencias. Jean Amos Komenski, reformador y tedlogo
checo, en su obra Panergesia (s. XVII) alude a la idea de una Corte de Justicia
Internacional. El cuidquero William Penn, fundador en Amética de la colonia inglesa
que llevaria su nombre, en su Ensayo por la paz presente y futura en Buropa, 1693,
preconiza la consttucién de una Dieta General formada por delegados enviados por los
distintos Estados europeos en proporcién a su impozrtancia, incluyendo en su proyecto

incluso a Rusia y Turquia®®.

1.5. El Cédigo Civil de Napoledén

Mencién especial merece el Cédigo Civil Napolednico, en virtud de su importancia
como insttumento unificador de los tetritorios gobernados por el emperador

Napoleén 1.

Francia fue gobernada por Napoleén Bonaparte desde 1799 hasta 1815. Bonaparte
logtd, a través de su politica expansionista y estrategia militar, conquistar la mayor parte
de Europa. En 1806 establecié la Confederacién del Rin, alianza militar entre Francia y

dieciséis Estados alemanes. Posteriormente, en 1807, conquisté Portugal y firmé un

8bidem. P. 65y 93.

® TRUYOL Y SERRA, Antonio. La Integracién Europea. (Anilisis histdrico-institucional con textos y
documentos) Tomo I, Génesis y desarrollo de la Comunidad Europea (1951-1979). Editorial Tecnos. Espafia.
1999. Pig. 22.

' Thidem.
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acuerdo con el zar Alejandro I por el que se reducia enormemente el territorio de
Prusia. También incorpord al Impetio el Reino de Westfalia y el ducado de Varsovia.
En 1809, derrotd a los austriacos en Wagram, convirtié los tetritorios conquistados en
las Provincias Ilirias -en la actualidad parte de Eslovenia, Croacia, Bosnia, Serbia y

Montenegro- y conquistd los Estados Pontificios.

Para 1811, el tetritotio del Emperador Napoleén comprendia la mitad de Europa. El
Imperio incluia, no sélo Francia, sino también Bélgica y Holanda. Napoleén gobernaba
a su vez en la Confederacién Helvética, la Confederacion del Rin e Italia. Ademas,
controlaba Espaiia y el Reino de Napoles mediante la imposicién de su hermano José

en la primera, y del mariscal Mutat en el segundo.

La Constitucién del afio VIIL, nombré a Napoleén primer consul v le otorgaba poderes
casi dictatoriales. La Constitucién del afio X, promulgada por él en 1802, concedié
caracter vitalicio a su consulado y, finalmente, se proclamé emperador en 1804. El
Cédigo Civil de Napoledn se implanté en todos los Estados que se encontraban bajo el

dominio del emperador.

El Cédigo de Napoledn, promulgado en 1804, es considerado el ptimer cédigo
moderno de la época contemporinea. El Cédigo nacié en virtud de la necesidad de
unificar los dos sistemas juridicos vigentes en el imperio. Napoleén concibié, ademas,
el proyecto de un sistema continental europeo unificado, con la exclusién de Inglaterra

y la hegemonia de Francia.

En los afios de 1804 a 1810 crearonse en Francia, a instancia y con intervencién de
Napoledn, las grandes obras legislativas que se conocen bajo el nombre de los “cinco
Codigos™ el Codigo civil, el Codigo de procedimientos civiles, el Codigo de comercio,
el Codigo penal, y el Codigo de instruccion criminal. (...) La misién esencial del
Cédigo de Napoledn fue instaurar en Francia la unidad juridica, pues con anterioridad
regia en el norte del pais el Derecho consuetudinatio, en el sur el Derecho tomano y
paralelamente 2 uno y otro, un conjunto de reales ordenanzas.™

"La construccion politica de FEuropa en http://parlamento.euskadi.net/europa/noti/HistoriaUE.pdf
(12/07/2005).

PRADBRUCH, Gustav. Introduccién a la Filosofia del Derecho. Coleccién Breviarios. Fondo de Cultura
Econdmica. México. 2000. P. 74.
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Ademas, el Cédigo de Napoledn constituyd la culminacién de la revolucién francesa.
Las tendencias politicas de este importante instrumento juridico tesponden al triunfo de
la revolucién: a los principios de la libertad personal, de la igualdad de todos ante la ley,
de la propiedad libte de gravamenes, de la libertad de contratacién y de’la
independencia del Estado con respecto a la Iglesia. El1 Cédigo Civil esta dominado por
ptincipios individualistas.!3

Estas tendencias se hallan garantizadas por el Code czvi/ con mayor eficacia que por la

Declaracién de los Detechos del Hombre, ya que aquél no se limita a proclamarlos

con férmulas generales, sino que los incorpora como parte obvia de la vida civil. De

aqui que Napole6n hiciese tanto hincapié en que su ley fuese introducida y
promulgada en los Estados de la Confederacién del Rhin."

El Cédigo Napolednico no sélo llegd a implantarse en Baden y en la Confederacién del
Rin, sino que ademis implicé una autoridad tan grande, que siguié en vigor aun
después de que los franceses se retiraron de sus tetritotios, hasta que fue sustituido pot

el Cédigo civil alemén.

1.6. Tratados de Paris de 1814 y 1815

A lo largo de su gobierno, Napoleén Bonaparte entablé una serie de guertas,
denominadas Guerras Napolednicas, que le llevaron a enfrentar a varias potencias
europeas. Napoledn I fue derrotado en 1814 y se le obligd a abdicar. El Tratado de
Paris, firmado el 30 de mayo de 1814 por Francia y la coalicién integrada por sus siete
adversarios —Gran Bretafia, Rusia, Austria, Prusia, Suecia, Portugal y Espafia— fue un
tanto indulgente con la nacién derrotada. Se permitié a Francia conservar todos los
territorios que poseia en Europa en 1792 y quedd exenta del pago de indemnizaciones.

Gran Bretana recibié de Francia los territotios de Tobago, Santa Lucia y Mauricio. El

Blbidems. P.76.
Y dem.
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Congtreso de Viena, reunido a partir de noviembre de 1814, fue convocado para

reorganizar las fronteras de los territorios europeos conquistados por Napoledn.

Bonaparte tegresé a Francia el 1° de marzo de 1815 para intentar recuperar el poder.
Después de ser derrotado en Watetloo, abdicé por segunda vez. El 20 de noviembre de
1815 Gran Bretafia, Austria, Rusia y Prusia firmaron en Paris un nuevo tratado de paz,
el cual era en realidad una alianza y sancionaba la detrota napolednica. Se restablecian
las fronteras francesas existentes en 1790, se obligaba a Francia a pagar 700 millones de
francos como indemnizacién de guerra y a aceptar la ocupacién de un ejército aliado
durante un plazo maximo de cinco afios. El acuerdo de 1814, a excepcién de las
disposiciones revocadas por el de 1815, continuarfa en vigor al igual que las
ordenaciones tettitotiales del Congreso de Viena.
El epilogo del Congreso de Viena fue la Santa e indisoluble Alianza con que se pensé
iniciar un nuevo régimen de paz y gobierno cristiano en toda Europa. (...) Sin
embargo, no corresponde en modo alguno con ese ideal de federacién internacional
defendido por alguno de los proyectos. Lejos de buscar un marco legal comin, que

asegure una paz duradera, estos acuerdos no pretenden sino teafirmar el antiguo
orden monarquico y absolutista de Europa.”’

Asi, la Santa Alianza, fue el acuerdo adoptado tres meses después de la finalizacién del
Congreso de Viena (1814-1815), con ¢l que los soberanos europeos acordaron defender
los principios del cristianismo, conforme a un tratado elaborado pot el zar ruso
Alejandro T que se firmé en Paris ¢l 26 de septiembre de 1815, y cuyos signatarios
iniciales fueron Francisco I, emperador de Austria (y Gltimo emperador del Sacto
Imperio Romano Germénico bajo la denominacién de Francisco II), Federico

Guillermo 111, rey de Prusia, y el propio Zar.

La importancia de este convenio residié en su valor como simbolo del absolutismo.

BRUIZ RODRIGUEZ, Viggitio. Democracia y derechos humanos como fundamento de la Unién Europea.
Editorial Porria. México. 2004. P. 9.
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Esta Alianza olvidari al pueblo como dltimo detentor de la soberania al que reprimird
y manipulari en defensa de un orden social, que a pesar de su evidente injusticia y su
carencia de legitimidad, intentara justificar como un orden natural.'®

Los monatcas autoctiticos invocaron el detecho de intervencién sancionado por la
Santa Alianza para mantener el stutu quo en Europa. Muchas sublevaciones democraticas
y nacionalistas que ocuttieron a mediados del siglo XIX fueron sofocadas en nombre
de la Santa Alianza. En Espafia el gobietno constituido en 1820, y que dio inicio at
llamado Trienio Liberal, sufri6 la intervencién de la Santa Alianza y posibilit el regreso

de la politica absolutista del rey Fernando VIIL.

1.7. La Revolucion Industrial

En el S. XVIII tuvieron lugar innumerables avances alcanzados en los distintos campos
de las ciencias y las técnicas.
(E1 S. XVIII) Fue el preludio de dos nuevas revoluciones que marcarian todo el S.
XIX y parte del XX: 1) la revolucidén politica e ideoldgica que, bajo las ideas de la
Tlustracién y el impulso de la Revolucion Francesa, transformarfan los Estados
mondrquicos en republicas democriticas; y 2) la Revolucién Industrial, que
proyectaria el capitalismo a un nuevo estadio de desarrollo, inaugurando el comercio

mundial a gran escala y propiciando a nivel social e intetnacional profundas
. . - ) 1
diferencias de clases y de naciones. Era el comienzo de la Europa moderna."’

La revolucién industrial significé el cambio de la sociedad agricola por la industrial.
Surgio en Inglaterra en el siglo XVIII y llegd a Alemania en 1850. Sus resultados fueron
la produccién de nuevas clases sociales, la ruptura de los valores tradicionales de la
época y del viejo sistema social. Otras consecuencias fueron también la explosién
demografica y la inmigracién cada vez mayor del campo a las ciudades, lo que provocd

el aumento de las necesidades basicas: alimentacién, vestuario y vivienda.

16 Iderm.
"ARROYO PICHARDO, Graciela. Op. az. P. 39.
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La economia de Inglaterra giraba en torno a sus descubtimientos maritimos, tenia
colonias pot todo el mundo, por lo que exportaba matetias primas como el algodén, el
cual se producia en grandes cantidades, y por lo tanto mds barato que la seda o la lana,
incrementando asi las ganancias de sus productores. De tal manera que, las maquinas
tan rudimentarias utilizadas en aquella época no podian soportar tal produccién, ello
llevé a la invencién de nuevas maquinas, mis modetnas y eficientes, como la Spinning
Jenny de J. Hargreaves, una maquina de hilar con ocho husos y la maquina de vapor que

disminuy6 las distancias, primero entre las ciudades y después entre los continentes.

En 1783 ya se encuenttan en Elbenfeld las ptimeras Spinning Jennies, que fueron
construidas por mecanicos ingleses. En 1789, circula la primera maquina de vapor en la
regién del Ruhr. El crecimiento de la produccién y la posibilidad de transportar
mercancias a través de grandes distancias, cruzando incluso las fronteras geograficas,

produjo que disminuyeran Jos obsticulos para los intercambios comerciales.

Los progresos desencadenados por la revolucion industrial surtieron sus efectos en toda

Futopa y dieron lugar a varias organizaciones de perfil internacional:
. 1865, Unién Telegrafica Internacional
. 1874, Unién Postal Universal
. 1875, Unidn para el Sistema Métrico
. 1883, Unidn para la Proteccién de la Propiedad Industrial
. 1886, Unién para la Proteccién de la Propiedad Literaria y Artistica
. 1890, Unidén de los Caminos de Hierro

¢ 1906, Unién Radio Telegrafica Internacional

14
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A pesar de la apertura comercial promovida por la revolucién industrial, persistian en
varios paises europeos obsticulos a la libre circulacién de mercancias debido a las

guerras entre Estados.

Contrariamente a lo que ocurtié con Inglaterra y Francia, Alemania no participé de los
grandes descubtimientos, ni tuvo tampoco colonias de donde traer matetias primas, pot
lo que su entrada en el proceso de industrializacién fue posterior. La region que hoy es
conocida como Alemania se encontraba formada por pequefios tetritorios que tenian
un cometcio incipiente debido a la existencia de barreras econdmicas y aduaneras. Un
gtan paso hacia la unificacién de aquellos territorios fue la creacidon de Zolwerein en

1833.

1.8. El Zollverein

La palabra Zollverein significa en aleman, unién aduanera. El Zolverein produjo la base
econdémica para la unificaciéon politica de Alemania a través de la disminucién o

eliminacion del cobro de derechos aduaneros entte sus tertitorios miembros.

Alemania conformada desde 1815 bajo la Confederacién Germanica en la que,
predominando Prusia y Austria, confluian 39 Estados y teinos -entre los que se
destacaban Baviera, Hannover, Sajonia y Wiirtenberg- dio origen al Zollerein, liderado
pot Prusia; una unién aduanera de los Estados del notte con la anterior liga de las
ciudades portuarias de la Hansa teutdnica. Fue la asociacién de aduanas impulsada por
Prusia, la cual produjo la abolicién de los aranceles entre los miembros de la

Confederacién Germanica, a excepcién de Austria.

Esta union, proyectada por Prusia en 1818, durante el reinado de Federico Guillermo
111, nacié en virtud de un acuerdo adoptado el 23 de marzo de 1833 y entt6 en vigor el
1° de enero de 1834. Su implantacién se vio complicada por la fuette tresistencia de
Austria y de algunos estados alemanes, que crearon vatias uniones rivales contra la

influencia prusiana, aunque diez afios después acabaron por integrarse todos excepto

15
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los de dominio austriaco: Hannover, Oldenburg, Mecklemburgo y las tres ciudades que

formaban la Liga Hansedtica: Libeck, Hamburgo y Bremen.

Fue una victotia politica aplastante de Prusia sobre el Imperio Austtiaco y, desde su
concepcidn, un estimulo para el cometcio y la industria de la regién. Se convirti6 casi en
una verdadera unién nacional, ya que constituyé un eficaz agente de influencia y

cohesion politicas.

A parttir de ese punto, se inicié un intenso crecimiento industrial y econémico, sobre
todo con el afianzamiento de la industria metalargica en la zona del Ruhr, donde se
concentraban las riquezas minerales y catboniferas del Sarte, y de las ex—provincias
francesas de Alsacia y Lorena. Las cuantiosas reparaciones de guerra que Francia debia
pagar a Prusia a consecuencia de la derrota napolednica, financiaron una acelerada
extension de la red de ferrocarriles, que a su vez aliment6 a la industria metaltrgica del

Ruhr.

En las Universidades, se fortalecié una cotriente intelectual nacionalista que apuntaba a
la unificacién politica de los estados germanos. En Prusia surgié la figura del Canciller
Bismarck, quien se convirtié en uno de los politicos mas importantes de la Europa
decimononica y establecié como objetivo fundamental obtener la unificacién de la

nacién alemana y convertitla en una gran potencia europea.

A partit de su unificacién, Alemania se convirtié en una gran potencia industrial. La
poblacién, que al término de las guerras napoleénicas era de menos de 25 millones,
pasé6 a 40 millones en 1870, alcanzé a 50 millones hacia 1890, y al inicio de la guerra en
1914 era de mas de 70 millones. En tiempos de la intensa emigracién europea, casi no
salieron emigrantes de Alemania, lo cual permitié un enorme desarrollo industrial de las
industrias metalirgica, de minetia y quimica. Alemania pasé a ser la tercera en
extraccion de carbén y la segunda en la produccién de acero; ademas, se abocd a
construir una gran flota mercante y de guetta con el objetivo de patticipar en el reparto

colonial de los territorios de ultramar, especialmente los africanos.

16
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El proceso de unificacion alemana daria a su vez lugar, en 1871, al nacimiento del II
Impetio Alemin, cuyos limites territoriales fueron pricticamente los mismos de la

Zollverein.

1.9. La triple Alianza de 1882

La Triple Alianza de 1882, la mas conocida de todas las alianzas, fue firmada por el 11
Impetio Alemin, el Impetio Austro-Hungaro e Italia. Las bases de esta coalicién se
establecieron en 1879, cuando el canciller alemin Bismatck negoci6 un pacto defensivo
secreto con Austria-Hungtia. La coalicién resultante, denominada Diplice Alianza,
sitvié a un doble propdsito: concedia a Alemania la garantia de la neutralidad austro-
hiingara en caso de ataque por parte de Francia, con quien persistia la posibilidad de un
conflicto armado desde la Guerra Franco-prusiana (1870-1871); a su vez,
proporcionaba a Austria-Hungria un poderoso aliado para hacer frente al creciente
expansionismo de Rusia en la peninsula de los Balcanes. El gobierno italiano presidido
por Agostino Depretis, irritado por la ocupacién francesa de Tunez en 1881, en el norte
de Africa, se unié a la Diplice Alianza un afio mas tarde, constituyéndose asi la Triple
Alianza. No obstante, la rivalidad existente entre Italia y Austria-Hungtia en la regién

del Adriatico, impidio que aquélla llegara a integrarse plenamente en la coalicién.

Durante las tres décadas siguientes, Europa fue el escenario de un progresivo aumento
de las tensiones entre los paises signatarios de la alianza y otras importantes potencias
europeas. Francia, Gran Bretafia y Rusia, alarmadas por la amenaza que suponia para su
seguridad el pacto de aquellas tres poderosas naciones, firmaron en 1907 un acuerdo

conjunto conocido como la Triple Entente.

La consiguiente divisién de Europa en dos sistemas de alianzas enfrentados provocd
finalmente el estallido de la I Guerta Mundial en 1914. Las relaciones entre Italia y sus
coaligados se habian deteriorado en los arios anteriores al inicio del conflicto bélico, pot

lo que finalmente la primera no cumplié con la obligacién contraida con la Triple

17
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Alianza -participar en la guerra en apoyo de Alemania y Austria-Hungria- v se declaré
neutral. Por el contratio, tras prolongadas negociaciones secretas en las que las
potencias de la Triple Entente prometeton a Italia importantes anexiones tettitoriales,
ésta declard la guerra al Impetio Austro-Hingaro, el 23 de mayo de 1915, disolviéndose

asi la Triple Alianza.

1.10. Las ideas integracionistas del S. XIX

Paralelo a estos acontecimientos econémicos y politicos, escritores como Victor Hugo,
filésofos como Kant y cientificos politicos como Saint Simon proclamaban, mis alld de
teorias meramente econdmicas, como las sostenidas por Adam Smith y David

Ricardo'8, la paz y la unidad en Eutopa.

Victor Hugo evocaba, no sin cierto acento utépico, un futuro europeo de unidad que

proponia la creacién de los Estados Unidos de Europa.??

El opusculo de Kant, Sobre la paz perpetua, suele situarse dentto de una serie de

proyectos de organizacién internacional que han sucedido desde la Baja Edad Media.
En esta obta, menciona las condiciones ptevias y definitivas que son necesarias para
> p y q

alcanzar la paz petpetua.

Kant considera que la paz no es natural entte los hombres, sino una conquista de la
voluntad conciente, por lo tanto, estado de paz debe set instaurado. Sefiala que la paz
no puede afirmarse sino es a través de un pacto entre los pueblos. Debe establecerse
una federacién de tipo especial, encargada simplemente de mantener y asegurar la

libertad de un Estado y las de los demas Estados federados.

18 David Ricardo sostenia que la (inica manera de que los recursos del mundo se aprovecharan éptimamente y que
la distribucién del producto entre los paises obedeciera a una combinacién éptima de factores, era a través de un
comercio entre naciones libres y sin trabas. Argumentaba que el sélo hecho de que una industra nacional se
protegiese contra la competencia extranjera, indicaba la existencia de una industria mas eficiente en otra parte del
mundo y por lo tanto, se estaban sacrificando las ventajas de la divisién internacional del trabajo. De tal manera,
que los recursos no se utilizaban en forma éptima y el mundo entero se afectaba y empobrecia. Asi, se referfa a un
mundo unido por el comercio.

YTRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. v P. 24.
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(...) el Estado de paz, no puede establecerse o garantizarse, ciertamente, sin un pacto
entre los pueblos: tiene que existir, por tanto, una federacién de tipo especial a la que
se puede llamar la federacion de la paz [foedus pacificnr), que se distinguiria del pacto
de paz [pactum pacis] en que éste buscaria acabar con la guerra, mientras que aquella
buscatia acabar con todas las guerras para siempre. (...) Es posible representarse la
posibilidad de llevar a cabo esta idea [realidad objetiva] de la federacion [Foderakitid),

que debe extenderse paulatinamente a todos los Estados, conduciendo asi a la paz
20

petpetua.

Este federalismo de Estados libres debera ser susceptible de ampliarse y consolidatse
hasta convertirse en un Estado mundial. Aunque la ciudadania mundial en ningin caso
anulatia las ciudadanias nacionales existentes, dado el caracter federativo del Estado
mundial Kantiano, sino que implicatia esencialmente la libertad de circulacién de

petsonas y bienes. 2!

Al igual que Kant, Saint Simon considetaba que la viabilidad de una nueva realidad
politica europea exigia que ésta fuera “sistematicamente homogénea” sobte la base del

sistema representativo del tipo inglés. 22

El modelo histérico que se toma como paradigma es la Edad Media cristiana, aunque la
fe en la iglesia se sustituitia por la fe en la ciencia como cimiento de unidad. Se concibe
ya a Europa como un Estado federal que politicamente giratia en torno a Francia, Gran

Bretafia y a una Alemania cuya unificacién se suponia se datia en cualquier momento.

Otro momento importante en el desarrollo del eutopeismo fue el Congteso de Ciencias
politicas organizado en 1900 por la Sociedad de Antiguos Alumnos de la Escuela Libte
de Ciencias Politicas de Paris, en el marco de la conmemoracién de los veinticinco afios
de su creacién, donde uno de los temas de anilisis era Los Estados Unidos de Eutopa,

y uno de sus mas destacados ponentes, A. Letoy-Beaulieu, quien abogaba por una

BKANT, Immanuel. Sobre la paz perpetua. Alianza Editorial. Madrid, Espaia. 2002. P. 61.

UTRUYOL Y SERRA, Antonio. “Estudio introductorio”. KANT, Immanuel. Sobre la paz perpetua. Alianza
Editorial. Madrd, Espafia. 2002. P. 17-18.

ZTRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. ar. P. 24.
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confederacién parecida a la antigua Confederacion Alemana y no por un Estado

Federal, por parecetle demasiado rigida esta estructura®.

1.11. Los ptimeros movimientos de integracion europea

Europa, sin embargo, no lograba todavia reconocerse a si misma como una. Aun
habrian de sucedetse en su tetritorio dos guerras sangrientas llamadas mundiales, por
las alianzas generadas y por el dpo de repercusiones. Paradéjicamente fue la
exacetbacién de los nacionalismos, primero al intetior del imperio austro-hungaro y

después del alemin, lo que las produjo?.

La primera guerra mundial, que tuvo lugar de 1914 a 1918, interrumpi6 los esfuerzos de
modernizacién industrial, econémica, pero sobtetodo los incipientes esfuerzos de la

edificacién de la paz en Europa.

(...) el intenso antagonismo de intereses de la época del imperialismo (...) provocé la
guerra de 1914-1918, que, llamada en un principio ‘Guerra Furopea’ y ‘Gran Guetra’,
es conocida hoy, a la luz de la evolucién postetior, como la Primera Guerra Mundial.
En la tensién dialéctica entre fuerzas centrifugas y fuerzas centripetas que resulta de la
mezcla de diversidad y unidad que catactetiza a Europa se habian impuesto
finalmente las centrifugas. Favorecid esta evolucién negativa, por otra parte, la
indiscutida hegemonia de Europa en el mundo, que parecia permitir a sus Estados
rivales seguir impunemente en la bisqueda pura y simple del ‘sagrado egoismo
nacional’, segin la f6rmula clisica de la sedicente Reajpolitik, sin otras limitaciones que

: 2
las impuestas ‘desde afuera’. s

Ninguno de los tres grandes imperios europeos: Rusia, Alemania y Austro-Hungria
sobrevivio a la guerra. Esta guetra provocé una de las mas profundas transformaciones
en el orden internacional, negociadas obviamente por los vencedores en varios tratados,

entre ellos el de Versalles.

B TRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. «it. P. 25.
HARROYO PICHARDO, Graciela. Op. w2 P. 39.
2 [bidemn.
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La Primera Guetra Mundial suscité un amplio debate sobre el concepto mismo de
Europa, en el que se alentaba la idea de proceder a la transformacién total del
continente. El empequefiecimiento del papel de Europa dio paso a la posibilidad de la

unidad europea.

Sin embatgo, para Antonio Truyol y Serra, lo que en realidad resulté de los cambios
acaecidos fue el primer intento de organizacién encaminada a impedir nuevas guerras:
la Sociedad de las Naciones?, inspirada en las ideas del presidente de los Estados

Unidos de Norteamérica, Woodrow Wilson.

(...) quien expuso ante el Congteso, el 18 de enero de 1918, un histérico mensaje
conocido como los Catorce Puntos, en el que se defendia un amplio programa para la
consecucion de la paz mundial. El documento fue aprobado mayoritariamente por la
Cémara y su espiritu pas6 al Tratado de Versalles de 18 de junio de 1919 y también a
otros tratados postetiores firmados por las potencias vencidas en la Primera Guerra
Mundial.”

De acuerdo con Ruiz Rodriguez, el Papa Benedicto XV, quien habia vivido los estragos
de la Primera Guerra Mundial, hace oir la voz de la Iglesia a través de la enciclica Pacers

Dei, del 23 de mayo de 1920, en la que expresa su apoyo a la nueva otrganizacién.

Terminada ya la guetra, no solo la caridad sino también una necesidad parece inclinar
2 los pueblos hacia el establecimiento de una determinada conciliacién universal entre
todos ellos. (...) Reestablecida asi la situacién, reconocido de nuevo el orden de la
justicia y de la caridad y reconciliados los pueblos entre si, es de desear hermanos, que
todos los Estados olviden sus mutuos recelos y constituyan una sola sociedad o,
mejor, una familia de pueblos para garantizar la independencia de cada uno y
conservar el orden en la sociedad humana.®

%La Sociedad de las Naciones, que nace en 1919 a través del lamado Pacto de la Sociedad de las Naciones, Parte
[ del Tratado de Versalles, s constituyé en Ginebra, en encro de 1920, como un organismo que a modo de
asamblea democritica de naciones soberanas, debfa garantizar la cooperacidn entre ellas y la resolucién de
conflictos y disputas internacionales mediante el arbitraje y la diplomacia abierta.

2RUIZ RODRIGUEZ, Virgilio, Op. ci. P. 13.

2Doctrina Pontificia, II. Documentos Politicos. Pacem Dei. Editorial BAC. No. 11. Madrid. 1958. P. 479. Citado
por RUIZ RODRIGUEZ, Vigilio. Op. a. Pp. 13y 14,
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Sin embargo, aun cuando el alcance de esta organizacion pretendia ser mundial, estuvo

practicamente dominada por las potencias europeas, tales como Inglaterra y Francia?.

La Primera Guerra Mundial suscité un amplio debate, en el que se alentaba la idea de
proceder a la transformacién total del continente. Para el escritor francés y premio
Noébel de literatura, André Gide (1869-1951), se anticipaba el comienzo de una nueva
era: la de los Estados Unidos de Europa, unidos por un Tratado que limitara su

armamento30,

Con el fin de la guetra florecieron vatios movimientos de paz en Europa:

1922 El conde y diplomatico austro-hingaro Coudenhove-Kalergi (1894-1972)
fundé en Viena el movimiento Unién Paneuropea, el cual tenfa ademas
una publicacién periddica, la revista Paneuropa, cuyo objeto era divulgar
sus ideales e influencia a la opinién publica.

1925 Herrioto, Ministro francés del Extetior hablé ante el Parlamento de la
unién de paises europeos.

1926 Los economistas y emptesatios se adhieren a la idea de unién econdmica y
aduanera en Europa.

Coudenhove-Kaletgi promovié el Congreso Paneuropeo, y ante la
presencia de politicos y personajes importantes, lanzé la propuesta de
unificacién europea.

1927 El Ptimer Ministto francés Loucher propone la creacién de carteles
europeos de carbén, aceto y cereales.

1929 Tuvo lugar el discurso de Aristide Briand en favor de la unidad Europea
ante la So.ciedad de las Naciones.

1930 Coudenhove-Kalergi promovi6 el segundo Congtreso Paneuropeo.

José Ortega y Gasset, filésofo espafol, dedica la segunda parte de su libro

La Rebelién de las Masas al tema de la unificacién europea.

¥ TRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. ait. P.26.
3 André Gide hizo esta referencia en su diario, el 6 de agosto de 1914, dias antes de que estallara de la T Guetra
Mundial.
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1932 Julien Benda francés, esctibié su Discurso a la Nacién Europea.

Asimismo, entre 1924 y 1929 aparecieron vatios libros bajo el titulo de Los Estados
Unidos de Europa, de autores como E. Fimmen, H. Kranold, V. Woytinsky y E.

Hetriot.

La idea fundamental que defendia el conde Coudenhove-Kalergi era que Europa estaba
viviendo una crisis al tratar de enfrentarse al nuevo contexto mundial3!. Coudenhove-
Kalergi pattia de la conviccién de que la divisién de Europa impediria que ésta signiera
desempefiando un papel central en el escenario internacional. Estaba convencido de
que la rebelién anticolonialista de Asia y Africa pondra fin a la era de los imperios
europeos y como consecuencia la hegemonia mundial se desplazatia a potencias no
europeas especificamente Estados Unidos y la Unién Soviética. Coudenhove-Kalergi
crefa que la Sociedad de las Naciones no podtia garantizar la paz en Europa y que lo
anico que impediria que Europa fuera escenatio de conflagraciones posteriores setia la
unién europea construida sobre la reconciliacién de Francia y Alemania. También
proponia una separacién entre Estado y nacidn, es decir, la nacidén europea que
tesultara de unidad de la cultura occidental no destruitia los grupos politicos ni
lingiifsticos existentes. No obstante, lo que se referfa a la configuracién juridica de

Paneuropa y al tema de la soberania, nunca fue lo suficientemente explicito32,

La posicion de Aristide Briand era en el mismo sentido, ya que proponia la
reconciliacién de entre Francia y Alemania, idea que a pesar de ser muy audaz para la
época, también enconud decidido apoyo en el Ministto alemin de Relaciones

Exteriores Gustav Stresemann.

Precisamente, fue el clima de acercamiento entre ambos paises, existente desde 1925, lo
que impulsé a Briand a proponer, el 8 de septiembre de 1929, una unién federal entre

los distintos pueblos de Europa que les permitiese conciliar la tesolucion de problemas

MTRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. at. P.27.
2] bidem. P.28.
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que les eran comunes. Briand prepard un memorando, presentado el 17 de mayo de
1930, que fue sometido a la deliberacién de las cancilletias de los veintisiete paises

europeos que formaban parte de la Sociedad de Naciones.

El memorando anteponia el aspecto politico al econémico. Se limitaba a proponer la
firma de un pacto constitutivo de una ‘Asociacién Europea’, con una ‘Conferencia
Europea’ de los Estados interesados como oOrgano representativo, un &rgano
gjecutivo bajo la forma de un ‘Comité Politico Petmanente’ y una Secretatia
restringida —todo ello dentro del marco del organismo ginebrino y sin limitacidn
alguna de soberanias-.”

Aln cuando la acogida dispensada al memorando fue en general poco entusiasta, se
consiguié una declaracién, con fecha de 8 de septiembre de 1930, por la que los
representantes de los paises en cuestién reconocian la importancia de la idea de una

unién europea y se comprometian a colaborar estrechamente entte ellos.

Otra aportacién relevante fue la tesis que Ortega y Gasset expuso en la segunda parte
de La rebelién de las masas (1930), se referia a planteamientos similares, aunque desde
perspectivas menos politicas y mas culturalistas. La idea de la construccién de Europa
como Estado nacional que planteaba Ortega estaba intimamente relacionada con su
teorfa de la rebelidn de las masas y la consiguiente decadencia de la civilizacién europea.
Ortega habia llegado a la conclusién de que el impetio de las masas habia dejado a
Europa sin moral y catente de un proyecto de vida. Pues bien, Ortega crefa que lo que
estaba en crisis no era Europa como unidad histérica -unidad real por debajo de la
pluralidad de pueblos y culturas europeas- ni tampoco la civilizacién europea, lo que
para Ortega habia hecho crisis eran las naciones europeas en tanto que entidades

separadas. Mas atn, Ortega afirmaba que esta decadencia de las naciones europeas era

necesatia para la afirmacién de una Europa nueva y unitaria. Por lo que concluia, que la

construccién de esa Europa unida darfa al viejo continente el programa de vida que

resultaba ineludible para revigotizar su moral y permititle seguir manteniendo la

33Tbider. P. 31.
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supremacia mundial, algo que Ortega consideraba necesario tomando en cuenta que

América era ain joven y que el bolchevismo era asimilable para los europeos.

En suma, desde diferentes perspectivas, se proponia la idea de los Estados Unidos de
Eutopa como salida a la crisis europea. Sin embargo, ni Coudenhove-Kalergi, ni Briand,
ni Ortega, especificaban la manera como se integtarian los Estados Unidos de Europa,
ni qué paises se incorporatian al proyecto, ni qué instituciones los regirfan, ni cémo se
solucionarian los incontables problemas econémicos, politicos, militares y coloniales
que la unién eutopea implicaria. Sus planteamientos no pasaron de ser buenos deseos y
de incluir un puiiado de agudas intuiciones, lo que ya es bastante metitotio. Ademas, las
ideas europeistas no tuvieron influencia alguna en la mayora de la poblacién instalada
en sus respectivas tradiciones y culturas nacionales y que no sentia emocién alguna por

una posible "supranacionalidad” eutopea.

Port otro lado, la proposicion de Briand se debilité significativamente con la muerte de
Stresemann, en octubre de 1929, y se olvidé pricticamente una vez que Briand dejé el
cargo de Ministro de Asuntos de Exteriores de Francia, en enero de 1932. El
europefsmo de los afios veinte fue barrido literalmente por el irracionalismo

nacionalista de 1a década de 1930.

No obstante, aquel primer despertar eutopeista no fue indtil, era evidente que la
civilizacién europea habia perdido su antigua vitalidad, y que ello obligaria tarde o
temprano, a transformar las estructuras territoriales y nacionales del continente. Para
algunos Europa aun podria recobrar, a través de la unidad, buena parte de su fuerza

moral, su dinamismo econémico y politico, asi como su ascendencia internacional.
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la divisién politica en dos bloques: oriental y occidental.

CAPITULO 2
LA INTEGRACION EUROPEA

2.1. La posguetra. 2.2. Etapa de cooperacién. 2.3. Plan de cooperacién en materia
de defensa. 24. Plan de cooperacion en materia econdémica. 2.5. Plan de
coopetacién en matetia politica. 2.6. El proceso de integracién. 2.7. La Comunidad
Econdmica del Carbén y del Acero. 2.8. El proyecto frustrado de la Comunidad
Europea de Defensa. 2.9. De la conferencia de Messina a los Tratados de Roma.
2.10. El Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea. 2.10.1. El
Consejo. 2.10.2. La Comisién. 2.11. El Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea de la Energfa Atémica. 2.11.1. El Consejo. 2.11.2. La Comisidén. 2.12.
Instituciones Comunes. 2.12.1. La Asamblea Unica. 2.12.2. El Tribunal de Justicia
Usnico. 2.13. La primera adhesién a las comunidades. 2.14. La segunda y tercera
adhesiones a las Comunidades.

2.1. La posguerra

Segunda Guetra Mundial con la invasién a Polonia realizada por Alemania.

capacidad productiva y para eso hacia falta capital, matetia prima y equipo.

Autn cuando la idea de una Furopa unida tenfa hondas taices histdricas, no fue sino

hasta la época de la posguerra que ésta se consolidé. En 1939, empezé oficialmente la

La capitulacién alemana tavo lugar, en mayo de 1945, con la firma del Acuerdo de Paz
de Postdam. Después de seis afios de guerra prevalecia en Europa una situacién de
fuerte endeudamiento, ademas del menoscabo de su agricultura y parques industtiales y

Era urgente recuperar la

La desunidn y la hostilidad entre los diferentes Estados europeos era manifiesta, tanto
que al final de la Segunda Guerra Mundial el continente quedé dividido en dos
bloques antagénicos, organizados de acuerdo con estructuras politicas, econémicas,
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militares y sociales totalmente distintas: la Organizacién del Tratado del Atantico
Notte y el Pacto de Vatsovia, y de las guerras con fuego se pasé a la Guerra Fria.**

Durante la guerra habfan surgido en varios paises europeos como Francia, Grecia,

Turquia e Italia partidos comunistas fuertes y organizados. El ejército soviético habia

ocupado no solamente una parte del tetritorio alemdn, sino también varios paises del

este. De tal manera, que la amenaza comunista estaba instalada en Europa esperando

solamente alguna oportunidad, interna o externa, para tomar el poder politico.

La situacién de Alemania era ain mas desesperante, habia perdido consecutivamente

dos guetras, su tettitorio se encontraba divido en dos - ocupada de un lado por las

tropas aliadas y por el otro por las soviéticas. Su produccién habia sido saqueada o

destruida durante la guerra, suftfa un colapso politico, econémico y monetario. Bajo

esas condiciones se vuelve a pensar en una alianza entte los paises curopeos.

Tres realidades mostraron la necesidad de esta nueva orientacién hacia la Integracion
Europea:

En primer lugar, la conciencia de los europeos de su propia debilidad. La
Segunda Guerra Mundial habia puesto fin definitivo a la tradicional
hegemonia europea en el mundo. Las dos nuevas superpotencias, los Estados
Unidos de Norteamérica y la Unién Soviética, tenjan un poder econdmico,
politico y militar muy superior al del heterogéneo conjunto de los Estados
europeos.

En segundo lugar, la conviccién de que habia que evitar por todos los medios,
la vuelta a un enfrentamiento entre los Estados europeos. Las dos guerras
mundiales se habian iniciado como “guerras civiles” europeas, y el continente
habia sido el principal campo de batalla en ambas. Se trataba, esencialmente,
de buscar un acomodo entre Francia y Alemania, que contara con el visto
bueno de EE.UU. La unidad era el camino para garantizar la paz.

En tercer lugar, el deseo extendido entre muchos europeos de crear un
continente mas libre, justo y préspero en el que las relaciones internacionales
se desarrollaran en un marco de concordia.®

HARROYO PICHARDO, Graciela. Op. az. P. 39.
$RUIZ RODRIGUEZ, Virgilio. Op. cit, P. 19 y 20.
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El 19 de septiembre de 1946, el Primer Ministro inglés Winston Churchill pronuncid,
en la Universidad de Zurich, un discutso en el que proclamaba que la unificacién de los
- paises europeos occidentales contra “la cortina de hietro que habia bajado sobre

Europa”, dependeria de una alianza previa entre Alemania y Francia.

Es opinién comln ver el punto de partida del proceso de integracién todavia en
curso, en el célebre discurso de Winston Churchill, (...) cuyas foérmulas lapidarias
sonaron cual aldabonazo: ‘Tenemos que edificar una especie de Estados Unidos de
Europa. [...] El primer paso hacia la reconstruccion de la familia europea tiene que
ser una asociacién (partnership) entre Francia y Alemania. [...] El tempo apremia.

{...] El primet paso consiste en constituir un Consejo de Europa’*®

Movilizados por las palabras del Primer Ministro los movimientos para una posible
unién o unificacidén de los paises europeos, que estuvieron estaticos durante la guerra,

volvieron a enttar en accion.

Bastara recordar el Movimiento Europa Unida (‘United Eutope Movement’), fundado
por el propio Winston Churchill en 1947; el Consejo Francés pata la Europa Unida
(‘Conseil Frangais pour I'Europe Unie’), tefiido de liberalismo y especialmente
asociado al nombre del profesor René Courtin; la Liga Independiente de Cooperacién
Econémica, convertida luego en Liga Europea de Cooperacién Econdmica (1946),
presidida por el primer ministro belga Paul Van Zeeland, moderada en sus objetivos,
esencialmente cientificos; los Nuevos Equipos Internacionales (‘Nouvelles Equipes
Internacionales’, marzo de 1947), bajo la presidencia de Schryver, y que en 1965 se
transformarfan en la Unién Europea de Demdcratas Crstianos; el Movimiento para
los Estados Unidos socialistas de Europa (Londres, 1947, futuro Movimiento
Socialista para los Estados Unidos de Europa), que tuvo como presidente a André
Philip. Entre tanto, el conde Coudenhove-Kalergi habia fundado (1946-1947) la
Unién Parlamentaria Europea, reanudando asimismo, mis tarde, los congresos
paneuropeos de antafio.”’

En 1947, del 7 al 10 de marzo, se llevd al cabo el Congteso de la Haya donde
comparecieron los representantes de varios de los movimientos de unificacidn, politicos

eminentes y personas de destacadas de la época.

36 TRUYOIL Y SERRA, Antonio. Op. air. P. 38.
¥ Tbidem. P. 38y 39.
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Durante el Congtreso se distinguieron dos tendencias: la corriente federalista y la
unionista. La corriente federalista, inspitada en el modelo de los Estados Unidos de
Nortteamérica, proponia una unidén de los paises europeos como una federacion: los
Estados Unidos de Eutopa. En tanto que la corriente unionista, proponia una
unificacién progtesiva a través de una cooperacién cada vez mayor entre los paises

europeos.

En su mocién final, el Congreso convocd una Asamblea Europea que seria elegida por

los parlamentos nacionales con los siguientes objetivos:
e Formar y expresar la opinién publica

e Recomendar las modalidades necesatias para la ejecucién de la unidad

europea

e Examinar los problemas de naturaleza constitucional que podrian surgir
con la creacién de una confederacién o federacién entre los Estados

europeos

¢ Crear un tribunal que pudiera asegurar el respeto de una Carta Europea de

Derechos Humanos.
De la Conferencia de la Haya, que constituy6 el dpice del movimiento europeista:

(...) sali6 en el plano privado, la transformacién del Comité internacional de los
Movimientos para la Unidad Europea en el Movimiento Europeo (octubre de 1948).
Se integraron en él los movimientos antes mencionados, a los que se habian asociado
entre tanto (adhiriéndose al Comité de coordinacién) el Movimiento para los Estados
Unidos socialistas de Furopa, que en diciembre se transformd en Movimientos
Socialista para los Estados Unidos de Eutopa. Bajo la presidencia de honor de Leén
Blum y luego, a su muerte (1950) , de Robert Schuman, Winston Churchill, Alcide de
Gasperi y Paul-Henri Spaak, a los que en 1954 se unitia en tal calidad Konrad
Adenauer, el primer presidente de su Comité Ejecutivo fue Duncan Sandys, yerno de
Churchill. No obstante, el Movimiento Federalista Europeo conservé su autonomia
en el seno del Movimiento.™

*Thidem. P. 40
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Se puede considerar que esta etapa concluyé con la creacién del Comité para la Europa
Unida, a la cual le fue asignada la tatea de unir la mayor parte de los movimientos pro-

europeos.

2.2. Etapa de cooperacién

A partir de la posguerra, los hechos histdricos que contribuyeron a la reconstruccién
econdmica, politica y militar de Europa sucedieron muy ripidamente. Podemos
referirnos a ésta como fase o etapa de cooperacién.

El objetivo priotitario de los dirigentes de los paises de la destrozada Europa de la
posguerra fue buscar férmulas para construit una paz duradera sobre la base de unos
solidos cimientos. Asi pues, el proceso de construccion europea surge del fruto de la
necesidad, de una necesidad de erradicar para siempre las actitudes intransigentes que
condujeron a la batbarie a los diversos pueblos de Europa.”

Durante esta etapa de cooperacién, se aplicaron varios planes y fueron creadas
organizaciones que pueden considerarse las tradicionales del derecho internacional
publico, es decit, organizaciones creadas a través de un tratado internacional, teniendo
finalidades e instituciones propias y que fueron constituidas para ejercet sus actividades
de manera mis o menos duradera. Dichas instituciones no tenian elementos de
supranacionalidad y sus representantes eran funcionarios de los gobiernos de los

Estados partes-que actuaban en su nombre.

Esta etapa de cooperacidon se materializé con la creacidén de planes de cooperacién

tanto en materia de defensa, como en los dmbitos econdmico y politico.

2.3. Plan de cooperacion en materia de defensa

Los Estados Unidos de Norteamérica estaban dispuestos a asumir su participacién
permanente en una organizacion de defensa comun, si Europa coordinaba su capacidad

de defensa. Basado en este principio fue firmado, en 1947, el Tratado de Dunquerque

¥TRUJILLO HERRERA Radl. Derecho de la Union Europea: Principios y Mercado Interior. Editorial Porraa.
México. 1999. P. 1.
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entre Francia e Inglatetra, el cual consistia en crear una alianza militar entre los dos

Estados contra un eventual ataque aleman.

Sin embargo, postetiormente se percataron de que tal amenaza no vendria de Alemania,
sino de la Unién Soviética que tenfa como meta la expansién de su poderio. En 1947,
fue creado el KUMIFORM, coordinador del movimiento comunista internacional, el

cual apoyd6 la tentativa de cambio de poder en Grecia y Turquia.

En febrero de 1948, ocurrié la ocupacion de Praga. En marzo del mismo afio fue
firmado el Tratado de Bruselas, una amplacién del Tratado de Dunquerque, que contd
con la paricipacién de los paises del BENELUX (Bélgica, los Paises Bajos y
Luxemburgo). El Tratado de Dunquerque estipulaba la asistencia automatica entte sus
miembros en caso de una agresién rusa armada en Eutopa; un sistema de consultas
mutuas; de cooperacién econdmica, social y cultural, asi como un sistema de solucién

de controversias entte los Estados miembros.

El 4 de abril de 1949, fue fitmado el tratado que creé la Otganizacion del Tratado del
Atlantico Notte (OTAN), entte los Estados miembros del Tratado de Bruselas y los

Estados Unidos de Notteamérica. En mayo del mismo afio acontecié el bloqueo de

Berlin.

La OTAN debia absorbet las actividades del Tratado de Bruselas, tal y como ocutri6
hasta 1954, afio en que sutgi la propuesta de integrar Alemania, cuya ocupacién aliada
acabo el 7 de julio de 1949, al Sistema de Defensa Occidental y crear asi la Comunidad
Europea de Defensa (CED), sin embargo esto no ocurrié por que Francia voto en

contra de la adhesién de Alemania.

La solucién fue integrar Alemania a la Unién de Europa Occidental, una organizacién
de mera cooperacién militar, no de defensa colectiva. Alemania se adhirié a la OTAN

hasta 1955.
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2.4. Plan de cooperacién en materia econémica

El 5 de junio de 1947, el General Marshall, en su discurso en la Universidad de
Harvard, daba a conocer que los Estados Unidos de Norteamérica tenfan interés en la
reconstruccidén econdémica europea, siempre y cuando los paises europeos se hicieran
cargo de administrar los auxilios econémico-financieros de la manera mas eficaz. La
oferta norteamericana fue discutida y aprobada en la Convencién de Paris, del 16 de
julio de 1947, donde comparecieron 16 pafses: Austria, Bélgica, Paises Bajos,
Luxemburgo, Dinamarca, Francia, Italia, Portugal, Inglaterra, Suecia, Suiza, Turquia e
Islandia. No asistié Alemania, que atin estaba bajo ocupacién aliada, ni Espafia, que no
fue convocada, en virtud de que se encontraba bajo el régimen franquista.
El plan Marshall consistia, en sus aspectos esenciales en que el Gobierno
notteameticano pagaria directamente a los exportadores norteamericanos que
vendieran productos a los Gobiernos o fabricantes europeos. Los importadores
CUIOPCOS pagaban en sus monedas nacionales y este pago se giraba 4 una cuenta a
nombre del Gobierno de los EEUU en los Bancos centrales nacionales (contravalor);
éste quedaba inmovilizado y no se afectaba a la compra de délates y no se utilizaba,
en consecuencia por el Gobierno estadounidense. El general Marshall sugeria la

necesidad de un acuerdo entre los Estados europeos sobre sus necesidades de
desatrollo y un programa que pusiera en marcha la economia europea.®

El 2 de abril de 1948 fue aprobada la ley Ewropearn Recovery Program, conocida
comunmente como Plan Marshall, dirigida a todos los pafses eutopeos que quisieran
aceptarlo. La URSS se rehusé a aceptar el Plan Marshall e impuso esa misma postura a

los otros paises del este europeo.

El 16 de abril de 1948, fue creada la Organizacién Europea de Cooperacién Econémica
(OECE) con el objetivo de administrar los tecursos del Plan Marshall. Sus paises
miembros mantendrian una estrecha cooperacidn entre si, con el objetivo de desatrollar
y modernizar sus equipos industriales y agticolas, asi como reducir los obstaculos en su

comercio mutuo. Los recursos del Plan Marshall fluyeron de 1948 hasta junio de 1951,

# RUIZ RODROGUEZ, Virgilio. Op. ai. P. 42.
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casi 13 mil millones de ddlares fueron invertidos, por lo que el Producto Interno Bruto

europeo aumento en un 32%.

El 14 de diciembre de 1960, la OECE se transformé en la OCDE, Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdmico, contando con la participacién de los Estados
Unidos de Norteamérica y Canadd como paises miembros, siendo su objetivo el
desatrollo  econémico no solamente de sus miembros, sino también de los paises en

vias de desarrollo.

2.5. Plan de cooperacién en materia politica

El 5 de mayo de 1949, fue creado en Londres el Consejo de Europa en el cual
patticiparon Bélgica, los Paises Bajos, Luxemburgo, Francia, Inglaterra, Italia,
Dinamarca, Suecia y Noruega, con sede en Estrasburgo. Los Estados Partes acordaron
resguardar los principios liberales como la libertad politica, individual y la prioridad del
derecho. Siendo el objetivo del Consejo de Europa el "realizar una unién mas estrecha
entre sus miembros a fin de salvaguardar y promover los ideales y principios que son su
patrimonio comin, y de favorecer el progreso econémico y social"*l. Esta organizacién
representa el triunfo de las tesis unionistas y es una expresién de la cooperacién

internacional manifestadas en el Congteso de la Haya.

Para algunos autores esta organizacién nace incompleta, ya que carece de competencias
efectivas y por tratarse Unicamente de un foro en el que los paises europeos debaten

politica general.

El Consejo de Europa esta integrado por un Consejo de Ministros, una Asamblea y una
Secretearfa. Ha adoptado como sede a la ciudad de Estrasburgo. El Consejo de Europa
se ocupa, entre otras cosas, de la celebracién de convenios, especialmente en materia

cultural, social, sanitatia, de defensa del medio ambiente, de proteccién de los recursos

4t Articulo 1° de la Convencidon de Londres.
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naturales, la flora y la fauna y de la lucha contta el terrorismo. Los convenios que

celebra el Consejo, sélo tiene fuerza obligatoria al ser ratificados por los Estados Partes.

El Consejo de Europa puede ejercer su accién en todos los 4mbitos, excepto en el de la
defensa. Sus facultades se derivan de tres grandes rubros: proteger y fortalecer la
democracia pluralista y los derechos humanos, buscar soluciones a los problemas de la

sociedad y favorecer el nacimiento de una verdadera comunidad cultural europea®.

Cabe seflalar, que ni la OCDE ni el Consejo de Europa tienen caricter supranacional,

ya que los Estados Partes se niegan a ceder patte de su soberania.

2.6. El proceso de integracién

Con la creacidén de estas organizaciones internacionales, se refleja la aparicién de un
nuevo modus operandi en la escena mundial, “mas caractetizado por la cooperacién y el
estrechamiento de vinculos en aras de poder enfrentar mas eficazmente problemas
comunes, que por los viejos mecanismos que tenian al Estado como valor

supremo”#,

La etapa de cooperacién, que abarca el petiodo de creacién de otrganizaciones
internacionales, que reconstruyeron econdmica y politicamente los paises europeos
occidentales después de la segunda guerra mundial, fue sucedida por la fase de
integracién, que se inicia con la firma del Tratado de Paris que instituyé la Comunidad
Econémica del Carbén y Acero (CECA) v se expandid con la firma de los Tratados de
Roma que crearon la Comunidad Furopea de Energia Atémica (CEEA) y la
Comunidad Econdémica Europea (CEE) y que constituyeron la base para Unidn

Europea.

2 “Entre sus logros destacan la firma, en 1950, del Convenio relativo a la Proteccién de los Derechos del Hombre
y las Libertades Fundamentales, que conlleva la creacién de Tribunal de Justicia y la firma de la Carra Social
Europea, en 1961.” http://parlamento.euskadi.net/europa/noti/HistoriaUE.pdf (12/07/2005).

B TRUJILLO. Op. ar. P.3.
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2.7. La Comunidad Econémica del Carbén y del Acero

El 9 de mayo de 1950, el Ministro francés de Asuntos Extetiores, Robert Schutman,
convoc a la prensa para hacer piblica una declaracidon, basada en un texto de Jean
Monnet*, este documento se conoce actualmente como la Declaraciéon Schuman. A
pesat de setr un texto breve, su importancia radica en que dinamiza decisivamente el
proceso de integracidén europea y sienta las bases para el proceso europeizador,
conocido como método comunitario®.

Se trata de una renuncia expresa, itreversible, y voluntariamente aceptada de una
porcién de soberania nacional, por lo que esta iniciativa merece el calificativo de
histérica. En efecto, por primera vez en su historia, se propone a los gobiernos ceder
una patte de su soberania (sobte cuestiones precisas y delimitadas) a una Alta
Autoridad, compuesta por autoridades elegidas por ellos, pero independientes, (...)
que les permitirin tomar decisiones de interés comun, y vinculantes para todos los
Estados Miembtos. 46

Para el Ministro francés la accién que se llevaria a cabo de manera conjunta y respecto a

la produccién de catbén y acero:

(La CECA) asegurara inmediatamente el establecimiento de bases comunes de
desarrollo econémico, primera etapa de la federacion europea, y cambiara el destino
de estas regiones mucho tiempo consagradas a la fabricacion de armas de guerra de
las cuales han sido las mds constantes victimas... Asi se realizara simple y
rapidamente la fusion de intereses indispensables para el establecimiento de una
comunidad econdmica, y se introducira el fermento de una comunidad mdas ancha y
profunda entre paises mucho tiempo opuestos por divisiones sangtientas.*’

+“La familia de Monnet fabricaba cofiac y durante la crisis econémica de las entreguerras se fue por el mundo a
venderlo. Viaj6 y residié en Estados Unidos y en Reino Unido, y comprobé la evolucién de un imperio en
ascenso y otro en proceso de decadencia. Monnet era lo que hoy se conoce como tecndcrata, artifice de los planes
de modernizacién en el gobietno francés en aquellos momentos cruciales del medio siglo. Carente de carisma
politico, débil en oratoria, reacio a la escritura prolija, Monnet era un maestro en vender productos y, sobretodo
arriesgadas y osadas ideas: ofrecié una férmula mégica a Robert Schuman. (...) La clave era recortar
voluntariamente la propia soberania del Estado y ubicarla en otro contexto. Schuman intuia cabalmente que
Alemania no tendrda mis opcién que aceptar esa oferta: no se veria humillada, sino que se le brindara la
oportunidad de ser redimida.” ROY, Joaquin. La Unién Europea: historia, instituciones, politicas. en Europa en
transformacion (Procesos politicos, econdmicos y sociales). Editorial Plaza y Valdés. México. 2000. P. 137.

¥ Para el Profesor Rail Trujillo, por método comunitario debe entenderse la voluntad politica de identificar areas
de interés comun, acometer su gestion bajo pautas comunitarias y asumir en un futuro nuevas ambiciones sin
menoscabo de las singulanidades nacionales.

¥ TRUJILLO. Op. . Pp. 9.y 10

#Schuman, citado por ABELLAN HONRUBIA, Victoria. Lecciones de Derecho Comunitario Europeo.
Editorial Artel, S.A. 2° Edicidén. Barcelona, Espafa. 1995. P. 57
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El punto de partida de la puesta en marcha de la Europa de los Seis, es precisamente la
declaracién de Schuman inspirada, como ya se mencioné en un texto de Jean Monnet.
Asi, esta propuesta sentaria las bases de una federacién europea, la cual consideraba
indispensable para el mantenimiento de la paz.
La aceptacion de la propuesta por la Republica Federal de Alemania, Bélgica, Italia,
Luxemburgo y los Paises Bajos condujo, tras breve negociacion, a la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero (CECA), cuy carta es el Tratado de Paris del 18 de
abril de 1951. Habia nacido la “Europa comunitaria’ de los Seis, en la-que por vez
primera cedian los Estados miembros ciettos derechos soberanos a un organo

comun, la Alta Autoridad, encargo de velar por los intereses de la nueva entidad en
cuanto a tal.®

Asi, este proyecto fue recibido de manera favorable en los tres paises que integran el
BENELUX e Italia. El Reino Unido techazé su adhesion a la iniciativa, recordando asi
las posturas que se habian presentado en el Congreso de la Haya, en el que la mayoria

eran federalistas y unos pocos, basicamente el Reino Unido, unionistas®.

El 18 de abril de 1951, se fitmé en Patis el Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero (CECA), el cual entraria en vigor en 1952, surgiendo
asi, la Europa comunitaria de los Seis y teniendo como primer presidente del Alta

Autoridad a Jean Monnet.

De conformidad con su tratado constitutivo, las instituciones de la CECA eran: una
Alta Autoridad, asistida por un Comité Consultivo; una Asamblea Comin, un Consejo

Especial de Ministtos y un Tribunal de Justicia.

BTRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. it P. 42.

#“Se ha dicho que Inglaterra es el pais de las paradojas. Pero la paradoja es que las paradojas inglesas son a
menudo coherentes. Fue un inglés, nada menos que Winston Churchill quien con su resonante discurso de
Zurich (19 de diciembre de 1946) puso en cierto modo en marcha el proceso europeista de la segunda posguerra,
y fue el mismo Churchill quien inauguré, junto con la reina Juliana de los Paises Bajos, el congreso de la Haya.
Pero la unién propugnada por Churchill, y en general por los ingleses, especialmente cuando hablaban desde el
poder, era una union laxa, del tpo de la Commomwealth, sin integracion verdadera en una entidad supranacional
como la que entonces postulaban los europeistas continentales, incluidos los franceses. Lo que realmente
interesaba a los britanicos, era un amplia zona de libre cambio dentro de una Comunidad Atlintica.”. TRUYOL
Y SERRA, Antonio. Op. . P. 68.
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Las funciones primordiales de la Alta Autoridad eran: asegurar la consecucion de los
objetivos fijados en el tratado constitutivo y publicar todos los afios un informe general
sobre las actividades de la Comunidad, asi como de sus gastos administrativos. La Alta
Autoridad estaba compuesta por nueve miembros, nacionales de los Estados Partes y
nombrados por seis afios; dos de ellos —elegidos pot los miembros- detentatian los

cargos de presidente y vicepresidente durante un periodo de dos afios.

La Asamblea estaba formada por representantes de los pueblos de los Estados reunidos
en la Comunidad, mismos que los Parlamentos de cada uno de los Estados Partes
debian de designar entre sus miembros, de conformidad con el procedimiento que cada

Estado estableciera.

Por lo'que se refiete al Consejo, cada Estado estaria representado en él por un miembro
de su gobierno. El tratado constitutivo sefiala que ejercetia sus funciones
especialmente con el objeto de atmonizar la accién de la Alta Autoridad con la de los

gobiernos responsables de la politica econdmica general de sus paises.

El objetivo primordial del Tribunal de Justicia era el garantizar el respeto del Derecho
en la interpretacidn y aplicacién del Tratado Constitutivo de la CECA y los reglamentos
de ejecucion. El Tribunal estaba compuesto por trece jueces, uno de los cuales seria

presidente del mismo durante tres afios.

2.8. El proyecto frustrado de la Comunidad Europea de Defensa

En 1950, el presidente notteamericano Harry Truman otrdena la intervencién de las
tropas norteamericanas en la guerra de Corea y pide a los europeos integrados en el
bloque de su area de influencia®, un apoyo militar a su ejército y el rearme de la

Republica Federal de Alemania.

3 Es necesatio recordar que en aquel tiempo se encontraba en boga la llamada “guerra fria”
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Esta demanda 2 la que Francia debia dar respuesta, suscita incertidumbre, sobretodo
tomando en cuenta los tres conflictos bélicos que se habian presentado entre Francia y

Alemania a lo largo del dltimo siglo.

Asi las cosas el Presidente del Consejo francés, René Pleven, presenta una propuesta
ambiciosa a sus socios europeos, el 27 de octubre de 1950, la constituciéon de la
Comunidad Europea de Defensa (CED), en pocas palabras, un ejército europeo,
vinculado a instituciones politicas comunes.
En el Tratado se definia a la CED como una organizacion de caricter supranacional,
con 6rganos de decision comunes a los paises patticipantes. Suponia el salto

cualitativo de configurar una confederacion eutopea, apenas cinco afios después del
. . : .
tétmino de la segunda guerra mundial, entre sus antagonistas.’

Al proyecto francés se adhieren también Alemania, Italia y los tres paises del
BENELUX. De tal manera que, el 27 de mayo de 1952, se firma en Paris un tratado
por el cual se instituye la Comunidad Europea de la Defensa, con el objeto de reunir a
las fuerzas armadas y subordinarlas a una autoridad comun. Siguiendo esta linea de
progresar rapidamente en la integracién, la Asamblea de la recién creada CECA elabora
un proyecto de tratado con el se pretende la instauracién de una Comunidad Politica
Europea, dotada de érganos y competencias que semejaran a una federacién de Estados
unidos.’2  Este proyecto pretendia instituir “una comunidad europea de caracter
supranacional e indisoluble dotada de personalidad jutidica y de una Asamblea comin

conla CECA yla CED33,

Sin embargo, en medio de fuertes convulsiones politicas en Francia y la fragil coyuntura
internacional, este proyecto no llegara a verse culminado, ya que en la sesién del 30 de
agosto de 1954, la Asamblea Nacional Francesa rechazaria la ratificacién del tratado de

la CED, derrumbando a la par el proyecto de Comunidad Politica Europea. En este

3 TRUJILLO. Op. aiz. P. 14,

52 SAENZ DE SANTA MARIA, Paz Andés. Introduccién al Derecho de la Unién Europea. Editosial Burolex,
S.L. Maduad, Espafa. 1996.. Pp. 57 v 58.

5 TRUYOL Y SERRA. Op. ait. P. 42.
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contexto, Jean Monnet, primer presidente de la Alta Autoridad de la CECA, anuncié

el 9 de noviembre que no volvetia a presentarse.

2.9. De la conferencia de Messina a los Tratados de Roma

La ctisis sufrida por la frustrada creacién de la CED, se vio pronto superada. Esto se
debi6 en buena parte a que los paises del BENELUX, el 18 de mayo, dirigieron a los
Estados Miembros de la CECA un memotandum que sefialaba:
(--) hay que proseguir el establecimiento de una Europa unida mediante el desarrollo
de instituciones comunes, la fusién progresiva de las economias nacionales, la
creaciéon de un gran mercado comun y la armonizacién progresiva de su politica
social, (...) el establecimiento de una comunidad econémica europea, (...} presupone

necesariamente el establecimiento de una autoridad comin dotada de los poderes
propios necesarios pata la realizacién de los objetivos fijados.™

Los dias 1° y 2 de junio de 1955 se reunieron los Ministros de Relaciones Exteriores de
los paises de la CECA en Mesina y, el 13 de octubre de 1955, fundaron el Comité de
Accién para los Estados Unidos de Europa. Con la Reunién de Mesina surgié el nuevo
arranque eutopeo’”. Bl resultado setfa la firma de los Tratados de Roma’ que
establecieron la Comunidad Econémica Eutopea o Mercado Comin y la Comunidad
Europea de 1a Energia atémica (CEEA o Euratom), el 25 de matzo de 1957.

Las que se han venido conociendo como Comunidades Europeas nacieron, pues,

como tres entidades juridicamente distintas que encuentran su acto fundacional en
tres tratados internacionales de cardcter multilateral restringido y que responden a la

3% [bidem. P. 43.

3La relance européene.

El Reino Unido también se negd a unirse a la empresa, aunque preocupado por el peso de los Seis, trato de
lograr que su unién evolucionara hacia una asociacién de libre cambio que finalmente la habria absorbido. Quiso
Gran Bretafia valerse para ello de la Organizacion Europea de Cooperacién Econémica (OECE) creada en 1948
para administrar ¢l Plan Marshall Sin embarge, el proyecto se vio contrarrestado por la firmeza francesa y
alemana. Ante el fracaso, el gobierno britdnico suscité la Asociacién Europea de Libre Cometcio o de Libre
Cambio (EFTA, por sus siglas en inglés) basada en el Tratado de Estocolmo de 1959, v que agrupaba, ademas del
Reino Unido, a Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suecia y Suiza, y posteriormente Finlandia e Islandia. Sin
embargo, a pesar del nimero de Estados que agrupaba, estaba por un lado, dominada por uno de ellos: el Reino
Unido, y por otro, carecia de cohesion politica. TRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. a7, Pp. 67 y 68.
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voluntad, entonces, de un pufiado de Estados Europeos (seis en concreto) de
construir una progresiva integracién econémica entre ellos.”

2.10. El Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea

Este tratado entrd en vigor el 1° de enero de 1958. De las tres comunidades, la CEE
posee los objetivos mas amplios, tendientes a asegurar mediante una accién comun el
progreso econdmico y social de los pueblos, a eliminar las barteras que separan Europa
y a consolidar la paz, todo lo antetior invitando a los demas pueblos europeos a

asociatse y participar en dicho esfuerzo.58

Con la accién de la CEE se pretendié alcanzar los mencionados objetivos y centrarse
en realizar las libertades comunitarias y el desarrollo de determinadas politicas comunes

concretas. Las cuatro libertades comunitarias que se implantaron fueron:

. La libre citculacién de mercancias

. La libre circulacién de personas

. La libre circulacién de trabajadores y empresas
) La libre circulacién de capitales

Ademas, se prest6 gran atencidn a sectores como la agricultura, la ganaderia, la pesca y

el transporte.

Si bien cada uno de los tratados constitutivos de las comunidades europeas regulaba sus
respectivas instituciones, se dio el importante paso de crear una Asamblea Unica y un
Tribunal de Justicia Unico para las tres comunidades, asi como un Comité Econémico
y Social Unico para la CEE y la CECA, a través del Convenio sobre determinadas
instituciones comunes, para las tres comunidades firmado en Roma, el 25 de marzo de

1957, y que entratia en vigor el 1° de enero de 1958.

SIGUTIERREZ ESPADA, Cesareo. El sistema institucional de 1a Unién Europea. 2* edicién. Editorial Tecnos.
Madrid, Espasia. 1993. P.19.

% LINDE PANIAGUA, Enrique, e /. Derecho de la Unién Europea. Antecedentes, instituciones, fuentes y
jurisdiccién. Tomo I. Marcial Pons, Ediciones Jusrdicas. Madnd, Espasia. 1995. P. 34.
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Por lo que toca a las instituciones de la CEE, el tratado establecia que la realizacién de
las funciones asignadas a la Comunidad correspondetia a: una Asamblea, un Consejo,
una Comisién, un Tribunal de Justicia, asimismo, el Consejo y la Comision estarian

asistidos por un Comité Econémico y Social con funciones consultivas.

2.10.1. El Consejo

Correspondian al Consejo las funciones de asegurar la coordinacién de las politicas
econdémicas generales a los Estados miembros que tenian poder de decisién. Estaba

formado por un representante de cada gobietno miembto.

El Consejo realizaba dos tipos de reuniones, unas generales a la que asistan los
Ministros de Asuntos Exteriores y otras mas especificas a las que asistian los Secretatios
del ramo. Casi todas las decisiones que se discutfan en las reuniones se tomaban por
mayoria de votos y en algunos casos, por mayoria calificada.
Esta composicion gubernamental del Consejo, en contraste con el caricter
independiente de los miembros de la Alta Autoridad de la CECA, fue uno de los

motivos que sirvieron para avalar la afirmacién de la cesidén de soberania de los
Estados a favor de las Comunidades (CEE y CEEA).”

Aun cuando la actuacién del Consejo normalmente se encontraba condicionada por la
Comisién, el poder de decisién que le fue conferido fue su elemento mis importante,

podtia decirse que se asemejaba mas al podet ejecutivo.

2.10.2. La Comisién

El tratado fijaba la composicién de la Comisién en nueve miembros elegidos entre

personas de competencia general e independencia acreditada, nombrados de comin

3 Jbidem P. 36.
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acuerdo por los Estados Partes.

renovatlo.

Su mandato duraba cuatro afios con opcién a

Las funciones de la Comisién se encuentran contenidas en el articulo 155 del tratado, a

saber:

L Velar por la aplicacién del tratado y las disposiciones adoptadas por sus
Instituciones
II. Formular recomendaciones y emitir dictdmenes
II. Poder de decisién propio y patticipacion en la formacién de los actos del

Consejo y de la Asamblea conforme a la previsiones del tratado

IV. Ejetcer las competencias que el Consejo le atribuya para la ejecucién de las

normas por él establecidas

2.11. El Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica

Este tratado, al igual que el de la CEE, entrd en vigor el 1° de enero de 1958. Esta

tercera Comunidad Europea fue creada para la realizacién de ciettos fines especificos

en el campo de la energia atémica, ya que segin se sefialaba en el predmbulo de su

tratado de creacién, la energfa nuclear constituia un recurso esencial para el desarrollo y

la renovacién de la produccién, asi como para el progreso de las acciones a favor de la

paz.

(Los Estados Partes) estaban resueltos a crear las condiciones para el desarrollo

de

una potente industria nuclear, fuente de grandes disponibilidades de enetgia y de una
modernizacién de la tecnologia, asi como de muchas otras aplicaciones que

contribuyan al bienestar de los pueblos.*

Asimismo, se pretendia contrarrestar el temor de la poblacion europea a los progresivos

avances del conocimiento y al desarrollo de la energia atémica, sobretodo después de

los bombardeos de Hiroshima y Nagasaki, que habfan tenido lugar durante la Segunda

S Idem.
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Guerra Mundial. A pesar de todo esto, la CEEA, se vio opacada por la proyeccién

internacional que tuvo la CEE.

Los objetivos de la CECA, segiin establece el articulo 2° del tratado, eran los siguientes:

1L

I1I.

Iv.

VL

VIL

VIIL

Desarrollar la investigacién y asegurar la difusion de los conocimientos

técnicos;

Establecer normas de seguridad uniformes para la proteccién sanitaria de la

poblacién;

Facilitar las inversiones y garantizar, fomentando especialmente las iniciativas
de las empresas, el establecimiento de las instalaciones especialmente basicas

para el desarrollo de la energfa nuclear dentto de la comunidad;

Velar por el abastecimiento regular y equitativo en minerales o combustibles

nucleares de todos lo miembros de la Comunidad;

Garantizar, mediante controles adecuados, que los materiales nucleates no

sean utilizados para fines distintos de aquellos a que estén destinados;

Ejercer el derecho de propiedad que se le reconoce sobre los materiales

fusionables especiales;

Asegurar amplios mercados y el acceso a los medios técnicos mas idéneos,
mediante la creacién de un mercado comun de materiales y equipos
especializados, la libre circulacién de capitales para inversiones en el campo
de la energfa nuclear y la libertad de empelo de especialistas dentro de la

comunidad;

Establecer con los demds paises y con las otganizaciones internacionales
aquellas relaciones que promuevan el progreso en la utilizacién pacifica de la

energia nuclear.
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Las instituciones mas impozrtantes de la CEEA, al igual que la CEE, son el Consejo y la

Comisidn.

211.1.  El Consejo

Cottespondia al Consejo ejercer sus poderes de decisién de acuerdo con el tratado y se
enconttaba compuesto por un representante de cada Estado Parte. El Consejo se

reunia por convocatotia hecha por el Presidente o alguno de sus miembros.

Al igual que en la CEE, las decisiones se toman por mayoria y en algunos casos por

mayotia calificada.

2.11.2. La Comision

La Comisién, de acuerdo con el tratado, tenia cinco miembros de nacionalidad
diferente, elegidos de entre personas de competencia general e independencia
acreditada, nombrados de comun acuerdo por los Estados Partes por un mandato de

cuatro afios, pudiendo renovarse.

Las funciones de la Comisién eran exactamente las mismas que las establecidas en el

Tratado de la CEE para la Comisién de dicha Comunidad.®!

La CEEA cumplié su funcién hasta 1992, afio en que fue creada la Unién Europea.

2.12. Instituciones Comunes

Con la aprobacién del Convenio sobte determinadas instituciones comunes a las

Comunidades Europeas, se avanza en el proceso de unificacién institucional europeo.

6! Ver pagina 41 del presente trabajo.
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Las primeras instituciones comunes de la Comunidades, como ya se mencioné con
anterioridad, fueron: la Asamblea, el Ttibunal de Justicia, y en su caracter consultivo, el

Comité Econdmico y Social de la CEE y CEEA.

2.12.1. La Asamblea Unica

Se atribuyen los mismos poderes y competencias que a cada una de las Asambleas de
las Comunidades se les atribuia en su tratado de creacién. Se integraba por miembros

del Parlamento de los gobietnos.

La Asamblea tenia su periodo ordinatio de sesiones una vez al afio, pudiéndose reunir

en periodo extraordinario de sesiones a peticién de la mayoria de sus miembros.

Los poderes y competencia de la Asamblea se centraban en totno 2 las siguientes

materias:

I Ser consultada por el Consejo antes de tomar decisiones sobre ciertas

materias, en particular par ala aprobacién de teglamentos y directivas:
II. Formular preguntas la Comisién o al Consejo;
IIT. Discutir en sesién publica del Informe General de la Comisién;
IV. Establecer de su reglamento interno, y

V. Participar en la elaboracién del presupuesto, pudiendo presentar propuestas

para su modificacién al Consejo.
2.12.2. El Tribunal de Justicia Unico

Este tribunal se encontraba compuesto por siete jueces, que elegirian entre ellos a su

Presidente, a su Secretario y a dos Abogados Generales. La funcién de estos tltimos
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es la de presentar con imparcialidad e independencia conclusiones motivadas sobre los

asuntos que conociese el Ttibunal.

Los jueces y abogados serian elegidos por los gobiernos de los Estados Miembros pata
un periodo de seis afios, renovable, debiendo realizar una renovacién parcial cada tres
aflos. Los candidatos a ocupar estos cargos debian ser juristas de reconocida

competencia.
Las funciones del Tribunal eran las siguientes:

I. Conocer del recurso de un Estado Parte o de la Comisidn con otro Estado

Miembro pot incumplimiento de las obligaciones de los Tratados.

II. Conocer de aquellas violaciones de los Tratados, por las que no se

pronunciase ni el Consejo, ni la Comisién;

III.  Ejercer el control general de la legalidad por los Estados y los particulares de

la actividad desarrollada por las Instituciones y 6rganos comunitarios;
IV. Conocer de los recursos prejudiciales, y

V. Conocer de los recursos sobre las sanciones que impongan las instituciones.

A pattir del el 8 de abril de 1965, se crean un Consejo y una Comisién Unicos para las

tres Comunidades.

2.13. La primera adhesion a las comunidades

Las Comunidades Europeas ampliatian el ndmero de sus miembros de seis a doce, pero
para poder llegar a eso habrian de pasar por varios procesos de adhesion y por la

adopcidn de vatios tratados.
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Una vez que iniciaron las negociaciones, el 8 de noviembre de 1961, el Reino Unido
llegd a aceptar la politica agricola de los Seis, si bien pidiendo un periodo transitorio de
doce afios. Asimismo, se iniciaron las negociaciones entre la CEE y Dinamarca, Irlanda
y Notruega. Hasta que enero de 1963 vino el veto del general De Gaulle, presidente de
Francia, abriendo un periodo de crisis interna en la Comunidad Europea. Cerrada esta
crisis, presentaron de nuevo solicitudes formales de adhesién a las Comunidades, en
mayo de 1967, el Reino Unido, Irlanda y Dinamarca, seguidas en julio, por Noruega.
Aun cuando la Comision de las Comunidades informé favorablemente, en octubre, del
inicio de las negociaciones, el general De Gaulle vet6 la solicitud por segunda vez, bajo
el argumento que “la economia de Gran Bretafia segufa siendo incompatible con el
Mercado Comuan™62,
Desapatecido el general De Gaulle, voluntariamente, de la escena politica, el dato
mas importante del comunicado final de la conferencia de Jefes de Estado o
Gobierno del 1-2 de diciembzre de 1969 es el levantamiento implicito del veto francés
al ingteso del Reino Unido, por patte del presidente Pompidou, con la aceptacién del

prncipio de la ampliaciéon de las Comunidades a cambio de la preparaciéon de
proyectos para una unién econémica y monetaria y una mayor cooperacion politica.”

Abierta de nuevo la via de las negociaciones con los cuatro Estados candidatos®, éstas
se reanudaron el 30 de junio de 1970. El 22 de enero de 1972, se llevé al cabo en
Bruselas, Bélgica la ceremonia de la firma del Acta Final de la Conferencia de
negociacién de las Comunidades Europeas con el Reino Unido, Itlanda, Dinamarca y
Noruega, asi como una setie de instrumentos que formalizaban el ingreso de los cuatro
paises en las Comunidades, con ello, la Europa de los Seis se transformaba en una

Europa de los Diez®. -

2TRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. . P. 72.

S ]bider. P. 4.

“Un paso importante dado por el Reino Unido, en un aspecto psicoldgicamente muy significativo, fue la
adopcién del sistema decimal, el 15 de febrero de 1970”. Ibiders. P. 75.

%Los tres “niveles de magnitud” que existian en la Europa de los Seis fueron sustituidos por cuatro, en razén de
las proporciones de los nuevos miembros. Ocuparon el primer nivel Alemania Federal, Francia, Italia y el Reino
Unido, que disponian cada uno de diez votos en el Consejo (en lugar de los cuatro que hasta ese entonces habian
tenido los tres primeros) y de treinta y seis representantes en la Asamblea (la misma cifra que antes); el segundo
nivel, Bélgica y los Paises Bajos, con cinco votos (en lugar de los dos anteriores) y catorce representantes (cifra de
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Sin embargo, la Eutopa de los Diez, queds finalmente en nueve, en virtud de que
Noruega, dej6 voluntariamente de integrarse. Para Itlanda, Dinamarca y Noruega, la

ratificacién implicaba vatios refrendos.

Si bien en el caso de Noruega, la consulta popular carecia de caricter juridicamente
vinculante, para el Parlamento no dejaba de tenetlo politicamente y, en la practica, seria
decisiva en el resultado del veredicto del cuerpo electoral consultado directamente.
Sea lo que ello fuere, el resultado del referéndum noruego tuvo una vittud: la de
provocar una reflexion mas profunda, a la manera de un examen de conciencia sobre

la naturaleza misma de la construccién europea, de sus fines y de su dimensién
popular humana.*

Asi, los dirigentes europeos se percataron que si querian llegar a establecer una
verdadera integracién, debfa dirsele una mayor importancia a la poblacién y asi
fortalecer la democracia. Asimismo, la no-ratificacién notuega implicé la adaptacién de
los acuerdos de adhesién firmados anteriormente, especialmente en lo referente a las

instituciones y 6rganos de la Comunidad ampliada®’.

2.14. La segunda y tercera adhesiones a las Comunidades

La trascendencia e impacto que causaba por sus efectos, resultados y ventajas, este

nucleo de Estados que poco a poco iba adquitiendo solidez, era cada vez mis fuerte, lo

antes) respectivamente; el tercero, Dinamarca, Itlanda y Noruega, con tres votos y diez representantes,
respectivamente y el cuarto, Luxemburgo, con dos votos (en lugar de uno) y seis representantes (la cifra anterior).
En lo que se refiere a la Comision amphada, estaba compuesta por catorce miembros, de los cuales eran dos para
cada una de los Estados mas fuertes (Alemania Federal, Francia, Italia y el Reino Unido) y uno para cada uno de
los otros seis Estados. El Tribunal de Justicia, constaria de diez jueces (antes eran nueve), asistidos por tres
abogados generales (en lugar de dos). Tbidem. P. 77.

eJbidern. P. 83,

¢'El consejo se compuso de nueve miembros, uno por cada Estado Parte. La Comisién quedé reducida 2 trece
miembros (en vez de catorce). La Asamblea se compuso de 198 representantes (en lugar de 208). El Comité
Econémico y Social estuvo compuesto por 144 representantes (en vez de 153). El Trbunal de Justicia se
compuso de nueve jueces (en lugar de diez) y por cuatro abogados generales (en vez de tres).Ibidem. P. 88.
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que provocaba en los demds, desde la simple admiracién y cutiosidad hasta la decisién

de solicitar su adhesién al mismo.%8

Ese fue el caso de Grecia, y una vez que superd su ctisis politica interna, al terminar
con la dictadura de los coroneles (1967-1974), pudo prosperar su solicitud de ingreso a
las Comunidades Europeas, el 12 de junio de 1975. El Parlamento griego ratificé la

adhesion el 28 de junio de 1979 y la entrada en vigor tuvo lugar el 1° de enero de 1981.

De la misma manera que la primera ampliacién, la incotporacién de Grecia

implicé la adopcién de los siguientes instrumentos:
I. Dictamen de la Comisién, de 23 de mayo de 1979
II. Decisién del Consejo, de 24 de mayo de 1979

III. Decisién del Consejo, de mayo de 1979, sobre la admisién en la CEE y la
CEEA.

IV. Tratado relativo a la adhesion a la CEE y a la CEEA, creado en Atenas el 28
de mayo de 1979, y Acta adjunta al citado tratado, relativa a las condiciones

de adhesién v a las adaptaciones de los Tratados.

Con la Constitucién de la Europa de los Diez, se “conttibuia a reafirmar el sistema
democritico en aquellos paises del sur del continente europeo que no hacfan mucho

habfan conseguido el derrocamiento de férreas dictaduras: Espaiia y Portugal”®.

En varias ocasiones la Comunidad habia expresado la oposicién a las dictaduras
imperantes en Espana y Portugal y que para su incorporacién era necesario que
tuvieran sistemas politicos democraticos, respetuosos de los derechos humanos y las

libertades fundamentales.

$RUIZ RODRIGUEZ, Virgiho. Op. ar. P. 68.
® LINDE PANIAGUA, Enrique, et al Op. Cit. P. 55.
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La formalizacién de la solicitud de adhesién de Portugal y Espafia a las Comunidades
Eutopeas se ptodujo el 28 de marzo y el 28 de julio, respectivamente, y tras largas

negociaciones se adoptaron los siguientes instrumentos:

I. Dictamen de la Comisién relativa a las solicitudes de adhesién, cteado en

Bruselas, el 31 de mayo de 1985

II. Decisién del Consejo sobre la adhesiéon CECA, hecha en Luxemburgo el 11
de junio de 1985

I11. Decisién del Consejo relativa a la adhesién a la CEE y la CEEA, hecho en
Lisboa y en Madrid el 12 de junio de 1985, y Acta adjunta al citado tratado

relativa alas condiciones de adhesién y a las adaptaciones de los Tratados

Una vez ratificado el tratado de adhesién por ambos Estados, Portugal y Espafia se
convittieron en miembtros del pleno derecho de las Comunidades Europeas, el 1° de

enero de 1986.

Coincidiendo con la incorporacién de Espafia y Portugal, la Comisién presenté al
Consejo celebrado en Milan, el 28 y 29 de junio de 1985, el Libro Blanco sobre la
consecucién del mercado intetior al 31 de diciembre de 1992, con el propésito de

lograr la eliminacién de las fronteras fisicas, técnicas y fiscales.
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CAPITULO 3
LA UNION EUROPEA

3.1. El Acta Unica Europea. 3.2. El camino hacia el Tratado de la Unién Europea
(1986-1992) .3.3. El Tratado de Maastricht de 1992. 3.4. Los tres pilares del
Tratado de Maastricht. 3.5. Cuarta Adhesion a la Unién Europea. 3.6. El Tratado
de Amsterdam. 3.6.1. Libertad, seguridad y justicia. 3.6.2. Unién y ciudadano. 3.6.3.
Politica extetior comun. 3.6.4. La mejora de las instituciones comunitarias. 3.7.
Quinta adhesién a la Unién Europea. 3.8. El Tratado de Niza. 3.8.1. El Parlamento.
3.8.2. El Consejo. 3.8.3. La Comision. 3.8.4. El Tribunal de Justicia. 3.8.5. El
Tribunal de Cuentas. 3.8.6. El Comité Econémico y Social. 3.8.7. El Comité de las
Regiones. 3.9.La Declaracién de Lacken.

3.1. El Acta Unica Europea

Los deseos de cooperacién politica expresados en las Comunidades Europeas a partir
de la década de los setenta, se plasmatian por primera vez en un instrumento atticulado,
el Acta Unica Europea (AUE), que servitia para lograr su mas s6lida formalizacién y
concrecién en el Tratado de Maastricht de 1992, Se iniciaba asi, la transicién de las
Comunidades Europeas a la Unidén Europea.
El Acta Unica, firmada por Bélgica, Alemania, Espafia, Francia, Itlanda, Luxemburgo,
Paises Bajos, Portugal y Reino Unido, en Luxemburgo el 17 de febrero de 1986, y por

Dinamarca, Grecia e Italia, en la Haya el 28 de febrero del mismo 1986, entrd en
vigor el 1° de julio de 1987.”

" Ibidem P. 58.
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Jacques Delors, presidente de la Comisién Europea (1985-1995), resumié asi los
objetivos fundamentales del AUE:

E! Acta Unica es, en una frase, la obligacién de realizar simultineamente el gran
mercado sin fronteras, la cohesion econémica y social, una politica europea de
mvestigacién y tecnologia, el reforzamiento del Sistema Monetario Europeo, el
comienzo de un espacio social europeo y de acciones significativas en materia de
medio ambiente.”

El motivo del retraso de la entrada en vigor del (AUE) fue que el ciudadano Raymond
Crotry recurtié ante el Tribunal Supremo de su pais la posible ratificacion del Acta, al
suponer que su firma produciria una cesién inconstitucional de la soberania itlandesa a
favor de las Comunidades Europeas, una vez resuelto favorablemente este recutso se

sotneti6 la ratificacién a referéndum popular.?2

Esta AUE parte de disposiciones comunes que seflalan como objetivo el desarrollo y
progreso de la Unién Europea, a partir de la contribucién conjunta de las Comunidades
Europeas y de la Cooperacién Politica Europea. Para logratlo, se enfatiza el papel del
Consejo, se establece que estard dispuesto por jefes de Estado y de Gobierno de los
Estados Miembros, asi como por el presidente de la Comisién asistido por los

ministros de Asuntos Internacionales y un miembro de la Comisién.
Las modificaciones mas importantes que introdujo el AUE, fueron las siguientes:

+ Se adoptaron medidas encaminadas al progtesivo establecimiento del
mercado dnico durante un petiodo que concluitia el 31 de Diciembre de
1992,'lo que implicatia un drea sin fronteras en la que el libre movimiento
de bienes, personas, setvicios y capital estuviera asegurado. Esta ambiciosa
aspiracién, concretada en 282 medidas especificas, fue ampliamente

alcanzada en el plazo previsto.

TEl Acta Unica Europea en http:/ /www.historiasiglo20.org/europa/ (28/07/2005).
2 LINDE PANIAGUA, Enrique, efa/ Op. Cir. P. 60.
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» Se tomaron medidas para coordinar la politica monetaria de los Estados
Partes, preparindose el camino hacia el objetivo de la Unidén econémica y

monetaria.

» Se aprobaron diversas iniciativas para promover una integracién en el
terreno de los derechos sociales, la investigacién y tecnologia, y el medio

ambiente.

o Para conseguir el objetivo de una mayor cohesién econdémica y social entre
los diversos paises y regiones de la Comunidad, se acordd la reforma y el
apoyo financiero a los denominados Fondos estructurales: Fondo Eutopeo
de Orientacién y Garantia Agricolas (FEOGA), Fondo Social Europeo
(FSE) y Fondo Eutopeo de Desarrollo Regional (FEDER), cteado en el

Tratado de Roma.”

Por otro lado, los cambios mas importantes que gener el AUE, en lo que se refiere a

las instituciones, fueron los siguientes:
e Aumento del grado de institucionalizacién del Consejo Europeo.

e Atribucién de nuevas competencias al Parlamento, que a partit del AUE,
participa con las demads instituciones en el ambito de la politica de
cooperacién y adquiere un mayor protagonismo legislativo, ya que debe
contarse con su visto bueno en los casos de tratados de adhesion y

acuerdos de asociacién.

® Aumento en la importancia del papel de la Comisién, aunque sigue siendo

menor que el del Consejo.

® Nueva delimitacién de las funciones del Tribunal de Justicia, como étgano
jurisdiccional al que se le confia la garantia del respeto y desarrollo del

derecho comunitatio.
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e Creacion del Tribunal de Primer Instancia, con competencia en cietrtas

categotias de recursos presentados por personas fisicas o juridicas.

Con esta Acta como base, y ante una cambiante situacién politica, en vittud de la
desintegracién del bloque socialista, la cooperacién politica europea se reafirmaria con

el Tratado de Maastricht de 1992.

3.2. El camino hacia el Tratado de la Unién Europea (1986-1992)

El Acta Unica Europea implicé un impottante impulso hacia el proceso de integracion.
El protagonista habia sido el presidente de la Comisién Jacques Delors. Este socialista
francés no sélo promovié la Unidn econdmica y monetatia, como elemento clave en el
proceso de integracidn, sino que, para equilibrar los avances de la unidad comercial que
beneficiaban directamente a los empresarios, propuso la aprobacién de una Carta Social

que garantizara unos niveles minimos sociales a todos los trabajadores europeos.

Toda la politica de Delors resultaba totalmente contraria a las posturas de la Primer
Ministro britanica, Margaret Thatcher quien habia protagonizado -junto al Presidente
norteamericano Ronald Reagan- lo que se ha denominado la "revolucién neoliberal"74.
Ademas, ya desde la primera mitad de los ochenta, Thatcher habia destacado por su
politica contraria a los avances en la integracidén europea y a la creacién de un poder

europeo, y por tratar de reducir la aportacién britanica al presupuesto comunirtario.

No obstante lo anterior, Jacques Delors, ante los acontecimientos que estaban teniendo
lugar en la Europa central y oriental en 1989, lamo a acelerar el proceso de integracién

europeo.

73E1 Acta Unica Europea en http:/ /www historiasiglo20.org/europa/ (28/07/2005).

™la “revolucién neoliberal” propugnaba por una menor intervencién del Estado en la economia y en la
proteccion social, asi como por la desregulacion de los sectores econdmicos, la disminucién del poder de los
sindicatos y la reduccién de impuestos.

54




El itinerario juridico de la Constitucién Europea, estudio sobre su viabilidad.

El politico francés tenia la ventaja de estar observando en aquel momento uno de los
fendmenos historicos clave del siglo XX, el derrumbamiento de los sistemas
comunistas en los paises de Europa central y oriental -las antiguas "democracias
populates”-, cuyo simbolo fue la caida del Muro de Berlin, el 9 de noviembre de 1989,
asi como la crisis de la Unién Soviética que culminaria con la caida del régimen
comunista y la desintegracion del propio estado en 1991. Ese mismo afio, la ruptura
de Yugoslavia trajo de nuevo la guerra al viejo continente, tras un periodo de paz que
se habia prolongado desde 1945.”

La primera consecuencia que trajo para Europa la caida del muro fue la reunificacién de
Alemania en octubre de 1990. La Republica Federal Alemana, con 80 millones de
habitantes, se convertia en una potencia que superaba ya claramente a Francia y a Gran

Bretafia en supremacia econdmica.

El presidente francés, Francois Mitterand, receloso ante una posible vuelta a una
politica hegeménica de Alemania en Europa, decidié apoyar un nuevo impulso al
proceso de integracién europeo como medio para "anclar” a Alemania en Eutopa. Para
el canciller alemdn, Helmut Kohl, el impulso hacia una mayor integracién europea fue
la dnica manera de que Alemania comenzara a proyectar su peso politico a nivel
mundial, sin suscitar temot y hostilidad, venciendo asf la desconfianza con que se veja

en el Reino Unido y Francia a la Alemania reunificada.

El vacio de poder que se creé en la Europa central y oriental con la caida del
comunismo y el desplome de la URSS, hizo que la CEE se consagrara como una
organizacién que garantizaba estabilidad en medio de una Europa convulsa. De hecho,
las nuevas democracias surgidas de la caida del comunismo se precipitaton a iniciar

negociaciones para la adhesién a la Comunidad.

Un dltimo elemento que se debe tomar en cuenta fue la inestabilidad financiera y
monetaria que caracteriz et periodo. El hundimiento bursatl de 1987, que afectd a las
principales bolsas mundiales v los problemas del Sistema Monetario Europeo que

J

terminaron pot estallar en 1992, fueron también factores que intervinieron para

>La caida del muro de Berlin en http://www.historiasiglo20.0rg/europa/ (28/07/2005).
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impulsar a los lidetes politicos europeos a dar un paso decisivo en la marcha hacia la

unidad europea.

3.3. El Tratado de Maastricht de 1992

En 1989, a instancias de Delors, se convocé una Conferencia Intergubernamental
(CIG) para tratar la adopcién definitiva de la unién monetaria y econémica. En 1990, se
convocH otra CIG para estudiar constituciéon de una unién politica. El papel del
denominado eje franco-alemin fue de nuevo clave, en los trabajos que se llevaron a

cabo con vistas a la elaboracién de un Proyecto de Tratado de la Unién Europea.

Asi, tras casi tres afios de debates, el Consejo Europeo celebrado en la ciudad de
Maastricht, Holanda, los dias 9 y 10 de diciembre de 1991, aprobaba el Tratado de la
Unién Eutopea (TUE), popularmente conocido como Tratado de Maastricht, cuya
fitma se llevd a cabo en el mismo lugar, el 7 de febrero de 1992, y entté en vigor el 11

de noviembre de 1993.

El Tratado de Maastricht da origen a la Unién Europea, definida en su articulo 1°
como “una Unién cada vez miés estrecha entre los pueblos de Europa en la cual las
decisiones serin tomadas de la forma mds préxima posible a los ciudadanos”. Esta
unién engloba a las Comunidades Europeas y a los trecién creados 4mbitos de

cooperacién intergubernamental.

Este tratado contiene disposiciones por las que se modifican el Tratado Constitutivo de
la Comunidad Econémica Europea, con el propésito de crear la Comunidad Europea.

Asimismo, modifica los Tratados constitutivos de la CECA y de la CEEA.

Los objetivos de la Unidn se establecen el articulo B del Tratado v son los siguientes:

I Promover un progreso econdmico y social equilibrado y sostenible,
principalmente mediante la creacion de un espacio sin frontetas intetiores, el

fortalecimiento de la cohesidén econdmica y social y el establecimiento de una
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unién econdémica y monetatria que implicard, en su momento, una moneda
anica;

II. Afirmar su identidad en el 4mbito internacional, en particular mediante la
realizacién de una politica exterior y de seguridad comin que incluya, en el
futuro, la definicion de una politica de defensa comtn que podtia conducir,
en su momento, a una defensa comun;

III. Reforzar la proteccién de los derechos e intereses de los nacionales y de sus
Estados miembros, mediante la creacidn de una ciudadania de la Unidn;

IV. Desarrollar una cooperacién estrecha en el ambito de la justcia y de los
asuntos de intetiot;

V. Mantener integramente el acervo comunitatio y desatrollatlo con el fin de
examinar la medida en que las politicas y formas de cooperacién establecidas
en el Tratado deben ser revisadas, pata asegurar la eficacia de los mecanismos

e instituciones comunitarios.

Con este tratado se crean nuevas dreas de accién comunitatia: la proteccién a los
consumidores, la salud publica, la educacién, la cultura, las redes transeuropeas, la
industria, la politica de cooperacién al desarrollo, las politicas de asilo y la politica de

inmigracién’®.

Sobre la nueva Unién Europea tecac la responsabilidad de la realizacién de la
convergencia de las economias y la creacidén de Unién Econdmica y Monetaria, con el
ecu como moneda estable y Unica, a partir de enero de 1997; asi como, el desarrollo

social y econémico de los pueblos en la realizacidén del mercado intetior.

El tratado implanta en su articulo O el procedimiento de ingteso a los nuevos estados
de la Unién.77 Sefiala que cualquier Estado europeo podta solicitar el ingteso como
miembro en la Unién. Dirigira su solicitud al Consejo, el cual se pronunciari por

unanimidad después de haber consultado a la Comisién, y previo dictamen conforme

7 TRUJILLO. Op. ¢it. Pp. 57 2 60.
"Los problemas jurdicos de la ampliacién en  http://www.europatl.euint/enlargement/briefings/
pdf/23al_es.pdf (11/08/2005).
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del Parlamento Europeo, el cual se pronunciard por mayotia absoluta de los miembros

que lo componen.

Asimismo, las condiciones de admisién y las adaptaciones que esta admisién supone en
lo relativo a los tratados sobre los que se funda la Unidén serin objeto de un acuerdo
entre los Estados miembros y el Estado solicitante. Dicho acuerdo se sometetd a la
ratificacién de todos los Estados contratantes, de conformidad con sus respectivas

normas constitucionales.

Por otro lado, el tratado establece disposiciones relativas a la politica extetior, a la
seguridad comin y a la cooperacién en los dmbitos de la justicia y los asuntos del

interior, creando asi los tres grandes pilares sobre los que se sustenta la Unién.

3.4. Los tres pilares del Tratado de Maastricht

Segtn la metifora utilizada, el Tratado de Maastricht -cual templo griego- estaba

sustentado en una estructura basada en tres pilates.

El central, denominado el pilar comunitario, estatia formado por los tratados
comunitarios y sus diversas reformas, con sus instituciones y competencias
supranacionales. En este pilar estatfan recogidos el mercado tnico, la unién econémica

y monetaria, los fondos estructutales y de cohesién.

Los nuevos pilares, los laterales, estarfan basados, no en podetes suptanacionales sino

en la cooperacién entre los gobietnos’:

1. Politica Exterior y Seguridad Comin: queda instituida y regulada por el
Titulo V del TUE. Prevé la definicién a largo plazo de una politica comin

de defensa.

BDEARDS, Elspeth & HARGREAVES, Sylvia. European Union Law. Oxford University Press. Oxford, Great
Buitain. 2004. P. 70-71.
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2. Justicia y Asuntos de Interior: el TUE ha institucionalizado la cooperacién
en materia de justicia y asuntos de intetior en su Titulo VI, con el objeto de

lograr la libre circulacién de las petsonas, y abatcaba los siguientes ambitos:
® Politica de asilo

® Normas sobre el paso de las fronteras exteriores de los Estados Pattes

® Politica de inmigracién

¢ ucha contra la droga

¢ Lucha contra el fraude internacional

® Cooperacién judicial civil y penal

e Cooperacién aduanera

® Cooperacién policial

La diferencia entre el pilar comunitatio y los dos pilates basados en la cooperacién
intergubernamental, basicamente tiene que ver con la forma en que se toman las
decisiones y con las competencias de las instituciones comunitatias. En los pilares de
cooperacién entre gobietnos, las decisiones debian tomatse por consenso y las
competencias de la Comisién, el Parlamento Furopeo o el Tribunal de Justicia son
escasas. En tanto que en el pilar comunitatio, las decisiones se toman cada vez més por

mayoria y el papel de las instituciones comunitarias es esencial.

Con respecto al primer pilar, el comunitario, el TUE introduce importantes novedades,

la primera fue el reconocimiento de una Ciudadania europea.
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Por otro lado, desarrolla la Unién Econdémica y Monetatia™. Se adoptd la decision de:
crear una moneda Unica, que recibird el nombre de Euro, para el 1° de noviembre de

1999. Se acordd un plan estructura en tres fases:

1. Iniciada en 1990, concluitia el 31 de diciembre de 1993, y su objetivo serfa

la plena liberalizacién de la circulacién de capitales.

2. Del 1° de enero de 1994 al 1° de enero de 1999, los paises miembros
debian de coordinar sus politicas econdmicas para conseguit unos
objetivos fijados cuantitativamente, de reduccién d¢ la inflacién, de los
tipos de interés y de las fluctuaciones del cambib entre las monedas
europeas, y de control del déficit y la deuda putblica. Los paises que
alcanzaran esos objetivos podtian pasar a la tercera fase. En el Consejo
Furopeo, reunido en diciembre de 1995 en Madrid, se datia nombre

definitivo a la nueva moneda tnica europea: Euro.

3. A partir del 1° de enero de 1999. Se crea la moneda tnica, el Euro, se
realiza la fijacién irreversible de su equivalencia con las monedas que
participaran, y el establecimiento de un Banco Central Europeo. Los paises
que accedieron en 1999 a lo que se ha denominado Zona Euro fueron
once: Espafia, Portugal, Italia, Bélgica, Pafses Bajos, Luxemburgo, Francia,
Alemania, Austria, Irlanda y Finlandia. Cuatro paises quedaron fuera del

Euro: Grecia, Reino Unido, Dinamarca y Suecia.

Por otra parte, el TUE consagra la busqueda de la cohesidén econdmico-social de las
diversas regiones y paises comunitarios como uno de los objetivos de la Unidn, para
conseguirlo, se regula el llamado Fondo de Cohesién que proporcionatia una ayuda
financiera en los sectores del medio ambiente y de las redes europeas en materia de
infraestructuras del transporte. Este fondo iba destinado a los estados miembros de la
Unidén que tuvieran un producto interno bruto per capita inferior al 90% de la media

europea y que llevaran a cabo el control de la inflacién, tipos de interés, déficit y deuda

Olbidem. Pp. 66-70.
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publica. Estos paises: Espafia, Grecia, Portugal e Itlanda, se denominaron pafses de la
cohesiéon. En 1994, nacieron oficialmente los Fondos de Cohesidén como una

transferencia de recursos financieros entre los paises présperos y los menos prosperos.

En lo que se refiere al tema de la educacién general y de la formacién profesional, el
TUE establece que los Estados Partes tienen responsabilidad exclusiva en los planes de
estudios en la organizacién del sistema educativo. La tatea de 1a Comunidad se limita a
promover la cooperacidon entre los Estados en el ambito de la educacidn, apoyando y
complementando las medidas adoptadas por cada pais. L.a Unién Europea ha puesto en
matcha diversos programas para fomentar esta cooperacién, facilitando los contactos y
el trabajo conjunto de alumnos y profesores europeos. El Programa Sécrates se centra
en la educacion no universitaria, el Leonardo da Vinci en la formacidn profesional, y el

Erasmus en la educacidn superior.

Por lo que toca a las instituciones, el TUE introdujo importantes novedades. El
Parlamento aumentaba sus poderes, el Consejo de Ministros se denominaba Consejo de
la Unién Europea, la Comisién recibié el nombte oficial de Comisién de las
Comunidades Europeas, el Tribunal de Justicia, el Tribunal de Cuentas y el Comité
Econémico y Social refuerzan sus competencias, se ctea el Comité de las Regiones con
caracter consultivo. También se prevé la creacién del Banco Central Europeo, al

iniciatse la tercera fase de la unién econdémica y monetatia.

El segundo pilat, basado en la cooperacién entre los gobiernos, establecié una politica
exterior y de seguridad comiin que permitiria emprender acciones comunes en materia
de politica exterior. El Consejo Europeo, es el que define los ptincipios y otientaciones

generales de la politica exterior y de seguridad comun.

El tercer pilar, basado en la cooperacién intergubernamental del TUE, se centraba en la
justicia y los asuntos de interior. Asuntos de interés comun pata todos los Estados
Partes como el terrotismo, la inmigracidn clandestina, la politica de asilo, el trafico de

drogas, la delincuencia internacional, las aduanas y la cooperacioén judicial. La creacion

61




El itinerario juridico de la Constitucién Europea, estudio sobre su viabilidad.

de la Europol, germen de una futura policia europea, es una de las novedades mis

destacadas en este ambito.

En el TUE se preveia su propia revisién, especialmente en todo lo referido a la reforma
de las instituciones a la vista de las sucesivas ampliaciones de la Unién.
(...) el Tratado de Maastricht no pretende ser el punto final de llegada. Su propia
esttuctura, muestra claramente que se trata de una etapa mas de este proceso
integracionista, al incluir clausulas evolutivas que prevén la posibilidad futura de que
materias que 2hora quedan en los dos pilares no comunitarios (Politica Exterior y de
Seguridad Comun, Justicia e Interior) pasen al pilar comunitario, asi como una

disposicion (art. N) que contempla la revision del Tratado y convoca para este efecto
una Conferencia intergubernamental para 1996.%

Hay que sefialar también en este terreno que, en 1990, se fitmé el denominado
Convenio de Schengen, que desatrolla el Acuerdo de Schengen para construir una

Europa comunitaria sin fronterasst.

3.5. Cuarta Adhesién a la Unién Europea

En diciembre de 1994, concluy6 el mandato de Jacques Delors como presidente de la
Comisién. Su sustituto fue el ex- primer ministto luxemburgués, Jacques Santer. Las

solicitudes de ingreso a la Comunidad siguieron presentindose: Austria en 1989, Malta

$0RUIZ RODRIGUEZ, Virgilio. Op. cit. P. 76.

81E]l Acuerdo de Schengen es el acuerdo firmado el 14 de junio de 1985, en Schengen, entre Alemania, Bélgica,
Francia, Luxemburgo y los Paises Bajos, destinado a suprimir progtesivamente los controles en las fronteras
comunes. Con €l se instaura un régimen de libre circulacién para todas las nactones de los Estados signatarios, de
los otros Estados de la Comunidad o de terceros paises. Estos cinco Estados firmaron el Convenio de Schengen
el 19 de junio de 1990, en el que se definen las condiciones y garantias de aplicacidn de la libre circulacién. A la
lista de paises signatarios se han ido sumando Italia (1990), Espafia y Portugal (1991), Grecia (1992), Austria
(1995), Suecia, Finlandia y Dinamarca (1996). También son Partes de este Convenio Islandia y Noruega. El
Acuerdo, el convenio y las declaraciones y decisiones aprobados por el Comité Ejecutivo del Espacio de
Schengen forman lo que se denomina el acervo de Schengen. Con el Tratado de Amsterdam se decidi6 incorporar
dicho acervo, a partir del 1° de mayo de 1999, a la Unién Europea dado que tepresenta uno de los principales
objetivos del mercado Ginico, a saber, el establecimiento de Ia libre circulacién de las personas. Por otra parte, el 18
de mayo de 1999 la Unién Europea firmé un acuerdo con Islandia y Noruega, estados no comunitarios por parte
de Schengen, por el que los asociaba 2 la aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen regulando de este modo
su participacién en el Espacio de Libre Circulacion instaurado en la Unién Europea. Pata los Estados miembros
que lo deseen, siempre existe la posibilidad de establecer una mas estrecha cooperacidn entre un nimero limitado
de Estados Partes. Acuerdo de Schengen en http://www.mir.es/sites/mir/extranje/extschengen/ (11/08/2005).
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y Chipre en 1991, Finlandia, Noruega y Suiza en 1992. Sin embargo, esta Gltima retitd

su candidatura meses después tras un referéndum.

Las negociaciones con Austtia, Suecia, Finlandia y Notuega se iniciaton en 1993 y no
presentaron grandes problemas debido al elevado nivel de desarrollo econémico de
estos paises. La ratificacién de los Tratados se fue realizando en los cuatto paises en
1994 y los ciudadanos de cada pais fueron votando afirmativamente a la adhesién con
la excepcion de Noruega. Aqui, el rechazo a la Unién Europea triunfé con el 52.2% de

los votos®2, por segunda vez, el pueblo noruego se negaba a ingresar en la Comunidad.

Tras la incorporacion de la Republica de Austtia, la Repiblica de Finlandia y el Reino

de Suecia, se formalizaton los siguientes instrumentos:

¢ El tratado entre los Estados Miembros de la Unién Eutopea y los Estados
que ingresaban, relativo a su correspondiente adhesion, hecho en Corfi el

24 de junio de 1994.

® El acta adjunta al tratado, relativa a las condiciones de Adhesién y a las
adopciones de los tratados en los que se fundamenta la Unién, con 29

anexos y 10 protocolos

¢ Eltexto del acta final de la reunién de CORFO, de 23 de junio de 1994, en
la que se adoptaron los textos anteriores y a los que se afiadieron 50

declaraciones

¢ El Canje de notas entre la Unién Europea y los nuevos Estados Miembros,
sobre el procedimiento de informacién y de consulta para la adopcién de
determinadas decisiones y otras medidas que deban tomarse durante el

periodo que preceda a la adhesién

Ast, el 1° de enero de 1995, se producia la cuatta ampliacién de la Comunidad con la

entrada de Austria, Finlandia y Suecia, y nacia la Europa de los Quince.
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3.6. El Tratado de Amsterdam

El Consejo Europeo, reunido en Corfi, decide la creacidon de un Grupo de Reflexién e
invita a las diferentes instituciones a que elaboren informes sobte el funcionamiento de
la Unién para presentatlos durante la reunién del Consejo del siguiente afio. Asi, los
trabajos se centraron en cuatro areas prioritatias: una zona de libertad, seguridad y
justicia; la Unién y el ciudadano; una politica extetior coherente y eficaz; y, una reforma

a las instituciones de la Unidn.

Durante la reuni6n del Consejo Europeo, que tuvo lugar el 17 y 18 de junio de 1997, se
adopt6 el Tratado de Amsterdam, en esa ciudad. Fue firmado el 2 de octubre de 1997,
por los ministros de Asuntos Extetiores de los quince pafses miembros de la Unién
Europea y entré en vigor el 1° de mayo de 1999, tras haber sido ratificado por todos los

Estados miembros, segin sus propias normar constitucionales.

El Tratado de Amsterdam modificé ciertas disposiciones del Tratado de la Unién
Europea, de los tratados constitutivos de las Comunidades Europeas (Patis y Roma) y
de algunos actos relacionados con los mismos. Pero no sustituye a los tratados

anteriores, sino que los complementa.

Este Tratado consta de 15 articulos, 15 protocolos y 59 declaraciones. La estructura de
la Unién no varia, conserva un pilar comunitatio y dos pilares intergubernamentales.
Sélo cambian algunas disposiciones de los tratados anteriores, profundizando o
creando nuevas 4reas de accién. Las modificaciones principales versan sobte los cuatro

grandes rubros a que se refirieron los trabajos que dieron lugar al tratado:
I. LaUniény el ciudadano
a) Derechos fundamentales

b) Mayor transparencia

#E] desarrollo de la Unién Europea (1993-1996) en http:/ /www historiasiglo20.0rg/europa/ (28/07/2005).
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c) Empleo
II.  Espacio de libertad, de seguridad y de justicia
a) Garantizar la libre circulacién de personas
b) Garantizar la ausencia de controles sobre las fronteras
¢) Asilo
d) Inmigracién
e) Cooperacién en materia civil
f) Cooperacién administrativa
g) Mayor cooperacién en fuetzas policiales
II. Politica exteriot

a) Se mejora el sistema de toma de decisiones mediante un mecanismo

que evite la rigidez de la unanimidad
IV. La mejora de las instituciones se logrard a través de:
a) Legitimidad democratica

b) Eficacia y equilibtio institucional

3.6.1. Libertad, seguridad y justicia

En lo que se refiere al primer rubro, la Unién Europea puede actuar en el dmbito de
salud y seguridad de los trabajadores, sus condiciones de trabajo, la integracién de las
personas excluidas en el mercado laboral o en la igualdad de trato entre hombres y

mujeres.
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No solo se establecen las medidas que la Unién adoptara en contra de algin Estado

Parte en caso de violacién a los derechos fundamentales, sino que el tratado lleva adn

mis lejos este compromiso:
Una violacién ‘grave y persistente’ por patte de un Estado miembro de los principios
anteriores (el respeto a los derechos humanos) (...) puede determinar la puesta en
matcha de un mecanismo sancionador previsto en el articulo 7 del Tratado de la UE,
contra el Estado miembro responsable de aquella. El procedimiento puede llevar a la
suspension de determinados derechos derivados de la aplicacién del Tratado de 1a UE
al Estado miembro de que se trate, incluidos los derechos de voto del representante

del gobierno de dicho Estado miembro en el Consejo. Este mecanismo sancionador
(-..) representa una auténtica novedad en los Tratados Constitutivos.®

Asimismo, se instituye el ptincipio de no discriminacién y de igualdad de oportunidades
como una de las directrices basicas de la politica de la UE. Pot otro lado, Ia Unién se
compromete a establecer progresivamente un espacio de libertad, de seguridad y de

justicia comun.

Por otro lado, lo concerniente a la libre circulacién de las personas®, control de las
fronteras exteriores, asilo, inmigracién y cooperacion judicial en materia civil pasa a

formar patte, en un proceso gradual que tomara vatios afios, del pilat comunitario.

Finalmente, se fijan diversos objetivos como - facilitar la colabotacién entre las
autoridades judiciales, la extradicién entre Estados miembros, y fomentar la

colaboracién policial.

3.6.2. Unidén y ciudadano
Ademis de desatrollar el concepto de ciudadania europea, el Tratado de Amsterdam
recoge diversas medidas que tratan de poner al ciudadano comun en el centro de las

preocupaciones de la Unién:

BCASTILLO, Mireya. Derecho Internacional de los Derechos Humanos. TIRANT LO BLANCH. Valencia,
Espafia. 2003. P. 127.
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Se han introducido modificaciones en los articulos 17 y 21 (antiguos articulos 8 y 8D)
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, que definen la ciudadania
europea. En primer lugar, el Tratado de Amsterdam aclara el vinculo entre
ciudadania europea y ciudadania nacional. En efecto, indica inequivocamente que ‘la
ciudadania de la Unidén serd complementatia y no sustitutiva de la ciudadania
nacional’. De esta adicién se desprenden dos conclusiones practicas:

e Es necesatio disponer previamente de la nacionalidad de un Estado miembzo
para set ciudadano de la Unién;

e La ciudadania europea permite disfrutar de detechos adicionales y
complementarios con respecto a los que reconoce la ciudadania nacional ®

Asimismo, se introducen medidas que fomentan la intervencién comunitaria en la lucha
contra el desempleo, el respeto del medio ambiente y la proteccién de los

consumidores.

Por dltimo, se garantiza el derecho de todos los ciudadanos a acceder a los documentos
de las instituciones de la UE y a dirigirse a ella en cualquiera de las doce lenguas
oficiales de la Unién (espafiol, portugués, francés, italiano, inglés, itlandés o gaelico,
neetlandés, aleman, danés, sueco, finlandés y griego) y a recibir una respuesta redactada

en la misma lengua:

3.6.3. Politica exterior comun

En lo que se refiere a este aspecto, con el tratado se crea una nueva funcién particular
en el marco de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), con el fin de
permitir a la Unidn expresarse con mayor fuerza en el dmbito internacional. Se crea el

cargo de Alto representante de la Politica Exterior y de Seguridad Comun.

#Un importante paso hacia la libre circulacion de las personas, fue el que Espafia, Italia, Alemanta y Francia,
acordaran, el 28 de julio del 2000, la eliminacién de la obligacién de obtener el permiso de residencia a los
ciudadanos de la UE. La medida se aplicara a todos los nacionales comunitarios aunque no haya reciprocidad.
#Ciudadania de la Unién Europea en htip://europa.euint/ (02/08/2005)
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El nuevo articulo 26 (antiguo articulo J.16) del Tratado prevé la creacién de una
nueva funcién que contribuira a una mayor visibilidad y coherencia de la PESC. En
efecto, el Secretario General del Consejo también cumple ahora Ia funcién de Alto
Representante de la PESC. Esta encargado de asistir al Consejo en las cuestiones que
correspondan a la PESC y conttibuiri a la formulacién, elaboracién y aplicacién de
las decisiones. A peticién de la Presidencia, actuari en nombre del Consejo
conduciendo el didlogo politico con terceros.”

En el terreno de la defensa, se plantean, como objetivos a latgo plazo, la adopcién de

una politica de defensa comuin.

3.6.4. La mejora de las instituciones comunitarias

En lo concerniente al dltimo rubto, el Tratado de Amsterdam amplié las competencias
del Parlamento Buropeo, establece algunas reformas en el funcionamiento de la
Comisién y del Consejo y fortalece las funciones del Tribunal de Cuentas, del Comité

Econémico y Social y del Comité de las Regiones.

Cabe mencionar, que el Tratado de Amsterdam abri6 la puerta a lo que se conoce como
"cooperacién reforzada”, es decit, a la posibilidad de que aquellos paises que quieran ir
mas lejos de lo previsto en los tratados, en lo que se refiete a la integracién, puedan
hacetlo en el marco de la Unién Europea. Lo anterior, con el propésito de que el
proceso de integracién esté determinado por los Estados que aspiren a ceder mas
competencias a la Unién y no por aquellos que sean mds reacios a la integracién. De tal

manera, que el camino hacia la unidad pueda ser mucho mis rapido.

Los Estados Miembtos estaban concientes de la insuficiencia de las reformas
institucionales, por lo que en el texto del tratado se acord6 la convocatoria de una
Confetencia Intergubernamental, para hacer una revisién general de las instituciones de
la Comunidad antes de que la Unién tuviera mis de veinte miembros.

Los avances de este tratado representaron un importante factor dinamizador de la
integracién europea que se llevatia a cabo en los afos siguientes: derechos

%E] Alto Representante para la PESC en http://europa.ewint/ (02/08/2005)
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fundamentales, papel del Patlamento europeo, garantias del ciudadano, la
constitucién de un auténtico espacio de libertad, seguridad y justicia por medio de la
comunitarizacién de los asuntos de justicia y politica interior y el refuerzo de la
cooperacién intergubernamental en la seguridad, mejoras en la politica exterior
comuin y sobtetodo los mecanismos de cooperacién reforzada y de abstencién
constructiva.”’

3.7. Quinta adhesion a la Unién Europea

La trayectoria de esta ampliacién se remonta a 1989, cuando después de la caida del
muro de Betlin, la Unién Eutopea instauré el programa de asistencia financiera
PHARE para ayudar a los paises de Europa Central y Oriental a reconstruir sus

economias y a facilitar la reforma politica®.

La adhesién a la Unién Europea representaba para los Estados que estuvieron tras la

cortina de hierto, el mejor medio para solventar sus dos principales problemas:

» El asentamiento de sistemas democriticos, basados en el respeto de los

detechos humanos.

e La transicién de un sistema comunista planificado a una economia de

mercado.

El otro gran problema al que se enfrentaban estos paises era el de la seguridad en un
contexto de inestabilidad®, por lo que la ampliacién de la Unién fue el tema central de

la politica europea en los afios siguientes.

El regreso de Europa del Este a Futopa significa al menos tres cosas: buscar la
modernizacién politica y econdmica que se vio frustrada en el sistema anterior;
establecer o, en su caso, restablecer los detechos humanos y la democracia; y lograr
un nuevo tipo de insercién en la economia mundial y en el sistema de seguridad
internacional. Sin duda, el fin del bloque soviético y el cambio del status en Europa

STTRUJILLO. Op. ait. P.91.

]2 ampliacidn en http://europa.en.int/abc/12lessons/index3_eshtm (13/07/2005).

81 0s nuevos gobiernos democraticos vieron a la OTAN, la alianza militar occidental liderada por los Estados
Unidos de Norteamérica, como la mejor garantia para su seguridad. Pese a las protestas y desconfianza de Rusia,
en 1999, Hungta, Polonia y la Repiblica Checa pasaron a formar parte de esta asociacion. Desafios tras el
Tratado de Amsterdam en http://www.historiasiglo20.org/europa/ (28/07/2005).
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del Este exigia una modificacién importante en el sistema de segutidad de Europa, ya
que el fin de la divisién de Europa implicaba en cierto sentido acabar también con
una de las fuentes mas importantes de potenciales conflictos bélicos.”

Los paises de la Europa central y otiental, asi como Chipre, Malta y Turquia, tenfan
situaciones econdmicas y politicas distintas, lo que colocé a la Unién Europea ante una

serie de retos institucionales y politicos a los que nunca antes se habia enfrentado.

El primer problema que se planted en el seno de Unién Futopea fue la reforma de
aquellas instituciones que no podian ser validas para la nueva unidén que resultaria de la
adhesion, tales como la composicién de la Comisién, el voto pondetado de cada pais y
las facultades del Parlamento.”? De tal manera que, con el propésito de uniformat
criterios, se convoco una Conferencia Intergubernamental que culminaria en una

cumbre en Niza a fines del 2000.

El verdadero problema era el atraso y las dificultades econdémicas de los Estados que
pretendian adherirse a la Unién. Por lo que, a pesar de los enormes esfuerzos realizados
por los paises de la Europa central y otiental, su integracién setia una tarea complicada,
ya que repercutiria en los diversos fondos y politicas de la Unién. Ademis, los paises
mis ricos de la Unidén comenzaron a temer los efectos de la migracién tras la adhesién

de los paises de Europa central y otiental.

Las primeras solicitudes formales, realizadas por Hungtia y Polonia, se presentaron en
la primavera de 1994. Para el afio de 1996, todos los paises de Eutopa central y del Este

habian solicitado su adhesién.

En 1997, la Comisién Europea -en la denominada Agenda 200092- habia publicado sus

dictimenes sobre las solicitudes de adhesién de Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia,

PANTAL, Edit. ;Regreso a Europa? Europa Central y del este después de la Guerra Fra, en Europa en
transformacion (Procesos politicos, econémicos y sociales). Editorial Plaza y Valdés. México. 2000. P. 376.
MZANGHI, Claudio. Istituzioni i diritto dellUnione Eutopea. Cuarta Edicion. G. Giappichelli Editore. Tuxin,
ITtalia. 2003. P. 13-14.

#2La Agenda 2000 es un programa de accién que fue aprobado por la Comision Europea, el 15 de julio de 1997,
como respuesta a todas las interrogantes que comenzaron a surgir en el Consejo de Madrid de 1995. En ese
documento se abordan todas las cuestiones que se le plantearian a Ja Unién Europea a principios del siglo XXI y
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Estonia, Hungtia, Letonia, Lituania, Polonia, la Republica Checa y Rumania. Estos
dictimenes se elaboraron partiendo de los ctiterios de Copenhague?.
La decision de echar a andar el proceso de ingreso se anunci6 en la reunién del
Consejo Buropeo de Luxemburgo (diciembre de 1997) y dio inicio formal en marzo
de 1998, comenzando con las negociaciones para el ingreso de los cinco paises de
Europa Central y del Este més avanzados —Republica Checa, Hungria Polonia,
Estonia y Eslovenia- y Chipre. En diciembte de 1999, el Consejo Europeo de

Helsinki decidi6 iniciar las negociaciones para el ingreso de todos los solicitantes y
declaré a Turquia candidato oficial a la membresia.”

En 1998, frente a las dificultades econdmicas de todos estos paises -especialmente en el
terreno industrial y en el medio ambiental- se establecieron con los paises aspitantes a la
adhesiéon las denominadas Asociaciones para la Adhesién. El propésito de estas
asociaciones era coordinar las ayudas entregadas y establecer las ptioridades para la
adaptacién a la legislacién comunitaria. Asimismo, la Agenda 2000 fij6 ayudas
financieras, concretadas posteriormente en el Consejo europeo de Betlin de 1999, en

apoyo al proceso de adhesién de los pafses candidatos.

En diciembre de 2002, diez candidatos fueron invitados a unirse a la Unién: la
Repuiblica Checa, Chipre, Estonia, Hungtia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Eslovaquia y Eslovenia. El 16 de abril se firman en Atenas los diez Tratados de

Adhesion y el 1° de mayo de 2004 la Unién acogeria a los diez nuevos Hstados

se adjuntan los dictimenes de la Comisién sobre las candidaturas de adhesion. La Agenda 2000 se divide en tres
capitulos. En el primero se aborda la cuestion del funcionamiento interno de la Unidén Europea, a saber, la
reforma de la politica agricola comtn y del sistema de cohesién econémica y social (Fondos estructurales y de
cohesién). En el segundo se propone intensificar la estrategia de preadhesién integrando en ella dos nuevos
aspectos: la asociacidén para la adhesién y la amplia participacién de los paises candidatos en los programas
comunitarios. El tercer capitulo constituye un estudio del impacto de la ampliacién en las politicas de la Unién
Europea. Strengthening the Union and preparing the 2004 enlargement en
http://europa.cuint/comm/agenda2000/index_en.htm (05/08/05).

%En el Consejo Europeo de Copenhague, de 1993, se acordaron los criterios de adhesién que los aspirantes
debian cumplir: Debian contar con instituciones estables garantes de la democracia, la primacfa del Derecho, el
respeto de las minorias y su proteccién. Asimismo, debian tener una economia de mercado viable y la capacidad
de hacer frente a la presién de la competencia y a las fuerzas de mercado en el interior de la Unién Europea. Por
ltimo, debian ser capaces de asumir las obligaciones que se derivaran de la adhesién, en concreto, la de suscribir
los objetivos de la Unién politica, econdémica y monetaria. DE LA REZA, Germin. Ampliacién de la Unién
Europea al este: la dinimica institucional al encuentro de una integracion de facto, en Europa en transformacién
(Procesos politicos, econbémicos y sociales). Editorial Plaza y Valdés. México. 2000. Pp. 350-351.
HIBRYAMOVA, Nuria. La ampliacién europea hacia el Este, en Retos ¢ interrelaciones de la integracién: Europa
y América. Editonial Plaza y Valdés. México. 2000. P. 94.
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Miembtros. Por lo que se refiere a Bulgaria y Rumania, el 25 de abril de 2005, firmaron

el Tratado de Adhesién para su ingreso el 1° de enero del 2007.

En tanto que para Turquia, el 6 de octubre de 2004, la Comisién Europea recomend6 a
sus veinticinco miembros la apertura de negociaciones con condiciones especificas para
su adhesién a la Unidén. Las condiciones especificas establecidas estan enmarcadas por
dos clausulas inexistentes hasta entonces en las ampliaciones anteriores. La primera es
una clausula de suspensién que se aplicara si la Unién constata por mayotia, una grave y
petsistente violacién de los principios de libertad, democracia, respeto a los derechos
humanos y libertades fundamentales. La segunda, consiste en la posibilidad de
suspender el libre movimiento y establecimiento de trabajadores turcos a la Unién
Europea, en caso de una posible avalancha migratoria. Durante el Consejo Europeo en
diciembre de 2004, se acord6é que las negociaciones con Turquia comenzarin en
octubre de 2005. Asimismo, durante los 10 afios que se prevé durard la negociacion, la
Unidn realizard un tiguroso seguimiento del compromiso turco con los derechos
humanos y la democracia. En caso de incumplimiento grave, las negociaciones se
suspenderan de manera inmediata. Por otra parte, Ankara debe reconocer a todos y

cada uno de los Estados miembros —incluido Chipre- si pretende adhetitse a la Unidén®.

3.8. El Tratado de Niza

La Confetencia Intergubernamental, que inicié el 14 de febrero del 2000, concluyd sus
trabajos al llegar a un acuerdo en el Consejo Europeo de Niza —que se llevd a cabo del
7 al 11 de diciembre de 2000-, sobre las cuesﬁones institucionales que no se habian
resuelto en Amsterdam y que debfan resolverse antes de la quinta ampliacién, asi como
algunas otras cuestiones que, a pesar de no estar relacionadas directamente con la

adhesién de los nuevos miembros, revestian gran importancia.

**La decisién final de la adhesién de Turquia sera adoptada por unanimidad, por lo que deberd aprobarse por
Chipre, pais que no es reconocido por Turquia y del que ocupa militarmente parte norte desde 1974.
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El 26 de febrero del 2001, los lideres eutopeos, teunidos de nuevo en la capital de la

Costa Azul, procedieron a la firma del Tratado de Niza.

En el Tratado de Niza tuvo lugar la proclamacién de la Carta de Detechos
Fundamentales de la Unién Europea. La Carta de los Derechos Fundamentales
representa un texto jutidico relevante, tanto por el método utilizado para su elaboracién
~los trabajos de la Comisién que preparé el texto de la Carta han estado
permanentemente abiertos a toda persona interesada-, como por el resultado logrado.
La Carta consta de 54 articulos, agrupados en siete capitulos, y enuncia un catilogo de
derechos, libertades vy ptincipios?. Se profundizatid sobre este documento en el

capitulo siguiente.

Por otro lado, el Tratado de Niza implicé cambios sustanciales a las instituciones
europeas: El Patlamento Europeo, el Consejo, la Comisién, el Tribunal de Justicia y el
Tribunal de Cuentas Europeo. Asi como a los dos érganos comunitarios de caricter

consultivo: el Comité Econdémico y Social y el Comité de las Regiones?”.

3.8.1. El Parlamento

En lo que se refiere al Parlamento, institucién en la que estan representados los
ciudadanos de los Estados miembros, el Tratado de Niza reforzé el papel de
colegislador del Parlamento Europeo. Se cred un nuevo fundamento juridico con el fin
de permitir al Consejo determinar el estatuto de los partidos politicos a nivel europeo,

en particular, las normas relativas a su financiacién.

3.8.2. El Consejo
El Consejo es la institucién en la que estan representados los Gobiernos de los Estados
miembros y que es -con el Patlamento Europeo- el legislador comunitario, y una de las

dos ramas de la autoridad presupuestaria, asf como la institucién preponderante para

%CASTILLO, Mireya. Op. viz. P.132-133.
91T ratado de Niza en http://europa.eu,int/comm/nice_treaty/index (05/08/2005).
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tomar decisiones en materia de politica exterior, de seguridad comun y de cooperacién
policial y judicial en materia penal.

El Consejo estd formado por un representante de cada Estado miembro a nivel
ministerial y toma sus decisiones segin lo establezcan los Tratados, por unanimidad de
sus miembros, por mayoria cualificada de votos o por mayotia simple para las
decisiones de procedimiento?.

De tal manera que, cuando la Unién cuente con mas de veinticinco Estados miembros,
sera muy dificil de alcanzar un acuerdo undnime y la toma de decisiones podtia
paralizarse. Por lo tanto, era importante una reforma que redujera los casos en los que
un Estado miembro puede imponer su veto. La ratificacién del Tratado de Niza
permitird tomar por mayoria cualificada decisiones sobre una treintena de disposiciones
del tratado que, hasta antes de su creacién, se regian por la unanimidad.

Por lo que se refiere a la ponderacién de votos, el tratado prevé su modificacién a pattit

del 1° de enero de 2005. El niimero de votos asignados a cada Estado miembro se ha

previsto de acuerdo a la siguiente tabla:

®  Bélgica 12 = Bulgaria 7

* Dinamarca 7 = Chipre 4

®*  Alemania 29 = Eslovaquia 7
= Grecia 12 =  Eslovenia 4
® Espafia 27 = FEstonia 4

= Francia 29 * Hungtia 12

%8Las decisiones por unanimidad se toman en algunos 4mbitos importantes para el desarrollo de la Unién, como la
politica extertor y de seguridad comin, la cooperacién policial y judicial en cuestiones penales, la politica de asilo e
inmigracién, la politica de cohesién econémica y social, la fiscalidad, etc., es necesario el acuerdo (o la abstencién)
de todos los Estados miembros; en otros términos, cada Estado miembro dispone de veto contra la aprobacién
de medidas europeas en estos sectores. La segunda opcidn, la mayoria cualificada, que ha pasado a ser la norma en
la toma de dectsiones en las politicas mds importantes de la Unién, tales como la plena realizacién del mercado
interior, se asigna a cada Estado miembro un nimero de votos (la ponderacién de votos), que tiene debida cuenta
de que los Estados miembros son al mismo tiempo todos iguales como miembros de la Unién y diferentes en
cuanto a su poblacién. En el sistema actual, el nimero total de votos es de 87 (los cuatro pafses con mas
habitantes tienen asi diez votos, el menos poblado, dos); la mayoria cualificada se alcanza si la decisién recibe al
menos 62 votos a favor (o sea 7126 % del total de votos). El Consejo en
http://europa.eu.int/comm/nice_treaty/ (05/08/2005).
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w TIrlanda 7 * Letonia 4

" Ttalia 29 ®=  Lituania 7

* Luxemburgo 4 *= Malta 3

= Paises Bajos 13 ® Polonia 27

" Auystria 10 * Rep. Checa 12
®  Portugal 12 * Rumania 14

®  Finlandia 7

= Suecia 10
= Reino Unido 29
Asimismo, quedaron fijadas las tres posibilidades para bloquear la aprobacién de
decisiones: por la suma de votos que alcancen la cifra de la minorfa de bloqueo, por la
oposicién de la mitad mis uno de los estados o por la oposicidén de los votos que
representen a un 38% de los habitantes de la Unién Europea®.
Por otra parte, la mayoria cualificada se alcanzari cuando:
® la decisién obtenga un determinado ndmeto de votos. Este limite méximo
se revisara en funcion de las adhesiones sucesivas;
e la decisién obtenga el voto favorable de la mayotria de los Estados

miembros.

3.8.3. La Comisién

La Comisién se cre6 con objeto de representar el interés europeo comun a todos los
pafses miembros de la Unidén. Es el motor en el dmbito legislativo, ze, es quien
propone las leyes, que se presentan ante el Parlamento Europeo y el Consejo. La
Comisién se encarga de aplicar las politicas comunes, ejecuta el presupuesto y
administra los programas comunitarios. A nivel exterior, la Comisién representa a la
Comunidad y realiza las negociaciones internacionales. La Comisidn estaba integrada
por dos nacionales de los Estados miembtos que tienen mayor poblacién y por uno de

cada uno de los otros.

PEsto en virtud de cliusula de verificacién demografica, es decir, la aprobacién de una propuesta requerira la
mayoria cualificada de los votos, la mayoria simple de los Estados y que la poblacién de éstos suponga por lo
menos el 62% de la total de la Unidn Europea.
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El mantenimiento del sistema anterior hubiera conducido a una Comisién compuesta
pot 33 miembros, lo cual lo cual hubiera implicado una comisidén casi cuatro veces
mayot que en sus inicios. El Tratado de Niza limita fa composicién de la Comisién a un
comisario por cada Estado miembro. El tratado disefia un sistema de rotacién
igualitaria, de manera que la composicién de la Comision refleje el peso demografico de
los miembros y las divetsas zonas geograficas europeas. El Tratado de Niza reforzé
también las facultades del Presidente, quien ahora decide la distribucién de las carteras y

puede pedir la dimisién de los comisarios.

3.8.4. El Tribunal de Justicia

Esta institucién se encatga de gatantizar la observancia del Derecho comunitario. Sus
competencias abarcan los litigios entre los Estados miembros, entre la Unién y los
Estados miembtos, entte las instituciones, y entre los particulates y la Unién. Es
también competente para resolver sobre cuestiones de interpretacién del Detrecho
comunitario planteadas por un juez nacional, en el marco de un litigio ante una
jurisdiccién nacional.

Tratado de Niza prevé la posibilidad de crear salas jurisdiccionales especializadas en
algunos ambitos especificos. El Tratado establece, ademas, que el Tribunal que
permanecera compuesto pot un nimero de jueces igual al de Estados miembros, podta
reunirse en sala grande de trece jueces, en vez de reunirse siempre todos los jueces en

pleno.

3.8.5. El Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas ejerce el control de la contabilidad de la Comunidad: examina la
legalidad y la regularidad de los ingresos y gastos del presupuesto comunitatio y vela
por la buena gestién financiera. Dirige las actividades de control de los agentes del
Tribunal y redacta informes y dictimenes. El Tribunal de Cuentas contaba con quince
miembros, nombrados por sels anos renovables por el Consejo, que decidian por

unanimidad.
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El Tratado establece que el Tribunal de Cuentas se compondréi por un nacional de cada
Estado. El Consejo fijara el nombramiento de estos miembros por mayoria cualificada
y no por unanimidad, para un mandato de seis afios. El Ttibunal de Cuentas podra, por

otra parte, crear salas para adoptar algunas categorias de informes o dictimenes.1%0

3.8.6. El Comité Econémico y Social

El Comité Econémico y Social, compuesto por representantes de las distintas
categorias de intereses econdmicos y sociales, emite dictimenes consultivos dirigidos a
las instituciones, en particular en el marco del procedimiento legislativo. Se encontraba
formado por 222 miembros, entre 6 y 24 miembros por Estado miembro, segin el
tamafio respectivo.

El Tratado de Niza establece que el Comité debe estat compuesto por representantes
de los distintos sectores de la sociedad civil organizada. El nimero de miembros del
Comité Econémico y Social se limité a un maximo de 350, lo que permitié mantener a

los Estados miembros el namero que tenfan antes de la firma del Tratado.

3.8.7. El Comité de las Regiones

El Comité de las Regiones tiene caracter consultivo y esti compuesto pot
representantes de las colectividades tegionales y locales. Exptresa a nivel europeo los
intereses de las regiones. Su nimero de miembros era exactamente el mismo que el del
Comité Econémico y Social.

El Tratado de Niza limita el nimero de sus miembros a 350. Pot otro lado, el Tratado
de Niza exige también que los miembros del Comité estén vinculados con las

colectividades a las que representan por un mandato politico electivo.10!

10E] Tribunal de Cuentas en http:/ /www.eca.euint (05/08/2005).
WIEl Comité de las Regiones en http:/ /www.cor.ewint (05/08/2005).
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3.9. La Declaracion de Laeken

El Consejo Europeo, reunido en Laeken, adoptd el 15 de diciembre de 2001, una

Declaracién sobre el Futuro de la Unién Eutopea o Declaracién de Laeken.

En esta Declaracién se plantean diversas preguntas sobre el futuro de la Unidn,
organizadas en totno a: el reparto y la definicidn de las competencias, la simplificacién
de los tratados de la Unién, la arquitectura institucional, la conveniencia de integrar la
Catta de los Derechos Fundamentales en el tratado bdsico y el camino hacia una

Constitucion para los ciudadanos europeos.102

Con el objetivo de tratar de responder estas preguntas, se convocé a una Convencién
que debifa analizar las cuestiones esenciales que plantea el desarrolio de la Unién, a fin
de gatantizar una preparacién lo mas completa y transpatente posible de la préxima

Conferencia Intergubernamental.

Se aprobaba asi una vieja reclamacién de los citculos europeistas: la redaccién de una
Constitucion de la Unién. Se pretendia dotar a la Unién Europea de un texto que la
hiciera mas democritica, mds transparente, mis eficaz y mas unida, dando asi un paso

mis en el proceso de integracién.

22 Declaracién de  Laeken en http:/ /europa.eu.int/constitution/ futurum/documents/offtext/
doc151201_es.htm (11/08/2005).
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CAPITULO 4
LA CONSTITUCION EUROPEA

4.1. La Convencién Europea (2002-2003). 4.2. La Conferencia Intergubernamental
(2003-2004). 4.3. ;Un tratado o una constitucién? 4.4. El Tratado por el que se
establece una Constitucién para Europa. 4.5. El modelo politico europeo. 4.6.
Unién de Estados. 4.7. Unién de ciudadanos. 4.8. Los principios de la Unién.
48.1. El principio de atribucién de competencias.  4.8.2. Principio de
subsidiariedad. 4.8.3. Principio de proporcionalidad. 4.9. La simplificacién de los
instrumentos de la Unién. 4.10. El modelo econdmico europeo. 4.11. La reforma
institucional.  4.12. La politica interior. 4.13. La politica exterior. 4.14. La Carta
de Derechos Fundamentales. 4.15. La revisién del Tratado Constitucional. 4.16.
El arduo proceso de ratificacién.

4.1. La Convenciéon Europea (2002-2003)

La Convencién Europea agrupé en igualdad de condiciones a los representantes de los
Estados miembros y de las instituciones comunes, asociando a su vez en el proyecto a

la sociedad civil, para discutir la posibilidad de crear una constitucién para la Unidn.

En la Declaracién de Laeken se establecié la composicién de la convencién con un
total nominal de 105 miembros. En lo que se refiere a las instituciones comunes, se
incluyen a 16 representantes del Patlamento Europeo y a dos de la Comisién. Por
patte de cada uno de los Estados miembros y de los, en aquel entonces candidatos!®3,

se enviaron a dos representantes del Parlamento nacional y a uno det Jefe de Estado o

15La convencion trabajé en una logica post-ampliacién, ya que logré la participacion en las deliberaciones de los
Estados candidatos, con igual representacidn que los Estados miembros.
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Gobietno. La convencién fue presidida por el ex presidente francés Valéry Giscard

D'Estaing.

En el momento que se convocd a la convencién no se habia definido cual setfa su
papel, preparar la decisién de la posterior Conferencia Intergubernamental, como lo
sefialara la Declaracién de Laeken, o ser el medio través del cual se crearia el texto
constitucional.
El significado que ha resultado tener la Convencién ha sido que ‘hace camino al
andar’ (...) su buen hacer y la repercusion politica del consenso en totmo a un tnico

proyecto de Constitucién para Furopa terminatian por imponerse, haciéndole
metecer con toda justicia el calificativo de método constituyente.'™

La convencidn inicié el 27 de febrero de 2002, y ain cuando la Declaracién de Laeken
£ij6 ¢l plazo de un afio para su realizacién, los trabajos se extenderfan hasta julio de

2003. La convencién se dividié en tres etapas:

e  Lade escucha o de audiencias, que tuvo lugar entre marzo y junio de 2002,
la cual estableceria las cuestiones que debian ser analizadas por la
convencién, a través de los debates de la sesién plenaria entre los
miembros de la convencibn, las audiencias de la sociedad civil y la

Convencién de los jovenes.

e  Lade estudio y deliberacién, se formaron once grupos de trabajo los cuales
se centrarian en el debate de las cuestiones mas complejas: subsidiariedad,
la Carta de Derechos Fundamentales, la personalidad juridica de la Unién,
el papel de.los patlamentos nacionales, las competencias complementatias,
la gobernanza econdmica, la accidn exterior, la defensa, la simplificacién de
los procedimientos e instrumentos legislativos, el establecimiento de un

area de libertad, seguridad y justicia y la Europa social.

WALDECOA LUZARRAGA, Franciso. Op. at. P32,
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e Ia de redaccidn, se inicid en enero de 2003, el texto se aprobd por
consenso el 13 de junio de 2003 y los trabajos finalizaron el 10 de julio del
mismo afio. El Presidium presentaba las propuestas de redaccién de los
distintos articulos, a los cuales los miembros de la convencién iban
anexando sus enmiendas, mismas que serfan debatidas posteriormente en

reuniones plenarias. Llegando asi a la redaccién definitiva.

Las dos cuestiones que mas dificultades entrafiaron fueron la reforma institucional y la
politica exterior comun. El presidente Giscard, cambiando el sistema habitual de la
convencién, se teunié con los Jefes de Estado y de Gobierno para conocer sus
posiciones tespecto a estos ambitos. Con los resultados de estas entrevistas y de los

debates de la convencién el Presidium redacté su propuesta de capitulado.19°

4.2. La Conferencia Intergubernamental (2003-2004)

La decisién definitiva sobre las reformas que se debetian adoptar la tendria una
Conferencia Intergubernamental. Esta CIG, compuesta por los Estados miembros y los
que estaban a punto de adherirse, inicié sus trabajos el 4 de octubre del 2003 bajo la
presidencia italiana de la Unidén y los concluyé en junio del 2004 bajo la presidencia
irlandesa. La CIG puede dividirse en dos etapas separadas por un intermedio de tres

meses.

La primera fase, de octubre a diciembre de 2003, logré grandes avances en el Conclave
de Napoles. No obstante, la fase culminaba con el fracaso del Consejo Eutopeo de

Bruselas.

En el fracaso de Bruselas de diciembre de 2003 cabe hablar del veto implicito de los
Gobiernos de dos pafses, Polonia y Espafia, que no aceptaban la regla de la doble
mayotia en la decision del Consejo por resistirse a perder el desmesurado poder que
habian logrado con una habil negociacion en Niza. La ruptura de las negociaciones en
Bruselas también se debi6 al mal clima politico de fondo entre algunos Estados

105 T hidem. P. 34.
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miembros, causado por las tensiones ain no suavizadas por el enfrentamiento entre
atlantistas y europeistas con motivo de la crisis de Iraq.'"

La segunda fase se inicié en abril de 2004, después de que la Presidencia envio al
Consejo Europeo un informe favorable a la reapertura de los trabajos. A esto
contribuy6 en buena medida el ataque terrorista realizado el la estacién de Atocha en
Madrid el 11 de marzo del 2004. Ante la amenaza comin los paises europeos
reaccionaron limando sus diferencias y acelerando el proceso de integtacién. De igual
manera influyé la victoria socialista en las elecciones espafiolas celebradas el 14 de
marzo, solo tres dias después de la tragedia madrilefia. El nuevo lider espafiol,
Rodtiguez Zapatero aportaba una postura proeuropea, y més alejada de Washington,

que su predecesor Aznar.

Finalmente, en el Consejo Europeo de Bruselas, del 17 y 18 de junio, se logté el primer
acuerdo de la Europa de los Veintcinco, un acuerdo sobre la Constitucién. El 18 de
junio de 2004 fue adoptado el Tratado Constitucional por los veinticinco paises
miembros. El 29 de octubre, en Roma, los lidetes europeos firmaron solemnemente el

Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa.

4.3. ¢Un tratado o una constitucién?

Es necesatio abrir un apartado para hacer referencia a la naturaleza juridica del
documento recién firmado. Es decir, al utilizar el término “Tratado Constitucional” se
hace referencia a un -tratado internacional'?? parecido a los anteriores o a una
constitucion!® como las de los Estados-Nacién, atn cuando la Unién Europea no lo

sea.

1961 bidem. P. 36.

WEL articulo 2.1.a) de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, define a un tratado como el
“acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
Instrumento Gnico o en varios y cualquiera que sea su denominacién particular”

18R especto al concepto de constitucién, entendido en un sentido amplio, Catl Schmitt sedala “a todo Estado
corresponde: unidad politica y ordenacion social; unos ciertos principios de la unidad y ordenacitn; alguna
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Pata la mayor patte de los juristas este Tratado Constitucional sigue la senda de los
tratados internacionales, tal y como lo refleja su adopcidn, ratificacién nacional, revisién
y el que se sigan utilizando instrumentos propios del Detecho Internacional como los
protocolos y las declaraciones.
ILa Unién Europea es algo mas que una mera organizacién internacional porque
asume patcelas de soberania de los paises que la componen [algunas de sus normas
son de aplicacion directa, elimina las fronteras interiores, regula el comercio, gestiona
la moneda que comparten la mayoria de sus miembros..], pero tampoco puede
definirse como un Estado. El hecho de tener ahora una Carta Magna emborrona atn
mis la cuestién, porque afade la discusién sobre si en verdad es un texto

constitucional o es un mero tratado internacional que se arroga un nombre que no le
109
cotresponde.

Por otra parte Francisco Aldecoa sefiala que, atin cuando se admitiera que este tratado
tiene naturaleza de tratado internacional, también es una constitucién. El jurista espafiol
afiade que, si bien los términos de tratado y constitucién han sido tradicionalmente
incompatibles, ambos cobran existencia en un Tratado Constitucional para crear una
realidad politica que surge en el ambito internacional pero que constituye un sistema
politico propio. Ean otras palabras, se establece una organizacién politica original
apoyada en el doble principio de Estados y ciudadanos que se regula a través de un
tratado constitucional. De tal manera, que este tratado constitucional no es un hibrido

de tratado y constitucidn, sino que es la dos cosas a la vez. Un ttatado internacional

instancia decisoria competente en el caso critico de conflictos de intereses o de poderes. Esta situacidén de
conjunto de unidad politica y la ordenacién social se puede Hamar Constitucidén”. Por su parte Karl Loeweinstein
afirma “cada sociedad estatal, cualquiera que sea su estructura social, posee ciertas convicciones comunmente
compartidas y ciertas formas de conducta reconocidas que constituyen en el sentido aristotélico de politeia su
Constitucién”. Citados por Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porria. México. 1994. Pp.
320 y 321. Sin embargo, el concepto de constitucion en un sentido estrictamente juridico se traduce en un
conjunto de normas de derecho basicas y supremas, establecidas de una sola vez y en el que de manera total,
exhaustiva y sistematica se establecen las funciones fundamentales de un Estado, regulando sus 6rganos, el émbito
de sus competencias y las relaciones entre ellos. Garcia Pelayo citado por Arteaga Nava, Elisur. Derecho
Constitucional. Diccionarios Juddicos Temaucos. Oxford University Press. México. 2002. P. 14

WDE LUIS-ORUETA, Fernando. “La primera Consttucién Europea”. El Pais. Madrid. 29 octubre 2004.
http:/ /www.elpais.es/articulo/ elpporint/20030528elpepuint_7/Tes/La%20primera%20Constituci%F3n%20eur
opea (23/08/2005).

83




El itinerario juridico de la Constitucién Europea, estudio sobre su viabilidad.

por el procedimiento que se sigui6 para su elaboracién y la constitucién de una nueva

forma de unién politica a partir de su entrada en vigor.110

4.4. El Tratado por el que establece una Constitucién para Europa
El tratado mantiene las cuatto partes del proyecto de la Convencidn.

La primera parte, de naturaleza constitucional, desarrolla el modelo politico de la
Unién. Esta parte contiene los objetivos, los valores y los principios telativos al repatto
de las competencias entre la Unidn y los Estados miembros, asi como las disposiciones

institucionales bisicas de la Unidén.

La segunda parte, eleva a rango constitucional la Carta de Derechos Fundamentales
para la Unién Europea, tal y como fue proclamada en Niza en diciembre de 2000. Con
algunas modificaciones en su predmbulo y en las disposiciones finales relativas al

ambito de aplicacién y a la interpretacién de su contenido.

En tanto que la tercera patte, constituye el desarrollo de los principios de
funcionamiento de la Unién esbozados en la primera patte y contiene las bases juridicas
de las politicas comunes. Asimismo, reproduce casi sin modificaciones, el contenido del
Tratado de la Comunidad Europea y del Tratado de la Unién Europea, los cambios se
refieren al espacio de libertad, seguridad y justicia y a la accién exterior de la Unién.
Finalmente, se incluyen en esta parte nuevas bases juridicas en temas como la enesgia, la

proteccién civil, la cooperacién administrativa, el deporte y el tutismo.

La cuarta patte redne .las disposiciones generales y finales. Su articulado se tefiere
fundamentalmente a la sucesién y continuidad juridica entre las actuales Comunidad y
Unién EBuropea y la nueva Unién Europea, a la aplicacién tertitorial, a los
procedimientos de revisién y a la ratificacién y entrada en vigor, asi como a las

versiones auténticas del tratado constitucional.

WAL DECOA LUZARRAGA, Francisco. Op. ai2. Pp. 38-30.
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Los aspectos innovadotes introducidos por la Convencién de 2002-2003, son la
definicién, valotes y objetivos del proyecto politico europeo y el lugar que se le
teconoce al ciudadano dentro de la Unién Eutopea. Es, también, a través de los
valores y objetvos que se define el modelo econdmico, social y de politica exterior de la
Unién renovada. En lo que respecta al modelo politico, cabe mencionar la innovacién

introducida por el ptincipio de la democracia participativa y la iniciativa directa.

La caracteristica mis relevante de la Conferencia Intergubernamental de 2003-2004 es
que asume los aspectos fundamentales del proyecto de Tratado Constitucional de la
Convencién y su caricter constitucional. De hecho, hay que resaltar la aceptacién

formal del término “Constitucién para Europa™.

Algunos otros aspectos que se aceptaron tal y como fueron presentados por la
convencién son los derechos humanos y la ciudadanfa de la Unidén. Asi como la
eliminacién de los pilates, la personalidad juridica, la primacia del derecho comunitario

sobre el nacional y la simplificacién de los instrumentos juridicos

4.5. El modelo politico eutopeo

La Constituciéon Europea va a definir en que consiste la Unién Europea. En su articulo
I-1 fundamenta su existencia en una doble legitimidad, la de los Estados y la de los
ciudadanos. De tal manera que, por primera vez, se reconoce que junto al principio
internacional de que las comunidades estaban compuestas por Estados, ha surgido el
principio ciudadano, en el que cada uno de los ciudadanos de la Unién es sujeto

politico y jutidico de la misma.

Esto se reflejard en la légica que da lugar al poder legislativo, el cual serd compartido
por el Parlamento, en nombre de la ciudadania europea, y el Consejo, representando a

los gobiernos de los Estados.
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En lo que respecta al funcionamiento de la Unién Europea, el tratado consolida el
modelo de federalismo intergubernamental que se ha venido desarrollando desde el
Tratado de Maastricht. El articulo I-1 establece que la Unidn coordinara las politicas de
los Estados miembros encaminadas a lograr dichos objetivos y ejercera, de modo
comunitatio, las competencias que éstos le transfieran.
El federalismo intetgubernamental se caracteriza porque la Unién funciona conforme
a métodos federales y confederales a la vez, o lo que es lo mismo método comunitatio

y cooperacién intetnacional en los aspectos como la politica exterior y de seguridad
comtn o la coordinacién de politicas econémicas.'"

El progreso constitucional radica en la consolidacién y aceptacién explicita pot todos
los Estados miembros de ese modelo politico para la construccidén europea. Esta
aceptacién se consagra al exponer en los primeros articulos los rasgos principales de

este modelo politico transnacional al hacer referencia a sus valotes y objetivos.

El articulo I-2 recoge los valores de la Union:

La Unién se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad,
democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos,
incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minotias. Estos valores son
comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la
no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y
hombres.

Este articulo tiene un contenido juridico bastante definido, ya que representa la base
para el procedimiento de garantia democritica contenido en el articulo I-59. El
procedimiento es de alerta de sancién contra el Estado miembro que viole grave y

reiteradamente los valofes fundamentales de la Unién.

El articulo I-3 sefiala los objetivos de la Unién:

1. La Unién tiene como finalidad promover la paz, sus valores y el bienestar

de sus pueblos.

YW hidem. P. 45.
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2. La Unién ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y
justicia sin fronteras interiores y un mercado intetior en el que la
competencia sea libre y no esté falseada.

3. La Unién obrard en pro del desatrollo sostenible de Europa basado en
un crecimiento econémico equilibrado y en la estabilidad de los precios,
en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al
pleno empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de proteccion y
mejora de la calidad del medio ambiente. Asimismo, promoverd el
progreso cientifico y técnico.

La Uni6én combatir la exclusion social y la discriminacién y fomentara la
justicia v la proteccidén sociales, la igualdad entre mujetes y hombres, la
solidaridad entre las generaciones y la proteccién de los derechos del
nifio.

La Unién fomentard la cohesién econdmica, social y territorial y la
solidaridad entre los Estados miembros.

La Unién respetara la riqueza de su diversidad cultural y lingiistica y
velara por la conservacién y el desarrollo del pattimonio cultural
europeo.

4. En sus relaciones con el resto del mundo, la Unién afirmard y promovera
sus valores e intereses. Conttibuird a la paz, la seguridad, el desarrollo
sostenible del planeta, la solidaridad y el respeto mutuo entre los pueblos,
el comercio libre y justo, la erradicacién de la pobreza y la proteccién de
los derechos humanos, especialmente los derechos del nifio, asi como al
estricto respeto v al desarrollo del Derecho intetnacional, en particular el

respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

Este articulo enuncia los objetivos genetales que justifican la existencia de la Unién

como entidad politica.
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4.6. Unién de Estados

La Unién se define ante todo como una unién de Estados y el Tratado Constitucional
regula las relaciones de la Unidn con sus Estados miembros. Se plantea, para empezar,
el tema de la pertenencia a la Unién, sefialando en el articulo I-1.2 que la Unién estd
abierta a todos los Estados europeos que respeten sus valotes y se comprometan a
promovetlos en comun. El articulo I-58 regula el procedimiento de adhesién, mismo

que no sufte modificacién alguna con respecto al vigente.

Los limites de Europa se entienden como limites de cooperacion. El articulo 1-57.1

establece una politica de vecindad:

La Uni6n desarrollara con los paises vecinos relaciones preferentes, con el objetivo de
establecer un espacio de prospetidad y de buena vecindad basado en los valores de la
Unién y caracterizado por unas relaciones estrechas y pacificas fundadas en la
cooperacion.
Para lograr esto la Unidn podra celebrar acuerdos especificos con dichos paises. Estos
acuerdos podran incluir derechos y obligaciones reciprocos, asi como la posibilidad de
realizar acciones en comun.
En lo que se refiere a la igualdad de los Estados miembros ante la Unién, el articulo I-5
menciona que la Unién respetard la igualdad de los Estados miembros ante la
Constitucién, asi como su identidad nacional inherente a las estructuras fundamentales
politicas y constitucionales de éstos, también en lo referente a la autonomia local y
regional. Del mismo modo, respetard las funciones esenciales de cada Estado,
especialmente las que tienen por objeto garantizar su integridad tertitorial, mantener el

orden publico y salvaguardar la seguridad nacional.

Una novedad que introduce la constitucién es la ptevisién de la retirada voluntatia

regulada en el articulo 1-60.
Se trata de un derecho incondicional de los Estados, no sujeto a un acuerdo de
retirada con la Unidn en que se regulen las relaciones futuras. Se prevé la conclusion

de un acuerdo de retirada peto si éste no se logra, la retirada setia efectiva a los dos
anos de la notficacién. Curiosamente no se exige ninguna ratificacién ni de la
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decision interna m del acuerdo de retitada, por lo que la retirada de la Unidn es un
procedimiento mucho mis simple que su ingreso.'”

Finalmente cabe sefialar, que si bien el Tratado Constitucional no hace un
reconocimiento politico directo a las regiones como integrantes de la Unidn, si

reconoce expresamente los niveles regionales y locales.

4.7. Unién de ciudadanos

Una identidad colectiva es un sentimiento de pertenencia social consciente y treflexivo.
En este sentido, la politica identitaria ecuropea se esfuerza por conseguir, sobre los
fundamentos de un texto constitucional, que los ciudadanos consideren que la
condicién de europeos que les otorga su inclusién en una otganizacién supranacional es
un elemento esencial de la imagen que de si mismos tienen y que actiien en

consecuencia.!?3

El Tratado Constitucional al hablar de ciudadanos, expresién que sustituyé a la de
pueblos, reconoce la existencia de un demos europeo. El articulo I-1 establece que la
Constitucién FEuropea, que nace de la voluntad de los ciudadanos y los Estados de

Europa de construir un futuro comun, crea la Unién Europea.

La ciudadania de la Unién estd sujeta a la nacionalidad de uno de los Estados
miembros. Es decit, se considera que todo el que tiene la nacionalidad de un Estado
miembro es ciudadano de la Unién. El derecho a la ciudadania de 1a Unidn conlleva

cuatro derechos especificos:

»  Lalibertad de circulacién y de residencia en todo el tertitorio de la Unidn;

Y2 hidem. P. 51.

IBVON BOGDANDY, Armin.  “Constitucidén Europea e identidad europea. Potencialidades y peligros del
proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa”. Revista Espanola de Derecho
Constitucional: No. 72. Afio 24. Madrid, Espania. Septiembre/Diciembre 2004. P. 29.
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»  El derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales y del

Patlamento Europeo en el Estado de residencia;

o La proteccién diplomatica y consular por parte de las autoridades de todo
Estado miembro cuando el Estado cuya nacionalidad tiene la persona

necesitada de tal proteccion no esta representado en un Estado tercero;
»  Elderecho de peticién y de recurso al Defensor del Pueblo eutopeo.

De tal manera que el concepto de ciudadania de la Unidn no sustituye, sino que se

afiade a las ciudadanias nacionales.

Los articulos del Tratado Constitucional que hacen referencia a la participacién de los
ciudadanos en la vida politica de la Unidn son el I-46 y el I-47, mismos que consagran

los principios de democracia representativa y participativa respectivamente.

Por lo que se refiere al primer principio, y como ya se menciond con antetioridad, los
ciudadanos estaran directamente representados en la Unidén a través del Parlamento

Europeo.

Respecto al principio de democracia patticipativa, las instituciones de la Unién tienen la
obligacién de procurar a los ciudadanos y sus asociaciones representativas los cauces
apropiados para expresar sus opiniones respecto a la vida publica de la Unién.
Asimismo, se establece la obligacion de las instituciones de mantener un didlogo abierto
y transparente con la sociedad civil. Finalmente, se obliga a la Comisién Eutopea a
mantener consultas con todas las partes interesadas con el fin de garantizar la

coherencia y transpatericia de la Unién.

4.8. Los principios de la Unién

Los principios fundamentales de la Unidn se recogen en el articulo I-11 del Tratado

Constitucional el cual establece que la delimitacién de las competencias de la Unidn se
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rige por el principio de atribucién. En tanto que, el ejercicio de las competencias de la

Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

Estos tres principios estin sometidos al control del Tribunal de Justicia, ante el que
pueden ser objeto de recurso. La Constitucién refuerza la aplicacién de los dos dltimos
principios: ya que a partir de su entrada en vigor, los patlamentos nacionales tendrin la
posibilidad de analizar si las propuestas de la Comisién respetan el principio de

subsidiatiedad, lo cual puede incluso inducir a la Comisién a que las revise.

4.8.1. Principio de atribucién de competencias

La dotacién a la Unidén de competencias especificas, o competencias de atribucién,
siguiendo un método ortodoxo y comun al resto de organizaciones internacionales,
determina la legitimacién de las actuaciones comunitarias en la medida y en los ambitos
previstos. Sin embargo, la técnica de attibucidén se encuentra lejos de realizar una
enumeracion exhaustiva de la lista de competencias atribuidas.!'* Por lo que, en virtud
del principio de attibucién, la Unién sélo puede actuar dentro de los limites de las
competencias que le atribuyen los Estados miembros en la Constitucién para lograr los
objetivos que ésta determina. Toda competencia no attibuida 2 la Unidn en la

Constitucién corresponde a los Estados miembros.

4.8.2. Principio de subsidiariedad

De conformidad con este principio, en los ambitos que no sean de su competencia
exclusiva, la Unién intervendra sélo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos
de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados

miembros, ni a nivel central ni a nivel regional o local sino que puedan conseguitse de

IHMOLINA DEL POZO, Francisco (comp.) Comentarios al Proyecto de Constitucién Europea. Editorial
Comares. Granada, Espadia. 1996. P. 145.
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una forma mas eficaz gracias a la dimension o los efectos de la accién pretendida en el

ambito de la Unidn.

Las instituciones de la Unién aplicatin el principio de subsidiariedad de conformidad
con el Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y
propotcionalidad. Los Parlamentos nacionales velatin por el respeto de dicho principio

con arreglo al procedimiento establecido en el mencionado Protocolo.

4.8.3. Principio de proporcionalidad

De acuerdo con el ptincipio de propotcionalidad, el contenido y la forma de la accién
de la Unién no excederin de lo necesatio para alcanzar los objetivos de la Constitucion.
Del mismo modo que con el ptincipio de subsidiatiedad, las instituciones aplicaran el
principio de propotcionalidad de conformidad con el Protocolo sobre la aplicacién de

los principios de subsidiariedad y propotcionalidad.

Es importante sefialar respecto al desatrollo de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, que el articulo I-11 se atiene basicamente a lo ya establecido en el
articulo 5 del Tratado de la Comunidad Europea, con la salvedad de que se precisa que
al momento de examinar la capacidad de los Estados miembros para llevar a cabo una
determinada accién, deberin tenerse en cuenta las posibilidades de accién del nivel

tegional o local en el Estado respectivo.

4.9. La simplificacién de los instrumentos de la Unién

La simplificacién que se ha llevado a cabo con el Tratado Constitucional afecta cuatro
ambitos: la personalidad juridica tnica de la Unién, la simplificacién de los Tratados, la
reduccién de instrumentos juridicos y la previsién de un procedimiento legislativo

ordinario.

El informe del Grupo "Personalidad juridica" presentado a la Convencién Europea en

su sesion plenatia de los dias 3 v 4 de octubre de 2002 sefialaba:
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Actualmente, la Unién Europea no dispone de una personalidad juridica expresa, en
tanto que la Comunidad Europea, incluida en la Unién Eutopea, si es sujeto de
Derecho internacional. En muchos casos, esto da lugar a confusién en relacién con el
sistema europeo, tanto en las relaciones con los Estados no pertenecientes a la Unidn
como entte los propios europeos.’™

Uno de los primeros acuerdos de la Convencién fue el de la necesidad de que la Unién
contard con una personalidad juridica expresa y unica, que sustituyera a las tres
comunidades existentes, convirtiéndose asi, en sujeto del derecho internacional. Al
convertirse la Unién en sujeto de derecho internacional estatfa facultada jutidicamente
para representar a Europa, firmar tratados, ser demandante y demandada en procesos
jutisdiccionales y adherirse a organizaciones internacionales. En este tenor, el atticulo I-

7 establece que “la Unién tiene petsonalidad juridica”.

Con la creacién de una personalidad juridica anica pata la Unién Europea se puso
sobre la mesa el planteamiento de la fusién de los distintos tratados por los que se rige

Europa. Esta fusién haria posible su reorganizacién en un solo Tratado Constitucional.

Una de las razones fundamentales para la redaccién de la Carta Magna era acabar con la
dificil comptensién del Tratado de la Unién Europea elaborado en Maastricht en 1992,
texto que creaba la Comunidad Econémica Europea. Tratado que, a su vez, ha sido
reformado en sucesivas cumbres (desde Amsterdam hasta Niza) provocando que el

articulado se haya hecho cada vez mas farragoso e inaccesible.!16

Por lo que toca a la simplificacién de instrumentos legislativos, se ha tratado de
hacerlos mais accesibles al ciudadano. El articulo 1-33.1 recoge los instrumentos
jutidicos a través los que ejercerdn sus competencias las instituciones: la ley europea, la
ley marco europea, el reglamento europeo, la decisién europea, las recomendaciones y
los dictamenes. Este mismo articulo define dichas instituciones.

La ley europea es un acto legislativo de alcance general. Serd obligatoria en todos sus
elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

15Una personatidad juridica tinica para la Unién Europea en hitp://europa.ew.int/constitution/ futurum/
documents/offtext/doc011002_2_es.pdf (23/08/2005)
1SDE LUIS-ORUETA, Fernando. Op. it
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La ley marco europea es un acto legislativo que obliga al Estado miembro destinatario
en cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades
nacionales la competencia de elegir Ja forma y los medios.

El reglamento europeo es un acto no legislativo de alcance general que tiene pot
objeto la ejecucién de actos legislativos y de determinadas disposiciones de la
Constitucién. Podrd bien ser obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro, o bien obligar al Estado miembro destinatario en
cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades
nacionales la competencia de elegir la forma y los medios.

La decisién europea es un acto no legislativo obligatorio en todos sus elementos.
Cuando designe destinatarios, sélo seri obligatoria para éstos.

Las recomendaciones y los dictdmenes no tendrin efecto vinculante.

Es necesatio detenerse un momento en el significado politico de la redenominacién de
los instrumentos jutidicos. Cuando se redactaron los tratados originarios de las
Comunidades Europeas, no se utiliza el término “leyes” pata denominar sus
instrumentos juridicos, toda vez que éstos no etan adoptados por un poder legislativo
soberano. Sin embargo, con el Tratado Constitucional la redenominacién de las leyes
europeas y las leyes-marco implica que son adoptadas pot codecisién del Parlamento y

el Consejo.

Finalmente, cabe mencionar que el procedimiento de codecisién se pretende generalizar
en casi todos los ambitos, asociando en igualdad al Consejo y al Parlamento Europeo y
tomando el nombre de procedimiento legislativo. Procedimiento regulado en el articulo

I-34.

4.10. El modelo econémico europeo

El modelo econémico de la Unién BEuropea no ha sufrido cambios sustanciales, sino
que ha sido una profundizacién de los tratados anteriores. Las reformas se han

concretado a tratar de dar una intervencién mayor a la Comisidn en el control del
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cumplimiento de las obligaciones de los Estados miembtos, en lo relativo a la

coordinacion general de las politicas econdmicas.*t?

Por otro lado, el Tratado Constitucional refuerza la llamada zona Euro, debido a que
después de la ampliacién de 2004, los Estados del Euro son minotfa. Las reformas
pretenden garantizar que sélo los miembros de la zona Euro participen en la toma de
decisiones. El articulo II1-198.2 establece que a propuesta de la Comisidn, y en un
plazo de seis meses desde su presentacidn, los Estados de la zona del Euro podran
adoptar una recomendacién de admisién de nuevos Estados por mayoria cualificada.
Tomando como base dicha recomendacion, el Consejo —integrado por todos los
Estados miembros-, decidira por unanimidad sobre el ingreso de nuevos miembros en

la zona Euro.

En el mismo sentido, el articulo 111-194.1 dispone que el Consejo adoptara medidas
relativas a los Estados miembros cuya moneda es el euto. El Tratado Constitucional
establece que las politicas econdmicas deben estar basadas en la estabilidad de precios,
en unas finanzas publicas saneadas y en el equilibrio de la balanza de pagos. El Consejo
debera supervisar y hacer las advertencias y recomendaciones que estime oportunas,
velando por que sean compatibles con las adoptadas para el conjunto de la Unién, y
gatantizando su vigilancia.

Es importante mencionar, que el Tratado Constitucional no resuelve la controversia
respecto a quién y cémo se debe ejercer la representacién de la UE ante las
instituciones financieras internacionales, como el Fondo Monetario Internacional,
cuando se trata de asuntos monetarios. La Constitucidén no toma las medidas oportunas
para contar con una representacién unica. Aunque por otro lado, los paises que
comparten moneda si tendran un Mister Euro, elegido por mayoria para un mandato de
dos afios. El texto, sin embargo, no establece nada mis sobte esta figura que deber ser

desarrollada posteriormente.1'8

WALDECOA LUZARRAGA, Francisco. Op. at. Pp. 58 y 59.
TSBE LUIS-ORUETA, Fernando. Op. sz
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4.11. La reforma institucional

Las novedades mis significativas de la reforma institucional son la creacién de un
presidente permanente del Consejo Europeo y de un ministro de Asuntos Exteriores, la
vinculacién de la eleccién del presidente de la Comision a los resultados de las
clecciones europeas, la reduccién de la composicién de la Comisién (aplazada a 2014),
la desaparicién de las presidencias rotatorias y su sustitucion pot presidencias estables y
equipos presidenciales y la reforma de mayoria cualificada para las votaciones del

Consejo.11?

El Patlamento compartiri con el Consejo, en igualdad, el poder legislativo y el
presupuestario. Con el nuevo texto, el procedimiento normal es la codecisién. De tal
manera, que la aprobacién de una notma requerira el voto afirmativo de ambas
instituciones. Se prevé, ademis, un aumento en el nimero de escafios previstos en el
Tratado de Niza, nuevas reglas para la attibucién de escafios y se reduce el nitmero de

representantes de los paises grandes.

En lo que se refiere al Consejo, su presidencia ya no serd ni semestral ni rotatoria. El
presidente permanente del Consejo Europeo ocupard el cargo -que podri renovatse
una sola vez- durante dos afios y medio. Sers nombrado pot mayoria cualificada y le

cortespondera la representacién de la Unién en el extetior.

La primera Comisién nombrada con arreglo a lo dispuesto en la Constitucién estar4, de
conformidad con el articulo 1-26 del Tratado Constitucional, compuesta por un
nacional de cada Estado miembro, incluidos su ptesidente y el ministro de Asuntos
Exteriotes de la Unidn, que serd uno de sus vicepresidentes. A partir del final del
mandato de la primera Comisién, ésta se Integrard por un ndmero de miembros
correspondiente a los dos tercios del nimero de Estados miembros, que incluird a su
presidente y al ministro de Asuntos Exteriores de la Unién, 2 menos que el Consejo
Eutopeo decida pot unanimidad modificar dicho ntmero. Los miembros de la

Comisién seran seleccionados de entre Jos nacionales de los Estados miembros
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mediante un sistema de rotacién igual entre ellos. Atendiendo a los resultados de las
elecciones eutopeas, el Consejo Europeo propondrd al Parlamento, un candidato a
presidente de la Comisién Europea que sera elegido por mayoria de los miembros del
Patlamento. Postetiormente, el Consejo de comuin acuerdo con el presidente electo
elegird a los demés miembros de la Comisién a pattir de las propuestas recibidas de los
Estados miembros.

El cargo de ministto de Relaciones Exteriores se cteatd a partr de que entre en vigor la
Constitucién y serd nombrado por mayoria cualificada del Consejo Europeo, de
acuerdo con el presidente de la Comisién. El nuevo ministro se encargard de asegurar la

coordinacién y la cohetencia de todos los aspectos de la accidn extetior de la Unién.

4.12. La politica interior

El espacio de libertad, segutidad y justicia, con la supresién de los pilares, ha sido
comunitarizado. Este dmbito incluye la libre circulacién de personas, los visados, la
inmigracidn, el asilo, la cooperacién judicial penal, la lucha antiterrorista y contra la
delincuencia. El que el Tratado Constitucional extienda el método comunitatio a todas
estas cuestiones implica que, las propuestas se harin a iniciativa de la Comisién, se

aprobarin por mayoria cualificada del Consejo y en codecision con el Parlamento.

El articulo II1-274 prevé la creacién de una Fiscalia Europea para combatir las
infracciones que perjudiquen a los intereses financieros de la Unidn. Este articulo
establece también, que el Consejo Europeo podri ampliar las competencias de la
Fiscalia Europea a la lucha contra la delincuencia grave que tenga una dimensién
transfronteriza.

Asimismo, se ctean diversas medidas relacionadas con la coopetacién administrativa,
policial y judicial. En lo relativo a la cooperacion administrativa se establece un comité
para la cooperacién operacional entre autoridades nacionales y abte la opcién de que se

establezca un procedimiento de evaluacion tipo Schengen para vigilar el cumplimiento

IWALDECOA LUZARRAGA, Francisco. Op. ait. P. 63.
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de las obligaciones adquiridas por los Estados miembros. En el caso de Eurojust
(cooperacién en la investigaciéon penal) y Buropol (coopetacién policial) también se

refuerzan sus medios de accién.120

4.13. La politica extetior

Algunas de las novedades mas importantes del Tratado Constitucional en este 4mbito
son el fin de los pilares, la formulacién de un matco politico pata la accién extetior, la
flexibilizacién en la toma de decisiones y la creacién del ministro de Asuntos Extetiores
y del Servicio Europeo de Accién Exterior. Aunque cabe mencionar que el mds
trascendente es el que se ponga fin a la distincién entre relaciones extetiores

comunitarias y Politica Exterior y de Seguridad Comun intergubernamental.

Los objetivos de la accién exterior curopea se encuentran en los articulos 1-3.4 y III-
292, y pueden resumirse en el compromiso de promocién de la paz, los detechos
humanos y la democracia, las relaciones internacionales justas, la gestién de la
globalizacién y la regulacién el multilateralismo como marco de relacién entre los
Estados. En esta nueva politica se basa -la también nueva- Estrategia Europea de

Segutidad adoptada por el Consejo Eutopeo en 2003.

Como ya se menciond anteriormente, la creacién de la figura del ministro de Asuntos
Exteriores, quien dirigira toda la administracién curopea en materia de politica exterior,

serd el punto de unién entre el Consejo y la Comisién.

Por otro lado, se establece la creacidén del Servicio Europeo de Accién Exterior, que
trabajara conjuntamente con los servicios diplomiticos nacionales de los Estados

miembros y quedard bajo la autoridad directa del ministro de Asuntos Extetiores.

De acuerdo con el articulo I-41, la politica comtn de seguridad y defensa forma parte
integrante de la politica extetior y de segutidad comin. La Unién podrd recurtir a

medios civiles y militares en misiones fuera de clla que tengan pot objetivo gatantizar el

20T bidem. P. 72.
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mantenimiento de la paz, la prevencién de conflictos y el fortalecimiento de la
seguridad internacional, conforme a los principios de la Carta de las Naciones Unidas.
La ejecucién de estas tateas se apoyard en las capacidades proporcionadas por los
Estados miembros. Asimismo, los Estados miembros se comprometerdn a mejorar
progresivamente sus capacidades militares, por lo que se creard la Agencia Europea de
la Defensa que tendrd como objetivos el desarrollo de las capacidades de defensa, la

investigacion, la adquisicién y el armamento.

Finalmente, vale la pena mencionar que el Tratado Constitucional mantiene la toma de
decisiones por unanimidad en lo relativo a la adopcién de decisiones en la Politica

Exterior y de Seguridad Comun.

4.14. La Carta de Derechos Fundamentales

Mencién aparte merece la constitucionalizacién de la Carta de Detechos
Fundamentales, ya que incorpora al Tratado Constitucional una lista de derechos

fundamentales.

El articulo 1-9.3 del Tratado Constitucional establece que los derechos fundamentales
que garantiza el Convenio Europeo para la Proteccidén de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, asi como los que son fruto de las tradiciones
constitucionales comunes a los Estados miembtos formatin patrte del Derecho de la
Unién como principios generales. Esta previsién parecetia querer evitar los riesgos de
estancamiento del listado de derechos y abrir la puerta a interpretaciones dinimicas por
parte de los érganos jutisprudenciales. Sin embargo, el cuarto pérrafo del preambulo
propio de la Carta sefiala que los tribunales de la Unién y de los Estados miembros
interpretardn la Carta atendiendo debidamente a las explicaciones elaboradas bajo
responsabilidad del Praesidium de la Constitucién que redact6 la Carta.

Sc trata, pues, acerca de las instrucciones de cémo debe interpretarse la Carta por
parte de los jueces llamados a aplicarla ~y debe suponerse también que por parte de
todos sus destinatarios-, que no tendtdan ‘rango legislativo’, con aspiraciones sin
embargo, de interpretacién auténtica. A cuyo respecto cabe legitimamente
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preguntarse dénde van a ser publicadas estas ‘explicaciones’. (...) Parece en todo
caso claro que los jueces tienen derecho a acceder a las explicaciones a través de
alguna forma de publicacién oficial, lo que hasta el momento no se encuentra
previsto.”

De cualquier manera, estas explicaciones no son mas que una lista de correspondencias que
contienen esencialmente la identificacién del lugar donde ya se contiene el respectivo precepto,
z.e., el Convenio Europeo de Derechos Humanos, la Carta Social Europea, la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia o las tradiciones constitucionales comunes.

Por lo que se refiere al contenido de la Carta, establece que toda accién de la Unién
debera estar orientada a logtar la igualdad entre géneros, un nivel de empleo elevado,
una proteccién social adecuada, la proteccién de los consumidores, la lucha contra toda
exclusién social, un nivel elevado de educacién y formacién, la proteccién de la salud y
la proteccién del medio ambiente.

Por otra parte, la Carta de Derechos Fundamentales plantea, a través de la enumeracién
de derechos sociales, el modelo social europeo. Dentro de estos derechos figuran el
derecho al trabajo, a la sindicacidn, a la huelga, el derecho a la seguridad social y a la
ayuda social, el derecho de acceso a los servicios de colocacidn, la proteccién en caso
de despido injustificado y los derechos de los mayores. Estos derechos recogen las
conquistas del Estado del bienestar, que las Constituciones mas antiguas de Europa no

incluyen.

En la Carta de Derechos Fundamentales se introduce, ademas, un capitulo referido a la

ciudadania en la que se recogen los siguientes derechos:

¢ El derecho a ser elector y clegible en las elecciones del Patlamento

Europeo.
® Elderecho a ser elector y elegible en las elecciones municipales.

e FElderecho a una buena administracién.

CRUZ VILLALON, Pedro. La Constitucién inédita. Estudios ante la constitucionalizacién de Europa.
Editortal Trotta. Madrid, Espaiia. 2004, P. 127.
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e El derecho a someter al Defensor del Pueblo Europeo los casos de mala

administracién.
¢ Elderecho de peticién.

e El derecho a circular y residir libremente en el territorio de los Estados

miembros.

e El derecho a la proteccién diplomitica y consular en el tertitorio de un
tercer pais a cargo del las autoridades diplomiticas y consulares de
cualquier Estado miembro en el que no esté representado el Estado del

que sea nacional.

La Constitucién abre la posibilidad del petfeccionamiento y la plenitud de los derechos
derivados de la ciudadania. Lo cual, de conformidad con el atticulo I11-129, podta
hacerse mediante ley o ley matco europea, con la aprobacién del Patlamento, la
aceptacién del Consejo de Ministros por unanimidad y la aprobacion de los Estados

miembros de acuerdo con sus respectivas notmas constitucionales.

El documento sefiala, también, que todos los poderes piblicos de la Unién, asi como
los de los Estados miembros, cuando apliquen el Detecho de la Unién deberin respetar
los derechos garantizados en la Carta. En caso de no ser asi, el ciudadano podri acudir

ante los tribunales para obtener su gatantia.

La Constitucién prevé también la figura juridica del Defensor del Pueblo. En sus
articulos 1-49 y I1-103 establece que el Parlamento Europeo elegitd a un Defensor del
Pueblo Europeo, que ejercera sus funciones con total independencia. Todo ciudadano
de la Unién y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un
Estado miembro tiene derecho a someter al Defensor del Pueblo Europeo los casos de
mala administracién en la actuacién de las instituciones, Organos u otrganismos de la
Union, con exclusion del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea en el ejetcicio de sus

funciones jurisdiccionales.
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4.15. La revisién del Tratado Constitucional

El atticulo IV-443 sefiala que el Gobierno de cualquier Estado miembro, el Parlamento
Europeo o la Comisién podran presentar al Consejo proyectos de revisién del presente
Tratado. El Consejo remitira dichos proyectos al Consejo Europeo y los notificara a los
Parlamentos nacionales. El Consejo Europeo adoptard por mayorfa simple, tras
consultar a la Comisi6n, al Parlamento —y en su caso al Banco Central-, una decisién
convocando a una Convencién para que formule propuestas de revision.
Posteriormente una Conferencia Intergubernamental deciditd por unanimidad y
sometera la revisién a ratificacién nacional. Como se puede obsetrvar el procedimiento
de revisién ordinatio carece de flexibilidad.

El Tratado Constitucional, en su articulo IV-445, prevé un procedimiento de revisidn
simplificado relativo a las politicas y acciones internas de la Unién. El Gobierno de
cualquier Estado miembro, el Patlamento Europeo o la Comisién podrin presentar al
Consejo Europeo proyectos de revisién de la totalidad o parte de las disposiciones
relativas a las politicas y acciones internas de la Unién. El Consejo Europeo podri
adoptar una decisién europea que modifique la totalidad o patte de las disposiciones. El
Consejo Europeo se pronunciard por unanimidad previa consulta al Parlamento
Europeo y a la Comisidn, asi como al Banco Central Europeo en el caso de
modificaciones institucionales en el 4mbito monetario. Dicha decisién europea sélo
entrard en vigor después de haber sido aprobada por los Estados miembros, de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales. Esta revisién no podra

aumentar las competencias atribuidas a la Unién por el Tratado Constitucional.

4.16. El arduo proceso de ratificacion

El 29 de octubre de 2004, los Jefes de Estado o de Gobierno de los 25 Estados
miembros y los 3 paises candidatos (Rumania, Bulgaria y Turquia) firmaron el

Tratado por el que se instituye una Constitucidén para Europa.
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El Tratado Constitucional sélo entrard en vigor después de ser adoptado por todos
los paises signatarios con atreglo a sus respectivos procedimientos constitucionales,
i.e., después de la denominada ratificaciéon por los Estados miembros. De acuerdo
con las tradiciones juridicas e histéricas de los paises, los procedimientos de
ratificacién previstos por las constituciones no son idénticos. Estos procedimientos

implican uno u otro de los mecanismos siguientes:

o La via parlamentaria: el texto se aprueba previa votacién de un texto por
el que se ratifica un Tratado internacional por la Cédmara o las Camaras

patlamentarias del Estado;

« la via de] referéndum: se organiza un referéndum y el texto del Tratado
se somete directamente a votacidn de los ciudadanos, que se pronuncian

a favor o en contra del mismo.

Estas dos formulas pueden tener variantes o combinacién segin los paises, o incluir
otros requisitos, como en el caso de que la ratificacién del Tratado Constitucional
requiera una adaptacién previa de la Constitucién nacional debido al contenido del
texto.'22 Una vez realizada su ratificacién y notificada oficialmente por todos los
Estados signatatios -a través del depésito de los instrumentos de ratificacion- el
Tratado podrd entrar en vigor y, de conformidad con el propio Tratado, hacerse

J

efectivo. La fecha planteada, en principio, era el 1° de noviembre de 2006.13

Después de tantos avatares, finalmente Europa parecia encaminada hacia una verdadera

integracién, una unién bajo el modelo econémico consagrado en su proyecto

2Anteriormente el mecanismo por defecto era la ratificacién parlamentaria, Sin embargo, en la actualidad el
referéndum se ha convertido en el procedimiento mayoritario de ratificacién de la Constitucién europea. Las
razones que lo explican son varas. La primera, el imperativo legal de recurrir a él si la Constitucién europea
significa una reforma de la constitucién nacional. En segundo lugar, en algin caso se ha esgrimido la enorme
importancia simbdlica de la Constitucién y la necesidad de asociar a la ciudadania al nuevo contrato social. La
tercera razén para recurrir a los referendos es la mas trascendente; se trata de un instrumento al que se apela
cuando no existen mayorias parlamentarias claras y/o se quiere evitar que el tema dinamite la estructura de
escisiones politicas tradicionales sobre las que sec basan gobierno y oposicién en un patlamento. CLOSA
MONTEROQO, Catlos. La ratificacién de la Constitucidn de la UE: un campo de minas en
http:/ /www.realinstitutoelcano.org/analisis/548.asp (26/08/2005).

#Ratificacién  del Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa en
http://europa.eu.int/constitution/referendum_eshtm (26/08/2005).
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constitucional. Sin embargo, dos de los paises fundadores de la Uni6n, Francia y
Holanda, dieton un NO abrumador a la constitucién propuesta. Por lo que en
Inglaterra, donde las encuestas también daban como ganador al NO, el ptimer ministro
Tony Blair pospuso indefinidamente el referéndum sobre la Constitucién europea, que

su gobierno planeaba celebrar en la primavera de 2006.124

En julio de 2005, un 56,52 por ciento de los luxemburgueses votaron S en el
referéndum celebrado en el Gran Ducado para la radficacién de la Constitucién.
Aunque se tratdé de un teferéndum con caricter consultivo, el Patlamento
luxemburgués -que ya habla otorgado su voto a favor de la Constitucién- se

comprometié a respetar la voluntad de los electores.

Tras la positiva votacién en referéndum del Tratado Constitucional en Luxemburgo, ya
son trece los Estados miembros que han procedido a la ratificacién del Tratado
Constitucional, frente a dos rechazos, de Francia y Holanda. Luxemburgo se une a
Alemania, Austria, Chipre, Espafia (por referéndum), Grecia, Hungtia, Italia, Letonia,

Lituania, Malta, Eslovaquia y Eslovenia, en el cumplimiento del proceso de ratificacién.

Faltan por terminar el proceso Estonia, que lo hard en el Parlamento en otofio de 2005
y Bélgica, a la que sélo falta el pronunciamiento de las asambleas regionales y de las
comunidades lingiifsticas. Por su parte, Dinamarca, Portugal, Suecia, Finlandia, Irlanda,
la Repuiblica Checa, Polonia y el Reino Unido decidieron rettasar el proceso de
ratificacién tras la Cumbre Europea de Bruselas, de junio de 2005, donde los
representantes de los Estados miembros de la Unién acordaron darse un “periodo de

reflexién”.

Tras la Cumbre Europea, el presidente de turno de la Unién Europea -el primer
ministro luxemburgués Jean Claude Juncker- ha anunciado que Ja ratificacién de la

Constitucién europea sigue adelante y se prolongara hasta mediados de 2007. Juncker

2 os holandeses se sumaron al rechazo francés a la Constitucion Europea con un 61,6% de votos en contra
frente a un 38,4% que optaron por el SI. El castigo holandés al proyecto europeo fue aiin mas fuerte que el
infligido por los franceses, cuyo referéndum con una elevada participacién del 69,74%, dejé un 54,87% de votos
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justificé el nuevo plazo porque "todos los paises necesitan un tiempo pata pensat,

explicat, debatir y reflexionat"125 y descart6 la renegociacidn del texto constitucional.

Asi, el debate de los lideres de la Unidn sobre el futuro de la Constitucion ha finalizado
sin ningun texto escrito, pero con una declaracién verbal en la que los tres presidentes

de las instituciones comunes han afirmado que la ratificacién continda.

Frente a las perspectivas de un fracaso en el proceso de ratificacién en un pais, los
mecanismos de emergencia son minimos: el Acta Final de la Conferencia
Intergubernamental establece en una declaracién anexa que si s6lo 4/5 de los miembros
ratifican la constitucién en los dos afios posteriores a la firma, el Consejo tomard
conocimiento de la cuestién. Pero esta es una férmula vaga que no compromete a nada
y, a priori, las posibilidades de avanzar si algiin miembro no ratifica son limitadas por no
decir inexistentes, ya que los problemas juridicos de cémo atticular el mantenimiento
legal y legitimo de ese pais con la Unién Europea, al mismo tiempo que entra en vigor

la constitucién, no han sido resueltos!26,

Ante la negativa de ratificacién de Francia y Holanda, muchos de los paises que estaban
listos para las ratificaciones las pospondran, comenzando por Inglaterra y Suecia. Esta
medida supone para algunos lideres, como el presidente francés, Jacques Chirac, y el
canciller federal aleman, Getrhard Schréder, una ofensa diplomatica. No obstante, se ha
declarado que el proceso de ratificacion debe seguir, pese al rechazo francés y holandés,
aun cuando es bien sabido que cuanto mayor sea el “periodo de reflexién”™ menores

seran las perspectivas de revivir el proyecto.

contrarios al Tratado Constitucional. Holanda rechaza la Constitucién Europea con un 'no' ain mids rotundo
que Francia en hitp://www.elmundo.es/elmundo/2005/06/01/internacional/1117652868.htm! (26/08/2005).
'%La UE amplia el plazo de ratificacién de la Constitucién europea hasta mediados de 2007 en
http:/ /www.elpais.es/buscadores/articulo/20050616elpepuint_9/Tes/elpporint/ (26/08/2005).

125CLOSA MONTERO, Carlos. Op. ct.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Atn cuando hace pricticamente medio siglo que comenzé a consolidarse el
ideal de integracion europea, esa inquietud siempre ha estado presente y tienc sus
ptimeros esbozos en épocas temotas. Las raices histéticas de los pueblos de Europa
han tenido vinculos tan estrechos como posiblemente ningin otro proyecto politico lo
haya hecho. En Grecia, en el Imperio Romano, el Carolingio, el Sacro Imperio
Romano-Germanico, en las grandes revoluciones o en el Imperio Napolednico, estuvo

siempre presente la idea de la unién de los pueblos de Europa.

SEGUNDA: Los mayores obstaculos pata esta integracién, han sido las guerras que se
han llevado a cabo a lo largo de su histotia. A pesar de que las comunidades y la Unién
Europea nacen como instituciones contratias al fascismo y al comunismo, en la

actualidad subsiste el peligro del resurgimiento de los fantasmas del nacionalismo.

TERCERA: La relevancia de la actual discusién constitucional eutopea se encuentra en
relacién directa con la constitucién de la Comunidades Europeas durante la segunda
mitad del siglo XX, es decit, sin este desarrollo de la idea de constitucién, la integracién
europea no se hubiera encaminado hacia una norma suprema del ordenamiento juridico

de la Unién.

CUARTA: El Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa, no es en
realidad una constitucién. Se trata, en todo caso, de una eventual simplificacién o
reestructuracién de los tratados fundacionales. De cualquier maneta, Europa no patece
estar todavia lista para asumir el compromiso de unitse a través de una Constitucion, ya
que los beneficios que el documento aportaria son adn difusos. Ademds, este Glumo

mecanismo de integraciéon no ha logrado atraer el interés de la ciudadania. Los
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ciudadanos europeos no han asimilado adn todas las implicaciones que la ultima
ampliacién de la Unién conlleva, estin preocupados por los costos econémicos, la
competencia laboral y una posible ola de inseguridad producto de las emigraciones de
Europa del Este. Por lo que uno de los tetos fundamentales de los gobiernos de los
Estados Miembtos, antes de retomar la ratificaciéon del Tratado/Constitucion, serd dar

solucién al creciente descontento que existe entte la poblacién.

QUINTA: La democracia europea ha sido un reflejo de las democracias nacionales. Por
lo que el tener un nimero tan grande y dispar de Estados miembros implica que, en
ciertos casos, las democracias nacionales no estén plenamente desarrolladas. En tal
virtud que Europa necesita procurarse, en primer término, una democracia nacional.
No es posible ain, insertar una democracia verdaderamente continental —como
pretende el Tratado Constitucional- por razones que tienen que ver con la dimensién
de Eutopa y de manera trascendente con su multiplicidad de lenguas y culturas,
sobretodo en lo que se refiere a los nuevos Estados Miembros. De tal manera, que la
cooperacion debera jugar un papel fundamental en el proyecto de consolidacién tanto

de la democracia continental como de las nacionales.

SEXTA: La construccién de una politica exterior y de defensa comun en la Unién
Europea es un objetivo a largo plazo. Por un lado, Jos Estados Unidos de Norteamérica
y la OTAN siguen siendo los grandes actores en este tetreno, mientras que los Estados
europeos tienen una voluntad politica y una capacidad de maniobra aun muy débiles
para llevar a cabo su propia politica. Por otra parte, a raiz de los atentados tetroristas
de los ultimos afios, se suscitd una grave ctisis en el seno de la Unién debido a las
posiciones contrapuestas de los distintos Estados Miembros respecto a la hacha contra
el terrorismo que encabezan los Estados Unidos de Notteamérica, por lo que resulta

necesatio alcanzar acuerdos que logren una ejecucion real de la politica anti-terrotista.

SEPTIMA: Si se pretende consolidar un proyecto constitucional, el equilibrio entre el
mandato constitucional y la identidad nacional debera set fundamental. Ambos polos

deben retroalimentarse. Al respecto, los principios de subsidiariedad y proporcionalidad
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planteados en el Tratado Constitucional podtian representar un problema si no se
tespetan de manera rigurosa, especialmente en lo que se refiere a las normas

constitucionales de cada Estado.

OCTAVA: El caso turco cimbra la consolidacién de una identidad occidental europea.
La cuestionada incotporacién de Turquia —pais euroasidtico y musulmin- en la préxima
ampliacién estd mds ligada a las raices cristianas de Europa y a la imagen de la otredad,
que a los criterios politicos de acceso en todo lo referido a la proteccién de minotias y
respeto a los derechos humanos. Por lo que la Unién Europea debetia abritse un
proceso laico de integracion, cuya identidad se asuma pot cualquier Estado respetuoso
de sus integrantes y progtesista; no construirse contra el “otro”. Para la mayotia de los
ciudadanos europeos, el factor religioso es poco comprendido en su verdadera
amplitud, concretindose a una simplificacién de la enorme diversidad existente en los

paises donde se profesa el islam.

NOVENA: Existen serios obsticulos a la ratificacién del Tratado/Constitucién —como
ya lo demostraron claramente Francia y Holanda- ¥, dado el requisito de unanimidad de
la misma, la posibilidad de un efecto dominé sobre la totalidad del proceso es
inminente. Todo parece indicar que no serd posible —por lo menos en un futuro

préximo- sostenet la ratificacién unanime en una unién de veinticinco Estados.

DECIMA: Uno de los principales retos que deberd asumir la Unién Europea, en caso
de que no se den las condiciones necesatias para la entrada en vigor del Tratado por el
que se establece una Constitucién para Europa, serd el fortalecimiento de los

principales elementos definitorios de su identidad politica.

DECIMO PRIMERA: Atn cuando se prevén sucesivas ampliaciones debido a que
todo el mundo cercano quiere pertenecer a la Unién Europea, el continente tiene
fronteras complicadas, lo cual pone sobte la mesa la posibilidad de establecer limites al
proyecto de integracién europea. Al ser la Unién Europea cada vez mas grande y

muldcultural, son mayores las posibilidades de poret en riesgo la paz duradera, la
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estabilidad y la prosperidad para los Estados miembros. Mas adn, si la Unidén no es
capaz de mantener los incentivos econdémicos que han existido hasta ahora, en un plazo
no muy largo podtia surgir un sentimiento anti-Unién Europea. Principalmente para los
paises fuertes, para quienes pertenecer a la Uni6én dejatia de representar un beneficio

debido a la pesada carga econdémica que implicatfan las sucesivas ampliaciones.

DECIMO SEGUNDA: La Constitucién Europea, es pues un texto en clerta manera
precipitado, que necesatiamente, debera ser revisado, tanto desde la perspectiva formal
como material. En lo formal, bien valdria la pena buscar el término adecuado que
satisfaga la alternativa del uso de la palabra “Constitucién”. En lo material, el texto
debe ser mas empatico con la idea de Europa y toda la historia que eso implica. No
debe olvidarse que la integracién europea no es un fin en si mismo, sino dnicamente el
medio para llegar a un fin. Por lo que cualquier paso que se dé para lograr esta
integracién -como es el caso de la Constitucién- debe encaminarse a proporcionar a la
mayor cantidad de ciudadanos europeos prospetidad, democracia, libertad y estado de

derecho.
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ANEXO1
LISTA DE PROTOCOLOS ANEXOS AL TRATADO
CONSTITUCIONAL DE LA UNION EUROPEA

1 Protocolo sobre el cometido de los Parlamentos nacionales de los Estados miembros

en la Unién Europea.
2 Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiatiedad y proporcionalidad.
3 Protocolo sobre Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea

4 Protocolo sobre los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco

Central Europeo.
5 Protocolo sobre los Estatutos del Banco Europeo de Invetsiones.

6 Protocolo sobte las sedes de las instituciones y de determinados 6rganos, organismos

y setvicios de la Unidén Europea.
7 Protocolo sobze los privilegios e inmunidades de la Unién Europea.

8 Protocolo relativo a los Tratados y Actas de adhesién del Reino de Dinamatca, de
Irlanda y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte; de la Reptblica
Helénica; del Reino de Espafia y de la Republica Portuguesa, y de la Repiblica de
Austria, de la Republica de Finlandia y del Reino de Suecia.

9 Protocolo relativo al Tratado y al Acta de adhesién de la Repablica Checa, la
Republica de Estonia, la Repiblica de Chipre, la Republica de Letonia, la Repiblica de
Lituania, la Repablica de Hungtia, la Republica de Malta, la Republica de Polonia, la
Republica de Eslovenia y la Reptblica Eslovaca.
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10 Protocolo sobre el procedimiento en caso de déficit excesivo.
11 Protocolo sobre los ctiterios de convergencia.
12 Protocolo sobre el grupo del euro.

13 Protocolo sobre determinadas disposiciones telativas al Reino Unido de Gran

Bretafia e Irlanda del Norte respecto de la unién econdémica y monetatia.

14 Protocolo sobre determinadas disposiciones relativas a Dinamarca respecto de la

unién econdmica y monetaria.

15 Protocolo sobte determinadas funciones del Banco Nacional de Dinamarca.

16 Protocolo sobre el régimen del franco de la Comunidad Financiera del Pacifico.

17 Protocolo sobre el acervo de Schengen integrado en el marco de la Unién europea.

18 Protocolo sobre la aplicacién de determinados aspectos del articulo 11I-14 de la

Constitucién al Reino Unido y a Itlanda.

19 Protocolo sobre la posicidén del Reino Unido v de Itlanda respecto de las politicas
relativas a los controles fronterizos, al asilo y a la inmigracidn, asi como respecto de la

cooperacién judicial en materia civil y de la cooperacién policial.
20 Protocolo sobte la posicién de Dinamatca.

21 Protocolo sobre las relaciones exteriores de los Estados miembros con respecto al

cruce de fronteras exteriores.
22 Protocolo sobre asilo a nacionales de los Estados miembros.

23 Protocolo sobre la cooperacién estructurada permanente establecida por el apartado

6 del atticulo I-41 y el ardculo 111-317 de la Constitucion.

24 Protocolo sobre el apartado 2 del articulo 1-41 de la Constitucién.
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25 Protocolo sobrte las importaciones en la Unién Europea de productos petroliferos

refinados en las Antillas neetlandesas.

26 Protocolo sobre la adquisicién de bienes inmuebles en Dinamarca.

27 Protocolo sobre el sistema de radiodifusién ptiblica de los Estados miembros.
28 Protocolo sobte el articulo 111-214 de la Constitucién.

29 Protocolo sobre la cohesién econdmica, social y tertitorial.

30 Protocolo sobre el régimen especial aplicable a Groenlandia.

31 Protocolo sobre el articulo 40.3.3 de la Constitucién irlandesa.

32 Protocolo relativo al apartado 2 del atrticulo I-9 sobre Ia adhesién de la Unién al

Convenio Europeo de Derechos Humanos.

33 Protocolo relativo a los actos y tratados que completaron o modificaron el Tratado

constitutivo de la Comunidad Furopea y el Tratado de la Unién Europea.

34 Protocolo sobre las disposiciones transitorias relativas a las instituciones y rganos

de la Unién.

35 Protocolo sobte las consecuencias financietas de la expiracién del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea del Catbén y del Acero y el Fondo de

Investigacién del Carbén y del Acero.

36 Protocolo por el que se modifica el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea

de la Energia Atémica.
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ANEXO 2
EL ITINERARIO JURIDICO DE LA CONSTITUCION EUROPEA

Aiio Evento
1951 Tratado de Paris
1957 Tratado de Roma
1986 Acta Unica Europea
1992 Tratado de Maastricht
1997 Tratado de Amsterdam
2001 Tratado de Niza
Diciembre de 2001 Declaracién de Laeken
Febrero de 2002 a julio 2003 Convencién Europea
Octubre 2003 a junio 2004 Conferencia Intetgubernamental
29 de octubre de 2004 Firma del Tratado por el que se establece
una Constitucién para Europa
De 2004 a 2006 Ratificaciones o referendos
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ANEXO 3

SITUACION ACTUAL DE LA RATIFICACION DEL TRATADO POR EL
QUE SE ESTABLECE UNA CONSTITUCION PARA EUROPA

Paises que han retrasado su ratificacion

- Dinamarca: (teferéndum): Estaba previsto para el 27 de septiembre de 2005, pero el
ptimer ministro, Anders Fogh Rasmussen, fue el primero en anunciar tras la dltima

cumbre de los lideres de la UE que lo posponia, sin fecha.

- Itlanda: (teferéndum): no habfa una fecha prevista, aunque se habia barajado que

fuera en octubre de 2005. Ahora podtia celebrarse en 2006.

- Portugal: (teferéndum). Estaba previsto para octubre de 2005, pero el primer

ministto, José Sécrates, ha decidido retrasatlo, sin fecha.

- Finlandia: (parlamentaria). La ley de ratificacién serd introducida en el Parlamento en
otofio de 2005 y la ratificacién estaba prevista para fin de afio o enero de 2006, pero

también se ha pospuesto, sin fecha.

- Polonia: el Gobierno ha decidido retrasar el refeténdum, previsto inicialmente para el

9 de octubre de 2005.

- Suecia: (patlamentaria). La ratificacién iba a producirse en diciembre de este afo,

pero el primer ministro, Goran Persson, la ha retrasado.

- Repuiblica Checa: ¢l Gobierno ha decidido trasladar la ratificacién a 2007, pero sin

una fecha precisa.
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- Reino Unido: el Gobierno anuncié el pasado 6 de junio que posponia el referéndum

de ratificacién, sin cerrar las puertas a una futura consulta.

Otros paises pendientes de ratificacion

- Estonia: (parlamentaria): prevista para el otofio de 2005. El Gobierno ha dicho que el

proceso debe continuar.

- Bélgica: patlamentaria (el senado 28 de abril) y de la Cimara el 19 de mayo). Faltan

las asambleas regionales y de las comunidades lingtisticas.

Paises donde se ha ratificado el tratado

- Alemania: radficacién patlamentatria del Bundestag (12 de mayo de 2005) y del

Bundestat (27 de mayo).

- Austria: ratificacién patlamentaria del Natonaltat (11 de mayo de 2005) y del

Bundesrat (25 de mayo).

- Chipre: Aprobado por el Patlamento el 30 de junio de 2005.

- Espafia: Ratificado en refeténdum el 20 de febrero del 2005 (76,7 pot ciento a favor
del ST y una participacién del 42,3 por ciento). El 28 de abril el Congreso aprobé la
ratificacién y el Senado lo hizo el 18 de mayo de 2005.

- Grecia: Aprobado por el Parlamento el 19 de abril de 2005.
- Hungria: Aprobado por el Parlamento el 20 de diciembre de 2004.

- Italia: Aprobado por la Camara el 25 de enero de 2005 y por el Senado el pasado 6 de
abril.

- Letonia: Aprobado pot el Patlamento el 2 de junio de 2005.
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- Lituania: Aprobado por el Patlamento el 11 de noviembre de 2004

- Luxemburgo: Aprobada en refeténdum y pendiente de segundo voto parlamentario,
que deberd realizarse en un plazo de tres meses. La Cimara ya ha anunciado su

intencién de respetér la voluntad popular.
-~ Malta: Aprobado por el Parlamento el 6 de julio de 2005.
- Eslovenia: Aprobado por el Parlamento el pasado 1 de febrero.

- Eslovaquia: aprobado por el Patlamento el 11 de mayo de 2005.

Paises que han rechazado el tratado

- Francia: En el referéndum del 29 de mayo de 2005, un 54,8 por ciento de los
franceses voté NO, con un indice de patticipacién del 70 por ciento.
- Holanda: En referéndum el pasado 1 de junio, un 61,7 por ciento de los holandeses

dijo NO, con una participacién del 63 pot ciento.
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