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Este trabajo surge por varias razones y circunstancias. En gran medida es

producto de una reflexion tedrica que he estado sosteniendo desde hace poco
mas de una década, es producto de mi experiencia en el campo en distintos
lugares que curiosamente se han constituido después en espacios de conflicto;
Altos de Chiapas, los Andes bolivianos, la Montafia de Guerrero, la Sierra Madre
Oriental de Oaxaca, la Selva Maya, ademas de algunos acercamientos rapidos a

situaciones interétnicas en Guatemala y Peru.

En todos estos espacios topé con grandes diferencias de orden cultural y
linglistico, y al mismo tiempo, con enormes similitudes; falta de acceso a las
esferas de 'la justicia, como comln denominador los cacicazgos locales y
regionales poco han hecho y poco estan realizando para mantener un equilibrio
social basado en la tradicién, mas bien se aplica la ley de la mayor ganancia y el
minimo esfuerzo de las acciones modernizadoras, la aplicacion de un modelo
educativo pernicioso no sélo para la cultura (incluida la dimension linguistica), sino
para el individuo como tal, al cual se le estigmatiza; mas entre otras cosas,
carencia de acceso a la ciencia y a la tecnologia que se traduce en tecnologias no
apropiadas para los diferentes ambientes étnicos, incluso se propicia la aplicacién
de tecnologias agresivas y depredadoras del habitat en los que se desarrollan las
comunidades y pueblos. Por otra parte, me ha tocado presenciar la puesta en
marcha de modelos de desarrollo propuestos por las agencias del Estado
nacional, pero los cuales siempre se mantienen en una situaciéon de principio,1 Y,
casi por regla, se desvanecen dentro de las ilusiones y suefios de los
protagonistas. A esto se debe sumar la cada vez mayor asistencia de las
organizaciones no gubernamentales, que, al parecer, conservan el lema de

“prometer no empobrece”, y que hasta el momento en su mayoria son agencias

! Una situacién de incoamiento, término juridico que lo veremos en algunos pasajes del trabajo.



oportunistas y, en muchas ocasiones, se sostienen con financiamientos poco

confesables.

En otras palabras, la situacion interétnica es una situacién de conflicto, en donde
privan la confusién y el oportunismo; la poblacién en no pocas ocasiones es rehén
de clientelismo politico, objeto de lideres de ocasion y, en fin, la violencia es un
recurso inminente en estas regiones. Sin embargo, hay un mayor despliegue de
estrategias de sobrevivencia y de relacién con la sociedad que ha permitido su no
desaparicion por la via del exterminio. Muchas regiones han logrado paliar la
agresion de los Estados nacionales, por ejemplo las Glitimas reformas a la tenencia
de la tierra, las legislaciones sobre bosques, suelos y aguas, que se traducen en
violencia politica y econdémica. Un denominador comun en las regiones indigehas

es su altisimo nivel de expulsién de poblacion.

Pese a ello y recurriendo a un espiritu de cuerpo, en muchas regiones donde el
conflicto interétnico es patente se ha logrado recuperar una identidad étnica que
sorprende, maxime si estan ante un mundo que les es por completo hostil.  Si
bien es cierto que las regiones indigenas fueron productoras de riqueza, incluidas
las materias primas, pero sobre todo estancos de fuerza de trabajo barata, hoy no
es posible seguir sosteniendo esta dimensién. Pesa mas la agresion en torno a la

cultura, a la ecologia y a los derechos humanos.

“No resulta sencillo para las ciencias sociales tener una explicacién coherente y
pertinente en su aplicacién practica en torno a lo que estd sucediendo con las
relaciones interétnicas al interior de los Estados nacionales en América Latina, ello
se pudiese explidar por la inconsistencia y la estulticia de los cientificos sociales,
pero sobre todo por la orientacién de las ciencias sociales durante el periodo en el
cual pretendo situar el trabajo El Estado nacional y su norma. Las ciencias
sociales no reconocen la crisis por la cual no atrapan los fenbmenos sociales

contemporaneos. Este trabajo se orienta a establecer una interlocucién con las



ciencias sociales, y, en especifico, con la antropologia que ain no acaba de

admitir el estado de “crisis” en que se encuentra.

Este trabajo es plenamente atribuible a mi autorfa, sobre todo en los errores que
se puedan encontrar.  Pero no puedo desconocer ia contribucién de maestros,
colegas y amigos que, en largas charlas, ya afiejas, hemos sostenido. En
principio, por haberme impulsado a realizar esta obra, lo dedico a mi querida y ya
desaparecida Marié Odile Marion. Por otro lado, y en una dimensién de guia
tedrica y asesoria constante, de llamados de atencion al “estilo desbocado”, a mi
querido maestro y amigo don Mario Miranda Pacheco, quien, aparte de ser un
extraordinario profesor tiene una experiencia muy vital sobre los problemas de
América Latina; sus opiniones, a pesar de que éstas se nieguen en ciencias
sociales, tienen casi siempre capacidad predictiva. Ricardo Melgar ha resultado
ser un excelente orientador sobre la dimensién que se aborda en este trabajo,
sobre todo en aquellas situaciones de la contradiccién étnica que pasan
inadvertidas. Ello, sin duda, se debe a que es un acucioso investigador y
documentalista.  En el privilegiado espacio de trabajo en la Licenciatura de
Educacién Indigena de la Universidad Pedagégica Nacional, conté con el aporte
de mi colega Nicanor Rebolledo, -con quien frecuentemente discutimos estas
cuestiones, buscando estrategias para participar con los grupos indigenas en pos
de encontrar una via mas justa para el desarrollo de sus vidas. Debo agradecer
también a mi entrafiable amigo Leif Korsbaek con quien debato las dimensiones
del quehacer antropolégico y del que recibo sugerencias significativas.  Nietta
Lindenberg Monte, con su muy rica experiencié con los indigenas amazénicos me
ha proporcionado vetas importantes para la investigacién, a tiempo de sugerirme

el uso de un lenguaje “menos salvaje”.

En méas de una ocasiéon me he permitido presentar para la discusion estos temas
en el Seminario de Historia, Filosofia y Sociologia de la Antropologia Mexicana,
lugar de libertad intelectual, donde también he obtenido con criticas demoledoras,

muchas sugerencias valiosas.



Tuve el honor de contar con el apoyo de la Universidad Pedagégica Nacional, un
espacio de trabajo creativo.

Mi agradecimiento a la Universidad Nacional Autébnoma de México, vy
particularmente a la Facultad de Filosofia y Letras y a su Colegio de Estudios

Latinoamericanos, lugares de reflexién profesional invaluable.

La memoria es traicionera, y la mia quiza un poco mas, tal vez al no mencionar y
no recordar del todo a la gente que ha contribuido con este producto. Son muchos
los personajes anénimos, los dirigentes con los que me he entrevistado, la gente
de base, las remembranzas no logran del todo recordar congresos campesinos,
congresos indigenas, reuniones en la calle, de café, de cantina y se pierden, pero

a ellos, un abrazo y mis recuerdos y agradecimientos fraternales.

Quiero hacer patente mi agradecimiento a la paciencia y gran capacidad
profesional del destacado periodista boliviano Jorge Mancilla Torres “Coco Manto”,

quien ley6 detenidamente este trabajo y efectudé para mi, sugerencias importantes.

No es mi intencién enlistar a personalidades e instituciones que me asistieron,
pero necesito externar mi agradecimiento mas profundo al periodista Everardo

Gudifio, por su colaboracién constante, entendimiento y fraternidad.

Toda labor intelectual tiene una parte de emocion y aqui nombre a mi mujer, Azul.
Su renuncia a grandes espacios de vida cotidiana auspiciaron la redaccion de este

trabajo y espero que Ezio Ricco, nuestro hijo, aprenda a pensar por cuenta propia.

Otra menci6n especial a mis hijas Paulina y Daniela Ricco por mantenerse en las
latitudes de mi interés profesional y de mis emociones. Y también Vera Sofia es

destinataria de todo mi carifio en su mundo.



INTRODUCCION

Este es el producto de vastas inquietudes personales y colectivas en torno a la
dindmica de las poblaciones originarias de nuestra regién.> Lo étnico originario
trasladado a la dialéctica con los Estados nacionales es el elemento que permite
una comparacion entre formaciones sociales que, a primera vista, posibilitaria
mantener profundas asimetrias en el orden econémico, social, demografico,
histérico.  Sin embargo, pueden ser analizadas desde lo étnico, para definir las
politicas sociales y los perfiles demograficos, en tanto son clases y castas que se
perfilan pese a la dependencia exterior en sus ambitos internos. Asi, podemos ir
esbozando la estructura social a partir de un nlcleo que se constituyé en la
Colonia y que en gran medida persiste al interior de las formaciones sociales con
ingrediente indigena, y que, pese a su constante refuncionalizacién no pierde su
esencia como estructura de dominio y definicion formativa. Me refiero al
colonialismo interno.

Lo étnico originario permite dar cuenta de similitudes en la forma en que
politicamente se ha abordado la etnicidad, sobre todo en las tltimas tres décadas.
En efecto, México poseyé un discurso indigenista temprano (producto de la lucha
armada de 1910), que incluso lo hizo constituirse en lider de este movimiento en
casi toda América Latina. Bolivia carecié6 de un discurso de este tipo hasta la
revolucién nacional de 1952, En la practica, sin embargo, ambos paises
establecieron formas de tratamiento similar hacia su poblacién originaria.

En los afios setenta comienza la crisis del indigenismo que se formulé desde
México. Una de las razones, se debe a la quiebra de un modelo econémico y

? Por regién se estard entendiendo a América Latina, la cual creo que debe designarse ya como Indoamérica,
sobre todo en aquellas grandes 4reas conformadas por paises cuyas formaciones sociales poseen contingentes
indigenas significativos, como México y Bolivia, objeto de este primer intento comparativo.



social sostenido en el nacionalismo, al que eufemisticamente se le definid
revolucionario y que debia tener, ademas como sostén, la soberania nacional.
Los afios ochenta son el espacio de la pérdida de significado del discurso
indigenista. En otras palabras, los modelos de integracién y de incorporacién a la
vida nacional no tienen sentido en formaciones sociales donde el modelo
economico demuestra su total incapacidad de absorcién de una fuerza de trabajo
y, exhibe una escandalosa ineptitud para consolidar mercados internos. La
accion del Estado con respecto a sus contingentes étnicos originarios es de
abandono al permitir que las fuerzas locales, regionales (cacicazgos) acten a su
libre arbitrio.

El paralelismo con respecto a México se hace mas cercano, no en los términos de
una politica emitida desde el Estado, sino en relacion a los comportamientos
politicos de los grupos originarios. Incluso, se podria sefialar que es Bolivia el
pais donde el movimiento indio adquiere una resonancia internacional de grandes
dimensiones, que incluso logra derribar al régimen neofascista de los afios
setenta. Es en esta dimensién de la formacion social donde considero se puede
establecer la comparacion. Comparacién que debe guardar sus debidas
proporciones.

Meéxico, a pesar de no haber logrado una integracién cabal de su territorio, si inicié
un proceso de industrializacion mas o menos exitoso que hoy esta abortado.
Bolivia nunca logré, salvo en la mineria del estafio, un proceso de industrializacién
que abarcara su territorio y se lograse constituir como un programa nacional. En
otras palabras, la mineria no logré ser pivote para el desarrollo manufacturero, al
menos de atencién doméstica; no se logré un sistema de comunicaciones '
coherente ni un mercado interno propio, aunque éste fuese establecido desde una
l6gica exterior, como es el caso de México, que en gran medida su mercado
interno esta definido por la l6gica de las corporaciones internacionales, pero a
diferencia de Bolivia, el Estado si logré, al menos en lo ideolégico, mantener una
ocupacién nacional. Por las mismas condiciones geopoliticas Bolivia se ha visto



obligada a ser un espacio de monoproduccion; en tanto, México ha tenido
mayores posibilidades de diversificacion de su produccion en relacion directa a su
condicién geopolitica y, sin duda alguna, por su mayor potencial de recursos;
petréleo para la exportacion y nueve mil kilbmetros de litoral nos colocan en una
situacion diferenciada con respecto al caracter mediterraneo de Bolivia.  Sin
embargo, ambas formaciones padecen los excesos de las formas de apropiacion
de los recursos naturales. La depredacion es una constante de las élites criollas
en ambas formaciones.

Otro elemento que invita a un analisis comparativo resulta de las formas de
organizacion politica. Tanto México como Bolivia se caracterizaron por mantener
formas corporativas en las articulaciones con los ejes del poder. Mas rapido en
Bolivia, estas formas son fracturadas; en México, pese a la derrota electoral del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), el sistema politico tiende a mantener
sus formas de regulacién corporativizadas con los sectores subalternos.

Se presentan sin duda innumerables diferencias histéricas, geopoliticas, de
organizacion social, de formas de articulacién hacia los poderes metropolitanos,
pero, Insisto, es lo étnico originario un punto de comparacién importante. Y el
objeto de este trabajo es una primera aproximacién hacia los resultados actuales
de los componentes originarios hacia la sociedad mayor. '

El recurso técnico y metodol6gico que he seguido para el desarrollo de este
trabajo responde al ensayo, al ejercicio mas o menos libre de exposicion y
confrontacién de las ideas, pero considero que se debe resaltar e ir privilegiando la
investigacion empirica solida sobre la multiplicidad étnica en América Latina.

El primer capitulo es una reflexién en torno a los procesos de globalizacion y de
modernizacion que afecta a las formaciones ya citadas. El segundo intenta
recuperar el movimiento indigena en ambas formaciones mostrando sus
similitudes. Y en el tercer capitulo se reflexiona en torno a las vias alternativas de



regulacion étnica con respecto a los Estados nacionales, explorando en ese nuevo

hibrido tedrico-metodoldgico que es la antropologia juridica.

Las de México, Bolivia, son historias que pertenecen a una regién secularmente
subdesarrollada y dependiente; aunque la imagen cambié algo, contindan siendo
historias braudelianas, de larga duracién, pese a sus hitos revolucionarios de 1910
y de 1952. Asi, ambas establecidas en un discurso regional, sostenido en los
condicionamientos de una historia mundial contemporanea, bipolar y globalizante.
Y ahora son sdlo los grupos indios los que estan pasando de la inercia a la accién.
Su discurso pacifico-violento es indicador de que para saber la historia de una
nacion, hay que conocer su dimensién étnica. Son procesos de etnogénesis®
gue se enmarcan en un pasado y en un presente de rancia ideologia y politica
racista, emulando el colonialismo y practicando el despojo, la explotacion y la
violencia. Hoy, en los paises con contingente originario, se plantean vias para el

transito del Estado nacién, al Estado multinacional y plurilingle.

Por el reconocimiento de habitos, valores y simbolos que reflejan la pluralidad
cultural, lo étnico esta significando la reivindicacion juridica y politica de territorios.
Es el empefio por remontar la marginacién y explotacién. En méas de una

. ocasién, los movimientos étnicos han emergido su rebelion para establecerse en
formas potenciadas de guerra. Tal es el caso del Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN) en Chiapas y del movimiento cocalero en el Chapare. No es
dificil sostener que en los Ultimos treinta afios la centralidad del conflicto social se
ha constituido a partir de lo étnico.  Por el contrario, lo que representa la
dimension étnica de la historia, a la historiografia en América Latina le seré dificil
negar espacios a las aspiraciones, luchas e intereses de los grupos étnicos, sobre
todo en aquellos paises donde el discurso de la etnicidad no es una cuestion
retérica, sino expresién de sus mayorifas, atributo y marco de la accién histérica de
los pueblos originarios.*

3 Miranda Pacheco, Mario. “La historiografia, el discurso histérico y las dimensiones de la historia de
América Latina”, Memoria. No. 118. México. Diciembre, 1998.
* Ibidem. pp. 38-39.



A partir de la centralidad del conflicto en lo étnico, los paradigmas iniciales para el
entendimiento de América Latina se fracturan.” América Latina va adquiriendo
una nueva fisonomia que coloca en entredicho y en probable quiebra al Estado
nacional de caracter monocultural y de filiacion occidental. Paraddjicamente, en
el mundo unipolar y globalizado, son los contingentes étnicos los que juegan un
papel decisivo como nuevos actores sociales en la busqueda de construcciéon de
un orden social de nuevo tipo. Ya no es posible mantener la nacién entendida o
reducida ideolégicamente a una nocién que agrupa a hombres que profesan
creencias comunes, que estan dominados por una misma idea y que tienden a un
mismo fin, es decir una colectividad homogénea.

El concepto moderno de nacién surge de Occidente, sea por la revolucién
francesa o la independencia norteamericana. Con ello se intenta la
homogeneidad de una comunidad de hombres, que, en nuestro caso, se basé en
una serie de politicas demogréaficas de blanqueamiento racial, de reduccionismo
lingliistico y unidad religiosa. Una visién que sobrepasa las clases sociales, en fin,
una entidad ilusoria.®

Asi, la indianidad es lo antagénico de la visién anterior, asunto que se ha debatido
de manera abierta desde la Republica y, sin duda alguna, ha adquirido un acento
muy relevante en el ltimo tercio del siglo XX y en lo poco que va del milenio.

Son miuiltiples los factores encadenados en una larga historia para arribar a un
etnocentrismo en los paises con potencial étnico originario. Crisis de las reformas
agrarias, proyectos educati\}os diferenciados y en fracaso, falsas formas de
participacion en las esferas de la justicia, de exclusién, procesos de integracion no
resueltos y una gama de situaciones conflictivas que otorgan a estas formaciones
un caracter de emergencia y exigencia en la construccién epistémica, asi como en

¥ Paradigma en el sentido cldsico de Khun, S, Tomas: La estructura de las revoluciones cientificas. FCE
Meéxico, 1978. Y del mismo autor, el trabajo magistral: La revolucién copernicana. Taurus.
6 Confer. Bobbio, Norberto, ef al. Diccionario de politica. Siglo XX1. México, 1994.



su traduccion politica. Es decir, el discurso y praxis de un proyecto social donde
la alteridad ocupe un espacio central. Pero sucedié que frente al abandono del
Estado nacional se han acumulado tensiones que se desbordan en la violencia
extrema. Asl, el conflicto étnico no es de generaciéon espontanea. Se debe
entender como un proceso (secular), que se incuba y desarrolla hasta lograr
fracturar cualquier posibilidad de regulacién social.

El proceso de tensién interétnica en la region tiene antecedentes prehispanicos.
Para nuestro caso, se acentGa con la formacién de los Estados modernos vy la
construccién nacional, es decir, el Ultimo tercio del siglo XVIIl y todo el XIX.
Incluso se sigue conformando durante la primera mitad del siglo pasado y
presenta un nuevo auge en los Ultimos treinta afios, como producto de la crisis del
indigenismo, del abandono del Estado nacional en referencia a su gasto social.
No es el objeto de este trabajo, pero desde lo étnico estamos obligados a una
reformulacién de la historiografia oficial que tiene su asiento en un marco de
referencia eurocéntrico.

Los ultimos treinta afios son ilustrativos para mostrar formaciones sociales que en
nada se parecen al modelo de la Europa Occidental, sin descuidar que el eje de la
regulacion social, econémica y cultural se mantiene de manera débil en una
minoria que, a la menor oportunidad, reclama su eurocentrismo desde una
postura racial, un modelo religioso y el impulso de una politica econémica lesiva al
grueso de la poblacién, y méas aln, de las llamadas minorias indigenas.

El proceso de gtobailzaclén ha acarreado una reconversién agricola e industrial, el
establecimiento de politicas de seguridad nacional calcadas de modelos de
intervencién neocoloniales, la pérdida del control financiero, la ausencia en la
ocupacion sobre la soberania, como ejemplos. Un elemento que domina el
panorama socioeconémico y reformula la manera de abordar el paisaje humano
es, tal vez, la informalidad que arroja actores sociales no conocidos y de los
cuales apenas sospechamos sus consecuencias negativas para los entornos
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nacionales: narcotrafico, contrabando, trata de blancas, trafico de armas, etcétera.
Actividades econdmicas muy rentables que para existir requieren de formas de
operacion del crimen organizado.

En el dltimo cuarto de siglo, el Estado nacional de caracteristicas periféricas, ha
modificado su naturaleza, los gobiernos han perdido centralidad por el proceso de
integracion supranacional. Es muy dificil en la actualidad poder hablar de una
economia nacional. Hoy es el proceso de internacionalizaciéon de un sistema
productivo, una asignacion de lugar muy definida de los paises dentro de la
divisién internacional del trabajo; unos paises que participan en la cadena de
ensamblaje de las nuevas tecnologias y otros a los que se les asigna la
produccion de bastardas mercancias como la heroina, cocaina, etc.

Asi, queda muy atras la afieja intencioén de los gobiernos y burguesias nacionales
por establecer un mercado interno, consolidado para arribar a la modernidad. Hoy
sblo nos debemos conformar con procesos “modernizadores”, sobre todo en lo
politico, que casi siempre quedan inconclusos y son de muy alto costo econémico
y social. Para ilustrar este proceso, sirva el concepto juridico de incoamiento.’
Sabre el costo de los acercamientos a la modernidad, basta referirse al costo de
un diputado y sus prerrogativas frente a los de un simple ciudadano de salario
minimo. Los resultados seran desproporcionados en la obtencion de resultados
y efectos directos en la calidad de vida.

El lenguaje de los gobiernos nacionales se ha modificado. Las palabras
referentes a la seguridad social, el bienestar y el equilibrio se han sustituido por el
nuevo léxico de la competitividad, los nichos de mercado, la oportunidad, la
eficiencia, la calidad total; en fin, una ideologia eficientista, que privilegia los
aspectos financieros ha acarreado una depredacion salvaje de los recursos
naturales y una afectacion incalculable a las poblacioﬁes que, hasta no hace

7 Concepto juridico que ha sido usado por Mario Miranda Pacheco justamente para ilustrar la secuencia de
procesos de modernizacién que s6lo quedan en su inicio y nunca mas se concluyen, inicidndose uno tras otro
como en una casi diabélica sentencia.
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mucho, los antropélogos definiamos como regiones de refugio.? La depredacion
brutal y la pérdida de centralidad en la regulacién politica del Estado nacién estan
provocando un conflicto interétnico, intra y extra comunitario, por la cerrazén o el
minimo disfrute de los escasos recursos que el modelo econémico actual permite.

Por otra parte, los viejos esquemas de las ciencias sociales son incapaces de dar
cuenta de los fenémenos contemporaneos, ya sea desde la teoria de las
formaciones sociales o desde la interlocucién que esta perspectiva ha mantenido
con el positivismo y el neopositivismo. Salvo alguna postura antropologica, que
logra escapar de la moda postmoderna, el fendbmeno étnico no ha sido
considerado y analizado en la dimensién que exige (lo que no implica que pululen
los especialistas espontaneos, de oportunidad y diletantes en busca del gran
publico). La ausencia analitica es muy grave, ya que se imponen ideologias
adversas a una posibilidad de desarrollo colectivo y nacional, sobre todo en el
orden legislativo. Por desgracia, nuestros legisladores no se preocupan por contar
con un aparato critico en torno al fenémeno étnico y al desarrollo histérico que
éste ha tenido.

En la situacién contemporanea se hace necesario el analisis de una combinacién
muy compleja y dificil de atrapar, que mezcla clases sociales, sectores de clase,
estamentos, instituciones de muy varios tipos, incluidas las originarias, mas el
ingrediente étnico.®

Para el caso de América Latina y en especifico de México, el componente que
logré contener la emergencia de la etnicidad fue el movimiento indigenista que se
constituyé en la ideologia oficial y asistencialista de un estado nacional con
capacidad de intervencion y cuyo objeto central radic6 en un proyecto

¥ Categorfa establecida por el indigenista Gonzalo Aguirre Beltrdn en los afios cincuenta para describir los
1iltimos reductos ambientales con capacidad para la reproduccién identitaria y cultural de los grupos étnicos,
establecidos en las zonas mds recénditas de la geografia mexicana; sierras, marismas, cafiadas, desiertos.
Confer: Aguirre Beltrin, Gonzalo. Regiones de Refugio. INI. México, 1952.

® En torno a lo étnico y la etnicidad, de manera provisional lo entiendo por aquellos rasgos diferenciados y de
alteridad con respecto al patron central.
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modernizante: salud y educacién, asistencia técnica a los sectores mas
marginados de su poblacién dentro de un marco nacional popular.  La practica
indigenista se acompafi¢ de reforma agraria, a pesar de que las instancias
indigenistas nunca lograron tener injerencia en este orden, sélo a nivel de gestion.
Sin duda, este movimiento generd condiciones de movilidad social a partir de la
creacion de promotores en distintos rubros, el mas importante fue el de los
educadores; este movimiento y su practica entré en una muy fuerte crisis a partir
de la segunda mitad de los afios sesenta. Un viejo funcionario del Instituto
Nacional Indigenista INI, (el profesor Serrano), se quejaba amargamente porque el
presupuesto para ornato de la ciudad de México superaba con creces el
presupuesto total del Instituto.™

Es necesario acotar que el indigenismo fue una manifestacién del pensamiento
nacional, pese a haber sido criollo 0 mestizo en torno a la alteridad étnica: el indio.
El indio en América Latina, a diferencia de Estados Unidos y Canada, siempre
estuvo considerado como un problema nacional y como eje de intervencion del
Estado en sus diferentes etapas. La mediacion del Estado se constituyé con base
en la comunidad," estableciendo una relacion patrén-cliente que ha impedido la
reconstitucion de las comunidades en pueblos. En ofras palabras, la accion
indigenista nunca logré rebasar los espacios limitrofes de la comunidad, que en
muchas ocasiones se constituy6é también en una politica discrecional al favorecer
a esta u otra comunidad en relacién directa a su comportamiento clientelar.

' Para los tiempos en que esto se escribe, el Instituto Nacional Indigenista ya ha desaparecido, y si bien el
papel del INI no fue siempre glorioso, si contribuyé a ejercer una politica de mediacién entre el Estado
nacional y los grupos de interés locales y regionales que en el contexto neoliberal han quedado al igual que el
mercado a su libre albedrio. En el mejor de los casos la politica indigenista s6lo funciona para efectos
electorales, ha dejado su funcién de gestorfa en salud, educacién, promocién de la justicia y cémo una
entidad de modernizacion del Estado nacional. Algo similar sucede con el Instituto Indigenista
Interamericano (IIT), que ha perdido voz y prestigio ante los gobiernos del Continente pese a sus contingentes
étnico-originarios y, en gran medida, al abandono y desinterés de los Estados miembros, pero también a la
rapacidad de sus administradores en los iiltimos afios.

" La comunidad es todo un tema que no abordaré en esta ocasién, baste decir que la politica colonial logra
reducir a la poblacién indigena y establecerla en comunidades, gracias a la puesta en practica de la Repiiblica
de Indios y la Repiblica de Espafioles, quedando ahi el indio relegado en la tiltima escala de la jerarquia
étnica y legislativa, de tal suerte que ha logrado propiciar diferenciaciones dialectales tan significativas, para
el caso de México, que de una comunidad a otra, incluso en un mismo municipio, se presentan dificultades
para el entendimiento. En el mismo sentido, ha traido como resultado conflictos profundos en torno a
limites y disputas sobre recursos naturales.
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Es el criollismo el que descubre las grandes civilizaciones precolombinas y sobre
éstas construye la imagen nacional. La grandeza mexicana se sostiene sobre la
grandeza azteca; los Estados nacionales andinos se sostienen sobre el incario.
Con base en imaginarios precolombinos y en abigarrada mezcla con el hispanismo
es que los siglos XIX y XX dan paso a formaciones nacionales, olvidando su
contingente indigena actual y entendiéndolo sélo como un problema, obstaculo,
rémora e incluso como otro elemento que ha impedido que los Estados naci6n
vislumbren la modernidad. Esta es una imagen cotidiana en el paisaje social
latinoamericano: un racismo apabullante.'

Las formas de solucién en el transcurrir histérico deberan ser objeto de cada
situacion nacional; sin embargo, existen paralelismos y en la actualidad se
reclama una historiografia particular que seguramente nos llevard a una
refundacién de una historiografia general en América Latina. El neoincaico_y el
neoaztequismo son una identificacion manifiesta hacia un indigenismo
arqueolégico que en su momento establecié comparaciones con las civilizaciones
cuna de Occidente, Atenas y Roma, y de ahi a pensar que somos una extension
de Europa y que nuestros procesos son casi idénticos, pese a que tengamos
rezagos en el tiempo.

Estas formas de percibir el desarrollo histérico han sido muy dafiinas para
entender nuestras propias formaciones. Somos un producto muy diferente al
europeo Y, cada vez mas, nos parecemos a formaciones asiaticas, incluso en su
caracter mas periférico. La modernidad se presenta s6lo como lunares en
nuestra fisonomia social. Las iméagenes nacionales sostenidas en las grandezas

2 Soy conciente de que este planteamiento es controversial y va a contracorriente de los postulados oficiales
de Ia creacién y desarrollo del Estado nacional que otorgan al mestizo un lugar preferencial, pero en esencia,
la estructura y conformacién de las capas dirigentes mantienen en la mayor parte de los Estados nacionales de
la regién un cardcter criollo, hasta no hace mucho hispanofilico y en la actualidad una docilidad frente a los
dictados del hemisferio norte. En este sentido, el cardcter criollo es estructuralmente simbélico del Estado
nacién en América Latina. Pero éste es un tema para un analisis mas profundo. En otras palabras, las capas
dirigentes de nuestras latitudes habitan pero no piensan en relacién a los habitantes de estos territorios. Su
pensamiento se encuentra en Wall Street y en Washington.
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han creado categorias etnosociales cuyos intereses son contrarios a los herederos
de ese pasado, el de los indios vivos, envilecidos por la explotacién, pocos dicen
alguna palabra, de tal forma que el patriotismo criollo dificilmente puede
desembocar en un verdadero movimiento nacional.

El tratamiento étnico ha girado en lo general en tres grandes etapas que coinciden
y se articulan en la historia: la exclusién, la incorporacion y la integracion.
Politicas que no concluyeron (en incoamiento) y que se han abandcmado. Hoy
esta en boga la llamada interculturalidad que sin un andlisis riguroso, no es otra
cosa que la exclusion modernizante.

La construccion del Estado nacional ha implicado la desolacién y desventura de
los grupos étnicos. El colonialismo se reinvierte en lo interno y de manera brutal,
despojando a los indios de cualquier posibilidad de defensa; basta dar una mirada
a las llamadas regiones de refugio para percibir la degradacion ecolégica y social
que hoy padecen. Indoamérica presenta hoy un paisaje de degradacién y
abandono, que invita mas a la ciencia ficcion que a la reflexién de las ciencias
sociales, pues la supera en su capacidad predictiva. '

La claudicacion del indigenismo clasico que no logré sobrepasar el medio siglo (en
términos gruesos, de 1920 a 1970) puede ser también un indicador de la tardanza
con que ingresd el siglo XX en América Latina. En otras palabras, el bienestar de
la modernidad sélo toca a un sector muy reducido de la poblacién nacional que se
traduce en los penosos indicadores de cobertura en de calidad de salud,
educacién y servicios, marginando la construccion del mundo, la cosmovision, en
fin, el horizonte histérico de los sectores subalternos dentro de los Estados nacién
y, al mismo tiempo, debilitando la construccion nacional en siy para si.

El estado de bienestar —en la historia de América Latina tan sélo ha sido un guifio-

no logr6 atender a su componente étnico y se establecié en un estadio de caracter
paternal y asistencial, en el mejor de los casos, sin lograr, plantear lo étnico dentro
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de la agenda de los grandes problemas nacionales. Las buenas intenciones de
la politica indigenista con visos de modernidad no son despreciables; en la
mayoria de los paises se logr6 establecer una cobertura educativa, una red
caminera, electrificacion, politicas de gestion ante los aparatos de justicia, entre
otras cosas, pero no una atencién integral y nacional a las aspiraciones étnicas.
Sin embargo, existen paises donde este “guifio” ni siquiera se dio.

Paradéjicamente, los beneficios, donde se generaron, han sido aprovechados por
los grupos criollos y mestizos. En amplisimas regiones con componente indigena
son los grupos de poder regional los que han ganado mayores prerrogativas y hoy,
frente al abandono del Estado nacional, son los que rentabilizan la infraestructura
y poseen la libertad de ejercicio en sus relaciones clientelares.

Esta situacion, que se presenta acumulativa, desemboca en una prolongada
tension que en la mayor parte de las ocasiones, encuentra salida en la violencia
social, por ejemplo en Guatemala y Colombia se insiste en la necedad de no
cambiar el caracter represivo del Estado nacional.

Una historiografia reciente sobre los movimientos indigenas en América Latina nos
hara destacar al movimiento zapatista, al movimiento indigena en Ecuador, la
tenacidad de los cocaleros en Bolivia, las reivindicaciones mapuches en Chile,
etc. La presencia étnica de los paises con contingente indigena tendria, de
acuerdo con Yvon Le Bot, las siguientes caracteristicas en términos de su historia
politica contemporanea; una primera fase de manifestacién a escala local de 1960
a 1970, con eje en el conflicto econémico-social. Un segundo momento estaria
marcado en los ochenta, por las rupturas y retrocesos con respecto a la formacién
de las primeras organizaciones de caracter nacional (considérese el caso de la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala en México y el movimiento katarista en

'* Aqui cabe aclarar que la propia Comisién Econémica Para América Latina (CEPAL) no considera a todos
los paises de América Latina como viables y existen paises que, ni por asomo, han logrado tener un
acercamiento a la modemidad y a los procesos de modemizacién. Practicamente toda Centroamérica,
Ecuador, Bolivia, a excepcién de Cuba, todos los paises del Caribe, Paraguay, la Guyanas no se han ni
siquiera asomado a la modernidad.
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Bolivia). Estos desenlaces provocados por una violencia externa y la
descomposicién interna hicieron que los indigenas fueran, dentro del movimiento
social, las principales victimas de la represion del Estado.

La década pasada marcé un desplazamiento de las reivindicaciones de clase a la
afirmacion de los derechos étnicos. Las demandas se centraron mas en los
derechos culturales que en el conflicto social, lo que trajo como consecuencia el
reconocimiento juridico por parte de los Estados nacionales del caracter
multiétnico y multicultural de la nacién, con mayor o menor acento, sin dejar de
lamentar que, en practicamente todas las situaciones, estos reconocimientos
quedaron en letra muerta, pese a que en el orden de las recomendaciones
internacionales como en sus posibles efectos internos, los mandatos de

reconocimiento juridico no conllevan ningtin peligro para el Estado nacional.™

El movimiento indigena en su fase indianista o, en otras palabras, un discurso
politico elaborado desde los indios y para los indios puede tener en su caracter no
esencialista, es decir, etnicista en si y para si. La siguiente caracteristica
combina: revuelta social con identidad étnica o afirma la identidad cultural.

Estas movilizaciones se enfrentan al proceso de globalizacién, un modelo
occidental de nacién donde la supremacia la tienen las elites criollas y al
neoliberalismo, que no es sino la acumulacién de capital en su fase originaria
permanente,'®

Restringir la politica del gasto publico al ambito comunitario, si es que éste se da,
deviene regreso inadmisible en la actual coyuntura de nuestros paises. Es
fomentar la lucha intracomunitaria por el acceso a los cada vez mas magros

recursos o bien continuar centrando el ejercicio politico en los procesos de

' Por ejemplo, la Ley Cocopa, también conocida como los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, que durante
varios afios ha ocupado los titulares de los diarios, finalmente se aprob6 como Ley Indigena, que responde a
la tradicidén del viejo indigenismo que sostiene su eje de accién en la comunidad.

5 Confer: Engels, Federico. La situacion de la clase obrera en Inglaterra. Progreso. Mosct, 1971.
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mestizaje, que no han traido mas que politicas encubiertas de racismo,
intolerancia y exclusién. La aparente supremacia de las elites criollas por intentar
hacernos semejantes a un modelo eurocéntrico nos ha convertido en caricaturas
de nacion.

Los modelos interpretativos de “solucién” del problema indigena entendido como
lastre, han fracasado. Esta demostrado que no es un problema ideolégico que se
resuelva por “blanqueamiento”, ni se reduce a un asunto econémico y social ni se
trata de un mestizaje cultural. Es a todas vistas y en relacién a la emergencia de
lo étnico, un problema de mayor relieve sumamente complejo y no planteado.
Resulta inGtili pensar en lo indigena en sentido lineal, con personajes
preconcebidos: el terrateniente arrogante y feroz, el mestizo oportunista, el oficial -
autoritario, el comerciante codicioso, el cura engafiador, el indio sumiso, etc.
Esas eran figuras plenas en la literatura indigenista y nacionalista, pero hoy ya no
responden lo étnico originario que ha permeado todos los espacios de la vida
social nacional.

El indigenismo sirvi6 de muro de contencién y no sobrepasé las esferas del
asistencialismo. Por otra parte, dej6 intactas las relaciones externas que tanto
condicionan al desarrollo, no afecté a las estructuras regionales de explotacién
que mantienen el tradicionalismo indigena, y se constituyé en el mayor obstaculo
para una reformulacién social.

La dialéctica tradicién-modernidad sigue vigente en las regiones indigenas, la
asimetria en todos los aspectos no se reduce y los sectores beneficiados son los
mismos de antafio. En términos de los subsidios al campo, éstos se destinan a
renglones privados. Se ha preferido el ingreso irresponsable de productos
agropecuarios del exterior que colocan al campesino indigena en el libre juego del
mercado internacional, sin capacidad de defensa. El resultado que ha arrojado,
por otro lado, el ejercicio politico via el indigenismo, y, mas tarde, el abandono casi
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total en el que se encuentran millones de indigenas que escapan de su condicién
cultural, social y econémica, ya no permite identificarlos, en una estructura de
clases abiertas y que les habilite sélo la posibilidad de movilidad como individuos.
La presencia de contingentes indigenas en las ciudades es mas que notaria y esta
logrando crear una conciencia étnica tanto en el campo como en la urbe, pese a
que se ha provocado una severa crisis de identidad. La condicion social y
econdmica en que ellos sobreviven contintia siendo injusta y los hace mas
subalternos y desprotegidos.

En términos de modelo econdmico, la integracién ya no funciona porque ha dado
como resultado un indianismo que reinventa su mundo, crea solidaridades
internas, pero no establece un correlato con otros sectores y se encuentra aislado
de sus propios paisanos. Es un indianismo autocontenido y de folclore. Y un
movimiento indigena que promueve la articulacién con otros actores sociales,
cuestionador del Estado nacién, de los procesos salvajes de la glo‘balizacién,
resulta ser con su sola presencia una critica al neoliberalismo.'® EI movimiento
indigena se articula de manera organica al movimiento social general.

Aqui se encuentra el potencial de lo indio en la América contemporanea. Un
movimiento activo, propositivo, de recuperacion de valores y con una estrategia de
construccion de un proyecto alterno que considera a la poblacién. Las instancias
financieras internas e internacionales (lldmese ministerios de Hacienda, bancos
centrales, Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Vamos México, Caritas,
etc.), califican de supernumeraria a esta poblacién, porque la considera poco
creativa, analfabeta y se encuentra enferma, desnutrida y de la cual sélo se puede
esperar generaciones de subnormales.

' Favre, Henry. El indigenismo. FCE México, 1998. Este autor no reporta que las oleadas de indigenas
que comienzan a ocupar las ciudades y los centros productivos, y cuyo tnico destino reside en la
informalidad, en el caso dado de una voluntad politica de incorporarlos a la produccién, ésta en las
condiciones actuales seria por completo incapaz de darles ocupacién a pesar de que sélo fuese por la comida.
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Es decir, no hay un proyecto que englobe la etnicidad en América Latina que
persiga la modernidad sin lesionar las diferencias culturales, linglisticas, de
recuperacion de saberes y tecnologias, maxime en estos tiempos en que el eje
subalterno productivo esta desplazado.

En la situacién contemporanea del movimiento indigena encontramos, por un lado,
este indianismo esencialista y folklorizante y, por otro, un movimiento de origen
étnico pero articulado a una base social popular. En la tecnocracia
contemporanea se ha creido encontrar en el indianismo esencialista el sostén
ideol6gico similar al que el Estado populista encontré en el indigenismo; es decir,
la posibilidad de crear una politica que garantice el control indirecto al menor costo
sobre poblaciones vy territorios, que no es posible administrar directamente por el
alto costo politico y, dado el caso, militar (la guerra de larga duracion en
Guatemala y Colombia resulta un dispendio de energias sociales, politicas y
econémicas). La via de la antropologia social aplicada ya no resulta del todo
eficaz; la apuesta neoliberal es que los habitantes de las regiones indigenas
deben hacer prevalecer la seguridad y aprender a vivir en la autonomia, pero una
autonomia con la ausencia del gasto publico, que cualquier Estado nacional esta
obligado a otorgar.

Esta concesién autonémica de los Estados nacionales se aplica en una economia
rapaz, al propiciar que grupos étnicos y tribales puedan “negociar” sus minimos de
bienestar con empresas madereras o la explotacion minera, tal como viene
sucediendo en Colombia, Panamé y en la Costa Atlantica nicaragliense, Se
fomenta esa autonomia con el crecimiento desbordado de enfermedades que
hace treinta afios crefamos extinguidas: paludismo, tuberculosis, venéreas, etc. O
bien, el “canje de territorio por deuda externa”, como en el caso boliviano —con
todo y habitantes-, son elementos que para muchos de escandalo y no asi la
produccién de hoja de coca aparentemente destinada al narcotréafico, Unica
alternativa de sobrevivencia para familias de exmineros, quéchuas y aymaras.
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El movimiento indigena es vital y estd permeando muchas esferas sociales, sobre
todo las subalternas donde aspiramos a construir un proyecto de democracia real
y de plena participacién. Nunca més una nacion sin la participacién de obreros,
campesinos y sectores populares, que cada vez muestran su faz indigena en las
diversas latitudes latinoamericanas.
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I.- EL ESTADO-NACION

1.1.-El contexto

Como punto de partida, me parece necesario esbozar una visién general del
proceso que en los Ultimos treinta anos ha vivido América Latina. Sucesos
vertiginosos que han provocado grandes cambios en la vida socioecondmica y
cultural.  Se ha presentado una reformulacion de los sectores clasicos con los
cuales definfamos el paisaje humano, actores no conoccidos que surgen de la
informalidad, ingrediente del que apenas se sospecha sus posibilidades. En lo

cultural, como caracteristica central se tendria la emergencia de lo étnico.

En la estructura econdmica de los palses de la regién encontramos serias
dificultades por establecer un mercado interno y ia consoclidacidn de una burguesia
nacional con horizonte propio. En lo politico es el surgimiento de nuevas férmulas
que estan petfilande la democracia formal como parte de un modelo
modernizador, no de modernidad.

Si bien, hay un elemento que no se ha modificado y que, por el contrario, se ha
acentuado, es el caracter periférico de la region. Todo parece indicar que se
seguira acentuando sin visos de lograr una simetrfa con el mundo central. La
division internacional del trabajo ha, incluse, reconvertido los espacios productivos

impidiendo consolidar un proyecto propio como Estados-nacion.
Frente a este panorama, creo que los modelos de interpretacién ya no responden

a nuestra cambiante realidad y, en tal sentido, se exige un tratamiento histarico
detallado, un balance epistémico a profundidad y el estudio de situaciones y
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fendmenos concretos, tarea por demas compleja méas adn, cuando nos remitimos
a formaciones sociales de gran riqueza, como las latinoamericanas,
entrecruzandose y en yuxtaposicion con elementos ideolégicos, de dindmica

sociocuitural y de estructura econdémica no previstos por los modelos.

Una guia de este texto sera la dialéctica tradicién-modernidad, caracteristica de
las formaciones latinoamericanas que, de entrada, nos presentan constituciones
sociales heterogéneas, plenas de diversidad. Ello se expresa en las ahismalas
diferencias de clase, en las muy complejas interrelaciones culturales, en la notable-
asimetria de las relaciones econdmicas gue se producen en toda la region.

Estas asimetrias se concretan en las formas desiguales y diferenciadas en lo
referente a servicios de obligacién del Estado, sea en educacion, vivienda, salud, y
quiza el mas lacerante, en el acceso a la justicia. Si bien, lo anterior es parte
estructural de las formaciones latinoamericanas, en las ultimas tres décadas se
han incrementado las diferencias y han provecado dificultades serias para
encontrar puntos de identificacion y construccion nacional. Pese a los indicadores
macroecondmicos, (poco comprensibles ain para los iniciados), se ha provocado
el incremento en las contradicciones, acentuando cualitativamente la dialéctica
tradicién-modernidad, generando una mayor desproporcién en la distribucion de la

riqueza y el bienestar social.

Asistimos a un cinica monopoelizaciéon de la riqueza social y del poder. No son
tiempos de bonanza para la clase obrera y los sectores medios son objeto de una
feroz depauperizacién de sus condiciones de vida. Esto es facil corroborarlo en
términos de la dindmica del 'salario. Los procesos de descampenizacion, de
arrasamiento de la naturaleza y de un total abandono del agro, han incrementado
de manera no sospechada los indicadores de pobreza, registrando cifras
vergonzosas en la vida de nuestros paises. De esa suerte, la reconversion agraria

ha generado un ejército de desplazados, de excluidos sin alternativa de
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reinsercion en la vida nacional. Ejército de proporciones mayores al que

definiamos como ejército industrial de reserva.

En este palsaje encontraremos nuevas formas de estrategias de sobrevivencia
gue van a otorgar a la region una dinamica social no prevista por los modelos
conocidos de interpretacion.

Si bien desde el sigle XIX (seguramente desde el descubrimiento de América), la
penetracion del capital hizo redondo al mundo, es posible sefialar a la segunda
postguerra como el periodo de mayor transnacionalizacion del capitalismo vy la
incorporacién de vastas regiones a éste. Este pericdo se empezara a trabajar
como un corte histérico que ira conduciendo nuestro analisis, corte arbitrario pero
necesario para un acercamiento a la dinamica de los fenémenos contemporaneos.
En esta perspectiva de la estructura mundial, cualquier elemento de aiteracién de
la divisién intemnacional del trabajo perturba, de una u otra forma, el sistema
capitalista mundial. Mas aln, si entendemos gue existe un todo social que puede
denominarse economfa-mundo capitalista, cuya fuerza motora radica en la
incesante acumulacién por una burguesia transnacional, del excedente creado por
los productores directos.”

No es posible hoy, considerar a los estados independientes, aislados. Es
necesario vincular su vida interna en el concierto de la divisién internacional del
trabajo. La "crisis" es mundial e integral. Se agudiza en el contexto
contemporéneo por un reordenamiento de las alianzas -diferenciandose de las
establecidas por y durahte la Guerra Fria- y por una nueva y salvaje competencia

de hegemonia de los paises del capitalismo central.

17 Wallerstein, Immanuel. (La crisis como transicién), en; Dindmica de la crisis global. Siglo XXI. México.
1983. De manera temprana, Wallerstein anticipa los reacomodos que sofrird el mundo a partir de las
tendencias previstas por la excesiva burocracia del bloque socialista que este autor preveia para la inminente y
estrepitosa caida del llamado socialismo real.
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La "crisis" es estructural, profunda vy, parafraseando a Braudel, de larga duracion.
En lo econdmico, la encontramos en los procesos de sabreoferta producidos en la
segunda mitad de los afios sesenta y tal tendencia se mantiene. La oferta
corriente ha superada a la demanda corriente. Con ello se producen "los cuellos
de botella” del proceso de acumulacion. En consecuencia, se alteran los tiempos
mismos del capital. En este desfase, las promesas de prosperidad auguradas
durante los afios cincuenta a los setenta, ya son cosas del pasado. En estos

tlempos de "crisis”, Ia lucha es por ganar los espacios de la distribucién.

Desde luego, la crisis no siempre significa desconcierto para todos, son también
epocas de grandes ganancias y de reorganizacidn de fuerzas. Asi, el gran capital
especulador ha tenido la capacidad de reorganizarse frente a las fuerzas de los
trabajadores, sobre todo en las formaciones periféricas. La fuerza de trabajo ha
sufrido una profunda devaluacién. Este capitalismo ha profundizado los conflictos
no sdlo de la relacién capital-trabajo, sino de orden sociocultu~ral, como son los de
caracter interétnico que se producen - en los estados centrales. De tal suerte que
el capitalismo tambien navega en las formaciones hegemonicas del capital.
Ejemplos recientes, que tienen su expresion por vias politico-culturales, soVn el
renacimiento de fundamentalismos, nacionalismos, blsqueda de nuevas
identidades. Sorprende el gran auge que tienen la astrologia, el tarot, la cabala, el
establecimiento del pensamiento magico, hasta, incluso, llegar al resurgimiento de
los movimientos necnazistas (desde el "cristianismo” de Bush hasta el islamismo
de Bin Laden). A fin de cuentas, una reubicacion de identidades individuales y
colectivas frente a un mundo en apariencia cadticc debido a una ausencia de
explicacion del mismo. La ciencia ya no resulta un elemento de canviccion para
Ioé amplios sectores. La diversidad en el émbitb cuitural se constituye en el punto
de referencia, no asi el orden econémico que se mantiene como elemento regidor

del mundo.
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Y en la periferia también encontramos expresados estos fendémenos culturales de
corte posmoderno -en una busgqueda por encontrar identidad, validos en muchas
ocasiones-. Pero, estas expresiones resultan chocantes e incluso ridiculas en
nuestras formaciones, ya que ni siguiera hemos arribado a procesos de
modernidad en vastos espacios. De tal suerte que san otras manifestaciones y
demandas como el neozapatismo, los cocaleros del area andina, particularmente
en Bolivia, el movimiento de los sin tierra en el Brasil'®, los que nos hacen tomar
conciencia de que la modernidad tan sélo ha sido discursiva en nuestras
formaciones sociales. No vamos a analizar estos fendmenos en especifico, pero,

si tendremos un acercamiento a su dinamica.

Los efectos no son solo de caracter economico, son también de cambios en la
centralidad, por ejemplo, el declive de Gran Bretafia en la pugna con los Estados
Unidos, donde ése se impuso aunque esta siempre en peligro de perderla frente al
alto rendimiento tecnolégico del Japén, y mas recientemente, ante la Comunidad
Econdmica Europea. La crisis también acarrea "trastornos” politicos y culturales.
Una primera realidad del capital es la polarizacion entendida en la extrema
competencia. Asi, todos los Estados modernos han side moldeados a partir de la
divisién internacional del trabaijo. Las fronteras, sobre todo en espacios
periféricos de los Estados, han llegado a menudo a ser relativamente arbitrarias y
con demasiada frecuencia inestables y elasticas, constituyendo el resultado de un
intrincado toma y daca de los intereses mundiales por las fisbres de mercancias
definidas en ciertos momentos histdricos (plata, caucho, maderas preciosas,

petréleo, coca).

La aceleracién en la competencia de los palses centrales por controlar regiones y

mercados provoca periodos de aguda politica, fundamentalmente en el espacio

¥ A mi consideracién, estos son movimientos sociales que expresan en distintas latitudes la ausencia de
ocupacién en 1o social y en lo econdémico del Estado-nacién, y resultan ser producto del agotamiento del ciclo
econémico que se inicia a principios de los ochenta, y los cuales tienen como caracteristica, por via de la
violencia, la defensa de un territorio, la exigencia para formas de regulacion interna y mantienen, quizd, 2
excepcion de Brasil, un componente étnico que ha logrado trascender fronteras.
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de la realizacidon.  Los procesos coloniales, neocoloniales e imperialistas, se
expresan a nivel global y regional. En la dltima media centuria de la economia-
mundo (incluse con la presencia del mundo bipolar), hemos asistido a guerras
mercantiles: industria automotriz, de aviacién, de armamento y por el control de
productos estratégicos. Pero es en las Ultimas dos décadas donde las luchas
mercantiles son brutales en la industria de la telematica, la informatica, los
microprocesadores, instrumentos dirigidos al  mercado, pero que también
consolidan un proyecto ideoldgico-politico sin precedentes en la historia de la
humanidad.  Los grandes conflictos del mundo bipolar se han trasladado a
espacios regionales y conflictos locales {(Centroamérica, Medio Oriente, los
Balcanes, las guerras de baja intensidad en el Area Andina y recientemente el
conflicto en Asia Central), pero que, en apariencia no revisten conflagraciones de
indole mundial y en el contexto inmediato asistimos a una reorganizacién mundial

de fuerzas.

Asi, la turbulencia politica del siglo XX y, principalmente, de los afios setenta a la
fecha, con sus respectivos periodos globales y regionales,'® ha sido la expresion

de la competencia capitalista.

América Latina se inserta en un creciente proceso de integracion -division
internacional del trabajo- subordinado y dependiente al capital transnacional. En
gran medida, las economias nacionales se van a determinar por las empresas
transnacionales pertenecientes a la érbita imperial -ya Marx establecia el horizonte
nacional de las burguesias vy el caracter internacional del capital-. Pese a que
esta férmula también se encuentra en crisis. Las burguesias nacionales van
adquiriendo més rasgos de caciques locales que de reales controladores del poder
politico y econdomico en sus espacios nacionales. Asi, las oligarquias

internacionales adquieren mas presencia y poder en el &mbito de las naciones.

1% Sera necesario al respecto restablecer una historiografia critica con respecto a las historias oficiales
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De manera interna, algo similar sucede en la dialéctica tradicion-modernidad ( las
mas de las ocasiones, modernizacion), lo que sin duda nos va a llevar a recuperar

la concepcion de colonialismo interno.

1.2.-Los conceptos

Debido a los complejos procesos de reordenamiento del capital mundial y regional
que se han producido en las Ultimas tres décadas, es ya muy dificil continuar en la
comodidad mental de una tipologia de clasificacion de las vias de desarrollo ya
sea en las consideraciones de la escuela de Chicago ?° acerca de la teoria de los
“despegues".o bien del economicismo vulgar de tintes materialistas como la
concepcién de la dependencia, el capitalismo monopolista de Estado, del
subdesarrollo, del imperialismo y del Tercer Mundo. Es muy dificil ubicar con
rigor cientifico estos esquemas que en mi consideracién, ya forman parte de una
historia de las ideas para entender la conformacién de América Latina. Asi, se
tienen que crear otras perspectivas en relacion directa a la nueva division
internacional del trabajo, que no sélo respondan a efectos de tipo ideoldgico, sino
que se constituyan en herramientas de analisis cientifico. En este sentido, sugiero
que la Teoria del Desarrollo, en sus diferentes vertientes, comience a ser tratada
como parte de la historia de las ideologias en América Latina, sin descuidar la
posibilidad de que, a partir de ello, se podran cimentar verdaderas contribuciones
al disefio de los nuevos proyectos sociales sostenidos en la revaloracion de la

teoria de las formaciones sociales.

Es urgente la redefinicion conceptual, tarea por demas dificil el de la construccion
de conceptos, que permitan no sélo ser explicativos, sino transformadores de la
realidad social que se vive en la regién, haciendo intervenir los nuevos procesos y

nuevos actores sociales.

® Confer: Rostow, Walt Withman. Las etapas del crecimiento econdmico. Un manifiesto no comunista.
F.CEE.
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La internacionalizacion del capital ha permitido que la empresa transnacional {en
su espacio manufacturero pero fundamentalmente especulador), se convierta en

dominante en la unidad de produccién mundial.

La globalizacion ha internacionalizado las clases sociales y ha provocado
analogias en las reivindicaciones étnicas en distintas latitudes. Es cierto que las
economias y los proyectos sociales se globalizan, pero ellc no ha logrado cuajar
en una internacionalizacién de la Idcha de clases, salvo en algunos espacios
donde las condiciones histéricas y las confrontaciones étnico-culturales son
propicias para regionalizar conflictos. Es licito considerar que se estan elaborando

nuevas dimensiones en las formas de respuesta social.

Asistimos al traslado del poder interior de la regulacion socicpolitica, a instancias
del exterior, donde los propios ejes hegemodnicos quedan supeditados a otros de
poder transnacional. Como una posibilidad de explicacién de las condiciones
contemporaneas, seria en el mundo unipolar, la constitucién de un supraestado
transnacional.

El funcionamiento del capital en el contexto mundial de hoy tiende a ser
modificado.  Ya Marx distinguid capital industrial y capital bancario, y Lenin
describi¢ |a fase del capital financiero. Ahora es necesario distinguir las formas
del capital en sus fases mas avanzadas, en las formas de articulacion que va
adquiriendo a escala mundial y que tiene, en las corporaciones, una forma visible

y organica de capital transnacionalizado.?!

A partir de lo anterior, se abren varias lineas de investigacion de interés para los

analistas de procesos y de teoria econdémica, pero también del objeto que me

M Souza, Herbert. (Nota sobre el capital mundial), en; Capital Transnacional, Estado y clases sociales en
América Latina. UNAM-Ediciones de Cultura Popular, México. 1991,
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interesa y gue reside en los cambios de orden tecnoldgice vy sus efectos en las
relaciones sociales y en la conformaciéon de proyectos soclales. O sea, en las
fuerzas tecnolégicas que dinamizan el cambic social y politico, fuerzas gue de
entrada no son neutras. Y en este sentido, falta un largo trecho por sistematizar
los fendmenocs y la forma de abordarlos, ya que hasta ahora los analisis han sido
muy descriptivos, con una ausencia del planteamiento de opciones politicas

viables para los sectores en la resistencia en el contexto global,

En el momento, la corporacién multinacional tiende a revolucionar las formas de
apropiacién y control de los medios de produccién a escala mundial, las nociones
de magnitud, espacio y tiempo. l.as condiciones sociales y politicas han
cambiadg, se redimensionan en términos del orden internacional y de los
mecanismos econdémicos continuo, en suma, del proceso de acumulacidon.  Asi,
las nuevas formas tienden a abolir las de la organizacion del poder politice, tanto a
nivel de estado-nacion; como internacionales, presentando ante los Estados de ta
periferia un nuevo programa que, de inmediato, trasciende y desafia los antiguos
limites internacionales. Un ejemplo muy claro de ello es el Tratado de Libre
Comercio que no sélo afecta la estructura econdmica; sino también la esfera de
los afectos y emociones. Esto ultimo podemos irlo entendiendo como cultura,

parte integral de las nuevas relaciones sociales que se establecen.

El capital mundial es la forma mas avanzada de la realizacién de la tendencia
historica al incremento de la composicion organica del capital. Toma distintos
rvumbos, aprovechando los costos diferenciales en la fuerza de trabajo en las
regiones donde operan y optimizando la incorporacion del trabajo vivo en el
proceso de produccién.  El ejemplo mas claro son las zonas de instalacion de
maquiladoras y los espacios de extraccion de materias primas. Surge entonces
una nueva contradiccion.  El capital tiende a la internacionalizacién, en tanto la
fuerza de trabajo esta sujeta a las condiciones locales, regionales y nacionales. El

capital es mundial, global; el trabajo se determina por condiciones locales. El
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capital es movil, el trabajo fijo.?* Estamos viendo que para una mayor efectividad
del capital se impulsa la tendencia a una intensificacion en la composicidn
organica del mismo.  Asi, el desarrollo tecnolégico queda determinado por el
control internaciconal, ya que la funcién de la tecnologia en el proceso capitalista es
obtener el maximo de productividad, y mas aun cuando la producciéon de
mercancias se genera a escala mundial. Lograr el maximo de productividad en Ia

mayor escala, al menor costo posible y en el menor tiempo.

La logica del capital ha sido capaz de efectuar el proceso mundial de articular para
si formas de organizaci6n diversas a él. En otras palabras, ha logrado subsumir
formaciones que, a primera vista, parecieran sus antagdnicas. El instrumento ha

sido |a division internacional del trabajo.

Veamos, moralinas aparte, el caso de la produccion de estupefacientes en el
mercado mundial. Se efectua bajo relaciones sociales que no corresponden a la
modernidad del capitalismo central, pero que ingresan con gran eficiencia en los

circuitos internacionales del consumo.

Como resultado de la globalizacién nos encontramos entonces con formaciones
destinadas a la aita tecnologia y- con formas organizativas muy alejadas de la
vanguardia en la creacion y participacion cientifico-tecnoldgica.  Lacerante

conclusién: la fuerza de trahajo esta menospreciada en el mercado global.

Estos procesos rebasan a los Estados nacionales en su gestion politico-
administrativa. Quedan supeditados de tal forma que sindicatos, centros de
adiestramiento, escuelas, agencias de control y medios de comunicaciéon se
vienen constituyendo en subsidiarios del capital mundial como elementos

potenciadores del proceso global de realizacién. Al respecto, es contundente el

2 gouza, Herbert. op. cit. En este punto valdria la pena revisar monografias sobre sectores econémicos y
productives en donde con toda seguridad la ecuacién se cumple, sobre todo en sectores tradicionales. Sin
embargo, los nuevos procesos productivos donde intervienen las nuevas tecnologias y se ahonda en la
divisién internacional del trabajo, la ecuacidén queda en entredicho al mismo tiempo que los conceptos
centrales de la economia politica. Sin embargo esto no es el objeto de mi trabajo.
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papel que la telematica y la informatica juegan en el control monopdlico del
discurso politico, en los sistemas de administracion y manejo. En el
establecimiento de lineas en torno al medio ambiente, la educacion, la salud, la
seguridad, en sintesis, de una continuidad en los miedos engendrados. Estos
discursos de globalizacion resultan 'absurdos én regiones que, por sus condiciones
requieren de mecanismos de modernidad y no precisamente de aspectos aislados
modernfzadores, que no fogran mas que segmentar. En su esfera especulativa,
la informatica es un instrumento prioritario. Hoy se pueden trasladar masas de

capital de una region a otra sin mediar mas que la realidad virtual.

Por tal suerte, nos encontramos en un proceso histérico inédito en la construccion
del capital a escala mundial y principalmente en la modalidad de acumulacion. Al
respecto, los modelos y formas clasicas de interpretacion, quedan gastados; las

contradicciones a nivel mundial cambian sus ejes.

Las burguesias locales han tenido que repensar sus formas de dominacion en un
periodo relativamente corto. En el caso de América Latina, la democracia formal -
representativa- ha sido un instrumento que permitié el reordenamiento.”®  Tal
salida se debe a la desestructuracion que han sufrido las formas tradicionales de
organizacion de la resistencia. Pero, pbr otro lado, surgid uh nuevo actor general
llamado la sociedad civil, que ain se presenta informe y no logra ocupar del todo

los espacios publicos.

” Para gran parte de nuestras formaciones, la existencia de partidos politicos no garantiza en absoluto la
modernidad ni la modernizacién de la politica; la 16gica de los partidos politicos cuando menos en los dos
casos que se apalizan, México y Bolivia, nos remite més a instancias politicas que se montan en torno a
grandes movimientos sociales, enarbolan sus banderas, pero no han sido capaces de ofrecernos una
profundidad histérica y un marco politico referencial; son tiendas politicas que se mueven en torno a
coyunturas. Esto no implica que los procesos técnices en torno a la democracia formal sean del orden del
Primer Mundo, pero no debemos confundir técnica politica con estructura politica. En otras palabras, los
partidos de orden policlasista se mueven méas en el 4mbito de lo tradicional que de lo moderno.
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En América Latina sigue vigente el debate entre "desarrollo nacicnal” e
"integracién internacional" y se hacen intervenir adjetivaciones como neoliberal,
conservador, globalidad, etc., pero adn sin perfilar un horizonte propio y sin

reconocer oficialmente la dependencia e integracion al capital mundial.

Los tedricos dependentistas afiliados de algin modo a la Comisién Econémica
Para América Latina (CEPAL), en los afios setenta planteaban dentro de |a regién,
como paises "viables" sdlo a México, Brasil, Argentina. El resto quedaba
destinado a vivir en cendiciones de subdesarrollo permanente, de estancamiento,
debido a un elemento histérico; el caracter de sociedades cerradas, inviables para

un "despegue”.

En la situacion actual, los paises aparentemente "viables”, tambien se hallan
estancados y las promesas de un despegue autdnomao, enddgena, sdlo quedaron
en ello. Tal fenémeno se puede explicar por el caracter oligopdlico del poder, una
politica econdmica incapaz de generar mercado interno y con un aparato
educativo anguilosado con pretensiones so6lo de cohertura.  Asi se  determina
una economia primaria de exportacion a través de fuerza de trabajo abundante y
con gente viviendo a nivel de subsistencia. Tal economia conduce
necesariamente a una bajisima productividad por unidad de trabajo y se encuentra

sometida a un proceso secular de deterioro.

Las esperanzas para la region, pensadas en la segunda postguerra, no han
logrado conseguir un proceso de crecimiento autososienids -hoy, la moda es
autosustentable- y diversificado. Nunca se logré rebasar la esperanza y salir del
estancamientc. Por el contrario, en las (ltimas dos décadas, las cifras
socioeconémicas en torno a la pobreza y a la pobreza extrema, son alarmantes.
No se logra regular un mercado regional, las economias de los estados nacionales
carecen al momento de un proyecto agrario y de industrializacion propio, los

recursos tecnologicos quedaron definidos y determinados desde el exterior.
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E! agro quedd subordinado a un proceso de industrializacién manufacturera,
arrojando grandes masas de poblacion a las ciudades y creando un desarrollo
desigual. Meéxico por ejemplo, presentaba hasta los afios 40' una distribucion
demografica de 35% de su poblacion asentada en espacios urbanos, en 20 afios,

esta cifra se incrementd a 51%.

En los afios setenta, Bolivia mantenia cifras similares a las registradas en el
México de los afios cuarenta y en la actualidad comienzan a ser cifras simi|—are$.24
Si bien, no podemos confiar en las cifras emitidas por los organismos
encuestadores de nuestros paises, si son indicadores. Para este Ultimo censo de
poblacién mexicana, cerca de las tres cuartas partes de la poblacion se encuentra
ubicada en espacios urbanos. Para el caso de Bolivia, la conversidon de ser un pais
eminentemente rural y con centros productivos muy definidos en la mineria, sufre
una logica muy similar al caso mexicano. Un ingrediente del espacio rural, es el

contenido étnico, que sera materia de trabajo en este texto.
1.3.-Lo rural urbano

La reconversion de formaciones agrarias a formaciones aparentemente urbanas
pudiera ser un indicador de un desarrollo pujante en industrializacién y servicios,
como es la logica del establecimiento demogréafico en los palses centrales. Pero
no resultan ser cifras tan halagadoras por un elemento ya estructural en la vida

socioeconomica de nuestras formaciones: la informalidad.

La informalidad ya se presenta como norma y tendencia en la légica capitalista

latinoamericana. Esta en la esfera de la realizacion y no de la produccién.  Por

¥ Cifras que debemos tomar como indicadores bastante engafiosos en ocasiones, debido a la deficiente
elaboracién de las encuestas y los censos. Por ejemplo, para el caso de México, el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), establece que poblaciones mayores de dos mil habitantes son de
rango urbano. No se toma en consideracién una particularidad para la poblacién indigena, y es que ésta
mantiene un amplia dispersion, a pesar de que puede mantener altas densidades de poblacién, pero ello se
debe mias a las calidades de la tierra. Lo que en su momento, Aguirre Beltran denominé regiones de refugio.
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otra parte, este acelerado crecimiento urbanc es un indicador del profundo
deterioro del ambiente y del abandono de una estrategia nacional, que es la

produccion alimentaria.

El sector primario, en sentido general, continda ocupando una agricultura de
subsistencia que antes de Ja Segunda Guerra Mundial y hasta los afios setenta
demostrd ser bastante eficiente y con capacidad de integrarse al mercado
nacional.”® Pero ya son més de treinta afios de una crisis cada vez mas aguda.
En el caso de México, agricultores prosperos se encuentran atados de pies y
manos a las carteras vencidas y, en el boliviano, los incrementos en los impuestos
son insoportables al grado que se exige una segunda reforma agraria establecida
en la légica econdmica y cultural del modelo andinc de control vertical de pisos
eccldgicos.

Se notaba, hasta no hace mucho, que la migracién era del campo a los centros
urbanos e industriales. Actualmente no es aventurado sefialar que el proceso si
bien no se ha reducide ha modificado su destino: del campo y la urbe a la
informalidad. Asi, las masas en América Latina pasan de formas de articulacicn

del capital primarias a formas terciarias, y este proceso, al parecer, no tiene salida.

Otro elemento  es el de la desnacionalizacion que, de manera muy rapida,
podemos describir como el proceso mediante el cual los Estados nacionales
pierden el contrcl sobre recurscs e intereses estratégicos de la economia, lo que a
su vez provoca una desnaturalizacion polltica y cultural, un atentado al patrimonio:
petrdleo, gas, ferrocarriles, mineria, recursos forestales, monumentos histéricos,

artesanias, etcétera.

* Confer: Hewitt de Alcantara, Cinthia. La medernizacién de la agricultura mexicana, 1940-1970. Siglo
XXI. México, 1999. '
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Con ellc perdi6 fuerza el discurso nacional integrador, aunque tal discurso entrd en
crisis en los afios ochenta. Este procesc implica aspectos de la llamada doctrina
de la Seguridad Nacional, es decir, una recrdenacion del aparato politico-militar,
No debemos olvidar el uso dictatorial, en a los setentas, de esa modalidad de los
regimenes castrenses en casi toda la region. Para Bolivia, los afios setenta
resultaron el transito de una emergencia popular con el gobiemo del General Juan
Jose Torres a uno de los gobiernos mas drasticos para los sectores populares con
el de Hugo Banzer. En los afios ochenta, los sectores consolidados por Banzer

definen el destino de Ia desnacionalizacion en ese pals.

1.4.-E| eurocentrismo

La pérdida del control esfratéegico ha originado que la industria de la
transformacién esté pasando del control de los estados nacionales a burguesias
foraneas, generando que el caracter rentista y especulador de las burguesias
nacionales se agudice. Considero dificil que las burguesias regionales logren una
pesicidn dinamica en las industrias de alta tecnologia y capitalizacion, porque el

liderazgo industrial se encuentra en los intereses foraneos.

La mera correlacion de fuerzas ha generade un discurso y practica que
abiertamente nos propone una mayor dependencia y el establecimiento de centros
dinamicos en la regién afiliados a intereses del exterior. El discurso del
nacionalismo revolucionaric, que si bien nunca fue tal, aparte de encontrarse en
crisis resulta inviable en los términos establecidos por la divisién internacional del
trabajo. Lo que podrfamos designar como izqdierda en sus diferentes matices
esta agotado, porque ha realizado un derroche de fuerzas muy dificil de poder
recuperar,

En apariencia, solo queda la puesta en practica del discurso del "libre mercado”.

Pero, desde luego, no podemos quedarnos pasivos frente a esta situacion que
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exige en el sentido mas clasico una superacidn critica. Probablemente sea desde
la dimensién étnico-nacional que podamos lograr este ejercicio. Si bien se ha
establecido una democracia formal para toda la region, se mantiene la centralidad
del control social, negando las élites la participacién equitativa a sectores
populares y medios, ademas de no ejercer el reconocimiento a la pluralidad. Al
mismo tiempo, el crecimiento endégeno esta practicamente paralizado, salvo en
los casos de establecimiento de infraestructura, pero que tiene su logica y
articulacion en el exterior y, como ya se ha indicado, las burocracias nativas

pierden cada vez mayor fuerza en sus decisiones internas.

Estos procesos de centralidad del poder, de agudizacion en la dependencia, de
programas desarrollistas, se producen en un marco de crisis del movimiento social
en su conjunto y de un deterioro general en la calidad de vida, no sélo en lo
econdmico -la crisis, ya esfructural, atraviesa todas las esferas de la vida-.

También en lo social, ideolégico, politico e incluso en lo emotivo.

Si bien vivimos tiempos ferales, al mismo tiempo se presentan movimientos de
intensa busqueda de identidad y de profundidad histérica. Sin embargo, en
muchas ocasiones, esos impulsos son regulados por los ejes de la hegemonfa.
No debemos olvidar que durante los afios sesenta y setenta, se generaron
condiciones para establecer reformas estructurales: auge del movimiento obrero,
capacidad organizativa en las ciudades, movilizacién en el campo, ebullicion
ideoltgica en los centros de educacidon superior y emergencia de nuevos actores
sociales.  Si bien se logré cimbrar ejes de poder al inicio de la década de los
ochenta, se modificd y se mantiene un comportamiento inversamente proporcional
a los efectos iniciales hasta llegar al exitoso discurso del "libre mercado" que
esperamos sea efimero y se desvanezca tan rapidamente como las condiciones

virtuales en las que se sostiene.

La idea del desarrollo para América Latina se ha establecido en el sentido de

repetir las historias de modelos conocidos: Estados Unidos, Europa Central, Japén
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e incluso la Unidn Soviética.  Con estos modelos se ha pretendido repetir
experiencias histéricas de esos paises o al menos lograr un modelo semejante.
Es posible demostrar que las condiciones histéricas de los paises que sirven de
modelo no son repetibles; quienes intentan guiarse por alguno de esos modelos 1o

hacen de manera acritica.

Solo me limito a sefialar que la perspectiva eurocéntrica y el sostenimiento de una
historiografia y teoria de la historia basadas en un modelo occidental, no nos ha
colocado como region ni como paises en una situacion favorable. Asi, el
desarrollo no es una cuestion de tecnocracia, ni es materia de burdcratas

fundamentalistas inspirados en experiencias ajenas.

El desarrollo es una aventura de los pueblos. Cabe, pues, definirlo y estudiarlo
con una amplitud de vista y enfoque que rebasa los limites dogmaticos de la
tecnocracia y de los intereses financieros. Una teoria de la historia critica nos '
muestra que existen modos distintos de entender el desarrolio, las mas de las
veces enfrentados. En este sentido, se deben abandonar las perspectivas
unilineales; por ejemplo, en la reconversién de los estados nacionales, los tebricos
del neoliberalismo pretenden que éste es irreversible sin discutir al Estado. La
doctrina neoliberal persigue conceptos tan ambiguos como el de la "eficacia
economica”, que se traduce en un monopolio de la riqueza sin precedentes y en
un empobrecimiento y desempleo de inmensas masas de poblacion; ademas, de
su exclusién de la educacién y la salud, las masas son destinadas a vivir
précticamente sin dignidad. La vaguedad del discurso neocliberal nos coloca en
una situacién de incertidumbre, donde alin no sabemos con precision los efectos
que provocara. El neoliberalismo se comporta como un totalitarismo. Es
dogmatico. Se impone con autoridad pero sin legitimidad en la medida en que no

pasa por un necesario debate.

La preocupacion desde una posicion critica debe radicar en construir las vias para

arribar a formas superiores de organizacion, identificar las tendencias desde
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contextos historico-concretos. El tratamiento tedrico ne ha logrado trascender, a
la manera de Nisbet, la correlacién entre desarrollo y progreso provocando una
pesada carga ideoldgica producto del cientificismo evolucionista. Se hace hincapié
en torno a la pérdida de plazos al identificar lo tradicional como obstaculo del -
progreso teniendo como espejo y horizonte al mundo occidental, menguando las
potencialidades y riqueza que el mundo tradicional ofrece. En consecuencia, se ha
optado por el crecimiento hacia el exterior y, paradéjicamente, se ha generado un
atraso tecnologico-cientifico y una alta dependencia a las fuerzas del mercado
mundial, provocando baja en los precios de los productos propios frente al alza de
las mercancias externas. La logica de los modelos tecnocraticos ha acarreado
lentitud, irregularidad y asimetria en el crecimiento econémico y en la modernidad
politica, salvo quiza en el de los sectores terciarios. La reconversién ha implicado
nuevas alianzas entre los sectores de la administracién nacional y las élites

foréneas con plena exclusion de trabajadores y sectores populares.

1.5.-La crisis

Vivimos en un mundo en transicién y el término "crisis" se ha establecido como
punto de referencia.®®  Sin embargo, valdria la pena indicar que crisis no significa
el fin, al ttempo que no contiene connotacién cientifica alguna; refiere a un periodo
en el cual un cuerpo o sistema socioecondémico y politico ha enfermado, éste no
puede seguir viviendo como antes y se ve obligado, so pena de muerte, a
someterse a transformaciones que lo renovaran, obligandose a lograr nuevas
bases sociales, econdémico y politicas. Para los dogmaticos del neoliberalismo, la
medicina es amarga pero necesaria y radica en someter al cuerpd social a las

curas establecidas por las descarnadas leyes del mercado; parte esta receta

% S bien, el término crisis es un concepto que se rescata de la practica médica, en el sentido que aqui se ha
estado manejando, cubre las criticas al economicismo vulgar y a sus traducciones tecnocraticas hoy tan en
boga. Pero también puede significar una pérdida de identidad, de horizonte de las ciencias sociales que
resultan incapaces para plantear de manera pertinente la fenomenologia social contemporénea, y asi es la
necesidad de creacién de modelos tebricos que sean capaces de abandonar la especulacidn y claborar un
marco critico que establezca una interlocucién con las ciencias sociales y contribuir al disefio de nuevos
proyectos sociales. Tarea nada sencilla.
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implica la reduccién de las prerrogati\/as del Estado de bienestar; asi, educacion y

salud son prescindibles en la formula.

La palabra crisis ha permeado al piblico en general provocando una situacion de
incertidumbre permanente. A esta situacién se suman en la ultima década los
reveses sufridos en la Europa socialista, los fracascs econdomicos del
desarrollismo y la generacién de movimientos, quizad no deseados inicialmente:
religiosos, étnicos, nacionalistas, de género, sexuales, generacionales, entre otros.
‘Paraddjicamente estos nuevos fendmenos nos obligan a pensar en un mundo
pleno de diversidad.

La reorganizacion del sistema economia-mundo se ha dado a partir de nuevos
procesos de acumulacion sostenidos en la divisidn internacional del trabajo y es
en las espaldas del mundo periférico y los paises del desaparecido bloque
socialista donde se esta revitalizando el sistema de manera global. En este sentido
las posibilidades, por ejemplo, de tipo keynesianc que podrian hacer pensar en
desarrollos auténomos por el momnento son inviables por los caprichos vy la
cerrazébn de las tecnocracias locales gue con mucho Superan a sus propios
preceptores. Las crisis entre guerras no funcionan como elementos analégicos a
fa situacion contemporanea, la “medicina” es de adelgazamiento de! Estado, el
olvido de un Estado benefactor, la austeridad como linea de comportamiento, no
para las élites sino para las grandes masas de poblacién y los resultados surgen a
la vista: empobrecimiento econdmico, opresién social y angustia ante el futuro. No
es gratuito que millones de bersonas'de todo el planeta se vuelquen hoy hacia

valores "espirituales”. La ética dominante es la del mercado.

En este sentido, la clase obrera, los campesinos y sectores populares capitulan
frente a la pérdida de sus condiciones de vida, el avance de la economia-mundo.
En general, los nuevos procesos de trabajo implican la aceleracion productiva y la
descalificacién del trabajador. Las organizaciones de resistencia han thado por

el "mal menor" ante el peligre real de perder las condiciones de vida conquistadas.
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El capitalismo en su fase salvaje ha fracturado resistencias militantes, histéricas.
Esta fase de acumulacidn implica una contracfensiva en lo referente a la
educacion, la salud, la vivienda y en lo general al bienestar social. Rigen politicas
no escritas sobre las relaciones sociales que agudizan los conflictos raciales y hay
una mayor asimetria en todos los érdenes de la sociedad. El conservadurismo no

sdlo es moral, sino implica a la globalidad del sistema.

Por otro lado, se presenta una incapacidad de accion de las tendencias politicas
desde la resistencia. Lo cierto es que las condiciones globales se insertan cada
vez en las situaciones locales, haciendo inviables proyectos originales y
reduciendo la capacidad de respuesta. Hoy es el reino de la teorla clasica liberal.
El monetarismo campea, la ideologia politica es casi fascista, la cultura religiosa
es fundamentalista en todos sus signos, la politica social-liberal se distorsiona.
Estos son alguncs de los puntos de referencia frente a la ausencia de alternativas

viables.

Una salida pudiera ser la via nacional-popular para poder recuperar dominios
sobre los acontecimientos. Las alternativas por el momento no son claras, el
panorama es turbio. Sin embargo, podemos contar con una plataforma analitica y
de practica politica, que reclama mucho trabajo pero que puede estar ubicada en
este gran ambito que domina el mundo contemporanec y que es la diversidad,
posibilidad de accidn ante un modelo unilineal, monocultural, del Estado occidental

que ya comienza a mostrar sus fracturas.

1.6.-Mestizaje-hibridacién

He venido insistiendo en una distincién central para las formaciones sociales de
nuestra region con respecto al mundo metropolitano, o, si se quiere, a los mundos

metropolitanos, y ésta radica en que la modernidad no ha logrado mas que tener

visos en nuestras formaciones. Sin duda, la modernidad ha Implicado a

41



porcentajes mayores de la poblacion y ha logrado articular de manera mas. o
menos coherente a sus distintos sectores; sin embargo, la modernidad no

concluye.

Pero, para el caso de formaciones como las nuestras con una alta composicién de
poblacion étnica originaria aunque no homogénea pero que se mantiene en el
transcursc de los tiempos, la modernidad no se ha establecido. Lo que existe son
acciones modernizantes de coyuntura, ciertamente efimeras, con las que se
pretenda consolidar en los espacios de poder. En otras palabras, una presa, una
autopista ¢ proyectos para la extraccidon de los recursos naturales con nuevas
tecnologias no hacen la modernidad. Mucho menos las trasnacionales de la
produccion, circulacion y consumo de cultura que establecen criterios de eleccidn
o democratizacién de fos publicos consumidores. Insisto, la modemidad no se ha
establecido, no ha desarrollado ni ha implicado a la globalidad de la poblacion,
mantiene una centralidad practicamente secular, a la cual transitoriamente
podriamos denominar como criollismo, y que se ha instalado en formaciones como

la de México y Bolivia.

‘Garcia Canclini califica a posiciones similares a las que expongo como recursos
mecanicistas, interpretaciones especulativas, rescates del pasado, de o
tradic'iona|, como esfuerzos indtiles para realizar un proyecto social alterno que, de
acuerdo a las nuevas fuerzas del mercado de la globalidad y a las fuerzas del
mundo posmoderno —incluyendo a América Latina como parte integrante de la
posmodernidad, toda vez que ya cubrié¢ sus cuotas de modernidad-, resulta
totalmente un esfuerzo banal. Mas bien su propuesta reside en explicar una
incertidumbre entre los cruces de lo tradicional y lo moderno y de sus mezclas,
entre lo culto y lo popular, lo indigena y las vanguardias. Una segunda hipétesis |
radica en que el proceso de modernizacion en America Latina no ha dependido de
fuerzas externas y dominantes que sustituyeran lo tradicional propio. Mas bien de

los sectores que intenta renovar la heferogeneidad multitemporal de cada nacion.
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Y como una tercera hipotesis se formula el por qué coexisten culturas étnicas vy

nuevas tecnologias.?’

Como via metodoldgica para el seguimiento de sus hipdtesis de trabajo y para
mostrar que la modernidad ha estado presente -e incluso ya concluyd- en las
formaciones latinoamericanas, ese autor recurre al andlisis estético
fundamentalmente de las artes plasticas, no sin descartar a la literatura y, como
guia a la manera del Dante para la interpretacion y narracion de la complejidad de
la critica estética en las artes plasticas, visuales vy literarias, toma de la mano al
poeta Octavio Paz (cual Beatriz) —a mi gusto una de las figuras criollas

contemporaneas mas representativas de nuestra América-.

Garcia Canclini es un influyente intelectual, con presencia en distintas instituciones
de formacion y de investigacidon en ciencias sociales y, sin lugar a dudas, sus
posiciones han orientado algunas de las politicas culturales en México y América
Latina. El texto al que se hace referencia es un recorrido por los procesos
esteticos de la modernidad y por sus espacios de realizacidon. Su preocupacion
es el mercado; el mercado de la cultura. A su juicio, su trabajo se sostiene en
estudios emplricos sobre los usos populares del arte y de los medios masivos, sin
descuidar las vanguardias. El trabajo pretende ser un aporte a la
interculturalidad.?®  Garcia Canclini se percata de una complejidad en el ambito
de la cultura, del gusto, del mercado de los bienes culturales, de sus consumos y
los plantea indistintamente como sincretismo, mestizaje o hibridacién. El prefiere
el uso de hibrido para dar cuenta de este bricolage, que mucho antes, René

Zavaleta ubicaba con mayor pertinencia como lo abigarrado.

7 Garcfa Canclini, Néstor. Culturas hibridas. Estrategias para entrar y salir de la modernidad.
CONACULTA-Grijalbo. México, 1989.

% Mas adelante muestro que la interculturalidad es un discurso de oportunidad, y que en situaciones de alta y
muy alta marginalidad social y de falta de acceso a la ciencia, a la tecnologia, a las esferas de la justicia,
solamente resulta un discurso para el sostenimiento de una democracia formal, la cual demuesira
cotidianamente en América Latina ser incapaz de la realizacién de una modemnidad apropiada a las
circunstancias que demanda la poblacion.
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Existen elementos en los que tenemos acuerdo con Garcia Canclini, sobre todo en
los olvidos que se generan en los afios ochenta en .América Latina,
fundamentalmente en la atencién a la modernizaciéon econdémica y politica, pues
desde entonces, se menosprecia las propuestas de industrializacion, la sustitucion
de importaciones y el fortalecimiento de la soberania de los Estados nacionales.
Estas, al parecer, ya son ideas anticuadas, culpables de que las sociedades
latinoamericanas hayan diferido su acceso a la modernidad.  Para él resuita una
“‘ingenuidad premoderna” que un Estado proteja la produccion del propio pais, en
funcién de los intereses populares que suelen juzgarse contradictorios con el
avance tecnoldgico. Pero, deja abierto el debate a la posibilidad de que los

recursos se liberen a la competencia internacional.?®

Otro punto con el que en
apariencia se coincide es identificar a América Latina como una articulaciéon
compleja de tradiciones y modernidades, un continente heterogéneo formado por
paises donde en cada uno, coexisten multiples légicas de desarrollo. Para este
entendimiento, y aqul se fractura la concordancia con el autor, esta
heterogeneidad debe ser reflexionada desde la posmodernidad, porque es una via

para una homogeneidad de nuevo tipo.

Por la via de la posmodernidad se niegan los relatos omnicomprensivos sobre la
historia generados desde el tradicionalismo, el etnicismo y el nacionalismo, y con
ello las derivaciones autoritarias del liberalismo y el socialismo.*®  Sin duda, una
posicién comoda es negarlas por el decreto de la posmodernidad y crear un nuevo
relato; pero, si bien es una postura sugerente, elude la historia, los intereses de
clase, los intereses imperiales, y en fin, diluye un urgente proyecto social alterno

que queda sustituido por la hibridacion.

Su definicidén sobre los paises de América Latina resulta de la sedimentacién,
yuxtaposicion y entrecruzamiento de tradiciones indigenas, del hispanismo

colonial catdlico y de las acciones politicas, educativas y comunicacionales

? Ibidem. p. 22.
% Ibidem. p. 23.
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modernas. Pese a los intentos de dar a la cultura de efife un perfil moderno,
recluyendc lo indigena y lo colonial en sectores populares, un mestizaje
interclasista, ha generado formaciones hibridas en todos los estratos sociales.
Los impulsos secularizadores y renovadores de la modernidad fueron mas
eficaces en los grupos “cultos”, pero ciertas efifes preservan su arraige en las
tradiciones hispanico-catdlicas y en zonas agrarias con tradiciones indigenas,
como recursos para justificar privilegios del orden antiguc desafiados por la

expansion de la cultura masiva.®'

La cultura masiva en este sentido es la encargada de ilevar el mestizaje la
hibridacidn, que es la puesta al dia del mismo procesoc. Por la via de la
hibridacion se resuelve la dificultad de realizarse en medio de los conflictos entre

diferentes temporalidades histéricas que conviven en un misme presente.*

Coincido con Garcia Canclini cuando plantea distintas temperalidades en un
mismo presente. Lo expongo como distintos proyectos sociales en un mismo
tiempo histérico.  Si bien existen distinciones en ambas prbpuestas, no se debe
de desconocer la coincidencia en temporalidades y/o proyectos en un momento

determinado.

Sin embargo, Ia distincidn que me parece central con respecto a Garcia Canclini
reside en que los distintos proyectos y/o temporalidades son a mi juicio resultadoe
del conflicto social de las carencias que el Estado nacional tuvo y tiene en la
regidn, para la resolucién del mismo. Para Garcia Canclini, estas temporalidades
eétarian definidas por las modas estéticas, por la emergencia de nuevas
tecnologlas vy, por ultimo, por los grandes movimientos globales. La complejidad
de las intersecciones que se producen a partir de los fendémenos anteriores, es lo
gue en sintesis es la hibridacién o también de los cruces entre lo tradicional y lo

moderna,

* hidem. p. 71.
* Ibidem. p. 80,
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Hibridacidon y mestizaje van de la manc. Desde luego, ya no es una cuestion de
indole biolégica, ni del proceso de aculturacion lograr el mestizaje cultural. Ahora,
las vias son por medio de la estética, el mercado del arte y la cultura, los
movimientos artisticos, vias por las cuales se van a democratizar las sociedades.
Una forma de modernizar sin modernizacion. Y el elemento clave es la
interculturalidad, concepto que al quedar fuera de la teorfa social que le da
sustento y fuera también de un contexto histérico y politico, se vuelve un concepto
vacio, igual que el de hibridacion, aunque no por ello sean conceptos que no
tengan una direccion politica y que, en Gltima instancia, busquen eludir el conflicto
social.

Atras de estos discursos hay cuestiones serias en relacién a las fesponsabilidades
de los Estados nacién con respecto al patrimonio cultural, la monopolizaciéon de la
actividad y del patrimonio artistico cultural en manos de particulares.  Todas,
situaciones fundamentales que si bien Garcia Canclini menciona no las desarrolla
en su justa dimensién. Ciertamente el trabajo de Garcia Canclini es un recorrido
interesante por instituciones, tendencias estéticas, politicas y culturales,
manteniendo la insistencia de recuperar la posmodernidad como via analitica y la
hibridez como punto de llegada de las sociedades latinoamericanas

contemporaneas.

Por eso no me parece exagerado sefialar que la hibridacion es un reintento de
actualizar el mestizaje. Con la hibridez se nos propone imaginarnos a las
sociedades latinoamericanas -“culturas” - como una democracia revoltosa y
compleja', y no como una sociedad estructurada férreamente en clases sociales e
incluso en estamentos. Como bien sefiala Adam Kuper “...no se puede prescindir |
de las fuerzas econdémicas y sociales, de las instituciones sociales ni de los

procesos biolégicos, y tampoco se los puede asimilar a sistemas de conocimientos
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y creencias”. Quiero sugerir que es el obstaculo definitivo en el camino de la

teoria cultural, sera que mantenga siempre sus pretensiones actuales.”®

Una observacion necesaria al idealismo y relativismo que representan los estudios
de cultura y de la teoria moderna de la cultura es su limitada simpatia’ por
movimientos sociales asentados sobre el nacionalismo, la identidad étnica, la
religiosidad, siendo gue son los fendmenos mas proclives a invocar la cultura para
motivar la accion politica.** En el contexto actual, esta accion se reduce al dialogo
entre culturas, sin hacer notar la profunda asimetria en el concierto de las
“culturas” que participan en los estados nacidon. Por otra parte, al tomar la cultura
como eje, como guia holistica, se abarcan todas y cada una de las situaciones que
se presentan. La cultura es explicativa, globalizante. Quizé este sea uno de los
problemas epistémicos mas nctorios de la llamada ciencia del hombre cuando

recurre a la teorfa de la cultura.

1.7.-L.o étnico

La etnicidad emerge frente a clertas coyunturas, que se expresan con gran acento
en las crisis que en la historia de la regién se han presentado pese a que la
historia oficial lo haya negado o las disfrace. Sin duda, en los grandes
acontecimientos resurgen. Son yuxtaposiciones y no sincretismos. Esto es facil

de constatar en la ultima década.

Un principio del materialismo histérico nos muestra que las crisis se producen en
ciclos cada vez mas cortos y con mayor profundidad. El elemento de emergencia

esta siendo establecido por los conflictos interétnicos que de una u otra forma se

® Kuper, Adam. Cultura. La version de los antropélogos. Paidés. Barcelona, 1999. La referencia a la
biologia es en relacién a su experiencia con el apartheid . Para nuestro caso, la pigmentocracia es un
fendmenc que quizé carezca de estudios enpiricos, pero que esta estructuralmente presente en la region.

¥ Ibidem. p. 13.
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articulan con condiciones de clase social. Esto en apariencia seria un fendmeno
nuevo en el escenario latinoamericano, pero es posible constatar que tiene una
Taiz profunda en nuestra historia. En este sentido, organizaciones sociales,
incluso partidos politicos, sindicatos, formas organizativas barriales y estudiantiles,
aun no han logrado definir propuestas economicas y politicas de alternancia que
tendrian que sostenerse en la diversidad a fin de constituir nuevas formas de vida

democratica que superen las establecidas por la democracia formal.

Debemos reconocer una cierta ausencia de creatividad e imaginacién por parte de
las organizaciones populares y sus intelectuales, para incidir eh el nicleo del
Estado.® Son incipientes los planteamientos por practicar nuevas formas de
derechos individuales y sociales, promover vias de descentralizacién territorial del
poder desde los municipios a establecimientos mayores e incluso: autonomias. La
tarea, desde luego, no es sencilla.  Se debe enfrentar al monopolio de los medios
de comunicacidn. Hoy es muy dificil pensar en participar en los espacios de la
democracia formal sin el auxilio de la telematica y la informatica, instrumentos en
los que se sostiene la ingenieria electoral contemporénea, ademas de
enfrentarnos a esferas altamente corruptibles como son los espacios

parlamentarios, producto de las demacracias formales.

El término modernidad se ha usado para caracterizar la novedad que irrumpe en la
sociedad establecida y anuncia un cambio.  Las propuestas nuevas de
pensamiento, la adhesién a las Innovaciones, aungue sean pasajeras, suelen

calificarse de "modernas" a pesar de su contenido.*®

3 Esto no significa que se califique al movimiento social y en particular a los movimientos étnicos como
carentes de talento; en m#s de una ocasidn han cimbrado estructuras percibida en su solidez, pero aun son
movimientos que ne logran concitarse para desvanecer la fortaleza de las estructuras.

*® Villoro, Luis. E/ pensamiento moderno. Filosofia del pensamiento. Colegio Nacional, F.C.E. México.
1992.
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1.8.-Modernidad-modernizacion

El pensamiento moderno, en su expresién mas clara, se puede situar en el siglo
XVIIl.  La modernidad que tras la ruptura medieval se inicia en el Renacimiento,
en |os siglos XV y XVI, donde sucede el germen de lo que sera un giro decisivo en
la imagen del mundo, del hombre y del modo del pensamiento. Pero este
fenémeno no es universal. Al misme tiempo que el proceder del pensamiento
moderno no logra remplazar abruptamente las formas antiguas, son grupos
reducidos de humanistas, de artistas, de hombres de empresa y de renovada
virtud, los que abren camino no sin fuerte oposicién del pensamiento antiguo. Dos

ejemplos mas son Giordano Bruno y Copérnico.

Antes del Renacimiento, el cosmos y la sociedad se presentaban bajo |a figura de
un orden finito, donde cada cosa tenia su sitio determinado segun relaciones fijas
en un centro. Dentro de esa arq‘uitectura, cada cosa tiene asignada un sitio. La
sociedad es una calca de la arquitectura fisica del mundo y, en consecuencia, la
sociedad humana resulta jerarquizada, cada estamento ocupa su lugar, hay una
relacidn clara entre siervos y sefiores, sefiores y sus superiores feudéles, de éstos
y el rey, del rey y el emperador. "La socledad es un edificio donde cada persona,
al ocupar su lugar, esta a salvo de la novedad radical pero tambien de [a angustia.
El hombre esta situado, seguro, sabe donde esta, su morada lo acompafa desde

el nacimiento hasta la muerte™.¥’

En el Renacimiento asistimos a la ruptura de un mundo ordenado segln un centro
y la periferia. La transformacion del mundo fisico implica la pérdida de centralidad;
en otras palabras, la concepcion esférica del mundo rompe con un punto de
referencia, geométricamente lo relativiza, lo plantea topologico. De ahi la

pregunta ;cémo poder aferramos a la idea de que nuestra identidad y cultura es |a

Y Villore, Luis. fbidem. p.16.
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unica valida? Encontramos que la nuestra es una entre muchas posibilidades de
identidad y cultura y no necesariamente el centro dentro de la historia humana.
Esta ruptura epistémica, cobra hoy una dimensidon sustancial en el mismo

planteamiento de la consideracion de nuestros Estados-nacion.*

En el mundo contemporanec nos debatimos en la dialéctica tradicidn-modernidad.
Ser modernos es vivir en una paradoja y contradiccion constantes, es estar
determinado por inmensas organizaciones burocraticas que tienen el poder de
controlar y a menudo destruir las comunidades, los valores, las vidas. Concebir
que la economia, si bien la podemos seguir entendiendo como lo determinante en
Gltima instancia, es factible de articulacién dentro de un aparato explicativo, asi
como .al resto de las esferas de la vida humana. En suma, las politicas
econdmicas inciden en nuestro comportamiento, vision del mundo y en la
simbolizacion de las cosas. En estos puntos son muy interesantes las reflexiones

de Marshall Berman.

La globalizacién -entendida como el proceso de modernizacién, no de
modernidad-, conlleva el afan de ser modernos, atraviesa todos los entornos vy
experiencias, todas las fronteras de la geografia y la etnia, de la clase y la
nacionalidad, de la religién y la ideologia. Se puede decir que, en este sentido, la

modernidad une a toda la humanidad.

La modernidad lleva 500 afios (si la fechamos con el Descubrimiento de América)
y en los individuos creen que por vez primera asisten a cambios radicales. La
modernidad es una dialéctica, un horizonte al infinito, es negar todo lo que se ha
dicho; resultaria irdénico denunciar la vida moderna en nombre de los valores que

la propia modernidad ha construido.

3 Una situacién que pudiera parecer trivial resulta a partir de la migracién que las formas de identidad
relacionadas con el espacio, se amplifican v redimensionan. Por ejemplo; los mixtecos que abandonan su
comunidad en la Sierra Madre Occidental y en la costa del Pacifico, extienden su espacio a California, Illinois
o New York, plastificando su entorno y fracturando la comunidad en sentido euclidiano. Algo similar sucede
con los quéchuas que extienden su entorno hacia Buenos Aires e incluso a la Europa central y hasta Medio
Oriente. No es el tema, pero si se tratara de explicar cémo, a partir de este fenémeno, la comunidad es
superstite, ya no como una politica del poder criollo-mestizo, sino como estrategia de resistencia.
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El mundo moderno ofrece seguridad pero, al mismo tiempo, un profundo temor,
pues todo fo sélido se desvanece en el aire -sentencia de Marx y Engels en E/
Manifissto, y recuperacion para el titulc de la obra de Berman-. La modernidad
nos ofrece muchos elementos para encorgullecernos como humanidad, pero
existen ofros ante los cuales deberiamos avergonzarnos y mantenernos
temerosos, El mundo moderno ha tendido un crecimientc sin parangén vy, sin
embargo, parece haber llegadc a un punto de estancamiento y quiza de regresion.
A diferencia de los pensadores del siglo XVIIl y XIX, asombrados por la
transformacion radical de la naturaleza, del pasmo frente a la revolucion industrial,
los tecnderatas contemporaneos pretenden haber logrado un gran talento para
entender el mundo madernc.  Sin embargo, en el transcurse del siglo XX y los

albores del XX|, esta capacidad de asombro se ha achatado y perdido perspectiva.

El siglo XX, y mas adn el periodo de las entreguerras, provocaron un tipo de
modernismo, de futurismo que ensalza a la tecnalogia sobre la humanidad. Estas
promesas tecnoldgicas, a la manera de McLuhan y Toffler, que prometen: la vida a
partir de la tecnologia, han ido construyendo una cosmologia universél, qué

empero han caido en un fascismo de corte cultural,

En los afios sesenta y setenta del siglo XX, la escuela de Frankfurt y, en especial,
Herbert Marcuse, nos planteaban marginarnos de la modernidad, o que era una
aberracion, pues nadie se encuentra al margen del mundo contemporéneo‘.39 No
sin razén se explica la presencia del nihilismo en gran parte deél siglo XX, pero
principalmente en la segunda posguerra. El siglo XX no logré mas que una burda

sintesis de la modernidad, sin lograr superar las observaciones y el asombro que

¥ En la teoria antropolégica, el relativisme o la escuela histérico-cultural de esos afios, se expresd en una
postura politica conocida como etnicismo, que en sentido general consideraba para los paises con minorias
éinicas, que éstas se habian mantenido al margen de! crecimiento de los estados nacionales y, en
consecuencia, habria que respetar sus formas de identidad con la mayor pureza. Los procesos
modernizadores afectan de manera severa la construceion cultural. A mi consideracion, eje del planteamiento
de esta propuesta politica, por demds interesante y que logra un espacio manifiesto a imicios de los afios
setenta en la Declaracién de Barbados que mas adelante se seguira tratando.
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este proceso histdrico ha provocado. Los modernismos e incluso los
antimodernismos de los afios sesenta y setenta, tuvieron serios fallos, eran
orientaciones activas hacia la historia, intentos de conectar el presente turhulento
con un pasado y un futuro, de ayudar a los hombres y mujeres de todo el mundo
contemporaneo a sentirse cémodos en éste. Las propuestas en torno al confort

o al naturismo han fracasado.

Berman, desde el materialismo histérico y recobrando una cosmovisién al formular
los procesos de la modernidad en su aspecto de modernizacién, recupera al
Fausto de Goethe e incluso al poeta maldito Baudelaire, como ejemplos de la

modernidad.

En Fausto es la encarnacion de la libertad y la ruptura con el mundo tradicional, el
feudalismo, en tanto Margarita, virgen, llevada por la pasion (estado de
inmovilidad) de Fausto, es vituperada por sus congéneres sin lograr romper con
las ataduras del mundo tradicional. Mefisto es el interventor. En esta
contradiccion entre modernidad y tradicién, Margarita nos muestra cualidades
humanas mas nobles, pero- es Fausto quien logra enfrentarse al mundo con
mejores instrumentos. Se constituye en la expresiéon del "individualismo efectivo”
y esta herramienta desempefia un papel crucial en las subversion de las
relaciones feudales. Fausto abandona la ensofiacién para establecer programas
concretos: "subitamente el paisaje que lo rodea se transforma en un lugar definido.
Esboza grandes proyectos para utilizar el mar con fines humanos, puertos y
canales artificiales por los que puedan circular barcos llenos de hombres y
mercancias, presas para el riego a gran escala, verdes campos y bosques,
pastizales y huertos, una agricultura intensiva, fuerza hidraulica que atraiga y
apoye a las nuevas industrias, asentamientos pujantes, nuevas villas y ciudades
por venir, todo esto se creard a partir de una tierra yerma y vacla donde los

hombres nunca se atrevieron a vivir".*

40_ Marshall, Ber_mhn. Todo lo sélido se desvanece en el aire. (La experiencia de la modernidad). Siglo XXI.
México, 1988. p.55.
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Esta figura literaria es el prefacio. que nos muestra nuevas relaciones de
produccion, una divisién social del trabajo, otra relacidén entre las ideas y la vida
practica. Fausto se convierte en un destructor v creador consumado, una figura
oscura y profundamente ambigua que, en nuestra era, se expresaria en el llamado

"desarrollista".*'

Es la idea del progreso sugerida por Nisbet; el desarrollo econdémico y social
genera un ideal para hombres y mujeres que pueden crecer en el emergente

mundo nuevo.

Esta vision faustica se asento desde el poder publico del siglo XX, creando de una
u otra forma confusion entre la vida privada y la vida publica. Es el desarrollo
espectacular que ha calado en hombres y mujeres y que incluso fue caldo de
cultive en el socialismo real. Sin embargo, a la luz de |a historia, los "desarrolics”
han sido incapaces de generar un auténtico progreso que compense la miseria vy
la devastacién reales que trae consigo. El caso mas patente tal vez sea el
procesc de colonizacién que ha sufrido Africa Negra y, por esta via, vastas

regiones de Ameérica Latina.

Las glorias del desarrollismo tuvieron su emergencia. Su marco fueron los afios
cincuenta y sesenta, incluso con capacidad de medicidn, por ejemplo, el arribo del
hombre a la Luna. Pero en muy pocos afigs, en un plazo notablemente breve, la
confianza optimista esta resquebrajada; el desencanto comenzd con la crisis
energética y sus fatales consecuencias, el deterioro ambiental es patente. Como

respuesta, comenzd a circular una conciencia de busqueda en la alternancia.

Podemos estar o0 no de acuerdo con estos discursos, muchos de ellos validos, vy

otros de caracter fascista, posmodernos y que prometen, con base en la

I fhidem
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revolucion tecnoldgica y, la aparente existencia de un mundo postindustrial donde
las masas asalariadas y los sectores rurales -sin duda reducidos- no tienen
mayores reivindicaciones en el mundo contemporanec, hasta desvanecerse en su

perfil historico.

La figura del Fausto, pues, es un desafio a la imaginacion y la creacion de nuevos
modos de modernidad en las que el hombre no exista en beneficio del desarrollo,

sino el desarrollo se da en beneficio del hombre *?

Marx, en su lectura de la sociedad del siglo XiX -por demas vigente-, nos plantea
el panorama de lo que hoy denominamos el proceso de modernizacion como un
todo cadtico e incoherente. Nos presenta el surgimiento del mercado mundial que
absorbe y destruye a los mercados locales y regionales que toca. La produccién y
el consumo -las necesidades humanas- son cada vez mas internacionales y
cosmopolitas (globalizadas). La escala de las comunicaciones se convierte en
mundial, hasta arribar a los medios de comunicacion de masas tecnolégicamente
sofisticados; el capital se monopoliza, los campesinos y artesanos quedan
ahogados por la produccidén capitalista y s! abandonan o no su tierra se ven
obligados a convertirse en proletarios agricolas o también a ingresar masivamente

a la informalidad frente a los grandes proyectos de los Estados nacionales.

La virtud de Marx radica no en la denuncia sino en mostrarnos los mecanismos y
leyes del funcionamiento del mercado, pero ademas, y tal vez lo mas importante,
en hacernos sentir inmiscuidos. En Ef Manifiesto, Marx se sorprende de la
inmensa capacidad transformadora de la burguesia, pero seran estas virtudes
revolucionarias las que ﬁnalménte la integraran. Sin duda, la burguesla logrd abrir
al mundo, con gran capacidad para liberar la transformacion permanente de todas

las fuerzas de la vida personal y social.

2 Ibidem. p.8O,
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El capital no puede existir sin revolucionar constantemente los medios de
produccion y con ello las relaciones sociales, poseyenda al mismo tiempd una
inmensa habilidad plastica para articularse a formas sociales que en apariencia le
serian contradictorias. Esta es una de las razones historicas de la articulacion y

dependencia de la periferia a la metrdpoli.

Marx es el critico méas destacado del modo de produccidn capitalista y parece
paraddjico que se admire ante la capacidad transformadara de la burguesia, que
los padres y epigonos del neoliberalismo contermporaneo, como Milton Fridman o
Adam Ferguson y sus discipulos, resultan ser un retrato palido y carente de vida
en torno a las grandes transformaciones que ha tenido la burguesia sobre la
naturaleza y la humanidad. Estos paladines del capitalismo nos dicen poco de los
horizontes infinitos de la creatividad dinamica y de la energia revolucionaria, de su
encanto y de la aventura que ha emprendido esa clase social. Que si bien existe
en el mundo periférico, su comportamiento es sélo un eshozo de las empresas
efectuadas desde el mundo central y el eje de su comportamientc en el mundo
periférico, es el de ser rentista y especuladora, viviendo siempre bajo la proteccion

del Estado nacional.

Desde el materialismo histdrico, todo lo que la burguesia ha construido es para ser
destruido, las telas y los telares, las casas y barrios de los obreros, los talleres, los
pueblos y regiones y hasta las naciones que los albergan. Todo estd hecho para
ser reciclado o remplazado, desgarrado o disuelto, para ser convertido en formas

cada vez mas rentables.

De ahi la validez de la figura faustica -recuperada por Berman- en relacion al
.capitalismo; los poderes de la modernidad son siempre deslumbrantes,
avasalladores y potentes. Pero le acompafia un sentimiento de temor, pues el
mundo de la modernidad es también demoniaco y avasallador, oscila de manera
salvaje y sin control, amenaza y destruye ciegamente a su paso. Encontramos

fuerzas sociales, volatiles y explosivas.
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La modernidad es una experiencia occidental que logré concitar a los distintos
sectores sociales; en el caso del mundo periférico, es una experiencia no
apropiada y soOlo se recuperan sus visos que se traducen en formas
modernizantes, pero que no logran permear a todos los sectores sociales. Sin

embargo, la medernidad por otras vias es un reclamo social.

1.9.-Posibilidades analiticas

El mundo contemporaneo resulta extremadamente complejo; mas aun, después
de la Ultima postguerra y en especial después del proceso de descolonizacion. La
experiencia de vida y la percepcion de las personas han logrado cambios
constantes y quiza, en muchos lugares vertiginosos, un elemento central para
acercarnos al analisis de este mundo cambiante y dificil sea el cultural articulado
“al llamado "conflicto étnico” que para muchos viene constituyendo un objeto de
estudio particularmente relevante, nocién que se imbrica a conceptos cada vez
mas inciertos dentro del debate reciente, tales como nacionalismo, cultura, lengua,

etnia, identidad.

El andlisis en si nos coloca casi en la tesis de Heinsenberg -principio de
incertidumbre-. Podemos partir desde una perspectiva que privilegia la atencion
sobre las particularidades y los detalles. Una via es la desintegracién del todo en
una infinidad de detalles. Otro, el énfasis excesivo entre las diferencias y la unidad
de los cascs. Uno mas es el relativismo ateorético, en el cual todo depende de la
posicion del observador o de como éste mire y entienda las cosas. Pero es
solamente no perdiendo de vista el problema general que podemos arribar a
analisis mas o menos afortunados, teniendo en consideracion conflictos religiosos,
lingUisticos, raciales, culturales y socioeconémicos que constelan la escena
mundial. Al mismo tiempo, se hace necesaric recurrir al método comparativoy a la

revision conceptual.
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Debemos mantenernos flexibles y alertas, porque el escenario cambia
rapidamente auhque mantiene una cierta unidad. Ciertos fendmenos
contemporaneos resultan ser analogos en diferentes formaciones, latitudes vy
espacios culturales; asi, o interétnico se presenta con mayor o menor ritmo en
Yugoslavia, Quebec, Sri Lanka, India, Pakistan, Ruanda, Timor, Irlanda, la ex
Unién Soviética, China, ya no digamos Medio Oriente e incluso Estados Unidos,

para no mencionar los espacios latinoamericanos.

El conflicto étnico, como se ve, no es'fijo ni se encuentra bien definido. Es
inestable -de ahi el principio de Heinsenberg-, que sdlo con un sistema de analisis,
por otra parte movil, puede esperar ser recuperado aunque solo de manera
aproximada. Esto significa que los conceptos deben poseer una alta capacidad
pléastica, en otras palabras, ser de caracter provisional.

Me parece pertinente recuperar aqui a Clifford Geertz en su perspectiva de
"descongelar" conceptos aparentemente consolidados denfro del debate
cantemporaneo, sobre todo aquellos de "nacién”, "cultura”, Estado”, que devienen
demasiado amplios, vagos y carentes de significados, incluso sin emocion. Esos
conceptos, al trasladarlos al de "nacionalismo”, no nos permiten atrapar casos
particulares. El mundo Contemporéneova la manera de Marx en La contribucion a
la critica de la economia politicé, esta fragmentado, en conflicto entre sus partes
irreconciliables, una respecto a la otra, en lucha por la supervivencia, es una
perspectiva terrible. En consecuencia, la labor analitica debe enfocarse a
establecer una direccion coherente a pesar de que no es posible reportar un
equilibrio en el mundo tan s6lo con el pensamiento, ni tampoco con la
investigacion.  Colocar las cosas en orden, o mejor dicho con orden, puede

ayudarnos metodolégicamente.*®

# Geertz Clifford. Mundo globale, mundi locali, cultura e politica alla fine del ventesimo secolo. 1l Mulino,
Bologna, 1999.
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Una de las dificultades mas grandes con las que analiticamente nos topamos es
que la teorla politica ha tenido la pretension, en sus distintas variantes, de tratar
cuestiones universales con el auxilio de conceptos que pretenden poseer validez
general y absoluta, pero que al momento de aplicarlos en el terreno resultan

obsoletos o bien inasequibles para dar cuenta de los fenomenos.

Sin embargo, la historia reciente y realista de la teoria politica y social nos
muestra un proceso de confrontacién y choque, tanto a nivel de los conceptos
como en el campo de batalla que establecen los intelectuales en situaciones
politicas contingentes -atras han quedado las impecables resefias y recetas de
doctrinas alimentadas por una pureza légica-. En consecuencia, es patente que
el uso de paradigmas tradicionales ya no son capaces de soportar la realidad
contemporanea. A un poco mas de una década de la caida del Muro, el mundo
paradojicamente resulta menos claro. Es dificil que podamos atraparlo desde
Aristoteles o Platén. Es mas bien con Maquiaveio -fundador de la teoria politica
moderna- y sus intrigas que podemos tener mayor entendimiento de este mundo
en permanente tension. El mundo de potencias compactas y de blogues rivales,
de formaciones sobre nuevas macroalianzas -finalmente en equilibrio-, no existe

mas.

El "muiticulturalismo™ del capital internacional devino en un modelo mas plural,
pero su forma permanece vaga e irregular, y su imagen resulta fragmentada y
peligrosamente indistinto.  Asi tenemos una impresioén general de\inesta_bilidad e
inseguridad. El reordenamiento del capital no ha logrado la perspectiva de un
nuevo orden del mundo, ha, por el contrario, reforzado la sensacién de dispersion

de particularismos de complejidad y de la falta de un centro.*

El llamado posmodernismo que no deja de ser protoforme y construido de manera
diletante es uno de los fragmentos de las teorias contemporaneas. La

investigacion desde el posmodernismo sobre la globalidad queda reducida a un

% Ibidem. p.15.
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apéndice de lo antiguo que se convierte en eterno, verdadero, esencial y absoluto.
Ha pasado el tiempo de las grandes narraciones -tentacion de esta tendencia-
sobre la identidad, tradiciones y cultura.  Ahora no existen mas que eventos,
personas y formulas fugaces, incapaces de armonizar unas con ofras. Las
historias son divergentes, narradas en lenguajes inconcebibles; las visiones
sinopticas nos conducen a la ilusion, a estereotipos, a prejuicios, rencores vy

conflictos.*®

En esta linea planteada por Geertz (la Ultima instancia va a residir en lo cultural),
los conflictos seran sobre todo de naturaleza cultural y no mas ideoldgicas o
economicas. El choque de culturas determinara la politica mundial.  El futuro
mediato de los conflictos se representara en la linea de ruptura entre las culturas
(cristiana e islamica, confuciana e hindufsta, americana y japonesa, europea y
africana, etc.). La préxima guerra mundial, de producirse, seré una guerra entre
culturas. Si bien esta perspectiva resulta sugerente, nos aleja de un sine qua non
gue pese a la ruptura bipolar v a los estancos mantenidos por los blogues; el
proceso colonial e imperialista no ha desaparecido, al contrario, se ha agudizado y
es cada vez mas descarnado. No podemos dejar de admirar que esta inicial etapa
del llamado mundo global, haya generado el surgimiento de particularismos no
previstos en el proceso de desarrollo del capital, pero ello es efecto y no causa.
En ‘consecuencia, reducir la tendencia mundial a aspectos superestructurales nos
distrae de determinantes histéricas como es la légica econdrmica, mediante la cual
se rigen las regiones, subregiones y formaciones sociales concretas. Asi, lo

cultural, lo religioso, los fundamentalismos, son un reflejo.

Se puede afirmar que la via postmoderna nos tomo por sorpresa y en estos
“tiempos es muy dificii mantenernos en el modo habitual de dividir al mundo en

términos culturales, ya sea desde pequefios bloques (Indonesia, Marruecos,

* Ibidem. p.18.
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Centroamérica) o en mayores (Sudeste Asiatico, Ameérica Cenfral) o inclusc

mayores (Asia, Mesoamérica, Area Andina, hasta llegar al Tercer Mundo).

Para Geertz, y en esto se puede coincidir, se deben tomar en cuenta los mayores
conglomerados, las diferencias profundas y fundamentales entre protestantes y
catdlicos, hebreos y musulmanes, urbanos y rurales, autéctonos e inmigrantes.
Naturalmente, las causas de esta heterogeneidad, no se deben solo a la ruptura
del munde politico, sino a la historia que avanza de manera incierta, impredecible
y signada por la violencia. Es en la fractura politica que se ha revelado la intensa
hetérogeneidad. Una evidente pluralidad, nc susceptible de ser cubierta por las
grandes ideas anteriores y que no resiste el ser ignorada por mas tiempo. A fin
de cuentas, se nos presentan nuevas realidades en muy diversos aspectos. El
llamado de atencidn de Geertz, radica en que no podemos valernos mas de las
grandes ideas y debemos renunciar a todo proyecto de sintesis. Es necesario
crear nuevos modos de pensar, capaces de frecuentar particularidades,
individualidades, extrafiezas, contrastes y singularidades; acercarmos a aquello

que se ha denominado “variedad profunda”.*®

Es dificit poder sostener en estos tiempos estructuras estables. El catalogo de las
identidades crece, disminuye, muta, se ramifica. Con las nuevas definiciones se
cancelan viejas fronteras, en tanto un ndmerc siempre mas amplio de hombres,
esta dispuesto a meterse en movimiento, de manera impredecible y sélo en parte,
de manera controlada. Por ejemplo, medio siglo atras no existian los chicanos, el
cholaje; si bien habfan fermentos, éstos no lograba tener grado de ciudadania; los
movimientos de corte indianista resultaban impensables, la reconversion urbana
de nuestras formaciones, era poco probable. Los ejemplos a nivel mundial son
innumerables, por tanto, la amplitud, el contenido y el significado intrinseco de

identidades durables, se encuentran sujefos a mutaciones.

“ Ibidem. p.21,
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Siguiendo esta linea, ya no es posible remitirnos a un mundo de Estados
nacionales que pueden ser comodamente reconocidos y ordenados en bloques y

hasta en superbloques. La validez general se diluye.*

Nos encontramos frente a identidades inestables, los lugares comunes dejan de
ser validos. La unidad y la identidad que se construyen, cualquiera que sean,
veran la luz y seran negociadas a partir de su diferencia. Existen sobreposiciones
de lineas diversas que se cruzan y entrelazan, se expresan, se encuentran en
tension reciproca y forman un cuerpo localmente variado y globalmente

integrado.*®

No nos gueda mas gue reconocer que nos encontramos en un mundo inestable,
fragmentado, confuso, irregular, mutable y discontinuo en el cual vivimos y esto
resulta un reto para la interpretacion y para la tactica y estrategia en las

posibilidades de modificacion del mismo.

Hace pocos afios, cuando el mundo estaba bien estructurado y dotado de
contornos definidos, preguntarnos qué era un pais nos llevaba a una nacion,
cuestionarnos en torno a una cultura resultaba en el consenso o estilo de vida.
Era evidente y, por tanto carente de sentido, inquirir respecto a ello. Importante
es reconocer que los procesos de descolonizacién de los afios cincuenta y
sesenta, no lograron producir naciones a la manera de la Europa Occidental del
siglo XVIII y XIX; en efecto, se han configurado paises, pero estos no conlievan
necesariamente el caracter de nacion. En otras palabras, la dinamica occidental
que ha acarreado la constitucion de las naciones no se esta repitiendb. Alo gue
asistimos es a otra cosa que nos obliga, por una parte, a una rectificacion de la
historiografia oficial y, por la otra, a una revisién profunda de las teorias de la
historia. Siguiendo a Kuhn, se presenta el tiempo de la emergencia de nuevos

paradigmas.

7 Ibidem. p.23.
“ Ibidem. p.25.
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1.10.-Las ciencias sociales

Atras han quedado los andlisis establecidos por el positivismo en sus distintas
vertientes. La normalizacion del quehacer filoséfico en general y de las ciencias
sociales que se remitié a clasificar, periodizar y en ubicar las influencias en la
busqueda de los origenes y con la intencién de evitar el conflicto tanto en el
terreno de las ideas como en el seno de |a sociedad, ya no resulta tan convincente
y valido. Las consideraciones del ser y deber ser en torno a un proyecto nacional
a seguir es una discusidon abandonada. Pero debemos reabrir ese debate sin
temor al conflicto ni a su extrema politizacion.  En nuestra regién no se han
logrado producir sistemas de pensamiento y analisis salvo de manera débil. El
positivismo, incluso el marxismo en términos generales, han mantenido
interpretaciones genéricas y ambiguas. Una revisidn general nos demuestra que
los planteamientos filosoficos y de las ciencias sociales han sido de corte
interpretativo y no explicativo. Los modeios que han mantenido una relacion
instrumental con la realidad en su aplicacién global han resultado dogma. Han
sido axiologicos y justificadores con una gran dependencia y horizonte
eurocéntricos. Es necesario hacer notar que nuestras formaciones no responden
a formaciones centrales, mas bien a lo que genéricamente conocemos como
formaciones asiaticas. Si bien encontramos un cierto abandono con el modelo
positivista, siempre en interconexién en la justificacion con una situacién del
sistema politico, éste desafortunadamente se ha abandonado y no ha sido
superado de manera critica, si bien, se ha reconocido que pertenecemos al mundo
de la periferia, sobre todo en el contexto de los movimientos de liberacion
nacional, estos indicadores no han sido recuperados por los tedricos e intérpretes
de nuestra situacion, via que ha marcado el rumbo de las ciencias sociales, salvo
excepciones. Un elemento central de este pensamiento ha sido, por demas, el
caracter antimarxista y con acento hispanista como tendencia dominante aun

vigente.
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Es posible afirmar que si bien, hay un reconocimiento de la diversidad -ya de
caracter oficial- en nuestros palses, éste se da sélo en el terreno de lo cultural. La
heterogeneidad que resulta sorprendente en lo econémico, un incontable nimero
de relaciones de produccion, de propiedad y formas de circulacion no ha sido
reconocida, sino simplemente rentabilizada. En lo politico se observan diferentes
formas de ejercicio del poder y sus maneras de aceptacyic'm son al igual
diferenciadas, giran desde los procesos localistas a los regionales. Para estos
fendmenos y hechos no se reconoce un marco teérico sistematizado de referencia

y explicativo de su pluralidad que de inicio, rebasa el mero aspecto cultural.

La ciencia social es una empresa del mundo moderno.  Se centra en desarrollar
un conocimiento sistematico sobre la realidad, a partir de una validacion emplrica.
El aspecto operativo de nuestras ciencias sociales ha sido el "progresc”, palabra
con gran carga ideoldgica, conteniendo un sentimiento de infinitud y reforzada por

las realizaciones tecnolégicas.

El mundo central que inicia la modernidad -desde el Descubrimiento de América-y
que se acelera a partir de! siglo XVIll, requiere de un conocimiento mas exacto en
el cual basar sus decisiones. El siglo XIX se marca por la disciplinarizacion y
profesionalizacion del conocimiento, por la creacién de estructuras institucionales
permanentes -universidades-, disefiadas para producir nuevo conocimiento, como

para reproducir a los nuevos productores del mismo.

En el caso de Iés formaciones latinoamericanas, o que se produce no son
sistemas tedricos e interpretativos, sino la adaptacion de los sistemas tedricos y
metodologicos generados en el mundo central. Esta no es una labor menor, ya
que implica un alto esfuerzo por adecuar ia teoria a la realidad empfrica de
nuestras formaciones, pero ain no hemos sido capaces de crear nuestros prapios

sistemas de explicaciéon. No por ello debemos desconocer grandes esfuerzos.
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Siguiendo a Llobera, nos mantenemos en el orden de teorias y disciplinas

regionales.*

En el mundo central la modernidad reformula la historia, dejando de ser esta una
hagiografia para justificar a los monarcas, y se convierte en una verdadera historia
del pasado, explicando el presente y estableciendo las bases para un eleccién
sabia del futuro. Este tipo de historia (basada en la investigacion de archivos) se
articul6 a la ciencia social y natural en el rechazo a la especulaciéon y 1a deduccion.
En nuestra region, este proceder no siempre ha arribado con todo rigor; la
tendencia conservadora en el quehacer de las ciencias sociales se mantiene a un
nivel similar al de la hagiografia, sobre todo en lo referente a la cosmovisién de la
nacion; revisemos las construcciones sobre la grandeza mexicana y el glorioso
pasado andino.

Desde el positivismo se establecieron grandes leyes generales del desarrollo;
axiomas utiles para la regulacion de los movimientos sociales y, en otro sentido,
un discurso en paralelo que proclama las particularidades y en su caso promueve
resistencias hacia los cambios. En consecuencia, la ciencia era el descubrimiento
de la realidad objetiva, mientras que los filésofos no hacian mas que meditar y
escribir sobre sus reflexiones. En este ltimo aspecto se encuentra el estado de/
arte de las ciencias sociales en nuestra region, al menos como tendencia. En
gran medida, ese estado def arte no ha rebasado el nivel del ensayo {me incluyo
en este nivel), sin dejar de acotar que tenemos una perspectiva cientifica de gran
relieve y con suma capacidad de competencia en el concierto internacional, pero
que no logra constituirse en tendencia dominante. Es posible afirmar que es la
literatura y la poética las que se destacan en relacién con los aportes de las

ciencias.

® Llobera, Joseph. Hacia una historia de las ciencias sociales. Anagrama. Barcelona. 1980.

64



Las ciencias sociales han quedado como una tercera linea entre la ciencia y la
literatura. Situacion que ain no logra respuesta. Un punto en el cual las ciencias
sociales de la region han demostrado gran capacidad de adaptacién y adopcion,
es la tecnocracia. A este nivel, rebasamos incluso a las tendencias de caracter

general.

De la segunda mitad del siglo XIX a 1914, incluso en nuestra region, las ciencias
sociales logran institucionalizarse y establecen "disciplinas"; historia, economia,
sociologia, ciencia politica y antropologia. La historia en este contexto, se
concreta a la justificacidén de las naciones y de los pueblos. La economia
contribuye a expandir los principios de laisser-faire. La sociologia en sentido lato,
se preocupa por la gente y los efectos de la modernidad. La ciencia politica surge
tardiamente y como justificacion juridica de la aplicacién de la economia. La
antropologla como una aplicacién de experiencias -desde Europa- sobre pueblos
diferentes, siendo esta disciplina segregada del resto de las otras que estudiaban

occidente.®®

Por otra parte, los estudios comparados con ofras civilizaciones, sobre todo las
orientales, llevaban al interés intelectual y politico la cuestion de por qué era el
mundo occidental y no las otras civilizaciones, el que habia avanzado hacia la

modernidad o mejor dicho hacia el capitalismo.

Durante la segunda posgueira se genera una reorganizacién del trabajo intelectual
en las ciencias sociales debido a varios elementos; por una parte, el sistema
universitario se expande y, en consecuencia se produce un alto ndmero de
cientificos sociales profesionales. Los Estados Unidos se convierten en punto de
referencia debido a que logran constituirse en fuerza econdmica y militar
abrumadora. Posteriormente, la Guerra Fria es, asimismo un eje de atencién.

En este sentido, la posguerra fue propicia para la hegemonia norteamericana y el

*® Wallerstein, Immanuel. Abrir las ciencias sociales. Siglo XXI. México, 1999. p.p. 24-27.
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disefo, organizacién, eleccién de lineas de trabajo y financiamiento de las ciencias
sociales.  De ahi se generan los estudios de &rea como nueva categoria
institucional para agrupar el trabajo intelectual. La idea basica era muy sencilla:
un area era una gran zona geografica que supuestamente tenia alguna
coherencia cultural, histdrica y frecuentemente linglistica. La lista que se formd
fue muy heterodoxa; URSS, China (Asia Oriental, América Latina, Medio Criente,
Africa, Asia Meridional, etc.), mas tarde, también, Europa Occidental.  Estos
estudics "multidisciplinarios” tuvieron el fin de registrar en torno a las realidades
actuales las manifestaciones politicas. El eje de las categorias se centré en
procesos maodernizadores y un resultante a escala mundial, el desarrollo, término
que se define como el proceso por el cual un pais avanza por el camino universal
de la modernizacién. El compromiso de los Estados nacionales por lograr la
modernizacion implicd grandes fondos publicos en la investigacion de las ciencias
sociales.

En los sesenta, este modelo entra en crisis; se comienza a cuestionar el carécter
eurocéntrico de las disciplinas -coincide con los procesos de descolonizacién-. La
inspiracion en el modelo de ciencia nacional ya se contemplaba como imposible
de cumplir; la prediccién, ~expectativa de administraciéon y garantia de exactitud
cuantificable-, quedaba en entredicho. Una de las més fuertes criticas que surge
en esta década es |a incapacidad de las disciplinas por establecer un dialogo con
su objeto de estudio. Es, en paralelo, el comienzo de aparicion de sectores y
grupos "olvidados" en et propio Occidente por las disciplinas; y, que hoy, en estos
tiempos de posmodernidad y necliberalismo, adquieren mayor acento y se
redimensionaq mujeres, minorias, grupos no occidentales y, en general, otros
marginales en lo polltico y en lo social. En sintesis, hay un reclamo por la
descaolonizacidon de las ciencias sociales, es decir, por la transformacién de las
relaciones de poder que crearcn la forma particular de institucionalizaciéon de las

mismas en su articulacion, en suma, a un Estado monocultural y hegemonico.
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La crisis al interior de las ciencias sociales no ha rebasado en nuestros paises el
mero reconocimiento de la pluralidad en un marco de pseudodemaocracia; aln no
logra disefiar un modelo politico y social que se ajuste a la diversidad que
presentan formaciones sociales con fuerte componente étnico en los campos de la
educacion, la administracion de la justicia, el desarrollo econémico, la distribucion
de la riqueza, la seguridad social y la cultura como elementos esenciales para

transformar la sociedad que intenta construirse sobre bases reales.”’

No ha sido facil aceptar la coexistencia de interpretaciones diferentes de un
mundo incierto y complejo. Solo un universalismo pluralista nos permitird captar
las realidades sociales en que vivimos y hemos vivido. En este sentido,
comienzan a presentarse cambios profundos desde las ciencias duras en torno a
la concepcion del mundo. Es un mundo inestable, mucho méas complejo, donde
las perturbaciones desempefian un papel muy importante y en que una de las
cuestiones clave es explicar como surge esa complejidad. El andlisis de los no-
equilibrios con énfasis en futuros mulitiples, para algunos incertidumbre intrinseca
e inherente, tiene una resonancia positiva con tradiciones importantes en las

ciencias sociales.?

Un peligro real sobre nuestras disciplinas y su estructura organizativa son las
fuertes presiones por cuestiones presupuestales, una tendencia a la dispersion
organizacional y, lo mas grave, tal vez, la descentralizacién de éstas por la
telematica. Las certezas se desvanecen vy la transdisciplina adquiere cada vez

mayor relieve. Ya no son las partes sine un todo complejo.

Paradéjicamente, modernizacion, industrializacion y occidentalizacion, quedan en
muchas latitudes del mundo global en cuestionamiento. La vieja concepcion

objetivista estd en controversia y, por ende, los tradicionales estancos de las

! Nahmad Sittén, Salomén. “QOaxaca y el Ciesas: Una experiencia hacia una nueva antropologia”; en;
América indigena. No. 2 y 3, abril y septiembre. México, 1990. p.17. :
52 Wallerstein, Immanuel. [bidem. p.40-70.
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ciencias sociales pierden consenso. El trabajo en el corto plazo consiste en
innovar y experimentar nuevas formas organizacionales sostenidas
epistémicamente y con un dialogo fluido y simétrico con los objetos de estudio y la

materia de trabajo.

1.11.-Reconversién del Estado

Para el caso de los Estados nacionales latinoamericanos las formas de
reconversion han resultado muy vertiginosas frente a la ausencia de mercades
internos; los discursos se han volcado en gran medida en torno al complejo de
"seguridad nacional”. Este discurso ha adquirido relevancia por dos condiciones,
el rompimiento de ta bipolaridad y la subsuncién de nuestras formaciones a
entornos mayores, De tal suerte, el concepto mismo de frontera nacional queda
debllitado, al menos en lo referente a aspectos financieros y a la emergencia
inocultable de procesos economicos sumamente dinamicos, que signan nuestras
formaciones, como es el caso del narcotrafico, complejo que nos obligaria a un
analisis mayor aungue de momento baste sefialarlo. En el mismo sentido se

maneja el tema de la migracion y en menor grado, las estrategias energéticas.

Hoy quedan abandonados elementos tan centrales como el de la estrategia
alimentaria vy energética. En los hechos, los Estados nacionales han reducido su
gjercicio a aspectos meramente de control administrativo y represion en el espacio
de la democracia formal -representativa- y de una supuesta estabilidad politica.
Atras quedd el discurso del Estado nacional, en ocasiones autodenomidado
revolucionario, que discutia la vulnerabilidad del Estado nacidn frente al exterior y

la capacidad que pudiese tener en su viabilidad y cohesién interna.

La insercion juridica de los Estados nacionales a espacios mayores como pueden

ser el Tratado de Libre Comercio; Pacto Andinc o Mercosur, plantea la apasionada

68



entrega de las scheranias nacionales a partir de lo energético, lo tecnoldgico,
cesion del mercado interno  y una cada vez -consciente- mayor dependencia
financiera.

La visibilidad del Estado-nacién conlleva hoy, desde el punto de vista militar tres
amenazas: el acelerado empobrecimiento de las masas, [a deslegitimacion del
poder y la insercién de sus intereses a bloques mayores, en nuestro caso, a la

centralidad norteamericana.

Los Estados Unidos, vencedores de la Guerra Fria han retenido su mando e
influencia en las instituciones armadas de la regién. Un pretexto es el narcotrafico
que ha implicado acciones dirigidas a establecer la llamada "guerra de baja
intensidad”, lo que dio un nuevo sesgo a las fuerzas castrenses que ya no pueden
esgrimir argumentos de iamenazas extracontinentales que pudiesen poner en
peligro al Estado-nacién. Las fuerzas armadas redujeron su accionar a la de una
policia militar, dejando de cumbiir un papel central para el caso de los palses que
en América Latina poseen contingentes indigenas y en €l que histéricamente el
gjército fue un elemento de integracién a la vida nacional. Este espacio esta
agotado. Se ha reducido el caracter nacional popular de las fuerzas armadas,
incluso hoy se discute la viahilidad de su existencia institucional.  Sus tareas

podrian ser las de una policia nacional vigilante del orden interno.

Esta reconversion de las instituciones estructurales como las fuerzas armadas, se
nombran procesos modernizadores. En tal sentido, si partimos de la ecuacion
tradicidn-modernidad se hara necesario distinguir -provisionalmente- qué cosas
existen en torno a estas palabras. Tanto modernidad como tradicidn resultan

polisémicas.
El “destino .manifiesto” queda fracturado, en éste deberan labrarse los sujetos

mediante su accidn. El descubrimientc de las nuevas imagenes del mundo se

acompafan de una honda sensacion de inseguridad y desamparo. No es facil
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orientarse en un mundo que ha perdido su centro. Se sucede la inseguridad vy el
desamparo, al mismo tiempo de una euforia de accion, de empresa, de
entusiasmo. E! mundo moderno trae consigo el surgimiento del individuo. Cada
hombre se constituye en un pequefio mundo. La descentralidad es el punto clave

de la emergencia de la idea del progreso.

Esta idea recorrera los siglos XIX y XX y sera base de las acciones y movimientos
sociales. La historia bajo la idea de progreso -en sus distintas modalidades-,
tendra un horizonte y orientacién. Para nuestro caso, es el espacio nacional, es
decir, con la idea de progreso se adquiere una centralidad que en los Ultimos afios
se encuentra en entredicho porque la idea de progresc ha acompafiado a la
sociedad occidental en lo que podriamos llamar la historia de la modernidad. Los
quiebres, fracturas y tendencias en el cambio paradigmatico en torno a la
modernidad son preocupaciones para unc de sus apologistas; Nisbet, quien se
inquieta al preguntarse en torno a la idea de progreso, pues si ésta llegase a marir

con ella moririan otras muchas cosas caracteristicas de nuestra civilizacién.5®

Para los eplgonos de la modernidad el final del progreso marcaria una larga etapa
de degeneracién y como humanidad nos encontrariamos condenados a una era
tenebrosa. El fin de la modernidad es un simil del oscurantismo medieval, en
otras palabras, la inmovilidad. Pero, estudios recientes sobre la época medieval

nos la muestran como una etapa sumamente dinamica, a la manera de LeGoff.

El progreso no puede ser entendido si no es en relacién directa con la modernidad
{metrépoli) y hacia la modernizacion (periferia). La figura aqul, como en otras
explicaciones de! origen del quehacer disciplinario, nos remite al mundo clasico y
asi, desde Jendfanes y Proté.goras se entiende al progreso como la acumulacion
de conocimientos. Sin embargo, es durante el siglo XX que la idea de progreso
como acumulacion se rompe. Las causas que contribuyen a esta fractura son ia

rebeldia contra la ciencia y el racionalismo, el cultivo del irracionalismo tanto

53 Nisbet, Robert. Historia de la idea de progreso. Gedisa. Espafia, 1981.
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religiosc como politico, el asombroso desarrolio del subjetivismo, del
individualismo, del hedonismo, son cuestiones que ponen en jaque la idea de
progreso como acumulacién.®  Esta seria una perspectiva de corte ideal y este
quiebre de la idea progreso-acumulacion se genera no simplemente por la
negacion de una vanguardia, sino por el cuestionamiento y la critica en torno a las
formas que el capital ha adquirido y en relacion directa a los grandes movimientos
y revoluciones sociales que se lograron conquistar en distintas latitudes durante el
siglo XX, y de una u ofra farma contindan orientando un pensamiento critico sin
negar la modernidad.  Asi ésta, no se restringe sélo al desarrollo del capital
porque se perciben otras alternativas fuera del conservadurismo al estilo de
Nisbet.

Es muy dificil poder sostener |a idea de progreso como una sintesis del pasado y
una profecia del futuro, que al mismo tiempo, es inseparable de la concepcion que
entiende el tiempo como un fluido unilineal. En otras palabras, es pesada carga
ideologica que la idea del progreso imprime a las categorias evolucionistas que de
manera singptica se plantean como la serie de féses de desarrollo de lo inferior a
lo superior. Sin cuestionar la légica interna que sustenta el progreso, Nisbet nos
indica que el uso excesivo de esta concepcidon no siempre ha logradc avances.
Los totalitarismos, tanto de izquierda como de derecha, al tiempo que también
sirvieron para fundamentar posiciones racistas, han generado grandes
estancamientos e incluso involuciones en los procesos sociales. No me detendré
a analizar los grandes acompafiamientos ideoldgicos que esta idea ha tenido en el
mundo occidental; pero que diflcilmente podriamos establecer para otras
farmaciones de la historia de la humanidad. Sin embargo, crecimiento y desarrollo
son perspectivas sociolégicas que emergen de la idea de progreso y se ponen en

practica en la region.

54 Ibidem. P. 18.

71



Los ideclogos del progreso -exégetas de la globalizacién y el neoliberalismo- se
dirigen a toda la humanidad, establecen leyes y principios a la manera de Comte y
Spencer. Saben muy bien que cualquier pueblo, nacién o imperio tiende a perder
al cabo del tiempo el poder que le permitié alcanzar una posicién dominante,
porque el progreso es de la humanidad considerada en su conjunto.  Antes de
que se apague la luz de una gran cultura, otre pueblo 1a recoge y pasa a ocupar la
vanguardia del avance de la humanidad. Figuras por demas ideologizadas, los
"destinos manifiestos”, el encadenamiento en fases, el establecimiento de edades,
de etapas, la fe en el progreso, quedan en entredicho y hoy -salvo ingenuidades-
es el ingrediente basico para la constitucidn de las democracias de mercado que
contindan esgrimiendc con base en |a civilizacion occidental las ideas dominantes

de igualdad, justicia social y soberania.

He insistido en marcar que los conceptos, nociones y categorias que constituyen
los paradigmas bajo los cuales se ha tratado de explicar la dindmica de nuestra
regién tienen, por una parte, que ser reformados por entero, criticados
sélidamente, para, en mas de un caso, quedar abandonados. En este sentido,
unc de los pocos meéritos que ha producido la emergencia del discurso
posmoderno es el de haber colocado de nueve en el tapete de la discusion politica
y filosdfica el problema de la medernidad vy la posibilidad de apertura a una critica,
desde otros angulos, a los nuevos procesos de acumulacién y del entendimiento

de las fuerzas sociales que intervienen en las sociedades contemporaneas.

Si bien el discurso de la modernidad no posee precisién histdrica, si se puede
sefialar tentativamente su contexto en el momento de la transicion del mundo
feudal al del capital. Para el caso de América Latina, el punto de indicacién sera
el transito de la colonia a las formas liberales. Es justo en [a constitucion de los
Estados-nacién cuando se ejecuta con delirio lo moderno, de manera similar a
como actualmente se establecen las politicas de posmodernidad y en lo
acondmico el libre ejercicio del necliberalismo. Esta situacion en las sociedades

contemporaneas nos tientan a mas de uno a calificarlas de neccoloniales.



Los procesos en la region en términos de relaciones sociales, de mercado, de
produccion de cultura, no resultan univocos.  Son productos hetercgéneos vy
generados en un contexto abigarrado sumamente tensional. La modernidad
tempranamente anunciada, entendiéndose asimisma como un despliegue de la
razon, nunca logrd imaginar algunos de sus resultados. Auschwitz -que tuvo una
poblacidn similar de gitanos, socialistas, comunistas y judios- , el Gulag, los
campos del Mekong; (y afadiriamos los Altos de Chiapas, el Chapare, Santiago
Atitlan, el Charco, Acteal o los cinturones de miseria de |a experiencia urbana en
Ameérica Latina). Son ejemplos de las aberraciones de los procesos de la
modernizacion.  Modernidad que nunca cuaja, que pese a todo continla
manteniendose como un reclamo y aspiracidn para amplios sectores y

contingentes de |a regién.

La modernidad a lo largo del siglo XX es, en cambio, el resultado heterogéneo y
contradictorio de las racionalidades aplicadas. Racionalidades del mercado, de
las burocracias y tecnocracias de los intelectuales, de los sindicatos, de los grupos
religiosos, de las empresas transnacionales, los ejércitos, los medios de

comunicacion y las creaciones tecnoldgicas.®

En esta situacién de bricolage, las distintas racionalidades scciales han sido
incapaces de unificar un mismo discurso ya sea el del progreso, del socialismo o
de los signos religiosos. Hoy resulta ser la diversidad el Unico punto de referencia,
pero es igual de ambiguo que el del progreso. ;Cdmo poder ubicar la diversidad
en procesos necesarios de modernizacion que sean coherentes para aquellos
conglomerados a los cuales los efectos de la modernizacion -més no de
modernidad- Jes ha restado vitalidad, pero que, sin embargo, se encuentran en

caminos muy intensos de realizacién de su identidad?

% Brunner, José Joaquin, América Latina, cultura y modernidad. Cenca-Grijalbo. México, 1992.
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La region, histéricamente y a futuro, se mantiene en la periferia, en subordinacion.
Asi, es dificil imaginar, incluso a los paises considerados viables por la CEPAL, el
Banco Mundial y el Banco Interamericano del Desarrollo (BID), como espacios con
mayores posibilidades en el manejo de la Ingenieria genética, la conquiéta del
espacio, el desarrollo cibernético. En otras palabras, estamos muy lejos del
Silicon Valley. La modernidad ha sido impuesta a la regién sin las repercusiones

de los beneficios cientificos y tecnoldgicos y su traduccion en un desarrollo social.

1.12.-Tradicién-modernidad

Se puede sostener como hipétesis de trabajo que el proceso de modernizacién ha
acentuado una mayor heterogeneidad que la inicial, incluso ha provocado el
surgimiento de distintas logicas de entender y actuar en el complejo tejido que

constituyen nuestras formaciones.

No se ha logrado desgarrar el caracter periférico de la idea de modernidad y la
puesta en practica de |la modernizacidn que, sin lugar a dudas, nos sigue
caracterizando como formaciones dependientes. Tenemos una serie de
atavismos que nos colocan en condiciones periféricas, tales como la
internacionalizacién de los mercados, la crisis del Estado, culturas en procesos de
masificacion, democracias representativas aun inconclusas, provincialismo y
dependencia intelectual. Frente a estos aspectos no hemos logrado romper con
el sentido comln, el desaflo es pensar desde distintas racionalidades
conceptuales, desde la multiplicidad de racionalidades que promueven, articulan,
producen y transforman nuestras sociedades. A fin de cuentas, pensar en el
proyecto social entendido a la manera de Bachelard, el pensamiento no es una

sustancia, es una fuerza.®®

58 Bachelard, Gastén: La construccién del espiritu cientifico. Siglo XX1. Afio ? México.
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El concepto antropoldgico de identidad puede contribuir, sin duda, a la elaboracion
de un proyecto social alterno; por ejemplo, Brunner sostiene que individualmente
aspiramos a ser "inmensamente felices", a no ser heridos, a estar acompanados, a
ser amados, a trabajar con goce, a comunicarnos plenamente, a cumplir -hasta un
limite que reconocemaos infranqueable- el deseoc mas turbulento, nuestra hambre
de totalidades, de plenitud, de fusion con el otro, de permanecer y de
transparencia, hambre del cielo, "sentimiento oceanico®™.* Sin el afan de
introducirnos a pesadas hipotesis y teorlas psicoanaliticas, lo mencicnado por
Brunner es una aspiracion humana legitima y conlleva un derecho de corte
colectivo, pero pese a las promesas de la modernidad, ésta no ha logrado
establecer ni siquiera un acercamiento a la "felicidad”; la modernidad individualiza,
presenta realidades fragmentadas en esa apariencia natural de las relaciones

sociales. Nos encontramos en el "punto cero”, punto de paralisis.

En consecuencia, los procesos identitarios sélo pueden ser obtenidos en colectivo,
De ahf |a relacion tensional, dialéctica entre tradicion-modernidad, punto clave que

gufa nuestro trabajo.

Con la modernidad los sujetos se individualizan, el contratc sccial es una
determinante, el mercado es el espacio de encuentro de los sujetos, las
colectividades en el discurso y en la practica desaparecen o al menos se diluyen.
En la modernidad los procesos se vuelven funcion especializada, se acentia la
division social del trabajo en el méas lato sentido del materialismo histérico, no de la
percepcidén durkheimiana de la divisién del trabajo social. El resultado son
instancias, instituciones ajenas -de manera gruesa- a los conglomerados, grupos,
pueblos e incluso hasta naciones. La medernidad provoca instituciones extrafias
y la mayoria de las veces tensionales con respecto a las colectividades. En la
medida en que la especializacidn -incremento de la solidaridad organica en

sentido durkheimiano- estd definida por el mercado, el consumidor -entendido

% Brunner. /bidem. p.16.
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como colectividad- tiene pocas o nulas posibilidades de regulacién de los procesos

de produccion y de sus efectos o, en el lenguaje tecnocratico, de sus impactos.

Asi nos encontramos con el mismo programa televisive gue ven millones en todas
las latitudes del planeta, traductores de religiones, reduccion -aparente- de las
diferencias entre géneros. Se universaliza la informacion, se acrecienta el mas
poderoso mercado de los medies. Los mensajes no se reducen a la telematica e
informéatica. En el "mundo global”, este mercado no nos proporciona signos de
referencia que propicien la construccidn de una identidad. El mercado global en
su esfera comunicativa se aleja de los procesos histéricos de nuestras
formaciones. A los intelectuales de la regién nos falta establecer la agenda de
debate y discusién en torno a la modernidad, carecemos de una historiografia
detenida y definida del término y de sus procesos, de sus contradicciones, de sus

efectos diversos y diversificantes, en la region y por pais.

Asi, es posible externar la siguiente paradoja: la modernidad es un intento de
homogeneidad -no lograda- y de hegemonfa. En el mismo sentido, la
homogeneidad perseguida ha logrado una amplia multiplicidad, ha acentuado y
complejizado la frama social. La hegemonia si, ha sido un resultado feliz para una
muy reducida faccién de la sociedad.

En las formaciones contemporaneas, coexisten en un mismo tiempo histérico
distintos ritmos, dinamicas sociales y de construccion de la identidad. El mundo
tradicional y el mundo moderno se articulan en una dinamica tensional. Este
fenémeno nos presenfa un mundo dificll y cada vez méas complejizado. En la
medida en que no hemes dado cuenta de este proceso ha surgido el conéepto de
posmodernidad, por deméas ambiguo y que resulta ser un complicado ejercicio
filosdfico de corte nihilista. Para nuestras situaciones esta tendencia, nos ofrece el
planteamiento de falsos problemas, pues si bien nos encontramos con un mundo
definido por la informatica, la telemati¢a y por tecnologias de frontera, ello no

implica que la modernidad haya concluido para nuestras formaciones, e incluso,
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para amplios conglomerados. Ni siquiera se ha establecido un proceso de
modernizacién.  En consecuencia, plantear lo moderno como elemento antiguo
resulta sencillamente una provocacion. Lo grave es que en el ambito intelectual
regional rapidamente se ha constituido en un pensamiento dominante e incluso de
dominacion. Si bien es cierto que la idea occidental de progreso debe ser
superada criticamente y que esta palabra conlleva una densa ideologia que nos
remite a la rutina al considerar que lo nuevo ya no resulta ser tan innovador, lo

nuevo deja de ser revolucionario.

Plantear el fin de los grandes relatos -a la manera de Fukuyama- de la historia,
nos ubica en una situacién de pasmo, de inmovilidad, sencillamente se relativiza
todo proceso y se nos muestran historias como relatos fragmentados y en sentido
estrictamente literaric. Son stories que en términos de su forma resultan ser
sugerentes, atractivos, estéticamente vendibles -productos del mercado-, pero en
contenido el resultado es grave, es ahistérico, acritico, descontextualiza la
experiencia; privilegia el arte, la estética, la retérica -disciplinas y actividades con
las que no estoy en desacuerdo y me atraen pero que nos evita ubicar un

horizonte politico y social-.*®

Es muy dificil poder plantear la perspectiva filoséfico-politica de fa posmodernidad
sin el auge y consolidacion del neoliberalismo; resulta paradéjico que sea esta
fase del proceso de acumulacion la que reconozca en términos juridicos la
existencia de diversidades indigenas, de mujeres, infantes, ancianos,
homosexuales y jévenes, pero lo hace como historias particulares, como relatos
deshistorizados sin pertenencia a sectores y clases definidas. Es una perversa

forma de regulacion social.

En la modernidad se negaba la existencia de la diversidad; en la postmodernidad

se niega la pertenencia histoérica a clases sociales subalternas otorgando

%8 Vattimo, Gianni. El fin de la modernidad. Nihilismo y hermenéutica en la cultura moderna. Gedisa.
Barcelona, 1995.
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solamente el caracter de diverso al espacio de la cultura y en particular, entendida
como un fendmeno de coyuntura. Se eXc|uye la capacidad de situarnos
historicamente en la unidad de las formas, se impulsa la pérdida del destino y por
ende, de las interpretaciones del mundo. Aunque para otros el posmodernismo
sea una revuelta contra la modernidad, un ataque a los valores y a las pautas
motivacionales, nos ofrece sin embargo, alternativas en términcs de construccion
de un proyecto.* Cada una de las designaciones (modernidad, tradicion,
posmoderno) conllevan necesariamente una particular  vision del mundo

enfrentada una a la otra en tensién permanente.

Los puntos de crisis, de conflicto, son generé_dos en la medida en que cada
designacién posee formas particulares de relacidon social y en consecuencia de
produccion social, sin negar la articqlacién a una formacion social mayor
determinada por el mercado, mas aln si éste se constituye en el elemento
generador de la tensién y del incremento en la complejidad de los procesos
contemporaneos. En consecuencia, aguellas denominaciones poseen un sustento
material. Con bése en este sustento material se discute en torno al hombre, la
naturaleza, la sociedad, el mundo e incluso Dios. De manera sintética, la
elaboracién de proyectos sociales se entrelazan tensamente en un mismo tiempo
histérico.

Uno de los elementos que mas destaca en la esfera moderna es la
descolectivizacion del individuo y la secularizacion de la politica, lo que no significa
de ninguna manera que las personas que se ubican en el mundo tradicional y que
no participan globalmente en el mundo moderno, carezcan de individualidad, de
personalidad propia. La diferenciacion es una constante desde la aparicion de la

especie en el planeta.

* Brunner. Ibidem. p.28.
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Pero a diferencia del mundo moderno, en la tradicion es fa colectividad lo
dominante en la produccién de la vida social. La dialéctica tradicién-modernidad
se enfrenta en distintos planos, pero quiza el plano central sea la tirantez entre la
fe y larazéon. El mundo moderno es un mundo religioso -secularizado-; la pugna
en este campo, entre el mundo tradicional (globalmente religioso) y el mundo
moderno (parcialmente religioso) es la asignacion del lugar de la religién vy, en
consecuencia, de la directriz politica de la sociedad. La fusidén de la religiosidad
con el resto de las actividades sociales del mundo tradicional le otorga un caracter
de colectividad que en la modernidad se pierde y en la posmodernidad se intenta
recuperar en el ambito de la estética, como en un performance. Este
planeamiento resulta importante para poder formular el comportamiento sbcial en
nuestras formaciones que, en muchas ocasiones, tiende hacia movimientos

esencialistas que pueden desembocar en mesianismos.

Berman nos da una serie de indicaciones en torno al espacio de la produccién de
la cultura en las sociedades desarrolladas, las metrépolis.  Ahi la polltica es un
largo proceso, una negociacion entre intereses corporativos y una competencia
entre proyectos de sociedad. En lo fundamental se asume que-las estructuras
globales no pueden ser modificadas; rapida y radicalmente se avanza mediante la
construccidn de consensos que permiten reformas graduales. Pero, el campo de
la cultura se asume como un espacio de experimentacion y se busca radicalizar
las propuestas, como lo atestiguan los movimientos feministas, eéologistas, y los
fundamentalismos de todo tipo, hasta incluir posiciones como el neonazismo, es

decir, el extremo del orden y la conservacién.

La cultura moviliza a la politica, en tanto para las formaciones periféricas, la
cultura se ubica en un sentido paciente, conformista, suficiente, estrictamente
premoderna; carece de aquel modo vital de experiencia propio de la modernidad,
segun el cual se encuentra uno situado en un medio que nos promete aventura,

poder, alegria, crecimiento, transformacion de nosotros mismos, del mundo, pero

Bty
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que al mismo tiempo amenaza con destruir todo lo que tenemos, lo que sabemos,

lo que somos a la manera de Berman.

La experiencia cultural de los palses centrales, que resulta ser interclasista,
interétnico e intersectorial, se convierte en una renovacion capaz de desintegrar al
propio posmodernismo. En nuestra experiencia cultural, apenas se vislumbra, es
fragmentaria. El lugar creativo de la cultura es ocupado por la politica. La
modernidad en la periferia se encuentra de cabeza, invertida respecto a la
metrépoli, no es un proyecto de unidad, sino uno unilineal, sin alcance global ni en
extension ni en profundidad.®

Siguiendo a Brunner, la visidn actual es fragmentaria -como un coflage no
acabado- cada parte moviéndose en una continua danza de signos. Son
demasiadas las expresiones generadas de las relaciones sociales, éstas no
expresan un crden pero si nos permiten un reflejo en su organizaciéon de procesos
contradictorios y heterogéneos de conformacion de una modernidad tardia,
construida en condiciones de acelerada internacionalizacion -globalidad-. Esta
serie ha resultado vy es bastante brutal. Se han impuesto cédigos morales, una
lengua oficial, un aparato juridico ajeno al contexto, una reorganizacion del
espacio, la blusqueda de la homogeneidad racial y cultural. Estos procesos no han
logrado la unicidad histérica perseguida. Mas bien se ha provocado un muy
abigarrado pluralismo que hoy se hace notar con gran intensidad. Por ejemplo, los
usos, practicas, alternativas ideolégicas y politicas materializadas en resistencia
por los contingentes signados en la tradicién, como es el caso de las poblaciones
originarias las cuales siempre se han visto como un obstaculo para el "progresc”
en una primera fase, posteriormente para el "desarrollo” como una continuidad de

fa modernidad.

5 Brunger. Ibidem. p.p. 29-30.
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En los actuales procesos neoliberales y posmodernos a los que eufemisticamente
se les designa con el términc "globalizacion", nos encontramos con sujetos
sociales multidimensionales, con nuevas capacidades para disefiar estrategias de
resistencia de frente a un mundo hostil; actores cada vez mas alejados de los
posibles beneficios del mundo moderno.  Pero, paraddjicamente, cada vez mas
articulados a las contradicciones que éste provoca. La llamada globalizacién. en
su fase actual, nos muestra un interesante escenario que permite cuestionar las
tareas de la modernidad y de la puesta en practica de la modernizacion en
nuestras latitudes para comenzar a construir un proyecto histérico capaz de
enlazar a sectores en la resistencia con niveles de formacion sccial diferenciados,
con frayectorias culturales distintas, pero, marcados por una amplia riqueza
histdrica en estrategias de sobrevivencia.

De hecho, es posible sostener que el sistema actual no ha reventado gracias a
aquellas estrategias que tienen su basamento en la tradicion, como son la
estructura del parentesco y la vision comunitaria del mundo. Estos elemeﬁtos han
logrado subsistir a las mas severas crisis. Sin embargo, es posible pensar en la
limitacion de esta via, por la manera por demés cruel que hoy se traduce en la
informalidad, Unica alternativa enmarcada en los limites del mercado. El hacer
recaer el peso de las desregulaciones econdmicas en las formas de familia

extensa y sclidaria esta llegando a su punto de quiebre.

Si bien la modernidad centraliza, homogeneiza y deja parcialidades periféricas que
le han permitido realizar histéricamente sus procesos de aéumulacién y
establecer, aunque de manera contrahecha, un proyecto social parcial, unilateral,
siempre en referencia a Qccidente, lo tradicional se constituye en multiforme y

reclama expresion y articulacion simétricas en el contexto global.
La tradicion, por otra parte, es un espejo en el cual muy pocas veces los tedricos y

analistas de nuestras latitudes se reflejan. Son escasos |os que observan y

analizan la multiplicidad de formas de nuestro crisol social. Del mundo dual sélo
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se ve la faz "iluminada” de la modernidad. Lo que no gueda resuelto es cémo
puede continuar la modernidad -en su etapa posmoderna- sin la articulacién del
mundo tradicional. Esto en relacion a los augurios de la globalizacion total y del
fin de la historia, que, por otra parte, en el nivel de lo ideolégico y lo politico, nos
promete un mundo demasiado aburrido. Sélo en lo economico sugiere el

glamour, pero no para todos. Ofrece, en fin, un mundo liso y univoco.

Al revisar la compleja historia contemporanea, rompiendo el sentido comun, se
percibe que el motor de la historia no recae sobre el mundoe moderno; los sectores
mas dinamicos con mayor empuje y capacidad propositiva se generan desde la
tradicion. Los siglos XIX y XX, en particular el beriodo de entreguerras,
plantearon lo moderno como una significacion de la mas avanzada tecnologia.
La palabra moderno se situaba en la infinitud del progreso tecnolégico y, por ende,
de las innovaciones constantes. Una modernidad resbalosa, porgue lo que hoy
es moderno mafiana resulta obsoleto. Vattimo diria que deja de ser

evolucionario.

Esta idea de modernidad es sinénimo de tecnologia (muchos acarician el auto
dlitimo modelo, el horno de microondas, la computadora de generacién mas
reciente, etc.), al tiempo que millones de personas en todo el planeta contindan sin
poder acceder a los avances de la tecnologia de vanguardia y a lo que mas han
llegado es a poseer ¢l radio de transistores y el reloj de cuarzo, tecnologias
desechables, es cierto, pero que han inducido a amplisimos contingentes a

ingresar en los circuitos del mercado mundial.

Un elemento que podriamos considerar de significacion de la mbdernidad es la
apertura al pensamiento como sindonimo de cambio y revolucién, desde las
revoluciones burguesas a las transformaciones en el mundo de corte tradicional.
Este proceso no es facil identificarlo, porque no es el acceso y posesion de la
tecnologia lo gue implica pertenecer o no al mundo moderno. En nuestras

formaciones encontramos una bizarra relacidén entre procesos de modernizacién -
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tecnologia, insisto, chatarra- con procesos de organizacion sccial y concepcion del

mundo sostenida en la tradicion.

Un indicador que nos podria permitir pensar en una real modernizacion es la
escolarizacion en la regién. La escuela se ha convertido en el méas extenso e
intenso vehiculo de socializacién, la via por la cual se ha provocado la insercién al
mercado, principalmente en el periodo entre 1950 y 1990. Pero ese proceso

educativo se encuentra hoy carente de significado, es tan sélo informe.

Paradojicamente, indicadores como el de la educacidén que pueden competir con
algunos paises centrales en términos de cobertura, no se han traducido en el
manejo y la produccion propia y apropiada de ciencia y tecnologia. El porcentaje
de cientificos y productos con los que la regidn participa en el ambito internacional
resulta ridiculo. "...la modernidad ha nacido en América Latina no de la cabeza de
los modernizadores y la irradiacion de sus ideas en las cabezas de sus
contemporaneos, sino mediante la opresién de los aparatos culturales que la

producen, incluso a espaldas de nuestros intelectuales”.®

La modernidad, sobre todo a partir de la segunda posguerra, se constituyd en
términos de una cosmovisidn de cambio regulado asociado al impulso de la
tecnologla y conllevando los siguientes elementos: el sufragio, el estado de

bienestar y la identidad nacional.

La modemidad se asoci® a las doctrinas liberales en oposicion al
conservadurismo. Esta modernidad se encuentra en crisis. Los baluartes del
proceso, como la escuela -unificacion lingtistica y cultural-, asi como las fuerzas
armadas (valores civicos, lealtad nacional) no lograron esa posibilidad unificadora.
A lo que se asiste es a una compleja diversidad en la emergencia de una sociedad

heterogénea.

€' Brunner. bidem. p. 71.
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Las viejas estrategias para acceder a la modernidad estdn en crisis e incluso
abandonadas. El socialismo, percibido como una modernidad, es posible de
revision tras su colapso en Europa y por su descrédito ideoldgico. En nuestros
paises nos encontramos con modernidades interrumpidas o inconclusas. De
hecho, cada vez mas sectores se recluyen en las estrategias de sobrevivencia del
mundo tradicional. Un ejemplo de este proceso es |la pauperizacion de las clases
medias que se han visto obligadas a ingresar a légicas econdémicas de corte
sustantivo de la informalidad.

Al momento, la posibilidad de revertir el proceso de produccién a una mayor
capacidad parece ser cada vez mas lejano. A ello contribuye, por una parte, la
revolucion tecnolégica que reduce la capacidad de absorcién de fuerza de trabajo
y por la que amplias masas de trabajadores han sido separados de la produccion
directa. Por otro lado, los Estados nacionales han abandonado el control
estratégico de sus recursos. En términos de economia politica, hoy es el reino de

la especulacion financiera.

El neoliberalismo y la posmodernidad son confusos, pero como doctrina
anunciatoria se proponen proféticas, porque sin duda vamos en direccion de
construir otro gran sistema histérico. El moderno sistema mundial esta llegando a

su fin.52

La situacién ofrece un panorama posmoderno bizarro; en el terreno de las ciencias
sociales nos obliga a romper con la linealidad y enfrentar la aventura en la
construccion de una ciencia de lo complejo. Quiza donde se encuentren los
principales cimientos para poder edificar sea en la ciencia de la historia.
Wallerstein nos anuncia el fin de una falsa modernidad, por vez primera se abre la
posibilidad de una modernidad donde concursen los diferentes sectores, clases y

estratos de la complejidad social contemporanea. Asi no serad necesario

& Wallerstein, Immanuel. ";El fin de qué modernidad?"; en, Socioldgica, afio X, n. 27, UAM, México, 1995.
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considerar que nuestras modernidades sean inconclusas porgue nos pone a creer
que nos ha faltado una reforma religiosa con Lutero a la cabeza, una revolucién
francesa, una sociedad civil como la descrita por Tocqueville para el caso de los
Estados Unidos, una ideologia liberal que permitiese a un ciudadano —individuo-
desarrollarse, una ética calvinista para inspirar el ahorro, la inversion y el trabajo.
Estas son las apreciaciones de uno de los ideélogos méas prominentes de la vida
cultural en México, Octavio Paz, expresadas en E/ ogro filanfrc’;pico.63 En gran
medida, esta remision constante al Occidente, por parte de nuestros intelectuales,

ha creado una falsa modernidad o en el peor caso, muy confusa.

Es la posibilidad de considerar a la modernidad no como una empresa de corte
global abarcativa. Sera necesario entenderlo en su tensidn clasista como una
disputa de proyectos sociales. Hasta no hace més de una década, podia resultar
sencillo identificar los sectores, las clases, los intereses en disputa; hoy, esta
comodidad ofrecida por los paradigmas clasicos ha llegado a su limite explicativo,
pero no por ello, dejan de presentarse proyectos sociales en disputa y en tension.
La complejidad se incrementa en relacién directa a la presente diversidad social
presente, a la emergencia de nuevos y cada vez mas abultados contingentes, de
participantes y actores sociales no previstos en el modelo de modernidad ni
percibidos en su proceso: la modernizacion. Son actores paradéjicos, porque de
tal forma estan expresando el racismo, la xenofobia, el género, la informalidad -en
su multiplicidad de esferas-, los fundamentalismos, y esas reivindicaciones
etnicistas. A la manera de Pablo Gonzalez Casanova, son pueblos que han

sufrido 500 afios de colonialismo y mas de una década de ajustes.®

En el terreno tedrico han aparecido conceptos dificiles de atrapar bajo una
perspectiva dialéctica real y en una posibilidad cientifica: democracia, étnico,

puebio, clase, nacién, etc. Se yerguen de frente a otros con los cuales

 Paz, Octavio. El ogro filantrépico. México, 1979.
# Gonzalez Casanova, Pablo. "Lo particular y lo universal a fines del siglo XX." . En, Socioldgica, afio X, n.
27, UAM, México, 1995.

85



estabamos aparentemente seguros y que hoy se encuentran en desuso: plusvalia,
excedente, explotacion, lucha de clases, blogue histdrico, etc., conceplos que
deben ser puestos de nuevo en la mesa de discusién, pero articulades a la
realidad social contemporéanea tanto en sentido global como regional. A nivel
tedrico tenemos una labor inestimable en la construccion de un mundo que

responda a los principios elementales de la dignidad humana.

Podemos encontrarnos en el lugar de las utopias posibles. Una de ellas es la
construccion de un mundo de racionalidad alternativa para Occidente, en la
medida que en América Latina hemos tenido "movimientos modernizadores”,
donde estaba ausente la conformacion de una cultura moderna. Se puede
sostener que, para lograrlo, no tenemos por qué cursar las etapas de las
formaciones centrales. '

El contexto internacional progresivamente industrial, altamente diferenciado v
especializado, ya no es controlable desde ningdn centro. La impresion de la
region es la de encontrarse siempre al interior de una transicion permanente hacia
un proyecto de modernizacién univoca, pero siempre fracasado, como un
elemento exégeno en situacidn de incoamiento. Las décadas recientes nos dan la
leccion de que no es obligado tener que pasar por etapas y despegues
predefinidos. La modernidad, mas que en la tecnologia, debe radicar en la
consolidacion sociopolitica de un modelo capaz de garantizar el acceso a todas

las esferas de la justicia.
1.13.-Mestizaje

Se ha mencionado que la modernizacién para la regién es lineal, univoca, de
pretensidn homogeneizadora. Un ejemplo de este proceso lineal ha sido la
escuela que, por un lado, es bandera de modernidad vy, al mismo tiempo, como
subproducto, ha pretendido la incorporacion, la integracion, es decir el mestizaje.

Sin embargo, el mestizaje resulta ser uno de los elementos que provocan mayor
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tensién dentro del complejo tejido de las sociedades que lo conllevan. El
mestizaje se pens6é como una sintesis de solucion, pero, a lo que se arribd fue a
constituirse en eje de profundo conflicto.

El mestizaje como discurso oficial ha evitado tener que integrar, en los analisis de
nuestras formaciones, la idea de subculturas, de etnias, de pueblos cada vez con
mas presencia, incluso de las mismas clases sociales. El mestizaje fue simil de
modernizacion, pero devino en un acto fallido de unidad, no logré fracturar la
heterogeneidad premoderna en la que aln nos debatimos. La heterogeneidad
contemporanea se agudiza, es mas, continla manteniendo una participacién
segmentada y diferencial en el mercado. Para Brunner, los latinoamericanos nos
encontramos "condenados a vivir en un mundo donde todas las imagenes de |a
modernidad y de modernismo nos vienen de fuera y se vuelven obsoletas antes de
que alcancemos a materializarlas; nos encontramos atrapados en un mundo

donde todos los simbolos se evaporan en el aire™.®®

Pero el mestizaje es una muestra de como se correlacionan el derecho, la
regulacion social -poder-, para lograr la legitimidad. En el caso de nuestra region,
es una historia de la tensién entre razas; se trata de etnias, de pueblos que se
definen por una lengua, por usos y costumbres comunes. Para decirlo con
Foucault, la historia adquiere un sentido biol6gico connetado por el evolucionismo.
El colonizado o nativo, el loco, el criminal, el degenerado, el perverso, el “judio”,
aparecen como los nuevos enemigos de la sociedad. La guerra se concibe en
términos de sobrevivencia de los mas fuertes, de los mas sanos, los mas cuerdos,
los mas arios {los mésAhispanos para nosotros). Es la guerra pensada en
términos histérico-bicldgicos. Los procesos bioldgicos se convierten en un asunto
de Estado. La biopolitica es la presencia de los aparatos de Estado en las
poblaciones. Y asi, el Estado se reordena a partir de una sociedad sustentada

sobre mecanismos del biopoder.%®

% Brunner. [bidem. p.118.
% Poucault, Michel. Genealogla del racismo. De la guerra de Iax razas, al racismo de Estado. Madrid, 1992,
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No son mas de treinta afios en que se presenta una critica de los sectores
estigmatizados y una violencia en contra de un poder centralizado y signado por
caracteristicas biolégicas. De tal suerte, el mestizaje queda en entredicho como
instrumento para arribar a la modernidad y como espacio de legitimidad vy

soberania.

Podemos empero valorar al mestizaje como una ideologia; mezcla de razas y de

cultura que trae consigo la nacionalidad, el caracter nacional.

Es la perspectiva por lograr una mezcla ideal, lo nacional (o mexicano, lo peruano,
lo boliviano, etc.), que consolide a la nacién. La mestizofilia expresada con
claridad en los siglos XIX y XX se inscribe en el ambito del nacionalismo. En la
region primero contamos con el Estado y posteriormente nos hemos dado a la
tarea de construir la nacionalidad -proceso aln inconcluso-. En este proceso se
exaltd un abigarrado amasijo historico y cultural que pretendia representar "lo

nacional®, proceso barroco inconcluso.®”’

Si bien los antecedentes del mestizaje de Estado pueden como problema
anteceder al siglo XIX, es en la coincidencia en que liberales y conservadores
tuvieron para lograr la asimilacién, incorporacién o integracién de los grandes
contingentes indigenas al concierto nacional, por una parte para Iograf "gente de
razon", ademas de crear al mestizo a fin de convertirio en un medio de control
politico. El indigenismo pugnaba por la integracién cultural al indio a la sociedad
mayor, mediante el siguiente mecanismo, palabras mas, palabras menos; Si le
quitamos al indio el calzon de manta, los huaraches, le colbcamos un overol, un
casco,'queda integrado por medio de la proletarizacion a la sociedad nacional, y

crear4 condiciones para acceder a una fase superior.®®

% Basave, Agustin; La mestizofilia. Fondo de Cultura Econémica.

 Caso, Alfonso. “Definicién del indio y lo indio”. En; América Indigena. 111 México, 1948. Sobre este
mismo orden de ideas encontramos a Aguirre Beltran a lo largo de su obra, y quizd donde con mayor acento
expresa esta idea fue en Obra polémica. SEP-INAH. México, 1975.
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Este proceso en la situacion actual resultaria imposible debido a que los Estados-
nacion en América Latina estan incapacitados para poder absorber una fuerza de
trabajo que le permita valorarse econémicamente y en lo cultural integrarse a un
contingente considerable y diverso de su poblacion en un proceso de

homogeneizacion, proyecto incluso del cual carece el Estado actual.

Salvo algunas primaveras, el "problema del indio", se ha resuelto histdricamente

con denigracion racial, represidn politica y limitaciones en el desarrollo econdmico.

l.a educacién obligatoria y el desarrollo con base en el modelo occidental, no han

logrado sus buenas intencicnes.

Una imagen ilustrativa de la idea de mestizaje es la que presenta Justo Sierra:
"México esta anémico. La nacién lleva en sus venas una "sangre empobrecida”,
que produce escepticismo, falta de energia, resistencia a lo (til, envenenamiento
prematuro. La situacién sélo puede corregirse con grandes cantidades de hierro,
ministrado en forma de ferrocarriles y grandes dosis de sangre fuerte, ministrada

en forma de migracién."®

En la imagineria criolla, la “educacién” es la via por la cual se puede lograr civilizar
a los indios a fin de lograr que el indigena deje de ser un obstaculo para que
nuestros paises logren constituirse en naciones, promover que el indio deje de ser
taciturno, melancdlico, lento, sufrido, servil e hipdcrita, y, a la manera del criollo,
sea alegre, gastador, agudo, despejado y de mejor gusto que el indio.”® Asl es
posible considerar que el hecho colonial no acaba de ser superado y los rasgos

fisicos siguen tendiendo profundas resonancias, que se traducen en una amarga

# Sierra, Justo, “México social y politico”. En; Obras completas. UNAM. México, 1977.

™ Pimentel, Francisco; Memoria sobre las causas que han originado la situacién actual de la roza mdzgena
1864. Libro dedicado a Maximiliano. Perlas de este tipo las encontramos en los relatos de viaje de Torrico,
autor boliviano de inicios del siglo XX
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segregacion cultural, pues no podemos desconocer que la mezcla racial se ha

realizado.

De la combinatoria hispana e indigena, saldrd el mestizo que producird un
indisoluble maridaje entre raza y nacionalidad, de tal suerte que el triunfo del
liberalismo nos plantea un contrato racial. Es facil detectar aqui la influencia
ideolégica y politica del darwinismo social, de un evolucionismo ideoldgico muy
denso que ha guiado la politica cuitural en nuestras latitudes, las mas de las veces
con una pesada carga de hispanidad. Pero el problema racial continia
constituyéndose en problema nacional.

Se presentan docenas de definiciones de caracter "cientifico” en torno a la raza,
que, en términos generales, se desprenden de la siguiente: como grupo bioldgico,
que comparte cierto nimero de caracteres hereditarios que los distinguen de otros
grupos (Royal Anthropological Insitute, agencia britéanica de la empresa colenial

durante los siglos XIX y XX).

La definicibn resuita ser de corte reduccionista y determinista al espacio
geografico e incluso cultural. Conlleva una comodidad mental vy clasificatoria,

sobre todo en los procesos colonizadores.

No podemos dejar de observar y de aceptar la diversidad humana; es una
realidad, pero hay que estudiarla en términos de su variabilidad genética, en
genética de poblaciones v ya no, con un afan clasificatorio que la gran mayoria de
las veces cae en tipologias patolégicas o de determinacion de la conducta
humana, de acuerdo a un cromatismo de la piel y de los rasgos fisicos en general.
La adjetivacion del color de la piel, de la estatura, del color de los ojos, de la
textura del cabello, de la abundancia o escasez de vello, entre tantas otras
caracteristicas, han delineado en gran medida el caracter criollo del Estado

nacional. En estos tiempos de globalizacién podemos mas bien poner creaciones
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en sentido de raciogénesis, que en rasgos establecidos, donde la tipologia resulta

improbable més, solo en un sentido ideoldgico.

El siglo XIX nos heredé un problema pendiente que se resolvié en su tiempo bajo
el rubro de ciudadania igualitaria. Este problema resurge de nuevo y con altos
brios, no sdlo en términos de una poblacion indigena olvidada y con un
tratamiento diferente con respecto a la sociedad nacional. Es el resurgimiento de

los reclamos de un mestizaje creado sin solucion,

El Estadc nacional ha cursado por varios proyectos: la exclusién {exterminio),
asimilacion (blanqueamiento), incorporacion (aditamentos culturales). Y en estos
tiempos hay una incertidumbre pasmosa en torno a la divefsidad. Nos
egncontramos alejados de las buenas intenciones del indigenismo que planteaba la
incorporacién de la otredad a un espacio de igualdad ciudadana, es decir a un

proyecto nacional, que, por otra parte, nunca fue criticado en y desde su interior.

En un principio se pensé en la mesciginacién’' coma una solucion al problema
secular indigena. México es quiza el punto clave y el ejemplo del procesc de
mestizaje mas importante y acentuado de América Latina. El mito de la
mestizofilia, de una universalidad nunca lograda, sigue siendc el ideal de un
Estado monocultural, cuestionado y en decadencia, pero no por ello, vigente. Esa

mestizoameérica hermanada es una ficcion.

También encontramos Estados-nacion que fueron incapaces de integrar con

dignidad a sus diferentes contingentes.

Argumentos abigarrados se han incorporade a la historia politica y oficial, se han
producido mezclas barrocas de un kantismo y un darvinismo social que sélo se
pueden producir en estas latitudes, Mezcla de particularismo histérico con un

discurso evolucionista lineal, que tratard de rescatar elementos positivos de

! Forma elegante para referirse al mestizaje.
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elementos "negativos” de los indigenas. Por ejemplo, el alcoholismo resuita ser
elementc negativo, pero, al mismo fiempo, permite la necesaria solidaridad
comunitaria a partir del sistema de fiestas. ¢Desde donde podemos rescatar lo
positivo y lo negativo? Es alge que nunca se responde. La fase del indigenisma
en la segunda posguerra implicara ya no un mestizaje bioldgico sino cultural, que
implica despojar al indio de su lengua, su cu!tura; su indumentaria y tradiciones e

incorporarlo al concierto nacional, con discurso y practica agotados.

A partir de la UGltima década podemos afirmar que todos los proyectos de
exclusion, asimilacion, incorporacion e integracion han sido fallidos. Y en estos
tiempos de globalizacion no encontramos un discurso coherente que nos permita
criticar el entorne propio, el contexto ajeno, ni hacia dénde integrar, asimilar o
incorporar a aquellos elementos ajenos, aparentemente, a la vida nacional, a la
sociedad mayor. ‘

Hoy, tenemos el discurso de un Estado que no logra ocupar su propio territoric y
que formula fa otredad en términos de hibridacién, de aparentes sociedades sin
persenalidad, sin identidad, carentes de fuerza y de capacidad de resistencia

frente a los embates de una economia feroz y salvaje.

En la construccion de un Estado nacional vigoroso se deben entender las
diferencias como riqueza y no como lastres del pasado colonial. En este sentido

ja tarea se encusntra abierta.

Todo lo anterior, que si bien se muestra en sus generalidades, permite tener un
panorama en torno a la dindmica global del mundo, una reflexion de sus contornos
y posibilidades de explicacion y modificacion. Queda mucho por realizar en este
campo y por el momento me eximo de un analisis mas minucioso. El objete del
trabajo que se va presentando, nos puede permitir mayor claridad en tormo al

fenémeno de la modernidad en nuestras formaciones scciales, de tal suerte vy, a
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manera de guia, presento las siguientes hipétesis de trabajo intentando atrapar la

dificil y compleja situacion que viven hoy las poblaciones originarias.

Es a partir de la unipolaridad del mundo que se reconoce la diversidad, la
pluralidad que compone las formaciones sociales a nivel continental. El
liberalismo habia siempre mantenido un comportamiento diferenciado sobre los
contingentes indigenas, pero es hasta la unipolaridad que se manifiesta un
reconocimiento juridico. Este reconocimiento se establece desde las esferas del
poder.

Se presenta asi una paradoja frente a la crisis de las formas aplicadas de las
ciencias sociales y de la desregulacién del estado de bienestar. Los individuos y
pueblos indigenas se convierten en sujetos viables de ser regulados
juridicamente, manteniendo espacios diferenciados frente a las sociedades
nacionales. En momentos donde la evolucién de lo étnico originario es patente,
incluso es posible sostener que gracias al exterior, las formas de creacidon de la
identidad se hacen mas vigorosas. Se constituyen reconocimientos de legislacion

al margen de las formas historicas de constitucion de clases y sectores sociales.

Sin Iugavr a dudas, se presenta una tendencia al pluralismo en el orden juridico que
tiene como ventaja el ser un reconocimiento a la colectividad en contra‘posicién al
derecho positivo que es de caracter punitivo. Sin embargo, se ha generado una
pugna similar a la que se manifiesta en la politica del lenguaje; la obligacion al uso
de una “lengua de prestigio” frente al uso de formas subordinadas, vernéculas. 72
Sirva la figura de la politica del lenguaje para mostrar cdmo lo juridico es una

imposicion de Estado yde clase.

Las ciencias sociales ya no son capaces de responder a cabalidad a la dinamica

que se presenta en el campo de lo étnico. Se estan generando nuevas formas de

2 Heath, Shirley Brice. La politica del lenguaje en México: de la Colonia a la nacién. SEP-INI. México,
1972.
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estructurar el quehacer de las ciencias sociales, sobre todo a partir de la insercion
de intelectuales indigenas a ellas. El modelo clasico de entender lo indic se ha
madificado a partir de reconocer que las pobiaciones indias viven en un mundo
global cambiante.

En lo politico, se presenta una confradiccion fundamental que conlleva no
solamente a los pueblos v comunidades indias, sino al resto de los sectores y
clases sociales. Por una parte, la insistencia de los Estados-nacion por mantener
las farmas del colonialismo interno y, por otra, los acelerados procesos de romper
con estas relaciones y crear formas de descolonizacion, arrastrando, ya sea por
simpatia o por la fuerza de los procesos, a otros sectores, estableciendo formas

inéditas de relacién con los Estados-nacion.

En las Gltimas dos décadas se han venido construyendo en sentide global las
condiciones para reivindicar la identidad, la cultura, las lenguas maternas vy

fracturar las tradicionales formas de discriminacion.

Surgen reivindicaclones en torno a poseer un derecho propio, a establecer formas
de mediacién entre el derecho positivo y las formas tradicionales. Situacion
compleja por la dialéctica tradicidbn-modernidad. Sin embargo, se ha avanzado en
al menos intentar lograr una legalidad mas justa, una jurisprudencia que logre
reconocer las particularidades, pero que, en tanto dialéctica, ha contribuido
también a ser valvula para regular estallidos sociales. Es al mismo tiempo una
posibilidad de reconstruir una via tedrica-técnica para entender el cambio social y
cultural.

El movimiento indigena contemporaneo se ha planteado insertarse dentro del
orden juridico constitucional cuestionando el principio de generalidad ante la ley,
sobre todo en el orden de las restricciones en torno a los procesos de autogestion
y en la cosmovisién de un espacio -territorialidad- que cada vez debiese ser m4s

plastico.
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No es facil plantear en sentido univoco un orden de jurisprudencia para las

poblaciones originarias por las siguientes consideraciones:

- La heterogeneidad demogréfica, cultural, linglistica, de entorno, de organizacion
social y nivel de desarrollo. |

- Las condiciones de pobreza y discriminacién en todos los Estados-nacién.

- La acelerada movilidad geografica, cultural y socioecondomica que se ha
incrementado en las ultimas décadas.

- La alta complejidad de relaciones con los Estados nacionales, asi como la

profundizacion de las crisis en todo orden.

Pese a ello y a |los altos niveles de empobrecimiento, asistimos a un renacimiento
de lo étnico, a una autoafirmacion de raices culturales, a una reorganizacion frente
a contextos desconocidos como la migracién. Los Gltimos veinte afios nos han
mostrado el proverbial abandono de los partidos y gobiernos en {orno a la
poblacién originaria, pese a que el actor central de las transformaciones

estructurales en la regién ha sido la poblacién indigena.

Al panorama étnico debemos agregar los siguientes ingredientes: violencia
generalizada, narcotréfico, pobreza, desnutricion, enfermedad, abandono, coto de
caza de las iglesias. Todo ello al margen de las relaciones asimétricas generadas

por las formas de colonialismo interno.

Pese a lo anterior, en el complejo diferenciado del universo étnico se presenta la
imagen india como creativa, dindmica, inmersa en su propia historia, en dialogo
activo con su tradicién, con la sociedad y cultura dominante a la que debe
enfrentar. Un mundo indigena que transforma e integra a su patrimonio los
instrumentos, recursos y estimulos del mundo moderno. La tendencia es patente,
los individuos y poblaciones se muestran plenos en sus respectivas sociedades y

participantes activos en los procesos de transformacion.
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2.- MOVIMIENTOS INDIGENAS

2.1.-El indigenismo y sus afluentes

Si bien durante los Ultmos 500 afios se han presentado un sinfin de
reivindicaciones étnicas que, en términos generales, podemos entender como el
movimiento de los pueblos originarios por un mayor respeto hacia sus tierras, por
mejores condiciones de acceso al mercado, por su derecho a la educacion, salud,
y no es sino hasta las décadas de los setenta y ochenta, que estos movimientos
adquieren grado de ciudadania a nivel continental.  Una caracteristica de los
movimientos indigenas era su estallamiento particular y sofocamiento local; muy

pacas veces se logro estructurar una articulacion a nivel regional.

La crisis generalizada de la segunda mitad de los afios sesenta es para América
Latina unc de los catalizadores de la tendencia para enlazar demandas generales
de este componente nacional.  Por su parte, los Estados nacionales abandonan
de tajo las responsabilidades minitmas que habfan adquirido con la pobiacion
indigena, sobre todo en materia agraria y de las formas que en el terrenc
asistencial se habian establecido. En consecuencia, las reformas agrarias tienen
un retroceso y abandonaron a su suerte de la poblacion indigena.

En México, el discurso indigenista que cautivé al resto de las formaciones
nacionales con poblacién indigena entré también en crisis debido principalmente a
que las promesas de integracion no fueron satisfechas, nc se logré articular a la
poblacién indigena de manera arménica a la sociedad mayor, tal como auguraban
el discurso y la practica indigenista. Esta crisis fue expansiva en mayor o menor
medida y, en particular, para los paises con alto porcentaje de poblacion ariginaria.
El surgimiento de cinturones de miseria, de pauperizacion y de asimetria en las
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formas de acceso a la modernidad y a los procesos modernizadores ha sido el

comin denominador en las formaciones latinoamericanas.

El corte historico que se elige para este analisis de |a situacion ‘es a partir de los
afos setenta. Si bien, todo corte analitico de esta naturaleza es arbitraric
considero que he ido argumentando el por qué y para qué tomar en cuenta estos

Ultimos treinta anos.

Son dos los ejes que propician un movimiento activo: la crisis del modelo de
industrializacién y la agricola, aunada a una ausencia del discurso de Estado.
Frente a ello, amplios sectores campesinos e indigenas inician una lucha abierta
frente a la situacion adversa que se les presenta y con ello se inicia una nueva
etapa dentro de la secular protesta rural, distinguiéndose de las formas pasivas de

resistencia.

Asi, a nivel continental, las organizaciones indias y campesinas comienzan a
pronunciarse por el respeto a sus formas de organizacién, el reconocimiento a su
condicién de pueblos, el derecho a acceder a una educacion bilinglie. Todo ello,

en un contexto de denuncia a los procesos de genocidio, etnocidio y ecocidio.

En estas tres décadas a diferentes ritmos y velocidades, el movimiento indigena
se ha acompafado de los siguientes paradigmas.”® Por una parte, el discurso
indigenista clasico que nos planteaba la integracién como un procesc deseable y

necesario y por otra, un discurso etnicista que sugeria e! libre albedrio de los

™ El concepto de paradigma es recuperado de Thomas S. Kuhm: La estructura de las revoluciones cientificas,
mismos que ha sido incorporado por historiadores, soci6logos y antropdlogos; pero que, también puede ser
entendido como escuelas y corrientes de politica académica o sencillamente de politica. El concepto de
paradigma resulta interesante en tanto nos remite a2 un cuadro bisico nocional, conceptual y categorial con un
horizonte politico que es aceptado por una comunidad cientifica que en gran medida pugna por el control de
los espacios institucionales y de regulacién de la disciplina cientifica de Estado. Me remito a Medina Andrés;
Garcia Mora, Carlos: La quiebra politica de la antropologia social en México. UNAM. Meéxico, 1987, en
donde se muestra la puesta en marcha de la pugna entre escuelas-corrientes, o también modelos
paradigmaticos y en otro espacio donde me parece que este proceso se lleva a la préctica es en Ricco Monge,
Sergio: La antropologia mexicana: una historia en construccion. 1965-1980. Tesis. ENAH. México, 1986.
Sin embargo paradigma puede ser entendido también comoe intencion politica. ’
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pueblos indigenas, su autogestion y el establecimiento de la etnia al margen de los
procesos socioecondémicos y politicos nacionales, en consecuencia, periférica a la
dimension de las clases y de la conformacion nacional. También hay que tener en
cuenta las posturas marxistas insistentes en la necesaria alianza de lo étnico y lo
nacional con las demandas del proletariado y del resto de los sectores marginados

y explotados de la nacion.

Estas posturas han coexistidc en un misme tiempo histérico prevocando un amplio
debate en torno al "problema indigena”, asi como disputa por ocupar espacios, ya
sea al interior del Estado, o bien con posicionamientos periféricos donde la
llamada sociedad civil ha sido un elemento central. Al mismo tiempo, se ha
considerado el problema indigena como un objeto de seguridad nacional y
hemisferico. Otros elementos que contribuyen a la tensidon de los Estados
nacionales sobre sus poblaciones indigenas, pero, desde el punto de vista de la
seguridad nacional, resultan ser el de ta violencia social y el narcotrafico, que han

permeado a las regiones y zonas indigenas.

Es en los ultimos afics que la discusion y disputa en torna a lo étnico nacional
pasa por el problema de la autonomia y, en torno a la reforma del Estado, a las
normas y procedimientos juridicos que los Estados nacionales deben de

emprender.

Estos seran los ejes que irdn guiando nuestro ejercicio analitico en dos
formaciones sociales aparentemente muy distintas, pero gue mantienen paralelos
importantes: México vy Bolivia. Agul, considero que podemos contribuir al
establecimiento de una historiografia que permita dar una explicacién de los

movimientos étnicos.
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2.2.-; Por qué los ultimos treinta afios?

Al realizar un corte histérico e ir entendiendo los procesos de politica econdmica,
asi como de formas de interpretacion de las realidades interétnicas. El punto de
partida, tentativo, sera el de los afios setenta porque en es este espacio temporal
es donde se percibe un avance brutal del capitalismo que produce numerosos
cambios en las relaciones interétnicas de la regién, y en particular, para México y
Bolivia. Este avance del capital, con distintos ritmos, proveco el desplome de las
estructuras coloniales y sefioriales que habian sobrevivido a procesos histéricos
mayores. En el caso de México, la revolucion de inicios de siglo XX vy en el
boliviano, la revolucion nacional de 1952. Ambos procesos conllevaron reformas

agrarias que hoy estan en entredicho.

No siempre el tratamiento juridico en torno a los espacios interétnicos logro el
rompimiento de relaciones coloniales internas.  Es hasta |a aplicacién de politicas
econdmicas que se fracturan estas relaciones, pudiéndo identificar el ingreso de la
poblacién indigena a un sistema nacional e internacional de clases, pero con la
caracteristica de que el capital instalado ha sido incapaz de rentabilizar a la fuerza
de trabajo que &l mismo logré liberar manteniendo un sistema periférico: "Una
decidida voluntad de tener acceso a la modernidad, ha sido liberada y ahora se

expresa con fuerza y en ocasiones con violencia®.™

Por otra parte, el paradigma interpretativo dominante en el quehacer indigenista de
América Latina entra en crisis; los modelos ya no son capaces de interpretar y
actuar sobre una realidad determinada, de tal suerte que el modelo establecido en-
el relativismo cultural y en el funcionalismo estructural ya no es viable. Los
procesos de "aculturacion" establecidos desde los centros metropolitanos en un.

proceso simple de transmision cultural de la ciudad al campo sirven para despojar

™ Favre, Henri; "Cambio y continuidad entre los mayas de México, contribucion al estudio de la situacion
colonial en América Latina”. TNI. México, 1973. p. 11.
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a la poblacion de cualquier singularidad, reduciendo a la poblacion con rasgos
étnicos a campesinos, simple poblacién rural. Este proceso no fue del todo exitoso
para los ejes dominantes del poder central; su regulacién quedd trunca por el
caracter mismo del capitalismo periférico con el que se pretendid liberar las

fuerzas coloniales.

Las colectividades indias de Mesoamérica y del &rea andina comienzan a
demostrar que no constituyen grupos scciales independientes -tal como lo explicd
el modelo continum folk-urbano-; se relacionan entre si, se articulan con la
sociedad mayor formando un conjunto estructurado para entrar en el espacio
nacional, participando en las instituciones e ingresando en las relaciones de poder
politico v econdmico. En este sentido, se demuestra que es incorrecto

considerarlas tedrica y metodolégicamente como entidades en si.”

Desde los albores de la colonia las sublevaciones e irrupciones de la poblacién
indigena en Mesoamérica y el 4rea andina han sido frecuentes. La poblacién
originaria se ha levantado por el abuso en los tributos, el control de las
contrbuciones eclesiasticas, la obligacidn de compras, las politicas de
repartimiento, el reconocimiento de sus formas locales de autoridad, etc. A fin de

.cuentas, por el reconocimiento a su sistema normativo y a su territorio.

Estas insurrecciones han sido una constante, pero es hasta los afios setenta del
siglo XX donde estos levantamientos comienzan a mantener una articulacion
organica en ambas regiones. Este es otro de los elementos que contribuyen a

poder establecer un corte histérico que delimita nuestro objeto de trabajo.

El sefialar que la década de los setenta tiene otra particularidad, que comienza a
presentarse como una concepcidn de la historia desde el punto de vista indigena.
Es también la irrupcién de la intelectualidad india que se contrapone a la historia

oficial, destacando la coherencia de la unidad organizativa y politica originaria.

B Ibidem. p.34.
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Uno de los grandes éxitos de la empresa colonial fue el establecimiento del”
Cristianismo. La religidén catdlica mantuvo un caracter mesianico; se constituyo
una empresa militar, se batié contra el Islam durante ocho siglos. Todo eso
produjo una conciencia profunda de que "sl cristiano es el Gnico creyente
verdadero”, el participe de una religién que no puede admitir ser slbdito del
paganismo. En este sentido, la empresa colonial se constituye en una operacién
de guerra religiosa, De hecho, en forma de yuxtaposicidn, el movimiento
indigena contemporanec conileva en mas de una vertiente un cierto mesianismo al
modo de los cristianos.

Es también en los afios setenta del siglo XX donde, de manera clara, se presenta
una religiosidad de profundidad historica, sea esta mesoamericana ¢ andina, que
pone en entredicho el caracter de sincretismo en las practicas simbdlicas, éptica
con la cual el positivismo califico las expresiones culturales de los pueblos
originarios, demostrando mas que acciones sincréticas una yuxtapaosicion de -
practicas y poniende en juego los recursos identitarios de las poblaciones indias.

Al respecto, hay dos autores centrales: Alfredo Lopez Austin y Nathan Watchell.

Ofro punto para acercarnos a un andlisis comparativo son las formas de
organizacion del espacio econdmico, social y juridico entre Mesoamérica y el
mundo andino.  La encomienda primero y la hacienda después, presentandose,
en el caso andino, /a mita. La encomienda se ajusto a los intereses privados del
conquistador que impuso un reparto atrabiliaric de indios y territorio. Esta primera
fase econémica en el mundo colonial mesoamericano tuvo una corta duracion, en
tanto, en el caso andino se logré fracturar hasta el siglo XX.  8in embargoe, la
Hacienda sl se constituyé en complejo que prevalece para ambas formaciones
desde el sigla XVI hasta el siglo XX. '

Los trabajos gratuitos y obligados quedan establecidos en ambas formaciones. La

mita se instala en el caso andino con mayor profundidad, dibujando el paisaje
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histérico boliviano y provocando una profunda onda de ciclos y fiebres
monoproductores, en los que aun se debate ese pais andino que ha girado con
base en la plata, el caucho, el estafo, el oro y las piedras semipreciosas hasta
llegar al muy complejo circuito coca-cocaina. En el caso de México estos ciclos

monoproductores no resultan tan claros pero, sin duda, también se generaron.

En el caso boliviano, la poblacién indigena ha ocupado practicamente hasta el
presente, todo el espacio geogréfico, en tanto en México encontramos regiones
con un archipiélago indigena, donde la comunidad india es la caracteristica central

y ha sido el gje de [a teoria y practica indigenista.

En México, el eje central resulta la Hacienda que se guiebra durante la revolucion
de 1910 y, en el caso boliviano, es la triada encomienda, mita y hacienda que
gueda fracturada con la revolucion de 1952 vy se promueve la reforma agraria de
1953,

Un hecho que es un comin denominador para ambas regiones radica en que la
generacion de la riqueza hizo recaer su peso en la poblacién campesino-indigena
y en la liberacion de la fuerza de trabajo, independientemente de las formas de
propiedad y posesién a las que se ha sujetadc a la poblacién indigena.
Anotamos que como formaciones coloniales, México y Bolivia mantienen
similitudes, por ejemplo en el siglo XIX se establecieron para México las leyes de
desamortizacion o Leyes de Reforma; en el caso boliviano se establecen en 1874
las leyes de ex-vinculacién.  Ambas tuvieron por objeto la desaparicién de las
comunidades originarias para colocar las tierras de posesion india en las leyes del

mercado.

Estas reformas ubican a las poblaciones y comunidades indigenas en una
situacién muy dificil; podemos considerarlos como una agresién similar a la sufrida
durante el inicio del periodo colonial. Esto provoca un sinnimero de brotes de

inconformidad, los cuales, empero, no logran establecer una articulacion organica
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debido a la conformacion regional desigual, y, por ctra parte, por la represion

brutal a la que fue sometida la poblacién.

Tales reformas de planteamiento moderno establecidas con el fin de consolidar al
Estado nacional, no logran tal modernidad. A lo mas que arriba es a establecer
una logica de mercadc para los territorios ocupados por poblacion indigena v a
generar una dindmica de colonialismo interne. En México aparece el ladino y en
sl caso andino el chole; ambos tienen como misién servir de interpretes serviles a
los funcionarios del Estado nacional.  Ladino y cholo son indios alfabetizados ¢
cuando menos poseen un manejc suficiente del castellano y de las instituciones
de la metrépoli local.  Son al mismo tiempo personajes que se ubican en una
estructura de transicidon enire un sistema de castas y un nacienle sistema de

clases.”®

Un fendmeno indicativo de las relaciones de los indigenas mexicanos con la
sociedad nacional es, por ejemplo, que antes de los afos cuarenta en muchos de
los centros metropolitanos indigenas, los indios ne debian andar por las aceras de
las calles, sino por el arroyo, ni montar a caballo, bajo pena de multa o prisién.”
Antes del 52, los indigenas bolivianos no poedfan ingresar a la Plaza Murillo de la
ciudad de La Paz.

Otro elemento subjetivo para denotar una correlacion entre México y Bolivia es el

alto nivel de hispanidad desplegado para el tratamiento a los indigenas.

Podra decirse que la poblacién indigena se ha vinculado en lo econdmico a la
dinamica de los mestizos, “mistis”, ladinos o cholos; pero es inocultable que en lo

social y cultural el abismo es profundo.”™

e Stavenhagen Rodolfo; "Clase, ¢olonialismo yaculturamon" En; América Latina, n. 4. 1963.
" Pavre, Henri. Ibidem. p.101.
™ Favre. Jbidem, p.115
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Asi es posible identificar fos Estados mexicano y boliviano como etnocraticos,
siguiendo la definiciéon de Stavenhagen. Ello indica que: es una situacién comuan
de dominio de una etnia regular la rigueza y el poder para su exclusivo beneficio,
manteniendo al resto de las etnias en situacion de subordinacién ajustado a su
modelo.  Un caso extremo al respecto es el apartheid en Sudafrica, donde un
grupo minoritario de blancos oprime al resto de los africanos. Pero también es el
caso de las poblaciones indigenas rayoritarias 0 minoritarias en América Latina
que estdn dominadas por los grupos de blancos y mestizos.”® El manejo
etnocéntrico y etnocratico ha propiciado un clima de exclusion, de racismo y de
permanente tensién en las relaciones sociales, digamos interétnicas de las
regiones que poseen poblacion indigena.

2.3.-Colonialismo interno

l.a diversidad es un fendmeno universal que no necesariamente indica tensiéh,
"sin embargo, lo que sl parece ser una constante es que cuando existen las
rivalidades, hostilidades y conflictos interétnicos suelen ser el resultado de
disparidades y desigualdades estructurales subyacentes, provocadas por agravios
histéricos generalmente relacionados con fenémenos tales como la conquista, la
colonizacion, la explotacion econémica, la opresidn politica y otros procesos de

dominacién y subordinacién asociados con el Estado etnocratico".®

El modslo centro-periferia contribuye a explicar las condiciones de reproduccién
de las sociedades coloniales y postcoloniales. La acumulacion capitalista mundial
requiere de un desarrollo desigual v de una polarizacidn econdmica y social. El

sistema de relaciones interétnicas estratificadas tiene un papel muy importante

7o vaenhagen, Rodolfo. "Comunidades étnicas en estados modemnos". en, América z‘ndigen'a; vol, XLIX, n.
1. México, 1989. )

80 Stavenhagen, Rodolfo. Ibidem. p.16.
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debido a que la mayoria de las veces el modelo de dominacion-subordinacion
capitalista implica no sdlo a clases econdmicas (terratenientes-campesinos,
empresarios-trabajadores) y a regiones geograficas, sino también a grupos
étnicos, en especial cuando llegan a coincidir o trasladarse las divisiones de
clases sociales con el Estado postcolonial etnocratico con distinciones étnicas
(linguisticas, culturales, religiosas, raciales). En este punto esta claro que esto no
ocurre accidentalmente, sino que es el resultado de una historia colonial y
postcolonial concreta.  Asi el modelo de estratificacion étnica que encontramos en
tantos paises, constituye actualmente la expresidon de relaciones estructurales

mucho méas profundas a las que podriamos denominar colonialismo interno.?’

En términos generales y creo que funcicna como denominador comun, los ladinos
y cholos se presentan como sectores diferentes, perc en el analisis se constituyen
en una sola sociedad, ambos se estructuran a partir de estratos definidos por la
riqueza, sin descontar la compleja gama de relaciones simbdlicas de patrén-clienté

gue se establece en situaciones de transicion.

En los Ultimos afios es posible identificar la emergencia de burguesias indigenas
sobre los espacios que ocupan los estratos cricllos y mestizos y la tendencia a su
desplazamiento. Este fendémeno es mas patente en el area andina y, en
especifico, en Bolivia, debido a los siguientes aspectas: control del transporte,
control del contrabando hormiga, control del comercio informal y estar permeados

por los efectas especulativos del narcotrafico.

En términos clasicos, los indigenas estructuran su sociedad con base en la
comunidad sustentada en grupos de ascendencia comun, constituyendo
secciones, clanes, linajes, grupos farhiliares gue se segmentan, reconstituyen y se
insertan cada vez més en las 6rbitas nacionales, teniendo a la comunidad coma
referencia simbdlica para la reproduccién de la identidad étnica. Tentativamente

se puede sefialar que, en los Ultimos afios, la comunidad est dejando de ser un

8 Stavenhagen, Rodolfo. Ibidem.

105



espacio material de reproduccion para constituirse en un elemento simbdlico de

gran dinamismo en el proceso de la etnicidad.

La sociedad mestiza se encuentra estratificada en capas horizontales que se
distinguen unas de otras por la forma en la que se inserta en la reproduccion de la
riqueza. lLa sociedad indigena se divide en grupos piramidales que se organizan y
perpetuan en funcidn de intercambios matrimoniales, es decir en su capacidad de
producir hombres. Pero se dehate cada vez mas frente a la sociedad mestiza y
criolla por lograr el control de la produccion de la rigueza. Hace cincuenta afios
era muy dificil poder identificar al interior de las comunidades el surgimiento de
capas indigenas articuladas al sistema de clases de carActer nacional. Hoy este

proceso es cada vez mas claro y cotidiano.

La estructura comunitaria exclula toda posibllidad de movilidad social individual,
actualmente sigue manteniéndose este patron y cada vez es mas viable de
establecerse la movilidad individual, ya sea por la via de la migracién, por la
profesionalizacion o por el control de espacios econdmicos. En consecuencia, el
concepto de comunidad, si bien sigue siendo Util, ha dejado de ser explicativo del
proceso global entre poblacién indigena y sociedad nacional.  En términos
materiales, es prescindible. Sin embargo, como espacio simbélico, la comunidad
indigena plantea un sistema normativo por el cual los individuos estan obligados a
participar y este es el sistema de cargos o sistema de autoridades originarias, éste
es el vehiculo por €| gue se tiene acceso a espacios jerarquicos en la toma de
decisiones de [a vida comunitaria; las metas econémicas se iogran canalizar hacia
un horizonte social. Contrariamente, la sociedad ladina persigue usufructos
exclusivamente econdmicos.’? No debemos olvidar que se presenta una serie de
paradojas en torno a la relacidn sociedad colonizada-sociedad colonial, fijando
limites para los cambios sociales que impidan romper con la ancestral dinamica

establecida por ese binomic para mantener el sistema colonial.

% Favre, Henri. Ibidem. p.123.

106



Para Mesoamérica es la comunidad el elemento gue nos puede explicar la
dinamica econdmica y sociocultural. Pese a los grandes cambios que este
espacio social ha estado manifestando en el Gltimo tercio de siglo, si mantiene
cierta utilidad instrumental. "La comunidad actual no es una institucion autdctona
mas o0 menos modificada o adaptada por las autoridades espafiolas. Procede del
desmembramiento de unidades sociopoliticas anteriores a la conquista y de la
concentracién a menudo arbitraria de los elementos constituidos de esos
cacicazgos prehispanicos. Desde el siglo XVI, la permanencia de la comunidad
no se explica por el aislamiento en el que habia estado, sino por la multiplicidad de
relaciones intercomunitarias dominadas por los ladinos y establecidas de tal
manera que ninguna pudiera superar a las otras y llegar a una forma superior de
organizacion"... "En la actualidad la comunidad se presenta en primer lugar como
una unidad territorial continua y coextensiva a un sistema de relaciones sociales.
El territorio comunitario queda definido por el grupo que lo habita. Se extiende
hasta donde la poblacién se identifica atin con la comunidad'y no con tal o cual

comunidad vecina".%®

2.4.-L.a comunidad

Cada comunidad se diferencia de las otras y las singulariza oponiéndolas a ellas.
Asi, cada comunidad desarrolla sus propios giros linglisticos, destaca sus
artesanias, posee mitos fundadores, sus héroes; finalmente cada comunidad
desarrolla su etnocentrismo. La comunidad se encuentra atrapada en el sistema
colonial, la comunidad se mantiene en un.permanente proceso de destruccién y
reestructuracién. La comunidad es refugio de la sociedad colonizada y es al
mismo tiempo, la trampa que hace que esta poblacion sea colonizable.3* Asf la
comunidad no responde, ni respondié al modelo clasico de la etnologia mexicana
que pretendié entenderla como un espacic cerrado inmévil sin historia; . pero

tampoco, significa que se haya convertido en portadora de la modernidad como lo

® Favre, Henrl, Ibidem. p.139.
¥ Favre. Cambio y continuidad. p.159,
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quisieron entender los estudios del cambio social.  La comunidad, efectivamente,
ha sufrido cambios considerébles en todos los ordenes; la estructura interna se ha
recompuesto, mas, sin embargo, centinGa invariable, al mismo tiempo, que el
sistema colonial se mantiene vigente. El eje del control social comunitario es, sin
lugar a dudas, su estructura socioreligiosa que implica una obligatoriedad de todos
los individuos adscritos a esta comunidad a participar en las decisiones politicas y
sociales. En ofras palabras, el eje donde se despliega el tejido social comunitaric
es el sistema de cargos.

Para el caso andino, el ayllu es el elemento que mantiene similitud con fa
concepcién de comunidad; el ayllu implica un espacio de produccion material,
social y de residencia, es la unidad econémica fundamental. Ayliu literalmente
significa unidad de parentesco. Cada aylflu mantiene terrenos dispersos en las
diversas &reas geograficas que componen el paisaje andino.  Antes de la
Reforma Agraria del 53 permitid el intercambio de productos de diferentes pisos
ecoldgicos, propiciando al mismo tiempo una unidad de organizacién social y 7
politica.®®

‘Tanto la comunidad mesoamericana (el equivalente a la unidad basica andina
seria el calpulli) como el ayilu andino, se intentd que respondieran a la formula del
continum folk-urbano que, en sentido operativo, permite entender el orden
funcicnal de la organizacién indigena, ofreciendo una imagen consistente y
organizadora, recalca la coherencia interna del mundo indigena frente al mundo
moderno. Son unidades impermeables a la histor‘ia y cuando ésta la afecta se
entiende como una catastrofe. Esta figura implica una ausencia de articulacién

con el mundo nacional.

Sin embargo, a partir de la segunda posguerra, las comunidades indigenas se
hacen notar. Para entenderlas, se imprime el concepto de aculturacion. Asi, las

8 Albé Xavier, Bamadas, Joseph: La cara campesina de nuestra historia. Unitas. La Paz, Bolivia, 1984,
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comunidades indigenas, sobre todc en Mesoamérica, se contemplan como
satélites de la sociedad mayor, su eje es la ciudad criollo-mestiza en una situacién
de marginacion y periferia; la comunidad andina se articula con el centro ocupando
la metrépoli.  El concepto de aculturacion se comenzé a utilizar a finales de los
anos treinta sin poseer una definicion cabal; pese a ello, a partir de la segunda
posguerra, adquiere grado de ciudadania e incluso hay una vulgarizacién del
término y por este concepto se entendera que "...aculturacion es el proceso de
cambio que emerge del Contacto de grupos que participan de Culturas distintas.
Se caracteriza por el desarrollo continuado de un conflicto de fuerzas, entre
formas de vida en sentido opuesto, que tienden a su total identificacién y se

manifiesta objetivamente en su existencia a niveles variados de contradiccion”.®

Si bien se reconoce el conflicto, éste queda minimizado al surgir la integracion de
las comunidades indigenas a la sociedad nacional. La cultura en ese proceso
(aculturacion) reduce el conflicto entre el rhundo tradicional y el mundo moderno.
En el mismo sentido, este proceso tanto en lo politico como en lo ideoldgico
inténtaré reducir el caracter étnico de las poblaciones originarias, convirtiendo a
los indigenas en ciudadanos y para el caso de Bolivia, la revolucién del 52 los
constituye en campesinos, eliminando del lenguaje oficial el caracter de indigena,
ello, sin embargo, sin dejar de mantener una politica diferenciada frente a la

poblacion originaria.

Por integracion se entiende el proceso de cambio que emerge de la conjuncion de
grupos que participan en estructuras sociales distintas. En consecuencia, el
llamado proceso de aculturacion se puede entender como series de la
modernizacion, desde luego sin discutir en qué espacio social es que se desea

lograr la integracion.

Pese a. las reformas agrarias, a la nacionalizacion de recursos y espacios

estratégicos y de su control por parte del Estado nacional, de la presencia en la

8 Aguirre Beltran, Gonzalo. EJ proceso de aculturacion. UNAM. México, 1957. p.49.
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orbita nacional de partidos policlasistas como el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), que
implicaron en su momento proyectos modernizadores, los paises continlian
conteniendo espacios sociales que se caracterizan por escaso desarrolio
techolégico, poca permeabilidad de las fuerzas progresistas, pobre comprensién
de los valores nacionales; en resumen, las regiones indigenas se mantienen en la

miseria y atraso que van a caracterizar a nuestras formaciones sociales.

Asi se puede sostener que de frente a los procesos de modernizacion se
complejiza la pobreza. Ya en 1972, Rubio Orbe, entonces director del Instituto
indigenista Interamericano (ill), vaticinaba que de no lograr encauzar a las
poblaciones indigenas en el progreso y el desarrollo, iran transformandose en
fuerzas de mayor tension que buscaran la solucion radical con sangre y violencia.
Estos prondsticos no son gratuitos, surgen de la crisis de acumulacion generada
en la segunda mitad los afios sesenta y por los procesos de descolonizacion.
Para el caso de América Latina, ia revolucion cubana es punto de referencia. lLa
fallida incursién del Che en Bolivia, la guerra sucia en las sierras de Guerrero,
Michoacan y Oaxaca en México. Por su parte, influye también la descolonizacion

en Argelia y Angola, la guerra de Vietnam.

Aunado a una crisis en la capacidad predictiva y en el método de las ciencias
sociales, ya para fines de los sesenta, la palabra "crisis" ingresa en el léxico
comun de los cientistas sociales. De tal suerte que el proceso de aculturacion
como idea, el concepto de comunidad, el modelo de continum folk-urbano, entran
en el saco de esta palabra. Los disefiadores del modelo se encontraban
sumamente preocupados por la aparicion de procesos'nb previstos y no deseados
en el modelo inicial, entre ellos la migracién. campo-ciudad (esta crisis se genera
fundamentalmente en el espacio mexicano debido a que en Bolivia habia una

ausencia de discurso con respecto a su poblacion indigena).
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Aguirre Beltran sefialaba a fines de los sesenta su preocupacién por el
agravamiento de la situacién, por el cambio social que promueve la sociedad
global; los signos de la complejidad de la pobreza frente al proceso de la
modernizacion resultaban evidentes, principalmente por el engroéamiento del
lumpenproletariado como resultado del afan de proletarizar al "salvaje”. A partir
de esos momentos, se auguraba desde las oficinas de planificacion de la
aculturacion y la integracion dirigida, la posibilidad de un movimiento social que
sacudiera el Estado de las llamadas regiones de refugio.”

2.5.-Los nuevos discursos

De frente a ello, sUrge un discurso en apariencia renovador que empieza a ocupar
un espacio dentro de los marcos de la planificacién sociocultural. Me refiero al
etnicismo que se anuncia en la Declaracién de Barbados en 1972. En este
discurso la tensién tradicion-modernidad no sera entendida a partir de desniveles
técnico-econdmicos o bien de tensiones culturales. La asimetria se inscribe
como concepto de interpretacion de lo folk, es decir de la tradicién, enarbolando |a
liberacion étniba, perovsin correlacionaria con el sistema de clases a nivel nacional.
E! etnicismo se pronuncia por el deber de potenciar la lengua y la cultura, pero sin
discutir el entorno mayor. Es simplemente el respeto a la otredad.®®  Se
considera a la etnia al margen de los procesos socioecondmicos y, en

consecuencia, periférica a la dinamica de las clases y la conformacién nacional.

¥7 Regién de refugio es un término acufiado por Aguirre Beltrdn en los afios cincuenta y significa el espacio
geografico al cual se ha empujado a la poblacién indigena como producte de la expansion de la sociedad
nacional. Este espacio-es reducto para la reproduccién simbélica y cultural de la poblacién india, sobre todo
en el caso de México en donde la poblacién indigena se presenta como un archipiélago, en el 4rea andina, y
en particular, en Bolivia, la poblacién indigena mantiene un hinterland, es decir, una mayor continuidad
oblacional. .
¥ Este discurso vuelve ha adquirir resonancia y se imprime en el discurso oficial contemporineo conceptos
como los de multiculturalismo, pluralidad, tolerancia; palabras que convertidas en conceptos son muy dificiles
y demasiado obscuras para constituirse en guias explicativas. Al pretender que sirven para todo se convierten
en vacias.
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Se comenzé a considerar que el Estado nacion deberia de reconocer los derechos
culturales de los pueblos indigenas a través de una legislacién que permitiera a
cada etnia controlar, manejar y administrar su territorio tanto en términocs
espaciales como jurisdiccionales, ademas de que se reconociera el usc de |a
lengua materna. Estos planteamientos se producen en la segunda mitad de los
anos setenta.  Se pugna porque se reconozca a los indigenas como naciones a
la manera de los kurdos, catalanes, vascos, sardos, bretones, etc. Estas
iniciativas se producen en un momento en que se activa el movimiento campesine
indigena y contribuye a una acre critica al indigenismo -recordemos que las
politicas indigenistas mexicanas tuvieron un amplia acogida en el resto de lgos
paises latinoamericanos-. Las criticas giraron en torno al caracter centralista e
integracionista.  El Estado mexicano reacciond a las demandas disefiando el
lamado "indigenismo participativo”, incorporando a las filas de la administracién
de los asuntos indigenas a intelectuales indios tanto en la administracion de
gestién como en los espacios educativos destinados a la poblacion indigena, pero
en la practica no se respetd la "pluralidad” y el "etnodesarrollo” entendidos como la
manera especifica y propia por la cual los pueblos indios avanzan en el camino de
la constitucion como clase sogcial, con base en el desenvolvimiento y preservacion
de la autcidentidad étnica (declaraciones de Enrique Valencia como funcionario

del Instituto Nacional Indigenista a inicios de los afios ochenta).

Estas politicas remediales del Estado nacional resultaron un fracaso.  Por una
parte, se perdio la perspectiva tedrica-metodolégica en torno a un muy rico
conocimiento de la poblacidn indigena y se continué con una practica politica
diferenciada y de agudizacion de las asimetrias. Lo que en la actualidad tenemos
es violencia social en muchas de las regiones con contingente indigena; los
llamados “intelectuales indios”, en su mayoria no han rebasado el papel de
ventrilocuos de las élites del Estado nacional.  Algo similar va a suceder en el
caso bolivianc en donde ingresan destacados intelectuales y dirigentes politicos
en los espacios de decision central, pero sin lograr mellar el caracter etnocratico

del Estado. En otras palabras, el ingreso de individuos a las esferas de decision
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no necesariamsnte garantiza un cambio sustancial en ¢! gjercicio politico, en el
acceso a las esferas de la justicia ni mucho menos promueve un cambio en la

orientacion del modelo de la economia politica.

No por ello debemos desconocer en lo ideolégico un avance importante en el
autoreconocimiento de ser formaciones sociales plurales y en aceptar la vitalidad
de la poblacién indigena. Sin embargo, la postura etnicista no ha rebasado la
prédica en la necesidad de reivindicacién del indio, destacando sus formas
organizativas y postulando cambios en el orden juridico -COmMo una necesaria
alternativa a la regulacion del cambio social y cultural-. En este sentido, desde las
glites se nota el peligro de una alianza de los contingentes étnicos con el
proletariado y con el resto de los sectores marginados vy explotados de la nacidn,
postura clasica de lo que en su momento se denomind la antropologia marxista.
El problema indigena comienza a ser entendido como un objeto de seguridad

nacional y hemisférica.

En sentido paralelo, se intenta caracterizar a los cambios profundos en la
esfructura y relaciones sociales de los llamados paises subdesarrollados,
mostrandolos como formaciones agrarias y es la primera ocasién en que se
establece el concepto de clase $ocial como via de interpretacién para entender a
la poblacion originaria en su dinémica interna y hacia el exterior. Se destacan
criterios como los siguientes: alta natalidad, subalimentacion, debilidad’ del
ingreso, hipertrqfia del sector comercial, reducida indust‘rializacién, etc.,
denunciando que estos elementos han sido generados por una estructura colonial
caracterizada por un amplia dispersién de sociedades folk y dominadas por
estructuras de poder autoritarias, caciquiles. Sociedades de poder dual -un
sistema moderno capitalista en articulacién con un sistema de subsistencia
atrasado, combinando clase social cen casta, raza y minoria, en otfras palabras,

etnicidad con clase social-.
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La idilica comunidad queda fracturada tanto en su concepcion como en la realidad.
En este analisis socioldgico se analizan nuevos elementos: trabajo asalariado,
monopolio de tierras, monocuitive comercial, minifundio, migracion de trabajadores
intra e internacional, éxodo rural, urbanizacion salvaje, integracidén nacional que

nunca termina.

México es el caso mas destacado y un exponente de esta sociclogia es
Stavenhagen, % quien intenta clarificar las relaciones ocultas de la concepcién de
comunidad-region de refugio. Le interesa describir las relaciones enire los grupos
folk con la sociedad nacional.

Por su lado, Gonzalez Casancva inaugura una linea de trabajo en México vy, en
relacién a América Latina, recupera los conceptos de dependencia, subdesarrollo,
marginalidad (los que no tienen nada) y estructuras sociales de tipo tradicional.
Arma un aparato conceptual con el cual aborda fos Grandes Problemas
Nacionales. Nuestras formaclones son duales como precisa un poco mas tarde
René Zavaleta Mercado. Asl encontramos conglomerados socioculturales stper
participativos (espafioles, criollos, ladinos) vy otro denominado nativo, indic. Mas
adelante, el concepto de marginalidad se recupera por parte de las élites en el.
poder reformuléandelo y adecuandolo a las necesidades del medele de desarrollo
en turno.

Gonzalez Casanova imprime la categoria de colonialismo interno, definido como el
dominio y la explotacién de unos grupos culturales por otros; asi el colontalismo no
es un fendmeno que se produzca sdlo a nivel internacional, sino que se da al
interior de una misma nacidn en la medida en que en ella existe una
heterogeneidad étnica a la que se ligan determinadas etnias con los grupos y las
clases dominantes con los dominados. El marginalismo vy la exclusién son
herencias del pasado muy vigentes. La existencia de la sociedad plural genera

% Se presentan oftros tedricos que giran en tomo a esta necesaria interseccién de campesinado, etnia y clase
social. El ya citado Stavenhagen, Roger Bartra, Gonzélez Casanova, y, para el caso de Bolivia, René
Zavaleta Mercadoe con su clsico La sociedad dual.
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situaciones asimétricas bajo el signo del colonialismo interno que subsiste en
Ameérica Latina.  El colonialismo interno, seqin Gonzalez Casanova es medible
bajo las siguientes variables: analfabetismo, monolinglfsmo en lengua vernacula,
el no consumo de harina de trigo -que hoy queda en cuestiéon por la introduccion
de alimento chatarra en el campo y la ciudad-, el no uso de zapatos, la
subalimentacion de proteina animal, el no acceso a la tecnologia, el participar de
un sistema de creencias magicas. Si alguien es marginal en alguno de estos
aspectos, es muy probable que lo sea en tcdos los demas.  El marginalismo va a
constituir un problema central que engloba aspectos econdémicos, culturales y
politicos.

Gonzalez Casanova observa a finales de los afios sesenta que la tendencia es al
incrementc de marginales integrales. Asi, es rotundo: "el problema indigena es
esencialmente un problema de colonialismo interno.  Las comunidades indigenas
son nuestras colonias internas. La comunidad indigena tiene las caracteristicas
de la socledad colonizada™®® Este analisis se constituye en un manifiesto de
denuncia de las condiciones de vida y en un llamado al establecimiento de un
sistema democratico. La integracion es parﬁcipacién y la marginacioén es
exclusién del ejerciclo de la politica. La antitesis de la marginalidad es la

modernidad, el progreso.
2.6.-l.os nuevos intelectuales

A reserva de tener que analizar a detalle fino cada uno de estos paradigmas q‘ue
_se hicieron extensivos en la regién, en su gran mayoria en México, sirva como
primera referencia. No siempre estos esquemas tuvieron el mismo efecto en los
diferentes palses por una razédn inicial.  En los afios setenta, muchas formaciones
latinoamericanas se encontraron dominadas por regimenes totalitarios qhe
impidieron el desarrollo de un “pensamiento alternativo y critico.  México, sin

embargo, mantuvo una ideologfa nacicnal-popular y en lo declarativo, la intencion

% Gonzalez Casanova, Pablo. "La democracia en México”. ERA. México, 1967.
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de integracion con América Latina, sin descontar que también se constituy6é en un

sistema de gobierno autoritario, aungue ideolégicamente muy exitoso.

El panorama actual gue se inicia en los afios ochenta, ya no se debate en la 4rida
discusién entre integracionistas, etnicistas y marxistas, que, seria deseable que se
reactivara en la medida en que la situacion sigue vigente, e incluso mas aguda.

En consecuencia, esa discusion debiera estar abierta.®’

Si se presenta un nuevo
marco, al debatir el caracter del Estado nacional en relacién a las formas de
construccién de la identidad étnica, las luchas indigenas se ubican en demandas
mas amplias, fales como la lucha por una democracia no representativa, por los
derechos colectivos y por la puesta en practica de modificaciones constitucionales

no reducidas a letra muerta,

Un ingrediente nuevo que aparece en la conformacion tanto de las regiones
indigenas como en la discusién en torno al destino de los pueblos indigenas al
interior de los Estados nacionales es la emergencia de los intelectuales, en el
sentido gramsciano. Los intelectuales indigenas son un fendmeno relativamente
novedoso; este actor social es producto de finales de los afios sesenta. La
intelectualidad indigena proviene de su élite y son aguellos sectores formados
dentro de las estructuras educativas estatales como abogados, profesores
bilingties, promotores del desarrolio y hasta antropdlogos, a quienes esta
correspondiendo el comprometerse con sus grupos étnicos y formular programas,
estrategias y tacticas de las organizaciones politicas indias basandose en formas
tradicionales conservadas por sus pueblos y comunidades, asi como por
concepciones mas o menos utilizadas en la sociedad dominante gue les permite
traducir sus demandas y reivindicaciones. Quien de manera sistematica ubica a
esta intelectualidad como un instrumento para provocér el cambio social, es

Aguirre Beltran,” desde el espacio educativo, pero el que le otorga un nivel de

*! Da la impresién de un abandono tedrico y politico y ello seguramente se debe al éxito de la ideologia
Ezostmodema.

Aguirre Beltran, Gonzalo; Teoria y prdctica de la educacion indigena en México. SEP-SETENTAS. n. 64.
Meéxico, 1973.
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organicidad y lo destaca como un elemento programatico es Guillermo Bonfil
(Utopia y revolucién)®. Para el caso boliviano y desde el ala progresista de la
iglesia catdlica, quien mantiene esta preocupacion es quiza Xavier Albé. Cada vez
es mas frecuente encontrarnos con indigenas comprometidos politicamente por la
preservacion de su identidad étnica y principalmente por la defensa de sus

derechos.
2.7.-Similitudes y diferencias: Mesoamérica y Andes

Se ha sefialado que las regiones indigenas se encuentran atrapadas por
situaciones de pobreza extrema, de asimetria en el acceso a los beneficios
establecidos al interior de los Estados nacionales -carencia de un sistema
educativo adecuado y pertinente, ausencia de un sistema de salud integral no
reducido a programas de vacunacién y negacién de la justicia-, por una tendencia
hacia la violencia social, presencia de iglesias de distinta denominaciéon vy,
recientemente por el narcotrafico.  Ello conlleva una crisis del sistema colonial
que se presenta en torno a un reordenamiento de las relaciones sociales tanto
internas como externas y como un reto radical de construccién de un modelo
alterno al sistema colonial. Esta resistencia .ha provocado el enfrentamiento,
muchas veces armado, la insurreccion. Un error metodoldgico e histérico es el
_presentar estas alternancias como un producto sincrético. Al referirnos a
poblaciones mesoamericanas y andinas va implicito el reconocer una profundidad
historica indudable que nos obliga a considerar los cambios en las relaciones
sociales en sentido mas amplio como producto de yuxtaposicioneé ¥ NO ¢Omo un
ejercicio sincrético. En otras palabras, frente a coyunturas de emergencia surge la
profundidad histérica de la conformacién indigena.  Ello no significa que la
otredad se mantenga y se haya mantenido con una pureza intocable;
sencillamente las emergencias y las alternancias sociales resultan ser de gran
complejidad. = Un elemento que interviene en el andlisis es la fuerte ralz

socioreligiosa de los movimientos indigenas, ya sea gue nos encontremos con

% Bonfil Batalla, Guillermo; Utopia y revolucion.
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virgenes parlantes, con santos no reconocidos por el santoral , con apariciones,
con el auxilio de los "achachilas”, con el llamado de la Pachamama, que se
praducen las insurrecciones, la mayoria de las veces intentando romper con el
manepaolio religioso y politico mestizo-criollo, al tiempo de fracturar la especulaciéon
comercial. Esto a lo largo de la historia colonial ha establecido nuevos ejes de
poder religioso, politico y comercial invirtiendo ese sistema, pero sin lograr
destruirlo por la altisima capacidad del capital para articularse a muy diversas

circunstancias.

Tal vez el siguiente ejemplo sea ilustrativo del proceso colonial interno, Pineda,
intelectual del criollismo coleto™ sugiere a fines del siglo pasado, una politica de
educacion para lo tzeltal-tzotziles que se resume en la siguiente frase: "lo que es
bueno para el ladino, no es bueno forzosamente para el indio".® El proyecto
educativo de Pineda se traduce en frenar la movilidad social de los indios. Asi, el
indigenismo resulta ser conservador en su necesidad de reacomodo del sistema
colonial tanto a nivel nacional como regional; mantener una posicién dominante

criclia y mestiza implica que los indios sigan siendo indios.

El probtema indigena es ante todo un problema mestizo-cricllo. "La
transformacion de las comunidades indigenas pasa necesariamente por la
transformacion del grupo dominante no indio; en la medida en que ese grupo siga
siendo como es, las comunidades seguiran siendo lo que son, ya que las
relaciones del primero con las segundas no cambiaran, Pero, en la medida en
gue ese grupo se modifique, también se modificardn sus relaciones con las
comunidades".*® De lo anterior se puede considerar que el "problema indio" en

dimension dinamica, depende de la especificidad del pais y de la region.

* Por coleto se entiende a las élites criollas hispanizadas de la hoy muy famosa ciudad de San Cristébal de las
Casas, Chiapas, espacic urbano al cual éstos prefieren denominar Ciudad Real.

% Favre, Henrl, Cambio y continuidad entre los mayas de México . Op. Cit. p.350,

% Ibidem. p.273
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La permanencia y continuidad del mundo indigena en la sociedad moderna que lo
engloba y articula es siempre una sintesis. Sintesis que se opera en ¢l crisol de la
dependencia, de la explotacion y de la opresién colonial.  Representa un conjunto
de mecanismos originales que adaptan al individuo a la situacion colonial, lo
encierran en un universe artificial cada vez mas desconectade de la realidad, en
un mundo casi patolégico para ser la burda caricatura del mundo real.  Asilo hace
mas dependiente y por ello mas explotable. Lo enajena al grado de hacerlo

participar de su propla opresion.¥’

Al igual que Mesoamerica, el drea andina presenta una abigarrada estratificacion
social.  Alli tenemos al espafol, al criollo-mestizo, al mestizo, al negro que en
Bolivia tiene una menor preporcidn que en el Pert y Ecuador, a los yanaccnas,
una especie de subproletariado sin tierra con el destino de convertirse en pedn de
hacienda. Esta conformacion otorgé a Bolivia un paisaje humano que persisté,
un estado de castas. Una distincidon central con respecto a la Mesoamérica
mexicana radica en que los kurakas —autoridades indias- podian llegar a ser
hacendados y prosperos comerciantes, incluso con el manegjo de yanaconas,
propiciando asi, de manera muy temprana, un sector indigena con capacidad de
movilidad econdmica sustancial y pudiendo llegar a tener pleno dominio de las
formas de organizacion territarial, en la medida que conocfan plenamente las
condiciones de solidaridad comunitaria. Pero este fendmenoc es anterior a la

independencia liberal.

La vida urbana, el confrol estatal y los sistemas de ingresos publicos en el mundo
andino, coexisten con instituciones tradicionales de parentesco y con valores
étnicos que perduran y funcionan en todos los niveles de la sociedad.

Los kurakas -lideres étnicos tradicionales de los Andes- fueron incorporados
después de la conquista al sistema administrativo del nuevo Estado, manteniendo

privilegios en torno a sus derechos y deberes dentro de la comunidad étnica de

 Ibidem. p.387
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antes de la conguista, dicho esto sin asumir que existié una uniformidad en los
Andes. Son previsibles las diferencias entre la costa y la sierra, entre los lideres de
pastores y los sefiores de oasis bajo riego. Sin embargo, los kurakas llegaban a
mantener el control comunitario e incluso regional por linea de parentesco. De
ahi que el ayliu se mantenga como una unidad territorial, en donde ¢l kuraka juega

un papel de intermediacion mediante la lealtad con el poder central.*®

2.8.-Respuestas

Como ya se indico, es con las leyes de ex-vinculacién que se da un duro golpe a
la capacidad de regulacion territofial y organizativa, pero se provoca una serie de
rebeliones de los entonces llamados comuneros. Asi tenemos los cascs de "Palca
y las Quebradas de Tunari en 1882; Mohoza en 1886; Jesus de Machaca en 1890,
el ayliu Jukumani en los noventa; Lacaya en Tiawanacu en 1898, la gran rebelién
de Zérate Willka, Lero Ramirez y otros en 1899. En 1821 hubo una gran rebelién
en Jesls Machaca, en 1927 en toda la regidn de Chayanta, que cubria casi de
Potosi a Sucre y que llegd a Tarabuco. Posteriormente, hubo otras rebeliones

con motivo de la Guerra del Chaco en la regién de Pucarani en 1934" %

Estas crisis se explican también por el despojo de grandes extensiones de
territoric como es el caso de la pérdida del Litoral, del Acre y del Chaco. En torno
a ello hay un problema fundamental: la inadecuada e insuficiente ocupacion del
espacio boliviano, es decir la debilidad tanto del Estado nacional como de la
sociedad por un control de su propio territorio.  Claro que en todos los casos, 0
qUe ocasiono los conflictos bélicos fronterizos fue una cuestion de recursos

naturales en pro de las metropolis. Guano y salitre, caucho, petroleo.!”

* Murra, John: “Temas de estructura social y econdmica en la etnohistoria y ¢l antiguo folklore andino”; en
La etnohistoria en Mesoamérica y los Andes. INAH, México. 1987.

# Albé, Xavier; Bamnadas, Joseph. La cara campesina de nuestra historia. p. 156.

" Albé, Xavier; Bamadas, Joseph. Ibidem. p.170.
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l.a Revolucion del 52 y la Reforma Agraria, producto de este movimiento, se
realizé con gran facilidad en la medida en que la hacienda postcolonial conté con
una unidad comunitaria muy viva. Una vez decretada la reforma procedio sin
traumas que se igualaran comunidades antiguas a haciendas, porgue én el fondo
de éstas estaba subyacente el esquema comunitario. Asi nacié por primera vez
una instancia integradora del Estado nacional. Por ejemplo, fue hasta 1955 que
se inauguré la primera carretera Cochabamba-Santa Cruz, eje de la articulacién
actual entre La Paz-Cochabamba-SantaCruz. En este punto, si sorprende el
atraso en la infraestructura de Bolivia con respecto al contexto latinoamericano, lo
que es un indicador del caracter extremadamente depredador y limitado de su
burguesia. Pero es, asimismo, el intento de borrar la imagen de! indio y
convertirlo en campesino, en ciudadano, proceso social que al igual del restc de
Ameérica Latina sera revertido en los afios setenta. Pese a la revolucion nacional
del 52 no se logra de ninguna manera resolver las contradicciones de corte social-
regional que atraviesan la formacion social boliviana. E! MNR logré filtrarse en
las bases indigenas-campesinas, constituyendo un sostén social bien articulado y
de soporte para los gobiernos movimientistas hasta arribar al Pacto Militar
Campesino. Es el general Barrientos q'uien logra consolidar este acuerdo por
medio de la accidon no represiva del ejército: caminos, postas sanitarias y
escuelas, impulsan el llamado desarrollo de la comunidad. E! lema modernizador

de Barrlentos fue “cambiar fusiles por arados™.'"!

Una tendencia modernizadora importante, desde la derecha, fue el banzerato de
los afos setenta; régimen abiertamente represivo y que requiere un analisis
particular. Por el momento, solamente indico que, como respuesta, emerge del

_movimiento indigena boliviano la constitucion de partidos indios.

Otro elemento que puede hacer coincidir paralelismos en la indoamérica

mesoamericana y la andina son el movimiento neozapatista y el movimiento

19! Rodriguez de Ita, Maria Guadalupe. Movimiento campesino y militarismo en Bolivia. 1974-1978. Tesis.
FF.yL. UNAM. México, 1991.
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cocalero, que si bien poseen logicas diferentes y participan de distintas fuentes,
ambos desembocan en una profunda critica al Estado nacional y se pronuncian de
manera abierta de frente a las formas de ejercicio del poder de sus respectivos

Estados-nacion.

Desde finales de la década de los ochenta al presente, estos movimientos sociales
acentuados por la etnicidad, han contribuido por distintas vias a sacudir las viejas
formas de entender la dinamica de la comunidad indigena contemporanea. Por
ejemplo, la primera conferencia de prensa del primero de enero de 1994
pronunciada en tzotzil fue traducida directamente al inglés, saltandose al
castellano. En la practica, éste fue un duro golpe a sesenta afios de "educacion

indigena" tendiente a "castellanizar” la poblacién originaria de América Latina.'®

En el caso boliviano, los mineros pronuncian ardientes discursos en quechua y
aymara. Las lenguas vernaculas bermean la vida publica y erosionan las grandes
ideas indigehistas del siglo XIX y XX, pero es posible sostener que adn no surge
un conjunto coherente y claro de ideas acerca de la manera de como se
estableceran las relaciones interétnicas en el presente siglo. Es el fin del siglo
veinte que nos obliga a realizar estudios ya no de caracter estatico, etnocéntrico y
parcial, se nos obliga a considerar las complejas relaciones inter e intraétnicas que

se generan en nuestra formaciones sociales.

El discurso indigehista de corte moderno; la igualdad de todos los ciudadanos ante
la ley, emitido por caudillos del liberalismo al interior de un sistema colonial con
visos capitalistas tardios, queda caduco. El "indiecito”, el "indito", es libre ante la
ley, pero es visto por el segmento criollo como objeto de servidumbre y
dominacioén, manteniéndo la retahila de adjetivos; sucio, holgazan, ignorante,
supersticioso, hipécrita, etc., etc. Al momento, ninguna legislacidon soportada en

el derecho positivo manifiesta abiertamente las formas de exclusion de su

%2 Bengoa, José: "Los indigenas v el Estado nacional en América Latina", en Anuario indigenista, vol.
XXXII Instituto Indigenista Interamericano. México, 1994.
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poblacion.  Nada dicen de la inferioridad racial ni cultural, pese a que en la

socledad mayor se crea y practiquen esas falacias.

Como hipdtesis de trabajo, a partir de los setenta se comienza a editar un nuevo
discurso, el de [a autonom’a y determinacion de los pueblos indigenas. Discurso
ya inscrito en diferentes palses de América Latina, pero que se convierte en
univoco como el indigenismo de corte estatal, se comienza a establecer como un

discurso fomentado incluso por las burocracias internacionales.

El indio, en sentido genérico, se ha convertido en una designacion de lugar. Indio
nos remite a un espacio colonial y, al mismo tiempo, ese término borra, de manera
~indistinta la gran heterogeneidad que este contingente posee en la trama nacional
y latinoamericana. Las relaciones entre criollos, mestizos e indigenas han
engendrado "fronteras” de tipo psicosociclégico que determinan las identidades
asignadas a cada uno de los grupos y las atribuciones de los demas, provocando
en muchas ocasiones, el autoconsiderarse campesino, sinénimo de atrasado, no
civilzado, analfabeta. Ese ha sido uno de los logros del colonialismo interno
vigente. Ha logrado provocar en muchos grupos una interiorizacién negativa, una
forma de identidad que ha mantenido una continuidad histérica.'™® Desde luego,
no todos los grupos presentan formas identitarias de autodepreciacion; se
presentan grupos que histéricamente son portadores de un orgullo v dignidad de
sus formas identitarias. Es desde los afos setenta que procesos avasalladcres
como la migracién, la urbanizacion, la informalidad, ha engendrado sentimientos
de cambic, logrando que el indio abandone vestimenta, cultura, ‘Iengua» y
comunidad; en otros términos, esto genera el proceso que se ha denunciado como

1

etnocidio: "...el mestizaje y las politicas coloniales de aculturacién generaron
scciedades latinpamericanas donde se entremezclan en el mundo criollo, mestizo

e indigena, lo cual trajo como consecuencia el que se produjeran NUMEroses

11 B etnologia es aceptado que no todos los grupos étnicos poseen los mismos ritmos.  Las respuestas

hacia el exterior son diferenciadas. De tal forma que sus resistencias pueden transitar desde Ia pasividad hasta
la explosién viclenia. Ejemplos hay muchos, pero para evitar susceptibilidades me eximo de séfialarlos en
este contexta. '
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sincretismos culturales. Pero estos entrecruzamientos de cultura no significa gue
haya fusion y unidad nacional”. (...) "...la pluralidad de las culturas indigenas y su
"atraso” contrastaban con la homogeneidad de la cultura dominante y su ideal de
progreso y civilizacion".'%  Asi, insistimos, el indigenismo se constituye en

etnacidio.

En este procese de relacién interétnica -tensional- se ha negado, en términos de la
historia oficial, la existencia de puntos de referencia para las reivindicaciones
indigenas ya sea desde Gerénimo, Canek, Tupac Katari, o Tupac Amaru y, sin
embargo, ellos son simbolos de reivindicacion étnica que aparecen en momentos
donde la cultura de los pueblos y comunidades se encuentra seriamente
amenazada. Son estas coyunturas las que han servido para pIantearAen esta
compleja marafa de relaciones sociales, culturales, econdmicas, emotivas, las

yuxtaposiciones en contrapartida a la idea positivista de sincretismos.

‘Es pertinente delinear cdmo se expresa la etnicidad indigena, qué velementos
reivindica, co6mo sé logra en su momento vincular la etnicidad con movimientos
campesinos, sindicales, populares (tal vez en la historia actual el movimiento que
ha cobrado mayor acento en este terreno sea el movimiento indlgena en Ecuador;
en el caso del neozapatismo se ha presentado una serie de intentos
desafortunados y, en Bolivia, el movimiento cocalero estad logrando una
articulacién con el resto de los sectores dominados). Es hasta finales de los
ochenta que la etnicidad ingresa a la plataforma de los partides politicos de
distinto signo vy, al mismo tiempo, que los Estados nacionales comienzan a tener
una serie de consideraciones.

194 Morin Francoise: "Indio, indigenismo, indianidad”, en Batallion Claude: Indianidad, etmocidio e

indigenismo en América Latina. CEMCA-ITI. México, 1988.
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2.9.-ldentidad

Vamos a intentar un acercamiento provisional al concepto de identidad étnica. La
poblacion indigena en tanto contingente distinto de la construccion occidental de
los Estados nacionales, se ha venido definiendo a partir de esos rasgos
diferenciados; las definiciones aceptadas por los Estados nacionales radican en
los atributos externos, en la aportacién de elementos no occidentales para la
identificacion de los conglomerados indigenas; asi tenemos, en principio la lengua,
el vestido, la vivienda, la alimentacién que particularizan tanto individual como
colectivamente a las poblaciones originarias, aunados a la idea simplista de que la
persistencia de estos grupos se debe a un aislamiento geografico y social. Estos
serian los factores criticos de la conservacién de la diversidad cultural. Se
descubre, sin embargo, que las distinciones étnicas categoriales no dependen de
una ausencia de movilidad, contacto o informacion, sino que implican procesds
sociales de exclusion e incorporacion por los cuales son conservadas categorias
discretas, a pesar de los cambios de participacion y afiliacion en el curso de las
historias individuales y colectivas. Asl, la interaccion no conduce a la liquidacion
étnica como consecuencia del cambio y la aculturacion, las diferencias culturales

pueden persistir a pesar del contacto interétnico y de la interdependencia.

Lo étnico nos remite a categorias de adscripcion e identificacion -dificilmenté
medibles-, pero que tienen la capacidad de organizar la interaccién entre los
individuos y grupos.  De tal forma que los rasgos externos quedan en entredicho
-es mas, en ocasiones, resultan ridiculos- como via de constitucion de la identidad;
mas bien debemos identificar los procesos que intervienen en la persistencia,
conservacion y generacién de los grupos étnicos, sus limites, asi como la

consideracién de su historia.'®

195 Barth, Frederik: Los grupos étnicos y sus fronteras. La organizacién social de las diferencias culturales.
F.C.E. México, 1976.
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Las relaciones interétnicas son complejas y dificiles, pero podemos trabajar con
definiciones operativas. E! grupo étnico se autoperpetia bioldgicamente,
constituye una cultura, un lenguaje, una organizacién social que decide qué se
incluye y qué se excluye. Esta definicidn operativa se presenta en la mayoria de
las situaciones etnograficas, pero ahi no estamos considerando la estructura
econémica y la relacion con la sociedad mayor, elementos que nos obligaran a
recurrir a la historia propia del grupo y a la historia del entorno mayor. En
términos de método, restringirnos al espacio cultural nos plantea a éste como un
rasgo primario y no como un resultado, supone atender a las caracteristicas
morfologicas y no a la organizacién étnica. Es decir, las etnografias se han
distinguido por efectuar tipologias mas que por entender la interrelacion entre la
organizacion étnica y los espacios externos, las expresiones y ratificaciones

continuas y no el constrefiirse a una adscripcion definitiva.

Hablar de relaciones interétnicas implica grupos en contacto, en tension y no sélo
criterios y sefiales de autoidentificacion, sino mas que ello, la interaccién que
permite la persistencia de diferencias culturales, pero también econémicas y
politicas que definen al sujeto en todas sus actividades. La persistencia y
continuidad de un grupo étnico va a depender centralmente de sus posibilidades
de regulacién interha; control de su poblacion, establecimiento de un sistema
normativo, regulacion econdmica, de respuesta al entorno y con otros grupos y, o
gue mas interesa aqui, las instancias de relacién con el Estado nacional. Las vias
pueden ser mdltiples.  Sin el afan de establecer una tipologia, éstas pueden ser
resistencias y avances pasivos y activos, se debe considerar la no uniformidad de
los grupos étnicos. Los grupobs étnicos participan de espacios y tiempos
dihémicos, de asimilaciones, exclusiones, creaciones, en fin, de cambios en sus
propias categorias de adscripcion, pero las tensiones dificiimente se diluyen. EI
ejemplo mas claro en relacién con esto son los vinculos interétnicos en la ex
Yugoslavia, los chechenos en la ex Unién Soviética, los zapotecos y huaves en

México, los aymaras y uru chipayas en Bolivia.
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Atras queda la definicion operativa, para el colonialismo interno, que definia al
indio negandole su calidad particular de identidad y que es una expresion del
indigenismo en la regién. Asi, "es indio aguel que se siente pertenecer a una
comunidad indigena, aquella en gue predominan los elementos sintéticos no
europeos, que habla preferentemente una lengua indigena, que posee en su
cultura material y espiritual elementos indigenas en fuerte proporcién y que, por
altimo, tiene un sentido social de comunidad aislada dentro de otras comunidades
que la rodean, que la hace distinguirse a sf misma de los pueblos blancos y
mestizos".'® De acuerdo a la cita, se infiere que el concepto de indio es un
concepto sostenido en el aislamiento y la exclusién.  La matriz teérica responde
al continum folk-urbano.  Asi, indic es un concepto abstracto, suprastnico. No
hace referencia, ni da cuenta de la diversidad de pueblos que quedan englobados
bajo ese rubro. Pese a ser Lma designacion colonial que borra y elude las
diferencias, la movilizacion politica india tiene una vocacidn panindianista; la base
de ello es el reconocimiento de su condicidn comin de colonizados que comparten
por encima de sus diferencias y particularidades éinicas. Ser maya, zapoteco,
quechua © guarani, tiene significados concretos, diferentes, porque implica
participar de comunidades distintas, con lengua,' cosmovisién, historia y practicas
sociales diversas. Pero ser maya, zapotece, quéchua o guarani, significa también
compartir plenamente una condicion coman: la de indios, es decir, colonizados.
El indio se va a caracterizar por participar de un territorio comin -a pesar de que
éste en la actualidad, se reduce a un dmbito simbdlico-, y por la lealtad a la etnia,
las etnias se convierten en sociedades concretas. Son histéricas, no eternas ni
inmutables.  El territorio, independientemente de su forma, garantiza la

reproduccion de un munda cotidiano, privade y distintivo,

Asi, la identidad étnica se constituye a medida que el grupo se apropia y desarrolla
sus condiciones de existencia tanto materiales como simbdlicas (tiempo y

‘% Caso, Alfonse; "Definicitn del indio v lo india®, en ; América indigena. México, 1948.
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espacio). Esta apropiacion se da en el orden de las tradiciones, es la forma en la

que el grupo se relaciona con el exterior mediante sus propios recursos.'”’

Si nos remitimos a la historia nos percatamos de que no es posible separar las
relaciones étnicas de toda la organizacion social y simbdlica que las sostiene, las
condiciona y conforma. Estan tan afectadas por el medio ambiente ecologico, el
acceso a los recursos naturales, las relaciones de trabajo, y el reparto de poderes,
que imprimen sus marcas especificas a fundamentos reconocibles en otras
formaciones socioculturales. Las politicas étnicas remiten al conjunto de
relaciones sociales entre todos los grupos indigenas, mestizos o blancos,
conformados en un mismo espacio. Indican una voluntad oficial esenciaimente
legisladora, pero también relaciones de hecho, de fuerza entre los distintos
miembros de una jerarquia social que se fundamenta, en parte, en diferencias
raciales, segun la definicion de Humboldt. En efecto, estamos en una situacion
colonial, es decir en un mundo en el que el trabajo de las mayorias indigenas
permite a sus amos, ya sean ibéricos o criollos a acumular bienes y honores. El
estudio de las politicas étnicas es inseparable del funcionamiento del sistema
colonial, pero, tampoco es posible separarlas de Ia organizacion de las reacciones

de la sociedad india."®

La legisiacién colonial para el area andina se sostuvo en una recopilacién
efectuada por Francisco Pizarro, que registra lo siguiente: Decian estos sefiores
de la tierra (los gobernantes incas) que los naturales de ella los hacian trabajar
Siempre porque ansi convenia porque eran haraganes y bellacos y holgazanes y
que haciéndolos trabajar vivian sanos. Pizarro, 1571.

Por la cita anterior, las figuras idilicas que han surgido a partir de los afios setenta
tanto en Mesoamérica como en el area andina, de buscar, por parte de sectores

no indigenas, con simpatia en la indianidad: una identidad de profundidad

17 Boege, Bckart: Los mazatecos frente a la nacién. Sigb XXI. México, 1988.
108 Saignes, Tierry: "Politicas étnicas en la Bolivia colonial, siglos XVI-XIX". En Batallion Claude:
Indianidad, etnocidio e indigenismo en América Latina. CEMCA-III. México, 1988.
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histérica, resultan peligrosas en la medida en que las concepciones que se
ofrecen de pasados gloriosos recuperados por la historia oficial de corte
nacionalista no toman en consideracién el analisis de clase y s6lo reivindican
elementos supraestructurales como la cultura.  Estos movimientos sostenidos ya
en la mexicanidad o en el andinismo no se diferencian de los procesos
fundamentalistas generados en el mundo central. Ello, por la ausencia de
paradigmas que respondan a la coyuntura contemporanea y en una busqueda
desesperada por lograr identidad y que, al mismo tiempo, nos remite a la fuerte
presencia de formas alternas de proyecto social que alin no logran expresarse con
toda claridad.

2.10.-Etnia y conformacion territorial: Bolivia

El destacado etnohistoriador Saignes se plantea una continuidad del indigenismo,
desde el Inca a la RepUlblica, algo similar a como plantea Luis Villoro en el clasico
Los grandes momentos del indigenismo en México. Para el caso del Estado
colonial en los Andes se presento la siguiente disyuntiva: rentabilizar la fuerza de
trabajo para la metrépoli, ingresar al mercado, integrar al indigena individuaimente
a la sociedad global. Y, por otra parte, mantener la organizacion étnica y confiarla
a sus autoridades tradicionales (indirect rule) o a la administracion directa

(intervencion creciente de los corregidores).

En el caso andino se provocan indecisiones legislativas. En 1550 se promueve la
ensefianza obligatoria del castellano. En 1578 se emite la obligacion de que los
clérigos ejerzan su oficio en lengua indigena, Estas politicas erraticas se

mantienen hasta el siglo XX.

Al igual que en Mesoamérica, en el caso andino las politicas en torno a la
poblacién originaria no logran una cobertura cabal. No es lo mismo remitirse a las
poblaciones del altiplano y valles que desde muy temprano tuvieron una relacion

de sumision con el Estado colonial, que los grupos que hasta muy reciente (y a
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partir de un proceso de reevangelizacién promovido desde el mundo central como
es el caso del Instituto Linglistico de Verano, la Misién Nuevas Tribus y la Mision
Suiza-Alemana), han generado a la manera del virrey Toledo (1569-81), una
politica de reduccion de esta poblacién en centros urbanos, obligandolos a la
miseria y el abandono y despojandolos de conocimientos ancestrales en torno a
su medio. Un ejemplo de esta politica fue la vergonzosa entrega de la region de
los chimanes, donde Bolivia otorga injerencia a una agencia norteamericana sobre
territorio y poblacién a cambio de deuda externa y el escandaloso hecho de los
yuki -grupo de cazadores recolectores que ya desde el sig\o' XVIII habian tenido
contacto con las misiones jesuiticas y no les gusté y se refugiaron en la selva-,
generando a finales de los afos ochenta la atencion de la opinidn puablica
internacional y poniendo en entredicho el papel del Estado nacional frente a su
poblacion originaria y el control de sus recursos.  En algin momento sera
necesario establecer la continuidad y las variaciones de las tensiones y reajustes

entre el Estado y la poblacién indigena heterogénea.

Paraddjicamente, los indios de las tierras bajas, excelentes guerreros, lograron
mayor libertad por la colonia ya que durante el incario se encontraban controlados
por éste. La colonia se asent6 en las tierras altas y en los valles por la mineria y
la agricultura, de esta forma se explica el tardio proceso de evangelizaciéon en los
llanos y en.la hoya amazénica, el cual es interrumpido por la expulsion de jesuitas
en 1767. Y seré4 hasta el siglo XX que se reinicia un proceso de colonizacion en el
oriente boliviano.

El siglo XIX es, sin duda, un parteaguas en la bolitica colonial interna, pero, al
mismo tiémpo, una continuidad de una colonizacién con sostén ideoldgico
hispanista. Tanto liberales como conservadores se preguntaban y se continlan
preguntando si- el indigena ‘debe formar parte de la nacién (y servirla) o
desaparecér por inutil. Este debate afecta a las tierras comunales y a la politica

rural como ya se Indicé en las leyes de ex-vinculacién.
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La reestructuracion del espacio en torno a las minas, a los ferrocarriles, a la
exportacion de materias primas y, como consecuencia, a la expansién de la
hacienda, modifican las relaciones entre los diferentes estratos sociales. Las
nuevas oligarquias regionales, para conquistar y asentar su poder politico vy
economico deben integrar a su red de clientes a los pequefios hacendados y
vecinos de las aldeas. A su vez, estos (ltimos se infiltran en las comunidades
para adquirir parcelas, reduciendo la capacidad de movilidad territorial de los
pueblos originarios.

En esta coyuntura, las relaciones interétnicas se vuelven cada vez mas {ensas,
surgen estratos intermedios mestizados (cholaje) despreciados por los vecinos y
rechazados por los indios; asi se ahonda la diferencia entre los estratos rurales.
Estas tensiones engendradas por la hacienda, cristalizan los clichés y dan cauce a
los prejuicios raciales, a la manera de los generales norteamericanos Coody y
Custer, que en vias del progreso establecieron una politica de gendcidio para el
medio Oeste y Oeste estadounidense. Algo similar sucedi6 en las tierras bajas de
los pafses andinos y, atin hoy, la Amazonla mantiene un comportamiento similar al
far west. A partir de la palabra "indio" que habra de revestir condiciones muy

negativas, racistas, se establece la politica en torno a las tierras bajas.'™

Para este espacio encontramos dos dimensiones politicas: una protectora y
paraddjicamente excluyente, que corresponde a la época colonial, y ofra
integradcra que pugna por la absorcidn indigena a la sociedad nacional Y, en
consecuencia, a su desaparicion come tales. Estas politicas derhogréﬁcas tienen
efectos multiples y hay que contemplarlos en relacion a los ciclos producti\'los,‘a
las fiebres del entorno andino: plata, guano, caucho, estafio, madera, coca y
eventualmente piedras semipreciosas y explotacion aurifera de aluvion con

funestos resultados en la ecologia.

¥ Saignes, Tierry. Ibidem, p.69-70.
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Lo que sucede posteriormente a la Independencia es gue numerosos aylius y
estancias se separan de los pueblos y forman nuevos cantones.  El espacio
indigena se vuelve indiferenciado y fragmentado. Las piramides étnicas del siglo
XVI son sustituidas por un reguero de comunidades separadas.’’®  El indio
efectivamente se articula a la sociedad global (oligarquia minera, agraria,
comercial), perc como pequefo productor y parcelario, dividido y aislado en las
comunidades, relegado como “indio" por' la connotacién negativa del cholo vy
mestizo.

Es a partir de 1952 que los estudios histéricos adquieren una renovacion, pero
esta renovacion no logrd generar una practica en torno al ecosistema andino -
control vertical de los pisos ecoldgicos-, los cultivos -sistema de camellones-, los
métodos andinos para manejar los cultivos en la allura, regular la temperatura en

los cultivos a partir de un manejo adecuado del agua.™

No es el objetivo de este trabajo, abordar aquellas connotacicnes pero si llamar la
atencion acerca de que las investigaciones histéricas deberan centrarse en las
formas de acceso a las tierras recuperando el material documental vy la
investigacién etnografica, ademas de ubicar estas indagaciones al interior de la
l6gica andina debido a que el érea andina tiene particularidades al margen de la
tradicion europea. f

En este punto, en la Reforma Agraria boliviana se desconocid, casi por completo,
'a historia o mejor dicho, se ha inclinado por una historia europea aparentemente
conoclda y en este eurocentrismo ha sostenido el desarrollo de sus politicas sobre
la alteridad.

Y0 rhidem. p.72.

™ Murra, John: "Las investigaciones en etnohistoria andina y sus posibilidades en el futuro”. (Publicado
originalmente en Latin American Social Research Review. Tomo V, 0.1, 1970.) Editado -en Carrasco Pedro,
La etnohistoria en Mesoamérica y los Andes, INAH, México, 1987.
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2.11.-Dinamica social boliviana

La crisis social por la que ha cursado América Latina tiene efectos en formaciones
soclales como la boliviana, que dificilmente se han podido superar y dificulta su
consolidacion como nacion y de la constitucién misma del Estado.

En las definicicnes de los organismos internacionales, Bolivia puede ser
considerada como pais no- viable, en tanto posee poco acervo tecnoldgico vy
cientifico, su infraestructura es reducida, los niveles de deuda externa resultan
extenuantes, fa recesion econdmica ha sido muy larga v carece de un mercado
interno en lo mas elemental. En otro orden de cosas, destaca la continua
emergencia de conflictos sociales sobre todo de corte técnico y regional que no
permite el ejercicio de un poder politico v el modelo econdmico impuesto resulta
poco eficaz.  Tal vez ésta sea la situacion que guarda Bolivia desde ya hace
muchas décadas, que se acentua desde el debilitamiento de los efectos de la
revolucion del 52, es decir, de los afios setenta a la fecha. Si mantenemos como
guia la dialéctica tradicién-modernidad, la tradicién se impone por el atraso social,
la ineficiencia tecnolégica y la penuria endémica del Estado. El proceso de
modernizacién en Bolivia esta condicionado por miltiptes factores gecgraficos y
atnicos. Estos, los mas significativos son la mediterraneidad y el
enclaustramiento del territorio.''? A ello se anudan otros factores que hacen diffcil
y compleja la realidad boliviana; el desarrollo desigual, a falta de vertebracién de
sus regiones, que ha traido como consecuencia una heterogeneidad regional, que
dificulta su viabilidad como pais. De ahl que muchas voces marcan al pais dentro

de las posibilidades reales de balcanizacion'.

La desigualdad regional ha
provocado que en los dltimos veinte afios se haya desarrallado un interesante

movimiento de corte popular que persigue la descentralizacion y autonomia de las

Y2 pMiranda Pacheco, Mario. Belivia a la hora de su modernizacion. UNAM. México, 1993,
'3 By la situacién de América Latina y en particular del cono sur, seria en estos Hempos poco probable el
interés de formaciones mayores aledafias a Bolivia de querer garantizar la secesién de temitonio por vias
militares, no asi la posibilidad siempre presente en el pais de un continum de constitucidn de pais andino, en
razén direcia a que las emnias participan de un entorno multinacional, no se descarta que intereses centrales
rentabilicen este espiritu en beneficio propio. :
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regiones; son los movimientos civicos que persiguen la democracia regional y se
enfrenta al modelo econdmico implantado en 1985 {Decreto Supremo 201060), y
por el cual cancela toda posibilidad de un Estado benefactor.  Asi, pues, se
presenta una tendencia muy sélida por procesos autonémicos al margen del
Estado, en tanto, otra, la oficial y vigente, aplica férreamente los postulados de

liberalismo que impiden la posibilidad de un Estado social y de derecho.

Bolivia es un pals complejo, es un conglomerado de etnias y pueblos originarios
cuyo potenciamiento contemporaneo se refleja en el renacimiento de habitos,
valores y simbolos que representan su pluralidad cultural. Se ha generado un
renacimiento por obtener y conservar la propiedad de la tierra. Ese reclamo se
sostiene en los simbolos de lo ancestral. Los multiples movimientos indigenas
campesinos y étnicos convergen en el proyecto histérico de consolidar el “Estado

multinacional”.

La descentralidad econdmica de la mineria y su paso al circuito coca-cocaina,
ademas del enclaustramiento han acarreado nuevos actores sociales; tal vez el
mas significativo sea el cholaje, que redefine a las clases sociales y, por ende, al
perfil de la lucha de clases. Asi, el cholo, tanto en su actividad econémica como
en su presencia cultural, resulta un reto para el analisis social y antropologico.
Una etnografia somera nos muestra que la pigmentocracia en las urbes esta
redefiniendo la ocupacion del espacio. Cada vez mas, el cholaje va ocupando los
espacios tradicionales de la sociedad criolla “kara”. En otras palabras, es la
informalidad la que va dimensionando el paisaje econémico del pais y da su propio

sello a los nuevos componentes sociales.

Algo similar sucede en la politica institucionalizada, los partidos politicos efectdan

alianzas incomprensibles, desconcertantes, y en las mas de las ocasiones se

114

guian por el célculo de la sobrevivencia. La élite politica en el poder no

constituye en Bolivia una clase cohigsionada, con factores factibles a largo plazo y

1% Miranda Pacheco, Mario, Ibidem. p. 17.
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con un dialogo interno; carece de competencia y un m’nimo de valor ético y su
vision de mundo trasciende del parroquialismo habitual de su medio ambienté.
La tradicion abraza a los propios sectores que inicialmente se pensaria debieran
ser los ejecutores de la modernidad.  Segun Mario Miranda, en Bolivia se repiten
aspectos y proyectos que pertenecen al pasado, sin que esto sea obice para que
en esa repeticion se marcaran diferencias profundas. L.as contradicciones
sociales de ayer o de siempre se repiten de manera diferente, a distancia de

proyectos y programas de fransformacién y reorganizacion social inmediata.

Como programa de un proyecto modernizador, se debe subsanar la economia
atrasada, vulnerable, dependiente y que responde a fiebres que en gran medida
han generado el desarrollo desigual, asi como un Estado inestable e inoperante
que nunca ha logrado resolver problemas centrales. De la misma forma,
enfrentar al regionalismo disociador y a la tension interétnica secular, son, entre
otros tantos ingredientes, los que han impedido la viabilidad para la consolidacién
nacional.

Efectivamente, la revolucion del 52 fue un hito para iniciar la modernizacion con la
nacionalizacién de las minas, la reforma agraria y el voto universal, medidas que
cambiaron la realidad del pais. Pero, en 1964, el proyecto inicial giré hacia el
desarrollismo, otro estilo de modernidad para los paises periféricos. En los
setenta, con la secuencia de dictaduras militares, el proyecto del 52 se convirtic en
fuente de inoperancia, ruptura y repeticién discursiva, cayendo de tumbo en tumbo
(deuda externa, desempleo, fepresién_como politica de acumulacién, narcotréfico,

etc., hasta llegar a su total agotamiento).

En tales condiciones se instaura el sistema neoliberal de hoy, cuyos perfiles se
disuelven en la megatendencia mundial de cambios actuales, negadora de las
premisas de desarrollo independiente de los paises periféricos. Esta gigantesca

tendencia ha sido instrumentada por las metrépolis para que los procesos de
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modernizacion en esos paises se repitan y globalicen.  Es la estrategia de accién

del nuevo orden internacional, ''°

El pais repite conocidas formas de economia exiractiva para vivir de sus
exportaciones fradicionales, economia castigada por la crisis de precios en el
mercado externo. Y otros elementos en contra son la informalidad y el
narcotrafico.  Asistimos a una dependencia modernizada, que se repite

indefinidamente como una matriz de carencias y rezagos permanentes.

La imagen campesina que se elabord en el 52 presentaba una etnicidad
centralizada en lo aymarad quechua, que comienza ha desdibujarse por la
emergencia de los grupos étnicos del oriente boliviano. No sélo ellio.  La
situacion étnica se complejiza.” El eje de la demanda ya no radica sélo en la
defensa de la ley agraria fundamental, bastion de la Confederacion Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), sino en una combinacion de
demandas que son problemas medioambientalistas en conjugacién con demandas
territoriales y juridicas, mismas que se supondria, debiesen haber sido resueltas

desde el siglo XIX, o al menos con la revolucién del 52.

Quiza la formacién social latinoamericana con componente étnico criginaric donde
con mayor acento se consolida la idea de las nacionalidades sea Bolivia, e inclusc
se ha manejado como estrategia .de las dos organizaciones de clase: la Central
Obrera Boliviana (COB) y la CSUTCB, donde se establece la posibilidad.de una
federacion de naciones aymard, quechua y tupf guaran{. Esta idea que no logra
establecerse aln como proyecto social surge en ausencia de un discurso de
Estado hacia los grupos étnicos. La revolucion del 52, via la reforma agraria, tuvo
su epicentro en el occidente boliviano con el fin de campesinizar al ‘indio y
reducirle sus acentos de diferencia. En el oriente no se logrd una repechsic’m de

los alcances tenidos en el corredor andino, incluidos los: valles, por razones
i

5 Miranda Pacheco,.Mario. Ibidem. p.p. 12-25
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histdricas: la mayor dispersitn de la poblacion originaria y la muy reciente creacién

del oriente como polo de desarrollo, sobre todo en la época del banzerato.,

Lo que podriamos llamar indigenismo en Bolivia, alternancia entre el Estado
paternalista y el Estado anticampesino no persiguio, a diferencia de México, ni la
integracion ni la asimilacion.  Simplemente fue el establecimiento del campesino
por decreto.’®  De tal forma, lo étnico originario siempre ha estado excluido por
un Estado oligarquico de corte criollo mestizo. El movimiento indigena en Bolivia
reivindica un caracter nacional y se propone la posibilidad inédita para América
Latina de una formacién social con ralz originaria que plantea un Estado indio

multinacional.

Con &l reconocimiento de lo étnico originario en vias cada vez mas serias de
ccupar espacios de poder, la definicion clasica, de manual, de entender a Bolivia
como un formacion social atrasada, dependiente y monoproductora, que no
rebasa el sentido comun y el empirismo, se propone para un planteamiento mas
serio y acotado en torno a los sectores originarios y sus reivindicaciones en el
entorno nacional, en la puja por la creacion de un Estado multietnico que

reivindique territorio y jurisprudencia.

Un primer planteamiento para el entendimiento contemporaneo de Bolivia radica
en considerar diferentes etnias y lenguas, pero, ademés, niveles histéricos
diferenciados. En otrés palabras, la coexistencia del pasado con el presente. O,
como lo he venido presentando, la dialéctica vtradicién—modernidad, fendmeno que
se genera en un mismo espacio y t?empo inclusc al interior de una misma
comunidad En este sentido, coincido con las apremacuones de Silvia Rlvera
guien sostiene que la contradiccion diacrénica ha servido a la élite mestizo criolla

para signar a la poblacién indigena un destino de subordinacién, o bien de franca

16 Arrieta Abadia, Mario. “Del Estado-nacién, al Estado nacional multmacxona.l dlagnostlco ¥ estrategla
En; Bolivia a la hora de su modernizacion. UNAM. México, 1993.
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desaparicion en aras del “desarrollo” de la fuerzas productivas o de la

modernizacién capitalista.

La idea que resulta de democracia es la del “ciudadanc” o bien, en el caso de la
modernizacidén socialista, de una masa trabajadora inmensa en la marafia
burocratica del partido de Estado. Ambas consideraciones niegan la existencia
de “otredades” organizativas y culturales.'"” De esa forma se niega la existencia
de construccion de modelos democraticos méas acordes con la heterogeneidad de

nuestras sociedades.

Silvia Rivera presenta grandes cortes histéricos que se combinan entre sf hasta el
presente. El primero es lo que denomina el “ciclo colonial”, que comienza en 1532

y se mantiene en una constante histérica de larga duracién.

Otro ciclo es el “ciclo liberal”, que se inicia en el dltimo tercio del siglo XIX y mas
precisamente con la ley de ex-vinculacién de 1874, que, medianteidecreto
establece la desaparicién de la comunidad indigena o ayllu.  Primer intento —
moderno- de “ciudadanizacién” de la poblacién indigena corporada. El individuo
libre e igual, necesaria premisa para establecer la democracia representativa

liberal.

Otro ciclo es el de la revolucion nacional de 1952, en tan fuerte crisis que incluso
se puede demostrar su desaparicién en la medida en gue fue un intento de
creacién de un sistema politico boliviano que ya no funciona de acuerdo a sus

postulados iniciales.” Ribera denomina esto como el ciclo populista.

La hipotesis central demostrada en el norte del Potosi radica en plantear que las
reformas liberales del XiX, el efecto modernizador del sindicalismo y la reforma

agraria, so6lo han logrado reforzar la dominacién colonial de las élites mestizo

7 Rivera Cusicanqui, Silvia. “Democracia liberal y democracia de ayllu”. En; Bolivia a la hora de su.
modernidad. UNAM. México, 1993. p.219.
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criollas regionales y nacionales sobre el campesinado indigena.’®

Incluso, en la
decada de los ochenta, proyectos “progresistas™ y con origen en la izquierda han
continuado la tarea Iargamente inconclusa de desmantelar y marginalizar las
formas de organizacion y representacion propias de los aylius,”™ para imponerles
la imagen del ciudadanc, imprimir la racionalidad del Estado nacional y de Ia

cultura occidental.

La revolucion del 52 bajo la conduccién del MNR, cred en apariencia las
condiciones para la participacién campesina, Iogrando una virtual democracia que
resultd de la incorporacion obrera y campesina en la mediacion estatal (modelo de
organizacion muy similar a la del PRI mexicano). Pero esa incorporacién fue,
desde luego, incompleta, como lo fue Ia propuesté de dotar al indio de una nueva
ciudadania. Este proceso ihconciuso resurglé con nuevas demandas étnicas en
los afios setenta, logrando reorganizar al movimiento sindical campesino, ahora

con acento aymara.

La Reforma Agraria condujo al resquebrajamiento de un complejo y sutil sistema
de desregulacion territorial sostenido en el control vertical de pisos ecologicos
entre puna y valle al prohibir el doble domicilio campesino.'® En consecuencia, _
Silvia Rivera plantea gue el sindicalismo en el norte de Potosi se establecic como
un sistema colonial, como una cadena de relaciones de dominacién colonial en la.
cual se estructura una amplia gradacién de posiciones relativas y situacionales de
dominacién.  El sindicalismo, como producto de la Reforma Agraria, fue
efectivamente reivindicador en los valles, pero en la puna ocurrié un divorcic entre
el aparato sindical y el sistema de autoridades originarias, porque no habia
haciendas que redistribuir.  En la medida en que se generaron contradicciones

entre los sindicatos mineros y el gobierno, los sindicatos rurales comenzaron a ser

"8 Rivera Cusicanqui, Silvia, Jhidem. p.p.220-221.

"B} apllu puede ser entendido coma la célula bésica de la organizacién rural andina, basada en territorio, en
donde éste se distribuye en distintos pisos ecologicos, y en estructura de parentesco.

120 Eq realidad, la estructura sindical fue concebida como un medio de “civilizar” y modemnizar las formas de

" representacidn politica de la sociedad indigens, y, por lo tanto, no resulté dificil que la élite pueblerina

coptara la funcion sindical para articularla con sus otros mecanismos y formas de dominacién. En; Ribera
Cusicanqui, Silvia. Ibidem. p. 226.
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crecientemnente utilizados como base de apoyo de la politica antiobrera —
recordemos el Pacto Militar Campesino-, particularmente notable entre 1962 y
1964. De tal forma, se fue generando un clientelismo politico con el Estado que
convirtié a la pablacién de los ayfius en un espacio electoral a favor de los jefes de

los comandos del MNR.

La Reforma Agraria de caracter individualista, con el sesgo ideoldgico de la
participacion campesina en los destinos de la nacion al propiciar el voto universal
con un proyecto de liquidacion de las formas de organizacion territorial y
comportamiento politico con la intencion de integracidon al mercado, via el
mesfizaje y la castellanizacion forzada, es un elemento componente del proyecto
Iiberal. Efectivamente, el indigena ya no s excluido —en términos formales-, pero
solo se le otorga una ciudadania de segundo nivel, pues no es capaz de ejercer
los derechos civiles y debe ser “conducido” y “orientado” por dirigentes mestizos
hasta que adquiera la “mayoria de edad”, hasta que sepa comportarse bajo el
régimen de propiedad privada y dentro de la racionalidad de la cultura dominante.

Pero el elemento que falla es la consolidacion de un mercado interno.

Las reformas a partir del siglo XIX han eslabonado una cadena cuyos operadores,
eélites criollo mestizas, provinciales y cantonales, han sobrevivido en el poder
gracias a que lograron combinar formas coactivas de dominacion en una mezcla
bastante compleja de resabios oligarquicos con formas paternalistas surgidas del
populismo del 52 y pudiendo manipular las practicas colectivas de los ayllus,

dispuestas a su vez a defender su territorio y sus modos propios de organizacion.

Corno también plantea Le Bot tras la crisis del Pacto Militar Campesir;o (19686-
1977), surgi6 de manera importante el katarismo, una corriente que' logra
enfrentarse con éxito al Pacto, con un discurso contestatario que aglutina a vastos
sectores del campesinado indigena y culminando en 1979 con la fundacién de la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB).

Ese mismo afio se enfrenta al sangriento golpe militar del coronel Alberto Natush a
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partir de una gran movilizacion que corta el suministro de alimentos a la ciudades.
Mas tarde, el katarismo se divide en varias corrientes, como expresion propia de
los diversos modos de la dimension étnica y clasista del movimiento indigena. La
linea mas definida del katarismo fue, sin duda, la del Movimiento Revolucicnario
Tupak Katari, gue mantiene la direccién al interior de fa CSUTCB de 1979 a 1988.

Con seguridad, el gran merito del katarismo es el haber impreso en ta politica
boliviana un discurso sobre la heterogeneidad de la poblacién que compone el
pais, a través de una propuesta basada en la defensa de la identidad cultural
ind‘l'gena. Cred conciencia sobre las necesarias luchas en el ambito
constitucional y por la defensa de una ciudadania escamoteada por las leyes y las
practica de la sociedad criolla dominante. El katarismo consolida una importante
critica al populisme del 52, combinando identidad étnica con reivindicacion
econdmica propia del b:ampesino como clase. La practica sindical desde el
katarismo se libera de la tutela estatal v en gran medida, de las élites criollo-
mestizas de intermediacién local y regional.  El katarismo ha enfatizado sobre Ia’
liberacion de las naciones oprimidas colonialmente, desde la base organizativa de
formas de autogobierno indlgena. Esta autogestién no ha perseguido empero
romper la unidad del Estado nacional, pero si se plantea cambiar el caracter

centralista y colonial.

Sin embargo, el katarismo entré en una debacle al final de los afics oc'henta y en
la coyuntura actual da paso a un movimiento campesino articulado a la produccion
de hoja de cdca, que hia‘htienev un caracter étnico, pero, ademas, la experiencia de
Jucha obrera, y en especial minera, ya que los productores actuales de hoja de
coca, en gran medida son producto de las politicas de “relocalizacion” de las
minas como producto del desmantelamiento de la mineria nacionalizada, yenle
mejor de los casos, de su privatizacion.  El infortunio que experimenta el
movimiento katarista se‘debe a muitiples factores, entre ellos, la pérdida de un
horizonte clasista, que se mantenia por su articulacién con la Central Obrera

Boliviana. En la actualidad, la COB, ante la pérdida de su principal vanguardia,
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los mineros, no logra capacidad de convocatoria, mas que en aquellos sectores
que responden a situaciones espontaneas como son los llamados comerciantes
mineristas'®', que son producto de la informalidad.

En el mismo sentido, resulta sugerente la apreciacic’ah sobre el comportamiento
politico del katarismo que Silvia Rivera observa en el norte del Potosi, que pese a
su discurso de denuncia de la opresion cultural y las formas de colonialismo
interno, en su actuar regional cae en las posiciones clientelares de las élites y
partidos estructurados, asi como en las formas organizativas tradicionales del
magisterio, que se inmiscuye en los asuntos de los ayllus, “...habitﬁlados a
manejar los rituales del lenguaje sindical. Asi, el aparato sindical acaba
dependiendo de la mediacion de los mestizos y de los indios aculturados, entre

quienes destaca la fabor manipuladora y paternalista de los maestros rurales”."?

Asl se mantiene la distancia entre el aparato sindica! y las formas de control social
de las comunidades. Tal apreciacion resulta mas que sugerente, ya que en
Ameérica Latina no son muchas las vias para que los indigenas ingresen a la
modernidad y una via es el magisterio que, en nuestros contextos, casi siempre ha
sido un espacio de conflicto entre la comunidad vy los intereses del magisferio, ya
sea por afanes sindicales, de partido ¢, sencillamente porque el magisterio es una
caja de resonancia de los proyectos de Estado.  Esto, sin embargo, implica un
programa de investigacion, pues tambiéh habria que recuperar las experiencias

positivas en materia de gestién y organizacion que el magisterio ha desplegado.

Con la irrupcidn de practicas politicas ajenas al ayflu, se fractura la funcion de la
autoridad originaria que radican en asegurar la distribucion equitativa de Ilos
recursos productivos en cada nivel del ayllu, en dirimir conflictos por el acceso a
tierras y regular la rotacion y distribucion de parcelas, cobrar tributo, conducir los

rituales, asigna tierras y establecer el control de deberes y derechos

12! Comerciantes en pequefio que se vinculan al contrabando hormiga y sus reivindicaciones son mas con la
libertad de ocupar fas calles para realizar sus exiguas mercancias. ’
12 Rivera Cusicanqui, Silvia. Zbidem. p. 236.
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correspondientes a cada familia. El ayllu mantiene un cardcter dual vy
segmentario. Cada unidad de territorio y parentesco forma parte de una unidad
mayor, dentro de un esquema gue culmina en una gran organizacion dual cuyas
mitades se relacionan entre si, como opuestos complementarios: arriba-abajo.
masculino-femenino, mayor-menor, etc., que, por otra parte, propician el

despliegue y la construccion de la cosmovisién andina.

La cosmovisidn andina se expresa en el establecimiento de vinculos de la
sociedad con la naturaleza y con las deidades, a través de sitios ceremoniales vy
rituales, al manejo del calendario agricola y ritual.  Con ello se garantiza la
cohesion de los distintos segmentos del ayliu.  Es perceptible que fa intromision
foranea fractura estas delicadas y sutiles formas de regulacidn social interna,
provocahdo conflictos y fuertes anomalias, alterando los deberes y derechos de

familias y segmentos parentales para con la comunidad.

El resultado de las intervenciones foraneas y, sobre todo, de las agencias de

desarrollo'®

(ONG's) han fomenfado un asistencialismo que se traduce en llevar
alimentos.  Tal politica provoca dependencia de la comunidad hacia tales
instancias, pero a diferencia del Estado, a éstas no se les puede exigir ni
demandar. Por ofra parte, se realizan concesiones en favor de tal o cual
candidatura electoral en los municipios o el sindicato y tal vez, |a accion mas grave
sea la fractura de Ia unidad interna, la pérdida de un control de la produccidn de
recursos basicos locales, creando una relacibn patron-cliente, Vgenera.ndo el
faccionalismo ajeno a la légica organizativa de las comunidades, pero, ademas,

sin lograr que ta modernidad llegue a la regidn.

Esta situacién es ilustrativa de lo que sucede en amplias regiones interétnicas de

los paises con contingente indigena.

"B No es el case, pero mi opinidn con respecto a las llamadas ONG’s, es que independientemente de su signo
resultan ser lesivas para el equilibrio social en el que se desempeiian, ya que por lo regular son apéndices de
un Estado naciomal que no atiende sus obligacionés centrales, y éstas se debaten en una competencia
descarnada por la obtencién de Tecurscs para sus proyectos que casi nunca se levan a cabo, sélo se mantienen
en una situacion de incoamiento o tal vez, de buenas intenciones, salvo honrosas excepoiones.
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Silvia Rivera nos muestra cémo, desde la Colonia se han generado mecanismos
de exclusién de la sociedad indigena, con sus variantes. La negacion de la
condiciéon humana de los colonizados tuve como sustento fas ideas tomistas en
torno al alma y la razén. La cristianizacién fue, por ello, el camino para la
omnimizacién del indio y su reconocimiento como ser racional. En la Republica,
la racionalizacion cristiana fue sustituida por las ideas darwinistas en boga, segln
las cuales el indio estaba rezagado en la escala de la evolucion y, por adaptacion

debla someterse ante a la raza mas evolucionada y alta, la blanca, o perecer.

La revolucion del 52 y la Reforma Agraria del 53 continuaron con el pfoyecto
liberal, negando la existencia de los ayllus y comunidades, imponiendo un rumbo
parcelario y mercantil al proceso redistributivo, en pos de ciudadanizar al indio via
la castellanizacion forzada y la desaparicién de la identidad étnica. En las
Ultimas dos décadas, la exclusidon obedece y se asienta en un proceso de
coptacién clientelar, aderezada por la retérica de la “educacién popular’ y la
“concientizacién”.  Finalmente, estos procesos de exclusién por una u otra via
solo podran ser superados a partir de una descolonizacién de las formas de

convivencia que han configurado a formaciones sociales como la boliviana.

Estas formas de relacion de la tradicion con la modernidad, estos procesos
historicos que combinan elementos no coincidentes, han resultado en
apreciaciones y reflexiones que llevan a la consideracién del sefialamiento ya
clasico de René Zavaleta de “lo abigarrado”. En otras palabras, origenes de clase
diferenciados, componentes étnicos y linglisticos muy diversos, patrones
culturales sin parangén, nos colocan en una imposibilidad de definicién de lo
nacional bajo los términos clésidos, y cuando ésta se perfila medianamente, en
una burguesia nacional y una clase obrera que pudiera dar un horizonte ¢lasico al
palis, de nueva cuenta se desfigura provocando una espiral pero mas compleja
que el del punto de partida. Con ello se quiere reducir la potencia que emerge en

el pais, sobre todo desde los espacios mantenidos en la tradicion.
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Bolivia se constituye por su historia y su geografia en uno de los mas abigarrados
e intrincados rincones de América. Es cuna de las méas grandiosas culturas del
continente y en la actualidad es, sin duda, una de las mas briosas posibilidades de
renacimiento cultural.

Hablar de la historia del pais nos obliga a tener como punto de partida el
panorama étnico. Bolivia no es un solo pafs. Son multiples y diversos paises que
se han pretendido fundir en una sola nacién, que no logré consolidarse en el
pasado y en la actualidad se manifiesta en conflictos muy hondos en torno a la
construccion de una identidad propia y nacional. Lo étnico reviste, asl, una veta
poco trabajada incluso por los analistas locales. Se puede afirmar que en Bolivia
no ha existido ni existe una politica para tratar el complejo étnico-nacional en toda
su dimension. Al contrario, se ha intentado de minusvaluarlo. Sin embargo, lo
étnico-nacional es un fenémeno que ha intervenido durante el proceso histérico
como ingrediente fundacional pafa la constitucién de las clases y, mas adn, de lo

segmentario de su conformacién social.

Bolivia no se aleja de las consideraciones generales que sobre la materia se
elabora al interior de las esferas del poder en el area andina. En este sentido es
dificil poder hablar de un indigenismo (entendido como el discurso del Estado
sobre las minorias originarias). Maés bien, en el area y en especifico en Bolivia, io
que nos llama la atencion es la propia emergencia del discurso desde el interior de
los pueblos autoctonos articulados desde mucho tiempo antes del desarrollo
capitalista mundial, pero que aun, y por desgracia, no abandona la esfera de la
denuncia o se ubica dentro del folclore -expropiado por los circuitos del poder o

por el oportunismo politico de ocasion-.
Es innegable la vigencia de un movimiento étnico articulado al de clase,

movimientos dinamicos en el area andina y amazénica, de lo cual Bolivia es parte

. geografica, historica y cultural. Son movimientos no establecidos necesariamente
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" por los ritmos y tiempos del capital, pero si en articulacion con éste. Como en

otros espacios de la América india, se nota la honda dialéctica tradicion-
modernidad.

Tradicionalmente, los usos, practicas, vias alternativas, ideologicas y politicas
materializadas en la resistencia de los pueblos nativos, se vieron primero como
obstaculo para el progreso, posteriormente para el desarrollo y hoy, dentro del

sentido comin gubernamental, aparece como tropiezo para el sostén nacional.

En efecto, al momento se considera que los usos y costumbres de la resistencia
nativa son un obstaculo para la ideologia criolla, pero ésta no ha sido capaz de
resolver histéricamente la dialéctica tradicion-modernidad, porque lo criollo es
incompetente para crear, a partir de las maltiples posibilidades de lo étnico, una
fuente fundacional de la nacién. El pais se mantiene desmembrado, el Estado no
logra ocupar su propio territorio e incluso ha acentuado su caracter de corte racial
(importacién de japoneses, coreanos,b menonitas a México e intentos,
afortunadamente fallidos, de rodesianos y sudafricanos) y de clase, aunados a una
larga tradicion de regimenes filofascistas. Si se menciona lo étnico, se debe
articularlo con la situacién de clase y con las condiciones especificas de los
diferentes grupos. étnicos dentro del espacio nacional. Sencillamente, la
vanguardia de la clase obrera boliviana tiene y mantiene una profunda raigambre

indigena que se percibe en la vida cotidiana y en su largo trayecto de lucha.

Se puede afirmar que en Bolivia no ha existido un discurso coherente desde los
espacios del poder para la poblacién nativa. En tal sentido, el indigenismo se
puede reducir a un hispanismo criollo. El indigenismo inspirado en un criollismo
que histérica y culturaimente ha despreciado su propio territorio y a la poblacion
que lo ocupa, es desfalleciente -0 tal vez ya apesta-. Paradojicamente, ese
indigenismo ha creado un hijo respondén: el nativismo indigena, el indianismo,
cuyo énfasis, al contrario del primero, es el de enfrentar al mundo querno, ala

reforma agraria, a las politicas de colonizacién. El indianismo ha logrado ocupar
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con bastante éxito las urbes, los campamentos mineros, las zonas fabriles;
cuestiona al mismo tiempe los modelos educativos y los proyectos
evangelizadores; replica en torno a la democracia formal y a sus programas de
desarrollo e incorporacién a la "vida civilizada"; Se opone a programas y
proyectos establecidos sin reflexionar a qué tipo de sociedad se va a incorporar al

grueso de la poblacion diferenciada y que no quiere ser boliviana del todo.

Hoy, producto de un largo y penoso proyecto no se puede continuar conceptuando
al indio como sujeto estatico y estable. Lo étnico es multidimensional. Los
aymaras y quéchuas ya no s6lo han logrado articularse a la economla, sino que
han demostrado capacidad de control sobre ella. El fendmeno de la informalidad
es un proceso que ha provocado estratificacion entre estos pueblos, pero al mismo
tiempo, ha reactivado la identidad étnica, de tal forma que cuando hablamos der
identidad étnica, en particular en referencia a los pueblos originarios de América,
no debemos confundirla con homogeneidad.

Tanto aymaras como quéchuas rentabilizan su visién del mundo y el manejo del
espacio para el control de dos o mas territorios.  Asf tenemos aymaras que
transitan por el pais lavando oro en el oriente, cosechanda coca, café y citricos en
Yungas. Quéchuas de los valles altos que mantienen una regulacion de su
entorno ocupan el Chapare y se emplean en las plantaciones de cafia, algodén, de
vid de Argentina, sin dejar de mantener relacién estrecha con (a llajta -la tierra de
residencia-. Y esto vale para aquellos que arriban a otro hemisferio o a otro

continente.

De tal suerte, la visién aln dominante de categorizar al indio, de considerarlo
dentro de una uniformidad cultural y de tipos psicol6gicos cerrados (“Ioé aymaras
son melancolicos, los quéchuas musicales, los orientales holgazanes”, etc.),
resulta absurdo a la luz de su comportamiento social.  Instituciones, idedlogos del
crigllismo, partidos politicos (histdricos v de coyuntura) han desconocido, negado

~un fuerte componente que se manifiesta en la historia del pals por su extrema
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riqueza y diversidad social, cultural,'lingi]istica, combinando a su vez con niveles
de formacidn social diferenciados, en contextos ambientales no menos diversos,
en formas de presencia frente al conjunto nacional de diferente tipo,
constituyéndose en el basamento de un proceso de larga duracién y viable a ser

incarporado en un proyecte nacional integral y a su vez multiple.

La aguda insercion de lo étnico en el resultado historico boliviano se ha hecho
patente en el reclamo de los diferentes pueblos por participar en la toma de
decisiones politicas y econdmicas que los atafien -en lo cultural no tienen
problema, sus formas identitarias son sélidas-, asi como en la construccién de vias
alternas reales a las lacerantes condiciones de vida que poseen. El liberalismo
en Bolivia se expresd abiertamente en relacion a los pueblos originarios, a guienes
se vio como obstéculo para la consolidacion del Estado nacional moderno.,  Fue
hasta el 52 que se abrieron ciertas consideraciones sobre lo étnico.  Pero si
antes, aymaras, quechuas, tupl-guaranies, guarayos, chacobos, sirionos,
movimas, etc., quedaban bajo el término de indio, después del 52 se les englobd
como campesinos, palabra que al igual que la primera se constituye en
designacion del lugar. Tal vez bajo la designacion de "campesinos”, la situacion
para los indigenas se agravé, pues perdieron las exiguas prerrogativas tenidas
durante el sistema hacendario; es por ello que la consideracion de colonialismo
interno puede resultar un instrumento Gtil para entender la dinamica demogréafica,

sociocultural y econdmica de la conformacion étnico-nacional.

Lo étnico es un campo de bhatalla. Tebricos, politicos e idedlogos entran al
escenario. La estrategia es la construccién de la nacidn, su integracion simetrica
en la diversidad. EI abanico es amplio: el etnicismo esta presente, el indigenismo
hispanizante (agringédo) busca su lugar con desesperacidon, planteamientos
populistas de emergencia, de inspiracion en productos etno-urbanos 16 chaolo-,
persiguen sus hondas raices. Se reconoce la diversidad del panorama humano
en el pais, pero no se analiza y no se sistematiza la diversidad. La riqueza
proporcio;na un escenario amplio, rico. Los fermentos estan dados para el
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nacimiento de un programa teérico-politico de caracter nacional popular, pero aun
no hay la incorporacion del problema étnico en las plataformas politicas, salvo
para ser usado como clientelar, es mas, las estructuras formales del poder ni
siquiera lo entienden. Sencillamente son considerados dentro de un estatus de

minoria de edad y de minusvalia ciudadana.

Es importante rescatar a un actor sociél conturidente y, ademas, diverso: el indio.
Los pueblos originarios reclaman que se respete su espacio, su dignidad,
luchando al mismo tiempo por la construccion de un proyecto social que cada vez
exige que no se hable por ellos -tendencia muy extendida en las iglesias y su
proclama: "somos la voz de los que no tienen voz'-. Exigen ser vistos y
escuchados como depositarios y ejecutores de una larga tradicion histérica, como
propietarios de un camino propio gue se expresa en sus lenguas, en las diferentes
formas de contemplar v entender el mundo, de ejercer sus simbolos gue

finalmente se constituyen en una parte del patrimonio nacional y de la humanidad.

El "problema" étnico en Bolivia como en cualquier otro pais con fuerte presencia
de pueblos originarios, no se reduce a un problema educativo, pedagogico. Es
fundamentalmente un problema de corte politico; es por [a reivindicacién de

territorio (incluido el espacio urbano) como espacios de expresién propios.

En la amplisima region andino-amazdnica se mantiene una constante dentro de
las organizaciones indias: el reclamo de su territorio, su negativa a aceptar
parcelas, su pugha por ser reconocidas como naciones (si bien esto Ultimo es
prodUcto del romanticiémo populista y de una antropologia idealista). La tendencia
apunta hacia procesos de "autonomia” (concepto alin muy resbaloso que no cubre
los requisitos minimos para el despliegue de un proyecto integral e incluyente,

pero que si posee un alto grado de ideologizacién).

Procesos de este tipo han sido curiosamente promovidos en contextos de plena

vigencia del neoliberalismo interno y de una gran dependencia hacia procesos
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politicos metropolitanos. Un ejemplo al respecto, es el caso del territorio de los
chimanes que fue transferido durante el gobierno de Paz Estensoro a la reserva
de la biosfera a cambio de deuda externa.'®® Otras iniciativas son las desplegadas
desde Bolivia en la Il Cumbre lberoamericana para impulsar el Fondo de Apoyo a
la Poblacién Indigena y que radica en el otorgamiento de créditos retornables -de
caracter discrecional-, en franca competencia con las funciones de los institutos
indigenistas de perfil modernizador surgidos como producto de la Segunda Guerra
Mundial. Estos créditos no logran una cobertura integral, pero ahondan mas la

asimetria interétnica.

Lo interétnico se nos complica, pues pasa por distintas politicas, desde las
excluyentes, asimilacionistas e integradoras, hasta las francamente etnocidas y
genocidas.  Histéricamente se ha mostrado una permanencia y persistencia de
los valores culturales indigenas, pese al embate civilizatorio: escuela, medios de
comunicacion, articulacion al mercado, misiones evangelicas (hoy abundantes, se
calcula, de acuerdo al Ministerio de! Culto, 1990, la existencia de mas de 150

denominaciones con personeria jurfdica), servicio militar, etc.

Ni los modelos de incorporacion e integracion lograron su cometido, ni atin ahora,
a pesar de un reconocimiento constitucional del pais como plural en lo cultural y lo
linguistico, se han logrado resolver los grandes problemas nacionales que no sodlo
atafien a los pueblos indigenas, sino al resto de las clases y estratos del crisol
social; educacion, salud, distribucion armoénica del territorio, desarrollo sostenido.
Mas bien, la poblacion indigena contintia siendo el eje de los conflictos sociales;
es ésta la que transita en situaciones de violencia social y de guerra de baja
intensidad (recordemos que existe un hinterland entre el mundo andino y el
amazonico), narcotrafico, discursos de ocasion de las distintas tiendas politicas,
programas evangelizadores (con fuentes de financiamiento inconfesables). Se
establecen procesos ideologicos de "rescate” cultural, la puesta en practica de

aberrantes politicas de colonizacion hacia los llanos orientales con poblacién

124 Cf Castillo, Fidel. "Los chimanes, una sociedad agredida”, en Jwgia, v.9, Copenhague, 1989.
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excedente del altiplano y los valles altos, dizque para "conguistar” el espacio
amazonico, renunciando asi el Estado nacional a realizar reales reformas agrarias,
empujando a las selvas a la poblacién sobrante de las minas, como producto del
modelo neoliberal (decreto supremo 21060) y garantizando, por otra parte, la

roturacién de tierras virgenes al margen del costo humano y ecolégico a intereses
hegemonicos.

El oriente boliviano es escenario de una tala inmoderada a favor de la explotacion
ganadera extensiva -actividad que no insume fuerza de trabajo- con producto
carnico de baja calidad y de dificil acceso en la canasta basica. Si bien produce
cuero, resulta paradéjico que un pals ganadero obligue a su poblacién a calzar
zapatos de plastico.

La frontera agricola para el cultivo de hoja de coca se ha incrementado de manera
muy importante. En 1989, el Banco Central declar6 que las tres cuartas partes de
sus reservas estaban vinculadas directa o indirecta al circuitc coca-cocaina , gran

pretexto para la guerra de baja intensidad.®®

El fomento de la colonizacion del oriente a partir de poblacién andina, ha
producido s6lo la expansién de la frontera de injusticia, se enfrenta a poblaciones
enteras, al manejo de un medio ambiente adverso -existén aymaras que en su
vida han visto una palmera-. Los polos de desarrollo se constituyen en una
politica similar a la propuesta durante |a colonié, estos polos son la analogia de las

politicas de reduccién de las misiones y resultan igual de patéticos.

En la practica politica y al margen de las posturas tedricas, se presenta un
desborde de masas que ha logrado sobrepasar al Estado-nacién y si no a

desembocado en posibilidades de ejercicio formal de poder, es aun por su falta de

'35 {Jn dato es indicativo de la situacién que prevalece en el 4rea andina: de 1974 a 1980, el incremento en el
cultivo de hoja de coca en el Pertl fue de 3,437 por ciento. -Cfr. Iwgia, vol. IX. n.3-4. Copenhague, 1989.
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articulacion principalmente en aquellos espacios donde el deterioro de los niveles

de vida es violento.

En términos globales, la cerca de media centena de puebios originarios en la
actual Bolivia (es necesario insistir que no existen datos censales fidedignos del
namero de poblacién india y menos un censo de los grupos culturalmente
diferenciados del proyecto nacional; lo que es evidente es el hecho de su
presencia y persistencia), han sido destinados a ocupar los niveles mas bajos de
la estructura social nacional. Queda como denuncia que en el contexto boliviano
no existe aln una preocupacion organica por aprehender la gran heterogeneidad
de los grupos nativos, en tanto, demografia, cultura, hébitat,vorganizacién social y

niveles de articulacidn con la sociedad vy la nacién.

En este mismo sentido, la poblacién indigena presenta una amplia y profunda

movilidad dentro de Ios espacios de la vida nacional.

No es demasiado insistir en la gran dinamica de los indigenas como actores
sociales. Son quiza la dnica opcién viable para resolver la dialéctica tradicidn-
modernidad. Los indios han logrado manejar el chip electrénico en paralelo a un
control del espacio y tiempb sostenido en la tradicion. A los distintos grupos
étnicos los mueve una historia compartida, pero sus formas de lucha dependen de
las identidades adquiridas, del despliegue de su potencial étnico.  Agul no se
puede estar de acuerdo con el "proyecto indio” que se constituye en si mismo en
negacion de la particularidad; el indio no existe, sino como una designacion de
lugar.'® Sin embargo, este reconocimiento de identidades particulares tampago
implica contemplar a los grupos en una homogeneidad pura y sin conflicto, ya que
al estar articulados en un sistema clasista, éste tiende a reproducirse en su

interior. Al plantearnos lo étnico frente al Estado-nacidn es obligado recensiderar

126 Se hace referencia 2 designacién de lugar, a Ia manera de Bonfil Batalla, que considera el concepto indio
como colonial, que impide la movilidad social del indio, ademés de englobar y al misme tiempo negar las
diferencias culturales, lingiifsticas de los grupos. En ofras palabras, indio es aymars, nahua, quechua, tzotzil,
siriono, paipai, chacobo, etc. Es un concepto no sélo peyorativo, sino de negacidn de las particularidades y
del posible despliegue de las potencias que éstos pueden desplegar,
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a la nacién y a sus instituciones como incapaces de reconocer practicamente la
diversidad.  Esto nos cuestiona el modelo de Estado y exige la construccién de
un proyecto social nuevo. La tendencia es que tal situacién se agudice frente al
nuevo milenio. Bolivia es parte integral de una amplia area con estallamientos
diversos y con procesos de desajuste estructural. Basta revisar los
acontecimientos de los Ultimos dos afios en Ecuador, Perl, Colombia y la misma
Bolivia, gue no ha logrado resolver las propias contradicciones generadas desde
Jos ejes del poder.  En este sentido, las fronteras tienen una muy tenue linea, se
hacen elasticas y hasta se rompen. Los Estados nacionales andino-amazénicos
resultan incompetentes frente a la avanzada militar del capitalismo central.

Exhiben su caracter vulnerable, su ilegitimidad ante sus propias sociedades.

Sin necesidad de poseer conocimientos etnograficos, es muy facil identificar varias
Balivias y formas diferenciadas de poder (frente a las autoridades formales,
funcionan las autoridades sustantivas: curacas, mallcus, hilacatas, amautas). El
dualismo se expone de multiples formas. Asi, la ciudad de La Paz, por ejemplo,
es asiento de K'aras -poblacién criolla blanca- y, al mismo tiempo, es la capital
aymara. Su presencia étnica y linguistica abarca casi todo el altiplano boliviano y
los valles de los Andes occidentales hasta Potosi.  La poblacién aymara hablante
se calcula en cerca de dos millones. Cochabamba, Oruro, Chuquisaca, Tarija y
Potosi, se constituyen en capitales del mundo quéchua, cuyos habitantes son
aproximadamente dos millones y medio. Santa Cruz, a pesar de ser modelo de
modernidad, contiene a lo tupi-guarani y otros grupos mas reducidos.  Ahora
atrae a la poblacion altiplanica, por ser oficialmente polo agroindustrial. Dentro de
la informalidad 'es una de las metrépolis centrales en el area andina del circuito
coca-cacaina.

Los indicadores estadisticos del pals arrojan sesenta por ciento de poblacion
indigena, los mayores contingentes son aymaras, quéchuas y un alto nimero de
grupos de los llanos orientales, el mas importante es el guarani. Cifras del

Instituto Nacional de Estadistica indican 57 por ciento de indigenas, de un
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aproximado de 7 millones (1990). Al igual que en oftros aspectos, en el inventario
del pais no existen acuerdos. Valga, séle como indicador, si incluimos al cholo
como una manifestacidn mas de diversidad cultural y poseedor de una forma de
identidad propia. El porcentaje de poblacion con caracteristicas ajenas al
proyecto nacional criollo se elevaria a mas de noventa por ciento de la poblacion.
Esto de los porcentajes siempre ha sido un dolor de cabeza para Ios indigenistas;
es el cémo poder identificar a la poblacion que manifiestamente se diferencia de
un prbyecto nacional siempre se ha recurridoc a elementos externos: fenotipo,
lengua, vestido, habitacién, habitos alimenticios.  Tal técnica fue viable hace
medio siglo, pero hoy, en pleno proceso de globalizacién, lo externo efectivamente
se ha globalizado (los coreanos, habiles comerciantes, han logrado uniformar a los
cholos de La Paz, Cochabamba y Oruro con el mismo modelo de chamarras). El
problema no resuelto, pero presente, es el sentimiento de pertenencia a una

comunidad y la expresién de ello en identidad y formas en lo politico es inmedible.

Con referencia a los distintos y désconocidos grupos que tienen un destino adn
mas incierto, son los pueblos del Chaco platense y de la hoya amazdnica, ya que
habitan regiones ricas en recursos naturales y son fuente de codicia de propios y
extrafios. Insisto en el triste caso de los yukis, donde ia Misidon Nuevas Tribus
gand la aprobacion de las autoridades para incorporar a estos hombres a su
misién evangelizadora sin distinguirse de la politica del virrey Toledo.

Los pueblos de |la Amazonia y el Chaco, si bien se encuentran presentes en el
mismo' escenario social, no han logrado por razones historicas y de estructura
social mantener el empuje de los pueblos andinos.  Su aislamiento se ha
incrementado en las ultimas décadas por la explotacidn brutal en la region, el
exterminio tipo far west que fructifica gracias a la ausencia estatal. Pero, al
mismo tiempo, ha provocado una capacidad organizativa importante; las
demandas centrales radican en reivindicar su territoric frente a la voracidad de las
compafifas auriferas, mineras, madereras y de aquellas que mantienen

actividades inconfesables. Sus reclamos en mas de una ocasion han llamado la

154



atencién de la opinién publica internacional por lo escandaloso de las acciones
misioneras y de los diversos agentes foraneos en busca, al parecer, ain de E/

Dorado, manteniéndose en el desconecimiento a la opinidn nacional.

En la hoya amazdnica se han volcado practicamente todas las formas de
diversidad cultural. La causa principal es la crisis estructural y la descomposicién
del régimen agraric. La parcelacion en la Amazonia puede causar graves
alteraciones en el fragil sistema biotico, pero quiza el narcotrafico sea el problema
central que ha convertido a la regién en zona de conflicto.  Desde la instalacién
de las misiones, la explotacion del caucho y la quinina, comenzd a disminuir la
poblacion dispersa, que va désde el Chaco platense a la selva de la Amazonia.
Hoy se calcula a la poblacion originaria de esta amplia faja geogréafica entre 150
mil y 280 mil almas (las cifras tanto de poblacién como del nimero de grupos
fluctian). El Instituto Nacional Indigenista calcula 33 etnias indigenas; la
Confederacion India del Oriente Boliviano (CIDOB) nos indica a mas de 40; el
Instituto  Indigenista Interamericanc a 29, pertenecientes a nueve familias
lingtisticas; arauca, mataco, maca, mosetene, panu, tacana, tupi-guarani, chiguito
y zamuco. La poblacion se distribuye en las siguientes etnias: chigquitano (20
mil), chiriguano-guarani (15 mil), arauco-baure (5 mil), mosetene (3 mil),'? pero
se desconoce con certeza el nimero y grupos existentes, si hay grupos como los
yuki que lograron defendersg; en [o més intrincado de la selva, evitando el contacto

con una civilizacion que ya conocen y de la gue no desean sus bondades.

Lo étnico penetra en las urbes. Proporciona un nuevo paisaje a las ciudades, no
séloenlo arquitecténico} influye decisivamente en los comportamientos culturales;
el peso de la identidad se transporta al nuevo ambito.

Para el caso de Bolivia, la fiesta es punto de encuentro y reproduccion de la

identidad, por ende, de expresion politica, de esperanza (Gran Poder, Alasitas,

2T Cft. América indigena v.1. México, 1990.



Carnaval, y las Chaflas de todos los dias)'®

, son estrategias de sobrevivencia
politica en un mundo adverso, formas de convocatoria que retan a las
tradicicnales de los gobiernos en turno. Tales expresiones han dejado de ser

simple folclore para integrarse de forma crganica a la vida nacional.

En esta nueva fase de desarrollo del pais, lo indigena no puede seguir siendc
considerado dentro de un ambito cerrado, autocontenido, bucélico; es un sujeto
vivo, dindmico que asalta y ocupa distintos espacios, se hace visible a los cjos de
la sociedad nacional. Lo indio demarca territorios, objetiva y subjetivamente

establece formas propias de regulacion al margen de lo formal.

La media centena de grupos étnicos nos coloca en el espacio de la diversidad,
tanto en lenguas, formas organizativas, niveles de contacto y contradiccion con la
sociedad nacional. Se asiste al despliegue de formas novedosas de organizacién
y ocupacion del espacio. También se presenta el violento ingreso a la sociedad
de mercado que afecta y deteriora notablemente a las estructuras internas de los

grupos, provocando cambios profundos y no siempre en su beneficio ni en el de la

% El caso de Gran Poder es a mi juicio la expresién no formal de control politico en el entorne urbano.
Movimiento reprimido en sus inicios y que hoy es imposible poder regularlc desde las esferas de un gobiemno
establecido.  Consiste en la expresién por medio de danzas de las formas de gobierno en los barrios
marginales de la ciudad de La Paz, mostrando en el espacio urbano el poder de convocatoria, as{ como la
capacidad de organizacién econémica sustantiva que estas manifestaciones pueden tener.  En términos
occidentales, nos enfrentamos a una expresién de derroche, pero en otro sentido; es la tinica capacidad que se
le ha permitido mantener a los contingentes en resistencia para afianzar sus lazos de solidaridad social. Este
tipo de expresién festiva puede lograr hacer temblar a las estructuras formales de regulacién social en
coyunturas de desborde popular. Es por ello que las fraternidades constituidas a partir de estas expresiones
no formales, ‘intentan ser permeadas por las estructuras de control social. Para darnos una idea de esta
organizacidn econdmica, un empleado que gana alrededor de cien ddlares mensusles, puede Ilegar a invertir
algo asi como cuarenta por ciento de sus ingresos anuales para participar en esta festividad.

La Feria de Alasitas mantiene una profundidad histérica que si bien est refuncionalizada, no deja de llamar la
atencidn por la convocatoria que el panteén andino mantiene en las manifestaciones populares, de tal suerte,
la deidad Ekeko -dios de la abundancia-, congrega a amplios sectores que frente a la desesperanza econdmica
y emeocional, logra en esta expresidn realizar avn en lo simbdlico sus més futimos deseos. Es una fiesta que
se distingue porque los objetos anhelados son miniaturizados y asi encontramos casas, autos, titulos
universitarios, un sin nimero de bienes cada vez més alejados de la poblacién. El Carnaval que hoy tiene su
expresidn mds fastuosa en Oruro, no es sino la expresién de los dominados frente al escenario del poder. La
Challa es una actividad casi cotidiana que permite a los individuos mantener una seguridad ermocional sobre
sus exiguas pertenencias, quedando bajo la proteccitn del pantedn andino y bajo el cobijo de la Pachamama
(la madre tierra), actividades diarias de fertilidad simbélica y de profundidad histérica. Bs necesario indicar
que estas expresiones, atraviesan cada vez mds a la sociedad en su conjunto ¥ no quedan, restringidas al
universo "cerrado” del mundo étnico. ‘
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nacion, sobre todo en aquellas zonas donde alin la existencia se basa en la

autosubsistencia y donde el etnocidio se practica con la mas amplia impunidad.

Bolivia, dentro del area andina-amazénica, vive una impresionante revitalizacion
de sus formas de organizacion y estructuras fradicionales, la Pachamama, Iés
apachetas, los apus, los achachilas, la challa han regresado por sus fueros. Los
rituales expresados en una gran riqueza politica se deben considerar como
excelentes posibilidade:s frente a la crisis del Estado, al clima de violencia en
crecimiento, a una economia narcotizada y de frente a un proyecto de

occidentalizacién cada vez mas periférico.

Al margen de las idealizaciones, sorprende la emergehcia de lo-étnico en la vida
nacional. Ha penetrado con fuerza en sindicatos, en organizaciones y partidos,
en las reivindicaciones urbanas, en organizaciones estudiantiles {cada vez con
mas frecuencia encontramos en las listas estudiantes de apellidos Mamani,

Quispe, Surianabi, Huanca, etc.), en las organizacicnes de profesionales.

Lo indigena es el pan de cada dia en las comisiones de los derechos hurnanos,
forma, pues, parte de todo el entramado social boliviano. No es ajeno a ningun
espacio politico nacional y se encuentra presente en todas las regiones del pals; si
se quiere es tal vez el Unico elemento de articulacion interregional, no el mas

deseable desde fa optica criolla, pero ello es independiente de su voluntad.

Sin lugar a dudas, la cuestion étnica se complejiza y ha logrado incidir en campos
aparentemente ajenos a los conflictos y tensiones sociales. Es posible poder
demostrar que el .eje de la lucha de clases se ha trasladado de las minas a los
centros de produccién de hoja de coca. En este proceso, algunos grupos
muestran mayor capacidad, fortaleza, viabilidad propia, en tanfo ofros se van

apagando al parecer sin remedio.
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2.12.-El inicio de la disputa

México ingresa al mundo moderno a partir de un movimiento social de gran
magnitud llamado Revolucién Mexicana que, a diferencia de movimientos sociales
generados en ofras latitudes, rapidamente se institucionaliza y crea un cuerpo de
intelectuales a su servicio, de tal suerte gue se emite de manera muy temprana -
en comparacion con el resto de los paises con componente indigena- un discurso
en torno a la diversidad de nuestra poblacién, que no elude el uso del término
indio, lo mantiene para "liberarlo", para hacerlo posteriormente ciudadano. Un
ejemplo de la institucionalizacion es la creacién de una escuela mexicana de
antropologia que tendra como funcién el entender de manera "integral” la realidad
social mexicana y en un primer momento, asimilar los distintos contingentes
considerados no mexicanos a su centro.  El intento mas notable por llevar a cabo
esta empresa es el de Manuel ‘Gamio en su obra La poblacion del valle de
Teotihuacan; su manifiesto tedrico-politico lo encontramos en el titulo del texto:
Forjando patria. ‘

De clerta forma, el discurso institucional, muy eficaz, que surge como resultado del
movimiento social de 1910 y que pretende tener una intencién cientifica, no
escapa de padecer de los males mas o menos similares que aquejan al
capitalismo mexicano, entre otros su caracter tardio y dependiente afligen también
a las disciplinas sociales que intentan dar cuenta de nuestra realidad. Las
ciencias sociales como producto del movimiento armado del siglo XX establecen
un "p’rofundo Compromiso" del Estado emergente hacia aquellos sectores que -
habian participado de manera activa en la lucha. Se generan las reiteradas
promesas de desarrollo econémico y social en el contexto del nacimiento de un

indigenismo encargado de propalar la siguiente sentencia: "..igualdad de

oportunidades, crecimiento econémico, mejora de las condiciones de vida vy
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estabilidad social dentro de un marco de liberacion y oportunidades, fueron las

promesas". 1%

Se perseguia introducir en las comunidades indias y no indias los servicios
basicos de infraestructura e innovacidon como escuela, caminos, sanidad y
capacitacion técnica en la agricultura de tipo tradicional. El objetivo se centré en
cambiar radicalmentie las condiciones de vida de estas comunidades; la
integracion a partir de la participacién serla el sostén de un discurso indigenista
moderno, entre ofras cosas, el ideal era lograr la integracion regional; se

perseguia establecer una agricultura altamente tecnificada.

El sostén productivo en e} campo mexicano y que se mantiene en la actualidad -

salvo las grandes haciendas-, no rebasaba una agricultura de subsistencia.

Como preducto del movimiento armado se expandid la frontera agricola vy se
persiguid una mayor rentabilidad en el agro; se establecieron zonas de riego, se
logré crear un marco politico que facilitara la presencia del Estado en
practicamente todas las zcnas del pais; el Estado regulé y construyé centrales
hidroeléctricas, vias carreteras, refinerfas, infraestructura educativa y sanitaria; se
instald una infraestructura que demandaba la modernizacion de las estructuras
politicas; en este sentido, un profundo compromiso de las ciencias sociales fue

establecerse como agente regulador.

El costo de esta politica, por supuesto, ha sido extremadamente alto y doloroso
para quienes lo han sufrido.  La tesis de gue la proletarizacién del indio crearla
las condiciones favorables para una rapida liberacion e integracion del indigena,

cayd por tlerra ante la realidad.  Producto de este modelo de desarrollo, al

' Editorial en América indigena. v.11. n.3. 1980. Al respecto, hay dos antecedentes fundamentales para
entender el discurso indigenista no sélo elaborado para México, sino para todo el continente que mantiene
como ingrediente central 2 la poblacién nativa. Es el Congreso Internacional de Fildlogos y Lingilistas de
1939 y el Congreso Indigenista Interamericano de 1940 que dan nacimiento al Institute Indigenista
Interamericano en el mismo affo. Ambos congresos fueron promovidos por y durante el gobierno del general
Cardenas.
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modernizar la agricultura tradicional se fomentd la diferenciacion entre los
campesinos, expulsando a una gran mayoria de ellos hacia un supuesto proceso
de proletarizacién que se caracteriz6 por no gozar de las ventajas histdricas

minimas del proletariado industrial.

Bajos salarios, eventualidad laboral, dramaticos procesos de migracién para
encontrar empleo y precarias condiciones laborales, son hoy el comdn
denominador de vastas regiones del pais, provocando ademas una desregulacion
social -hay regiones donde cientos de pueblos y comunidades so6lo se componen

de nifios, ancianos y mujeres-.

_ Todas estas "variables” no previstas inicialmente en el modelo modernizador son
los principios de una profunda crisis que agueja a las ciencias sociales en México
y al propio Estado. Probablemente no es aventurade sostener que el indigena
mexicano actual es un subproducto de este desarrollo que, en términos generales,

ha tenido un comportamiento depredador.

No solo me refiero al multicitado conflicto chiapaneco de 1994, sino a una ampilia
serie de sublevaciones e inconformidades generadas en el campo mexicano
durante la época de mayores promesas. Una caracteristica es gue han sido
movimientos exclusivos, sin articulacion organica: Sierra Norte de Puebla, la
region de la Huasteca, conflictos agrarios en Michoacan, guerrilla en Guerrero y
Oaxaca, movilizaciones agrarias en Morelos, en la regién de la Laguna... ;'La lista
puede ser interminable y so6lo sefialo, como observacion, que no existe aln una
historiografia analitica de las sublevaciones y conflictos en las regiones
campesinas pobres e indigenas durante el “glorioso” periodo del México
posrevolucionario. Esto no ocurre po'r'falta de capacidad de los intelectuales, sino
por la preponderancia del Estado sobre las ciencias sociales y que ha propiciado
la-ausencia de una historia de la ofredad y la institucionalizacion de un discurso
cientifico desde el Estado. Es temprano adn para plantearlo, pero incluso el

surgimiento de la llamada sociedad civil no ha sido hasta el momento capaz de
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responder a estos reclamos. Esto nos da cuenta de un Estado nacional con una

muy alta capacidad de regulacién de sus contradicciones internas.

Tenemos asi una estrecha vinculacién entre las ciencias sociales y el Estado,
supeditandose aquellas a éste, domesticando su papel, limitando su temética,
creando dependencia y ataduras a sus postulados teéricos. En esta simbiosis, el
Estado brinda espacio a una entidad justificadora y generadora de ideologias y

politicas tiles al desarrollo del capital.'>

La vision de lo étnico bajo el indigenismo clasico entra en crisis por varias razones:
el agotamiento de la reforma agraria, las primicias de una crisis que cada vez en
sus ciclos serd mas corta y profunda y que se inicia a finales de los afios sesenta;
el comienzo de la deslegitimacion gubernamental que tiene su vértice en €l
movimiento estudiantil del 68; el estancamiento de un modelo industrializador; la
asimetria en el desarrollo regional son junto con otros multiples factores los que
intervienen para que Ioé postulados del indigenismo dejen de ser coherentes; en

otras palabras, la nacion no quedé integrada.

Las promesas de una nacién con rasgos de igualdad, de ciudadania participativa,
de mejores niveles de vida quedaron en el ideal; es el comienzo del abandono de
un discurso sostenido en la revolucion mexicana y que hoy ni se menciona. En
sentido teérico, las comunidades “primitivas” y campesinas consideradas
analfabetas, homogéneas, religiosas, familiares y personalizadas se opone a la
sociedad urbana que es a su vez alfabeta, heterogénea, secular, individualizada y
despersonalizada. En el afan de integrar la primera a la segunda nos
percatamos que este proceso ya se habia® generado, pero sin el beneficio
prometido. Esta caracterizacion con un fuerte acente evolucionista al considerar
a la sociedad folk dentro del preneolitico se quiebra. Se demuestra que estas

unidades autocontenidas participan no sélo de un-mercado regional, sino incluso

130 Bélix Béez, Jorge: "La antrdpologia en México, en América Indigena. vol. 11. n.2. México, 1980.
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mundial.’®!

Oscar Lewis comprueba que la comunidad méas folk registrada por el
teorico del continum folk-urbano, Robert Redfield, se encontraba en Quintana Roo
produciendo henequén para el mercado mundial.  La intencién de Lewis se
enmarca en al tendencia de medir los cambios, llamando la atencion sobre que las

sociedades folk son sociedades estructuradas en clases sociales.'?

A partir de la denuncia, de la quiebra de un proceso de acumulaciéon equilibrado
del llamado "milagro mexicano", el modelo sostenido en la figura del funcicnalismo
en antropologia, a la manera de Radcliffe-Brown, queda en entredicho: "Las
sociedades son sistemas naturales cuyas partes integrantes son
interdepen.dientes, sirviendo cada una de ellas para mantener el todo en un
complejo de relaciones necesarias.  El objetivo de la antropolegia social es
reducir toda la vida social a leyes o principios generales sobre la naturaleza de la
sociedad que permitan formular predicciones. Lo nuevo en las modernas
declaraciones tedricas es la insistencia en que una sociedad pueda ser entendida
satisfactoriamente sin hacer referencia alguna a su pasado."'® La prétensién
vista asi, es trabajar a la manera de un fisi6logo gque no necesita conocer la
historia del organismo con el que trabaja.  Asl, el cientifico social no requiere de
conocimiento de la historia de la sociedad en la que se encuentra para entender
su funcicnamiento. Con este modelo, se persigui6, por una parte, otorgar nivel de
cientificidad al quehacer del Estado en la aplicacion de las ciencias sociales y, por
otro, lograr un nivel predictivo que en términos popperianos al final demostré su
falsedad, pues no se logré una determinaciéh de la anatomia y fisiologia social y el
cambio social y cultural dirigido consistié en una aberracién, que es el resultado de

la formacion social contemporanea.

B! Ya el polémico Oscar Lewis, mejor conocido por su clasico Los hijos de Sdnchez y, Antropologia de la
pobreza, muestra la dificil insercién de las poblaciones campesinas ¢ indigenas en el entorno nacional mayor.
Incluso su texto, més que una innovacibén literaria, causa una muy fuerte polémica dentro de los circulos
culturales del poder, impidiendo por varios afios que su obra fuese publicada ya que denunciaba las llagas no
curadas por las promesas del desarrollo y la integracién a la sociedad nacional, cuestionando los beneficios
del Estado nacional emergido por la Revolucién Mexicana. :

12 Tewis, Oscar: "Nievas observaciones sobre el continum folk-urbano y urbanizacién con espectal
referencia en México". En, Ciencias politicas y sociales. UNAM. Afio. IX. México, 1963.

133 Evans-Pritchard: Ensayos de antropologia social. Siglo XX1. Espafia, 1974
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La concepcidn evolucionista decimendnica se traslado a la idea de progreso y la
de historia allde cambio social. Se insertan otros conceptos como el de choque
cultural y contacto cultural, conceptos dirigidos a los cambios a corto plazo. La
aculturacidon como categoria va a ser utilizada par'a referirse a aspectos culturales
que son adoptados por una cultura. Este planteamiento implica la igualdad
cultural; en términos de reciprocidad se reduce la observacién sobre la destruccion
de las caracteristicas culturales al procéso de aculturacion, sin considerar el

fenémeno de la colonizacion.
2.13.-Aculturacidn y desarrollio

El concepto de aculturacion -del cual ha habido un abuso excesivo- entendido
como contacto ha ocupado la atencién de las ciencias sociales y, en especifico, de
la antropologia desde los afios treinta del siglo XX, aplicandose en diversos
programas en todo el mundo. Sin profundizar en la discusion etimolégica, trataré
de plantear en forma sucinta el significado de ese concepto y su implicacién

directa en el campo mexicano.

Redfield, Linton y Herskovits fueron comisionados por la Asociacion
Norteamericana de Antrépologia para delimitar el concepto de aculturacién
definido de la siguiente forma: "Aculturacién comprende aquellos fenémenos que
resultan cuando grupos de individuos de cultur_as‘diferentes entran en contacto.
continuo y de primera mano, con cambios subsecuentes en los patrones culturales
originales de uno o de ambos grupos".  En nota adicional, dice que "segln esta
definicion, aculturacion debe ser distinguida del cambio cultural, del cual soélo es
un aspecto y de asimilacién que es, a intervalos, una fase de la aculturacion.
También debe ser diferenciada de difusién, que aunque ocurra en todos los casos
de aculturaciéh, es un fenémeno que tiene lugar con frecuencia, no solamente, sin
la ocurrencia de los tipos de contacto entre grupoé especificados en la definicion

que, ademas, constituye solo un espacio del proceso de aculturacién.”**

3% Tomado en Aguirre Beliran, Gonzalo: £l proceso de aculturacién. UNAM. México, 1957.
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Este cambio en la forma de abordar la situacién étnica, agraria y de la diversidad
en ‘el Mexico de los afios sesenta, causa serios problemas. Tanto el concepto de
aculturacion elevado a nivel categorial y el de cultura entendido como sistema,
llevan, como se puede percatar en la definicidn, al lugar de las taufologias, a

objetos ideales.

Para el estudio de las poblaciones indigenas en el casc mexicano, el concepto de
aculturacion se definio bajo el siguiente significado: "Aculturacion es el proceso de
cambio que e;merge del contacto de grupos que participan de culturas distintas.
Se caracteriza por’el desarrollo continuado de un conflicto de fuerzas, entre
formas de vida en sentido opuesto, que tienen a su total identificacién y se

manifiesta objetivamente en su existencia a niveles variados de contradiccion”.'

El conflicto sera el elemento central bajo el cual se configura el concepto de
aculturacion, pero el conflicto en si se elude. La antropologia contempla sélo
dos opuestos, los indigenas y los mestizos enfrentados sélo en términos
culturales; Sdlo es un problema de adaptacion generado por el contacto.  El
ideal perseguido y que domind el discurso y la accion del Estado mexicanc en
‘materia de relaciones interétnicas por cerca de treinta afios, fue el de integracion
que queda definido de la siguiente manera: "...en su acepciéon comun, es el
proceso social que tiende a armonizar y unificar diversas unidades antagobnicas, ya
sean elementos de la personalidad, de los individuos, de los grupos o de mayores
agregados” (...) "integracién es el proceso de cambio que emerge de la conjuncion
de grupos que participén de estructuras sociales distintas.  Se caracterizan por
el desarrollo continuado de un ¢6nflicto de fuerzas, entre sistema de relaciones
posicionales de sentide opuesto que tienden a organizarse en el plano de igualdad
y se manifiesta objetivamente en su existencia a niveles variables de

contraposicién™.'* Este proceso se encuentra en relacion directa al impacto de la

55 Ibidem. p.49.
138 thidem. p.53.
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industrializacion.  La industrializacién no otorga mas salida que la extincidon -hay
que recordar que se extinguen los dinosaurios y en el caso de las sociedades y
culturas debemos ser precisos: son hechos de etnocidio en el mejor de los casos y
genocidio.  En otras palabras, las culturas no se extinguen, se exterminan-."*
Aguirre Beltran nos advierte que ya no existen regiones de refugio donde se pueda

reconstruir una polarizacion intercultural, comunal, selectiva o sincrética.'®

La teoria y practica en las disciplinas sociales y, en particular, del indigenismo se
centré en las promesas de la modernizacion, los elementos que intervienen en
este proceso seran, entre otros; la aplicacion de la reforma agraria, la
nacionalizacion de los ferrocarriles y el petroleo, se establece una reestructuracion
econdmica, educativa y cultural del Mexico de los afios treinta, surge Petrdleos
Mexicanos, la Comisién Federal de Electricidad, los Ferrocarriles Nacionales, el
Banco de Comercio Exterior, Nacional Financiera, el Banco Nacional de Crédito
Ejidal, el Banco Obrero, el de Fomento industrial, las cooperativas industriales,
gjidos colectivos, ingenios azucareros paraestatales, etc. Se impulso la formacion
de las primeras instituciones de desarrollo regional;' el Departamento de Educacion
Superior, el Instituto Politécnico Nacional, los internados indigenas; se reorganizé
el Partido de la Revolucién integrando a campesinos, soldados, obreros,

estudiantes, planteando la creacién de un verdadero partido de masas.'>

Todo este esfuerzo de organizacion y construccién del Estado nacional moderno

en manos -del general Lazaro Cérdenas queda hoy como un recuerdo. La

137 La industrializacién como un proceso de modernizacién provoca y genera cambios sustanciales en la
poblacién en general, de fa cual los grupos originarios no quedan exentes. Se provocan cambios en el
consumo, en la organizacién del parentesco; y a fin de cuentas en las concepciones del mundo. No trato de
satanizar a la industrializacién per se ni pretendo entender a los pueblos indigenas como entidades
petrificadas; son méviles y van de acuerdo a la dinidmica de los tiempos. Cuando afirmo que las culturas no
se extinguen sino que se exterminan es en relacién directa a que no todos los grupos étnicos participan en su
interior de una misma formacién social ni responden de forma igual a los avatares del exterior; no resulta lo
mismo pueblos originarios que participaron de las altas civilizaciones a los grupos de cazadores-recolectores
que han sido aniquilados con una simple gripa, tal como lo comenta Darcy Ribeiro: Las fronteras éinicas de
la civilizacién. Como he sefialado en otros pasajes; las respuestas de la resistencia indigena son muitiples y
variables. :
P8 Ibidem. p.70. , _

13 Csrdenas, Lazaro: Ideario poiitico, seleccion y presentacién; Durdn, Leonel, Era, México, 1972.
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educacion superior vive una de sus crisis mas fristes y lacerantes; la politica de
regulacion de los espacios estratégicos esta en subasta; petrdleos, electricidad,
ferrocarriles, puertos maritimos y aéreos, la banca social se ha convertido en botin
y espacic de especulacion, las agencias de desarrollo nacional se supeditan a los
intereses del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional.  El Partido de
la Revolucién se convirti® en una agencia electorera, y hoy es sélo una caricatura
del movimiento de masas. Recientemente se acaba de declarar el *fallecimientc”
de la reforma agraria, dejandc desde hace muchb'tiempo de cumplir su funcion
como promotor de la justicia social en el campo mexicano. Si fuésemos
evolucionistas en términos ortodoxos no podriamos mas que calificar la situacion
actual como una involucién, pero sin arribar al lugar inicial de partida sino a un

punto de mutacién: al grado cero.,

El indigenismo promovido durante el cardenismo tuvo el espiritu de lograr un
verdadero mejoramiento de las capas de poblacion Indfgena de la Republica, tener
un cenocimiento oportuno de las necesidades de los indigenas, incorporarlos a la
vida moderna. Hoy, las instancias creadas al respecto se caracterizan por ser
~una marafia burocratica y por la ausencia de-un discurso eficiente en tormo a la
manera de atender y resolver la grave situacién de vida de las poblaciones
indlgenas. Lo mas grave no es que no se resuelvan los problemas, sine que ni

siquiera se plantean de manera adecuada.

Como Sisifo volvemos al punto de partida, pero ahora con nuevos ingredientes:
el Estado nacional ha sido el encargade de solucionar una serie de anomalias que
se presentan en los grupos indigenas a consideracion del mismo: falta de
organizacion, afraso, escaso desarrollo tecnolégico, ideas supersticiosas,
paganismo, poca permeabilidad de las fuerzas progresistas y favorecedoras del
desarrallo nacional, pobre asimilacién y comprension de los valores mexicanos, el

resumen de la miseria y el retraso que sufre el pais.*

® Guerrero, Javier: "Moisés Senz, el precursor olvidado”. En; Nueva antropologia, n.1. México, 1975.

166



Este estigma nacional se mantiene, pero en la actualidad con mayores indicadores
de pobreza y marginalidad. Se olvidaron las viejas recomendaciones de Manuel
Gamio que indicaba que "se trata de lograr para el pueblo mexicano un
equilibrado, vigoroso y floreciente desarrollo, tanto fisico como intelectual y
econdémico... ya no sblo se requerird amor y sacrificio a favor de ese abandonado
sector de las Américas -los indios-, ahora se implementa toda una serie de tareas
emanadas de concepciones indigenas".'' De nuevo en el contexto de la
ideologia neoliberal, al parecer en su fase populista se nos conmina a recuperar
este sentimiento de “amor y sacrificio” que no es otra cosa més que lastima y
conmiseracion, en otras palabras, una agudizacién del racismo que desde luego

no se va a resolver con acciones como el Teletén'.

Durante el gobierno de Aleman se planteaba la educacion del indio, pero no sélo
con base en el alfabeto y el libro, sino de manera integral; ensefiandole a mejorar
sus habitos higiénicos y su desarrollo biol6gico, ampliar su consumo y elevar su
estandar de vida, modernizando sus anacrénicos métodos de produccion agricola
y comercial."*® Estas buenas intenciones se generaban en un momento en el cual
la posibilidad de crear un mercado interno era mas o menos factible. Hoy esa
posibilidad parece agotada. Con Aleman fue el momento de la reconversion
urbana en el pais que implica una aita infraestructura en el agro (sistemas de riego
en la region de Rio Fuerte, instalacion de hidroeléctricas en la mazateca baja, la
construcciéon de la presa Infiernillo, Michoacan, entre otros, aunado a un sistema
carretero), predmbulo de obras de mayor calibre como las realizadas en Chiapas

(Chicoazén, Malpaso), cuyas consecuencias son publicamente conocidas.

1! Gamio, Manuel; Consideraciones sobre el problema indigena. TIL México, 1953.

142 Carnaval televisivo que preconiza la caridad y la lastima sobre los sectores que eufemisticamente se
denominan vulnerables en la terminologia neoliberal. Y que, por otra parte, ofrecen cuantiosas ganancias a
los medios privatizados y que ademds no representa ninguna idea original, es una copia de acciones similares
en los paises centrales.

13 Editorial: "Reorientaci6n de la politica indigenista mexicana. En; América indigena. n.1. México, 1947.
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El desarroflo estabilizador de estos afios entré en crisis a finales de los afios

sesenta y practicamente estalld en el 68, teniendo como expresién el movimiento
estudiantil.

Los tebricos del desarrollo se preocupan por la pérdida de la capacidad de
regulacion social del Estado-nacién y el peligro de que, sobre todo en el campo,
indios y campesinos iran transformandose en fuerzas de mayor tensién en la
busqueda de soluciones radicales con sangre y violencia.'** En 1968, los propios
indigenistas se encontraban sumamente preocupados por la ineficiencia de sus
proyectos, denotaban con alarma los grandes procesos "no previstos" como la
migracién campo-ciudad. La crisis del indigenismo es percibida ya no sélo por los
criticos y la opinién publica, sino por los propios indigenistas. Ante el
engrosamiento de las filas del lumpenproletariado como fenémeno no previsto,
Aguirre Beltran reconoce, en parte, el fracaso del proyecto; acepta: "el pronéstico
de quienes romanticamente acusan a la accidn indigenista de proletarizar al
"salvaje” mediante la implementacién de programas de integracion y aculturacion
(que) desafortunadamente no se han cumplido” (...) "evidentemente nos
encontramos en la necesidad de repensar la situacion indigena que a la altura del
- Segundo Congreso de Patzcuaro se nos presenta en su forma y en su contenido
mUy diferente a como lo contemplaron los indigenistas americanos en 1940. Las
fofmas del liberalismo que operaban y operan resultan en la actualidad totalmente
obsoletas."® Esto no es mas que un reconocimiento muy explicito de la profunda
crisis, tanto de un modelo teérico, como de la practica politica ejercid'a desde los
Estados nacionales. Por una parte, este fracaso se debi6 al caracter centralizador
gubernamental que no modificé las estructuras sociales ni tampoco permitié el
desarrollo libre y espontaneo de las comunidades indigenas. La incorporacién
resultd indeseable; sblo se incorporé a una situacion de mayor dependencia
dentro del sistema clasista. La teoria del cambio social cultural no logré su

cometido en la medida en que no reflexioné en torno a nuestra propia sociedad.

144 Rubio Orbe, Gonzalo: "Progreso acelerado". En; Accidn indigenista. n.226. INL México, 1972.
15" A guirre Beltran, Gonzalo: "Informe de actividades del Instituto Indigenista Interamericano”. En; América
indigena. Vol. XXVTIL . 3. México, 1968,
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Para el caso de México, la violencia social ya se encontraba instalada en la sierra
madre occidental como fue la guerrilla de los profesores Genaro Vazquez Rojas y
Lucio Cabarfias, reprimida con una “guerra sucia” que aun no queda del todo

aclarada.

No hay que olvidar que estas advertencias -emitidas desde las tradicionales
agencias de desarrollo- no son gratuitas, son producto del momento histérico.
Son las grandes luchas obreras, sindicales, la expansion del mayo frances, la
presencia de la Revolucion Cultural China, la lucha heroica del pueblo de Vietnam,
las transformaciones radicales en la sociedad cubana, la generacion de las luchas
de liberacidén nacional en varios pueblos de Africa, Asia; el incremento de las
contradicciones de amplias zonas de América Latina. A nivel de concepciones, el
abandono de las posturas stalinistas y el auge del neopositivismo. Los hilos del
tejido social a nivel mundial presentan serias desgarraduras, existe el peligro de la
reproduccion misma de los grupos hegemonicos. Por tanto, los conceptos y
métodos de las ciencias sociales en el entorno nacional estan enfocadas a

mantener dentro de esta dindmica de cambio, el equilibrio.

El pensamiento gubernamental de los setenta sera el siguiente: "Mientras los
indigenas no participen activamente en la vida ciudadana, intelectual y productivé'
del pals, seran extranjeros en su propia tierra, estaran sujetos a los abusos de
quienes mas poseen y permaneceran alejados de los beneficios de la civilizacion.
Si la lengua los divide, castellanicémoslos; si el enclaustramiento fisico es lo que
los margina, llevemos los caminos y la electricidad; si los sistemas rudiméntariQs
de su economia los mantienen en el aislamiento, introduzcamos la técnica y la

organizacion del trabajo y luchemos contra la explotacion”. '

Es curioso que este discurso se genera luego de cincuenta afios de un Mexico

posrevolucionario que sin haber superado los altisimos niveles de miseria en el

¢ Bditorial: "El pensamiento indigenista del presidente Echeverria”. En; dccidn indigenista. 1.226. INL
Meéxica, 1972.
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campo y las ciudades, aceptaba ya su fracaso. Este discurso cinico se
acompafiaba de la prédica de los "beneficios" de la Revolucién Mexicana. A
inicios del siglo XXI, este discurso no legra ninguna inferencia en sector alguno.
Esta busqueda de la igualdad politica, econdémica vy social, haciendo participar a
todos los sectores en las mismas condiciones, no logré su ideal. Una razon es
que &l desarrollo que persigue el equilibrio v la armonia, nunca considerd el
andlisis de las clases. El modelo se asemeja al producido por la economia

politica clasica que tan sélo plantea la existencia de consumidcres v productores.

Alfonso Caso nos aclara: “no seran ni los caminos, ni la educacion, ni la salud,
etc., por si solos los que mejoraran la situacion indigena; si un indigena sale de su
comunidad, si aprende espafiol, se viste como un obrerc en México y si trabaja en
una fabrica, no habré'quien note que no es un mexicano; estara incorporado a
nuestra sociedad y formara parte del gran pueble mexicano".'’” Este proceso
mecanico no se consiguio por dos sencillas razones: la ausencia de un mercado
interno y la incapacidad del Estado nacional para incorporar a su poblacién a un
proceso de modernidad. Lo que si logro este modelo fue la creacion de un
gjército industrial de reserva de magnitudes insospechadas en el México
posrevolucionario.  En treinta afios, el problema se ha agudizade e incluso con
las reformas al articulo 27 constitucional estamos asistiendo a la aparicion de muy
amplios contingentes recorriendd el pals en busca de alguna estrategia de
sobrevivencia.  El reto es lograr romper las barreras de la comunidad para
integrarse en una masa amplia constituida por la sociedad nacional. Siguen las

buenas intenciones,

97 Cago, Alfonso: "Funciones del INI". Bn; Accién indigenista. n.156. INL México, 1972.
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2.14.-El subdesarrollo: via analitica y alternativa

Paralelamente el reconocimiento de la crisis interna y externa de las agencias de
desarrollo durante los afios éesenta y setenta, comienza a producir esfuerzos para
explicar el fendmeno desde la perspectiva de otros modelos tedricos, recurriendo
a modelos tedricos alternativos. Aqui encontramos a Rodolfo Stavenhagen, quien
estara preocupado por desarrollar las causas y efectos de los procesos de
desarrollo en los paises del lamado Tercer Mundo utilizando conceptos de lo que
pudo llegar a ser la nueva ciencia social y que se caracterizan por el empleo de
términos como subdesarrollo y dependencia.

Uno de los intereses de Stavenhagen radicara en poder caracterizar los cambios
profUndos en la estructura y en las relaciones sociales de los paises
subdesarrollados, mostrandolos como paises agrarios y no sélo por poseer una
poblacidn rural minoritaria, sino por ser la base de la economia: la agricultura. Lo
novedoso es que se utilizara el concepto de clase social para poder dar cuenta de
la situacion y cambio, reconociendo gue éste es un problema adn no resuelto por
la sociologia contemporanea. .

Es, por ofra parte, el abandono de los estudios de la comunidad, de la etnegrafia
de caso, 'y la recuperacién del método comparativo entre paises
subdesarrollados. El factor principal es el predom'inic del sector "agricola junto'ra
otros criterios de caracter secundario como alta natalidad, subalimentacion,
debilidad del ingreso nacional promedio, hipertrofia del sector comercial, reducida
industrializacion, subempleo, en una atmosfera donde la mayoria de la poblacion
vive de la agricultura y la mayor parte del ingreso nacional proviene de las.
actividades agricolas, de tal suérte que Las clases sociales en las sociedades
agrarias, se constituyen en punto de referencia no sélo para México, sinc para el

entorno latinoamericano, sin descuidar que el mérito de Stavenhagen es haber
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recuperado para su anélisis el método comparativo y la utilizacidén del concepto de

clase social.

Las caracteristicas mencionadas, tanto las centrales, como las secundarias, tienen
una determinacién histérica: el colonialismo™® que ha acarreado relaciones de
desigualdad con los paises centrales produciendo relaciones de dependencia
pelitica y econémica. Los efectos son devastadores: la destruccién de la
agricultura tradicional de autoconsumo, inestabilidad monetaria, inflacién, bajo
nivel de ahorro, etcétera, a la par del mantenimiento de estructuras atrasadas
basadas en el parentesco, regimenes politicos autoritarios, jerarquias sociales

rigidas, multiplicidad de comunidades folk.

Ahora bien, estas instituciones no necesariamente nos deben llevar a calificar una
formacion como subdesarrollada, sdlo porque entran a formar parte de la esfera
del capital mundial. Lo que es indudable es que la carrera hacia el "progreso”
produce cambios considerables, no siempre en el mismo sentido que el de las
poblaciones, es decir, opuestos a los cambios esperados y, en palabras de Ia
tecnocracia, el costo social del progreso -la medicina amarga que nos han estado
aplicando-. Se pueden ejemplificar los desequilibrios sociales que acompafian al
proceso de desarrollo: migracidn rural urbana, crecimiento brutal de las ciudades y
de las villas miseria, inestabilidad del mercado laboral, las diferentes patologias
sociales, los comportamientos delictuosos, los desajustes en las estructuras

demagraficas y familiares, etc., efc.

Estos fendmenos -caracteristicos del subdesarrollo- son entendidos como faita de

precision en la planificacion. Stavenhagen los entiende no s6lo  como

"% En Europa se cormienza a denunciar de manera muy vigorosa la relacién entre las ciencias sociales y el

colonialismo.  Quizds el texto de mayor difusibn en tomo a esta tematica sea el de Gerard Leclere,
Antrapologia y colonialismo, autor inspiradc en el modelo de Foucault y en una critica a las formas
epistemoldgicas clasicas donde ya analiza las formas de regulacién social sostenida en el culturalismo
norteamericano ¥ en el estructural funcionalisme britAnico y que para nuestro casc, recae en la forma
denominada indirect rule. Por otro lado, un texio de menor relieve pero que logra sus efectos en el
pensamiento critico de la época; es el de Clara Gallini: Las buenas intenciones. Y, en fin, las frecuentes
denuncias a la intromision de las agencias de inteligencia de los pafses metropolitanos como el Plan Camelot
denunciado por el brillante antropdloge Eric Wolf.
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caracteristicas secundarias del subdesarrollo, sino de elementos sociologicos
inherentes al estado mismo del subdesarrollo.

149 el

Si bien refuncionaliza conceptos de la sociologia clasica como estratificacion,
rango y la jerarquia van por el mismo camino. Jerarquia y rango, al articularlo con
el rico concepto de clase social, lo vulgariza, lo presenta como simples capas,
(sean clases superiores, medias y bajas) e introduce el concepto de movilidad
social caracteristico de la sociologia norteamericana, que ideoldgicamente
presenta a la sociedad industrial como una sociedad dinamica en donde, gracias a
esta supuesta caracteristica, se diluyen los antagonismos de clase. Quedan
conceptos como el de raza, casta y minoria articulados a la concepcién de clase,
lo que provoca en las llamadas formaciones subdesarrolladas, situaciones
altamente abigarradas.

Al utilizar Stavenhagen el concepto de clase social en el andlisis de la situacién
intercultural, nos advierte que, en relacién a las sociedades duales, el analisis de
clase es un elemento foraneo. A la dualidad se la entiende como un sector
moderno capitalista en coexistenpia con un sistema de autosubsistencia atrasado.
Son sociedades precapitalistas basadas en lazos de parentesco, de tecnologia
simple con unidades de produccién econémicas pequefias y con acumulacion
débil de capital. Ademas de que son sociedades que estan cursando un proceso
acelerado de desintegracién de las estructuras tradicionales dando nacimiento a
nuevas estratificaciones y, en consecuencia, a nuevas clases sociales a partir de
los siguientes factores: la introduccién de una economia mohetaria, desarrollo del
trabajo asalariado (sin la consolidacion de la clase obrera), el establecimiento de la
propiedad privada de la tierra e instalacién del monocultivo comercial, destruyendo

la agricultura de subsistencia; migracion de trabajadores y éxodo rural inter e

%9 Stavenhagen, Rodolfo: “Las clases sociales en las sociedades agrarias”. Siglo X2{. México, 1978. Por
estratificacién social se entiende el proceso mediante el cual, los individuos, la familias o los grupos sociales
son jerarquizados de acuerdo a una escala, unos en los escalones superiores y otros en los inferiores a partir de
la religion, el gobiemo, la riqueza, la propiedad, el trabajo, el conocimiento técnico. Para establecer la
estratificacion se toma como criterios: monto del ingreso, el origen del ingreso, la riqueza, la educacién, el
prestigio de la ocupacion, el area residencial, la raza ¢ la etnia. Pero no se presenta en Stavenhagen una
definicidn en torno a clase social, simplemente el mérito es ingresar este concepto al analisis sociolégico.
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intranacional; la urbanizacién; la industrializacién y la integracion nacional que

para América Latina esta lejos de haber concluido.'®

El trabajo de Stavenhagen es una muy fuerte critica a los estudios y programas en
torno al desarrollo de comunidad que no permitia entender las relaciones
complejas entre indios, mestizos y criollos.  Si bien su concepcion de clase social
no es, a mi Juicio, la mas satisfactoria, si por primera vez nos muestra ¢como los
indios producen para su autosubsistencia en sentido simbélicc, en tanto la
poblacion mestiza produce exclusivamente para el mercado. Posteriormente se
va a generar una polémica para el casoc de México entre “campesinistas” y

“descampesinistas”.

La critica de Stavenhagen a la comunidad autosuficiente es contundente: "...el
mundo econdmico indigena no es un mundo cerrado. Las comunidades indigenas
sblo estan aisladas en apariencia.  Por el contrario, estan integradas en sistemas
regionales y en la economifa nacional. Los mercados en las relaciones
comerciales representan el eslabén principal entre la comunidad indigena y el
mundo de los ladinos, es decir, la sociedad nacional”.'! Esta situacion en que el
analisis comienza a dejar de ser intercultural para constituirse en interétnico, no es
la cantidad de productos con los que el indio participa en el mercado sino la
calidad de las relaciones lo que hace que estos se conviertan en minorias. Asi,
indios y ladinos entendidos como etnias ocupan roles definidos y diferenciados.
El aporte va a radicar en la critica al modelo culturalista que nos colocaba dentro
de una vision de relaciones inferculturales, en donde una sociedad aporta a la
btra, otorgando préstamos de rasgos y valores para ubicarnos en relaciones de
tension, de conflicto, qué nos obliga a recurrir a una perspectiva de caracter

interétnica.

1% Stavenhagen, Rodolfo. Jbidem. p.p. 64-78.
15! Stavenhagen. Ibidem. p.223.
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El analisis a partir del subdesarrollo contribuye al cuestionamiento de la
comunidad autonema -continum folk-urbano- en términos de que las comunidades
no son solamente el enfrentamiento de mundos autdénomos culturales que se
encuentran yuxtapuestos casi al azar.  Esta vision evita distinguir las relaciones
entre indios y ladinos, es decir, ha ocultado las verdaderas relaciones que se
producen entre estas poblaciones. Las mismas necesidades de la integracion
indigenista han tenido que hacer notar la estructura de la sociedad, de tal suerte
que la comunidad es traspasada y, en muchas ocasiones, fracturada por la
incidencia del mercade.

Es con la Independencia -Leyes de Reforma- que las relaciones antes puramente
étnicas se fueron convirtiendo en raciones de clase a partir de la igualdad juridica,
por la mercantilizacion de las tierras, de la necesidad de tener que vender el indio
su fuerza de trabajo en las grahdes fincas. Los indios se convirtieron en una
clase subyugada, medificando minimamente sus caracteristicas. éinicas. La
relacion entre indics y mestizos son de clase; los primeros producen para el

autoconsumo, los segundos para el mercado.

Los mercados en las relaciones interétnicas representan el eslabén principal entre
la comunidad indigena v el mundo de los indios, es decir la scciedad nacional,'%?
Este proceso implica que por la situacion subordinada por la que el indigena
ingresa al mercado, se constituya en una minoria -pese a que demograficamente

(en las regiones) sea una poblacién mayoritaria-.

El analisis realizado por Stavenhagen es innovador en tanto logra combinar el
concepto de la etnicidad con el de clase social y, por otra parte, establece a nivel
de método una serie de conceptos mas objetivos que los establecidos por el:
culturalismo que no rebasaba rasgos como el de alimentacion, indumentaria,

habitacidn, lengua para identificar quien es indio vy quien no lo es.

% fhidem. p.223.
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Desde el marco del subdesarrollo y la dependencia, tendencia que ocupara la
atencion de las ciencias sociales en los sesenta y setenta, se logra constituir una
serie de instituciones abocadas al estudio de estos fendmenos, por ejemplo la
Comision Econdmica Para América Latina (CEPAL) que producira una muy vasta

literatura para analizar a América Latina en general.

Otra gran contribucion dentro de este enfoque es el de Gonzalez Casanova en La
democracia en México, ftrabajo que marcard un hito dentro de las ciencias
sociales. Su punto de partida es sefialar que el verdadero problema que se
presenta en paises con contingentes indigenas es el no haber logrado romper con
la dindmica interna de la desigualdad, tipica del subdesarrollo, obstaculo que ha

impedido el desarrollo y la consolidacion nacional.

Gonzalez Casanova se constituye en uno de los tedricos mas significativos de los
afios sesenta, introduce el concepto de marginalismo que para él significa: "El
marginalismo o la forma de estar al margen del desarrollo del pais es no participar
en el desarrollo econdémico, social y cuItUraI, el pertenecer al gran sector de los
que no tienen nada, es paricularmente caracteristico de las sociedades
subdesarrolladas. No slo guardan éstas una muy desigual distribucion de la
riqgueza, del ingreso, de la cultura general y técnlca, sino que con frecuencia -como
es el caso de México-, encierra dos o mas conglomerados socioculturales, uno
superparticipante y otro supermarginal, uno dominante -llamese espafiol, criollo o
ladino- y ofro dominado -llamese nativo, indio o Indigena-"."** No es por demas
mencionar que los conceptos de marginalismo, subdesarrollo y dependencia
entraran en el {éxico del discurso oficial, caracteristica del partido que logré ocupar
la regulacion social en Méxicc durante poco mas de siets décadas, es decir

apropiarse de discursos alternos y de sus banderas.

Los fendmencs del marginalisme se van hilvanando l6gicamente para llegar a

deduclr el elemento categorial que mayor influencia tendra, el colonialismo interno,

13 Gonzélez Casanova, Pablo. La democracia en México. Op. Cit. p.89.
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definido por Gonzalez Casanova como el dominio v la explotacion de unos grupos
culturales por otros.  Asi, el colonialismo nc es un fenomenc que ocurra a nivel
internacional, sino que se genera al interior de una nacion en la medida en que en
ella se presenta una heterogeneidad étnica en la que se ligan determinadas etnias
con los grupos vy las clases dominantes y otras con los dominados. Herencia del
pasado, el marginalismo, la sociedad plural y e colonialiémo interno subsisten en

la actualidad bajo nuevas formas.'**

Los indicadores del marginalismo resultan ser el analfabetismo, el no consumo de
harina de trigo -para el caso de México-, el no usar zapalos porgue usan

huaraches o andan descalzos, por no comer carne o pescado.

Para reforzar su medicion, ofrece todo un cuadro estadistico.  Si alguien es
marginal en un aspecto, es muy posible que lo sea en todos los demas; por
gjemplo, si no usa zapatos es posible que sea analfabeto y, al mismo tiempo, no
consuma trigo o pescado. Este sera el marginalismo integral. Asi, sl
marginalismo se va a-constituir en un problema central englobando aspectos
econémicos, culturales y politicos. En términos absolutos, el numero de
marginales integrales tiende a incrementarse. Veamos: "La sociedad tipicamente
igual o plural {un sector superparticipatiVo y un sector supermarginal) esté formada
por el México ladino y el México indigena; la poblacién supermarginal es la
indigena que tiene casi todos los atributos de una sociedad colonial".'® Si
seguimos la légica, habré marginalidad alta, media y baja, produciéndose
fenémenocs coldniales y semicoloniales. Mas tarde, Guillerme Bonfil hos plahtearé
una figura similar pero desde otra perspectiva en su famosa obra donde muestra
el México Profundo con una fuerte raigambre india de frente a un México

imaginario constituide por espacios virtuales de modernidad.

54 Ibidem. p.89.
155 ibidem. p.104,
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Gonzalez Casanova observa la forma en que se ha trabajado con respecto a la
poblacién indigena: "...que la solucion del problema indigena, no obstante de ser
uno de los grandes objetivos de la Revolucion Mexicana, no obstante de contar
México con una de las escuelas antropologicas mas destacadas del mundo, y con
técnicas de desarrolio que han probado su eficiencia en lo particular y a pequefia
escala, no obstante eso, sigue siendo un problema de significacién nacional”.'*®
De tal suerte que el "problema indigena" constituye la esencia de la estructura del
pais. El problema indigena es esencialmente un probiema de colonialismo
interno.  Las comunidades indigenas son nuesfras colonias internas, las
comunidades indigenas tienen las caracteristicas de la sociedad colonizada.’
l.a diferencia con respecto al colonialismo internacional es que los indigenas
pueden escapar fisica y culturalmente de las colonias internas, pero con ello no se
diluye el problema. El colonialismo interno es un fenémeno que afecta a todas
las comunidades indigenas, es un suceso evidente del que se percatan los

cientificos sociales, pero que no lo explican a cabalidad.

Las fbrmas que adoptara el colonialismo interno, segun Gonzalez Casanova, son
las siguientes: lo que los antropélogos ilaman "centro rector” o "metrépoli”, que
ejerce monopolio sobre el comercio y el crédito indigena, relaciones de
intercambio desfavorables para las comunidades indigenas. En la explotacion
cohjunta de la poblacién indigena por las distintas clases sociales, por la poblacion
ladina. La explotacion es combinada como en todas las colonias de la historia -
moderna -mezcla de feudalismo, esclavismo, trabajo asalariado forzado,
aparceria, peonaje, servicios gratuitos y capitalismo-, caracterizandose, ademas,
con cumplir las relaciones de las colonias, privar a los indigenas de sus tierras 'y
convertirlos en peones o asalariados, salarios diferenciales por trabajos iguales.
Discriminacién social, linglistica, juridica, politica, en el vestir. Todas ellas,
actitudes colonialistas. Economfa de subsistencia, bajo'nivel monetario y de

capitalizacion; tierras de acentuada pobreza agricola, técnicas inapropiadas para

%6 Ibidem. p. 101,
157 Gonzélez Casanova.
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el cultivo, aislamiento, insalubridad, alta mortalidad, analfabetismo, raquitismo,
carencia de servicios en general, agresividad, cultura méagico-religiosa,

manipulacién econémica y politica.'®®

Asi, el denominado problema indigena no se reduce a unas cuantas zonas y
localidades, es un problema nacional de amplia magnitud que afecta no solo a
aquellos que pudiéramos identificar como carentes de posesion de cultura
nacional, sinc a toda la poblacién.

Una contribucion central de Gonzalez Casanova radica en ubicar el fenémeno del
colonialismo interno, denunciando, al mismo tiempo, que las formas de regulacion
del Estado nacional, si bien tuvieron un sentido humanista del problema indigena,
nunca alcanzaron una orientacion anticolonialista, ni en las épocas mas
revolucionarias del pais. Una de las razones es que la metodologia con la que se
han alimentado las ciencias sociales y, en especifico, la antropologia, proviene de
los palses metropolitanos para el estudio y control de los habitantes de sus
colonias. En consecuencia, los cientistas sociales no han logrado proponer como
tema central el estudio de la cuestion del indio como un problema colonial y

eminentemente politico."®

Las ciencias sociales y en especial la antropolodia, articuladas a una tarea de
Estado, han sido ineficaces para convertir a los "marginales” en sujetos politicos.
Asl, la integracién no se reduce a un fenémeno de adquisicion de normas, rasgos
y valores nacionales como puede ser la castellanizaciéon. La integracion es
esencialmente un fenémeno de participacion politica, opcién que el Estado
nacional vocifera por haber medianamente logrado establecer la democracia

formal. La antitesis de la marginalidad sera, pues, la modernidad.

18 Gonzélez Casanova. Ibidem. p.105-107.
' Ibidem. p.122.
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La marginalidad puede contar con rangos de medicion. El indicador central es Ia
participacion politica, ya sea grupal o individual, dentro de la distribucién del poder
en el orden cultural, educativo, demografico e incluso psicolégico de la sociedad.
Rapidamente el discurso del Estado nacional recuperara estos conceptos
haciéndolos propios y sirviéndose de ellos para regular la crisis y tratar de

equilibrar fendmenos no previstos por los esquemas tedricos anteriores.

Los planteamientos, tanto- de Stavenhagen comc de Gonzalez Casanova,
propician el reconocimiento de que nuestras formaciones son miltiples y plurales,
que no existe propiamente una cultura nacional, sino una cultura dominadora y .
otras subyugadas. Nuestras sociedades siguen siendo estructuralmente duales,
que se caracterizan sobre todo por la presencia de poblaciones étnicas
dominantes y dominadas, relacionadas entre si por sistemas de vasallaje y
opresion. Los grupos indigenas no viven aislados, sino en estrecha dependencia
y subordinacién con la sociedad nacional, aunque sin formar parte del mismo

sistema social.

La comunidad corporada, cerrada, coexistic en simbiosis con sistemas arcalcos de
produccién -haciendas, plantaciones- y al entrar éstos en crisis, provoco la crisis
de la comunidad indigena. Se apost6 a que el proceso de modernizacién lograra
integrar al indio al sistema de estratificacion del proyecto de sociedad nacional y
que con ello se romperia el dualismo y acto seguido, el pluralismeo. A la luz del

siglo XXI, se puede demostrar que ello ha sido una quimera.

Resulta la sigulente paradoja. Es justamente a pértir de la modernizacién que se
ve frenado el proceso de absorcidn inmediato de una gran fuerza de trabajo
extralda del campo. Se va entrando a una etapa de industrializacidn avanzada
donde aumentan las demandas por capital y tecnologia vy, proporcionalmente,
descienden las de mano de obra'y, sobre todo, las de mano de obra no calificada.
Palerm lo precisa: "...quiere decirse, que la modernizacion va a influir cada vez con

menos intensidad directa sobre el proceso de integracion, aungque aumente los
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recursos, disponibilidad y eficacia de la sociedad nacional para liquidar, de alguna
manera, el problema indigena" (...) "la sociedad nacional no necesita al indio como
fuerza de trabajo, ni lo quiere como persona de una cultura diferente, pero aspira a
tener las cosas que el indio tiene, aquellas de las cuales todavia no ha sido
despojado” (...) "lo cierto es que el viejo proceso de integracidon esta detenido y
virtualmente se encuentra en retroceso” (...) "el indigenismo que hizo de la
asimilacion el eje verdadero de su programa de accién, asi fuera de manera
encubierta y vergonzante, estd muerto, aunque los viejos indigenistas todavia no
lo sepan".’®® Este discurso se emite en los tempranos afios setenta indicando el

inicio de una crisis estructural que aun no somos capaces de resolver.

El planteamiento de Angel Palerm ubica las dificultades de la integracién ya no
solo generadas por parte de una forma organizativa resistente a los cambios como
es la sociedad indigena, sino por las dificultades que la misma sociedad nacional
presenta para recibir a los indios. Los finales de los afios sesenta y la década
siguiente marcan un hito en el movimiento indigena continental. Ya se ha
mencionado la Declaracion de Barbados de 1971, pero en muy pocas ocasiones
se ha destacado la fuerza de las minorias étnicas en los Estados Unidos y la
influencia que provoca en el movimiento indio, tanto de Mesoameérica como del
area andina. El Ilamado Poder Negro, Rojo o Chicano, comienza a ser
propositivo de un poder Indio aunado a los procesos de liberacion nacional en
Africa y Asia y a los focos armados en México, Bolivia, Colombia, Guatemala, Pert
y practicamente en toda América Latina. El Estad_o nacional va a ver con
preacupacion éstas influencias qﬁe provocan una conciencia étnica que los separa
del resto de la nacién.  La solucién para el Estado nacional se mantiene en el
terreno de la cultura, al margen de las luchas que los propios pueblos indigenas
sostienen. Los idedlogos oficlales se abstraen de las clases sociales, de las
formas particulares que éstas adquieren tanto en su estructura como en su

expresion de lucha.

1% palerm, Angel: "Crisis y critica de la integracién en América" en Comunidad. Vol. V1. n.33. Universidad
Iberoamericana. México, 1971.
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3.-EL. DEBATE POR LA NORMA

3.1.- Algunas posiciones

El lector notara que en este texto se presenta la ausencia del planteamiento de los
pueblos indigenas en forno a las aspiraciones de territorio y normatividad. Esto,
se explica de alguna forma debido a la larga tradicién indigenista gue existe en
América Latina y mas especificamente en el area que conocemos como
Mesoajm.érica y los Andes. La politica indigenista para estas areas culturales, -
pero también econdmicas y politicas-, se ha caracterizado por intentar ser
incluyente con su poblacién indigena, salvo el periodo de la época colonial en
donde prevalecio la Republica de Indios y la Republica de Espafioles. Cosa
distinta sucedié con el indigenismo anglosajén.  Su politica con respecto a los
pueblos originarios consistio y consiste en tratados y convenios entre los Estados
nacionales y las poblaciones indigenas. Es decir, los Estados Unidos y Canada
reconocen estructura normativa, organizacion social, religiosidad y territorio de los
pueblos que son subordinados.  Para el caso de los paises de nuestro interés,
las proyecciones se dan en el marco de repartos agrarios y acceso a la educacion,
salud, oportunidades de empleo:en el marco de las constituciones nacionales y de
las prerrogativas de las organizaciones campesinas tradicionales, por ejemplo a
partir de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos en Bolivia.
Sin embargo, en el marco del V Centenario de la llegada de Colén a América,
surgen algunos planteamientos metahistdricos que son revitalizados por la

insurreccion zapatista y el movimiento de los cocaleros.
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El proceso histérico en México y Bolivia, sobre todo a partir del siglo XIX, cuando
se constituyen las Repulblicas, implica el reconocimiento de todos los habitantes
como ciudadanos, es decir la poblacion indigena tiene que ser ciudadanizada,
deja de tener caracter cultural para constituirse en una dimensién sectorial, inclusc
clasista dentro del entorno nacional. En el caso boliviano, fue la campesinizacién
y en el de México fue ésta y el afan de lograr Ja proletarizécién de los indios como
vias de homogeneidad. k

Estas pretensiones son manifestaciones de un Estado nacional que persigue la
objetividad, que mantiene un horizonte social mas ¢ menos claro. ;Pero, qué
sucede frente a la frustracién de estas aspiraéiones y al abandono del Estado
nacional de sus responsabilidades?.  Situacion gue, como se ha manejado en
este trabajo, se acentla en la década de los setenta del siglo XX y coincide con la
crisis del indigenismo.  Por una parte, surge una serie de interpretaciones
emctivas en relacion a lo étnico, incluso meas culpas no alejados de actitudes
mesianicas, de exaltacion de la profunda raigambre cultural, mitica y religiosa que
poseen los pueblos originarios, que, es ciertg, poseén una muy honda raiz
historica pero gue no siempre (os pueblos originarids lo utilizan como su
instrumento paolitico esencial.  La religiosidad, la comunalidad, la festividad
colectiva, son formas indispensables de conVoCatoria para la identificacion,
creacion y recreacion de la identidad, pero también se recurre a ofros instrumentos
que para la corriente que esgrimen estos elementos como los esehciales de la
vida comunitaria, serian reprochables, tales como pueden ser los bailes modernos,
los encuentrosdeportivbs, el mercado capitalista en su sentido més descarnado,
la moda, en fin, circunstancias que se debaten entre |a tradicion y la modernidad, y
de la-que la revision de la etnografia contemporanea nos arroja un buen namero
de datos, que si bien no rompen con el esencialismo cultural, muestran en sus
formas de irrupcién frente a la sociedad mayor otro tipo de recursds culturales y
politicos; alianzas con organizaciones estructuradas, con partidos politicos, ‘con

cacicazgos locales y regionales.
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Por otre lado, tendriamos las ‘explicaciones que pretenden estar sostenidas en la
cientificidad que recuperan los elementos intersubjetivos, pero que no avanzan
mas alla de andlisis sintéticos y mecanicos. La realidad social es muy compleja,
necia y no siempre se somete a concepciones hueras, persigulendo las grandes
explicaciones, que si bien son necesarias, no siempre los ejemplos mantienen un

trabajo analitico pertinente.

En las posiciones antericres encontramos representaciénes de la sociedad
nacional y de la intelectualidad étnica originaria, pero también una tendencia que
se encuentra articulada a los movimientos de resistencia pbliticos, econdomicos y
culturales. En ctras palabras, blsqueda de alternativas a mas y mejores accesos
a la justicia, a mejores condiciones de participacion en el mercado y a una real y
objetiva valoracion de la cultura.  Ahora bien, estas no son siempre exprésiones
politicamente puras. Pasan por el acento nc siempre evidente de sectores
progresisias del Estado, o de las iglesias.  Asi, la iglesia catdlica ha tenidc una -
participacién importante, socbre todo en su etapa de catequesis moderna de los

afios sesenta a los noventa.

El marco en el que se replantean los problemas étnicos con respecto :a la nacion,
como se ha sefialado en varios de los pasajes, es a partir de la crisis del
indigenismo y las reflexiones vueltas a plantear sobre el asunto. Se producen en
la ironia y las paradojas del neoliberalismo que, en términos semanticos, significa
un nueve liberalismo vy la acentuacion de todas las practicas sociales impuestas
por esta doctrina. Una de ellas es la aplicacién de la democracia formal como via
de reordenamiento social y cultural, perc que no afecta las condiciones
econdmicas bajo las cuales el ‘modelo econdmico opera. Asi, la democracia
formal es la receta para solucionar conflictos sociales de distinto orden y no es
extrafio que en los paises periféricos, ya sea desde los partidos estructurales o
bien desde nuevas iniciativas se amplie el abanico y la oferta de las tiendas
electorales, y se dé espacio en las plataformas a aparentes nuevos problemas

sociales: género, ecologia o alternancia cultural. Pero, en esencia, las diferentes
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ofertas politicas no tocan ni agreden al modelo de politica econdmica impuesto
para un funcionamiento global y local. En este sentidd, una de las
preccupaciones centrales del modelo operante es la democracia,
independientemente de que ésta pueda lograr garantizar un sistema de igualdad y
libertad ciudadana.

3.2.- Reivindicacién de tierra y territorio

La paradoja del proyecto reduce al minimo la participacién democratica, mina las
bases de la integracién social y se apropia de los aparatos de justicia en

modalidades como “tolerancia cero” que criminaliza la pobreza. '’

Por otro lado,
se promueve un espiritu de identidad nacional en espacios donde vale la pena
hacer la pregunta de que si efectivamente son entidades culturales que tienen una
interlocucion con la nacibn, o mas bien son sujetos que responden a una
conciencia colectiva, en tanto es ajena a los preceptos de nacién y nacionalismo.
La ambicién democratica formal los contempla, perc en dos dimensiones: como,
de exacerbacion de la pluralidad (consignada a nivel constitucional en la mayoria
de los paises latinoamericanos a partir de la década de los ochenta) o bien siguen
signdo, sobre todo paré los sectores mas conservadores y tecnccraticos, el
causante del subdesarrollo y miseria ancestrales, aunque finalmente se pretende
que el salto a la modernidad sea también el acta de defuncién para las diversas
culturas.'™  Sin embargo, el asunto no radica en una participacién ciudadana,
sino en qué los procesos de modernizacién no han sido capaces de modificar las
relaciones coloniales y, asi, los grupos originarios contindan desempefiando en
América Latina los papeles de la época clasica colonial. %9 |os Estados
nacionales poco hacen por sacar del marasmo a los pueblos criginarics y, en

consecuencia, los movimientos de reivindicacion étnica se reproducen a lo largo y

1! Maldonadc Pérez, Ezequiel: Cultira y democracia en dos movimientos indios: ecuatorianc y mexicano.
Tesis Estudios Latmoamencanos FF. yL. UNAM, 2003, p. 36.

"2 Ihidem. P. 59.

9 Fhidem. P. 74.
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anche de América Latina. Ya tenemos en la region la experiencia de una
generacion que aplica las formulas y recetas muy costosas, de la democracia
formal. Y no sélo los grupos étnicos originarios no han lograde tener una
participacioén democratica plena, como tampoco el resto de los sectores populares
de los paises han cubierto sus mas elementales necesidades. En consecuencia,
la via democrética formal no esta resultando ser un elemento de accesc a una
participacion ciudadana que garantice todos los beneficios que se prometen a
nivel constitucional. Por ofra parte, se enaltece la fuerza en la toma de
decisiones colectivas gue muchos pueblos indigenas mantienen y que son
aparatos refuncionalizados de la época colonial del tiempo de la Republica de
Indios y que hoy aparecen como una novedosa organizacion y una extrafia fuerza

que parece emerger de |os rios subterraneos.'®*

Efectivamente, llama la atencién
la forma corporativa en la toma de decisiones, pero esta actitud no siempre rebasa
el ambito local. Una primer explicacion es por las dificultades gque los pueblos
criginarios tienen para establecer alianzas con oifras fuerzas nacionales vy se

mantienen a nivel espontaneo.

El principal eje de convocatoria y de movilizacion para los movimientos étnicos
contemporaneos es, sin lugar a dudas, la tierra que efectivamente conlleva toda
una simbolizacién de la vida del individuo y del entornc social en el que se
desenvuelve. La madre tierra, la Pachamama. En el ideal por la reivindicacion
de la tierra surge el territorio étnico, que persigue reivindicar no solo el espacio

fisico sino el control de un espacio cultural para la reproduccion de la vida social.

Todo este tipo de reivindicaciones que si bien han tenido un reconocimiento
constitucional en términos de ser los Estados nacién multiétnicos, multiculturales,
multilinglies y en dande las mas profundas raices de la patria y ta nacién tienen la
herencia de los pueblos criginarios, pues constantemente son reconocimientos
que se atentan con la promulgacidn no de leyes de reconocimiento, sino de leyes

de aplicacién.  Asi, las reformas agrarias en el caso de os paises en los que se

' Ihidem. P. 79.
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aplicaron son ahora revisadas en beneficio de los grandes intereses del capital
global. Pero asi no solo se atenta contra una reproduccidn cultural, sino también
contra toda una forma de vida y a otros sectores no necesariamente indigenas.
Para los criterios de las agencias internacionales, los campesinos resultan
supernumerarios en el planeta. Con acciones de aplicacion selectiva
discrecional, lo que se provoca son de nuevo reducciones del conflicto a nivel local
de frente a una posibilidad real de articulaciones nacionales, a nivel sectorial e
intersectorial.  Un visc del movimiento indigena campesino es gue éste, en
términos generales, se ha mantenido focalizade y han sido muy pocos los
momentos de posibilidad de articulacidn mayor, cuando estos germinan y son de

nuevo focalizados por vias de discrecion.

Sin duda, ya se presentan instrumentos programaticos. Asi la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas de Ecuador (Conale) promueve un modelo de desarrollo
basado en practicas autogestivas con la intencién de recuperar iecnologias
tradicionales e incidir en objetivos nacionales y de preservacion de fa naturaleza.
Busca lograr un régimen politicc sostenido en las tradiciones organizativas
populares mediante el consenso de la base y la apertura a iniciativas que recoja‘n
propuestas gestadas desde grupos primordiales. Se pretende un régimen de
respeto a la pluralidad sociocultural vy a la libre expresion del diferente que
garantice constitucionalmente los derechos de los pueblos oprimidos vy

explotados.®®

En el caso mexicano, los planteamientos giran en torno a las propuestas
autoncmistas gue han tenido toda una serie de agravios, pero gue, en sintesis, se
sustenta en la obtencién de un territb’rio y en la definicidn de una forma de
gobierno interno legitimado  que garantice |a reproduccion étnica. La principal
organizacion emisora de estos planteamientos es el Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN).

1% Ihidem. P, 123,
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3.3.-El purismo

Es a fines de los afios sesenta que los nuevos intelectuales indigenas se percatan
que lo indio y sus discursos de referencia han contribuido a la construccion de los
Estados nacionales de raiz hispana. Efectivamente, han servido como pretexto
para la constitucion de los Estados nacion, pero también han sido utiles para la
creacion de utopfas. Quizéd el primer antecedente fue la Declaracién de
Barbados, en 1871, una reunién de lideres indigenas con antropologos de la
llamada corriente etnicista (a los cuales, desde otras palestras se calificd de
emulos de los populistas rusos) y sectores progresistas de la iglesia catdlica y

otras congregaciones religiosas en el marco de la teologfa de la liberacion.

No es del caso tratar aqui a los intelectuales indigenas de manera puntual, sin
embargo no se debe dejar de reconocer la imporiancia que para Bolivia, el area
andina y el Continente en general, tiene un intelectual del calibre de Fausto
Reynaga vy su clasico trabajo La revolucion india. Baste sefialar que es una
postura radical esencialista y un trabaje de agitacion en la blsqueda del
Tawantisuyu --la inmemorial nacién inca-. Por su parte, los detractores calificaron
esa iniciativa como una postura racista al revés, no sin negar su capacidad de
- convocatoria y, en el contexto boliviano, su atraccién en los sectores indigenas y
campesinos del altiplano, Reynaga mantuvo audiencia en la Confederacion

Sindical 'Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia.

Con el movimiento indigena se inicia una critica profunda a |a tecria de la historia
dominante y a la historiografia oficial que imponen su lenguaje eurocéntrico a
todos los procesos sociales que se viven en el Continente, es en los términos de
una semantica occidental. Bien valdrian la pena si los programas de historia

tuvieran un replanteamiento serio desde estos movimientos y valoraran a nuestras
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formaciones sociales en su justa dimension y no como un espejo empafado de la
Europa Central.

De manera legitima es que la naciente inteleclualidad indigena desea ser gestora
y protagonista de su propio proceso histérico. Lo hace a través de sus
organizaciones o en cuento espacic de oportunidad se les presentan.
Reivindican su origen cultural y su lengua y los convierten en banderas de lucha
junto cen la defensa de la tierra y las ancestrales reivindicaciones de acceso a la
justicia, la busqueda de construccion de un nuevo modelo histérico para el

desarrollo de sus pueblos y comunidades, etc.

Asl encontramos una intelectualidad indigena coherente, articulada a las
necesidades de su comunidad, de su region, con alto prestigio social, vinculadas a
las mejores causas de sus pueblos como son la defensa de la tierra, los recursos
naturales y, en sintesis, de una blsqueda de mejores condiciones de vida. Pero
también estan aquellos indigenas-bisagra, profesionales de su indianidad que
aprovechan la tensidn étnia-nacién y se yerguen puente entre el grupo étnico y
las agencias de control, aprovechando su conocimiento de la cultura y el idioma.

Se detecta que la intelectualidad tradicional afieja no tiene ya nada que decir.

En el caso de México, resulta sugerente el recambio de una intelectualidad
promovida, formada y protegida por la Confederacion Naclonal Campesina (CNI),
el propio Instituto Nacional Indigenista (INl} y una nueva intelectualidad indigena
que utiliza un 1&xico novedoso, pero que en poco se diferencia vy distancia de los
liderazgos corporativos.  En tal sentido, nc por enarbolar un discurso autogestivo,
autonémico, o de reivindicacion éfnica, se tendrd legitimidad al interior de los
pueblos y comunidades, El discurso de [os indios de oportunidad puede estar tan -
alejado del nicho al que se adscriben como’de la realidad social que se vive. Sin
embargo, en la medida en que lo indio es un componente central de la vida
cotidiana de nuestros Estados nacidn y existen meas culpas nos encontramos con

una vision un tanto romantica del movimiento indio y de los intelectuales indios,
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aungue se encuentren ladinizados y pese a gue hayan roto con la estructura

comunal que posee una unidad simbdlica entre alianzas, poder, territorio y lo
sagrado.

Sin embargo, un elemento que no debemcs descuidar es que a partir de una
emergencia de |a intelectualidad indigena, ya sea ligada a los aparatos de Estado
0 esté en el horizonte de una dirigencia que recupere la etnicidad; se genera en la
region la discusion de la viabilidad de convertir a los actuales Estados nacionales
en entidades pluriculturales, multiétnicas y de relacidn democratica ¢ igualitaria
entre las culturas. Efectivamente, hay una toma de conciencia sobre la
descolonizacién de los indigenas que pasan por un nuevo momento organizativo
debido al reconocimiento de sus derechos por parte de [a ONU, la OEA, la OIT.
Se ha desplegado [a expansi6n de las organizaciones no gubernamentales y este
reconocimiento ha obligado a que practicaments todos los Estados nacidn
reconozcan el caracter diverso de su conformacion nacional. Esto lleva a la
adquisicion de un nuevo léxico que plantea que la lucha es cada vez menos
aislada y mas organizada y del caracter autogestivo y autodeterminativo de los
procesos étnicos.  Asi, la autonomia va a indicar autogobierno y control del

territorio, 1%

Gloria Caudillo analiza el Primer Encuentro Continental de Pueblos Indigs,
celebrado en Quito, Ecuador en 1990, y refiere la adquisicién de un lenguaje que
persiste.  En las conclusicnes de ese Congreso se signa: “Impugnamos los
marcos juridicos de las naciones que son el fruto del procesc de colonizacion y
neocolonialismo, pues buscamos un Nuevo Orden Social que acoja nuestro
ejercicio tradicional del derecho consuetudinario, expresién de nuestra cultura y
formas de organizacion” (...) "Demandamos nuestro reconocimiento como pueblos
en el marco del derecho internacional, cuestién que exigimos sea incorporada en

los respectivos Estados nacionales”.'®’

16 Caudillo Félix, Gloria Alicia: Ef discurso indio en América Latina. Tesis. Estudios Latinoamericanos.
F.F.yL. UNAM, 2001. p. 42
¥ Ibidem. p. 54.
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Este discurso y la fuerza del movimiento étnico han logrado cimbrar en méas de
una ocasion a los Estados nacidn y obligan al Estado nacién a su movilizacién en
la bUsqueda de una relacién arménica con los pueblos indios, basada en el acceso
al territorio y a la autonomia como forma de gobierno, en la redistribucién de
recursos y la reciprocidad. Asi, la intelligentzia india se desplaza de un mundo a
otro, de! tradicional al moderno vy viceversa, incorporando y redimensionando
conceptos occidentales en funcién de sus necesidades socioculturales. Pero
ademas hacen emerger propuestas propias de las sociedades nacionales a partir

de recuperar un pasado y de actualizar su memoria histdrica.

Un descubrimiento que ha logrado la intelfigentzia indigena que mantiene un
liderzago legitimo, independientemente de su alcance, radica en gue a mayor
despiiegue politico de sus pueblos se genera una multiplicacion de los espacios de
accién en campos desde lo festivo, de lucha y aGn en los escindidos &mbitos
religiosos, hipOtesis de trabajo rescatada de Ricardo Melgar Bac y citado - por

Gloria Caudillo.

Otro elemento rhuy importante para el movimiento indigena, en todas sus formas y
posiciones, es el de la religiosidad que con mayor o menor acento se recupera; el
de una religicsidad que en practicamente todas las formas discursivas que adopta
el movimiento indio se denuncia el papel de una religién occidental, catélica o
evangélica, el avasallamiento contra la poblacién originaria y el caracter
practicamente clandestino en que esta sumida la religiosidad indigena, asf como
el estigma que conlleva reivindicar a la madre tierra, al padre sol, a los rios, a los

manantiales, a las montafas, a la cuevas, como entidades sagradas.
Efectivamente, al asistir a cualguier comunidad indigena nos encontramos con una

religiosidad profunda (espiritualidad) que, para algunos, es sincretismo y, para

otros, se relvindicacién de una historia profunda, ancestral, milenaria. No es este
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el lugar para discutir estas posturas complejas y en actual debate en circulos
académicos; baste sefialar que a partir de la religiosidad indigena y popular
vigente, se teje un discurse en el cual la espiritualidad nativa es una posibilidad de
salvacién para el planeta y [a humanidad sin egolsmos, pues esta practica se

cimenta en el equilibric y la complementariedad.

La religion extranjera ha implicado fragmentacion del tiempo v del espacio, ha
devenido falsa, ariificial y fordnea y, por tanto, generadora de desorden.
Mientras, la visién indigena arranca desde el origen del cosmos, desde un
territorio  sagrado ubicado en la continuidad del tiempo vy del espacio; es
productora del orden y constituye una alternativa para un mundo en equilibrio.'®
La religiosidad es una preocupacién central para [a produccion y reproduccion de
la identidad étnica. ~ Para muchos lideres indigenas, religiosidad y educacion son
una y la misma cosa, se denuncia el caracter adverso que las iglesias y la escuela
han provocado en el medio indigena, pues ninguna de ellas respeta la identidad

sino que siempre persiguen su destruccion total.'®

La religiosidad es, en fin, un
mecanismo para reclamar otras demandas como es el territorio por su caracter
sagrado, la educacidén, el derecho a la autodeterminacion, el respeto a la
espiritualidad propia, al medio ambiente v una observacion irresiricta de los

simbolos originarios.

Es en el plano de un discurse sustentado en la reciprocidad,\en la reafirmacién de
los derechos de los pueblos indigenas a su desarrollo integral, a la necesidad de
participacién en la toma de decisiones con la sociedad nacional y a su derecho a
la autodeterminacion en la que se mueven los lideres indigenas. El discurso esta

impregnado de una poesfa bucolica: el color de la tierra, la solidaridad, la igualdad,

Y fpidem. p. 86. 4

' Como ejemplo ilustrative de la bisqueda de una identidad profunda, en 1988 ante la visita de Juan Pablo II
a La Paz, Bolivia, yatiris, aymaras y quechuas realizaron una mesa que en esencia radica en la lectura de la
coca, quema de incienso y en la actualidad de fetos de llama entre otros efectos de la parafernalia del ritual
anding, pero en este acto se incluyd la Biblia, haciendo una quema simbélica del Evangelio justo cuando
Wojtyla pronunciaba Ja Santa Misa.  Este acto conté con no pocos seguidores y generd la reaccion feroz de
algunos de los sectores criolios nacionales. ‘

192



% razon

el cosmos, la hermandad, nuestra sabiduria, los ancestros, entre otras,'”
por la cual, Jos discursos indianistas han convocado a otros sectores de las
sociedades nacionales en América Latina, pero fundamentalmente a los sectores
de las clases medias que, en las Ultimas décadas, han visto desvanecidos sus
logros, asi como sus aspiraciones y suefios. Perc también han logrado abrir la
discusion, no siempre sencilla, sobre el lugar de los pueblos indigenas y sus
reivindicaciones generales.  El debate empero en muy pocas ocasiones ha
rebasado el nivel cultural, perque a los espacios de poder les conviene mas

mantenerla en ese plano que generar una discusion de clase y de conflicto social.

En el discurso indianista contemporaneo encontramos angulos, aristas, matices,
pero, en lo general, es ya un lenguaje que se mantiene en la persecucion de
valores culturales de defensa de las tradiciones, la religiosidad, la lengua, el
territorio y ofras reivindicaciones cenfrales y seculares. Tales discursos, casi
oficiales, comienzan a mellar su filo de combate por mantenerse en el ambito
estrictamente cultural y sin un reclamo explicitc de las reivindicaciones torales de
clase de la poblacidn indigena en nuestros paises. Desde luego, no es el nivel
discursivo que mantienen todas las organizaciones indigenas en el Continente.
Hay aquellas que si se plantean un discurso mas alla de la cultura, pero, desde
luego, no son recuperados por las agencias gubernamentales y no
gubernamentales que impulsan la interculturalidad, aunque bien a bien no se
sabe qué significa esta palabra.  En la practica, con un discursc pegajosc se
pretende establecer un dialogo entre distintas culturas pero sin solucionar los
profundos abismos de "designacién de lugar, de asignacion en la estructura
socioecondmica y de falta de acceso a las esferas de la justicia y del conocimiento

tecnoldgico y cientffico.

" Bn el corto plazo téngo planeado hacer un andlisis de contenido de los discursos indianistas y mostrar la
semantica de los mismos. Estoy sepuro que podra arrojar resultados interesantes. , '
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3.4.-Interculturalidad

Con un lenguaje un tanto meloso se imprime el concepto de ‘“interculturalidad”
como un proyecto de Estado. Reconoce la multiculturalidad o la pluriculturalidad,
gue supone la coexistencia de diversas culturas en un territorio determinado, y que
intenta ir mas alld para evitar el predominio de la segregacion y el olvido de las
culturas indigenas. Por medio de la interculturalidad se supondria una relacion,
una interaccién entre grupos humanos con culturas distintas; supone que esta
relacion se dé en condiciones de igualdad entre culturas. La interculturalidad,
desde su misma concepcién, niega la existencia de asimetrias debidas a
relaciones de poder; asume que la diversidad es una riqueza, al contrario del
integracionismo o de la segmentacidn y el olvido, en donde lo que se busca es
afirmar las diferencias. La interculturalidad asume la diferencia no solamente
como necesario sino como algo virtuoso. Esta interculturalidad -que supone una
relacién de comprension y respeto entre las culturas-, no admite asimetrias como

punto de llegada, como utopia creadora.’"”

La interculturalidad reconoce al otro como diferente, pero no o borra, ni lo aparta;
busca comprenderio y lo respeta. En la realidad intercultural, el sujeto (individual
y social) se puede relacionar desde su diferencia con el que se considera
diferente, el minoritario, pero el mayoritario entiende que el diferente puede crecer
desde su diferencia. Esto es justamente lo que esta detrds del concepto de
autonomia. Este concepto es, en o social, &l eduivalente a la autodeterminacion

-en lo individual.'™

'™ Schmelkes, Sylvia: Educacién Intercultural. Coordinacién General de Educacién Intercuitural Bilingiie.

SEP-México. p.3. Conferencia presentada en la inauguracidn del Diplomado en Derecho y Cultura Indigena.

Asociacién Mexicana de Naciones Unidas y el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en

Antropologia Social, 28 de septiembre del 2001. Este documento representa practicamente la postura oficial

51721 indigenismo que se esta practicando en México y que también se lleva en otros paises de América Latina.
Ibidem. p. 4.
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Intento hacer notar que éste es un discurso sugestivo, de cierta fascinacién para
una intelectualidad indigena en consoclidacion y que nota en este tipo de discurso
una posibilidad de hacerse llegar un recurso preciado en las situaciones de
pauperizacion en gue vive la mayoria de las comunidades y regiones indigenas.
En otras palabras, la posibilidad de obtener un empleo, repitiendo un discurso que
no rebasa el paternalismo y el asistencialismo de un indigenismo practicamente
decimononico, ya gue se admite abiertamente que las asimetrias no se
desconocen, pero no forman parte de las tareas que debe atender la docftrina de la

interculturalidad.

3.5.-Un ejemplo de manifiesto

Por otro lado se encuentran los planteamientos de organizaciones indigenas y
campesinas que recuperan el respeto, la dignidad y el entendimiento, pero que
centralmente persigueh la transformacién del Estado actual y reconocen la
composicion de clase en los Estados nacionales, la existencia de grupos étnicos
originarios con contradicciones internas, la necesidad de defensa de regiones, de
forrhas de gobierno, de practicas econémicas y un sistema de valores ético y
juridico. La igualdad se reconoce, pero en el marco de una sociedad
demaocratica, de corte igualitario con la direccién de grupos populares autogestivos
y un Estado plurinacional. En este marco se encontrarian planteamientos como
los de la Conaie ecuatoriana y el EZLN, pero, sin duda, en el documento que se

presenta a continuacién se plantea todo un eje programatico.

Se plantea la construccion de un nuevo Estado, de un estado no capitalista, pues
todo tipo de capitalismo'supone explotacion. En tal Estado deberd prevalecer un
derecho igualitario en’' torno al trabajo, alimentacion, salud, comunicacion,

educacién, cultura y religion sin llegar a la uniformidad de todos.'”

' Por una Bolivia diferente. Aportes para un proyecto histérico popular. Centro de Investigacidn y
Promocién del Campesinado. Cuadernos de Investigacion No. 34. La Paz, Bolivia. 1951, :

195



El nivel basico de organizacion es el grupo autogestionario que se articulara con
otros para proporcionar servicios y un uso racional del territorio.  Estos grupos de
autogobiemo se arganizan microregional y regionalmente, y en su caso junto con
naciones subestatales. El papel del Estado sera el garantizar la existencia de
estos grupos autogestivos y mantener un nivel de planificacién, asi como

garantizar una justicia en un medio de libertad.

Asl, el Estado se convierte en una garantia para la proteccion de las perscnas y

grupos sociales, respetando la heterogeneidad.

El nucleo basico es el grupo autogestivo organizado en gobiernos locales que
aglutinard a comunidades y regiones, manteniendo una unidad cultural, histérica y
geografica que sustituird a los actuales Departamentos y se ligarad directamente
con el gobierno central.  Seran las organizaciones populares autdnomas, con
propia identidad las que realicen acciones de reivindicacion, planificacion y ﬁjabién ~
de politicas y recursos. Al Estado le correspondera legislar, coordinar y apoyar
con financiamiento y asistencia técnica las propuestas de los distintos grupos,

naciones y regiones que componen el territorio nacional.

Por Estado plurinacional se va a entender una "nacién en si y para si"; esto implica
que focdos los individuos gue comparten una serie de rasgos socioculturales
comunes se identifiquen entre si y sean considerados como un mismo grupo
cultural, implica fortalecer la economia del grupo adoptando nuevas tecnologias y
considerando aspectos culturales (lazos internos, de reciprocidad y solidaridad,
defensa del territorio, formas propias de organizacién y el mantenimiento de la

lengua.'™

El Estado Plurinacional debera conformar un Poder Legislativo con representacion

de todas las naciones subestatales y de todas las.regiones. A nivel regional se

V2 Ihidem, p.p. 30-31.

196



creara un Consejo Regional que represente la heterogeneidad de la regién, cada
microregion tendra un gobierno local en el que se respetard el peso demogréfico
de cada sector.

Se emite el concepto de territorio comunal, el cual implica garantizar y fomentar la
practica de formas de organizacian, gobierno, sistema legal, tenencia de la tierra y
de otros recursos, educacién y demas aspectos culturales propios de la nacién
subestatal al que pertenecen las comunidades. Se presenta el concepto de
territerio intercomunal, que sera el que regule los intereses de una nacion
subestatal, con un ayliu central que contempla cabildo, sindicato, capitania ¢ bien
a la organizacion federada de varias naciones gue compartan el mismo territorio.
Contintian los territorios nacionales donde se fomentaran formas intercomunales y
niveles cada vez mas envolventes, a fin de ir conformando el territorio historico de
las naciones que contempla a la regién qgue tradicionalmente ha sido ocupada por
la nacion, incluyendo centros urbanos. Agui, el Estado local, regional y central
debera regular las formas de convivencia entre pobladores originarios y de otros

origenes.

En este nuevo orden, la produccion estara orientada prioritariamente a la
satisfaccion dél mercado Interno (mercado que se debe construir). En esta
construccién se estimulara la produccion de los grupos autogestivos de manera
social. Fomentar un sistema econdomico basado en la reciprocidad y la
solidaridad, tanto en la produccién como en la posterior redistribucion de

productos e ingresos.

Se pretende que los grupos autogestivos constituyan una unidad ecoldgica,
econdmica y sociocultural, lo. cual implica niveles de planificacion microregional,
regional, con centros urbanos que aglutinen a la region y oferten servicios, y un

plan global que asegure la coherencia de todo el conjunto.'’®

'S Ihidem. p.p. 50-53.
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A diferencia de ofros proyectos metahistéricos de organizaciones indigenas
campesinas, en los planteamientos de For una Bolivia Diferente, se da mucha
importancia a la educacién. Esta debera ser gratuita en todos sus niveles y para
toda la poblacion. Se estableceran cuotas de acceso de acuerdo a sectores, es
decir, los sectores actualmente vulnerables tendran mayor garantia de acceso a la
educacion. La educacion fomentara la solidaridad y el sentido de justicia sociél,
respeto al otro y a las diferencias, participacién en las tareas plblicas, al trabajo,
sentido critico y analitico. - Se buscara una educacion interculiural (aqui la
interculturalidad cobra un sentido totalmente diferente, en la medida en que
primero, o al menos en paralelo se resuelven las distancias sociales y culturales),
ademas de lograr el binomic educacién-produccion (las practicas escolares
relacionadas con las actividades productivas de la sociedad). Los docentes
(prioridad en situaciones interétnicas) seran remunerados y capacitados de
manera justa por el Estado, quien sera el financiador, sobre todo en aquellas
zonas con menores posibilidades propias. La Asamblea Regional de cada nacion
sera la encargada de disefiar los puntos en los que se convienen mayores

desarrollos sociales de acuerdo a la lengua, cultura y region.'’®

Los promotores de Por una Bolivia Diferente manifiestan abiertamente el término
“socialista”, no sin dejar de aclarar que este término se encuentra desacreditado,
pero recalcan que no encuentran un términe mas adecuado para el planteamiento
de un Estado plurinacional incluyente, que reconoce la existencia de las clases y
tratard de tener una solucidn histérica al respecto.  Se persigue un Estado que
no tenga el monopolio de la politica.  En esta utopia se auspicia un lugar, central
a la democracia real, emancipadora y transformadora. A la manera de
Mariategui, se plantea un Estado unitario, descentralizado, porgue sclamente asi
se podra garantizar la fortaleza del Estado, en tanto los grupcs gue lo componen
se sientan plenamente respetados y representados por el Estado y en el Estado

en su identidad y tradicion cultural.'’

17 hidem. p.p. 66-71. »
77 Ibidem. p.p. 77-87.

198



El Estado boliviano es débil por su caracter de naéién mestiza y resulta arrogante.
Un Estado plurinacional busca el pluralismo en relacién de un intercambio de
experiencias, se intenta arribar a una sociedad abierta, sin ghettos, de respeto a
las diferencias culturales y en el que todos se enriquezcan con los aportés de
todos. Esto implica una reformulacién general del Estado de sus formas de

propiedad y de reestructuracion del marco juridico.'’®

Por ultimo, este manifiesto concluye con una muy interesante e importante
reflexion.  Los editores indican que no es la interaccion de la “aldea global”, sino
la configuracion postmoderna de la sociedad mundial la que esta llevando al
debilitamiento y a la disolucién del Estado nacion. Vista su quiebra innegable
tanto en los paises capitalistas como en el “socialismo real”; ¢radicara la solucion
futura en el retorno a las naciones rurales y a las ciudades-Estado del pasado

historico de Occidente?'’®

Es conveniente utilizar el concepto de coyuntura para explicar el debate
contemporaneo en torno a la relacion etnia-Estado nacional. En tal sentido me
referiré a la acepcion que de coyuntura nos refiere Pierre Villar: "En el sentido mas
general, la "coyuntura" es el conjunto de las condiciones articuladas entre si que

caracterizan un momento en el movimiento global de la materia histérica”.'®

El actual conjunto de las condiciones articuladas entre si es nuevo dentro del
comportamiento de! Estado nacional en las (itimas dos décadas. Por una parte
es el abandono de los aparatos creados por el Estado-nacion en su etapa nacional
popular, por ejemplo, que modificé la fisonomia de los Estados nacionales, los
programas de nacionalizacién de recursos estratégicos {(petréieo, gas, mineria,

electricidad, soberania sobre puertos, aeropuertos, fronteras nacionales); el

'8 Ibidem. p.p. 101-104.
' Ibidem. p. 227.
190 yillar, Pierre: Iniciacién al vocabulario del andlisis histérico. Critica. Barcelona, 1980. p.p. 80-105.
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empefio del Estado nacional por atender a lo que hoy se denomina poblacion
vulnerable, los proyectos educativos de gran alcance, el control y regulacién del

Estado nacional y de sus lideres sobre los diferentes espacios sociales, etc.

En las Ultimas dos décadas asistimos a una crisis del discurso del Estado-nacion
respecto a sus contingentes populares y originarios que implica la ‘pérdida del
control del Estado-nacién sobre asuntos estratégicos, se ha desdibujado en el
control y horizonte de la politica econémica. En otras palabras, la coyuntura
actual en sentido objetivo nos permite pensar que vivimos un periodo crucial de
fransicion histérica; es lo que en los Ultimos diez afios se entiende como el
proceso de globalizacion.'®  Una de sus caracteristicas es que los Estados
periféricos han perdido gran parte de su soberania, y sus dirigentes mucha de su
capacidad para influir en los acontecimientcs. Incluso hay quien sostiene que la
era del Estado-nacion ha terminado.'®?

Es indudable que el escenario general se ha modificado de manera fundamental.
Ya no contamos con las instituciones solidas y, en apariencia, efecltivas de hace
cuarenta o cincuenta afios, ni con la seguridad que el Estado-nacion ofrecia para
cursar por los distintos riesgos de la naturaleza ¢ de la mera actividad humana.
Es notable la falta de confianza en nuestros Estados nacionales y sus formas de
regulacién. Sin embargo, el Estado nacional requiere mantener una regulacion -
ejercicio del poder- en los distintos érdenes y esferas de la vida social. Frente al
abandono de sus responsabilidades elementales como Estado se ha propuesto,
en los dltimos afios, normar sobre los diversos grupos sociales organizados por
rangos culturales, socicecondmicos, de cchorte, de género e incluso de

preferencia sexual, de tal forma que el concepto de ciudadano en términos de una

8 Como caracteristicas de la ltamada globalizaciép se puede entender el despliegue impresionante de la
telemnéatica y la informdtica que se expresa en el internet. La creciente puesta en prictica de Ja clencia y la
tecnologia, la reconversidn de clases y sectores sociales a partir de nuevas especializaciones de los paises
metrapolitanes, la dureza del capitalismo en su bisqueda de nuevos mercados y nuevas formas de insercién,
la tendencia a una hegemonia en lo cultural a nivel mundial entre ofros factores. Para una mayor ilustracién
de ello, revisese a Giddens, Anthony y Hutton, Wille; En el limite. La vida en el capitalismo global.
Tusquets. Barcelona, 2001,

Y2 Giddens, Anthony. Un mundo desbocado. - Los efectos de la globalizacion en nuestras vidas. Taurs.
Madrid, 1599.
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consideracion frente al Estado -igualdad, fraternidad y libertad-, queda hoy

completamente en entredicho.

El debate por el caracter nacional estd pasandc por una lucha en torno a la
jurisprudencia. Aqui, el tema de los derechos humancs es fundamental ya que se
comienza a establecer una relacidn de alteridad con el Estado, en medio de
relaciones diversas, plurales e incluso polisémicas. Durante casi medio siglo se
utilizd |la categoria de “"cambio social y cultural” para regular tensiones,
contradicciones y conflictos entre un moedelo de dominacion y los espacios de los -
dominados. Para ello se cred una muy amplia y rica tecnclogia, asi como un
aparato conceptuai vigoroso. Hoy, esta tecnologfa y la tecria que lo soporta
resultan inoperantes e Ineficientes. En consecuencia, es desde la jurisprudencia
que se pretende mantener el control social reconociendo en la norma la
diferenciacion y pluralidad en la que se constituyen nuestras formaciones sociales.
Considero que un eje de la estructura en nuestras formaciones pasa por lo étnico
y en consecuencia se regula en torno a ello. Si bien, el discurso sigue
promoviendoe el orden, el desarrollo, el crecimiento bajo la idea de progresoe, esto
ya esta resultando caduco. El eje delynuevo orden social va a radicar en la idea
de la democracia invecando iniciativas, las mas de las veces foraneas como
elemento regulador de las contradicciones y conflictos, estableciéndose un nuevo
orden ético en relacién directa al nuevo orden mundial. Los nacionalismos
locales brotan como respuesta a tendencias globalizadoras en la medida en que el

peso de los Estados-nacién disminuye.

fdeas como identidad,' valores, cultura, lenguas vernaculas y discriminacion se
ponen en juego en |a controversia actual de las alteridades con relacion al Estado.
En este sentido, hay fuerzas tendientes al conservadurismo, a la no modificacion
de las formas de regulacion previas al nuevo orden mundial; hay posiciones
moderadas que pugnan por la construccidbn de una norma dirigida a la
consolidacién de la democracia aunque ésta sea exclusivamente en la esfera

representativa.  Esta tendencia plantea la reflexion en torno al derecho de poseer
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una jurisprudencia propia, la reflexion entre los mandatos de la ley oficial y los
sistemas normativas vernaculos, persiguiendo una legalidad mas justa y mas
adecuada a la realidad plural y compleja de nuestra formacion. Sin embarge, aun
los intentos mas positives en torno a la controversia tradicidn-modernidad no han
logrado rebasar el necesario recongcimiento de la pluralidad, la diversidad cuitural
y linglistica. Pero aun no se plantea el nudo gordiano del asunto. Es cada vez
mas profundo el abismo socioecondmico y cultural entre los contingentes
pertenecientes a la tradicidn y aquellos propios de la modernidad. |

Se ha sefalado que en gran medida el debate contemporaneo sobre la nacion
atraviesa por lo juridico™ en una situacion en la cual las ciencias sociales tienen
serias dificultades por ofrecer explicaciones coherentes de |a realidad social. Las
ciencias sociales se encuentran en un atolladero del cual tienen dificultades serias
por emerger. De manera muy reciente, se han ido constituyendo hibridos
disciplinarios, uno de ellos es la antropologia juridica que es posible pensarla
como un intento de sustitucion de la teoria y practica del cambio social y cultural
dirigido. Esta formacién teérica coincide con un resurgimiento del movimiento
indigena a nivel continental, asi como de la paradoja que presenta la globalizacion
que hegemoniza al planeta en términos financieros e incluso culturales pero que
simula un reconocimiento a lo plural. Un ejemplo de lo anterior lo encontramos ‘en
las constituciones de los Estados nacionales de América Latina, que consignan la
pluralidad y diversidad cultural de sus poblacicnes, pero |a ignoran ¢ combaten
cuando se manifiestan.

3.6.-El problema

Stavenhagen e lturralde inician el debate a nivel latincamericano con un texto
poco conocide pero relevante para el tratamiento de esta materia: Enfre fa ley y Ia
costumbre. El derecho consuetudinario indigena en América Latina.  Esta

compilacidn es en mi criterio, fundacional, ya que recupera conceptos desde

'8 Novoa Monreal, Eduardo; £I derecho como obstdculo al cambio social. Siglo XX1. México, 1977
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distintas perspectivas, y considero uatil presentar algunos de los tratamientos
generales en este trabajo. Uno de sus méritos es |a referencia a estudios de caso
presentando denominadores comunes como son; las relaciones interétnicas en las
diferentes formaciones sociales, la relacion de tensién con el Estado, la dispersion
poblacional -en las mas de las ocasiones- en las zonas indigenas, la ausencia de
servicios, ta poca o nula presencia del Estado, el quiebre de las formas de
tenencia de la tierra, y en general, situaciones de pauperizacién, todo esto aunado

a una crisis del discurso indigenista.

La crisis del discurso indigenista, el fracaso del proceso de integracién de pueblos
y comunidades originarias a la sociedad mayor, la crisis de la reforma agraria, la
ausencia de seguridad social, los procesos de migracién y' la tension de los
indigenas como alteridad frente al derecho positivo, -entre otros-, han provocado
un llamado de atencién de los Estados nacionales para regular sus relaciones con
estos contingentes a pesar de que los logros aun son demasiado mag‘ros, veamos:
" .la aparente contradiccion entre el derecho consuetudinario y el derecho positivo
de los Estados latinoamericanos, podria conducir a situaciones de conflicto social
que no contribuirian a la estabilidad vy el desarrolio de los pueblos indigenas o de
las naciones latinoamericanas en su conjunto".’® Sirva esta cita para mostrar una
preocupacion que si bien es legitima aln no logra sobrepasar el caracter
humanista del indigenismo clasico, y a nivel de hipétesis de trabajo, me parecé
que muestra una cierta desesperacion por construir un aparato metodologico que
permita continuar regulando el cambio social y cultural en la medida en que los
sectores originarios, pueden provocar facilmente un desborde nacional popular de

signo politico distinto al esperado por el modelo regulador.

Durante la década de los ochenta, las Naciones Unidas recomiendan a los paises
que poseen una composicion poblacional étnicamente plural que reconozcan esa

pluralidad y se pronuncien contra la discriminacién racial, promuevan politicas en

184 Stavenhagen, Rodolfo; Iturralde, Diego: Entre la ley y la costumbre. El derecho consuetudinario indigena
en América Latina. YI-IIDH. México, 1990. .
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torno a los derechos humanos, admitan sistemas normativos sostenidos en el
derecho consuetudinario y den cauce a la aplicacion del pluralismo juridico.  Un
glemplo muy claro de esto es el tan llevado y traido Acuerde 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 1989, documento que ha sido
signado por casi todos los paises con composicion étnica originaria en la década
de los noventa. Para algunos promotores de la postura autonomista, como
Héctor Diaz-Polanco, este documento es central, pues es el primer instrumentc
internacional que descarta explicitamente el enfoque integracionista que ha
sustentado la politica de los gobiernos hacia los indigenas durante décadas. Para
este autor, el enfoque integracionista buscaba que los indigenas renunciarian a
sus formas culturales, a su identidad y, de hecho, a “desaparecer’” como tales
mediante su "integracidén” a la nacién. El integracionismo resultaba etnocéntrico y
etnocida.’™ Frente a ello, Diaz-Polanco insiste en una férmula politica viable para
lograr una democracia que permita el libre juego en lo polltico y garantice espacios
de convivencia social. Dice: "La avutonomia como modelo abierto y democratico
no puede admitir patrones dnicos, excluyentes e intolerantes, ni respecto al mundo
mestizo ni al indigena. Se ambiciona, por el contrario, encontrar formulas de
convivencia respetuosa para diversos modos de vida y estilos culturales en el
marco de la nacién transmutada, en un nuevo ambiente social creado por la

democracia y la pluralidad."'®

3.7.-Posiciones autonomistas

Diaz-Polanco se ha convertido en uno de los ide6logos mas destacados del
reclamo autondmice.  Entiende la autonomia como un reclamo de los pueblos
indios a nivel continental y como una demanda para constituir un Estado nacional
de caracter plural y multiétnico que garantice el control del territorio y la tierra, la

produccion v el manejo de los recursos con respeto a los derechos humanos, a

188 Diaz-Polanco, Héctor: Derechos indigenas en la actualidad. En, Memoria. n.117. México, 1998.
¢ Diaz-Polanco, Héctor. *La rebelidn zapatista y la autonomia. " Siglo XX1. México, 1997.



una ética y a la politica en un marco plural de culturas.'®” En la légica del autor los
procesos autondmicos implican una descentralizacion del papel del Estado. El
modelo gula es el de la Costa Atlantica nicaragliense, el ambito territorial de los
entes autonémicos (es decir, la delimitacion politica y cartogréfica de las regiones
autonomicas), los drganos propios del gobierno, su organizacion y funciones, asi
como las formas y procedimientos para la eleccion de sus autoridades, las
competencias reccnocidas por el sistema juridico a los drganos auténomos vy las
que les podran ser transferidas.'®®

Con mayor o menor grado, el reconocimiento de los Estados a la pluralidad es un
hecho generade en los Gltimos afios, incluso son recomendaciones establecidas
desde el Banco Mundial -y ésta no es precisamente una institucion que persiga la

cobertura de la seguridad social-.

En consecuencia, resulta para'déjico que de frente al reconacimiento de lo plural y
de la necesidad de consultar con los afectados, se impulsen en paralelo medidas
que clausuran en la I6gica econémica cualquier posibilidad de despliegue de las
capacidades de los pueblos y comunidades originarios, tal como sucedio en
México con el reconocimiento del cardcter multiétnico, plurilingtie del Estado
nacional y, al mismo tiempe, se reformuld en beneficio de la especulacién
financiera unc de los rﬁayores logros de la revolubién mexicana del siglo XX. Me
refiero al afadido al articulo 4° constitucional, que curiosamente se remite a las
garantias individuales, y a la reforma del articulo 27° constitucional, que ya permite
la liberacién de las tierras vy la cesion del control del grupo sobre éstas, creando
mecanismo juridicos para quef'bajo determinadas condiciones, los ejidatarios y

comuneros puedan transferir sus derechos de usufructo sobre sus recursos.'®

El modelo propuesto por Diaz-Polance para el funcionamiento de la autonomia,

debe —segln el aufor- implicar los siguientes elementos: La autonomia en

% Ividem. p. 49.
V¥ Ihidem. p.p. 59-60.
' Ihidem. p.p. 130-131.
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cualquier escala como: egjercicio de la autodeterminacion supone: 1) una base
politico-territorial; 2)una jurisdiccién propia correspondiente al ambito territorial
indicado, en términos de la cual se ejerce goblerno vy justicia; 3)un autogobierno
{gobierno autdénomo) definido como un orden de autoridad especifico y constitutivo
del sistema de poderes verticales que conforman la organizacion del Estado;
4)unés competencias o facultades propias exclusivas o compartidas con otras
instancias de gobierno, que configufan la descentralizacién politica consustancial

a cualquier régimen autonémico.'

No se puede negar lo sugestivo de las tesis de Diaz-Polance vy de la popularidad
que éstas han adquirido, ni tampoco podemos eludir el rasgo histérico de las
comunidades indigenas que, en terminos de hecho, ejerce un proceso de
autogestién, sobre todo aquellas de corte mas tradicicnal. Aqui me refiero al
empleo cotidiano del sistema de cargos -para el caso mesoamericano y el de
autoridades originarias para el caso andino-, que algunos lo califican de manera

peyorativa como el ejercicio de la democracia de los pobres.

Sin embargo, advertimos una ausencia en la tesis de Dfaz-Polanco.  No plantea
en primera instancia el problema econémico y sélo mantiene la autonomia en un
orden formal de descentralizacién pollitica discrecional (tendencia generalizada en
el modelo neoliberal). Para este autor, resultaria ser un problema de orden
técnicc que se tendréa que resolver en el proceso de instalacion de la autonomia v,
en consecuencié, de un marco de democracia plural; sin embargo, nos
encontramos al interior de un Estado nacional que -persigue afanosamente el
beneficio de la especulacién y elude su responsabilidad en tanto gasto social con

los sectores vulnerables como hoy se dice.

De tal suerte, que si bien la autonomia resulta un discurso atractivo, no resuelve |a
maylscula asimetria existente entre el Estado-nacion y sus contingentes mas

depauperados. Caricaturizando: no es remoto que se acepte la autoncmia bajo

159 Ihidem. p.208.
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los siguientes términos; un territorio restringido a lo simbélico, una jurisdiccion
propia de corte colonial (como es el sistema de cargos, gque no necesariamente
tiene que ser negative). En cuanto a las demandas centrales de los pueblos
campesinos e indigenas, que son tierra, infraestructura, educacién y salud,
pudiera resultar lo siguiente: en educacién, ¢l Estado puede esgrimir que recurran
a su propio arsenal cultural, ya que disponen del conocimiento ancestral; igual
puede suceder con la salud, el Estado neoliberal no se opondra a que se recurra a
yerberos y hueseros y otras formas tradicionales de atencidon al proceso salud-
enfermedad, salvo en aquellos rubros que han permitido un manejo ideclogico y
estadistico, restringiendo la tecnologia médica a programas de vacunacion y

salubristas.

Parece que la posicién resefiada no rebasa los parametros de la democcracia
formal y representativa al no cuestionar la aplicacién de la economia politica
vigente que cada vez acentla mas las asimetrias y no permite considerar al
menos en el estado actual un proceso de equidad. Y, por otra parte, la
argumentacién es simple en su critica al-integracionismo.  De hecho, no revisa al
episteme del modelo que sostuvo la idea de integracidn durante gran parte del la
segunda mitad del siglo XX. En otra palabras, no rebasa criticamente a la ciencia
social que sostuvo al proyecto ni observa las profundas anomalias que en
formaciones plurales acarrea el sistema de democracia formal. Serfa impoftanté
iniciar una linea de investigacion en torno al quiebre de la comunidad en relacién

directa a los partidos politicos e iglesias.

3.8.-Instrumentos

E! Convenic 169 de la OIT, si bien reivindica la expresion de los pueblos en tanto
identidad, cultura y lengua, no resuelve en lo que corresponde a la materia

politica, pues no considera un aspecto basico; la autodeterminacion, elemento

previo a la constitucién de la autonomia. Por tanto, no contempla formas de
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autogobierno, instituciones, competencias y la jurisdiccién territorial, elementos

para el ejercicio autonémico.

El problema radica en que aguellos puebloé que no estan constituidos en un
Estado pierden la posibilidad de establecerse en sujeto politico y ejercer un orden
de gobierno. En el mismo sentidc gira el territoric. Se considera simplemente a
la tierra, lo gue impide una reconstitucion a partir de formas de gobierno e
instituciones que den cohesién a'sus partes componentes.  Sin embargo, es
significativa la emisidn de este convenio y la gran publicidad que ha recibido en
tanto es una necesidad para regular las relaciones del Estado nacional y sus

conglomerados étnicos originarios, sobre todo frente a la crisis del indigenismo.

Se reconoce el principio de que el derecho -sistema normativo- es parte de la
estructura social de un pueblo, es expresion cultural y de su lengua.  El derecho
-consuetudinario o no- constituye un elemento basico de la identidad étnica de un
pueblo, nacion o comunidad, lo cual no es poca cosa si se enmarca dentro de las
caracteristicas sumamente conservadoras de la jurisprudencia positiva. En
consecuencia, los pueblos con mayor vitalidad étnica son aquellos en los que
subsiste un derecho propio. Por otra parte, el mantenimiento del derecho
consuetudinario condiciona las relaciones entre los pueblos y el Estado,

posicionandolos en el conjunto nacional.'’

Con el reconocimiento de la pluralidad y diversidad cultural, ademas de la
existencia de un sistema normativo, se abre la posibilidad de discutir en torno a los
derechos individuales articulados a los derechos colectivos que incluyen lo cultural
y lo étnico. Para decirlo en términos técnicos: seran los derechos de primera,

segunda y tercera generacion.

Bl Stavenhagen, Rodolfo. "Derecho consuetudinario indigena en América Latina". Entre la ley y la
costumbre. El derecho consuetudinario indigena en América Latina. ‘op. cit. p.27.
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Hay un entendido méas o menos comun para definir al derecho consuetudinario: es
un conjunto de normas legales de tipo tradicional no escritas ni codificadas,

distinto al derecho positivo vigente en un pais determinado.®?

Sin embargo, la definicién anterior conlleva un sesge evolucionista en torno a la
costumbre y a la ley en la medida en que permanece la dialéctica tradicién-
modernidad. Esta puede guardar una situacion de equilibrio o bien de franco
conflicto, segin dependan de la dindmica y relaciones entre el Estado y las
sociedades que hagan persistir su propio sistema de normas con distintas
designaciones, llamense costumbre juridica o legal, o sistema juridico alternativo.
El. propio derecho positivo acepta la costumbre como una fuente de su
normatividad.

Una diferencia notable en relaciéon al derecho positivo y al derecho
consuetudinario es que, en el primero, la norma se escribe y establece por un
grupo de profesionales sin necesidad de referencia al contexto social ni cultural.
En el segundo, la norma es integrante del entorno social, es decir forma parte de
la estructura social, es reconocida por los miembros de la comunidad que
responden a ésta y se logra confundir con el conjunto de normas de

comportamiento y del control social.®

Tal vez una de las definiciones mas acabadas en torno a la costumbre sea la que
emitié Bronislaw Malinowski: "Si llamamos ‘cuerpo de costumbre’ a la suma total
de reglas, convenciones y esquemas de comportamiento, no hay duda alguna de
que el nativo siente un gran respeto por ese cuerpo, una fuerte tendencia a hacer
lo que otros hacen, lo que todo el mundo cbmprueba Y, si sus.apetitos o intereses
no le llaman o impulsan en otra direccidn, seguira la fuerza de la costumbre antes
que cualquier otro camino. La fuerza del habito,” el temor de los mandos

tradicionales y su apego sentimental a todo el deseo que siente de satisfacer a la

Y2 Ihidem. p.29.
% Ihidem. p.30.
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opinion publica, todo se combina para que la costumbre se obedezca por el sélo
hecho de serla.. Como puede verse, en eso los salvajes no difieren de los
miembros de cualquier colectividad completa con un horizonte limitado, tanto si se
trata de un ghettc en la Europa oriental como de un college de Oxford, o de una

comunidad fundamentalista del Medio Oeste americano."'®*

Podemos inferir que el llamado derecho consuetudinario es un conjunto coherente
de normas y reglas no escritas anterior y distinto al derecho positive del Estado-
nacion. En nuestras latitudes es importante resaltar que la idea eurocéntrica en
torno al derecho, reconoce un dominio colonial sobre pueblos no occidentales,
imponiendo su propio derecho a los pueblos nativos; se establéce una situacion de

poder entre un derecho dominante sobre una sociedad dominada.’®®

En el mismo sentido, el jurista Carlos Durand nos propone la siguiente definicidn
para entender la costumbre: "El derecho consuetudinario de los pueblos indios es
un concepto que se refiere al conjunto de normas y reglas que histéricamente y
por tradicion oral se han venido reproduciendo al seno de las etnias indias del pais
y cuyo fin ha sido el de regular, en buena medida, las relaciones sociales y de
reciprocidad de estos nucleos humanos" {...) "El derecho consuetudinario es un
concepto histérico que se conformd por los pueblos originarios" (...) "Y que a
través del tiempo ha incorporado toda una serie de redefiniciones, complementos
y adecuaciones normativas en combinacién con diversas circunstancias

socioecondmicas y culturales”.'

La costumbre, lo consuetudinario, el derecho indio o de cualquier otra forma que
se le denomine es de caracter oral y socialmente acatado y sancionado; es
multiple, ya que depende del nicleo humano al que se haga referencia; complejo,

pues no es univoco. Es posible demostrar que las sociedades originarias -cuando

1% Malinowski, Bronislaw, Crimen y costumbre en la sociedad salvaje. Ariel. Barcelona, 1973. (El texto
original se publicé en 1926 y se relaciona 2 la normatividad juridica de los pueblos de Oceania.)

199 Stavenhagen, Rodolfo: "Derecho consuetudinario”. En; América indigena. Vol. XLIX, n. 2. México, 1989,
1% Durand Alcantara, Carlos. Op. cit. p. 200..
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menos a partir del sigio XIX- se encuentran articuladas a la sociedad nacional y
muestran contradicciones internas y varias posibilidades identitarias, tal como se
presenta en la sociedad mayor; es contradictorio, ya que incorpora aspectos del
derecho positivo en distintos ordenes, ya sea en lo civil, en lo penal, en lo agrario;
es historico, porque pese a que desde una visién occidental se le visualiza como
estatico muy bien podemos realizar un ejercicio diacrénico que nos permita
mostrar los cambios; es reciproco, pues se sostiene en valores y lealtades que

permiten |a reproduccion social.'®’

El espacio central para la gestion del derecho consuetudinario es, sin lugar a
dudas, el conjunto de relaciones de propiedad que se generan a dos niveles: las
relaciones en torno a los bienes colectivos, es decir la propiedad comunal y la
parcela de corte familiar regulada por la estructura de parentesco. Es en estos
espacios donde la comunidad ejerce la costumbre juridica que permite el acceso a
un medio de produccion pero que rebasa el aspecto material y se constituye
también en un espacio simbolico. En otras palabras, supone la dialéctica entre lo
formal y lo sustantivo. La etnografia nos puede ofrecer un sin ndmero de

ejemplos.

En el mundo donde impera la costumbre encontramos un complejo de normas y
reglas juridicas de las que dispone la sociedad, pero que en su puesta en practica
se juega la amplia serie de signos y simbolos del lenguaje, de los valores
culturales de |o§ cuales se dispone socialmente. Esta figura surge en analogia a
los conceptos clasicos de Durkheim, de solidaridad organica correspondiente al
derecho positivo y el de solidaridad mecénicé correspondiente al derecho

consuetudinario.

Al momento, la tendencia ha sido que el derecho consuetudinaric se modifica o

mejor dicho se adecua en relacién directa al derecho positivo, en tal sentido, nos

197 Estas ideas son recuperadas del jurista Durand en la obra ya citada y considero que nos permite elaborar
una metodologia m4s precisa que ubica la dindmica de la diversidad juridica en nuestras latitudes.
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debemos referir a situaciones de subordinacién y dominacién. Invariablemente es

la referencia al conflicto tradicion-modernidad, desarrollo-subdesarrollo.

Bajo el reconocimiento de la existencia de situaciones de pluralidad étnica, se
deben reconocer normas juridicas, econdmicas, culturales, linglisticas que se
enfrentan y que son alternas. Al mismo tiempo, es reconocer el caracter
dinamico de la relacién que las sociedades tradicionales mantienen con las
esferas del poder de la sociedad mayor. Mientras que la autoridad india siga
siendo entendida como una mera "reliquia del pasado” o como una imagen
d_eéorativa de folklore, la observancia de su normatividad juridica no tendra
ninguna validez.  La reforma del Estado, de ser auténtica, requiere hoy de
sustantivizar la pertinencia de estas autoridades operando la fuerza legal de su

propio sistema de derecho.

En consecuencié, se deben sancionar a nivel de Estado las siguientes condiciones
para el ejercicio de lo que genéricamente denominamos consuetudinario: las
relaciones de propiedad comunitaria no soélo en tanto a la tierra como superficie
sino incluyendo el subsuelo e incluso el espacio aéreo ya que el territorio es un
bien comunal; la tierra es un patrimonio que no debe ser objeto de apropiacion
privada; la regulacién del acceso a los bienes de produccién debe regularse en lo
interno.  Estos puntos que pueden tener un desglose mayor son innegociables,
pero ello serfa quedarnos en un 4mbito bucdlico del ejercicio del derecho, de una
armonia dificil de alcanzar. En este sentido, el reconocimiento a lo
consuetudinario pasa forzosamente por un reconocimiento a lo diverso y a una
reformulaciéon del Estado nacional que debe reconstituirse en lo cultural y en lo
politico, pero fundamentaimente en el ambito de su orientacién de politica
econémica. Las criticas superficiales consideran la viabilidad de un derecho
consuetudinario en la medida en que se violentan las garantias individuales como
son el cepo, los castigos fisicos, las detenciones arbitrarias, la marginacién de la
mujer (este Ultimo punto ha sido objeto de innumerables reflexiones sobre el

género). De ninguna manera se intenta justificacion alguna de estos actos, es
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mediante procesos fundamentalmente econdmicos y educativos que se rompera la
asimetria interna y hacia el exterior que estas practicas, "negativas”, se van a diluir
con suma rapidez. "%

Es fundamental para los jurisconsultos y los antropélogos que nos interesamos en
este problema hacional comenzar a disefiar un aparato técnico-juridico capaz de
poder establecer un correlato simétrico entre lo fradicional y lo moderno, pues, al
momento, la técnica juridica positiva es incapaz de lograr un didlogo adecuado
con la otredad para construir un derecho flexible en relacion directa a las
necesidades y demandas de los sectores subalterncs. Hay la necesidad de una
reestructuracion, ahora si global, del Estado-nacion frente a la emergencia de un

proyecto social alterno.
3.9.-Respuestas internas

Dentro del movimiento contemporaneo indigena se presenta la postura en
apariencia radical que reconoce el derecho consuetudinario como un conjunto de
normas "ancestrales" que se han mantenido desde la época precolonial.  Algunos
autores han calificado esta posicion de esencialista, pese a que se caracteriza por
establecer |la pureza de la tradicidén y de la identidad. El esencialismo, aparte de
ser ahistdrico, no siempre resulta benéfico para los miembros de una comunidad.
Por otra parte, es negar la gran creatividad con la que el movimiento indigena esta
discutiendo la transmutacion del Estado nacional, lucha gue es incluyente
permitiendo entender la identidad en espacios amplios de interaccién
interétnica.’®®  En efecto, podemos encontrar ejemplos de tales pervivencias, pero
tal idea resulta ridicula en la medida en que reduce la capacidad de respuesta de-
los pueblos indigenas hacia las afrentas del exterior y quiza lo mas grave es que

%% Es posible demosirar que este tipo de practicas responden a la commplejidad de relaciones sociales en
ambitos coloniales, en donde se reflejan y reproducen las formas de ejercicic de regulacién social asimétrico
gue los grupos criolles-mestizos dermnantes han impuesto secularmente sobrs la alteridad.

e Sierra, Maria Teresa; “Esencialismo ¥ autonomia: paradojas de las reivindicaciones indigenas.” En
Alteridades. UJAM. México, 1997.
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niega la particularidad de los pueblos manteniéndolos bajo una designacion de

corte colonial.

Como en otros espacios, es de suponer gue existen tantas formas de derecho
consuetudinario, como sociedades lo practiquen; sin embargo, hay denominadores

comunes:

- Ef derecho a la tierra desde la costumbre implica la tendencia al mantenimiento
de la propiedad comunitaria. La tendencia en el derecho positivo es a su

privatizacion.

- Desde la tradicién se mantiene el usc de plantas magicas lo cual no significa
delito alguno, pues se destinan al ejercicio de rituales propios dentro del bagaje

cultural. Pero, para el derecho positivo, resultan ser psicotrépicos.

- La administracion de la justicia se produce en relacion directa al tipo de
jurisprudencia al que se haga referencia. En otros términos, el conflicto generado

debe ser entendido de acuerdo a la concepcién del mundo, practica nada facil.

Podemos establecer una larga lista en referencia a lo consuetudinario y lo positivo,
pero, al respecto, estamos de acuerdo con Stavenhagen de que no es posible
establecer tipologias, ni clasificaciones definitivas de la relacién entre fa ley y la
costumbre en la medida en que ésta es una relacion tensionante vy, en
conéecuencia, dinamica. De ahi, que las costumbres se modifiquen con el tiempo

y sus circunstancias.

Ya se ha sefialado la crisis de las politicas de integracién, tanto en su discurso
como en su practica, que, ademas, se acompafa de la dilucién de las soberanias
nacionales.  Considero que mantenemos la caracteristica de un Estado
premoderno en relacion a las fronteras e injerehcias, y es que estas son

permeables e indistintas y las soberanias se desvanecen de manera imperceptible
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unas en otras. De ahi la facilidad de sustentar el dominio scbre poblaciones

® Frente a ello se ha

heterogéneas y, con frecuencia, ni siquiera contiguas.?
presentado una reactivacion del movimiento indigena en diferentes contextos. La
siguiente cita es ilustrativa de esta situacion: "Una de las estrategias del Estado
nacional en America Latina para unificar a la sociedad bajo un mismo proyecto
cultural, econdmico y politico es la generacién de un régimen juridico comdn que
disuelva en la legalidad las practicas particulares de los pueblos indios para
asegurar y ampliar las condiciones de reproduccién del capital y el ejercicio de Ia
hegemonia. Contrariamente, los pueblos indios vienen planteando como una de
sus reivindicaciones, la oposicion a un orden normativo que no reconoce la
diversidad y que penaliza las practicas que la constituyen. Mas recientemente,
esta oposicion se formula como la demanda de reconocimiento de la vigencia de

un derecho propio que regule la vida social indigena”.?"’

Nos encontramos con la necesidad de construir un nuevo paradigma que explique
la relacion entre la alteridad indigena y el Estado nacional y permita entender el
resurgimiento del movimientc indigena y sus formas de articulacidon con otros
sectores populares. Si bien desde el nacimiento de la antropologia se presento
una linea de trabajo en torno a la jurisprudencia de la otredad y se constituy6 el
derecho comparado sobre todo durante el siglo XiX, la guia fue la idea del
progreso. Se concebia el desarrollo -evolucion- como un encadenamiento de
eventos en donde lo viejo era precedido por lo nuevo con una visién naturalista.
Asi se compara a los primitivos tanto entre sf, como con la imagen europea entre
yo'y los otros. '

En su espacio cientifico la antropologia deja de ser una simple recopilacién de
curiosidades y se plantea como la rama del conocimiento que demuestra la unidad
psiquica del género humano, se establecen estadios de desarrollo de la

humanidad al tiempo que se realiza el reporte de costumbres "raras" para

20 Anderson, Benedict: "Rafces culturales®. En;, Cuadernos politicos. ERA. n. 52. México, 1987. p. 11.
B frurralde, Diego. "Movimiento indio, costumbre juridica y usos de la ley". En Entre la ley y la costumbre.
ap. cil. p.47. :
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establecer series y poder construir tipologias estableciendo leyes de las

secuencias evolutivas.

Los temas preferidos por los antropologos decimonénicos giran en torno a las
formas de propiedad, a la constitucién de la organizacién social a partir del
parentesco -enfatizando las reglas del matrimonio- y la codificacion del dereche
consustudinario. Asl, la disciplina se convierte en un espacio normativo en
sentido ideoldgico bajo la consideracién de que las sociedades son organismos o
sistemas naturales que tienen un cursp necesario de desarrollo, que, a su vez,
puede ser reducido a principios o leyes generales; por ejemplo, demaostrar que la
aparicion de la monogamia es resultado natural de una secuencia de la
promiscuidad; en igual circunstancia, demostrar que la propiedad privada es una
consecuencia de! comunismo primitivo; el monoteismo, del animismo; el comienzo

de la industria como desenlace del nomadismo.

El método comparativo permite arribar a generalizaciones tomando espacios
particulares de tipo idilico y asi clasificar y calificar los fenémenos sociales; las
interpretaciones de estas manifestaciones no sélo logran configurar hipbtéticas
esencias de progreso en unc de cuyos exiremos encontramos formas de
instituciones y de creencias como las existentes en los paises metropolitanos y de
los nacientes Estados Unidos, mientras que en otras latitudes encontramos su
antitesis. Se construy6 asi un orden de estadios sucesivos para mostrar lo que

lbgicamente debia haber sido Ia historia del desarrollo de la humanidad.

Esa actitud ante los fendémenos de lo social, politico y econdmice, han sido
legados hasta el presente en forma de un profundo cientificismo del cual no
logramos desembarazarnos y sacudimos del tede.  Son Inglaterra, Francia,
Holanda, Bélgica y, mas tarde, Estados Unidos y Alemania, las metrépolis que
emiten las formas y principios en que se debian de establecer los

"descubrimientos" y enunciarle en forma de leyes por la necesidad de administrar
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colonias. En el caso de Estados Unidos ello se da por la expansion de fronteras

al interior de su propio territorio.

La perspectiva evolucionista domind por completo la segunda mitad del siglo XIX,
manteniendo supervivencias al presente sosteniendo que el método comparativo
ha gobernado distintos campos del conocimiento. En este sentido, es posible
hacer coincidir un marco tedrico metodologico con la posicién de hegemonia del
positivismo teniendo como pivote la idea de progreso. El aporte mas
sobresalientes del método comparativo es la acentuacion de la reconstruccion
historica (pero entendiendo a esta historia como sinénimo de evolucién). Tal
reconstruccion se llevd a cabo a partir de los survivals, concepto que nos remite a
fendbmenos que tuvieron origen en un conjunto de condiciones causales de una
epoca anterior que se perpettan en un periodo en el cual se han dejado de

generar las condiciones originales.?

El evolucionismo tiene algunos méritos. Por una parte, abandona la perspectiva
judeocristiana y, por otra, refleja ciertos rangos de objetividad en torno a la
otredad. El propio Morgan demostrd que los griegos y romanos -donde se basa
una parte importante de la Iogica del derecho occidental- fueron tan salvajes y
barbaros como los iroqueses. Llevado al extremo, la utilizacion del método
comparativo considera que cada sociedad contiene en si misma la historia de toda
la humanidad; potencialmente, de acuerdo a la fase de desarrollo que haya

alcanzado se divide a las sociedades en civilizadas y primitivas. A estas Ultimas

2 13 bibliografia generada a partir del siglo XIX en torno al derecho es muy extensa, baste citar sélo a
algunos pioneros: Adolf Bastian, Bachofen, Das Mutterrecht, 1861; Fustel de Coulanges, La cité antique;
MacLennan; Primitive marriage, 1865; Sutdies in Ancient History, 1886; Henrry James, Maine, Ancient Law.
Quizés el més representativo y destacado sea Lewis H. Morgan (quien influye incluso en Marx y Engels),
League of Iroquois, 185, Sistems of Consanguinity and Affinity, 1871. Aunque seria dificil ubicar a Engels
dentro de esta tendencia, no se puede dejar de mencionar el conocido texto de agitacidn El origen de la
Jamilia, la propiedad privada y el Estado.- Més tarde y desde ofra perspectiva, el funcionalismo y el
estructural funcionalismo, presentan lineas de trabajo en torno a la administracién de justicia, por ejemplo,
Malinowski Crimen y costumbre en la sociedad salvaje, 1924; Lowie Robert, Anthropology of Law; Karl
Llewellyn y Adamson The Cheyene Way, Max Glukman, En forno al sistema judiclal barotsi, entre otros
autores que inician a partir del trabajo de campo, de la etnografia, estudios de caso como método de
investigacién analitica. En estos trabajos la costumbre indigena serd entendida como el conjunto de reglas,
normas, acciones y costumbres que forman parte del control social de un grupo, poniendo en juego
instituciones que permiten dirimir los conflictos.
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se les contempla como organismos que deben ascender las escalas de la

evolucién previamente establecidas.

En el momento actual no existe un paradigma aceptado plenamente por una
comunidad cientifica y politica en forno a la aplicacién del derecho consuetudinario
en relacion al derecho positivo, pero no podemos negar el amplio reconocimiento
que desde diversas Opticas, ya sea desde lo politico o desde el egjercicio de las
ciencias sociales, se tiene con respecto a la otredad, cuando menos en las Ultimas
dos décadas. Pero, alin no se logra rebasar la amplia fase del colonialismo que
pretende crear un espacio de formalizacién de los sistemas de control social,

poniendo en duda la practica juridica tradicional o de la costumbre.

3.10.-L.a construccién de una jurisprudencia alternativa

El movimiento indigena contemporaneo se ha planteado insertarse dentro del
orden juridico y constitucional cuestionando el principio de generalidad ante la ley,
como son las transformaciones al régimen de propiedad y, quizd lo mas
importante, las restricciones al ejercicio de la soberania del Estado en porciones
del territorio ¢ de la sociedad. En los altibajos del movimiento indic en América
Latina, se ha logrado formar una conciencia a partir de la simbolizacion, muchas
veces desde movimientos de corte milenarista y mesianico, hasta ir adquiriendo
forma de un sentimiento de pueblo y, en ocasicnes, de nacionalidad, pese a que
en términocs de una definicién formal no logren este rango, pero si se logra en

tanto practica ideoldgica.

Dentro de la etnologia es frecuente hacer referencia a los sistemas de normas,?®

en la medida en que éstas responden a la estructura social; pero ain no se logra

% Sobre todo en referencia a los sistemas tradicionales de organizacién politica interna, llamese sistema de
cargos, consejo de ancianos, autoridades originarias, etc. En la medida en que estos cargos son obligatorios
para todos y cada uno de los miembros pertenecientes a una comunidad, mantienen un periodo’ definido e
implican una redistribucién del poder politico y de la riqueza interna.
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constituir un cuerpo tedrico que lo entienda en el sentido de una jurisprudencia
alterna a la positiva. En otras palabras, es muy dificil definir un sistema normativo
originario,

Las reivindicacicnes de un derecho propio tienen, genéricamente, una utilidad
palitica; se inscriben, por ahora, en el plano de la lucha ideoldgica, pues no existen
verdaderamente condiciones para una negociacion o concertacion del ejercicio
democratico del poder. Los reclamos por un reconocimiento a la costumbre
juridica, pese a lo inadecuada que pueda ser la ley, tienden a modificar las
practicas sociales y pueden contribuir a su transformacion. Asistimos a un
creclente enfrentamiento entre la dindmica del desarrcllo del Estado como forma
de dominacion y la permanente reconstitucion de las configuraciones étnicas para

enfrentarlo.2%

Hay un hecho, el reconocimiento del derecho juridico -aunque sea en el terreno
ideolégico-, que representa una quiebra del derecho como modo de dominacién y
su reemplazo por practicas nuevas; los intereses se enfrentan en términos de la

capacidad de manipulacion de las normas y de ejercicio de la presion sacial.

Se puede entender por costumbre legal indigena al conjunto de reglas, normas;
acciones y costumbres que forman parte del control social de un grupe, mismas
gue se ponen en juego al dirimir conflictos. Cuando en un entorno social se
presentan cambios se introducen nuevos problemas, lo que lleva a la creacidn o
intreduccién de nuevas kreglas que, a su vez, pueden traer oportunidades -no
siempre- para litigar y, en su momento, enfrentar |la aparicién de comportamientos
que antes no existian. La ley se puede definir como un sistema de simbolos
manipulables que funcionan como representaciones, es decir, un modelo de la
estructura social, y como un sistema simbolico. Es un medio para conceptualizar,
administrar y manejar el medio social. La tension interétnica se produce, las mas

de las veces, por la distinta interpretacién y dimensién que los grupos étnicos

“™ Iturralde, Diego. "Movimiento indio, costumbre juridica y usos de la ley". op. cit. p.p. 56- 59.
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mantienen sobre la ley. Por ejemplo, si para un zinacanteco el proceso legal esta
disefiado para producir compromiscs -de acuerdo a la organivzacién social y
politica, sostenida en su sistema de cargos-, para el ladino se reduce a la
aplicacion del Caodigo Penal. Cuando un zinacanteco recurre a la justicia nacional,
generalmente lo hace para obtener beneficio personal en perjuicioc de otro
miembro de la comunidad. "La ley se convierte asi, en un arma mas para
prolongar un conflicto y se invoca a los funcionarios judiciales, basicamente para

hostigar al enemigo" 2%

En los Altos de Chiapas hemos asistido en los Ultimos afos a un severo conflicte
de tierras e incluso territorial, que se expresa en una compleja tensién de caracter
socioreligioso, en donde el derecho positivo en juego con ef costumbre, ya sea
desde la via electoral o desde el derecho agrario estd jugando un importante papel
en términos de control y manipulacién, fortaleciendo la identidad étnica, pero a un

muy alto costo social 2%

El uso de la identidad étnica contribuye al ejercicio del poder y ha logrado
constituir una jerarquia interna no siempre en beneficio de la consolidacion del
grupo étnico, ya que intereses externos logran manejar el complejo de ]déntidad
“para fracturar una posible constitucion de pueblo y atomizarlos en un sinnumero

de comunidades en permanente tension.

La jurisprudencia indigenista (nunca explicitada) que ha explicade medianamente
y ejercitado una practica sobre las relaciones interétnicas, podemos encontrar su
raiz en la colonia, ha logrado regular las relaciones del Estado nacional con los
indigenas, ha Justificado la restriccién e incluso anulacion de los derechos de los
indigenas a la tierra y a los recursos, a la autogestion economica, a las formas de

autogobierno y de expresion cultural y lingliistica. Esto equivale a afirmar que la

MDorotinsky, Deborah: "Investigacion sobre costombre legal indigena en los Altos de Chiapas. 1940-1970."
en Entre la ley y la costumbre. p.78-80.

2 Gabricla Robledo (Comunicacién personal, en ese momento, investigadora del Institnio Nacional
Indigenista). y ' !
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legislacion supuestamente creada para afirmar los derechos de los indigenas ha
resultado en la alienacion de los derechos politicos, civiles y culturales de los
grupos étnicos.

No es facil pensar una construccion tedrica y metodolégica en torno al derecho
consuetudinario. Se presentan distintas magnitudes para comprenderlo,
provocandose, hasta el momento, una fragilidad conceptual. No se ha establecido
una relacion epistémica entre la teoria y el sinnimero de datos facticos. En otras
palabras, no se ha logrado establecer una interrelacion rigurosa entre la etnografia
que describe los mecanismos de control social indigena y la teoria jurldica

occidental -filosofia del derecho-.

E! derecho consuetudinario se puede considerar tentativamente como un cuerpo
tedrico que conforma un sistema pleno y cabal de acuerdo al entorno sociocultural
y en donde el ejercicio del-Estado nacional de corte objetivo y universal no
responde con justicia a las demandas postuladas por la otredad. Lo que se
puede definir como sistema jUri’dico de base consuetudinaria, siempre tiene una
consideracion rnarginal. Pues bien, el derecho oficial, hasta ahora, se

autoreconoce como el tnico derecho existente.

Visto asi, lo consuetudinario en la esfera publica se constituye como una
concesion del derecho positivo. En el orden juridico formal es éste el que marca el
terreno sobre el cual se aplica uno u ofro y, en consecuencia, sefiala los espacios

de la jurisprudencia: califica o descalifica.

El sistema juridico nacional ha demostrado por décadas ser ineficaz en el
tratamiento y resolucién de los broblemas indigenas (sélo ha sido regulador), lo
cual ha intentivado mecanismos de justicia nativa por la decepcién ante el sistema
oficial. La ineficiencia del sistema formal -positivo- para ejercer justicia frente a un
grupo diferenciado de la sociedad mayor es no compartir ni entender el entorno

cultural.
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Efectivamente, no se trata de que el mundo indigena sea ajeno al devenir
nacional; aislado y estatico, es un mundo paralelo y con interrelaciones pero
negado por el horizonte nacional que atrapa a indigenas y no indigenas. Lo
consuetudinario ha sido entendido por criterios formales. Para la construccion
tedrica es necesario reorientar el anlisis en sentido sustantivo y en funcion de
nuevos criterios politicos y sociales de refundacién de los Estados nacionales que

permitan hacer coherente los sistemas normativos alternos.?*’

Insisto en considerar que las comunidades indigenas no son uniformes; presentan
diferencias entre ellas, a su interior y con la sociedad mayor, en las cuales sus
expresiones juridicas no son meras supersticiones formales, sino que se
representan y organizan bajo la forma de un derecho consuetudinario que expresa

los intereses concretos de las comunidades y las condiciones de su base social.

El pluralismo-juridico plantea problemas para quienes sostienen que en el Estado
nacional existe un estado de derecho y un solo sistema de control social que
soluciona los conflictos; pero el panorama resulta de una sociedad civil escindida y

heterogénea que, o se rige por este sistema Unico o se sita al margen del mismo.

En la practica, buena parte de la poblacién no discurre por los cauces del derecho
positivo o por la norma juridica nacional; mas bien, la vida cotidiana gira en tornc a
una cierta anarquia y arbitrariedad en donde la norma nacional no erga un papel
importante. En consecuencia, se aplican formas de legalidad no positivadas. El
derecho consuetudinario es un derecho que no presenta especialidades como en
el caso del derecho positivo (civil, familiar, penal, agrario, laboral, etc.); sus
practicas se confunden y los linderos con el derecho oficial resultan muy confusos.
Los ejes éticos residen en la cooperacion, la reciprocidad, la éolidaridad ¥y no enun

eje ético univoco.

27 Rallon Aguirre, Francisco: "Sistema juridico aguaruna y positivismeo". Bn; Entre la ley y la costumbre. op.
cit. p.p. 117-135.
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El orden juridico positivo no ha contribuido en lo fundamental en la construccion
del Estado, no constituye aun la expresion cabal de los pueblos, ni mucho menos
de una sola nacionalidad, hoy en entredicho. Existe no sélo un derecho no estatal,
sino diversos derechos, pluralidad de sistemas juridicos.  El cémo denominarlos
-ya sea informales, consuetudinarios, campesinos, exiralegales-, implica una

opcion teérica con contenidos y efectos diversos.

Pese a los procesos de pauperizacion de las comunidades, que arrojan altisimas
tasas de migracion, fracturacion social, minifundizacién de la tenencia de la tierra,
reduccion del empleo en el medio rural, entre otros factores desfavorables para el
mantenimiento de una cohesién e identidad, el denominado derecho
consuetudinario crea formas de regulacion dentro de las distintas esferas de
accidon que se expresan en un sistema de sanciones que da fuerza a los acuerdos

y asegura la cohesion social.

La costumbre debe ser considerada dentro de aquellas relaciones profundas,
marginales y periféricas al Estado y, en tanto una -mayor presencia y coexistencia
con éste, se trasladan al orden de la vida privada, pero logran un papel de
regulacion de la vida social. Una de las vias es lo sobrenatural. La etnografia ha
mostrado que lo consuetudinario mantiene una estrecha relacion con el entorno
sobrenatural y simbélico, asi la justicia se vincula con el pensamiento magico,
situacién que complejiza la relaciéon entre el derecho positivo y el derecho

sostenido en la costumbre.

El orden juridico se debilita frente a la coexistencia de sistemas normativos en
contraposicién, ya sea por la no observancia de la regla dominante o bien por una
reinterpretacion de la misma. Es una de las formas bajo las cuales se establecen

las fronteras étnicas o, en otras palabras, las tensiones interétnicas.
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A partir de una etnografia en el Valle del Mezquital, el sociolingtista Enrique
Hamel obtiene las siguientes consideraciones: “los conflictos que estallan entre
sociedad nacional y minorias indigenas en un Estado nacional, suelen cristalizarse
tipicamente en todos aquellos rasgos que resaltan la alteridad étnica del grupo
subalterno. Destacan entre ellos, la lengua indigena y diversas formas de
organizacién sociocultural, incluyendo las costumbres juridicas"?*®  De la cita
anterior se plantea que existen dos esferas de la vida indigena estrechamente
conectadas; por una parte, las normas y costumbres .de la organizacién
sociocultural gue denominamos derecho consuetudinario se establecen a partir de
un sistema de comunicacién, de expresidn, de simbolizacién de identidades
étnicas, basado en la lengua vernacula. Asi encontramos que lo étnico, lo juridico
y lo linguistico se interrelacionan de multiples maneras. La lengua en la medida
en que comunica y da forma a la estructuracion cultural del discurso es una parte
integrante de constitucion de la costumbre juridica; el lenguaje es asimismo un
formidable instrumento de dominacién.  El conflicto lingliistico se ubica en el
centro de toda relacion de dominacién de un pueblo sobre otro y es objeto de
politicas. v

El derecho consuetudinario existe como un cOnjunto no sistematizado ni codificado
de costumbres étnicas. No constituye un conjunto de normas independientes del
derecho positivo. Al igual que las culturas no sobreviven en aislamiento, sino
como una parte indisoluble de la sociedad nacional. En una situacion de
dominacion-subordinacién siempre vamos a.encontrar la tension entre lenguas de

prestigio y lenguas subordinadas, aunque sea en su espacio dialectal.

Siempre es el indigena el que soporta el estigma por desconocer la légica del
derecho nacional, de sus procedimientos y de la cultura subyacente. A ello
debemos agregar el manejo precario que posee del castellano. Por ejemplo, en

México el derecho penal no contempla que el indigena litigue en su lengua

% Hamel, Enrique: "Lenguaje y conflicto interétnico en el derecho consuetudinario y positivo". En; Entre la
ley y la costumbre. op. cit. p. 205.
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materna, a lo sumo se le proporciona un traductor*®® que no sélo tiene que batallar
con la ftraduccién, sino en la intermediacién de los sistemas culturales
diferenciados.

El lenguaje es uno de los ejes rectores de la asimetria entre la sociedad nacional y
los pueblos indios.  En los actos formales como son fa legislacién agraria, penal,
el indigena debe recurrir a la lengua dominante lo que lo coloca en desventaja
tanto por carecer del conocimiento técnico de la materia de derecho, como del
sustrato cultural que lo sostiene.  Se presenta un abismo para los indios al
carecer de un lenguaje que les permita presentarse en un @mbito publico nacional
que implica verbalizacion de codigos y normas, asi como de su expresion escrita.

' Es la razén por la cual

Se revela la estrecha relacion entre el leriguaje y poder.?
las lenguas han sido instrumento de objeto de conflicto, de politicas y de intentos
de legislacién. El Estado moderno nacional y el caso mexicano, que es el mas
representativo, tuvo por meta la mestizacion. Lo mestizo funciond como simbolo
del Estado nacional en una desvinculaciéon total entre un pasado idilico y la
situacion contemporanea de los indios, a los que mas bien se les considera como
obstaculo para el progreso. Hamel nos propone una interesante ecuacion e ilustra
las formas de funcionamiento entre lengua y poder: lenguaje del derecho y
derecho del lenguaje, en tanto "la lengua y particularmente el discurso indigena,
operan como fundamentos y organizadores del derecho consuetudinario en su

funcionamiento como costumbre juridica.t*"’

Un problema de raiz es la subordinacion de las lenguas vernaculas. Como dato,
en los ultimos cincuenta afios y pese a la supuesta fortaleza de las instituciones
encargadas de la atencion a los pueblos indigenas, se han perdido més lenguas

que durante los casi 350 afios que durd el proceso colonial. De tal suerte que si

9 Bg una practica muy eventual, que no se da en todos los casos y se viene practicando no més alld de la
segunda mitad de los afios noventa y casi siempre tiene que mediar la presién de algin organismo de defensa
de los derechos humanos.

20 ¢fr, Heat, Brice: La politica del lenguaje en México. INI. México, 119837,

2 Yamel, Enrique. op. cit. p.223.
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es la lengua vernacula el sostén discursivo de la costumbre, ésta se presenta con
debilidad y en una situacién de gran asimetrfa frente al Estado nacional, pero no
por elio se debe desconocer la existencia de un sistema normativo étnico.  El
problema sigue residiendo en el abismo que se presenta frente al Estado nacional

y, mas especifico, frente a los sectores que controlan el aparato de Estado.

En contrapartida a las posiciones nativistas -esencialistas-, el derecho
consuetudinario de ninguna forma se debe entender como un espacio de armonia
y consenso, ni como una autcnomia local que con su légica dirime disputas
generalmente de delitos menores. Es la arena de encuentro donde afloran las
tensiones tanto intemas como hacia el exterior. La comunidad indigena es reflejo,

también, de las contradicciones que se generan en el &mbito nacional.

La diferencia central entre el derecho consuetudinario y el positivo es que el
primero regula con un importante grado de eficacia sobre el segundo. Esta
situacién ha llevado a considerar al sistema normativo consuetudinario como un
subsistema subordinado al sistema legal establecidd.z’12 Pero todo depende del
caracter especifico de la formacién social. En formaciones con altos
contingentes étnicos, incluso mayoritarios demograficamente, como es el caso
guatemalteco, los Indigenas no han logrado mantener una conciencia de
pertenecer a una formacién nacional, tal como se mostrd con los maltiples pueblos
que encentraron refugio en México a partir de los afios ochenta, donde primero
son katchiqueles, chujes, zutuhiles etc. y quiza después guatemaltecos. El
sentimiento de pertenencia a un espacio nacional se adquirié en el rergio.y por la
mediacién de instancias internacionales.?'® Esta es una caracteristica de pueblos
indigenas que coexisten en espacios de frontera. En situaciones de viclencia

extrema, es urgente legislar en torno a los derechos de los pueblos originarios a

B2 padilla, Luis Alberto: “La investigacion sobre el derecho consuetudinario en Guatemala". Entre la ley y la
costumbre op. cit. p. 261,

W Al respecto, consiiltese los maltiples informes de la ACNUR, sobre el refugio guatemalteco en México.
Lo sefialado en tomo de estas formas de identidad y de percepcidn de la pertenencia nacional, son producto de
enirevistas efectuadas en 1997, en los hasta entonces, campos de refugiados guatemaltecos.
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fin de evitar, como en el caso guatemalteco, ya no sélo politicas etnocidas sino de
franco genocidio.

Los pueblos y comunidades indias en América Latina estan sufriendo una
reconversion parecida a la efectuada durante los regimenes liberales clasicos del
siglo XIX. Asi, el Estado-nacidn contemporaneo dirigido por una élite sin
experiencia politica y sin cultura nacional se presenta con caracter estamentario y
se encuentra establecido por clanes politicos con su clientelismo y nepotismo, que
han obligando a la poblacion a utilizar su intermediacién para la obtencién de
privilegios y prerrogativas, lo que se hace mas evidente en las estructuras locales
de poder. Paraddjicamente encontramos a esta élite debilitada y precaria, incapaz
de realizar las tareas de centralizacion politica y administracién moderna,
provocando cada vez un mayor alejamiento entre el Estado y la poblacion,
generando crisis que se manifiestan de manera profunda y que en numerosas
ocasiones cristalizan en violencia. El caracter del Estado-nacion contemporaneo

ha disminuido e! volumen del Estado integracionista.

Pareciera una continuidad def Estado liberal del siglo XIX, donde el eje fue la
voracidad criolla que agobié a la incipiente industria y a las - posibilidades de
empresas propias. Este Estado cedid grandes extensiones de territorios -
baldios- para las empresas extractivas del exterior. El resto del territorio fue
campo dé batalla entre las facciones de los caudillos de las distintas asonadas
militares. En sintesis, el Estado-nacion fue ineficiente para lograr un poder

centralizado y la constitucion de un mercado interno.

- A esta incapacidad de las élites criollas por disefiar un Estado nacional se suma el
que las republicas desprendidas de la Espafia colonial quedaran a la deriva de las
pugnas por la hegemonia entre los nuevos estados poderosos; de tal forma, las
fronteras indigenas quedaron supeditadas a las confrontaciones de la geopolitica
de la época. El ingrediente ideologico fue el darvinismo social que logrd, de

manera decisiva, justificar la anexion de territorios, fa expansiéon de mecanismos
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de asimilacion y subordinacién o, de plano, de destruccién. En sentido coloquial,
se establece como linea de accién el slogan del presidente argentino Dimingo
Faustino Sarmiento; civilizacion o barbarie.

Se despoja asi a los pueblos indios de la Unica prerrogativa tenida durante la
colonia y bajo la replblica de Dios, que tuve la encomienda de proteger a la
replblica de Indios; éstos debieron de aceptar la soberania de Dios y brindar
fributo a su iglesia.  Asi se establecié un derecho eépecial, el indiano, que medio
la relacién entre lo indigena y lo hispano: "Este derecho -protector- significé el
puente entre los dominadores vy los pueblos derrctados, guienes -a cambio del
reconocimiento de una territorialidad reducida y unas jefaturas internas ligadas a la
administracion colonial- aceptaron unas relaciones basadas en su subordinacion
politica, su explotacion economica, su aplastamiento cultural y su segregacion

étnica".?"

De tal forma, cada indigena se mantuvo bajo reduccidon o resguardo, su relacion
con el Estado fue de vasallaje, sea por medio de caciques, corregidores, curas
doctrineros, y sus relaciones directas con encomenderos, hacendados, mineros y
comerciantes. Con las reformas borbénicas se vieron compelidos a reordenar sus
formas de organizacién interna mediante la adopcion del cabildo, apropiandose del
discurso politico hispano colonial para defender sus derechos, para ser
reconocidos en el esquema de las dos republicas -republica de indios y republica
de espafoles-, pudiendo resistir al embate de la hacienda y al resto de las

empresas coloniales, quizas con mejores instrumentos que los actuales.

Asi, las relaciones entre las comunidades indigenas y el Estado deben ser
siempre contempladas en torno a la dinamica historica. Una caracteristica del
Estado nacional frente a la poblacién indigena es el presentarse con un conjunto

de normas especiales que ideologicamente han side concedidas como

¥ Triana Antorveza, Adolfo: "El Estade y el derecho frente a los indigenas.” En; Entre la ley y Ia costumbre.
op. cit. p.281.
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mecanismos formales de "proteccién” y de reconocimiento de unas formas
internas de organizacién social, las cuales se respetan siempre y cuando no
produzcan sobresaltos ni se enfrenten decididamente al orden juridico cenfral. La
concesion de derechos especiales es la mediacion histérica entre dominacion y
subordinacion que puede mantener vigencia o no, segln la fuerza y profundidad
de los cambios ideoldgicos y la capacidad de resistencia, tal como sucede con la

reconversion de las reformas agrarias.

Estos derechos especiales tienden a confundir y reemplazar las practicas
consuetudinarias internas. Esta via juridica ha sido el instrumento por el cual se
han introducido colonos, industrias extractivas e instituciones; también la
propiedad privada, las relaciones laborales, la economia monetaria, las formas
nacionales de organizacién social y familiar van penetfando mMmas 0 menos
rapidamente, mientras el Estado tiende a minimizar sus efectos depredadores
mediante el reconocimiento formal de los indios como ciudadanos o el
reconocimiento juridico de su derecho a algunos beneficios proponiendo
programas agricolés y pecuarios, extendiendo politicas salubristas y de educacién
para ellos. En esta forma, la territorialidad indfgena y su organizacién social van

quedando a merced de la juricidad central.

Este conflicto entre lo nacional y lo local, entre el derecho nacional y el
consuetudinario, finalmente entre dos culturas diferentes, conlleva el peligro de la
desintegracion de los grupos cuyos integrantes van estableciendo nuevas formas
‘de relacion, segln la fuerza y el grado de penetracion del Esfado nacional y la
capacidad'_ de resistencia de-las autoridades tradicionales. Se presenta una
recomposicion de los grupos étnicos con el surgimiento de nuevas formas de
liderazgo, especialmente de jovenes profesionales que estan tendiendo puentes

hacia las estructuras externas.?"

Y5 Triana Antoverza, Adolfo. op. cit. p.p. 277-280.
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Uno de estos puentes deniro del contexto palitico v cultural de formaciones con
contingente indigena es esta mezcla entre jurisprudencia positiva y las ciencias

sociales, enfatizando en los aspectos de la cuitura.

El derecho positivo trabaja en relacidén con un sistema punitivo y la antropologia
tradicionalmente lo hace en relacion al conocimiento de la otredad y politicamente
contribuye a establecer las formas de regulacion social. En tal sentido, la mayoria
de los antropdlogos poseen -un conocimiento precario en torno al derecho y los
juristés gue pretenden hacer antropologia, practican una antropologia ingenua,

igual que el derecho manejado por los antropdlogos.

El derecho consuetudinario no es, necesariamente, la antitesis del derecho
positivo, es también una forma moderna de ejercicio de la norma, que exige la
presencia del Estado. Es urgente establecer la ruptura con el dogmatismo del
derecho positivo que confunde Estado-nacién con jurisprudencia, acto que, ha
llevado a los Estados nacionales con contingente indigena a la idea paranoica del
fatalismo que provocaria el reconocer en su interior de la multietnicidad vy que por

consecuencia, acarrearia el desmembramiento de la nacion.?'®

Bajo esta l6gica se puso en practica la politica de asimilacionismo primero,
integracionismo después y hoy se habla de interculturalidad (que merece un
espacic aparte; simplemente valga mencionar que éste serfa un concepto que
implica una relécién entre iguales, situacidn de la cual nos encontramos muy

alegjados).

Las ramas del derecho positivo, que de manera mas lacerante afectan a la
poblacién indigena, son las referentes al derecho agrario y al derecho penal; la
segunda generalmente como correlato de la primera:;  "Conforme el indigena

acusado se aleja fisicamente de su comunidad, lo hace también de la posibilidad

218 Bste desmembramiento ya se ha efectuado y se le conoce con el eufemismo de globalizacién y no por el
caracter plural de la formacitn social, sino por el apetito insaciable de las élites criollas y de los procesos
coloniales, cada vez mas sofisticados y mas eficaces.
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de ser juzgado objetivamente; en primer lugar, va al encuentro de un mundo que
utiliza un lenguaje que él ignora, que aplica una ley que él desconoce, que juzga
sobre unos hechos que sucedieron en un lugar y en un contexto étnico que el juez
normalmente no conace ni investiga, todo lo cual, no es un obstaculo para que el

proceso penal se desarrolle" 2"

Asi, cuando el indigena tiene contacto con el derecho positivo, es un momento de
conflicto, de viclencia; en tal situacion, la legalidad es punto de tensidn, porgue
carece de la posibilidad de establecer la reparacion del dafio entre las partes
involucradas y de mantener la coherencia en la comunidad a partir del principio de
que quienes incurran en faltas, las corrijan. El derecho positivo solo provoca la
ruptura del sujeto con la comunidad.

No podemos dejar de observar que las legislaciones en nuestras latitudes pecan
de un defecto de origen; su caracter extremadamente eurocéntrico. En otras
palabras, nuestras formaciones tienen un cardcter periférico y no responden a las
caracteristicas ni norteamericanas ni de la Europa central. En consecuencia, si
hablamos de cambios sociales, de establecimientos de demacracia (aunque ésta
sea s0lo en el ambito formal) no nos podemos restringir a una legislacion que no
solamente desconoce lo plural del entorne donde intenta tener ejercicio, sino que,
incluso, frena cualquigr intento hacia proceéos de modernidad, confundiendo actos
modernizantes -remiendos de ley- con cambios necesarios y urgentes que
permitan romper con el profundo abismo social y econdmico, y logren una mayor y
mejor calidad entre los diferentes sectores de la poblacién reconociendo e
incorporando 1a diversidad cultural y lingiistica. Creo que estamos todavia muy

lejos de esta via.

7 (Gomez, Magdalena: "Lz defensa juridica de presos indigenas." En Enfre Io ley y la costumbre. op. cit. p.p.

373-374.
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3.11.-Antropologia juridica

De la nueva disciplina que se crea en relacién con la-jurisprudencia positiva y las
ciencias sociales (admitiendo que el derecho forma parte de las llamadas ciencias
soclales, lo que es posible en términos de una construccian filoséfica y l6gica), ha
surgido en los ultimos afos un hibrido que es la antropoldgia jurfdica, espacio
tedrico de gran confusion, entre ofras por las siguientes razones: la aparente
novedad de la problematica que trata, y los espacios tan diferenciados que trabaja
una y otra disciplina.

El derecho consuetudinario no debe ser contemplado en sentido independiente,
existe en oposicion al derecho positivo y en el contexto de modernizacion implica
la presencia del Estado; tal vez, ésta sea una de las principales causas paré
identificar de manera clara y sistematica los sistemas normativos no occidentales
aunados a la carencia de una adecuada capacitacion tanto de juristas como de

antropdlogos para su clarificacion.

En la practica, las burguesias nacionales no establecen acuerdos tacitos en torno
a las formas de participacién politica de los grupos étnicos, manifestando, por lo
general, el racismo y la exclusién en toda su dimension, y paradéjicamente,
provocando una mayor balcanizacion por la ausencia de una regulaciéh social que

debe’ir acompafiada de un nuevo planteamiento juridico.

En los Gltimos treinta afios, como ya lo he sefialado a lo largo de este trabajo,
hemaos asistido a la emergencia, consclidacion y superacién critica de varios
paradigmaé tedricos con traduccidn politica: asimilacionismo, integracionismo,
etnicismo, etnopopulismo, la llamada antropologia marxista, etc., todas, a
excepcion de la teoria de las formaciones sociales -que se ha mantenido como

interlocutora-, con una ralz epistémica similar, pese a sus diferencias ideologicas.
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Pero en los albores del siglo XXI, la episteme originaria y central -la raiz- ha
demostrado formar parte ya del museo teratoldgico o, para seguir con el simil

médico, de las iatrogénicas.

En el mundo actual, complejo vy dificil, no resulta sencillo establecer un paradigma
que responda a la coyuntura de la diversidad étnica contemporanea. No es
exagerado pensar que nos enfrentamos a problemas no resueltos desde el
surgimiento del Estado nacional moderno en América Latina, pero con elementos
no sospechados en las disputas del Estado-nacion entre liberales y conservadores
desde el siglo XIX, que siempre tuvieron como punto de acuerdo considerar lo
étnico originario como un problema, En la situaéién actual encontramos no sdlo
una reivindicacion de lo étnico originario, sino el entender a éste como un insumo

para la reformulacion del Estado nacional.

Recuperando nuestro objeto y, como definicidn provisional, insisto en sefialar que
el derecho consuetudinario nos remite a un conjunto de normas y principios -de
transmision oral- que regulan las diversas relaciones interculturales. En
contrapartida, el derecho positivo resulta ser el discurso politico hegemdnico,
compuesto de un conjunto de normas juridicas jeréfquicamente establecidas que
regulan las relaciones de la sociedad en general, incluidos los pueblos indios,
considerado como derecho privado, y de ésta y de los pueblos frente al Estado
—~derecho publico-.  El derecho positivo reconoce como fuente de creacion de la
norma juridica al poder legislativo del que dimana la ley general y de manera
subsidiaria a la costumbre.?"® Un problema tedrico y préctico en torno a ello, es
que tanto la antropologia como la jurisprudencia han entendido el sistema
normativo como una forfna de cultura y no como una estrategia de sobrevivencia
frente a las sociedades nacionales en distintas circunstancias histéricas. El
derecho positivo le ha negado al sistema normativo de los pueblos indios la

validez de sus propios 6rganos reguladores y de aplicacién de su normatividad.

8 Durand Alcantara, Carlos. Derecho nacional, derechos indios y derecho consuetudinario indigena. Los
triguis de Oaxaca, un estudio de caso. UACH-UAM. México, 1998. p.p.29-30.

233



Insistimos en que el problema indigena se ha tratado de resolver ciudadanizando
la diferencia, es decir, realizando practicas dirigidas a la ho\mogeneizacién. Este
ha sido un proceso largo, penoso, de alto costo social y fracasado, porque no ha
logrado empalmarse con la vida de la comunidad y los pueblos indios han
sostenido, en su generalidad, sus sistemas normativos como un proceso de
resistencia.  Asi, quiza, la mejor forma de definir a la comunidad sea el que ésta

se constituye en un proceso.?'®

Con seguridad, el espacio donde mayor dimensién ha adquirido el planteamiento
del contexto juridico en relacién a los derechos indics es el marco de la
jurisprudencia internacional, alli, se ha reivindicado a los pueblos indios -sin arribar
a una definicién-, logrando relevancia y sustentacion.  Sin embargo, uno de los
problemas fundamentales es el grado de aplicabilidad de esta normatividad por la
razon de que también es objeto de derecho internacional, la libre

autodeterminacion de los pueblos y las naciones.

En consecuencia, el incumplimiento de las recomendaciones a nivel internacional
y de la evolucion de las mismas, desde la Reunion Internacional de Fildlogos y
Lingliistas en 1939, en México, y del posterior Congreso indigenista
Interamericano de Patzcuaro, México, 1940, hasta llegar al multicitado Acuerdo
168 de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1989 y las recomendaciones
progresistas de organismos internacionales y de la llamada scciedad civil a partir
del V Centenario en 1992, no se ha logrado establecer una norma de obediencia
en los distintos Estados nacionales. Se mantiene la tradicion colonial: "Camplase,

pero no se obedezca®.

El no cumplimiento de pactos, acuerdos y proyectos se puede deber a la no
obligatoriedad de los Estados nacionales a hacerlo, pero fuera de este ambito

1 Resultado de la serie de discusiones sostenidas con mi colega Leif Korsbaek.
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formal y de mayor peso, considero que ello se debe, es entre otras cosas, al temor

de las aligarqufas locales y nacionales a otorgar derechos a sus siervos.

Por aparente ausencia de recursos, la democracia formal es costosa y por demas
inequitativa . -basta cotejar la ndmina de diputados y senadores frente al salario
minimo y al jornal rural en estas latitudes- ademas de la falta de conocimiento de
los acuerdos internacionales por los propios interesados y la carencia de técnicos
capacitados. Ya en 1966, el antropdlogo Marroquin registraba que cerca de 90
par ciento de los acuerdos internacionales firmados por los Estados nacionales se
quedaban en letra muerta.  Pero, quiza, el elemento fundamental para la no
observancia de los acuerdos de corte progresista establecidos en los congresos
internacionales de la ONU, OEA, OIT, OMS, Ill, etc., se exprese en la sintesis
siguiente: "La experiencia histérica ha evidenciado lo erréneo de una ideclogia que
en nombre de la nacion intent6 durante mas de cincuenta afios homogeneizar lo
nc homogeneizable. Nila barbarie capitalista que en nombre de la modernizacion
constituia ‘obras magnificentes’ y destruia comunidades completas, ni los criterios
asimilacionistas ni integracionistas fueron capaces de destruir lo diversc de las
comunidades indias que subsistieron al imperio espafiol. La debilidad del _
indigenismo radicd siempre en establecer al fendémeno bajo una oOptica
estrictamente ideologica y no estructural, por cuanto a mejorar las condiciones de

los pueblos indios".?%% -

3.12.-Las recomendaciones internacionales

Sefialaré algunos de los acuerdos internacionales centrales no obedecidos a
cabalidad, donde se recomiendan reivindicaciones de corte econdmico, social y
cultural.  El Tratado de Versalles de 1919, producto del fin de la Primera Guerra
Mundial, es el antecedente del reconocimiento Aa los derechos sociales de los
pueblos, salvo las constituciones mexicana y soviética. A partir de este tratado,

se crea la Organizacién Internacional del Trabajo.

“ Durand Alcéntara, Carlos. Ibidem. p.81.
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En 1948 nace la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) donde se emite la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre; este hecho coincide
curiosamente con la creacion de la mayoria de los institutos nacionales
indigenistas, ocho afios mas tarde de lo establecido por el Congreso de Péatzcuaro
(1940). Tal declaracién, empero, constituye un ordenamiento juridico internacional
que carece de fuerza coercitiva; es un documento de caracter formal, es decir no
garantiza su aplicacién. Por otra parte, aunque son declaraciones importantes, de
orden econdmico, social, civil y cultural, se mantienen a nivel del individuo y se
confunde con el precepto dieciochesco y decimonénico de las garantias

individuales.

En 1966, la XXI Asamblea General de la ONU establece el compromiso por el cual
los Estados nacionales promulgaran las disposiciones legales para aplicar los

derechos humanos, que resulta lo mismo que recomendar.

El fervor juridico, tanto a nivel de la ONU como del organismo internacional
correspondiente a nuestra region, la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA),
que emite la Carta de Bogota en 1948, nos remite a los derechos fundamentales
de las personas, sin hacer distincién de raza, religién o idioma, ademas de los
derechos sociales y culturales, lo que da pie a la Declaracion Universal de los
Derechos del Indio en 1988, (ONU), y al ya mencionado Acuerdo 169 de la OIT.

En el marco de la celebracién del V Centenario del Descubrimiento de América en
1992, eufemismo de conquista y subordinacién, hoy es preferible y cada vez mas
comun hablar de la “invasion europea”, pero también de una nueva emergencia
del movimiento indio a nivel nacional y continental. Para estos afios, la gran
mayoria de los Estados nacionales en América Latina ya habian promulgado en
sus constituciones el reconocimiento de la existencia de una multiculturalidad y

multilingtismo.
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En 1957, la OIT establece el Convenio nimero 107 que resulta ser el antecedente
del famoso Convenio 169, el cual propone a los gobiernos desarrollar programas
destinados a la proteccion de las poblaciones y la integracion progresiva en la
vida de sus respectivos paises, en colaboracion de los gobiernos con dichas
poblaciones y sus representantes, tomando en consideracion sus valores
culturales y religiosos, teniendo presente el peligro que puede resultar del
quebrantamiento de valores e instituciones y reconociendo el derecho de
propiedad de los indigenas sobre las tierras tradicionalmente ocupadas por ellos,
incvluso sugiriendo que se asignaran tierras adicionales cuando las tierras de que
dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de su existencia
normal. En 1960, este Convenio sustituye la expresion "poblaciones” por la de
“pueblos”, concepto que aun no queda del todo aclarado.

En 1986, una reunion de expertos de la ONU y representantes indigenas declars
que: "...la palabra "pueblos” indicaba que dichos grupos humanos tienen identidad
propia y reflejaba mas adecuadamente la opinién que ellos tenian de si mismos,
mientrés que el término “poblaciones”, denotaba sdlo una agrupacién menor de
personas. Se sefialé también gue varios paises ya utilizaron el termino en sus
legislaciones nacionales y que su uso habia sido aceptado en debates celebrados

en Naciones Unidas y otros foros internacionales."*'

En 1960, la Conferencia de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia yla
Cultura (UNESCO) establece en la Convencidn Relativa a la Lucha Contra las
Discriminaciones, en la Esfera de la Ensefianza lo siguiente: "Debe reconocerse a
los miembros de las minorias el derecho a ejercer las actividades docentes que les
seén propias, entre ellas las de establecer y mantener escuslas y, segln las
politicas de cada Estado en materia de educacion, emplear y ensefiar su propio
idioma". A mas de cuarenta afios de distancia esto sigue slendo una de las
buenas intenciones, incluso para el caso de México, se crea una direccion

especializada en la materia hasta el afio 1978, en la cual anoto, sin intentar

! Durand, Carlos. /bidem. p.92-93.
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convertirme en arbitro, una precaria relevancia en el ambito educativo. Para el
caso de Bolivia, la llamada Reforma Educativa se establece hasta mediados de los
afios noventa.  Son recomendaciones que se impulsan afios después y de

manera inconsistente.

Durante los afios sesenta, ningln convenio, acuerdo o pacto se exime de las
necesarias declaraciones en torno a la discriminacién racial, cultural, lingtistica,
religiosa. Tendran que arribar los afios ochenta y noventa para que se sumen a
estas mismas declaraciones aquellas referentes al género, infancia, edad adulta,
que de manera eufemistica les denominan adultos en plenitud. Todas las
reuniones de los organismos internacionales gue enarbolan la “lucha" contra la
discriminacion se encuentran plagadas de recomendaciones en torno a su materia

de trabajo que no rebasa las buenas intenciones.

En 1966, la ONU emite el Pacto Internacion_al de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. Aqui el punto de nuestro interés es el acuerdo en torno a la libre
determinacion de los pueblos, asl como el disfrute y utilizacion libre de las
riquezas y recursos naturales. La realidad en nuestras latitudes es; reubicacion de
poblacién, reconversion de bosques en pastizales, pago de deuda externa por

territorio virgen con todo y habitantes, en fin.

En 1967, la ONU establece el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
yasienta el derecho a ser juzgado en la lengua materna, atin como profesar, para

el caso de los pueblos indios, su propia religién, ejercer su cultura y lengua.

La Asamblea General de la ONU reprueba en 1969 toda forma de esclavitud,
admitiendo que esta condicidén se mantenia alin en varias zonas de América
Latina.

En 1970, aprueba la ONU un estudio general para conocer la situacién de los

derechos humanos y los problemas de discriminacién centra las poblaciones
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indigenas, recomendandoc medidas de caracter nacional para eliminar esa

practica.

En 1976, en Argel aprueba Naciones Unidas que a las minorias se les respete su
identidad, tradiciones, lengua y patrimonio cultural.

Es en los setentas cuando comienza a establecerse un sinndmero de
organizacicnes no gubernamentales destinadas al desarrollo y la vigilancia de
acuerdos en torno a la poblacién indigena. Lo no gubernamental es un fendmeno
de gran relevancia para entender, incluso, la situacién actual de las poblaciones

indigenas y las formas de acceso a beneficios sociales.

Especialistas y representantes indios celebraron en 1981, la Reunion Internacional
sobre Etnocidio y Etnodesarrollo en América Latina en San José de Costa Rica, y
comienza a pronunciarse un nhuevo lexico en Iavlegislacién internacional. Es
importante destacar que en esta reunién se declara que él etnocidio, es decir el
exterminio cultural, es un delito de derecho internacional, semejante al genocidio,
condena considerada por la-Convencidn de Naciones Unidas para la Prevencion y
la Sancién del Delito de Genocidio establecido en 1948, cuando se funda la ONU,
Dentro de los mismos acuerdos, se afirma que el etnodesarrollo es un derecho
inalienable de los grupos indios, lo que se entiende como la ampliacion y
consolidacion de los &mbitos de cultura propia, mediante el fortalecimiento de la
capacidad autbnoma de decision de una sociedad culturalmente diferenciada para
guiar su propio desarrollo y el gjercicio de la autodeterminacion, que implica una
organizacion egquitativa y propié del poder. Asi, el grupo étnico es unidad
‘politico-administrativa, con autoridad sobre su propic territorio y capacidad de
decision en Jos ambitos que constituyen su proyecto de desarrolle, dentro de un

proceso de creciente autonomia y autogestion.

En el mismo sentido se declara que la dimension civilizatoria propia, es patrimonio

de la humanidad. Los pueblos, naciocnes y etnias indias de América, hoy
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amenazados, son titulares colectiva e individualmente en tados los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Asimismo, se declara que la
tierra no es sélo objeto de posesion y de produccion, sino que constituye la base
de su existencia en los espacics fisico y espiritual en tanto que entidad auténoma.
E! espacio territorial es fundamento y razdn del vinculo con el universo y el

sustento de su cosmovision.

En ese acuerdo de Cosa Rica, ahiertamente se establece la necesidad de respetar
las formas de autonomia como condicion imprescindible para garantizar y realizar
los dereches aludidos.

Al afio siguiente, en 1982, se establece como parte de los trabajos de la Reunién
de San José, la necesidad de elevar las lenguas indigenas a nivel nacional o
cuando menos regional, segun los casos, y tener en cuenta que son las propias
poblaciones indias las que decidan el método y la forma pedagbgica para la
eleccion de una sola lengua vehicular, También se exige la garantia de que los
grupos indigenas accedan a los medios de comunicacion y sistemas de
informacion.  Se demanda la divulgacion de las ideologias indigenas y de su
participacion en el pasado y en el presente como constructores de cada pais.
Para la realizacién de todo programa que afecte a los pueblos indios debe
efectuarse la participacion de miembros indigenas y ejecutarse bajo la supervision
y fiscalia de las autoridades de las comunidades indigenas.

En 1984, se realiza la IV Asamblea General del Consejo Mundial de Pueblos
Indigenas, en Panam4, donde se reitera la libre determinacion de los pueblos
indios y la ekigencia de que todos los Estados en los cuales viva un pueblo
indigena, reconoceran a la poblacién, al territorio y a las instituciones del pueblo
indigena, lo que implica una reiteracién de los acuerdos establecidos en reuniones
anteriores. '
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Sin embargo, se incluye que el derecho a la tierra de un pueble indigena, implica
derechos sobre la superficie y el subsuelo, plenos derechos sobre las aguas
interiores y costeras y derechos a disponer de zonas econdmicas costeras
adecuadas y exclusivas dentro de los limites del derecho internacional.  Se fijan
derechos exclusivos sobre sus tierras y recursos tradicionales, incluso si éstos han
sido expropiados sin su consentimiento. Los derechos originarios sobre los
objetos de la propia cultura, incluidos los centros arqueoldgicos, artefactos,
disefios, tecno!dgia y obras de arte, corresponden al pueblo indigena. Los
pueblos indigenas tienen derecho a recibir educacién en su propio idioma y a
fundar sus propias instituciones educacionales. Los idiomas de los pueblos
indigenas deben ser respetados por los Estados en todas las relaciones que se
establezcan entre los pueblos indigenas vy el Estado sobre la base de la igualdad y

la no discriminacion.

De hecho, este movimiento indianista, ha provocado efectivamente el
reconocimiento de los Estados nacicnales a su diversidad étnica y IingUistiéa
originarias.  Sin embargo, no se ha avanzado en la aplicacién de una legislacién
reglamentaria con base en estas evidencias del paisaje social latinoamericano.
Sélo queda admitir que existe una pluralidad, aunque en la practica politica se han
abandonado inclusive las prerrogativas que la politica indigenista ofrecfa como
mediador, gestor y, en ocasiones, arbitro entre los grupos de poder regionales y
locales y las poblaciones origin'arias, generandose en las Uitimas décadas una
situacién de abandono y de exclusion. Se deja que las fuerzas politicas regionales
actuen sin la mediacion del Estado nacional y con ello se genera un clima de

tension y agudizacion de la violencia social.
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3.13.-El 169, referencia obligada

Tal vez la recomendacion que mayor ampula y debate ha provocado en torno a la
relacién de los grupos originarios con los Estados-nacién sea el Convenio Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Nos referimos al

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en 1989,

El antecedente inmediato, como yva se sefialo, fue el Convenio 107 de la OIT que
reconocia que la mayor parte de los pueblos originarios en el mundo no gozan de
derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacion,
considerando las aspiraciones de los pueblos para asumir el control de sus
propias instituciones, de su forma de vida y desarrollo econémico (endégeno). Tal
convenio fue iniclalmente criticado por su caracter integracionista, y por eso se
revis¢ y emitio con las enmiendas del caso, el Acuerdo 169 en la 76° Conferencia
Internacional de la Organizacién del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes (Ginebra, Suiza, 27 de junio de 1989).

Este Convenio se aplica a los pueblos indigenas de paises independientes cuyas
condiciones sociales, culturales y econémicas los distinguen de otros sectores de
la colectividad nacional y aquellos pueblos de paises independientes entendidos
como indigenas por su descendencia. La innovacién, sin lugar a dudas, es la

inclusién de la palabra "pueblo”.

Dice: "La utilizacion del término pueblos en el nuevo convenio, responde a la idea
de que no son poblaciones, sino pueblos con identidad y organizacién propia. Se
aclara que la utilizacion del término pueblos en el nuevo convenio, no deberd
interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los

derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional."?%?

2 América indigena. Vol. LVIIL n. 3-4. Julio-diciembre, 1996. Instituto Indigenista Interamericano, México.
p. 37.
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Si bien es una innovaciéon la insercion del término pueblo y la tendencia a
sustifuirlo por el de grupo, indio o indigena, no se establece una significacion. Es
una definicion demasiado amplia y vaga. El nombre del convenio que se analiza
establece, por una parte, que el sujeto de los derechos contenidos son los pueblos
indigenas y los pueblos tribales y, por otra, que el sujeto imputable de las

obligaciones son los palses independientes.??

Hasta 1993 habian signado este documento México, Noruega, Colombia, Bolivia,
Costa Rica, Paraguay, Per(, Argentina, Austria, Fiji y Honduras. El Convenio
entr6 en vigor el 6 de septiembre de 1991. La parte medular del convenio radica
en la defensa de las tiérras indias. Es necesario recalcar que en esos afios, el
movimiento indio en América Latina esta cobrando una gran vitalidad, sobre todo
por el V Centenario. Con el Convenio 169 se otorga el rango de pueblos a las
otrora definidas como comunidades, tribus, poblaciones. Esto suscité un gran
debate, no solo de orden terminolégico y semantico también un enfrentamiento de

intereses.

Asi, si bien se reconoce la existencia de pueblos en las fracciones 1 y 2 del
articulo 1°, la fraccidon 3 establece: "la utilizacién del término ‘pueblos’ en este
Convenio no debera interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna
en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho
internacional”. En consecuencia, el "avance" de este multicitado convenio resuita
muy.relativo. Se emite el término "pueblo” pero se reducen, conforme al. derecho
internacional, los elementos politicos recurrentes de autodeterminacion e
independencia. Queda establecido en el Convenio 169 que el sujeto de los
dergchos contenidos en éste son los pueblos que se definen de la siguiente

manera.

2 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto: "Las obligaciones de México con la ratificacién de] Convenio 169 de la
OIT." EnJornadas académicas Chiapas a partir de Acteal. UNAM. México, 2000.
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-Son social, econdémica y culturalmente diferentes al resto de la poblacién
existente en el pais. |

-Se rigen parcial o totalrﬁente por sus costumbres.

-Habitan en dicho pais desde la conquista, colonizacién o establecimiento de las
fronteras estatales.

-Conservan parte o todas sus instituciones sociales, econémicas, culturales vy

politicas, cualquiera que sea su situacién politica. :

Con los elementos anteriores, Gonzalez Galvan ofrece una definicién sintética de
pueblos indigenas y tribales: "Aquellos que habitan en un pais desde los periodos
de conquista, colonizacion o establecimiento de las fronteras estatales y que se
caracterizan por ser social, economica y culturaimente diferentes del resto de la
poblacion y por conservar, cualquiera que sea su situacion juridica, parte o todas
sué instituciones sociales, juridicas, economicas, culturales vy 'politicas."224
Definicion poco satisfactoria, pues ofrece una imagen congelada de lo que es ser
indic. Cuando se afirma que hay un descuido en la definiciobn de pueblo, es

porgue no se analiza su relacién con respecto al Estado nacional.

En el plano de la realidad, la cerrazén de las vias negociadas entre las minorias
indias y los Estados puede llevar a un futuro incierto, signado por la tensién y la
violencia, tal como en la actualidad se presenta.
) [

No podemos descontar la posibilidad de una reestructuracién de los movimientos
de liberacion nacional, o bien arribar a posturas esencialistas sostenidas en rasgos
raciales y linglisticos que, a mi parecer, no tendrédn ninguna viabilidad; ello” sin
desconocer que es muy factible que este tipo de movimientos logre 'irrumpir con
estridencia en las formaciones sociales. Por ejemplo en Guatemala, la Unién
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, si bien estd vencida puede reactivarse en
un momento; en el Per(, Sendero Luminoso no se encuentra del todo aniquilado,

ni el movimiento Tupac Amaru; en Venezuela se encuentra latente Bandera Roja;

% Gonzélez Galvan, Jorge Alberto. Op. cit. p. 91.
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_en Colombia, la Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias, \FARC; en México, el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, el
Ejercito Revolucionario del Pueblo Indigena y el Ejercito Popular Revolucionario.
En Bolivia, el Katarismo puede desembocar en estrategias de la naturaleza de los
organismos citados.

Se demuestra asi que el accionar del movimiento indio, en su expresion radical,
rompe con los moldes parlamentarios y de negociacién y basta revisar los
acontecimientos del afio 2000 en Ecuador, que si bien resultd ser un movimiento
confuso mostré su capacidad de movilizacién y articulacién entre distintos

sectores.

Con respecto al capitulo de tierras, el Convenio 169 establece: "2.- La utilizacién
del término “tierras" en los Articulos 15° y 16° debera incluir el concepto de
territorios, lo gue cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos

interesados ocupen o utilicen de alguna u otra manera."??

Se recomienda que los gobiernos deberan respetar el derecho de propiedad y de
posésién de las tierras-territorios (términos de poca apliéacién juridica), que
tradicionalmente ocupén o pudieron oc'upar los indios, y se precisa que el término
territorio cubre la totalidad del habitat indigena.?®® Sin menoscabo de su intencién,
estas concesiones establecidas por la OIT presentaron resistencias de los

gobiernos de Argentina, Venezuela y Perq.

™ Cfr, América indigena. Ibidém.

%2 Tal vez, uno de los sectores mas dindmicos de las sociedades latinoamericanas ssa el indigena que, como
producto de la migracién, transita y ocupa otras regiones ajenas a su hébitat original, incluso de cardcter
transnacional. Por ejemplo, los mixtecos de Guerrero, Puebla y Oaxaca mantienen colonias con sisternas de
cargos (autoridades originarias), sistemas de fiestas en la ciudad de México, Tijuana, Los Angeles, Chicago y
comienzan a ocupar Nueva York; los quéchuas originalmente mantienen un amplisimo corredor que
corresponde exactamente a las dos cordilleras andinas y, como producto de los procesos migratorios, quiz la
capital quéchua actual sea Buenos Aires. Asi, la dinAmica demogréfica y espacial no puede ser considerada
desde la geometria eucleidiana, sino en términos topoldgicos, lo que complejiza una definicién, aunque ésta
sea provisional, de lo que es territorio.
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No se debe dejar de reconocer que este tipo de instrumentos puede contribuir a
denunciar politicas etnocidas e incluso genocidas, pero, al mismo tiempo, en la
medida que son recomendaciones, se encuentran fuera de la realidad y, en la
coyuntura contemporanea, de muy dificil aplicacion practica. Contribuyen mas a
una ideologizacién del indianismo, que a la puesta de una politica concreta. Una
concesion tan amplia implica desconocer las posibilidades de solucién de lo
poéible en términos de recuperacion de tierras frente a los despojos y crimenes
realizados en el ambito rural por las burguesfas agrarias en América Latina. Mas
atil seria poder constituir estos despojos en derecho para la restitucion del espacio
y la indemnizacion econdmica apropiada. Sin embargo, el convenio deja
establecido que la propiedad o posesién -independientemente de la calidad, en
otras palabras, de la renta diferencial o absoluta de la tierra- queda en posesién de
los indios. No asl el subsuelo, tal como se habia establecido en la IV Asamblea
General del Consejo Mundial de Pueblos Indigenas, celebrado en Panama.
Durand nos llama la atencién en torno a gue la organizacion y division territorial en
America Latina posee un "defecto de origen" al haberse demarcado los territorios
conforme al conquistador y existiendo una continuidad cartografica para los
gobiernos independientes.??” Ello es, pues, un elemento mas que nos obliga a
considerar la movilidad espacial y socioecondmica de los actuales pueblos
indigenas.

El Convenio 169 de la OIT repreéenta el tratado internacional mas avanzado que
sobre derechos indios, haya sido elaborado, pero se advierte el mantenimiento de
los gobiernos nacionales como ejes vertebradores de la negociacién y del ejercicio
politico de los pueblos. Es un nuevo tipo de indigenismo, que se califica como
“desarrollista participativo”, donde, en lo formal, los indios son escuchados y el
gobierno es un promotor e impulsor del proyecto nacional -si es que algo queda de

éste-. Por ejemplo, el Convenio 169 reconoce el derecho a la organizacion politica

27 Durand AlcAntara, Carlos. Jbidem.
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al interior de los Estados y establece que su naturaleza y alcance se hara de

manera flexible y tomando en cuenta las condiciones del pais.??

Eil Convenio 169 tiene virtudes y no podemos negar su avance al reconocer el
global de las bancadas parlamentarias y tiendas politicas, la pluriculturalidad de
nuestras formaciones. Este reconocimiento comienza a ser el fundamento
constitucional para la refundacién del Estado nacional como un Estado

plurinacional y pluricultural de derecho.

Como se ha indicado, nada obliga a los Estados nacionales al cumplimiento del
convenio como principio del derecho internacional, porque éste se regula por el
cumplimiento de "buena fe" de las obligaciones internacionales, sin castigar, en lo
formal, el dolo QUe en la mayoria de los pafises se ejerce sobre su poblacion
originaria. Los castigos provienen regularmente de certificaciones de entidades

financieras internacionales.

Por lo anterior, las negociaciones estaran definidas no por la normatividad juridica,
sino por la correlacion de fuerzas que se desarrollan en las distintas formaciones
sociales.”®  No contamos a la fecha con ningln antecedente en donde la no
aplicacion de los mandatos de los organismos internacionales tengan sancién,
salvo la desobediencia al Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Banco
Interamericano de Desarrollo vy, podriamos afiadir, a la DEA y al FBI. En
consecuencia, la reivindicacion justa del derecho que asiste a los pueblos indios
es una cusstion de la movilizacidn social, de la investigacién' cientifica
comprometida y de la presién que se ejerce hacia los bloques hegemonicos en
cada Estado-nacién, ello sin desconocer que la discusiéon en el ambito
internacional es fundamental como referencia del estado de la cuestion, que cada

vez se globaliza mas.

8 por ejemplo, los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar (1995) reconocen este derecho siempre y cuando se

gjerza respetando el marco de la unidad nacional del Estado, su soberania y sus tres niveles de gobierno.
™ Ibidem. p.112.
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Si bien, desde mediados de los afios ochenta y ya en la década pasada los paises
con contingentes indigenas han incluido en sus ordenamientos legislativos el
reconocimiento a la diversidad cultural y lingUistica, éste no sobrepasa el marco
simple de un reconocimiento. Es decir, reconocimiento en el ambito cultural, en el
que solamente se aduce a derechos, que si bien son sociales no van al fondo del
problema, no toca los derechos de caracter econémico y politico que conciernen a

los pueblos indios de América Latina.

Si se consigna que al aplicar el convenio, los gobiernos deberan consultar a los
pueblos interesados cada vez que prevean medidas susceptibles de afectarles
directamente y establecer los medios, a través de los cuales puedan participar
libremente en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y otros
organismos que afecten su modo de vida. También se reitera que los pueblos
indigenas y tribales deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en
lo que atafie al proceso de desarrollo, en tanto éste afecte sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo

econémico, social y cultural.?°

Salta a la vista que este indigenismo es consultivo, ‘pero no garantiza, en el
gjercicio de las politicas econémicas, la salvaguarda de los pueblos y si permite
que éstos decidan sobre su propio destino econémico, entendiendo que easte

‘destino es muy restringido en términos de [a propia historia de los grupos.

En lo que se refiere a tierra-territorio y de las formas autondmicas de los pueblos,
es importante referirnos al caso nicaragliense, donde se otorga el control sobre
practicamente la mitad del territorio del pais a misqui{os, creoles, sumus,
garifunas, ramas, runas, e incluso la poblacién mestiza.  Ello se dio en un
contéxto de emergencia revolucionaria, durante el gobierno del Frente Sandinista.

de Liberacién Nacional, cuando se constituyd el estatuto de autonomia de las

B0 dmérica indigena. Op. cit. p. 38.
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regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua, en 1987. En la actualidad, sin
embargo, la situacion de la Costa Atlantica nicaragiiense, o como prefieren
llamario los propios interesados, la Costa Caribe, no ha resuelto problemas
econdmicos vitales y, al parecer, es un coto de caza de la depredacion de
bosques y un enclave del narcotrafico.

Otro caso interesante y temprano es el reconocimiento, por parte del Estado
panamefio, a la existencia y jurisdiccion al Congreso General Kuna, en 1953,
donde se les adscribe una comarca y se establece la administracién de ese
espacio, salvo en lo referente a cuestiones penales y en todo aquello que no
pugne con la Constitucion y las leyes de la RepL’Jblica. Con respecto a la
ensefianza en la comarca. Se dijo que ésta se referira a programas, planes,
métodos y horarios adoptados conforme a las costumbres y necesidades de vida
de la poblacion. Asimismo, se admite que la ensefianza en los primeros grados

estara a cargo de maestros indigenas.

Con respecto a las tierras situadas dentro de las zonas reservadas para los
indigenas kunas, que sean abandonadas por mas de cinco afios, se reintegraran a
las reservas, aun cuando hubieran sido adquiridas por adjudicacion, posesion o
cualquier otro titulo de concesion. Asimismo, la exploracién o explotacion de
minas en tierras de las reservas indigenas estaran obligados a indemnizar a los

indios por dafios y perjuicios que ocasionan estos trabajos.

Con respecto a las Iénguas aborigenes, es obligacion del Estado prdmover
prégramas de alfabetizacion bilinglie en las comunidades indigenas. El Estado
(panamefio) desarrollara programas de educacién y promocién para los grupos
indigenas, ya que poseen patrones culturales propios, a fin de lograr su

participacion activa en la funcién ciudadana.
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El Estado garantiza a las comunidades indigenas la reserva de las tierras
necesarias y la propiedad colectiva de las mismas para el logro de su bienestar.
Se prohibe la propiedad privada de tierras.?*’

Panama es asi el primer ejemplo en Ameérica Latina de una concesion que puede
dirigirse hacia una forma autonémica; sin embargo, es en términos de una reserva
y es el Estado quien define la organizacion interna de las etnias. Las autoridades
tradicicnales son gestoras frente a la sociedad nacional vy al Estado, y lo mas
importante es que el control del subsuelo, bosques y aguas queda bajo la

Jurisdiccion del Estado.  La posesion indigena es solo sobre la superficie.

Pese a la orientacion politica que pueda tener esta legislacion y que se enfoca
mas hacia la constitucién de reservas a la manera de los Estados Unidos y
Canada, es importante subrayar que no posee un caracter asimilacionista, ni
integracionista de manera explicita. Hasta parece mas dirigido hacia una
exclusion de la poblacién indigena de la sociedad nacional, donde el Estado no

deja de regular las relaciones necesarias con el grupo étnico.

En muchos sentidos, es una regulacién del Estado nacional frente a su poblacién

originaria superior a los planteamientos del Convenio 169.

La mayoria de las regiones indigenas poseen lo que los técnicos de la
- planificacion denominan alta y muy alta marginalidad. Ademas de una elevada
dispérsién de la poblacion, la mayor parte de las localidades son menores a los il
habitantes. |

Los pueblos indios ahi presentes se rigen en distintos grados, con base -en
estructuras politicas o formas de gobierno propias a partir de las cuales establecen

sistemas de toma de decisiones, control y regulacién social, mecanismos de

231 Constitucién de la Repiblica de Panami de 1979 y reformada en 1983, citado por Durand Alcéntara,
Carlos. Ibidem. 115. o
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coercion y consenso, de ejercicio de poder y autoridad. Este sistema de
regulacion interna es un producto de la colonia, sistema de caracteristicas
culturales y locales en el que priva la concepcion colectiva del derecho y la
justicia,?®? pues no existe articulacién entre las autoridades de un municipio y

menos aun regional.

El sistema normativo indigena no sélo no se articula a nivel zonal ni regional, sino
se enfrenta en las fronteras con la sociedad nacional. Un ejemplo es el gjido, que
cuenta con autoridades sancionadas por la jurisprudencia del Estado-nacion vy, en

lo fundamental, con las autoridades municipales.

El aislamiento, que no resuita ser sinénimo de {(des)integracién, acarrea, por una
parte, demandas mas que justas como resultaria ser la exigencia de una
educacion acorde con el sistema cultural y sostenida en l0s usos y costumbres,
reclamando la participacidn de la comunidad en la elaboracién de planes y
programas, la delimitacién de un territorio, la promocion de proyectos productivos,
acceso al patrimonio indigena entendido como el disfrute de los bienes y recursos
naturales, imparticion de justicia en torno a usos y costumbres. Pero también
resultan aberraciones -que no se justifican en la medida en que se pretende un
dialogo con la sociedad nacional y con un entorno internacional; asi nos
percatamos de que la interculturalidad es sélo una buena intencién-, como el
demandar el ejercicio de los indigenas de veto frente a iglesias y a ofras culturas,
acciones promovidas por el indigenismo oficial, .asi como establecer la ley de

proteccion a la cultura indigena -4 cémo regular lo intangible?-.

Esta situacion soélo se entiende por la ausencia histérica de participacion politica y

por una pesada ideologla indianista que no sobrepasa el ambito de la cultura.

B2 Avila Méndez Agustin: Organizacidn, desarrollo y gobierno indigena en la Tarahumara. (Mecanuscrito,
p. 19.) SEDESOL-INI. México, 1988. '
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Los reclamos centrales se dirigen bhacia la tendencia de una acentuada
fragmentacion constante y progresiva de las formas de tenencia de la tierra.  El
reconocimiento, casi en tedos los lugares, de formas locales originarias de
autoridad, se debe a conflictos agrarios, a la escision de las comunidades
indigenas por el acceso a los medios de produccion, la dificultad, al menos para
Mexico, de una reconstitucion de las comunidades en pueblos. El acceso a la
tierra como via productiva en lo material y en |o simbdlico es quiza el reflejo mas
profundo de la desigualdad en el Estado-nacion.

Sin remitirnos a una concepcidn del indio como el buen salvaje si es indudable su
relacion con la tierra, ésta logra una significacion existencial de profundidad
histérica.”*® La pérdida del territorio provoca fractura en la identidad étnica.

El trabajo de Bartoclomé es una denuncia a la vertiente del desarrollo evolucionista
-via tedrica politica que logré hegemonia en diferentes versiocnes por cerca de
cuarenta afios- que llegé a considerar la destruccion cultural como un proceso
justificable, suponia una transformacién econémica positiva. En este sentido, los
errores tedricos de los planificadores en kAmérica Latina tienden a convertirse en

draméticos errores de la vision politica y de 1a practica social concreta.

Con distintos ejemplos sucedidos en México, Paraguay y Brasil en torno a la
instalacion de infraestructura de interés nacional, coma son hidroeléctricas,
carreteras, puertos y ofras obras de envergadura, surge un ambito dentro de la
jurisprudencia que es el derecho al territorio v a los valores culturales que van
aparejados. Si fracturamos el territorio, el espacio cultural se vera
inevitablemente afectado. Esto va mas alla y puede lograr una recrientacién de
las ciencias sociales que confribuya con los pueblos y comunidades en la
negociacién de frente al Estado. Cuando ésta sea inevitable, el derecho al
territorio implica el derecho a constituir formas sociales alternas capaces de

generar en forma autdnoma sus propios proyectos de vida y sus propuestas de

B Bartolomé, Miguel Alberto: "Presas y relocalizaciones de indigenas de América Latina”. En Alferidades.
n4. 1992,

‘
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futuro, es decir capaces de ejercer el derecho a la diferencia,®®* propuesta muy en

el tono del espiritu del ya sefatlado Convenio 169.

Situaciones dramaticas en torno a las relocalizaciones, conocidas también por
colonizacién dirigida, las tenemos en toda América Latina e incluso en Estados
Unidos y Canada. La primera gran obra de infrasstructura que implicé una
relocalizacion muy importante ocurrid en el Valle del Tenesse en los afios treinta y
del cual aun se siguen realizando denuncias. Estas formas de colonizacion
dirigida las tenemos en el tropico mexicano desde los afios cuarenta y, en los
sesenta, de nuevo adguiere brios. Por ejemplo, el Estado mexicano considero a
Campeche, Quintana Roo y el norte de Chiapas como terrenos baldios y una
solucion de momento a las presiones de campesinos por dotacion de tierras.’
Tambien, el traslado de la poblacidn del Altiplano andino hacia las regiones
amazoénicas en Bolivia y Pert y que, explican en gran medida el auge de la
plantacién de hoja de coca. Esto fue un tema muy importante en la sociologia de
los afios setenta e incluéo de |a década siguiente.

Poéo se ha trabajado en torno a lo que eufemisticamente se denomind
colonizacién dirigida, que no son otra cosa que relocalizaciones forzosas, hoy, al
lado de las presas, gasoductos, reestructuraciones urbanas, también encontramos
proyectos turfsticos de alto impacto cultural y ecologico como es el caso de la Ruta
Maya, que implica no s6lo a la poblacién indigena, sino que va a alterar la vida de

cinco naciones.

Algo similar sucede con los proyectos hidroeléctricos que son bi o trinacionales en
Sudamérica y los gasoductos. Me remito al concepto de relocalizacion forzosa en
'a medida en gue no sélo son efecto de proyectos de los Estados-nacion, sino agui
también intervienen fenémenos metereclgices como inundaciones, ciclones,
terremotos y erupciones veolcanicas, fendmenos de la naturaleza que afectan a la

poblacion casi siempre por haberse visto obligadas a establecerse en zonas de

¢ Ibidem. p. 26.
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riesgo -regiones de refugio-. No debemos olvidar aquellas migraciones masivas
por.conflictos armados y narcotrafico. Todo esto sin contar con las migraciones

forzadas por carencias econdmicas estructurales en vastas regiones.

La infraestructura realizada ha demostrado que conlleva algunos beneficios para
ciertos grupos. Los campesinos e indigenas son guienes menos ¢ ningin

beneficio reciben y a quienes se supone deberian servir.

Las poblaciones desplazadas sufren un proceso de estrés multidimensional;
pérdida afectiva, emocional, psicologica, cultural y material, predisposicion a
contraer enfermedades, dafocs a la autoestima y disminucion del repertorio cultural

de respuesta frente a las nuevas situaciones.?*®

L.os grandes proyectos han provocado la generacion de nuevos actores sociales
ajenos. Barabas y Bartolomé sugieren que de frente a los aspectos negativos
provocados por el impacto de este desarrcllismo salvaje, se impulse la autonom(a, A
se creen las condiciones para que estos nuevos aclores historicos dejen de ser
clientes de las élites politicas, se respeten sus formas de organizacién social y
respuesta politica y se genere la descentralizacidén de la politica, promoviendo

mecanismos para la toma de decision de partes cuando el caso asi lo reclame.

La participacién en la sociedad debe ser promovidd en lo general, pero, en lo
especifico, las grandes obras de infraestructura acarrean para la poblacién
campesina e indigena situaciones similares a las causadas por catastrofes
naturales y, en si, es una violacion a los derechos de los pueblos en la medida en
que éstos reproducen su cultura en iima relacién con el ambito en el gue
histéricamente han habitado. Las relocalizaciones han demostrado tener
resultados parti‘cularmente dramaticos; las respuestas se generan lentamente,

alterando por completo los sistemas culturales y socio-organizativos. Durante el

233 Barabas, Alicia; Bartolomé, Alberto: “dntropologia y relocalizaciones. En; 4lteridades. n.4. UAM-I
Meéxico, 1992. .
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auge de la politica indigenista, las relocalizaciones en territorios indigenas se
pensaban dentro del cambio social y cultural dirigido y estos mecanismos se
consideraban viables para provocar el cambic hacia la descaracterizacion

étnica,>®

En la discusién contemporanea se logra demostrar que estos proyectos han

provecado dos grandes procesos de degradacion; el etnocidio y el ecocidio.

A nivel internacional, existen dos instrumentos juridicos que registran estas
violaciones: LLa Declaracion Universal de los Derechos Indigenas, ONU, de 1988, y
el Convenio 169, de la OIT. Ambos instrumentos contienen el consentimiento de
los pueblos asi como el establecimiento de convenios, para, por ejemplo, en el
caso de alteracién del medio ambiente se pueda reclamar indemnizacién con

tierras de calidad y una condicién juridica al menos igual a la propiedad anterior.

Incluso hasta el Banco Mundizal pugna ahora porque los Estados nacionales lleven
a cabo una politica de mayor respeto al medio ambiente, y ello no por
humanitarismo o porque sea una entidad protectora de los intereses colectivos; no
eseste el espacio, pero se puede demostrar que gran parte de la deforestacion en
América Latina y las crisis ecoldgicas después de la Segunda Guerra Mundial, se
deben a las politicas generadas desde el Banco MUndiaI. En la dltima década ha
despertado una preocupacion por los movimientos sociales gue se despliegan en
torno a las grandes obras de infraestructura, insisto, de procesos de
modernizacién que no bhenefician a los afectados. Un ejemplo de resistencia
indigena se dio ante la amenaza de construccion de una presa en el Alto Balsas
(presa de San‘ Juan Tepelcingo, en 1990, Guerrero). La cosmovision indigena
plantea el arraigo de los ndhuas en una region queydesde la perspectiva occidental
y urbana resulta hostil y dificil de habitar; a pesar de todo, aquél territorio es la

referencia de vida de miles de personas. Es el uso integral de su habitat a un

8 Barabas, Alicia: "Normatividades juridicas en torno a las relocalizaciones de poblacién indigena”. En
Chenaut, Victoria; Sierra, Teresa. Pueblos indigenas ante el derecho. Ciesas. México, 1995.
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tiempo y espacio espiritual, simbdlico, econdmico y el desarrollo de una amplia
gama de estrategias productivas, lo que permite comprender la nocién de
identidad territorial que defienden. Frente a la amenaza de perder su tierra por el
embalse, se aglutinaron las comunidades, independientemente de los conflictos y
divergencias politicas internas, y formaron el Consejo de Pueblos Nahuas del Alto
Balsas para presicnar a instancias gubernamentales nacionales y a las agencias
financiadoras internacionales, logrando la cancelacién del proyecto vy

sustituyéndolo por microempresas de menor costo social, cultural y ambiental.’

He indicado que el Estado neoliberal mantiene una nueva relacion en términos
ideoldgicos frente a las comunidades y pueblos indios, y esto se refleja en el
establecimiento de una jurisprudencia. Este proceso ha sido tensional y no
siempre como producto de la movilizacién indigena y popular, sino como una
salida del Estado-nacién para regular sus contradicciones con grupos y sectores
subalternos. = De tal forma,ien 1892, el ejecutivo mexicano afade al articulo 4° de
la Constitucién, que se refiere a los derechos individuales, la siguiente precision:
"La naciéon mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promovera el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
orgahizacién social y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos
sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los
términos que establezca la ley".2*®
|

Para impulsar este agregado, desde el oficialismo se crea la Comisién Nacional de
Justicia para los Pueblos Indios en 1989, instancia encabezada por el que
posteriormente serd el encargado de dirigir la Procuraduria General de la
Répﬂblica, Jorge Madrazo; esta misma Comisién convierte a diputados de

centrales campesinas de oposicién y de la oficialidad en indigenas y promotores

57 Diaz-Polanco, Héctor. La rebelién zapatista y la autonomia. Op. cit. p.p. 94-102.
B3 Afiadido de ley al articulo 4° constitucional de los Estados Unidos Mexicanos (1992)
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desde el interior del Congreso de este pegote de ley, como es el caso de
Margarito Ruiz, inicialmente dirigente campesino y que al calor del V Centenario,
queda constituido en un "amauta” (sabio) de la jurisprudencia.

Queda claro que ese afiadido es un reconocimiento a la cuitura y a la lengua y no
a los derechos sociocecondmicos ni politicos. En ofras palabras, es una concesion

establecida bajo los canones del indigenismo.

De frente a esta concesion, pocos meses después se reforma el articulo 27°
constitucional, articulo fundamental del espiritu de la Revolucidon mexicana que
durante el cardenismo sirvié para justificar'la mayor dotacién agraria en el pais.
Ya con Miguel Aleman se la reformd, colocando una serie de candados para evitar
afectabilidad agraria en el pais, pudiendo, por otra parte, lograr amparos y
haciendo que la ley reglamentaria en materia’ agraria sea extremadamente
complicada. A la fecha se mantiene un gran ndmero de asuntos en la materia
que aun no logran resolverse y colocan a los pueblos y comunidades en una
situacion de dificil acceso a tierras de buena calidad, manteniéndolos en una
situacion espacial que, con bastante tino, Aguirre Beltrdn denomind "regiones de
refugio".

El articulo 27° se refiere a las formas de acceso a la propiedad, posesién y
rentabilidad del suelo y del subsuelo, siendo el Estado nacional el arbitro para
lograr los distintos tipos de acceso' a la tierré', entendida como medio de
produccion, édemés, de tener el control sobre el agua. Con las reformas
establecidas durante el alemanismo, se le restd vitalidad a los pueb[os indigenas
en términos de propietarios originarios, cuando, en gran parte, el problema de la
propiedad territorial enéuentra sus ralces en el desconocimiento a estos pueblos
sobre sus territorios y a quienes asiste la razén historica de reconocerles como
propietarios originarios de sus espacios territoriales, incluyendo el conjunto de

recursos naturales existentes en ellos.?®

¥ Durand Alcantara, Carlos. Op. cit. p. 146,
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En esencia, el concepto de propiedad sustentado por Molina Enriguez, quien, por
otra parte, es el redactor en el Cbnstituyente del 17 de este articulo y autor de un
texto que si bien fue escritoc en el 1905, sigue siendo de grah actualidad, Los
Grandes Problemas Nacionales,?* queda, con las reformas de Salinas de Gortari,
en entredicho. Con la reforma salinista se puede liberalizar la tierra, fracturando el
régimen de inalienabilidad, que incluso el alemanismo no logrd establecer. La
reforma salinista al articulo 27°, pese a que establece que la ley protegera la
" integridad de las tierras indigenas, no estipula cuales seran los medios, en tanto,
no existe una normatividad sobre el agregado al articulo 4° constitucional. En
consecuencia, es letra muerta, pues no sabemos a qué ley se hace referencia.
En realidad, los pueblos indios vienen actuando de manera marginal, pues no
participan en el disefio de las politicas centrales ni poseen decisién en la
utilizacién de los recursos existentes en sus territorios. Por otra parte, la ley
(articulo 27°) sostiene que los pueblos indios de México son comunidades y no
poblaciones étnicas especificas, lo que resta posibilidad para una organizacion
mayor contrahegemoénica al Estado nacional. Un avance sustantivo seria

reconocer a poblaciones indias en su forma genérica y en lo particular.

Dentro de las modificaciones al articulo 27° constitucional del 6 de enero de 1992,
se destacan las siguientes: Se modifica el concepto de pequefia propiedad
agricola en explotacion por el de pequefia propiedad rural; con elio, a juicio de
Durand, se legitima tierras incultas en manos de latifundistas, ya que el término

' Como

rural acoge una diversidad productiva y no solamente a la agricultura.*
ejemplo podemos entender la especulacion territorial que se ha generado a partir
de los afios setenta en terrenos, originalmente con vocaciéon agricola, cercanos a

las ciudades, y hoy, de utilizacion inmobiliaria.

20 Molina Enriquez, Andrés. Los Grandes Problemas Nacionales. Era. México, 1981.
2 Ibidem. Op. cit. p. 152
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Se suprimen las acciones agrarias de dotacion, ampliacién de tierras y aguas y de
creacion de centros de poblacién ejidal. Este ha sido uno de los aspectos
medulares de la reforma salinista al haber dado por concluido el reparto agrario,
cuando, en la actualidad, se calcula que en el pais existen diez millones de

campesinos sin tierra, sin considerar a la poblacion migrante.

Se eleva al término de cien hectéareas en tierras de riego -ya previamente Aleman
establecié trescientas hectareas- y sus equivalentes en las deméas calidades;
doscientas de temporal, cuatrocientas de agostadere y ochocientas en cerril, hasta
en 25 veces, permitiendo gue un solo propietario llegue a juntar hasta 20 mil

hectareas de cerril.>*?

Oftra reforma establecida es que las sociedades mercantiles pueden establecer
contratos con los campesinos teniendo en garantia la tierra, rompiendo el caracter
inalienable e inembargable de la misma, quedando la ftierra sujeta a la
especulacion financiera y abandonando el espiritu con el que se crea la ley, en

1917, que tiene por objeto la estrategia alimentaria del pals.

En la situacion contemporanea, se hace necesaria una nueva reforma agraria que
privilegie los intereses del campesinado y del proletariado rural, definiendo y
estructurando la propiedad territorial, estableciendo un régimen de excepcion que
requiere proteccion y desarrollo autosostenido de las comunidades, pueblos,
culturas, lenguas y valores de indigenas y campesinos y cuyos lineamientos,

coincidiendo con Durand, serfan en o general los siguientes:

- Participacién en la reforma agraria de las etnias del pais.
- Aseguramiento y definicion de la propiedad territorial indigena con sus
adyacentes y requerimientos, agua, flora, fauna asi como el subsuelo y sus

recursos.

2 Ibidem. Op. cit. p.153.-
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- Regularizacion de las formas de posesion de hecho, de poblaciones indigenas y
campesinas.

- Definicion de linderos en aquellas poblaciones en que se desconocen, con base
en: -el derecho consuetudinario, -los codices prehispanicos y de la época colonial,
-las relaciones geograficas del siglo XVI, -la sistematizacic’m de documentos
relativos a bienes de la comunidad existentes en el archivo agrario y en el Archivo
General de la Nacion, -los dlctamenes antropologicos

- Expropiacion de fraccionamientos simulados latifundios- gue ocupan espacios
de las poblaciones campesinas y étnicas.

- Dotacion de tierras, aguas y recursos bajo el régimen de bienes comunales.

- Cancelacion de concesiones a empresas forestales y mineras cuando transgreda
los intereses de los pueblos.

- Cancelacion del juicio de amparo.

- El reconocimiento de parqgues nacionales y de areas naturales protegidas, sera
definido por 6rganos paritarios en el que participen las poblaciones.

- La infraestructura debera contar con la decision de las poblaciones.?*?

Lo sustancial en la modificacion del articulo 27° constitucional del régimen salinista
no reside tanto en permitir que el latifundio logre una expansién legal, ya que por
mUltiples vericuetos éste ya se encontraba instalado en el péis, sobre todo a partir
de la quiebra cardenista en materia agraria. A mi juicid, ‘io sustancial de la
reforma al articulo sefialado es que se permite la posibilidad de enajenacién de la
tierra ejidal y comunal, dejando al mercado y a la especulacion financiera el
problema agrario y reduciendo la posibilidad de reproduccion en el sentido amblio

de los campesinos pobres e indigenas.

Las recomendaciones del Convenio 169 gue reconoce el concepto de territorio en
la ley agraria -reformada-, aluden a la tierra como medio productivo sin considerar
al conjunto de recursos naturales renovables y no renovables existentes. De esta

manera, minerales, aguas, bosques, fauna, flora, etc. habidos en tierras de los

3 Ibidem. Op. cit. p.p. 154-155.
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pueblos, pertenecen al Estado quien sdlo puede concesionarlos a los
interesados. 2

Hay una gran vitalidad en la discusion sobre el caracter juridico normativo de
comunidades y pueblos indigenas, presentandose una amplia gama de posicicnes
perc que bien pueden centrarse en dos que provienen de una vieja discusion entre
indianistas e hispanistas. En la primera, se ha venido esgrimiendo la pertenencia
a un territorio sin la mediacion del Estado nacional y la segunda, niega por
completo la participacion de los indigenas en la vida politica y no reconoce ningdn
derecho de corte econdmico. Una postura intermedia y que ha logrado, para el
casv de Méxicd, un avance significativo, es el referente a la autodeterminacion y
autonomia -que, por ofra parte, se comienza a dibujar como un nuevo
indigenismo-." En sintesis, es el abandono de politicas hegemonicas y la creacion
de espacios en el que la poblaciones indias definan sus formas de organizacién
politica, de gobieme, de administracion acorde a sus ceondiciones culturéles y
politicas internas y en vias a nuevas formas de articulacion con el Estado nacional

que, al momento, son de corte por demds asimétrico.

Al mismo tiempo, el planteamiento autonémico -que sigue siendo un tanto
ambiguo- debe significar que la reproduccion de las sociedades indias se rijén
econdémica, social y culturalmente con el ejercicio de sus derechos en
intermediacion con la sociedad nacional.  Es promover a nivel de la ley una
situacién de hecho, ya que las comunidades indigenas han empleado formas
propias de organizacion y expresién de su identidad para resistir. . De lo que se
trata es de oforgar a estas practicas de hecho, que en ciertas coyunturas han sido
muy vulneradas, un‘reconocirhiento juridico nacional, que asi esta planteado. Lo
ianVador seria establecer no sdlo el reconocimiento al uso de 'a lengua vy la
cultura, sino el reconocimiento juridico de formas de acceso a medios de

produccién incluido todo el entorne, asi como un gasto social sustancial, al que se

™ Ibidem. p. 166
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encuentra obligado el Estado nacional, y que implica educacién, salud, regalias,

indemnizaciones, acceso a la justicia y no solo la penalizacién.

No estamos hablando de un proyecto revolucionario, sino de un proceso hacia la
modernidad politica y econdmica en el marcoe de un Estado capitalista, pero quiza
ya no tan salvaje. En la situacion de asimetria que hoy viven los pueblos
originariosy, la lucha de clases es descarnada y en términos técnicos, las
relaciones interétnicas son de profunda tensién. Se persigue, en consecuencia,
poder lograr relaciones de interculturalidad. Para tal efecto, no es posible lograr la
equidad -término tecnocratico- sin realizar reformas juridicas y de hecho en los

siguientes ordenamientos:

Articulo 27° constitucional; Ley reglamentaria del articulo 27°; Ley de aguas
nacionales; Ley de bosques; Ley de amparo; Ley de inafectabilidad agricola y
ganadera; Ley general del equilibrio ecologico vy la protecci.én del ambiente; Ley
federal de caza y pesca; Ley general de expropiacién; Ley de bienes

nacionales.?*®

Ademéas de llevar a buen término las reformas a las normas anteriores y con
expreso interés hacia los pueblos y comunidades carnbesinas e indigehas.
Tenemos otro aspecto vital y de practica perversa. Si bien la ley general de
educacion reconoce la educacion indigena en lengua materna, ésta queda sélo en
letra, ya que el Estado, tanto en éste como en multiples espacios, ha sido y es
incapaz de poder proporcionar 6uadros técnicos y profesionales debidamente
formados para poder atender en materia educativa a los contingentes i'ndlgenas,
Los resultados son muy tristes. Cifras conservadoras arrojan tan sélo un
veinticinco por ciento de eficiencia terminal en educacion basica, esto sin contar
con las observaciones necesarias a la calidad educativa. Pensar en una
elevacion sustancial de las condiciones de vida de la poblacién indigena es

también considerar-al resto de los actores y contingentes nacionales; en otras

5 Cfr. Durand Alcéntara, Carlos. Op. cit. p.181,
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palabras, proceden a una reorientacién de la vocacion del Estado nacional del
altimo tercio de siglo.  Esta deseable situacion esta lejana, ya que el modelo de

politica econdmica rifie con una posibilidad de recuperar el estado de bienestar.

Como hemos visto en ofros pasajes de este trabajo, el reconocimiente a la
diversidad, resulta inherente al Estado neoliberal.  En la medida en que no se
presente un freno a los altisimos beneficios en lo econdmico y en lo politico a los
sectores especuladares, la autonomia seguird siendo una guimera, a pesar de su
reconocimiento constitucional. O bien se pondrd en marcha con todas las taras

de un Estado clientelar corrupto.

Dentro de la innovacién que implica para el caso de México la discusion actual de
la autonomia y que pasa por el afiadido de ley al articulo 4° constitucional y al 115°
constitucional, el primerc referente a los derechos individuales v el segundo al
establecimiento del municipio libre, radica en constituirse en un derecho en que el
reconocimiento juridico de formas propias de organizacién social y politica,
promocion y desarrollo de sus culturas, aplicacidn de sus sistemas normatives
internos, definicién de estrategias para su desarrolio, acceso al uso y disfrute de
sus recursos naturales, resultan ser de caracter colectivo.. En consecuencia,
ningdn miembro se puede apropiar de estas prerrogativas a nivel individual. Estos
derechos colectivos deberan coexistir con los derechos individuales que, de sf, ya

trastoca el caracter tradicional del derecho positivo.

"Bl afiadido al articulo 4°, en consecuencia, permite el ejercicio de los rasgos
paﬁiéulares de los pueblos y comunidades indigenas; al artfculo 115°
corresponderia un reordenamiento geopolitico del pals, es decir la posibilidad de
una remunicipalizacién en donde una comunidad podria asociarse con otra o con

mas comunidades para establecer un ayuntamiento en donde el grueso de la
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poblacion sea indigena, en referencia al respetoc a los tres ejes de poder de la

Republica.

La iniciativa de ley Cocopa,?*® producto de una agria discusion que surge después
del levantamiento armado del 1 de enero de 1994 por el EZLN, conlleva a los
siguientes puntos que, a mi juicio y el de otros colegas, incluidos
constitucionalistas, no afecta la conformacion del actual Estado nacional.
Veamos: A nivel constitucional, el derecho a la libre determinacion al quedar en la
constitucién se expresara a través de la autonomia que, a su vez, se manifiesta en

el ejercicio de derechos acotados como parte del Estado mexicano.

- Ejercer el derecho a desarrollar formas especificas de organizacién social,
cultural, polftica y econdmica. !

- Obtener el reconocimiento de sus sistemas normativos internos para la
regulacion y sancion, en tanto no sean confrarios a las garantias individuales y a
los derechos humanos, en particular los de las mujeres.

- Tener mejor acceso a la jurisdiccién del Estado.

- Tener mejor acceso de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos
naturales, salvo aquellos cuyo dominio corresponda a fa nacién.

- Promover el desarrollo de los diversos componentes de su identidad y patrimonio
cultural.

- Interactuar en los diferentes niveles de representacién politica, de gobierno y de
administracion de justicia.

- Concertar con ofras comunidades de sus pueblos ¢ de ofros, la unién de
esfuerzos y coordinacién de acciones para la optimizacion de sus recursos, el
impulso de sus proyectos de desarrollo regional y, en general, para la promocion y

defensa de sus intereses.

¢

6 Comisién Coordinadora para la Paz en Chiapas (Cocopa), organismo compuesto por representantes de los
distintos partidos politicos que participan en la Camara de Diputados.
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- Designar libremente a sus representantes, tanto comunitarios como en los
organos de gobierno munici‘pal, de conformidad con las tradiciones propias de
cada pueblo.
- Promover y desarrollar sus lenguas y culturas, asi como sus costumbres y
tradiciones.?*’

Sin duda, Magdalena Gémez ha sido una de las promotoras mas importantes de
una apologia a la ley Cocopa, sobre todo en los términos expuestos en los puntos
anteriores vy, efectivamente, tiene toda la razén. Una ley de esta naturaleza
encuentra sus obstaculos principales en una muy profunda ideologia racista
decimonodnica, pero esta iniciativa legislativa en ningiin momento coloca en
entredicho el caracter de la politica econdémica que durante las Ultimas dos
décadas ha venido normando las relaciones sociales en México. De tal forma que
cuando se habla del uso y disfrute de los recursos naturales, estos son viables
siempre y cuando el Estado nacional y su sector hegemonico no se interesen por
ellos; la libre asociacion para optimizar los recursos entre distintas comunidades y
pueblos implica forzosamente el despliegue de tecnologia de la cual, en gran
medida, la nacién en su conjunto carece y, pese a romanticismos, las
comunidades y pueblos indigenas estan muy alejados de tener acceso a ella.
Esto representa un gasto social importante, que el actual medelo no esta

dispuesto a negociarlo.

No podemos dejar de reconocer el avance en establecer a nivel constitucional el
caracter pluricultural y multiétnico; pese a ello, y quizd sea upa posicion radical,
debemos incluir también el reconocimiento de la profunda asimetria histdrica entre
los pueblos y comunidades indigenas y el resto de la sociedad mayor. En otras
palabras, serfa un avance reducido contentarnos con el ejercicio de la democracia

de los pobres.

¥ Gémez, Magdalena, "Lo que debe usted saber de la iniciativa de la Cocopa". En Masiosare-La Jornada.
Domingo 8 de abril, 2001.
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Queda claro que la propuesta de la ejecucidén de la autonomia es relativa a un
conjunto de derechos limitados, acotados y, por lo tanto, no coloca a los pueblos
indigenas por encima de la nacién, pese a que, para muchos, es confusa la
relacion que el Estado nacional debe tener con respecto al proceso dée autogestion
y la consecuente autonomia, sobre todo en términos de gasto social y de
restitucion de territorio.  Coincido con los defensores de la Ley Cocepa cuando se
indica que ésta es una excelente opertunidad para la restitucion de los pueblos
indigenas que han sido objetc de un pencso proceso histérico hasta quedar
reducidos y atomizados en comunidades.  Sin duda, la Ley Cocopa en términos
de su caracter cultural, linglistico y de establecer en el papel los derechos de las
mujeres debia pasar sin mayor problema en el Congreso. Pero creo que no sera
asi cuando en su momento se demande la restitucion de territorios y el necesario
gasto para educacion, salud y la adecuada explotacion sustentable de los recursos

naturales, tal como en efecto ha sucedido.
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4.- CONTRASTES

Efectivamente, México y Bolivia participan de dos historias diferentes. Son dos
formaciones sociales en las cuales el sistema politico es y ha sido diferente, a
pesar de similitudes en ciertos momentos, por ejemplo de la historia del
Movimiento Nacionalista Revolucionario con el sistema impuesto por el Partido
Revolucionario Institucional.  Por otra parte, si bien la composicion étnica en
Bolivia se manifiesta como océanos en el conjunto de la poblacién, en el caso
mexicano es un archipiélago. Actualmente un calculo conservador de la
poblacion indigena en Bolivia nos arrojaria mas de la mitad de la demografia
eétnica originaria, ello sin contar el complejo sistema de mestizaje que se da a partir
del cholo y que, en si, se puede considerar como una variante abigarrada de lo

aymara y lo quechua, como estrategia de sobrevivencia étnica.

En el caso mexicano, la presencia indigena se encuentra localizada en las
entidades federativas del sur y sureste del pais, no siendo éste un fenébmeno que
se registre en todo el territorio. Digamos que en las ultimas dos décadas la
poblacion indigena de México en sus distin:tas acepciones étnicas, recorre y ocupa
parte del territorio nacional que hasta antes de este. fendmeno reclamaban su

orgullo criollo.

La poblacién indigené mexi.cana ya no solo recorre el territorio nacional. Ha
ingresado a los paisés norteamericanos para establecerse, haciendo que 1la
comunidad indigena se extienda por los largos y anchos corredores por los cuales
transita su poblacion. Este fendémeno tiene como origen el cambio juridico en las
formas de tenencia de la tierra y en el real abandono del Estado nacional hacia el

agro mexicano en practicamente todos los sectores. Algo similar sucede con la
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poblaciéon andina boliviana que en las Ultimas tres décadas estd ocupando el

oriente del pais y ha abierto brecha hacia el territorio argentino.

Sin embargo, insisto, son dos dimensiones muy distintas. La didspora como es el
caso de México hacia sectores agroindustriales ya sean nacionales o
norteamericanos con una muy alta composicién organica del capital; en el caso
boliviano, la migracion se da hacia sectores agroindustriales menos beneficiados

por su composicion organica.

Otro espacio que se puede sefialar es el de las formas de ocupacién del Estado
nacional en las comunidades y regiones indigenas de ambas formaciones. El
Estado mexicano desde muy temprano (1917) disefié un discurso dirigido ex
profeso hacia lo poblacién indigena, logrando una ocupacién mediante la
infraestructura escolar relativamente exitosa. No ocurrié asi en materia agraria, ni

en los proyectos de desarrollo siempre prometidos y en incoamiento.

El caso boliviano es diferente, sobre todo en el tiempo. El disefio de un discurso
hacia la poblacién indigena es tardio, hasta el afio 52 del siglo XX, en que se
emite una propuesta mas o menos organica desde el Estado nacional hacia la

poblacién mas numerosa del pafs.

Aqui encontramos otras dos similitudes a pesar de no coincidir en su cronologia.
La primera es que estos discursos son productos de movimientos armados. Una
segunda, es que a la poblacién indigena se le quiere hacer participe de la
estructura nacional como campesina, obrera, sector popular, pero negandole su
particularidad étnica y cultural.  En el caso boliviano se campesiniz6 al indio y en

el caso de México se intent6 proletarizarlo.
Las imagenes de paises clasistas en sentido moderno, homogeneizadas,

uniformes linglistica y culturalmente, tan sélo se redujeron a una ilusién de las

clases dominantes durante el periodo del Estado nacional popular de ambos
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paises; este proceso es extensivo al resto de los paises latinoamericanos que

sobre todo poseen componentes étnico originarios.

El Estado nacional mexicano en sentido formal, ha desplegado su presencia en
todo su territorio; elfo no significa que regule las contradicciones en todo su
territorio. Un ejemplo: la presencia formal del Estado se encuentra en la Montafa
de Guerrero, en las Huastecas, etcétera, pero ello no implica que se gobierne. En
el caso de Bolivia, este aspecto formal presencial del Estado nacional no existe en
muchas regiones y las formas de regulacion de las contradicciones no pasan por
los aspectos formales del guehacer politico de cualquier gobierno; en Bolivia
existen regiones amplias sin ninguna presencia del Estado nacional y sus formas

de regulacion son las que mas convienen al ciclo econémico que esté vigente.

Otra caracteristica viable de ser comparada, sobre todo en procesos de
globalizacion es la del narcotrafico. Tanto Bolivia como México son, en la division
internacional del trabajo, productores importantes-de narcoticos. En Bolivia, su
economia no podria explicarse en los Ultimos veinte afnos sin el circuito coca-
cocaina y, en el caso de México, amplias regiones indigenas se destinan ya no
solo a la produccion de marihuana para satisfacer un mercado interno e
internacional hacia Norteamérica, sino por el fuerte auge que, sobre todo en la
costa del Pacifico y en las serranias de Sonora y Chihuahua, se tiene para la
produccion de heroina, mercancla destinada a Norteamérica. Ahora bien, altos
porcentajes de poblacion indigena son Qtilizados tanto en Bolivia como en México
para la producciéon de estas mercanclas y para su trafico en la modalidad hormiga.
Ello no significa que la poblacién indigena sea beneficiada por los altos indices de
ganancia y de especulacion que las drogas acarrean, mas bien son victimas de un
sistema de justicia que al momento no ha procurado entender la compleja
situacion sociolégica en que se encuentra y menos establecer una legislacion

adecuada al entorno cultural.
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En materia agraria, en ambas formaciones se produjo una reforma agraria.
Efectivamente se dio un reparto agrario importante, pero en ambas formaciones se
han emitido legislaciones de afectacién a las formas colectivas de tenencia de la
tierra.  Con ello se ha provocado una migracion extraordinaria a las ciudades v,
como ya se indicd, en el caso de México, hacia nuestros vecinos del norte, que,
por otra parte, devino alivio para los grupos en el poder, pues con esto se ha

logrado evitar conflictos sociales de mayor relieve.

Otro elemento viable de establecerse como comparativo son los movimientos
indigenas que provocan expectacién y llaman la atencion publica nacional e
internacional, como son los casos de los cocaleros en: el Chapare y del
movimiento Zapatista de Liberacién Nacional. Movimientos esencialmente étnico
originarios, ambos logran convocar a otros sectores de la sociedad a pesar de no
consolidar alianzas permanentes pero que cuestionan las formas de regulacion del
poder y orientan hacia la necesidad de construir proyectos sociales qué
contemplen la diversidad étnica y cultural como elementos establecidos en

nuestras formaciones y capaces de ser expresados con gran potencia.

De estos procesos han estado emergiendo nuevos intelectuales de corte indigena
gue al momento no sabemos aun hacia donde se pueden dirigir; Se presenta una
tendencia a ser incorporados en los procesos de la politica formal. Sin embargo,
un elemento a destacar es que estos nuevos intelectuales y profesionales
indigenas originarios han desplazado las formas anteriores de regulacion del
Estado nacional en su contexto de colonialismo interno. Este es un punto que en

algin momento valdra la pena investigar.

En ambas formaciones se genera un debate central sobre el caracter de los
Estados nacionales estando en la discusibn ya no sélo de la academia
especializada en asuntos indigenas, sino al interior de las burocracias de
programas de desarrollo, los proyectos legislativos de distintos sectores indigenas

y campesinos por al menos no seguir perdiendo terreno politico y econdémico en
\
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sus espacios.  Sin embargo, estas iniciativas que resultan ser coherentes en
términos de procesos de centralizacién a formas de autorregulacion (autogestion)
y que en su mayoria tienen como horizonte la autonomia, se ven sumamente
bloqueados por el caracter criollo y racista anquilosado del sistema politico de
ambos paises. Asi se muestra que el racismo no sélo se expresa en la negacion
del otro en su cultura y lengua, sino también y fundamentalmente en sus
expresiones juridicas.

Un fenémeno también reciente radica en la inoperancia para ambas formaciones
de las vias indigenistas tradicionales. Con ello, el panorama a mediano plazo se
complejiza, pues, de una u ofra forma, significa la derrota de un discurso que
soportaba a un-Estado nacional popular que ya debiera de comenzar a formar
parte de los manuales de historia patria. Nos referimos al surgimiento de un
indianismo manipulable, si, pero ya con soportes criticos. La virtud de esta nueva
situacién es que las iniciativas tienen que ser sometidas al debate. En otras
palabras, el establecimiento de una politica hacia la poblacion étnica originaria ya
no puede seguir dependiendo de los ilustrados en turno. Tiene que ser
establecida en la confrontacién juridica, lo que, sin duda, esta otorgando una gran
riqueza a la discusiéon y puesta en marcha de reformas al Estado que no se
traduzcan simplemente en enmiendas electoreras y si se logre recuperar la
insercién no solo en sentido exclusivo, sino y sobre todo en la capacidad

productiva de estos sectores secularmente abandonados por el Estado nacional.

Para lograr lo anterior, en primer lugar se debe revisar y reformular el caracter
étnico del Estado-nacion. Al momento el Estado-nacion en América Latina es de
un caracter extremadamente racista, segmentario y que ha abandonado sus
responsabilidades hacia sectores populares, o que le otorga, ademads, una
condicion de servicio a los intereses financieros especuladores internos y del
exterior. En tal sentido, el derecho positivo al cual tanta mencion hemos
realizado a lo largo del ensayo, no debemos considerarlo en si mismo como un

obstaculo para encauzar el cambio social. Por otra parte, hay que considerar las
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limitaciones que el propio positivismo posee para comprender realidades sociales
tan complejas como son la diversidad cultural y étnica. Si en su momento no
logré “armonizar” las contradicciones de clase que estdn en su entorno, menos
podriamos solicitar en el contexto actual a los representantes del positivismo que
logren resolver sifuaciones tan complejas como las generadas por la multiplicidad
etnica y su una profunda historia, que, en efecto, es desconocida por esta
tendencia del pensamiento dominante, ya sea en su matriz tedrica o en sus

versiones.

Asi, parece que el derecho de ejercicio del Estado-nacion se encuentra
desconectado de las realidades sociales en las cuales actia y resulta
incongruente con el desarrollo de los beneficios sociales en lo general. Visto asf,
los preceptos del derecho estan retrasados respecto a las exigencias de una
sociedad moderna en donde sus elaboraciones tedricas muy poco avanzan,
manteniendo principios y supuestos propios de otras épocas. Todo esto hace de
la legislacién positiva algo ineficiente e inactual, y de los estudios juridicos, algo

vacfo y afiejo.2*®

'De esa manera, el derecho se convierte en un pesado lastre para el desarrollo de
la sociedad. En sentido paradigmatico, se aplica un derecho que no responde a
las emergencias sociales. En los Gltimos treinta afos ha intentado mostrar los
cambios vertiginosos en un solo aspecto de la vida de nuestras formaciones
sociales, en su caracter étnico. En otros espacios de fa sociedad no solamente
han surgido nuevos actores sociales, sino se han establecido nuevas relaciones
sociales de las cuales el derecho: positivo decimondnico vigente es tan inoperante,

que ni como paliativo funciona.

Por ofra parte, tampoco contribuye con un conocimiento teérico analitico que
permita al menos una interpretacion de las emergencias; al contrario, nos

encontramos con la tendencia obstructora de una jurisprudencia obsoleta;

28 Novoa Monreal, Eduardo. El derecho como obstdculo al cambio social. Siglo XX1, 1975, México. p. 11.
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topamos con formaciones sociales multiples, con desarrollos cientificos y
tecnolégicos inusitados, con la aparicion de fenébmenos sociales no previstos. En
estas circunstancias, el derecho tiende a ser conservador, a mantener formas que
no sobrepasan los modelos decimonénicos en el mejor de los casos, y mantiene
una preocupacion a veces central por recuperar reminiscencias practicamente de
caracter colonial.  En sentido general, el derecho se reduce a un ordenamiento
normativo alejado de la reflexién cientifica y sin contacto con las realidades
sociales. En suma, es ineficaz para asegurar a los individuos su pleno

desenvolvimiento dentro de una sociedad compleja y en constante dinamismo.

Otro punto de comparacion entre Bolivia y México es la gran semejanza de sus
jurisprudencias. | Ambas, y las del resto de América Latina, mantienen una
inspiracion en la cultura juridica europea y, con mas precision, con la legislacion
francesa. De 1804 a 1810, Napoledn dicté en Francia cinco grandes cuerpos
legislativos: el cédigo civil, el codigo de procedimientos civiles, el codigo de
comercio, el cédigo penal y el cédigo de instruccién criminal.  Esta estructura
normativa arcaica se mantiene en nuestros pafses. No esta por demas sefialar
que esta estructura normativa es liberal, individualista y se mantiene como la base
de las sociedades occidentales judeocristianas, logrando ser reafirmada en el

neoliberalismo moderno.

Atras estan quedando los avances que dentro del sistema normativo occidental se
tuvieron por la emergencia de movimientos sociales de corte violento y que
procuraban proteger a las mayorias de desposeidos, como son el reconocimiento
de derechos laborales, de seguridad, asistencia, previsién social y de_'
mejoramiento social de las conldiciones de vida. Estos ordenamiehtds normativos
de corte moderno, estan hoy en serio peligro de desaparecer por las multiples
reformas neoliberales. ,Para nuestro caso, estas mejoras en las jurisprudencias
fueron producto del movimiento armado de 1910 en México y del movimiento

armado de 1952 en Bolivia. Sin embargo, estas leyes siempre han estado en
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constante modificacién, sea para acentuar los beneficios particulares o para hacer

concesiones a los poderosos.

En ocasiones nos encontramos con leyes nuevas de corte moderno que procuran
la distribucion de la riqueza, la eficiencia del Estado, la cabal administracion de la
justicia, el acceso a los minimos de bienestar. Estas iniciativas legislativas surgen
en el contexto de la legislacion tradicional basica, formada por los grandes cédigos
y sus leyes complementarias. El problema es que estas leyes son dictadas por
circunstancias politicas o por la presién social desbordante y se dictan con el fin
de resolver un conflicto eminente o de evitar una situacién amenazante. Su
elaboracion es precipitada, no cuenta con estudios técnicos y se votan en las
asambleas legislativas de manera superficial. Son leyes en las que estan
ausentes todo plan o método, sus normas no armonizan, pugnan entre si y con
otros preceptos e, incluso, poseen defectos de redaccion, resultan ambiguas,
pues, lo que se pretende es conciliar criterios e ideologias divergentes.  Baste
sefialar dos ejemplos: la Ley Indigena en México y la Ley de Participaciéon Popular

en Bolivia.

En lo general, las legislaciones que pretenden beneficios sociales a las mayorias
carecen de un rigor técnico. Finalmente, por sus dificultades de aplicacion se

desdefian al corto tiempo y se constituyen en normas de letra muerta.

La legislacion basica beneficia en la vida practica a un nimero menor de
personas. El .cc’>digo civil es cada vez mas un cédigo para propietarios que
requieren de proteccion para su patrimonio y para las operaciones de custodia,
transferencia vy fransmisién de sus bienes. En consecuencia, el derecho
codificado rige para un porcentaje reducido de poblacién, sobre todo para los mas
favorecidos dentro de la desigual reparticion de la riqueza. A excepcion del
derecho penal, al cual Novoa define como “el derecho de los pobres”, no por que

los proteja, sino por que ahi se desata la furia del derecho.?*?

9 Novoa Monreal, Eduardo. Op. Cit. p. 25
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Asi, al ciudadano medio poco le interesa el codigo civil o el codigo mercantil. - Lo
que le interesa es aquello que le afecta, es decir, aquellas formas de injerencia y
regulacién del Estado en las actividades econémicas y sociales. Aun falta por
constituir el derecho econémico como parte integrante de la vida moderna. O el
derecho administrativo dirigido a una mayor regulacién de las leyes. Entre otras
tantas cosas, lo que también se debiera modificar es la pretension rhonumental de
los legisladores que poseen un afan de perennidad, dictan leyes para hoy y para el
futuro, leyes perpetuas e inmutables, ademéas de ostentar la arrogancia de ser la
corporeidad misma de la voluntad popular.  Cuando se llega a reconocer una
realidad social cambiante, el legislador se percata de que la norma ha quedado
obsoleta y es necesario que busque una modificacion. Ello se realiza con
relacion al momento en que se estudia y elabora. Desde entonces y hasta que
se ponga en vigencia transcurre un lapso que hace que la modificacién llegue ya
retrasada. Por eso las nuevas circunstancias vuelven a convertirla en obsoleta,
estableciéndose un ciclo vicioso. En consecuencia, la ley siempre se mantiene a

la zaga de los acontecimientos sociales.

La norma basica —escrita- es un producto de los siglos XIX y del XX e incluyd
disposiciones concebidas como permanentes para la organizacién de la sociedad,
estructuradas en la doctrina liberal individual. El Estado gendarmé se ocupa
solamente de asegurar la independencia hacia el exterior, su orden interno y de
mantener relaciones internacionales apropiadas a los intereses del pais; los
ciudadanos se rigen por las llamadas garantias individuales y en lo econémico con
la proteccion de la propiedad privada. Pero de frente a las efervescencias
populares y a la emergencia de otras ideologlas, de nuevos sujetos sociales y
condiciones econémicas se emiten un sinnimero de leyes que, al momento, han
provocado una gran complicacion en los cédigos, en su forma de interpretacion
que soélo acarrean una hipertrofia en el sistema normativo, sin evitar que subsistan
los problemas que intentan regular. La emision de nuevas leyes se incorpora a la

legislacion basica, pero en situacion de disociacién, no comparten la misma l6gica
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en la media en que la norma basica pretenda ser estructurada, en tanto la emision
de nuevas leyes tienen un corte remedial, pues no logran influir en la estructura

del sistema politico y econémico del Estado-nacion.

Todo esto hace del sistema legal de cada pais una verdadera marafia legislativa,
cada vez mas complicada y profusa. Los codigos que antes pasaban de mano
en mano por generaciones de abogados, deben ser reeditados tras breves
periodos de tiempo, porque son tantas las innovaciones mediante leyes
complementarias o modificaciones que las ediciones de cinco afios atras vy, a
veces las del afio anterior, no reflejan la verdadera situacién legal del momento.?*
El ciudadano medio se encuentra ante el derecho que esta obligado a obedecer,

pero que le resulta imposible conocer.

En un breve lapso se ha producido una reconversion del Estado gendarme por el
Estado gestor o de bienestar, creando multiples relaciones relativas a salud,
vivienda, educacion. Sin embargo, las Ultimas décadas han recuperado al Estado
gendarme pero sin lograr clarificar las normas. Tal vez el obstaculo mayor para
su funcionamiento sean las formas de obtencion de recursos financieros; en
consecuencia, se continua normando sin la garantia de un sostén financiero para
lograr los derechos y obligaciones de los ciudadanos, ademéas de hacer slper

especializada la materia juridica.

El maremagnun de preceptos de toda clase, de inspiraciones y épocas que se
presentan en el sistema legal positivo pasa a convertirse en una espesa e
impenetrable selva normativa que, mas que ordenar la vida social, la desarticula,
la confunde, la hace ingrata. Hoy encontramos una densa y desorganizada red
de preceptos que entorpecen la accioén de los 6rganos del Estado que confunden a

los ciudadanos.

20 Ibidem. p. 49.
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El sistema legislativo contemporaneo muestra ostensibles defectos, confunde lo
urgente con lo importante con grave dafio colectivo y excluye la posibilidad de toda

planificacion de conjunto.®"

La ley, en lugar de ser la norma general destinada a ordenar actividades que
conciernen a toda la sociedad, se convierte en un medio de defensa de las
ventajas o los intereses de un reducido grupo. Individuos de gran influencia,
intereses corporativos, los cada vez mas influyentes medios de comunicacion,
intereses partidarios son los beneficiarios gracias al peso de su poder real, Ieyeé
privilegiadas y ventajas de excepcion. El establecimiento de la normatividad
actual debe su poca. claridad y precision a la ausencia de apoyos técnicos y
cientificos; el asentamiento de las normas juridicas para un Estado moderno y
para una sociedad que demanda acceso a la modernidad debiera establecerse en
un sentido de temporalidad, es decir que cuando la ley no responde a la realidad
gue intenta regular, debe ser modificada. Cada vez se demuestra mas la falta de
asesoria técnica en la mayor parte de nuestros legisladores y en Iés legislaturas.
Se opera en términos de enmiendas y por presiones de particulares, privilegiando
a las ideologias conservadoras. La normatividad excluye a sectores
subordinados y a los nuevos actores vulnerables que han aparecido y van

apareciendo en el escenario politico de nuestros paises.

En una legislacion moderna se debiera contemplar entre otros aspectos lo
siguiente: la exigencia de que el sistema legal exprese adecuadamente las
necesidades sociales' del momento; mtegre los preceptos en un ordenamiento
S|stemat|co coherente; se ﬂeX|b|I|cen los preceptos para que puedan adaptarse a
Ias nuevas necesidades, y ser tan expedltos como éstas lo demanden; reducir el
"numero de preceptos, establecerlos con precision y claridad, reduciendo su
interpretacién bajo el principio del beneficio social. Un proyecto de esta
naturaleza resulta impensable con los actuales actores que emiten la legislacién y

gjercitan la ley.

B! Ibidem. p. 56.
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Si partimos de que vivimos en una sociedad fluida, dinamica y con mudltiples
proyectos sociales en coexistencia, lo esperado sera establecer una jurisprudencia
que tenga como ejes de estructura y aplicacién el ser flexible, escueta, concisa y

de facil acceso y entendimiento a los colectivos sociales.

En términos kantianos, debiese ser una jurisprudencia de utilidad publica y al
servicio de la sociedad, a fin de no obstaculizar los proyectb_s sociales viables de
ser puestos en practica para beneficio colectivo, al contrario del cuerpo de
preceptos legislativos con el cual hoy contamos y que se cohstituyen en una serie
de impedimentos para la construcciéon de proyectos y programas de beneficio
amplio. Ademas, el actual modelo de derecho no incorpora en su materia de
trabajo las condiciones culturales y de amplia diferenciacién social y econémica
que se presentan. No contempla una perspectiva historica. ~Como ya se ha
sefialado, es sélo de emergencia y de oportunidad. En consecuencia, contamos
con un marco juridico ‘que mas que procurar la regulacién del conflicto, lo fomenta

y acentla.

Una definicion aceptable de! derecho podria ser la de aquella disciplina que
estudia los fendbmenos juridicos, reglas de organizacién social y politica de una
sociedad determinada en un momento dado, por la via del andlisis y su
ordenamiento sistemético, apoyada con otras disciplinas sociales como la
antropologia y la economia politica.  La propuesta surge en términos de que el
derecho vigente no resuelve los fendmenos sociales que se presentan. Por su
caracter ahistérico e inmutable y su gran apego al derecho natural que por su alto
contenido moral resulta un impedimento hacia el cambio social. Por otra parte, el
derecho positivo persigue per se la defensa de la propiedad privada y es un

obstaculo para proyectos de orden colectivo.

En el proceso actual se ha privilegiado la jurisprudencia privada, es decir el

espacio donde se permite todo aquello que la norma no prohibe y el llamado
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derecho plblico en donde predomina el criterio del control de la ley y s6lo puede
hacerse lo que la ley establece concretamente. Esta situacién genera paradojas
en la interpretacién misma del derecho nos aleja cada vez mas de la posibilidad de
un Estado modemo, en donde el papel del Estado debiera ser el de
responsabilizarse del destino de la sociedad. En el caso de los Estados
latinoamericanos con composicion étnica originaria, el Estado solo se comienza a
presentar como un espectador del conflicto y no como un verdadero regulador con
compromisos economicos frente a los grandes problemas sociales.  El Estado
interviene cada vez menos en salud, en educacién y en proyectos de solidaridad
social y actia mas como regulador de la economia y, en mas de una ocasion,
como simple administrador.  Asi, el derecho normativo queda en entredicho o,
como en la situacién actual, en una abierta intervencion de intereses econémicos
externos.  Los preceptos se rebasan y en su lugar se disefian instrumentos
juridicos, casi siempre desconocidos por los ciudadanos, ademés de sumamente
complicados y confusos, incluso para los iniciados. Basten los siguientes
ejemplos: el Tratado de Libre Comercio (TLC) y el Acuerdo Comercial de la
Américas (ALCA).

Un proyecto legislativo antes que otra cbsa debe ser considerado como la norma y
regulacion de un proyecto social. Para tal efecto, debe tener un horizonte
histérico y recuperar la dimensién multicultural que lo compone, asi como las
formas tradicionales de organizacion social y politica que sean de beneficio
colectivo y recuperen la solidaridad como elemento de cohesién y en beneficio del
componente. En el caso de las poblaciones originarias, se debe perseguir una
norma que, en teorfa y practica mantenga el respeto a las autonomias locales que
histéricamente se ha aplicado en su beneficio; procurar mecanismos por el cual se
garanticen la delegacién de poderes a colectivos sociales con intereses precisos
que a su vez persigan, en principio, la mejorfa econémica, el desarrollo social y el
despliegue del potencial cultural. Ei Estado moderno debe contemplar un
proyecto social que efectivamente garantice la distribucién equitativa de la riqueza,

ideal que en la préactica cada vez se aleja mas en tanto el interés particular se
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sobrepone al interés colectivo. Reformular el Estado nacional en vias a romper
con las profundas asimetrias en las que se debate el mundo tradicional y el mundo
moderno. Propugna un Estado nacional capaz de satisfacer las necesidades de
su poblacién por la via de la produccién y el acceso a las distintas esferas de
justicia.

Atras ha quedado el indigenismo del Estado interventor que se institucionaliza
desde los afios veinte del siglo pasado y que logra su cenit a finales de los afios
cuarenta, en plena posguerra; como el antecedente mas importante para el
continente fue la creacién del Instituto Indigenista Interamericano (Ill) en 1940. a
iniciativa del gobierno del geheral Cardenas en el Congreso Indigenista
Interamericano de Patzcuaroc de ese afo. Mas tarde, los distintos Estados
nacionales crearon sus propios institutos indigenistas nacionales siendo el
mexicano, fundado en 1948, el modelo a seguir. En el area andina y en
especifico en Bolivia, si bien contdé con un Instituto Nacional Indigenista, no fue
provisto de suficientes recursos presupuestales y la politica fue establecida por la
Oficina Andina de Cooperacién con recursos, por lo general, de instancias
financieras internacionales y con la asesoria de universidades norteamericanas
(Harvard y Chicago). No se debhe descontar que en México se formaron varios
de los promotores del indigenismo boliviano.  Precisamente un boliviano, el
socidlogo Oscar Arze Quintanilla, fue el director del lll-México de 1983 a 1989.
En este sentido tenemos otro puhto de referencia para este correlato de México y

Bolivia, pero que requiere un espacio aparte.

E.ste indigenismo gestor desde el Estado hacia las comunidades indigenas y que
tuvo como eje de accion politica a la propia comunidad, ha finiquitado. Su lugar ha
sido ocupado por las Agencias no Gubernamentales, las llamadas ONG,
fendmeno del cual tenemos un muy amplio espectro y que, sobre todo en el caso
bo'liviano, han intentado ocupar el lugar del Estado, a mi juicio con poco éxito
-debido al caracter efimero de los proyectos y por las dificultades que las mismas

agencias tienen para proveerse de recursos. Las ONG, como ofros tantos
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espacios de la historia reciente en América Latina, fueron un lugar de oportunidad
-y no precisamente del establecimiento de politicas y acciones adecuadas para el
desarrollo de las comunidades y regiones indigenas.  Pero también las iglesias
estan jugando en este maremagnun de propuestas y proyectos un papel
importante, como en otros tantos fendmenos que se presentan en la region. Creo
que falta el andlisis sistematico del papel real de las Organizationes no

Gubernamentales, que en muchas localidades son vistas ya con recelo.

El lugar del indigenismo clasico no ha logrado ser ocupado por una politica de
Estado coherente. En gran medida, el Estado se mantiene como espectador,
sobre todo cuando se despliegan conflictos de corte religioso, de conflictos de
tierras e intercomunitarios.  El papel de gestor y regulador del Estado se deja a
las fuerzas de las politicas locales y regionales, provocando un incremento en este

fendmeno que se conoce por colonialismo interno.

Frente a ello ha surgido una reaccion de las etnias y de los pueblos originarios.
En este trabajo se han mencionado las distintas organizaciones alternativas a las
formas corporativas del Estado, que no son pocas, pero que, en términos del
conocimiento general para México, podemos sefialar al movimiento zapatista que,
con todo y sus altibajos, pone en jaque a las politicas gubernamentales y a los
oportunismos de las llamadas ONG. En el caso boliviano encuentro dos
instancias: el katarismo, que también ha presentado procesos de intermitencia, y
el movimiento cocalero; ambos, guardando las proporciones de espacio, tienen

similitudes con el movimiento zapatista.

Para decirlo en sentido sociolégico, el movimiento indigena actual en ambos caso$
conlleva una serie de discursos alternos que van desde propuestas esencialistas
de destino manifiesto, hasta propuestas de reclamo a formas de articulacion en la
vida nacional, de justicia y de respeto a la alteridad étnica, que necesariamente

tienen que ser recuperadas en el disefio de las politicas esenciales del Estado
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nacional: salud, educacion, justicia, proyectos de solidaridad y de desarrollo social,

asi como el despliegue de la diversidad como potencia.

De no ser consideradas las alteridades es muy posible que al mediano y largo
plazo se desplieguen conflictos de larga duracion, ya que hasta el momento
seguimos asistiendo a una acentuacion del colonialismo interno, pese al
establecimiento de democracias formales, pero que como he intentado mostrar, no
so6lo no fue resuelto, sino incluso no ha logrado plantear el problema de manera

pertinente.

El ensayo se convierte en una reflexion para el establecimiento de hipétesis de
trabajo en torno a nuestras formaciones sociales, que rompen la no tan afieja
concepcion de lo étnico originario restringido al ambito rUraI. Hoy es un
elemento que encontramos en todos los espacios de la vida social en nuestros
paises, que complejiza las relaciones sociales y crea nuevos actores, provocando

un panorama no previsto hasta hace tan sélo quince afos.

La irrupcién de lo étnico nacional esta presente y lo estara por un tiempo de larga

duracion.
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