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INTRODUCCION

Para entender ia presente investigacion, es necesario realizar una breve

reflexién inicial acerca de fos menores de edad que cometen injustes, puesto que,
basta abrir los periddicos o ver las noticias por televisién, para encontrar un sinfin
de casos verdaderamente macabros, en los que aparecen como protagonistas
menores de edad, surgiendo con esto, la problematica que adquiere cada vez
mayor magnitud social e interés en nuestra ciudad, y por qué no decirlo en ef pais

entero, por la comisién de delitos, cometidos por dichos menores.

Por otra parte, debe pensarse en aquellos casos en que los menores de
edad son verdaderos autores de variadas y multifacéticas formas de criminalidad,
manifestaciones, no sélo a través de peguefios hurtos, sino hasta grandes robos a
mano armada, dafio en propiedad ajena o delincuencia organizada
especificamente en los delitos relacionados con consumo y trafico de drogas,
donde los menores de edad, voluntariamente deciden participar con los grupos
criminales y, a su vez, dichas organizaciones delictivas se aprovechan de tai
circunstancia, pues saben, que con la intervencién de un menor de edad
minimizan riesgos, dado que, la edad ampara a los menores y facilita privilegios en
comparacion con las personas adultas, por estimarse que los menores son,
“inimputables”.

Recordemos también, la oleada de asesinatos que se han venido
suscitando y que son cometidos por menores de edad, asi como también en las
escuelas primarias y secundarias, donde alumnos entran armados a matar a
compafieros o profesores, a tal grado, que se han implementado operativos de
seguridad en los colegios denominados “Mochila Segura®, con la finalidad de
inhibir la delincuencia entre los jovenes, detectar, armas ya sean blancas o de
fuego, drogas, entre otras.




De todo lo anterior se infiere la primera gran interrogante penal y procesal
penal del tema de menores infractores, misma que se deduce del siguiente
razonamiento: si lo que hace la diferencia entre la culpabilidad y el delito, sea
precisamente la “capacidad de querer y entender la ilicitud del hecho”, luego
entonces, debemos volvernos a cuestionar acerca, de que si un joven menor de
edad, puede o no tener la capacidad de comprender la ilicitud del hecho, pues de
eflo depende que se le juzgue a no como adulto.

Efectivamente, un menor de edad que comete una conducta tipificada por
las leyes penales, tiene plena voluntad para cometer dicha conducta, tipica,
antijuridica y culpable, pero en tecria tenemos que pensar que no tiene la
capacidad para comprender la dicitud del hecho. Lo anterior, al amparo de nuestro
sistema juridico, basandaose en un concepto puramente de legalidad, pues con la
finalidad de tener absoluta certeza, se ha implementade ¢ tazade una linea
juridica que es la de dieciocho afios, para enjuiciar 0 no a una persona ¢omo
adulta.

De lo anteriormente expuesto, cabe el preguntarse: ;Serd esta la solucién
correcta? ;Un menor de catorce, quince, dieciséis o diecisiete afics de edad,
tendra o no la capacidad para comprender la ilicitud de sus actos? Desde mi punto
de vista y es por eilo la investigacion y analisis del presente estudio, la respuesta
es clara: en algunos supuestos si y en ofros no. Pero entonces, dénde radica el
punto de partida para saberio, es decir, como poder saber con certeza, esto es,
. Cémo peder determinar este binomio dialéctico entre eficacia y garantismo;
donde por un lado, debemos conocer con certeza juridica quien puede y quien no,
ser juzgado como adulto (garantisma) y; por otra parte, quien puede o no, ser
juzgado como adulto con independencia de la edad que tenga (eficacia)?

Dicha conciliacién aun cuando parece dificil encuentra varias respuestas,
pero s6lo mencionaré la del presente estudio y 1a que es dada por la mayoria de

los tratadistas:




Una primera, ia cual es la propuesta de la presente tesis, es basarse en una
legislacion sdlida y certera que permita la intervencion de personal capacitado,
cuya premisa puede parlir de o siguiente: un menor de dieciocho anos, cuando
comete una conducta tipificada por las leyes penales, sera tratado como menor,
siempre y cuando, los perilos especialistas de la maferia no determinen lo
contrario, esto es, que dicho menor tiene la capacidad de querer y comprender la
ilicitud del hecho al momento de la comision de la conducta delictiva.

Una segunda solucitn, radica en bajar la edad de dieciocho afos a una
edad mas temprana, al amparo de un estudio en psicologia que se realice, pues
es dificil creer que un joven de dieciséis o diecisiete afflos no tenga dicha
capacidad para comprender el alcance y consecuencias de sus actos.

No quiero decir con lo anterior, que acepte la segunda propuesta, es decir,
que deha disminuirse la edad para que un menor de edad sea sujelo del Derecho
Penal como se pretende imponer a los dieciséis, o recientemente a los catorce
afos, sino que, en el presente estudio como mencioné anteriormente propongo la
primera opcion, manteniendo el limite hasta los dieciocho afios, tanto por causas
sociales, pcliticas y culturales, que se generan alrededor de esa edad. Por ende,
proponge, que debe existir un perito especializado que determine la edad psiquica
del menor, y no la fisiologica, basada esta dGltima, en los terceros molares,
vellosidad pubica y axilar, ya que dicho menor puede parecer fisicamente ingenuo,
candido y endeble, cuando en realidad su mentalidad esta mas desarrollada que
su organismo mismo, que encierra toda una carga emocional y un criminal en
potencia, que con los factores enddgenos v exdgenos que lo orilian a muchos
aspectos de la antisocialidad (tabaquismao, alcoholismo drogadiccion), que fo haran
proclive a la ilicitud penal. Por consiguiente dicho perito, se debe adentrar en la
psigue del individuo y pueda analizarse verdaderamente si posee ¢ no la
capacidad de discernimiento y determinar su grado de pefigrosidad en cuanto al

delito cometido, sus circunstancias de ejecucion y su repercusién social.




En conclusién, debemos alejarnos de las medidas proteccionistas que las
instituciones de atencidon a menogres infractores procuran a un determinado grupo
de jovenes, que no merecen estar contemplados en las legislaciones tuielares,
toda vez que su capacidad y responsabilidad en cuanto a los actos que realizan,
se encueniran alejados a la realidad de aquellas, las que mas bien han sido
establecidas para otro tipo de perfil antisocial, si puede denominarse no grave y
para atender a menores cuyas conductas antisociales no afectan ni deterioran los
valores sociales, juridicos, culturales e individuales, con gran impacto, como otra
clase de jovenes, quienes en su desviada animosidad, pretenden corromper y
hasta retar, a los principios fundamentales en que se sustenta el Derecho Penal y
a la propia sociedad.

Asimismo al igual que una persona adulta, dichos menores deben quedar
sujetos a la normatividad adjetiva penai en cualquier instancia en el procedimiento
en que se encuentren, con los mismos derechos y obligaciones que de aquellas
emanan ya que al ser diferenciados de los verdaderamente inimputables, no
pueden permanecer en las instalaciones tutelares por {a.contaminacién y fomento
a las conductas antisociales que pudiesen generar con la poblacion infractora
infantil, empero, al momento de dictarse sentencia ésta sea ejecutada en un
establecimiento especial adscrito a las instalaciones penitenciarias de adultos v sin
ningun contacto coh éstos.

Por eso, sugiero que en efecto, conforme al marco legal en que se
desarrofla ef procedimiento penal y las auloridades que lo instruyen, un menor de
edad precoz para la conducta criminégena, podria quedar sujeto a los mismos,
mediante la tramitacion de un juicio sumario y con la aplicacion de ia minima
sancion que dicho defito serfale, misma que debera compurgar en una institucion
especializada para ese tipo de menores. Es decir, no todos quedarian sujetos a
regias judiciales, pero tampoco quedarian excluidos los de mayor peligrosidad de
una verdadera imposicion de penas. Existiria la debida observancia para sus




garantias procesales asi como el que podrian obiener en su favor todos los
derechos que le otorgan las mismas leyes sustantiva y adjetiva de la materia.

Con lo anterior se depurarian en gran medida los centros de atencién
especial y de tratamiento dependientes del Consejo de Menores, existiria nulo
contacto de infractores peligrosos con otros de minima temibilidad y para aquel
menor cuyas caracteristicas y perfil sea competencia especifica de dicho Consejo,
loable seria en su favor el tratamiento interdisciplinario gue impone ya que seria
mas factible lograr su reinsercién social. Mas plausible seria, que un adolescente

peligroso reciba un procedimienio especifico ante una autoridad distinta al

paternalismo que en el fondo encierra el propio Consejo.




CAPITULO PRIMERO

SUJETOS DEL DERECHO PROCESAL. PENAL




1.1.- LAS PARTES EN EL PROCESO.

Existe un gran problema, que es el relativo a determinar si las partes que
figuran en el proceso civil, pueden equipararse, conceptualmente, a las que
participan en el proceso penal. Es claro, que este concepto de paries, sélo atafie
al sistema de procesamiento acusatorio, al distinguir claramente los érganos de
juzgamiento, acusacion y defensa, pues en el sistema inquisitivo estas funciones
no se encuentran diferenciadas y una sola persona u érgano puede realizarlas.

Inclusive nuestra legislacién procesal penal, con frecuencia alude a las
partes, a veces por descuido, de manera confusa o0 en ocasiones sin precisarlas,
se dice por varios autores que, incluyen al Ministerio Publico, al inculpado, al
defensor, al ofendide y a la parte civil, por supuesto sin fijar una posicion, pero
claro esta, que no es suficiente que la ley los mencione para que puedan ser

partes.

Al respecio existen miltiples puntos de vista, desde quienes niegan que
haya partes en el procesc penal, argumentando que (nicamente puede hablarse
de ellas, donde existen intereses enconirados, porgue las partes se contraponen
en el proceso y cada una concurre a defender sus intereses, en la que los
intervinientes tienen los mismos medios.

Asimismo, hay quienes estiman que en el proceso penal existe una sola
parte: el inculpado, puesto que el Ministerio Piiblico es un érgano del Estado y por
lo cual, puede asumir una actitud parcial en el proceso. Agregan que, en sentido
material el Ministerio Piblico nunca es parte, porque no defiende en el juicio
derechos que le sean propios, sino mas bien ajenos, aunque sdlo en sentido
formal sera parte cuanda se oponga al inculpado durante fa actividad procesal. Por
lo que tampoco es parte el defensar, ya que su posicion es Ia de representante del
inculpado, quien realmente es quien figura como parte.




En este sentido, un buen nimero de autores, evitan cuidadosamente la
expresion de parte, perc prefieren utilizar la de sujetos procesales, otros rechazan

dicho concepto.

Por lo anterior, solo es posible resolver el problema de ia existencia de,
parte dentro del procedimiento penal, si primeramente, se determina lo que deba
entenderse por este término y para ello se debera prescindir del concepto que se
ie da en materia civil, @s decir, el de defensa de intereses privados y se atiende a
la esencia del proceso penal para elaborar un concepto y para ello se cuenta con
dos elementos, los cuales son: la cualidad del sujeto de una de las relaciones
juridicas del Derecho sustantivo y la atribucién al sujeto de que se trata de las
facultades procesales necesarias para hacer valer la relacion sustancial.

Ahora bien, parte en sentido formal, es aquel que estid en juicio, ya sea
como actor o como demandado y que por el solo hecho de estar en juicio tiene o
puede tener algunos o todos {os derechos y deberes de las partes. En sentido
material parte es aquel en cuyo interés o contra del cual se provoca la intervencion
del poder jurisdiccional.

Entre las partes de ia relacion material, ofendido y delincuente, puede darse
un nexo de identidad con las partes formales, demandante y demandado, asi,
cuando unas y otras coincidan estaremos ante un caso de identidad total, y
podernos hablar de identidad parcial cuando un s6lo sujeto de la relacion material,

el delincuente, coincide con un sujeto de la relacién formal o procesal, el acusado.

1.2.- EL ORGANO JURISDICCIONAL.

Ahora hablaremos de uno de los principales sujetos de la refacian procesal,
ef Juez, también llamado por algunos autores como Organo Jurisdiccional, Organo
de Administracion de Justicia entre otros. Y es precisamente a éste 6rgano al que
se le encarga la funcién de hacer justicia, lo anterior por mandato directo del




articulo 21, de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el cual determina la imposicion de ias penas, como funcién propia y exclusiva de la
autoridad judicial.

En un conflicto de intereses el Ministerio Publico, es precisamente quien
pone en conocimiento del Juez la controversia, y es precisamente lo que el érgano
jurisdiccional habré de diimir, para preservar el arden social, por supuesto

aplicando |a ley.

Indica el maestro Carlos Cortés Figueroa, que: “Desde un punio de vista
simplista, debe admitirse, pues, que el drgano jurisdiccional es el ente que
despliega jurisdiccién, entendiéndose ésta como una de las funciohes plblicas

estatales...”

Sigue diciendo que “...en cuanto a ia connotacion del vocablo “6rgano”, y
con el auxilio de la teoria del Derecho Administrativo, se comprende a “cierto
cimulo de funciones individualizadas y la persona o personas llamadas a
ejercerlas”, dando vida y voluntad a esos guehaceres, lo que permite comprender
que, si bien el “drgano” es una abstraccion, gracias a las personas gue son
fitulares es posible ubicar al érgano (que de otra manera no tendria dimension
fisica) en el espacio y en el tiempo, tratar con él, gestionar de él o ante él, hacerse

oir, etcétera.” !

De acuerdo con el maestro Femando Arila Bas, °“Los &rganos
jurisdiccionales se dividen en ordinarios y extraordinarios. Los primeros reciben la
jurisdiccidn, con caracter general, de la ley, y los segundos reciben, por un acto de
poder legislativo o del ejecutivo, con cardcter egpecial, 0 sea para ejercerla con
relacién a destinatarios concretos y determinados. En México, sclamente son
licitos los o6rganos ordinarios, los cuales, de acuerdo con el ariculo 14

' CORTES Figueroa, Carlos. |ntroduccién a la Teoria General del_Progeso, 3° Edicion. Cardenas
Editor y Distribuidor, México, 1994, Pag. 145-148.
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constitucional, son aquellos que estén previamente establecidos, es decir, creados
por la iey, con caracter general y con anterioridad al delito.

Con los Organos jurisdiccionales sensu stricto, coexisten Grganos
parajurisdiccionales, impropiamente jurisdiccionales. Son estos drganos, el Jurado
Popular y los Consejos Tutelares para Menores."?

El Jurado Popular, tiene por objeto resolver por medio de un veredicto, las
cuestiones de hecho que, de acuerdo con la ley, le someta el Juez. No es
proplamente un organo jurisdiccional, ya que el veredicto no constituye una
declaracién de Derecho, mas bien de hecho, el Juez, es quien preside el debate,
sometiéndole las cuestiones de hecho en forma de preguntas y dicta sentencia
apiicando el Derecho a los hechos contenidos en las respuestas del verediclo.

Por otro lado, el Consejo Tutelar para Menores, conoce de los asuntos que
especificamente sefiala el Cédigo Penal para el Distrito Federal: el articulo 18 de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, menciona algunas
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores, esto significa
sdlo para el tratamiento de menores, mas no para el juzgamiento de éstos, por ello
algunos autores los consideran como inconstitucionales, por constituirse en un
tribunal especial para tratar Gnicamente asuntos relacionados con menores
infractores y que tienen una ley similar a fos cddigos adjetivos.

1.2.1.- EL JUEZ.

Primeramente diremos que la etimologia de la palabra Juez, proviene de
Jux y dex, ésta ultima connotacion de Vindex, de donde resulta que Juez es el
Juris Vindex, o lo que es igual, el vindicador del Derecho.

2 ARILLA Bas, Fernando. E! Procedimiento Penal en México. 14° Edicién. Kratos Editor, S.A. de
C.V., México, 1992, Pags. 33-34.
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Entre los sujetos procesales, el Juez es el sujeto del Juicio, es decir, quien
decide, siendo lo que lo distingue de los demas sujetos del proceso.

Ahora bien, la funcion jurisdiccional es delegada por el Estado en la figura
juridica llamada Juez, éste es el subdrgano de que se vale para levarla a cabo,
es un sujeto de gran importancia en la relacidn procesal, al cual se le confiere el
ejercer la funcién de aplicar el Derecho en el proceso penal.

Tradicionalmente han arrancado las nociones del juzgador de dos marcos
conceptuales segun el maestro Jorge Alberto Silva Silva, las cuales son:

‘a)  Enun sentido funcional, se considera que es juzgador sélo aquel que

decide el fondo del litigio sometido a su decision (el que sentencia), y

b) En su sentide orgénico, juzgador sélo es el que esta dentro del poder
judicial y posee nombramiento, aunque no se conduzca como juzgador
en su sentido funcional. Esto es, que aun cuando sélo instruya, sélo
coopere con otro o sdlo ejecute, pero sin pronunciar decisién sobre el
fondo, es también juzgador.

En la actualidad, la primera de las acepciones resulta mas aceptable: es
juzgador el sujeto procesal que decide sobre el fondo controvertido, es decir, el
que resuelve la contienda.™

Segin el maestro Alcald-Zamora y Castillo Niceto el Juez es “el tercero
imparcial instituido por el Estade para decidir jurisdiccionalmente y, por
consiguiente, con imparcialidad un litigo entre partes.”

% sivA Silva, Jorge Alberte. Teoria del Derecho Procesal Penal, Editorial Harla, México, 1993,
Pag. 127.

* ALCALA-ZAMORA y Castillo Niceto. £I Antagonismo Juzgador-Partes: Situaciones Intermedias ¥
Dudosas. Tomo |, Editorial Porria, S.A. de C.V., México, 1974, Pag. 247.
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Para el maestro Julio Antonio Hernandez Pliego, el Juez Penal es ‘el
érgano del Estado encargado de resolver, mediante ia aplicacién de la ley, los
conflictos de intereses que el Ministerio Pablico somete a su conocimiento, con el
proposito de presesvar el arden social.”®

Segun el maestro Luis Dorantes Tamayo “los juzgadores se clasifican en
unitarios y colegiados, profesionales o legos, publicos o privados, instructores o
sentenciadores.

Unitarios y colegiados.- Los érganos unitarios son los que se componen de
un solo juzgador. Los colegiados, de mas de dos juzgadores. ..

Profesionales o fegos.- Como su nombre también lo indica, los 6rganos
jurisdiccionales profesionales estan compuesios por jueces profesionales, es
decir, por jueces que tienen un titulo de Licenciado en Derecho, cuando menos. Y
los jueces legos son aquellos que no son requeridos de este titulo para ser
nombrados. Esta ultima clase de jueces casi no tienen aplicacién en materia civil.
Como ejemplo de ella tenemos el Jurado...

Publicos o privados.- Los 6rganos jurisdiccionales publicos son los que se
componen de juzgadores nombrados por el Estado. Como es de comprenderse, |a
mayor parte tiene ese caracter.

S0lo se puede hablar de juez privado, si se acepta que pueden haber
jueces que no son nombrados por el Estado. Por ejemplo, el 4arbitro que es
designado por las partes en conflicto mediante el contrato denominado
“compromiso en arbitros” o la clausula compromisoria, a fin de que resuelva la
controversia susciada entre ellas...

5 HERNANDEZ Pliego, Julio Antonio. Programa de Derecho Procesal Penal, 52. Edicién, Editorial
Porria, S.A. de C.V., México, 2000, Pag. 34
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Juez Instructor y juez sentenciador.- Esta clasificacion se aplica en los

procesos penales.

Juez instructor, como su nombre lo esta indicando, es el que instruye el
asunto, es decir, el que conoce de la tramitacién del proceso hasta el momento en
que se va a dictar sentencia, y el sentenciador, también como la palabra lo esta
indicando, es el que la dicta.”™

En mi concepto el Juez es aquella persona investida de ciertas atribuciones
que le ha conferido el Estado, para realizar funciones jurisdiccionales, eniendo el
deber de velar por la legalidad y €l interés social en los procesos que se le
someten a su consideracion.

1.2.2.- LA FUNCION JUDICIAL.

Primeramente diremos que el representante del Estado provee lo necesario
para que se lleve a cabo la funcidn judicial y con ello preservar fa convivencia
social. Esta funcion judicial es delegada por el Estade en el Juez, subérganc que

se encarga de llevarla acabo.

El maestro Sergio Garcia Ramirez manifiesta que: “Segun la funcion que en
el curso del proceso cumplen los juzgadores, pueden ésios ser ordinarios o
cognitivos. Ordinarios son quienes preparan, a través de los actos de la
instruccion, el material en el que se apoyara el pronunciamiente de fondo;
cognitivos son quienes, recibiendo semejante material, tendran a su cargo el
pronunciamiento de la sentencia”, y sigue diciendo “... la regla mexicana es que
los juzgadores, asi locales como federales, sean a un tiempo ordinarios y
cognitivos.”

DORANTES Tamayo, Luis. Elementos de Teoria Generai del Proceso, 1*. Edicién. Editorial
Porrda, S.A. de C.V., México, 1996. Pags. 119-125.

? GARCIA Ramirez, Sergio. Curse de Derecho Procesal Penal. 52 Edicion. Editorial Porria S.A. de
C.V., México, 1989, P4g. 151.
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Por su parte el maestro Carios Barragan Salvatierra al citar al maestro
Rivera Silva indica que “la actividad jurisdiccional, en términos generales, consiste
en declarar el derecho en los casos concretos. En la etimologia de la palabra
Junsdiccion abandona el concepto emitido par el autor, debido a que este término
proviene de las palabras jus y dicere que significa declarar el derecho. Mas la
simple declaracion del derecho, no informa la actividad jurisdiccional; solo se
puede hablar de esta actividad cuando la declaracion del derecho, en los casos
concretos, tienen fuerza ejecutiva; cuando esa declaracion es hecha por alguien a
quien el Estado ha investido con poder para hacerla.”®

1.2.3.- LA JURISDICCION.

Jurisdiccién etimologicamente procede de jus y dicere, que significa
daclarar el Derecho. También significa cierta circunscripcion territorial en donde se

ejerce la autoridad.

Para el maestro Fernando Arilla Bas, la jurisdiccion penal la concibe como;
“la facultad del Estado, ejercida a través de los 6rganos sefialados en la ley, para
declarar si un hecho es o ne delito y actualizar respecto de la persona que lo haya
ejecutado la conminacion penal establecida en la ley. La jurisdiccion penal es
esencialmente declarativa y tiene por objeto imponer al gobernado el deber

juridico de soportar la pena.™®

La jurisdiccién es una funci6én del Estado, por lo cual es una funcién puablica,
perc esta palabra también es utilizada para hacer referencia a diferentes
situaciones como la facultad para decidir una controversia o la potestad para
legislar sobre un ferritorio determinado y también es utilizada como jurisdiccian
interna e internacional; dentro de la interna, se habla de jurisdiccién por grado,
frente a la jurisdiccion por territorio, por materia y por cuantia.

SBARRAGAN Salvatierra, Carlos. Derecho Procesal Penal, Editorial McGraw-Hill, México, 2002,
Pag. 99,
¥ ARILLA Bas, Fenando. Op. Git., Pag. 39.
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Considero en este momento que ‘jurisdiccién” es, dentro de las actividades
que efectia el juzgador, aguella estrictamente ligada con el accionar de las partes,
en consecuencia, la jurisdiccion es un concepto elemental del derecho procesal,
por ser el el jus, es decir, el Derecho, el proveer procesal que esta ligado entre la
acusacion y el pronunciamiento de fondo.

Ejerciéndose la jurisdiccion, de acuerdo a la division de poderes o de
funciones, unica y exclusivamente por la autoridad judicial, a quien corresponde la
facultad de imponer penas, de acuerdo con el articulo 21 de nuestra Constitucion

Al respecto el maestro Carlos Barragan Salvatierra indica que: “En el
derecho procesal algunos autores entienden a la jurisdiccién como actividad, como
facultad y como potestad.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Como actividad, la jurisdiccion, segiin Rocco, es ia actividad constante con
la que el Estado provee a la tutela del derecho subjetivo, es decir, la reintegracion
|
|

del derecho amenazado o violado.

Como facultad, Jiménez Asenjo sefala que es la facullad del poder
otorgado o delegado por la ley a ios fribunales de justicia para declarar el derecho
objetivo en aquellos casos particulares o subjetivos que se requieran (mas
sintética y expresivamente se le ha definido como la potestad de que estan
investidos jueces y tribunales para administrar justicia, al juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado).

Como potestad, la jurisdiccion, de acuerdo con Fenech, es la potestad
soberana de decidir én un caso concreto sobre la actuacién de una pretension
punitiva y la del resarcimiento, en su caso, de acuerdo con la expresion genérica y
abstracta de las nommas juridicas, y en caso afirmativo ejecutar la pena concreta

que inflija at condenado en la sentencia, funcion que se garantiza mediante la
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reserva de su ejercicio exclusivo a los drganos jurisdiccionales del Estado,
instituidos con sus garantias de independencia e imparcialidad (tribunales
penales), a la observacion de determinadas normas que regulan la conducta de
aquéllos y los demis sujetos cuyos actos son necesarios y convenientes para el
cumplimiento de la instruccion (proceso penal).”"®

Como resultade de lo anterior, puedo establecer que la finalidad que se
persigue con la jurisdiccion, es esencialmente, por medio de la declaracion del
Derecho, la pretensién punitiva estatal, aplicando y sefialando los preceptos
juridicos en que se basa el drgano jurisdiccional para individualizar }a pena al
caso concreto o0 declarar la absolucién.

1.2.4.- SUBORGANOS JURISDICCIONALES EN EL DISTRITO
FEDERAL.

En el Distrito Federal la funcién Judicial esta a cargo de los subérganos
preestablecidos y determinados con exactitud y son:

<& Tribunal Superior de Justicia: Integrado por 23 salas, con un tofal de 70
magistrados, uno de éstos sera el Presidente y no forma parte de ninguna
Sala; funcionando en Pleno y en Salas. El Pleno del Tribunal es el
subdrgano superior de éste, formado por los Magistrados y por el
Presidente de éste cuerpo colegiado. Para el funcionamiento del Pleno se
necesita que concurran las dos terceras partes cuando menos de los
Magistrados que lo integran, resolviendo por unanimidad o por mayoria de
votos de los que se encuentren presentes y si hay empate el Presidente
del Tribunal decidira. Las sesiones del Tribunal en Pleno se dividen en
ordinarias y extraordinarias y pueden ser publicas o privadas en cualguier

caso.

' BARRAGAN Salvatiarta, Carlos. Op. Cit, Pags. 100-101.
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A la fecha existen diez Salas de orden civil, cuatro de orden familiar, y
nueve de competencia en materia penal. Las Salas del Tribunal se integran
cada una por tres magistrados y un presidente, el cual se elige de entre los
tres magistrados que conforman la Sala, eligiéndose anuaimente y no podra
ser reelecto para el periodo siguiente; las Salas seran designadas por
nimero ordinal, en Civiles, Penales y Familiares; los Magistrados actuaran
de forma unitaria o colegida, correspondiendo al Pleno determinar las
materias de las Salas.

Las Salas Penales: Conoceran de las quejas; de los recursos de apelacion
y denegada apelacion interpuestos en contra de las resoluciones dictadas
por los Jueces del orden Penal del Distrito Federal, englobando las
resoluciones relativas a incidentes civiles que surjan en los procesos; de los
impedimentos, excusas y recusaciones de los Jueces Penales del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, del los conflictos de competencia
que se sucinten entre las autoridades judiciales del Tribunat Superior de
Justicia del Distritc Federal, asi como de los conflictos de acumulacion en
materia penal, tal y como se desprende del articulo 44 de la Ley Orgénica
det Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que dice:

“Articulo 44 .- Las Salas en materia Penal, conoceran:

- De los recursos de apelacion y denegada apelacion que les
correspondan y que se interpongan en contra de las resoluciones dictadas por los
Jueces del orden Penal del Distrito Federal, incluyéndose las resoluciones
refativas a incidentes civiles que surjan en los procesos;

II.- (Se deraga).

ill.- De las excusas y recusaciones de los Jueces Penales del Tribunal

Superior de Justicia;
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V.- Del conflicto competencial que se susciten en materia penal entre las
autoridades judiciales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

V.- De las contiendas de acumulacién gue se suscriben en materia penal,
entre las autoridades que expresa la fraccion anterior, v

VI.- De los demas asuntos gue determinen las leyes."’

% El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal: Responsable de la
administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, de los Juzgados y demas 6rganos judiciales; integrado por
siete consejeros, funcionando en Pleno para lo cual bastara la presencia
de cinco de sus miembros, en Comisiones y Unitariamente. El Presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, también lo sera del
Consejo de la Judicatura; integrandose ademas del Presidente, por tres
miembros del Poder Judicial, uno es Magistrado, un Juez de Primera
instancia y uno de Paz, electos mediante insaculacibn entre Magistrados y
Juecas ratificados; dos consejeros designados por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; y el (ltimo por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

los tres dltimos deberdn ser personas que se hayan distinguido por su
capacidad, honestidad y honorabilidades el ejercicio de las actividades
juridicas y administrativas. Algunas de sus facultades son. Establecer la
direccion para el debido cumplimentoe de las funciones del Consejo,
expidiendo los acuerdos generales y demas disposiciones reglamentarias;
emitir su opinidn al Jefe del Gobierno del Distrito Federal con motivo del
nombramiento y ratificacion de los Magistrados; designar a los Jueces del
Distrito Federal, asi como la adscripcion de los mismos y Magistrados;
vigilar el cumplimiento de las disposiciones de {a carrera judicial; conocer y
resolver las quejas gue no sean de caracter jurisdiccional, en contra de

" LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. Codigo

de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Editorial SISTA., México, 2005, Pag.204.
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actos u omisiones de los miembros del Consejo de la Judicatura,
Magistrados, Jueces y servidores publicos encargados de la administracion
de justicia, imponiendc ia medida disciplinaria correspondiente; elaborar el
presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los Juzgados y demas
organos judiciales incluyendo el Propio Consejo; ordenar visitas
administrativas ordinarias cada tres meses a Salas y Juzgados por
conducto de la Visitaduria Judicial, sin perjuicio de las que pueda realizar
de manera extraordinaria; entre otras.

Juzgados Penales: Ejerceran las competencias y atribuciones que les
confieren las leyes y estaran en furno mediante el control que lleve a cabo
ia Direccion de Turno de Consighaciones Penales del Tribunal, de
conformidad con las reglas que para el efecto expida el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, en la actualidad existen 66 juzgados
penales, de los cuales, 28 se encuentran en el reclusario norte, 28 en el
reclusorio oriente y 10 en el sur. Los jueces son nombrados por el Consejo
de la Judicatura, éstos se encueniran numerados progresivamente para un
mayor control, su competencia se establece por exclusién en el articulo 10
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, es decir,
conoceran de todos aquelios asuntes cuya cuantia es superior a la
compeiencia de los juzgados de paz 0 menores, los casos que ventila no
tienen limite maximo de calegoria o importancia, asi tenemos que,
conoceran de los procedimientos de los delitos o infracciones penales que
tengan como sancion prision o medida de seguridad mayor a cuatro afos.

Los Jueces de Paz del Orden Penal: Son designados por el Consejo de
la Judicatura, conoceran de los delitos que tengan una o mas sanciones no
privativas de libertad, cuando sean las Unicas aplicables, o sanciones
privativas de liberlad hasta de cuatro afios. En caso de que se trafe de
varios delitos se estara a la pena o medida de seguridad del delito o
infraccién penal mayor;, sus atribuciones son las establecidas en los
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ariiculos 628 y 529 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, de las cuales podemos mencionar. conocer de los procesos del
orden penal, segin competencia que les fija la ley y practicar las
diligencias que le encomiendan los jueces de primera instancia, menores y
penales de su respectiva jurisdiccién territorial.

o,
L

El Jurado Popular: Es un cuerpo de juzgadores no profesionales o legos,
encargados de resolver, mediante un veredicto, los procesos que con
arreglo a la ley, le someta el presidente de debates; los delitos que
conocera seran los mencionados en el articulo 20, fraccion Vi de la
Constitucién Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales son:
delitos cometidos por medio de {2 prensa, contra el orden pablico o la
seguridad interior o exterior de la Nacion.

Por su parte el maestro Fernando Arilla Bas, opina lo siguiente: “Ef Jurado
tiene por objeto resclver por medio de un veredicto, las cuestiones de hecho
que, con arreglo a la ley le somete el juez respectivo. No es propiamente un
organo jurisdiccional, toda vez que el veredicto no constituye una declaracién
de derecho, sino de hecho. El drgano jurisdiccional es el Juez, del Fuerp
Comuin o Federal, segin los casos, que preside los debates, le somete las
cuestiones de hecho, en forma de preguntas y dicta la sentencia aplicando el

Derecho a los hechos contenidos en las respuestas del veredicto.”'?

% El Juez Presidente de Debates: Es el encargado de dirigir los debates del
jurado; proponer o dictar los fallos que correspondan, con arreglo al
veredicto del jurado.

2 ARILLA Bas, Fernando. Op. Gil, Pag. 46.
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1.2.5.- LA CAPACIDAD DEL JUEZ.

La capacidad en términos generales es el conjunte de atributos sefalados
por la ley para que un sujeto pueda ejercer el cargo de Juez.

Todas las auloridades jurisdiccionales tienen jurisdiccion, en lo relativo a
que gozan de la facultad constitucional de imponer penas y de seguir con el
conocimiento del delito, para imponerlas, pero tal jurisdiccion estd limitada en
relacién a la capacidad del érgano jurisdiccional. Esta capacidad también recibe el
nombre de competencia, dividiéndose en Subjetiva y Objetiva, a la vez la
capacidad subjetiva se ha subdividido en abstracta y concreta.

La capacidad Subjetiva Abstracta: Esta constituida en la persona, el
Juez, y son todos los requisitos exigidos por {a ley para serlo. En otras palabras,
es la facultad que tiene el érgano jurisdiccional para actuar como tal, siempre y
cuando los funcionarios integrantes retinan los requisitos legales necesarios para
su nombramiento.

Tales requisitos son: la nacionalidad por nacimiento; la edad como minima
de treinta afios cumplidos al momento de la designacién; titulo de Licenciado en
Derecho; se exige cierfo tiempo de practica profesional como minimo de cinco
afios contados a partir de la obtencién del titulo; contar con buenos antecedentes
de moralidad o reconccida buena conducta, y, residencia en el lugar donde se va
a ejercer el cargo, lo anterior encuentra sustento en el articulo 17 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que a la letra dice;

“Articulo 17.- Para ser Juez de Primera Instancia en las materias Civil,
Penal, Familiar y de Arrendamiento Inmobiliario, se requiere:

l.- Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra nacionalidad y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
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il.- Tener cuando menos treinta afios de edad cumplidos al dia de Ia

designacion;

lIi.- Tener titulo de Licenciado en Derecho y Cédula Profesional expedida
por |a autoridad o institucién legaimente facultada para ello;

IV.- Tener practica profesional minima de cinco afios, contados a partir de la
obtencion del titulo profesional en el campo juridico, relacionada con el cargo para

el que se concursa;

V.- Haber residide en el Distrito Federal o en su 4rea Metropolitana durante
los dos arios anteriores al dia de la designacion;

VI.- Gezar de buena reputacion;

Vil.- No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas
de un ano de prision; pero si se trata de robo, fraude, falsificacion abuso de
confianza u otro que lastime la buena fama en el concepto pablico, lo inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena, y

Vill.- Participar y abtener resultado favorable en e! concurso de opaosicion y
en los demas examenes que establece ésta Ley, en los mismos términos de lo

que ésta dispone.”"?

La Capacidad Subfetiva Concreta: Es la facultad que tiene et 6rgano
jurisdiccional para conocer de cierto asunto, cuando los funcionarios recusables no
tienen ningdn impedimento para ello, tomando una actitud de imparcialidad y
desinterés del propic Juez con relacién a la controversia.

' LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Op.
Cit., Pags. 185, 196.
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Los impedimentos, son ciertos hechos o circunstancias que cuando se

presentan hacen suponer que el funcionario no va a actuar en el asunto que se le
pone en conocimiento, estos impedimentos los establece el articulo 170 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; la excusa, se presenta

con la existencia de algin impedimento, y el funcionario impedido debe excusarse
de conocer o de seguir conociendo del asunto; asi también, existe la recusacion,

ésia surge cuando e funcionario jurisdiccional teniendo algun impedimento legai
para conocer del asunto, no se excusa, pero cualquiera de las partes en el
proceso lo puede recusar.

Capacidad Objetiva: Conocida también esta capacidad como
Competencia, siendo ésta ultima la facultad del érgano jurisdiccional para conocer
de un negocio, cuando se encuentra dentro de las atribuciones que la Jey otorga al

érgano jurisdiccional.

De acuerdo con nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo acto de autoridad debe realizarse por escrito y hecho por
autoridad competente, lo anterior con fundamento en el articulo 16 del citado
ordenamiento, al establecer que: “Nadie podra ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sina en virtud de mandamienta escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”™*

Ahora siguiendo las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Disfrito Federal, diré que la competencia se fija por razén de la materia,
grado, cuantia y por territorio.

% Por materia: Este criterio competencial surge como consecuencia de la
complejidad y especializacion de la vida social moderna, que entrafa a su
vez, la necesidad de una division del trabajo jurisdiccional. Se fija tomando

" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Agenda de Amparo
2005. 8* Edicion, Edicicnes Fiscales ISEF, S.A_, México 2005, P4g. 9.
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en cuenta la naturaleza juridica del asunto que se va a resolver. Al
respecto, el maestro Cipriano Gémez Lara dice lo siguiente:

“En un régimen federal, como el nuestro, los 6rgano judiciales federales surgen
frente a los organos judiciales comunes o locales y, por otro fado, aparecen
tribunales del trabajo, administrativos, fiscales, militares, de derecho
burocritico, agrarios, etc. Es, pues, ésta la division de la competencia en
funcién de las normas juridicas sustantivas que deberan aplicarse para dirimir
o solucionar la controversia, conflicto o litigio, presentado a la consideracion del

organo respectivo.”'®

+ Por grado: Es aquella competencia a la que alude el articulo 23 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la medida en la
que sefiala que los juicios del orden criminal no deberan tener mas de tres
instancias, asi se habla del Juez de primer grado o de primera instancia y
de segundo grado o instancia. Ambos tienen jurisdiccién, solo que los de
primer grado, no pueden ejercerla en asuntos de segunda instancia y
viceversa; los de segunda instancia generalmente su competencia es para
conocer sobre los medios de impugnacitn, recursos ¢ inconformidades que

se interponen contra los de primera instancia.

3
e

Por la cuantia: La mayoria de los sistemas judiciales se han creado
drganos para conocer de asuntos de poca monta, es decir, los pleitos entre
vecinos, o los litigios de mercado, que plantean cuestiones de poca
importancia econdmica o de otra indole. A estos tribunales se les conoce de
diferente manera: juzgados municipales, juzgados de paz, juzgados
menores, juzgados de poca importancia. En la Ciudad de México, la regla
es que, ia competencia de los juzgados de paz penal, sumariamente
conoceran de acuerdo con el articulo 10 del Codigo de Procedimientos

'> GOMEZ Lara, Cipriano. TEQRIA GENERAL DEL PROCESO. 9° Edicién, Editarial Harla, México,
1998, Pag.129.
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Penales para el Distrito Federal, de los delitos que tengan como sancién
apercibimiento, caucién de no ofender, multa, independientemente de su
monto, o prision, cuyo maximo sea de cuatro afios. En caso de que se trate
de varios delitos, se estara a la pena mayor.

Por territorio: Esta competencia implica una divisién geografica del trabajo
determinada por circunstancias y factores de tipo geografico, demografico,
econdmico vy social. En virtud del articulo 115 constitucional, el territorio de
la Repuablica se divide, por razones administrativas, en municipios; pero
esta division municipal no corresponde a la division del trabajo judicial,
porque, por regla general, se hacen reagrupamientos de varios municipios.
En materia penal, es competente el Juez del lugar donde se cometid el
delito, y cuando existen varios Jueces de la misma categoria en ese lugar,
es competente el que haya conocido primero del asunto, asi también
cuando se trate de delitos continuos, salvo lo dispuesto en el articulo 10 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, el cual indica que en caso de
concurso de delitos el Ministerio Publico Federal sera competente para
conocer de los delitos del fuero comin que tengan conexidad con los
delitos federales y competencia para juzgarlos.

También sera competente para conocer del asunto el Juez de Distrito
distinto del lugar de comision del delito debido a las circunstancias que
impidan garantizar el desarrollo adecuado del proceso, si el Ministerio
Publico Federal considera necesario levar el ejercicio de la accién penal a

otro Juez.

1.3.- MINISTERIO PUBLICO.

1.3.1.- CONCEPTO.

El Ministerio Publico es el sujeto procesat vértice de la relacion juridica y

parte sui generis en el proceso. Para que éste se inicie es preciso llevar adelante
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la averiguacion previa del delito y de la responsabilidad del sujeto activo; en esta
etapa, el Ministerio Publico interviene a titulo de autoridad investigadora, al realizar
actos de imperio, es decir, aquellos para cuya validez no se requiere la
participacién de la voluntad de los particulares, o de la procedencia del juicio de
amparo en contra de los actos que en dicho procedimiento penal realice. Una vez
ejercida la accién penal ante el Juez, el Ministerio Piblico pierde la categoria de
autoridad y asume la de parie procesal.

También denominado Representante Sacial, en tanto defensor de los
intereses de la sociedad; Fiscal como una evocacion del derecho inglés, en el que
se designaban Fiscales por el monarca, para cobrar coactivamente, a los sibditos
de la Corona, que no pagaban sus contribuciones a los gastos piblicos.

El Ministerio Pablico en definicion del maestro Fix Zamudio citado por el
maestro Jorge Alberto Silva Silva es: “la institucion unitaria y jerdrquica
dependiente del organismo ejecutivo, que posee como funciones esenciales las de
persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién penal; intervencién en otros
procedimientos judiciales para la defensa de intereses sociales, de ausentes,
menores e incapacitados, y finalmente, coma consultor y asesor de los jueces y
tribunales. “'®

Para et maestro Guillermo Colin Sanchez, el Ministerio Publico es “una
institucion dependiente del Estado (poder Ejecutivo) que actia en representacion
del interes social en el ejercicio de la accién penal vy la tutela social, en todos

aquellos casos que le asignan las leyes. *'7

El Diccionario de Derecho lo define como: “Cuerpo de funcionarios que
tiene como actividad caracteristica, aungue no la unica, la de promover el ejercicio

'8 SILVA Silva, Jorge Alberto. Op. Cit., P4g. 155.
" COLIN Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 18%. Edicion,
Editorial PorrGa, S.A. de C.V., México, 2001, Pag. 87.
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de la jurisdiccién, en lps casos preestablecidos, personificando el interés piblico

existente en el cumplimiento de esta funcion estatal.”"®

1.3.2.- NATURALEZA JURIDICA.

A este respecto, las ideas se encuentran divididas, dado que dependiendo

la etigueta que se le cologue al Ministerio Publico resulta casi tan diferente como

el estudio mismo. Asi se le considera por la doctrina como representante de la

sociedad en el ejercicio de las acciones penales; como érgano administrativo que

actia con el caracter de parte; como érgano judiciai y como colaborador de la

funcién jurisdiccional.

a)

b)

Como representante de la sociedad en el ejercicio de las acciones
penales. Se toma como referencia la situacién de que el Esiado, al
instruir la autoridad, fe confiere el derecho para ejercer la tutela juridica
generai, para que de esta forma persiga judicialmente a quien atente
contra la seguridad y el normal desenvolvimiento de la sociedad.

Como un drgano administrative que actiia con el carécter de parte. Los
procedimientos que realiza el Ministerio Publico, son de naturaleza
administrativa lo que evidencia que se empleen a éstos, los principios de
Derecho administrativo, es decir, pueden ser revocables, ademas, Ia
actuacién del Ministerio Pablico, reside en la discrecionalidad de sus
actos, puesto que tiene facultades para establecer si debe proceder o
no, en contra de una determinada persona; situacion en a que no puede
intervenir el 6rgano judicial, oficiosamente para avocarse al proceso; en
las anotadas situaciones, actda con el cardcter de “parte”, hace valer la
pretensién punitiva y de acuerdo con elle ejerce poderes de caracter

indagatoric, preparatorio y coercitivo, se acentiian mas tales cualidades,

% DE PINA, Rafasl, DE PINA Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. 25°. Edicién. Editorial Porrua,
S.A de C.V,, México, 1998, Pag. 372.
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cuando ejercita la accion penal, propone demandas, presenta
impugnaciones, asi como también tiene facultad para pedir providencias

de toda clase.

c) Como organo judicial. El Ministerio poblico dada su naturaleza y fines,
carece de funciones judiciales, estricto sensu, éstas son exclusivas del
Juez, de fal manera que, debe concretarse a solicitar la aplicacién del
derecho, mas no a declarario.

Nuestra Carta Magna, en su articulo 21, establece: “La imposicion de
las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion
y persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se
auxiliard con una policia que estara bajo su autoridad y mando
inmediato. ...""™ De la anterior trascripcion, se desprende de una manera
clara y precisa, exclusivamenie en los jueces la potestad de aplicar el
Derecho;, asimismo, otorga modemamente el perfii que da
caracteristicas especiales al Ministerio Pdblico, como un drgano del
Estado al que incumbe en exclusiva, por mandato constitucional, la
investigacién y persecucion de los delilos, mediante el ejercicio de la
accion penal ante la autoridad jurisdiccionat, con el auxilio de la policia

que estara bajo su auloridad y mando directo, y las demas funciones
que especificamente le encomienda la ley.

d) Como colaborador de la funcion jurisdiccional. No faltan quienes
califican al personal del ministeric Publico como auxiliares o
colaboradores de la funcion judicial, debido a las actividades que realiza
a través de |a secuela procedimental, puesto que, todos sus actos van
encaminados a lograr ia aplicaciéon de la ley al caso concreto.

'® CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS. Op. Cit.,, Pag. 14.
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A este respecto, el maestro Guillermo Colin Sanchez manifiesta: “Para el
fiei cumplimiento de sus fines, el Estado encomienda deberes especificos a los
funcionarios, para que en colaboracion plena y coordinada, mantengan el orden y
la legalidad; razon por la cual, el agente del Ministerio Publico (acusador), al
investigar debe hacer cesar todo acto lesivo en contra de los particulares asi
dentro de ese postulado auxilia al titular de la funcién judicial.”?

De lo anierior, puedo concluir que, el Ministerio Pdblico es un érgano sui
generis gestado por ia Constitucion y auténomo en sus funciones, auxiliando al
poder administrativo y judicial en determinados campos y formas, por consiguiente
coincido con el punto de vista del maestro Jorge Alberto Silva Silva, al citar en su
obra al catedratico Alcala-Zamora quien manifiesta lo siguiente: “La fafla comin a
las distintas opiniones gue acabamos de reccger, consiste en querer definir
mediante un solo marbete una institucién de cometidos maltiples, administrativos
unos, procesales otros. Si bien en {a figura mucho mas homogénea del juzgador,
no toda su actividad es jurisdiccional, con mayor motivo habra de destacar la
posibilidad de una caracterizacioén unica o unitaria respecto al Ministerio Publico.
El camino a seguir sera, por tanto, el de etiquefar por separado sus diversas
funciones, y dentro de las ligadas al enjuiciamiento desiindar aquellas en que
como titular de la accion, desempefia el papel de parte en sentido formal o, si se
prefiere la formula de Carnelutti, de sujeto del proceso, pero no del litigio, respecto
de aquellas en que se encarga de oilros menesteres (tareas instructoras o

dictaminadoras, por ejemplo).?!

Hoy en dia, al Ministerio Publico le corresponde un circulo de variadas
atribuciones, debido al progreso de las instituciones sociales, fas cuales para
cumplir sus propésitos, han considerado necesario oforgarle participacién en
asunios civiles, y mercantiles 0 como representante dei Estado.

# CcOLIN Sanchez, Guillermo. Op. Cit.,, Pag. 109,
21 SILVA Silva, Jorge Alberto. Op. Cit., P4gS. 163-164.
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1.3.3.- EJERCICIO DE LA FUNCION PERSECUTORIA.

La funcion persecutoria, es la actividad encomendada al Ministerio Ptiblico,
tendiente a investigar la comisidn de los delitos a través de la averiguacién previa;
ejercer la accion penal ante los tribunales competentes (mediante 1a consignacion)
y a solicitar la aplicacion de las penas y medidas de seguridad procedentes
{mediante la acusacion).

El ejercicio de la funcién persecutoria, tomando en cuenta la organizacion
politica que nos rige y por otra parte el articulo 102 constitucional, el tipo de leyes
sustantivas en materia penal y en algunos casos el caracter del sujeto que comete
el delito, puedo establecer que en la Republica Mexicana, esta encomendada en
Materia del Fuero Comun en el Distrito Federal al Ministerioc Publico del Distrito
Federal y a la Procuraduria General de Justicia del Distritc Federal, y en los
Estados de la Repiblica Mexicana al Ministerio Publico del Fuere Comun, para
cada una de las entidades federativas y a las diversas Procuradurias Generales
de Justicia Locales.

En Materia Federal, en todo el temitorio nacional, se encomienda su
ejercicio al Ministerio Publico Federal y a la Procuraduria General de la Repiblica;
y en el Fuero Castrense ¢ Fuero de Guerra al Ministerio Piblico Militar v a la
Procuraduria General de Justicia Militar.

1.3.4.- ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Como mencioné anteriormente, el articulo 21 de nuestra Carta Magna,
otorga las caracteristicas especiales, asi come también precisa la atribucion
esencial del Ministerio Publico, al que incumbe en exclusiva la investigacion y
persecucidon de los delitos; empero, su actuacién es manifiesta en otras esferas de
la administracion pablica.
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Su campo de actuacion de éste drgano, se extiende mas alld del ambito dei
Derecho Penal, ya sea por el contenido de normas constitucionales, el de las leyes
que lo organizan o por la jurisprudencia que le otorgan dichas atribuciones; en
consecuencia, se puede observar en materia civil, en el caso de tutela social,
representante de incapaces o ausentes y en otras situaciones en la que son
afectados los intereses del Estado.

En consecuencia, el Ministerio Piblico tiene el mandato de preservar el
interés social, ya sea a través de perseguir las conductas o hechos considerados
como delitos; asi como también el personal del Ministerio Publico, tiene asignadas
funciones especificas en las siguientes materias: a) penal; b) civil; ¢) juicio de
amparo; d) Consejera Auxiliar y representante legal del Ejecutivo.

a) En materia penal. Resguardar a los miembros de la sociedad de las
conductas o hechos considerados como delitos, ademas desarrollara o
conducente para la aplicacion de la sancién de todo acto ilicito por ia
cual haya ejercido la accion penal mediante las siguientes acciones:

1.- INVESTIGATORIA: Esto es, recibir denuncias y querellas, practicando
diligencias de averiguacion previa, tendientes a comprobar el cuerpo del
delito y a acreditar fa probable responsabilidad del inculpado;

2.- PERSECUTORIA: Se refiere al gjercicio o abstencion de la accién penal,

consignando en su caso, las hechos al Juez,

3.- PROMOVER LA REPARACION DEL DANO A FAVOR DE LA VICTIMA
U OFENDIDO DEL DELITO: Deriva a que el delito tiene una base puablica,
por ende, no se le puede igualar al ilicito civil y es pertinenie que el
Ministerio Publico, en exclusiva, sea quien exija el resarcimiento, por

proteger mejor los intereses de ias victimas, generalmente mal dotadas

para directamente solicitar de la reparacion del dafo.




c)

d)

4-
diligencias necesarias a fin de que ias sentencias sean estrictamente
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EJECUCION DE SENTENCIAS: El Ministerio Publico reaiizara todas las

cumplidas, ya sea, realizando ante las autoridades administrativas lo que
proceda o exigiendo ante los tribunales la represibn de todas las
arbitrariedades que se cometan a favor o en contra de los individuos que
sean objeto de las mismas.

b) En materia civil. Esta rama, se desprende de leyes secundarias en

aquellos asuntos del interés del Estado en que debe velar por la
proteccidn de cierios intereses comunes o cuando éstos mismos,
necesiten por su naturaleza, de una tutela especial. Primordialmente en
Derecho Familiar tiene una notable participacién en casos de alimentos,
representa a los incapaces y ausentes, interviene como parte adjunta en
los negocios relativos a los incapacitados, ausentes y transacciones
acerca de sus derechos, divorcios voluntarios, informaciones ad
perpetuam, sucesiones hereditarias, nombramientos de tutores o
curadores, adopciones.

Juicio de amparo. Esta funcion estd encomendada en forma exclusiva
al Ministerio Publico Federal, por ser el encargado de vigilar los
principios de legalidad, asi como también procurar la pronta y expedita
administracion de justicia, sin embargo, puede ahstenerse de ser parte
cuando a su juicio carezca de interés pablico.

Intervenciéon en casos de constitucionalidad. Conforme al articuio
102 constitucional, se precisa que el Procurador General de la Republica
participara personalmente en las controversias y acciones a que se
refiere el articulo 105 del mismo ordenamiento, como son las acciones
de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible

contradiccién entre una norma de caracter generat y la Constitucion.
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E! Ministerio Pdblico Federal presidido por el Procurador General de la
Republica, es el representante juridico de la Federacién, ya sea como actor,
demandado o tercerista; tiene la funcién de la asesoria juridica del gobierno tanto
en el ambito nacional o local; ademas tiene el cometido de vigilar la legalidad, que
se traduce en promover lo indispensable para el buen funcionamiento de la
administracion de justicia, denunciar las leyes contrarias a la Constitucion y
promaver su reforma.

1.3.5.- PRINCIPIOS.

No existe hasta el momento una lista de verdaderos principios cientificos,
pues los que se enuncian se desprenden de la ley positiva y de la doctrina, como
resultado de lo anterior, tienden a ser tan cambiantes como la ley misma.

Los principios pueden reducirse a los que incumbe a la promocién de la
accion y a los que se enfocan al funcionamiento.

1.3.5.1.- PRINCIPIOS DE LA PROMOCION DE LA ACCION.

Se refieren a los principios que obligan o facultan al Ministerio Pablico a
accionar, dentro de éstos tenemos:

a) Principio de iegalidad o imprescindibilidad: Se vincula a que el
Ministerio Pdblico esta obligado a promover la accion can base en
un hecho con apariencia delictuosa.

b) Principio de discrecionalidad u oportunidad: Atiende a criterios
de conveniencia, es decir, faculta al Ministerio Puablico, para
ejercitar o abstenerse de la accién penal en contra de determinada

persona.
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1.3.5.2.- PRINCIPIOS DE FUNCIONAMIENTO.

a) Jerarquia: El Ministerio Publico se encuentra organizado
jerarquicamente bajo ia direccién y responsabilidad de un procurador
general, en tanto que, los funcionarios que lo integran, fundan un sélo
organo y reconocen una sola direccién con lo cual se evita la anarquia y
se inclina el cumplimiento de los fines de la Institucion.

El anterior principio se resumen con la idea del maestro Jorge Alberto
Silva Silva quien puntualiza: “No hay muchos Ministerios Pblicos, sino
s6lo uno. Hay si, muchos agentes de! Ministerio Publico, pero una sola
institucién. Esos muchos son sblo agentes de [a institucion.” 2

b) Indivisibilidad: Ante los numerosos agentes del Ministerio Publico que
representan a la institucion, los actos que realizan pueden considerarse
como Unicos de ésta, o como auténomos o independientes de sus
miembros o agentes. Esta caracteristica de unidad es la que
juridicamente esiampa al Ministerio Pdblico y obliga a diferenciar al
agente del Ministerio PUblico de la Institucion.

Tal y como lo precisa el maestro Jorge Alberto Silva Silva: “Cabe
agregar que en nuestro régimen es factible que varios agentes del
Ministerio Publico intervengan en un proceso. A pesar de que son
varios, esto no multiplica al Ministerio Puablico, pues su acto o actos
siguen siendo uno e indivisibles. Aunque existan varios agentes del
Ministerio Publico, tampoco existe litisconsorcio activo, pues no son

varios actores sino uno solo. * 2

2 |hidem., P4g. 166.
D hid., Pag. 166.
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c) Independencia: Primeramente, hay que diferenciar entre Ia
dependencia o jerarquia de sus miembros de la dependencia de la
institucién; la primera, como se mencioné anteriormente, dentro de la
institucién sus agentes 0 miembros dependen unos de otros de manera
jerarquica. Por lo que respecta, al principio de dependencia de Ia
institucion, se refiere a la autonomia del Ministerio Pablico frente a
cualquier otro 6rganc de gobierno, principalmente dependencia de la
institucion frente al peder judicial y frente al kegislativo.

d) Imrecusabilidad: Dentro de un proceso no puede recusarse a la
institucion del Ministerio Publico; aunque nada se opone a que sean
recusados sus agentes, en cuanto a personas individuales, en el
supuesto de estar impedidos para intervenir en un caso concrete, lo cual
permite sustituir a las personas, pero no a la institucion.

e) Imprescindibilidad: El binomic en la relacién procesal conformado por
el Ministerio Publico como el érgano de defensa, una vez iniciada ésta,
la asistencia del Ministerio Publico como érgano de acusacién como
parie es imprescindible para continuar con el proceso, puesto que en
caso de carencia procederia una reposicion del procedimiento; por lo
que se refiere al érgano de defensa su presencia es para la legalidad del

procedimiento.

1.4.- SUJETO ACTIVO DEL DELITO.

1.4.1.- CONCEPTO.

En el procedimiento penal, a diferencia de la materia civil, no siempre se
encuentra precisada la identidad del incuipado, desde los primeros actos
procedimentales. Puede ser que ésta surja avanzado el procedimiento, ya que no
seria posible que se ejerciera la accion penal en contra de persona indeterminada.
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Empero, no es impedimento que el procedimiento se inicie sin que se
conozca o esté plenamente identificado ef inculpado, sélo basta con la noticia del
delito, inclusive se inician en grandes cantidades averiguaciones previas con esta
caracteristica, sin saber quién es el inculpado o los inculpados, haciendo hincapié
en contra de quien o quienes resulten responsables, por ignorarse la identidad del
incriminado, aunque con posterioridad, muchas veces, se logra conocer al
inculpado, no obstante, que al consignarse, si debe existir certeza acerca del
incriminado, pues no podria el Ministerio Publico ejercitar la accién penal contra

persona indeterminada.

Para que pueda hablarse de la existencia de un deliic es de vital
importancia la presencia de un probable sujeto activo, siendo importante emplear
adecuadamente su ferminologia en el procedimiento penal, asi como observar sus

derechos y obligaciones.

Por 1o que tenemos que distinguir entre el sujeto activo del delitc vy el
inculpado, ya que suele muchas veces confundirse v utilizar estos términos como
sindnimos, al no necesariamente y no siempre tratarse de la misma persona.

Considero necesario indicar que, suieto activo se le denominara, segin
opinion de algunos autores, cuando se haya dictade sentencia que asi lo
considere, claro esta que antes de eso debera estar obligado a los actos y formas
procedimentales, razon por la cual se le califica de sujeto activo, nombre que se le
aplica en términos generales, no desconociendo otras denominaciones que le
correspondan dependiendo de la secuela procesal en que se esté actuando.

En otras palabras debido a las diversas etapas del procedimiento penal, a
sus diversos actos, formas y formalidades, el inculpado se encuentra inmerso en
diversas sitvaciones juridicas, por ello, es que se le da una denominacién en
especifico, dependiendo del momento procedimental.
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Diré que el sujefo_activo del delito, es aquella persona que de cualquier
forma participé en la comisién de un delito, es decir, la persona fisica que como
autor, participe o encubridor intervino en la comisién de un hecho delictivo.

Siendo el inculpado, aquella persona que no participb en la realizacion del
delito, es decir, un inocente, victima de algin error o calumnia, por lo que
debemos dejar en claro que no siempre el inculpado es el sujeto activo del delito.

También me referiré al Indiciadp, es el sujeto en conira de quien existe
sospecha de que cometiod algun delito, porque se le ha sefialado como tal, pues la
palabra indicio significa ‘el dedo que indica”.

Presunto responsable, es aquel en contra de quien existen datos suficientes
para presumir que ha sido autor de los hechos que se le atribuyen.

Encausado, es el sometido a una causa o proceso.

Procesado, es aquel que esta sujeto a un proceso; en consecuencia, la
aplicacion de esté calificativo dependera del momento en que se estime que se ha
iniciado el proceso.

Desde mi punto de vista hablar incorrectamente del supuesto sujeto activo
del delito nos lleva a situaciones injustas para guienes por consecuencia de la
denuncia o de la querella se encuentran inmersos en diferentes actos
procedimentales, sin que ello signifique siempre que estén colocados dentro de
las nomas del Derecho Penal Sustantivo; ademas lo considero también como un

atraso inconcebible en esta materia.

Cabe precisar, que no debe confundirse al sujeto activo del proceso, con el
inculpado; el primero de ellos, es quién ejerce la accidn, es decir, el actor del
proceso, toda vez que en todo proceso existe un actor y un demandado; el actor
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es quien ejercita la accidon en el juicio en contra del demandado, el cual es el

destinatario de la accién.

Ahora bien, en el proceso penal el titular de ta accion penal es el Ministerio
Puablico y por ello, es el sujeto activo del proceso, siendo en consecuencia el
inculpado, como mencioné anteriormente, es aquella persona a quien recae esa
accion, es decir, el sujeto pasivo del proceso penal.

Algunos autores de Derecho Penal, como es el caso del maestro Guillermo
Colin Sanchez, Carlos Barragan Salvatierra, hacen mencion, que el inculpado
durante el desamollo del procedimiento penal, recibe diversas y variadas
denominaciones atendiendo primordialmente a cada uno de los periodos y etapas
en que se encuentre actuando, a saber:

Indiciado o inculpado: Se le dard cuando se acte en la
averiguacion previa y hasta el fenecimiento del plazo constitucional,
al contarse con pocos indicios de presunta responsabilidad en su
contra, es decir, sdlo existen sospechas.

Procesado: Se le llama asi una vez que se encuentra a disposicion
dei Juez, esto es, a partir del momento en el que se dicta el auto de
formal prisién o de sujecion a proceso, por ser el momento en el que

comienza su procesamiento.

Acusado: Se le llama asi desde el momento en el que el Ministerio
Publico formula conclusiones acusatorias dentro del proceso.

Sentenciado: Se le denomina asi, af dictarse sentencia definitiva.

Condenado o reo: Si la sentencia es condenatoria, y;




39

> Compurgado: Se le llama asi, cuando ha cumplido con la condena
que se le ha impuesto.

Para el maestro Gustavo Malo Camacho, el sujeto activo de! delito es “la
persona fisica que realiza el comportamiento descrito en la ley penal, el que causa
la lesion al bien juridico penalmente protegido al violar fa prohibicion o mandato

contenido en la norma penal.” 2

El maestro Julio Antonic Hernandez Pliego nos da un concepio de
inculpado diciendo que “es la persona fisica imputable, en contra de quien se
dirige la pretension punitiva del Estado, hecha valer por el Ministerio Piblico, a
través del ejercicio de la accién penal.”?

Como resultado de 1o anterior, afirmo que, sujeto activo del delito es aquel
que ha violado o transgrediendo la norma juridica y con ello el bien juridico
protegido por la norma.

Actualmente el Onico sujeto del delito es el hombre, pero esio no siempre
ha sido asi, antiguamente, entre jos Arabes y los Hebreos, los animales y los
muertos eran considerados como sujetos activas del delito, e incluso las cosas.

Por todo io anterior debera determinarse, si es 0 no conveniente emplear un
sdlo calificativo de los ya mencionados, y establecer cual es el que se destinard, v
de no ser posible, determinar uno por cada etapa procedimentai.

* MALO Camacho, Gustavo. Derecho Penal Mexicano, 2°. Edicion. Editorial Porrda, S.A. de C.V.,
México, 1998, Pag. 333.
% HERNANDEZ Pliego, Julio Antonio. Op. Git. Pag. 73.
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1.4.2.- LA PRESUNCION DE INOCENCIA.

Los principios gemelos como lo son: /a presuncién de inocencia y el debido
proceso, tienen su aparicion en una sola garantia, en la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre, proclamada por ia Organizacion de las Naciones
Unidas, en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en su articulo 11.1, el cual dice:
“Se presume inocente a toda persona acusada de un acto delictive hasta que su
culpabilidad haya sido legalmente establecida en el curso de un proceso publico
donde se hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa”.

La presuncién de inocencia impone al Estado la obligacidn de dar a todo ser
humano iratamiento de inocente, hasta el momento en que los tribunales,
mediante sentencia firme, lo declaren culpable. Sera entonces cuando el Estado
podra tratar al individuo como sujeto activo del delito. Por lo que podemos decir,
que quien no ha sido procesado y juzgado, no puede ser considerado como tal, ni
privado de sus derechos; en los casos, en que se ejerza accion penal en contra de
cierto individuo, la presuncién de inocencia continua favoreciéndolo durante el
procesc, a pesar de que se dicte en su contra auto de formal prisién, y aiin si se
cuentan con pruebas contundentes de la comision del delilo y de Ila
responsabilidad del acusado; es mas, lo sigue amparando si se dicta sentencia
condenatoria en su contra, claro, siempre que interponga el recurso que le impida
quedar firme. Legalmente, se presume la inocencia del imputado, por lo gue se le
reconoce la posesion del derecho a su vida, a su libertad y a su patrimonio, y que
el Estado podra despojarlo de esos derechos, Gnicamente cuando se lleve a cabo
un proceso penal en su contra, y que un Juez pronuncie sentencia declarandolo
culpable y ésta quede firme, lo anterior se sintetiza en el principio que expresa la
maxima nulla poena sine judicio.

En consecuencia, la presuncién de inocencia hace necesaria la existencia
de un juicio previo, situacién que plasmoé el Constituyente Mexicano de 1917, en el

segundo parrafo del articulo 14 de nuestra Carta Magna, en el que establece:
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“Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,

"2 o) cual es traduccion directa del

posesiones o derechos, sino mediante juicio...
correspondiente de la V enmienda norteamericana, por consiguiente, la
presuncién de inocencia se encuentra consagrada como garantia individual en el
precepto antes citado, esto con independencia y con anterioridad a Ja suscripcién

por México de tratados intemacionales que la contienen.

Por lo que respecta a la presuncion de inocencia del menor, el maestro Luis
Rodriguez Manzanera, expresa: “El Octavo Congreso de Naciones Unidas sobre
la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en la Habana en

1990, trata de nuevo €l iema en varias de sus recemendaciones e instrumentos.

Asi en las reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menocres
privados de jibertad, el arliculo 2°, dice que:

Art. 2°.- Sélo se podra privar de libertad a los mencres de conformidad con
los principios y procedimientos establecidos en las presentes Reglas, asi como en
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de

menores.

Es decir que dnicamente se puede actuar sobre un menor presunto
delincuente; esto refuerza con ef articulo 17 que consagra el principio de

presuncién de inocencia.

Las Directrices de Riyard (Directrices de Naciones Unidas para la
prevencidn de la delincuencia juvenil), aprobadas en el VIl Congreso, son por
demas claras en su articulo 56:

Art. 566.- A fin de que prosiga la estigmatizacién, victimizacion e

incriminacion a los jovenes, debera promulgarse una legislacién por la cual se

% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Op. Cit,, Pag. 9.
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garantice que todo acto que no se considere un delito, ni es sancionado cuando
los comete un adulto, tampoco debera considerarse un delito ni ser objeto de
sancién cuando es cometido por un joven.

Finalmente la Convencién de los Derechos del Nifio, que como se ha
sefialado debe ser considerada como ley fundamental en nuestro pais, es tajante
en su mandato:

Art. 40: 2°... Los Estados Partes garantizaran, en particutar:

a) Que no se alegue que ninglin nifio ha infringido las ieyes penales, ni se
acuse o declare culpable a ningtin nifio de haber infringido esas leyes
nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron.”’

Esta postura es exactamente la que México debe de de adoptar, pues
considero en el presente trabajo, que un menor puede cometer una conducta
antijuridica, tipica y culpable, es decir, un delito, con plena capacidad de entender
y guerer (imputabilidad) y que, por lo tanto, no puede ser un error ni una
aberracién hablar de delincuencia de menores, tal como lo hace Naciones Unidas,
y por consiguiente, establecer que un menor de dieciocho afios con las anteriores
caracteristicas se le quiten fodas las medidas de tutela y proteccionistas y juzgario
como tal, al hacerlo, no se estaria violando ni la Constitucién ni mucho menos los
tratados internacionales, por ende, se propone un homologacion de la edad penal,
puesto que la mayoria de los Estados de la Republica todavia no atienden a esios
compromisos contraidos por nuestro pais en los foros internacionales y contintan
en sistemas de tulelaje que pueden ser considerados hasta violatorios de los
Derechos Humanos, a la Constitucion y a los tratados internacionales.

Algunos autores, consideran gque la presuncién de inocencia, es una forma
de expresar la suma total de las protecciones que la ley erige alrededor del

* RODRIGUEZ Manzanera, Luis. Criminatidad de Menores. 3* Edicién. Editorial Pormia, SA. de
C.V,, México 2000, Pags. 348-349.
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acusado, por lo que es el pilar basico del sistema procesal, la finatidad ultima y
fundamento primero del proceso penal.

En la aclualidad existen muchos grupos que se han esmerado y han
trabajado arduamente por hacer prevalecer en una sociedad liberal, culturalmente
avanzada y democratica al principio de inocencia, a favor del supuesto sujeto
activo del delito, mientras no se le haya dictado sentencia.

1.4.3.- CAPACIDAD.

La mayoria de los autores coinciden en indicar que toda persona fisica
puede ser sujeto de la relacién juridico-material, y no necesariamente tener la
capacidad para ser parte en la relacion procesal, por reunir determinadas
caracteristicas, ya sea por alguna eximente o alguna justificacién, como lo es el
presidente de la Republica enfre otros grandes funcionarios piiblicos, personal
diplomatico y consular, miembros de ejércitos o extranjeros en transito.

Las personas inimputables y los menores infractores no son sujetos del
Derecho Penal, por lo que no es posible que se les considere como parte, aun gue
consideramos que el inimputable si comete delitos, en sentido estricto, pero no
puede ser responsabilizado en el sentido punitivo y si puede ser sujeto a las
medidas de seguridad y obligado al pago de la reparacion del dafio, al igual que
sus familiares responsables de éste.

Suele suceder que una vez que se ha iniciado el proceso penal, sobreviene
el deceso o fallecimiento del procesado, con ello se extinguiria la accién penal,
pero no la reparacién del dafio, al decomiso de los instrumentos con los cuales se
haya cometido el delito ni los objetos del misma.




1.4.4.- DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Diversos son los derechos y los deberes que obran a favor del supuesta
sujeto activo del delito {inculpado), durante el desarrollo del procedimiento penal,
existen algunos que bien podemos llamar como minimos e inmodificables, gue son
filados con tal condicién, como garantias individuales consagrados en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Algunas oftras facultades, marcadas por las leyes procésales,
jerarquicamente inferiores, poseen naturaleza secundaria y modificables por el

legislativo.

Debido a la evolucién def Estado de Derecho en nuestro pais, el inculpado
goza de diversas facilidades defensivas, desde el comienzo de la investigacion y
durante el procedimiento, ya que se encuentra en capacidad a designar defensor
de oficio o persona de su confianza que lo defienda adecuadamente, v la persona
nombrada, puede intervenir en cumplimiento de su cometido, aportando pruebas
necesarias y asistiendo al incuipado, de acuerdo con el articulo 69 del Cadigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Por su parte nuestra Constitucién Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos
en su arliculo 20, establece todo un catélogo de derechos ptiblicos subjetivas para
el inculpado, como son: [a posibilidad de que oblenga su libertad provisional bajo
caucion, haciendo la aclaracién de que siempre y cuando no se trate de un delito
considerado como grave, estar informado de la naturaleza y causa de la
acusacion; declarar o no si asi lo desea, sin recibir presion alguna o violencia
fisica o moral; el derecho a un pronto proceso, a ser careado si lo solicita, cuantas
veces sea necesario, en contra de los que depongan en su contra, y ante el Juez;
a declarar en audiencia publica, entre otras.




45

Asimismo, en su articulo 14 de nuestra Constitucion, estipula la garantia de
Audiencia, en el cual se establece que no se le podra aplicar una ley retroactiva en
su perjuicio, debiendo ser juzgade en tribunales previamente establecidos y
mediante leyes previamente dictadas, a ser oido y vencido en juicio, apostar las
pruebas que justifiguen su dicho, tomar en consideracion sus alegatos, asi como
las pruebas desahogadas, para el efecto de dictar la resolucién correspondiente,
tampoco imponérsele pepas crueles, injustas, infamantes, inusitadas o
trascendentales.

Del mismo modo, nuestra Constitucion establece la garantia de Legalidad
en su articulo 16, en el que se consagra a su favor la potestad de no ser
molestado en su persona, familia, papeles o posesiones, sino por mandamiento
escrito por la autoridad competente, debiendo fundar y motivar el procedimiento; a
no librarse orden de aprehension sino por autoridad judicial y sin que presida
denuncia o quereilla, por delito sancionado cuando menos con prisitn, entre otras;
asimismo, en los casos de cateo, ésta debera ser expedida por autoridad judicial y
por escrito, debiendo especificar ei lugar que se cateara y que es lo que se va a
buscar, no se podran intervenir las comunicaciones privadas entre otras que
estipula este precepto.

Las obligaciones principales del inculpado son: primeramente la de
somelerse a los actos de su procesamienio, debiendo estar presente en ellos,
siendo necesario, por estar prohibido el enjuiciamiento en su ausencia, en ofras
palabras; deberd comparecer a las diligencias que se desarrollan durante el
proceso, esta presencia puede ser estando en prision preventiva, libertad
provisional bajo caucidn, sin caucion o bajo protesta.

Ofra, es la de comportarse correctamente en las diligencias, de lo contrario
se le mandara sacar del fugar donde se celebre dicha audiencia, continuando la
diligencia sin él, pudiendo imponérsele una correccion disciplinaria de acuerdo con
el articulo 63 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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También debera reparar el dafio causado por el delito; pagar la sancién que
se le haya impuesto; no ejercer derechos politicos, de tutela, ciratela, apoderado,
defensor, albacea, perito, depositario o interventor judicial entre otros. De la misma
manera la obligacion de cumplir con lo fijado para obfener la libertad, ya que de lo
contrario se le revocara, por lo que debera acudir a todos los llamados que le haga
el érgano jurisdiccional.

1.5.- EL. ORGANO DE DEFENSA.

Primeramente diré que la palabra defensa proviene de la palabra
“defendere”, que significa rechazar, ya sea a un enemigo, una acusacién o una

injusticia.

Considero que toda aquella persona que pueda ejercer y ejerce la funcién
de defensor lo debe hacer con la ética, responsabilidad, honestidad y eficacia
debida, por supuesto, debiendo guardar el secreto profesional. Buscando siempre
lo mejor para su cliente. El defensor simboliza a la institucion de la defensa, la cual
se compone por dos sujetos fundamentales: el autor del delito y el asesor juridico,

quienes forman un binomio indispensable en el proceso.

1.5.1.- CONCEPTO.

Etimoldgicamente la palabra Defensor proviene del “latin defensoris®, y
significa, el que defiende o protege. ‘

Algunos autores manifiestan que la defensa se encuentra integrada por el
defensor y el defenso, siendo el primero de ellos, aquél que tiene a su cargo la
asistencia técnica-juridica y representacion del inculpado; y el segundo, es el
sujeto fundamentai o basico de la relacién procesal, es decir el procesado.
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Para el maestro Juan José Gonzdlez Bustamante mencicna que: “la
defensa debe procurar destruir las pruebas de cargo existentes, de tal manera que
la resolucién judicial que se pronuncie, se traduzca en una exculpacion o, al

menos, en una mejoria de la situacién juridice-procesal que guarda el inculpado.”®®

La defensa, es la “Actividad encaminada a la tutela de los intereses
legitimos implicados en un proceso (civil, penal, etc.), realizada por abogado, por
persona no fitulada (en aquellos regimenes procesales que permiten la
intervencion de personas no tituladas en esta funcion) o por el propio interesado.”,
en idea del maestro Rafael de Pina Vara."®®

1.5.2.- EL DERECHO A L.A DEFENSA.

Dentro de todo régimen en donde impesen las garantias individuales, al
llevarse a cabo el delito nace ta prefension punitiva estatal y al mismo tiempo el
derecho de defensa.

El derecho de defensa es un derecho auténomo, implica el conocer el
motivo de la acusacidon que existe en contra de cierta persona, asi también, el de
disponer de tiempo para interponer los medios de impugnacién que correspondan,
pruebas, alegatos, porque se necesita no una pena que caiga sobre cualquiera,
sino el castigo al verdadero culpable, y puesto que es indispensable para la
conservacion de personas, de su bienes de su honor y de su vida.

Por otro lado, la presencia del defensor aporta al procedimiento una mejor
compensacion entre los sujetos que intervienen en la relacién juridica, con
intereses opuestos: el imputado asistido por su defensor y el ofendido apoyado

® GONZALEZ Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Progesal Penat Mexicano. 3°.
Edicion. Editorial Porria, S.A. de C.V., México, 1991, Pag. 140.
# DE PINA, Rafasl, DE PINA Vara, Rafael. Op. Cit,, Pag. 217.
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por el asesor juridico, con lo anterior, se reconoce que el Ministerio Pablico no ha
sido un efectivo defensor de los derechos patrimoniales especificos del afendido.

1.5.3.- REPRESENTANTE.

Para el maestro Cipriano G6mez Lara indica que el defensor si es parte
durante el procesc “ya que su posicién en el proceso, no es la de un mero
mandatario, ya que puede llegar a contar con atribuciones autdnomas e
independientas de la voluntad del procesado, a grado tal que Ja voluntad de éste
puede ser totalmente irrelevante para los fines procésales.”

El maestro Jorge Alberto Silva Silva al citar al maestro Niceto Alcala-
Zamora y Castillo concluye diciendo'que: ‘Parte es solo el destinatario de la
pretension punitiva. El defensor no es ese destinatario. El defensor es 6rgano

patracinador de fa parte.”®

Ahora bien, aunque nuestra ley afirma que el defensor si es parte, yo
considero gue es parte en funcion de la existencia de la persena acusada.

1.5.4.- NATURALEZA JURIDICA.

Primeramente diremos que el defensor es indispensable en la relacién
procesal, ya que si no estuviera presente resultaria nulos aquellos actos juridicos,
toda vez, que nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
hablar de la defensa lo trata en lo referente a las garantias individuales, es decir,
que el inculpado tenga derechc a una adecuada defensa, lo anterior al
establecerlo en su articulo 20, fraccion 1X, el cual indica que: “Desde el inicio de su
proceso serd informado de ilos derechos gque en su favor consigna esta
Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o

® GOMEZ Lara, Cipriano. Op. Cit,, Péag. 193.
1 8ILVA Silva, Jorge Alberto. Op. Cit., Pag. 200.
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persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de
haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio
También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del

proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera...”*

De lo anteriormente {rascrito, puedo indicar que el defensor es no
solamente un derecho del procesado, sino también una figura indispensable del
proceso penal, y que deberd ser nombrado incluso conira de la voluntad dei
acusado. Luego entonces, afirmo que: No hay proceso penal sin defensor;
ademas expresc que, son cuatro las formas de defensa, ias cuales son: por si, por
persona de confianza; por abogado particular y, por un defensor de oficio, a
continuacién explico cada una.

Autodefensa: Esta institucion es inadecuada, ain en el supuesto de que el
procesado sea un experto en materia penal, por la situacién en que se encuentra
seria imposible que realizara los aclos correspondientes a una autentica defensa,
puesto que se encuentra privado de su libertad por las medidas de prision
preventiva, por consiguiente, carece de movilidad indispensable para una defensa
eficaz, y aunado a lo anterior, se encuentra involucrado personalmente en el
problema que trata de resolver y teniendo en juego el patrimonio, la libertad o el

honor propios, careceria de tranquilidad para actuar como su propio defensor.

Si decide defenderse él mismo, al igual que si designa un defensor o a
alguien de su confianza que no cuente con cédula profesional, estara también
asistido de un defensor de oficio que se le asigne, para un buen desarrollc en su
defensa, toda vez que el érgano acusador estd integrado por especialistas en
derecho.

%2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Cp. Cit., Pag. 13.
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Defensor de conflanza: Puede ser cualquier persona con capacidad legal
y humana, designada libremente por el inculpado, dentro del procedimiento penal,
para que se encargue de su defensa.

Defensor particular: Es el profesionista del Derecho, que en forma privada
y onerosa {generalmente), tiene a su cargo dentro del procedimiento penal, la
asistencia juridica del inculpado.

Defensor publico o de oficio: Es el servidor publico que en forma
obligatoria y gratuita tiene a su cargo dentro del procedimiento penal la asistencia
juridica de aquellas personas que carecen de un defensor particular, por no tener
recursos o por no querer nombrar a éste,

El procesado puede nombrar uno o varios defensores y a fin de evitar una
desorganizacion en los actos de defensa designara un representante comin y de
no hacerio fo hard el Juez, estc no es dnicamente para los defensores
particulares, ya que también se aplica para los de oficio.

Pudiéndose traducir que la defensa, es el equilibrio respecto a la
oportunidad que deben tener las partes para hacer valer sus derechos.

Ahora bien, el defensor debe actuar con apego a la ley, quedando obligado
a acluar siempre en defensa de los intereses de su defendido, incluso a actuar
contra la voluntad de éste, por lo que puede valerse de todas aquellas pruebas
que lo exculpen y que obren en autos para encausar la defensa.

Algunos autores opinan que el defensor es un mandatario del inculpado,
basandose en el Derecho Civil; que es un asesor del inculpado; un auxiliar en la
administracién de justicia, ya que aporta pruebas para esclarecer los hechos y la
verdad de éstos, lo que también busca el Juez.
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Brevemente mencionaré, a modo de recordatorio, que el mandato es un
contrato mediante el cual el mandante encarga al mandatario la realizaciéon de
ciertos actos juridicos en su nombre, el hecho de que el defensor deba existir, aun
en contra de la voluntad del procesado, nos permite asegurar que no es un
mandatario de éste, puesto que el mandato es siempre con la voluntad de quien lo
olorga, por consiguiente, no debe regirse por las reglas del mandato, ni ajustar sus
actos a la voluntad del procesado,

Asimismo, el defensor no se puede considerar como auxiliar de la
administracion de justicia, ya que si asi fuera, estaria obligado a violar el secreto
profesional y a manifestar a los Jueces todos los informes confidenciales que

hubiere recibido del inculpado.

Por otra parte, algunos autores consideran al defensor como representante
y sustituto procesal, en cuanto al primero, al actuar por si sélo, y sin fa presencia
del defensor, en un gran nimero de actos procesales, como pueden ser el
ofrecimiento y desahogo de pruebas, la interposicién de recursos, la formulacion
de conclusiones, la demanda de amparo, entre otras; en cuanto a lo segundo, a
medida en que va avanzando el proceso, alcanza mayores niveles técnicos, por
ende aumenta la intervencion del defensor y disminuye la del procesado, a tal
grado que en ocasiones se fequiere su presencia para algunos casos asilados de
caracter personalisimo, como la declaracion preparatoria o los careos, con lo cual
se aprecia que et defensor se ha convertido en el sustituto procesal del acusado.

1.5.5.- CAPACIDAD PARA SER DEFENSOR.

Consideramos que es en orden a la capacidad personal, refiriéndonos, a la
capacidad de goce y de ejercicio, de aquelias personas a quienes se les designe

este caracter, deberan ejercerlas plenamente, en la primera de ellas, légicamente,
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es necesario que se encuentren sanos de facultades mentales y por lo que hace a
la segunda, la ley no hace referencia alguna a ello.

Ahora bien, a la persona que se le confiere este cargo debera tratarse,
preferentemente, de una persona letrada, pero no se requiere titulo para ejercer
esta defensa penal. Ya que ninguna de nuestras leyes exige tener titulo de
licenciado en derecho, pero en caso de que se designe una persona que no
conozca de leyes, como ya lo dije anteriormente, la autoridad le indicara que
designe un defensor con titulo y en caso de no hacerlo por las circunstancia que

fuera, se le nombrara uno de oficio.

Podra ser persona masculina o femenina, puesto que en este sentidoc no
existe especificacion al respecto, tampoco asi en lo referente a la edad, pero
podria hacerse referencia a la capacidad de ejercicio, la cual se puede gozar a

partir de fos 18 afios.

Segun el articulo 160 del Coédigo Federai de Procedimientos Penales
establece que no pueden ser defensores aquellos que se hallen presos o estén
procesados y a aquellos a quienes se les haya condenado por algin delito de
abogados, patronos ¢ litigante, asi como a los ausentes, que no se encuentren
dentro de las 24 horas en que se le pueda hacer el nombramiento. En materia
militar tampoco aquellos que sean jerarquicamente superiores at Juez.

1.6.- EL SUJETO PASIVO EN EL DELITO.

Comenzaré por sefialar que algunos autores manejan de manera indistinta

el concepto de sujeto pasivo, el de ofendido y el de victima del delito.

Para el maestro Colin Sanchez, al respecto menciona: “ En la ejecucion de
los delitos, generalmente concurren dos sujetos, uno activo que lleva a cabo la

conducta o hecho, y otro pasivo inmediato, sobre el cual recae la accién. Por
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excepcion no suele ser asi; en algunos casos, como en los delitos de traicién,
portacion de armas prohibidas, apologia del delito y otros mas, la conducta
antijuridica no afecta propiamente a una persona fisica, mas bien a un orden
juridicamente tutelado, indispensable para e! desenvolvimiento ordenado y
pacifico de los integrantes de fa sociedad.

Solo el hombre esta colocado dentro de la situacién primeramente
sefalada; la familia, el Estado y las personas morales, Unicamente pueden ser
sujetos pasivos ¥ ne podria jamas ser enjuiciados.

Regularmente, las infracciones penales producen un dano que directamente
resiente la persona fisica en su patrimonio, en su integridad corporal, en su honor,
etc., y en forma indirecta, la sociedad, de tal manera que la violacién a la ley penal
trae aparejada siempre una sancion represiva y ademas un dafio que debe ser

resarcido a través de la accion civil.

Ambas consecuencias interesan a ia sociedad, aunque et resarcimiento del
dafio a quien beneficia, directa y exclusivamente es al ofendido o a la victima.”

Como resultado de lo anteriormente frascrito, puedo mencionar, que la
victima de un delito puede ser cualquier persona fisica, incluyéndose a los
inimputables, menores de edad, personas morales, publicas o privadas, inclusive
ai producto que se encuentra en el seno materno, el cual es titular del bien juridico
lesionado o puesto en peligro por la conducta del incuipado.

Cabe hacer la aclaracién, de lo que la mayoria de los autores entienden por
victima del delito y ofendido, para elic mencionaré lo que manifiesta el maestro
Guillermo Colin Sanchez:

* COLIN Sanchez, Guilermo. Op. Cit., Pag. 201.
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“a) El ofendido. Es usual el término “ofendido” en el campo del Derecho de
Procedimientos Penales, sin embargo, es necesario diferenciarlo del concepto:
“victima del delito”.

El ofendido por el delito es la persona fisica que resiente directamente la
lesion juridica en aquellos aspectos tutelados por el Derecho Penal.

by La victima. La victima es aquél que por razones sentimentales o de
dependencia econdmica con el ofendide resulta afectado con Ila
ejecucion del hecho ilicito.”**

Coincido con el maestro Guillermo Colin Sanchez al hablar de la victima y
el ofendido por el delito, siendo mi punto de vista el siguiente:

Victima del delifo: Es la persona o personas que por razones afectivas,
sentimentales o per dependencia econémica con la victima resultan afectados por
la realizacion de la conducta delictiva.

Ofendido: Es aquella persona fisica que resiente directamente en su
persona o patrimonio Ja lesion o detrimento del bien juridicamente tutelado.

1.6.1.- SITUACION JURIDICA.

La victima o el ofendido, entendiéndolos como sujetos procesales, tienen
derechos que deben hacer valer, desde la averiguacién previa con la finalidad de
la comprobacion de culpabilidad del sujeto que infringio la ley; los primeros con el
caracter de coadyuvante, el cual se adquiere desde el inicio de la averiguacion
previa, toda vez que se admite tacitamente. Por otro lado, adquiere el caracter de
parte cuando demanda la reparacion del dario civil a los civilmente responsables,

previa formacién del incidente respectivo, coma lo tiene también cuando demande

* Ibidem., Pags.192-193.
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a terceros obligados a pagar !a reparacién, pos ser la persona en cuya contra el
Derecho de la victima se deduce o durante el proceso al supuesto sujeto activo del
delito, el que se resolvera en sentencia definitiva por ser pena publica.

1.6.2.- GARANTIAS DE LA VICTIMA Y EL OFENDIDO.

= Presentar denuncias y querellas;

= Aportar al Ministerio Publico y al Juzgador todos fos elementos de
prueba de que disponga en tiempo y forma;

+ Constituirse la coadyuvancia del Ministerio Publico durante el proceso;

s A que se le garantice la reparacién del dario;

o Comparecer en las audiencias y demas actos del procedimiento, asi
como alegar lo que a su derecho convenga;

e Interponer los recursos y demas medios legales contra las resoluciones
que le causen agravio;

» A que los servidores ptiblicos lo traten con atencién y respeto debido a
su dignidad humana, absteniéndose de cualquier abuso o uso indebido
de autoridad,

* A que se le procure justicia de manera pronta, gratuita e imparcial
respecto de sus denuncias y querellas;

* A recibir asesoria juridica gratuita por parte de la Pracuraduria General
de Justicia del Distrito Federal respecto de sus denuncias o querellas y,
en su caso, a recibir servicio de intérpretes traductores cuando
pertenezcan a un grupo étnico o pueblo indigena, no conozca o no
comprenda bien el idioma espafiol o padezca alguna discapacidad que
le impida oir o hablar;

= A solicitar copia simple de su denuncia o querella ratificada debidamente
o copia certificada cuando lo requiera, previo pago de derechos;

* A tener acceso al expediente para informarse sobre el estado y avance

de la averiguacion Previa;
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e« A que se le preste atencion médica cuando asi lo requiera; asi como
también auxilio psicolégico en los casos necesarios, y en caso de delitos
que atenten contra la libertad y el normal desarmollo psicosexual, a
recibirlo por una persona de su mismo sexo;

» En caso de que desee otorgar el perdén, a ser informada claramente
del significado y ia trascendencia juridica de ese acto;

+ A quejarse ante la Contraloria Interna de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y a denunciar ante la Fiscalia para
Servidores Publicos ¢ ante cualquier agente del Ministeric Pablico, porA
violaciones a las anteriores garantias que se han sefialado y demas que
determinen las leyes para su investigacion y responsabilizacion debidas.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 20, apartado "B", establece un catdlogo de las garantias que

tiene la victima, en el cual a la letra se indica:

“En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido,
tendran las siguientes garantias:

B. De la victima o del ofendido:

I Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su
favor establece la Constitucién y, cuando lo soiicite, ser informado
del desarrollo del procedimiento penal;

i Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban (sic) todos
los datos 0 elementos de prueba con los que cuente, tanto en la
averiguacion previa como en el proceso, y a que se desahoguen
las diligencias correspondientes.

Cuando el Ministerio Pdblico considere que no es necesario el
desahogo de ia diligencia, debera fundar y motivar su negativa.
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Recibir, desde la comision del delito, atencién médica y psicologica
de urgencia;

Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio
y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion
si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en
materia de reparacion del dafio;

Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran
obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de los
delitos de violacion o secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo
declaraciones en las condiciones que establezca la ley; y

Solicitar las medidas y providencias que prevea ia ley para su

seguridad y auxilio.™®

** CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS. Op. Cit, Pags. 14-15.
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2.1.- CONCEPTO DE MENOR DE EDAD.

Definir un concepto para la minoria de edad, es un tema muy discutido y
debatido, a 1o largo de la historia de la humanidad se han establecido infinidad de
criterios para determinarlo, al implicar muchos aspectos que son importantes en el

ambito legal y social para formarlo.

En un criterio general se considera al menor de edad a todo ente que por su
desarrolfo fisico y psiquico no tiene la capacidad de autodeterminarse por si
mismo; a este respecto, el Diccionaric Juridico Mexicano, del Instituto de
Investigaciones Juridicas establece: “MENQRES. I. Del latin minor natus, referido
al menor de edad, al joven de pocos afios, al pupilo no necesariamente huérfano,
sino digno de proteccién; pues esta ultima voz proviene a su vez de “popus”, que
significa nifio y que se confunde con la amplia aceptacién romana del hijo de

familia sujeto a patria potestad o tutela."”’

El maestro Rafael de Pina Vara, establece que el menor de edad, es

aquella “Persona que no ha cumplido los dieciocho afios de edad (en México).”®

El maestro César Augusto Osorio y Nieto, define al mencr como: aquella
“persona humana gue se encuentra en el periodo de la vida comprendido entre el
nacimiento y el principio de la pubertad.” %

Como resultado de lo anterior puedo concluir y en concordancia con el
maestro Roberto Tocaven Garcia, lo siguiente: “El menor de edad es aquel que no
tiene, la suficiente capacidad de querer y entender, debido a una falta de madurez

fisica y psiquica que se determina por su edad.™®

Y NUEVQ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Juridicas. 1%
Edicidn. Editorial Porria, S.A. de C. V., México, 2001, Pag. 2503

¥ PE PINA, Rafael, DE PINA Vara, Rafael. Op. Cit., Pag. 371.

M OSORIO y Nieto, César. El Nifio Maltratado. 3? Edicion. Editorial Trillas, México, 1988, Pag. 11.
U TOCAVEN Garcia, Roberto. Menores Infractores. Editorial Edicol, México, 1976, Pag. 15.
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En ia doctrina penal fa minoria de edad, esta definida por un limite de edad
que la ley considera como la imputabilidad, y se define ésta dltima, como la
capacidad de guerer y entender, pues es la capacidad de autodeterminarse por si

misme, de ahi que quien no satisfaga dicha capacidad y la edad que seiiala la ley,

se considera menor de edad, por consiguiente, inimputable.

De esta forma, la minoria de edad ha variado segun la época vy los pueblos,
en el inicio de la historia del hombre, éste se consideré como una cosa, objeto de
trafico juridico, hasta que se descubrié que era una persona sujeto de derechos y
obligaciones, con plena capacidad juridica, pero en los primeros dias de su
existencia, carece de capacidad de obrar, por ende, aln le falta conciencia,

libertad, inteligencia y voluntad de conducirse solo.

En la sociedad romana existia un criterio que fijaba la minoria de edad a
los siete afios, en que el infans (nifio) era equiparado al furiosus (loco tetal). Esta
tradicion roménica de los siete afios numero, cabalistico es reforzada por la
costumbre cristiana y principalmente la catélica, edad para hacer la primera
comunién; pero hoy en dia, se observa que la eleccién no es puramente arbitraria,
pues socialmente es la edad de entrar a la escuela y bioldgicamente es el final del
primer ciclo vital para entrar a la segunda infancia.

En la Edad Media, se establecié a los 8 aftos de edad, posteriormente en
las siete partidas se establecido la edad de diez afies y medio, tomando en
consideracién si existian estudios primarios.

£n algunas civilizaciones fue la de 8 arios, en fa India y en Egipto, en tanfo
que en Esparta y en Atenas al igual gue en el derecho anglosajon se considero la
de siete afios.

E!l Derecho Penal Maya, era bastante severo, al igual que los demas

derechos precolombinos, pues eran comunes las penas corporales y Ia pena de
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muerte, con un sistema parecido al del talién. La minoria de edad era considerada
como unpa atenuante de responsabilidad. En el caso de robo, el cual era
considerado como un delito grave, no se tomaban precauciones para evitario, es
decir, no existian cerraduras, puertas elcétera, los padres del infractor debian
reparar el dafo a las victimas, y de no ser posible, el menor pasaba a ser esclavo
hasta pagar la deuda; en las clases nobles, siendo deshonroso el pasar a ser
esclavo, se reparaba también el dafio, empero, ademas, se hacian cortes en la
cara del ofensor; asimismo, en caso de homicidio el menor pasaba se propiedad
de la famifia de la victima como esclavo, con el fin de compensar laboralmente el

dafio causado.

El Derecho Azteca, se consideraba !a minoria de diez afios como
excluyente de toda responsabilidad penal; la minoria de edad era ura atenuante
de la penalidad, considerando como limite los 15 afios, en la gue los joévenes
abandonaban el hogar para ir al colegic a recibir educacién religiosa, militar y civil,
dividiéndose la educacion en dos: El Calmécac para los nobles y el Telpuchcalli
para los plebeyos y otros especiaies para las mujeres.

Una situacion muy loable, es que los Aztecas tenian establecidos
trbunales para menores, los cuales se encontraban en las escuelas, por
consiguiente, estaban divididos en dos, segun el tipo de colegio: en el Calmécac,
con un Juez supremo, llamado e} Huitznahuatl; en el Telpuchcalli, los telpuchatlas

tenian funciones de Juez de menores.

En nuestro Derecho Positive Mexicano, se tratan de dar diversas soluciones
al problema de la minoria de edad, como son:

Codigo Penal de 187 1. Decreté como parametro la responsabilidad de
los menores el discernimiento, en su arliculo 34, se declaro al menor de 9 afios
fuera de toda responsabilidad con una presuncion juris ef de jure; al mayor de 9y

menor de 14 afios, se ies situaba en situacion de duda, dejando al acusador Ia
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carga de la prueba de discernimiento; al mayor de 14 pero menor de 18 afios, si

se le consideraba responsable, con capacidad de discemimiento, con una pena

disminuida entre ia mitad y los dos tercios de su duracion.

Ley sobre la Prevencion Social de la Delincuencia Infantil del

Distrito Federal. A esta ley también se le conoce como Villa-Michel, surge el

21 de junio de1928, en el Diario Oficial, la cual manifiesta que los menores de 15

anos de edad son excluidos de responsabilidad criminal, por las infracciones a las

leyes penales que hayan cometido, por consiguiente, no podian ser perseguidos
criminalmente ni sujetos a proceso ante las autoridades judiciales, sin embargo,
por el s6lo hecho de infringir dichas leyes penales, o los reglamentos, circulares y
demas disposiciones gubernativas de observancia general, quedaban bajo la
proteccién directa del Estado, que previa la investigacion, observacion y estudios
necesarios, se podia dictar las medidas conducentes a dirigir su educacién y

separarlos de 1a delincuencia.

Coédigo Penal de 1929. No cuenta con ninguna disposicion que excluya
a los menores de responsabilidad, ni fija inimputabilidad para ellos, ya que tanto a
mayores como a menores de edad, se les considera imputables y la Gnica
diferencia que se observa, es en relacion a los menores de 16 afios de edad, que
se les aplica penas diferentes y compartiendo algunas sanciones a que tienen
derecho los mayores de edad, como el extrafamiento, apercibimiento y caucion de
no ofender; asimismo, tienen como sanciones propias, los arrestos escolares, la
libertad vigilada y la reclusion en establecimientos de educacidn correccicnal.

Cédigo Penal de 1931. El Titulo Sexto del Libro Primero se encontraba

dedicado a la Delincuencia de Menores, regulado por los articulos 119 a 122 de
este ordenamientc. Este Caodigo hace mencion que los menores de 18 afios que
infringieran las normas de las leyes penales serian internados el tiempo necesario

para su correccion educativa. Sin embargo, hablaba de aplicacion de sanciones
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para un menor infractor, tanto como de las modalidades de la misma, pero no
establecia de manera precisa y congruente, que se entendia por menor infractor,
ni tampoco por infraccion o en su caso, qué se debia entender por “menor

delincuente”.

Este Titulo fue derogado por el articulo primero transitorio de la Ley que
crea el Consejo Tutelar para menores Infractores del Distrito Federal, asi como por
el articulo tercero transitorio de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
de fecha de 24 de diciembre de 1991.

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Esta Ley de

1958, establecia la facultad para que la Secretaria de Gobernacién, dependiente
del Ejecutivo Federal, organizarda la defensa y la prevencién social contra la
delincuencia, creando en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para Menores
Infractores de mas de 6 afios de edad, asi misme, atorgaba a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia la prevencion social a nihos menores de 6 afos,

ejerciendo sobre ellos la tuteta que corresponda al Estado.

Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del
Distrito Federal. Esta ley creada en el afio de 1974, vuelve a confirmar la edad

de 18 afios como limite de la minoria de edad.

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. Otorga de
igual manera a la Secretaria de Gobernacion la misma facultad establecida en fa
Ley de Secretarias de Estado, empero, no menciona como la anterior, quien se
hara cargo de los menores de 6 afos.

Legislacion en los Estados. En el Distrito Federal, con excepcion de
los Estados de la Repuablica Mexicana, como son: Aguascalientes, Coahuila,
Durango, Guanajuato, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San
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Luis Potosi Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan cuya edad varfa
entre los 16 y 17 afios, no asi en el resto de los Estados de nuestro pais, en donde
se considera como menor, a todo individuo que no ha cumplido ios 18 afios.

Como se evidencia de lo anterior, no existe homologacion respecto a la
mayoria de edad, y se puede caer en el absurdo de que un individuo menor de 18
afos que viaja por el territorio nacional se va transformando de inimputable a
imputabie y viceversa, segiin la edad que tenga y el Estado de la Republica en el
que se encuenire, es decir, en forma sobrenatural adquiere y pierde la capacidad
de cuipabilidad.

Ley para el Tratamiento de Menares Infractores, para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Comin y para toda la Reptiblica en Materia del
Fuero Federal. Siendo esta la ley mas actual, fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 24 de diciembre de 1991, estableciendo en su articulo 6°, lo
siguiente:

“El Consejo de Menores es competente para conocer de la conducta de las
personas mayores de 11 y menores de 18 afios de edad, tipificada por las leyes
penales sefialadas en el articulo 1° de esta Ley. Los menores de 11 afios, seran
sujetos de asistencia social por parte de las instituciones de los sectores publico,
social y privado que se ocupen de esta materia, las cuales se constituiran, en este
aspecto, como auxiliares del Consejo.

La competencia del Consejo se surtira atendiendo a la edad que hayan
tenido los sujetos infractores, en la fecha de comision de la infraccion que se les
atribuya; pudiendo, en consecuencia, conocer de las infracciones y ordenar las
medidas de orientacion, proteccién y tratamiento que correspondan adn cuando
aquellos hayan alcanzado la mayoria de edad.
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En el ejercicio de sus funciones el Consejo instruird el procedimiento,
resolvera sobre la situacion juridica de los menores y ordenara y evaluarg las
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que juzgue necesarias para su

adaptacion social.™!

2.2.- EL MENOR DENTRO DEL DERECHO PENAL.

Para avocarme en el presente punto, primeramente es importante realizar
una referencia a nivel Constitucional, de esta manera el articulo 34 establece:

*Son ciudadanos de !a Republica los varones y mujeres que, teniendo ia
calidad de mexicanos, redinan, ademas, los siguientes requisitos:

1.- Haber cumplido diecioche afios de edad..."?

Cabe mencionar que la minoria de edad en nuestro pais quedd elevada a
los 18 aflos de edad, apegandose a la falta de madurez fisica y psiquica,
buscando como objeto promover la readaptacion social del menor y que esta edad
represente el inicio de un nuevo ciclo biolégico, psicoidgico y social, situacién que
es absolutamente convencional, y que no implica que el sujeto al cumplir la edad
antes mencicnada, amanece por arte de magia con capacidad de culpabilidad,
emperg, et hecho de proponer los 18 afios como limite para la edad penal no
quiere decir en forma alguna que se acepte la irresponsabilidad absoluta de los
menores de esa edad.

La legislacién penal en nuestro Derecho Positivo ha establecido una barrera
que coloca al menor de edad fuera del Derecho Penal, puesto que mientras se
aplica a un adulto que comete un delito, una pena privativa de libertad o alternativa

" LEY PARA EL TRATAMIENTQ DE MENORES INFRACTORES, PARA EL DISTRITC FEDERAL
EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL. Agenda Penal

del Distrito Federal. 122 Edicion, Ediciones Fiscales ISEF, S.A., México, 2005, Pags. 2-3.
* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Op. Cit., Pag. 27.
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por su conducta antijuridica, a un menor de edad, que haya cometido la misma
conducta descrita por el tipo penal, se le aplica una medida de seguridad
denominada “medida tuielar’, que en muchos de los casos, cuando tiene
conocimiento el Consejo de Menores del Distrito Federal, no pasa de ser una
simple flamada de atencién y una exhortacién para poriarse bien, es decir, la
forma de reaccién frente a la conducta antisocial del menor es diferente de la que
se presenta en contra del adulto, y se persiguen finalidades en principio diferentes,
asl, mientras al adulto se le aplican penas, ai menor se le da una medida de
seguridad, denominada “medida tutelar”. La ley penal protege bienes juridicos, en
vista de prevenir futuras conductas lesivas de los mismos en forma sociaimente
insoportable, siendo éste su modo peculiar de suministrar la seguridad juridica. La
legislacién de menores procura {a tutela del menor mismo, siendo ésta la manera

de dotar a la seguridad juridica.

Es importante destacar gue {a medida tutelar busca que el Estado ejerza la
tutela y asistencia cuando faltan los padres, por lo gue el derecho a la tutela es un
derecho inherente que tiene todos los menores por el sélo hecho de serlo, pero
cuando un menor de edad transgrede las leyes penales a pesar de hacerse
merecedor a una correccion y proteccién, se debia pugnar por la seguridad
juridica y no caer en la impunidad. Ante esta forma de reaccién de {a conducta
ilicita de un menor fue lo que motivo una regulacion diferente que le ofreciera una
verdadera seguridad juridica apegada a la legalidad y de esta forma fue que se le
sujeté a un procedimiento especial que lo aparté del Derecho Penal orientado a
una adaptacion social de los menores infractores. Sin embargo, si afirmar que la
salida del mencr del Derecho Penal consiste en que no pueden aplicarsele ias
penas que se dan a los mayores de 18 ailos, y que se debe reaccionar en forma
diferenie, esta manifestacion es perfecta, y entonces los menores estan fuera del
Derecho Penal, empero, si sacar a los mencres del Derecho Penal implica su total
impunidad, en el sentido de falta de reaccién social, entonces se esta presente a

la ruptura de la seguridad juridica y el abandono de la sociedad.
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Por su parte la Licenciada Ruth Leticia Villanueva Castilleja sefiala: “El
heche de que el régimen penal haya reconocido histéricamente que el menor debe
ser objeto de sanciones mas benévolas, demuestra un hecho inobjetable que el
menor s un sujeto en proceso formative, lo gue implica un periodo de maduraciaon
de su vida intelectiva y volitiva elementos éstos que deben educarse en el menor
para que é mismo pueda tener plena capacidad de discernimiento y maduracion
en la valoracion de su conducta y sus consecuencias, atributos que por lo general

se encuentran en las personas consideradas adultas.”?

Por lo anteriormente mencionado, estamos de acuerdo con lo sefialado por
el Licenciade Sergio Garcia Ramirez quien nos manifiesta “que no obstante la
magnitud social del problema y el interés permanente que ofrece, atn reina cierta
anarquia en su consideracién de fondo, en su diagnéstico y, a veces, en el orden

de las medidas preventivas y correctivas con las que es preciso afrontario.”*
Por consiguiente, el Derecho Penal nos indica el minimo de derechos vy el

maximo de reaccion que puede ejecutarse en contra de determinadas conductas,
establecidas por la propia ley.

2.3.- LA IMPUTABILIDAD Y LA INIMPUTABILIDAD.

2.3.1.- LA IMPUTABILIDAD.

Antes de entrar al andlisis de mi tema en estudio de la imputabilidad,
considero prudente dar un concepto sobre Io gque es, observando una diversidad
de criterios de nuestros mas destacados doctrinarios.

*3 VILLANUEVA Castillsja, Ruth Leticia. Ef Ministerio Pablico en el Distrito Federal. 17 Edicion.
Procuraduria General de Justicia del Distritce Federal e Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, México, 1997, Pag. 175.

** GARCIA Ramirez, Sergio. El Articulo 18 Constitucional. 1 Edicién. UNAM, Coordinacion de
Humanidades, México, 1967, Pag. 82.
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Por su parte el doctrinario Edmund Mezger sostiene que: la “imputabilidad
significa fa capacidad de cometer culpablemente hechos punibles. La ley
presupone |a existencia de esta capacidad en los adultos, pero determina ciertas

circunstancias en virtud de las cuales no existe esta capacidad “normal”.”*

El maestro Carranca y Trujillo sefiala: “todo aquel que posea al tiempo de la
accion las condiciones psiquicas exigidas, abstracta e indeterminadamente, por la
ley, para poder desarrollar su conducta socialmente; todo el que sea apto e idéneo
juridicamente para observar una conducta que responsa a las exigencias de la

vida en sociedad humana.”*

El Diccionaric Juridico Mexicano define a la imputabifidad como “la
capacidad, condicionada por la madurez y salud mentales, de comprender el
caracter antijuridico de la propia accién u omisién y de determinarse de acuerdo a

esa comprension ™’

Al respecto Lopez Betancourt, manifiesta gue: “El individuo requiere de dos
condiciones para que se presente la imputabilidad; éstas son: edad biologica y
edad mental. Es basico que se consideren estas dos condiciones para que haya

imputabilidad.

Eil hombre debe ser capaz de querer el resultado delictivo, y de entender,
en el campo del Derecho Penal, para que sea sujeto imputable.™*®

* MEZGER, Edmund. Derecho Penal. Parte General. Libro de Estudio. Cardenas Editor y
Distribuidor, México, 1985, Pag. 201.

“ CARRANCA y Trujilo, Rail. Derecho Penal Mexicano. Pare General. 217 Edicion. Editorial
Porria, S.A. de C.V., México, 2001, Pag. 431.

* DICCIONARID JURIDICO MEXICANO. Tome V. Editorial Porrda, S.A. de C.V., México, 1985,
Pag. 51.

“ L OPEZ Betancourt, Eduardo. Tecria del Delito. 10 Edicién. Editorial Porria, S.A. de CV.,
México, 2002, Pag. 180.
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La imputabilidad para el célebre jurisconsulto Argentino Eugenio Zaffaronni
la define como “la capacidad psiquica de ser sujeto de reproche, compuesta de la
capacidad de comprender la antijuridicidad de la conducta y la de adecuar la

misma a esa comprension.”*

Por lo anterior, puedo conciuir que la imputabilidad es la capacidad de
qguerer y entender en el campo del Derecho Penal, lo cual implica que en los seres
humanos deben de presentar una edad biolégica que establezca la ley y una
capacidad mental para conducirse con libre decisién en todos sus actos,
presentando los elementos de razon y voluntad, por lo que con estos elementos se

crea la imputabilidad

2.3.2. LA INIMPUTABILIDAD.

En nuestras leyes no existe una definicién clara y precisa al concepto de
inimputabilidad, pero los juristas a contrario sensu lo deducen para su explicacion
tomando el articulo 29, fraccién VI, del Cédigo Penal vigente para el Distrito
Federal y articulo 15, fraccion VI, del Codigo Penal Federal, que establecen:

“Articulo 29. (Causas de exciusion). El delito se excluye cuando:

VIl (inimputabilidad y accidn libre en su causa). Al momento de realizar
el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender el
caracter ilicito de aguél o de conducirse de acuerdo con esa
comprension, en virtud de padeces trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado, a no ser que el sujeto hubiere provocado su
trastorno mental, para en ese estado cometer el hecho, en cuyo

caso respondera por el resultado tipico producido en tal situacion.

4 ZAFFARONNI, Eugenio Radi. Manual de Derecho Penal. Parte General. 6* Edicion. Editorial
EDIAR, Sociedad Andnima Editora Comercial, industrial y Financiera, Buenos Aires, 1988, Pag.
536.
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Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior se
encuentre considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto
en el articulo 65 de este Codigo.™®

“Articulo 15. E} deiito se excluye cuando:

VIl. Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la
capacidad de comprender el caracier ilicito de aquel o de conducirse
de acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer trastorno
menta! o desarrollo intelectual retardado, a no ser gue el agente
hubiere provocado su trastorno mental dolosa o culposamente, en
cuyo caso respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo

haya previsto o le fuere previsible..."“H

Jiménez de Asiia sostiene que: “son causas de inimputabilidad la falta de
desarroflo y salud de la mente, asi como trastornos pasajeros de las facultades
mentales que privan o perturban en el sujeto la facultad de conocer el deber; esto
es, aquellas causas en las que si bien el hecho es tipico y antijuridico, no se
encuentra el agente en condiciones de que se le pueda atribuir el acto que
perpetr6.”>

Lopez Betancourt sostiene que la Inimputabilidad consiste: “en la

incapacidad de querer y entender en el mundo del derecha™.®®

Reynoso Davila menciona que ia inimputabilidad es: “quien realice un hecho
tipico sin tener ta capacidad de comprender el caracter ilicito de aguet o de
conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer trastorno

% cODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Agenda Penal del Distrito Federal, 12°
Edicion, Ediciones Fiscales ISEF. §.A., México, 2005, Pags. 6-7.

5 CODIGO PENAL FEDERAL. Agenda Penal def Distrito Federal, 122 Edicién, Ediciones Fiscales
ISEF. S.A., México, 2008, Pags. 4-5.

52 IMENEZ de Asua, Luis. La Ley v el Delito. Principios de Dereche Penal. 11* Edicion. Editorial
Sudamericana, Buenos Aires, 1980, Pag. 339.

53 | OPEZ Betancourt, Eduardo. Op Cit., Pag. 191.
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mental ¢ desarrolio mental retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su
trastorno dolosa o cuiposamente.”*

Por lo anterior la inimputabilidad, es ofro elemento negativo del delito y en

consecuencia no da arigen al mismo, puede definirse de manera sencilla como la
falta de capacidad de querer y entender en el mundo del Derecho Penal.

En la inimputabilidad, el sujeto o agente del delito no tiene ni el desarrollo ni
la plena salud mental que lo hagan responsable de la comisién de un ilicito penal.
Las causas de inimputabilidad son todas aquellas gue anulan el desasrollo o la
salud mental y donde el agente carece de aptitud psicoldgica para la comisién de
delitos las cuales podemos enunciar:

Trastorno mental que pueden ser:

a) Transitorio:

Es la perturbacion de las facultades mentales pasajera y de corta duracién
de origen patolégico o por otra causa, como una emocidn profunda, para que
opere es necesario que no haya sido buscada a proposito para cometer un delito.

En este aspecto existen muchos comentarios en el campo del Derecho, va
que implica un estado de ausencia muy discutido, por varios tratadistas, con los
sujetos con problemas de salud mental, pues a lo largo del tiempo se ha
aprovechado por abogados ¢ delincuentes para colocarse bajo esia hipétesis para
evadir a la justicia y colocar a sujetos totaimente imputables por conductas
delictivas, aprovechandose de figuras como un trastorno mental transitorio o un
estado de embriaguez en dende no se recuerda nada de lo que se realizd. Empero
en éste ultimo caso o el hecho de estar bajo influjo de alguna sustancia toxica

5 REYNOSQ Davila, Roberte. Teoria General del Delilo. 42 Edicion. Editorial Porria, SA de C V.,
México, 2001, Pag. 179.
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(droga) no lo exime de ser respon_sable (imputable) en un proceso penal, al
aplicarse la accién libre en su causa.

b) Permanente:

Cuando es perpetuo o irreversible o no tiene cura. Es el estado en que se
encuentran los enfermos mentales y que como ejemplo, claro sefalan los
diferentes Cddigos que los catalogan como idiotas, imbéciles, locos, dementes,
etcétera; en virtud de encontrarse enajenados por un probiema de salud, que
comprende un trastorno intelectual, falta de conciencia, inadaptabilidad y ausencia
de utilidad, que implica que no tengan !a plena capacidad de querer y entender,
por consiguiente, no pueden declarar ante una autoridad, los cuales seran
recluidos en manicomios o en departamentos especiales por todo el tiempo
necesario para su curacion y sometidos, con autorizacién dei facuitativo, a un

régimen de trabajo.
¢) Miedo Grave

Conceptuaimente se ha dicho que es la periurbacién angustiosa del animo
que lleva o conlleva al sujeto que lo sufre a manifestarse en cierta forma y que no
corresponde a su obrar ordinario, por estar desconectado del mundo real por
cierto iapso. Los conocedores que mas de fundarse en la realidad deriva de una
desconexion y en donde la imaginacion es la Unica que prevalece, por ende, no se

basa en el mundo real.

En conclusion, afirmo que son todas las circunstancias internas subietivas
en donde un individuo puede actuar de forma distinta al proceder cotidiano u
ordinario. Aclarandose que esta hipdlesis no se aplica en nuestro Derecho

Positivo.




d} Sordomudez.

{ a sordomudez como su propio nombre lo indica, viene a ser una limitanie
que padece un sujeto y carece de dos sentidos: del oido y del habla.

HIPOTESIS:
+ Sordomudez de nacimiento: puede ser de dos tipos: La primera, con una
incorporacion del individuo mismo que fa padece, al mundo social y

culturai; y fa segunda sin dicha incorporacioén.

+ Sordomudez que se adquiere por el transcurso de la vida sin o con

incorporacion al mundo sacial y cultural.

« Por lo que la sordomudez de nacimiento y la que se adquiere por el

transcurso de la vida ambas sin incorporacion del individuo al mundo
social y cultural se consideran como inimputabilidad.

e} Minoria de edad.

En el Distiito Federal nuestras leyes establecen la mayoria de edad a los 18
afos.

Aqui es importante destacar que los menores tiene piena conciencia y no se
ies puede considerar como inimputables en sentido amplio, a diferencia de un
sujeto enfermo mental, lo que sucede, es que, los menores estdn sujetos a un
régimen legal separado a los aduillos, que en esie caso es la Ley para el
Tratamienio de Menores Infractores vigente en el Distito Federal en Materia
Comdn y para toda ia Republica en Materia Federal.
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El maestro Castellanos Tena, al respecto puntualiza: “...l1a inimputabilidad
constituye el aspecto negalive de la imputabilidad. Las causas de inimputabilidad
son, pues, todas aquellas capaces de anular o neutralizar, ya sea el desarrollo o la
salud de ta mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicoldgica para la
delictuosidad.”*®

Como se ha mencionado, existen menores de edad, que al cometer un
hecho delictivo se les excluye de la ley penal por su inimputabilidad, situacidn en
la que no estoy de acuerdo, recordemos entonces que, los presupuestos de la
imputabilidad, que hara responsable a un sujeto de los actos ilicitos que cometa,
son los de entender y querer expresados en el conocimiento y la voluntad, puesto
que, existen menores cuya percepcion de los hechos hace que entiendan los
mismos, por tanto, emerge el presupuesto de la imputabilidad nombrado,
entender, es decir, si el menor de edad al momento de realizar ia conducta ilicita,
posee una condicion de salud fisica y mental lo debe convertir en responsabie
ante el Derecho Penal.

Lo anterior se puede resolver, con un perito especialista, tal como se
propondra en e capitule cuarto del presente estudio, con el objete de determinar
una sanidad menial y el no padecimiento de anormalidades psicolégicas que los
hiciera por lo tanto, responsables del delito cometido, cuya consecuencia los
llevaria a ser sujetos a las disposiciones penales y procesaies del caso.

En otras paiabras, si un menor de edad disfruta de discernimiento y
conciencia de sus actos y que posee la libertad de eleccion de los mismos, y éstos
son negativos, contrarios a las leyes penales debe ser considerado como
responsable de los mismos y recibir como consecuencia, la sancion penal que le

imponga el Estado.

% CASTELLANOS Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penat. Editorial Porrua,
S.A. de C. V., Méaxico, 1996, Pag. 223.
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En conclusion, si para acreditar la imputabilidad en el agente se determina
por ta edad, en el caso de los menores que se compruebe que tienen la capacidad
de eniender y querer se debe de excluir dicha condicidn, ya que no opera en la
edad cronoldgica su madurez hacia fos actos por los cuales debe responder, sino
que una vez acreditada su sanidad y desarroflo psiquico, deben convertir a este
individuo en sujeto del Derecho Penal al demostrarse la proclividad al delito.

2.4.- DIFERENCIA ENTRE MENOR INIMPUTABLE Y MENOR
INFRACTOR.

2.4.1- MENOR INIMPUTABLE.

En la doctrina se afirma que los menores de dieciocho anos de edad, son
inimputables, por consiguiente, cuando cometen una infraccién a las leyes
penales, no se configura un delito por faltar el elemento de la imputabilidad en el
sujeto activo, pero desde un punto de vista logico y realista un sujeto menor de
dieciocho afios de edad, que tenga un desarrollo mental adecuado y no sufra
alguna alteracion en sus facultades fisicas o mentales, por el sdlo hecho de la
edad establecida por los legisladores, no puede ser un sujeto imputable, situacion
que en la realidad del Distrito Federal es criticable, ya que un menor puede ser
totalmente imputable por su conducia antisocial y requerirse otro tipo de medidas
mas severas y no s6io una correccion y educacion tutelar.

De lo anteriormente mencionado, puedo establecer que, el menor
inimputable es aquet que por su falla de desarrolio mental, por la ausencia de
inteligencia y voluntad o de exclusion del dolo, por una causa fisica o fisioltgica
gue lo priva de la facultad intelectual, provoca una causa natural que la excluye la
personalidad de Derecho Penal y una incapacidad de pena.
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2.4.2.- MENOR INFRACTOR.

Al menor infractor se le ha considerado desde diferente posturas, de
manera que han sido catalogados de diversa formas, al grado que se ha
considerado que deberia ser merecedor de reproche juridico, al mismo tiempo se
ha considerado como victima, y se ha hecho esta contemplacién debido a que en
ocasiones los menores son victimas de la desintegracion familiar, de un medio
social nocivo y de la falta de recursos elementales para una vida digna. Esto no
implica la negacion de la libertad juridica del autor det delito, pero si una diferente
visién de su personalidad, resultado de su conducta antisocial.

Enseguida mencionaré algunos conceptos que han utilizado los doctrinarios
del Derecho para definir a los menores infractores.

El Licenciado Héctor Solis Quiroga sefiala: “Desde el punto de vista juridico
formal, son menores infractores, quienes hayan cometido hechos significatives
para su consignacion a juicio de las autoridades, quedando registradas como tales
ante los jueces o consejeros y sean reconocidos como tales en las decisiones

finales.” %

El Licenciado Armando Hernandez Quiroz apunta: *menores infractores o
menores de existencia irregular, se puede aplicar a Jos menores cuya conducta
asociable se ha manifestado a un ataque a los bienes juridicos iutelados de fa
legislacion penal, como aquelios menores que se encuentran bajo la influencia de
condiciones y circunstancias de vida asocial anormal, o que adolece de una

naturaleza que los aproxima al delito.”’

% 50LiS Quiroga, Héctor. Justicia de Menores. 17 edicion. Editorial UNAM., México, 1983, Pag. 26
" HERNANDEZ, Quiroz Armando. Derecho Protector de Menores. Editorial Veracruzana, México,
1967, Pag. 87.
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El Doctor Luis Rodriguez Manzanera por su parte nos sefnala: “e! menor de

edad puede cometer una conducta antijuridica, tipica y culpable, es decir, un delito

y por lo tanto que no puede ser un error hablar de Delincuencia de Menores "

El Licenciado Octavio A. Orellana sefiala como menor infractor “aquelios
menores que hayan ejecutado una conducta prevista como delito 0 su conducta
pueda sefialarse como predelincuencial (consumo de drogas, perversiones
sexuales, etc.).”*®

Por lo que a mi consideracién, un menor infractor es aquel sujeto mayor de
11 afios y menor de 18 afios de edad, cuya conducta se ha manifestado a un
atague a los bienes juridicos tutelados por la legislacion penal. Pero debido a su
minoria de edad las conductas realizadas por éstos se fes consideran infracciones,
de las cuales al tenerse conocimiento a través de una denuncia o quereila, el
Ministerio Publico buscara hacer valer su funcién investigadora y llegar ai
esclarecimiento de la verdad histérica; puesto que, en elios descubrimos ya toda la
gama de ia criminalidad, desde et robo hasta el homicidio agravado, pues se tiene
la fuerza para los delitos contra las personas como las lesiones y el homicidio, y la
capacidad para los delitos sexuales, como la violacion.

2.5.- EL MENOR COMO SUJETO DE ASISTENCIA SOCIAL.

Antes de entrar al andlisis al presente tema en esiudio, es necesario hacer
mencidon de lo que se debe entender como Asistencia Sccial, dando a
continuacion los siguientes conceptos:

.

De acuerdo al articulo 3°, fraccion VIll, de la Ley de los Derechos de las

Ninas y Nifics en el Distrito Federal, el cual establece:

** RODRIGUEZ Manzanera, Luis. Op. Cit., Pag. 349.
% ORELLANA Wiarco, Octavio A. Manual de Criminologia. Editorial Porrda, S.A. de C V., México,
1988, Pag. 306.
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“Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

VIlL.- Asistencia Social: Al conjunto de acciones tendiente a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo
integral, asi como la proteccién fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, desproleccidbn o desventaja fisica y mental, hasta lograr su
incorporacion a una vida plena y productiva.™®

El Diccionario Enciclopédico Océano define a la Asistencia Social como: “El

servicio de orientacién o beneficencia prestado por instituciones.™’

Si bien es cierto, desde hace algunos anos ya se hablaba del derecho de
los nifios, no es sino hasta tiempos recientes que nuestro pais ha adoptado dentro
de su legislacion los conceptos fundamentales de dichos derechos de protecciéon
social y juridica, buscando un modelo en el que los mencres disfruten de todos los
derechos sin excepcién alguna, sin distincion o discriminacién por motivos

ecandémicos, religiosos o de cualquier indole.

En el acontecer diario de nuestra gran Ciudad de México, en todos sus
rincones es frecuente observar que menores de edad se encuentran involucrados
en hechos delictives en donde desgraciadamente son victimas direcias de delitos
o indirectas por parte de personas mayores de edad, ya sea por maltrato,
crueldad, o bien utilizados para aprovecharse de dinero que obtengan por medios
ilicitos, o los induzcan a llevar una vida de vicio social y ataques a la moral, por
consiguiente, al tenerse conocimiento por parte de la autoridad en este caso,
cualquier Agente del Ministerio Piblico del Distrito Federal que integre una
Averiguacion Previa, donde se encuentre a un menor de edad en calidad de

% | EY DE {OS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS EN EL DISTRITQ FEDERAL. Agenda Civil
del Distrito Faderal, 82 Edicidn. Raul Juarez Carro Editorial, S.A. de C.V., Méxice 2005, Pag. 354.
 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO OCEANO. Editorial Grupo Océano. Espana, 2000. Pag. 146.
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victima, en situacién de conflicto, dafio o peligro, cuando el menor requiera de

atencion médica, psicolégica, de internamiento o asistencial, se debera remitir de

inmediato a la Agencia Especializada en Menores, dependiente de la Fiscalia

Central de Investigacion de Asuntos de Menores a efecto de que se le brinde 1a

mdas amplia proteccién social y legal que conforme a derecho procede, con
fundamento en los articulos 39 Fraccion XVI y 42 del Reglamento de la Ley
Organica de ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federai, que regulan a

nivel local esta actividad en la practica.

Para que un menor de edad adquiera la calidad de sujeto de asistencia

social debe de recaer en los siguientes supuestos:

1)

2)

Por haber sufrido algun agravio en su persona, integridad fisica o mental
o su patrimonio, por parte de una persona adulia que sea detenida en
flagrancia, en donde al turnarse al menor victima a la Agencia Especial
de Fiscalia para Menores, si cuenta con familiares alternos sera
entregado bajo sus cuidados y atenciones y si no cuenta con familiares
sera canalizado a una Casa Hogar.

Al encontrarse un menor de edad en situacion de conflicto, dafio o
peligro y este requiera de atencion médica, psicologica, de internamiento
o de seguimiento asistencial; verbigracia, en cuestiones de conflictos
familiares de los padres, en este supuesto el menor por encontrarse en
situacién de conflicto puede ser enviado provisionalmente en tanto se
resuelve su situacion juridica al Albergue Temporal de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, si no rebasa los 11 afios de
edad o a una Casa Hogar si los excede, previa valoracién de acuerdo a
su perfil; como segundo ejemplo, podemos chservar a un menor de
edad que es maltratado ya sea de forma fisica o verbal en su nicleo
familiar por sus padres, concubinos, quienes ejerzan la patria potestad,

custodia o tutela y se denuncie esta situacion, al presentar al menor ante




30

la autoridad y se compruebe esta agresion se le pondra a salvo del lugar
en donde esta siendo agredido y se le canalizara a algin lugar seguro
por encontrarse en situacién de riesgo y en tercer supuesto lo podemos
encontrar cuando un menor de edad es abandonado en la via publica y

se encuentra en situacion de peligro.

3) Otro de los casos, es cuando los probables responsables dentro de una
Averiguacion Previa scn menores de once anos de edad, los cuales no son
sujetos a la Ley Para el Tratamiento de Menores, en donde por ser sujetos
de asistencia social por parte de las instituciones de los sectores publicos,
social y privado en caso de ser presentados ante el Ministerio Publicc seran
entregados en cuidados y atenciones de sus padres o tutores y Onicamente
se deberan tratar asistenciaimente con terapias de apoyo sobre la base del
articulo 6° de la Ley de Prevencién y Tratamiento de Menores Infractores
vigente en el Distrito Federal, situacién que quedara bajo la encomienda de!
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia Nacional, con
base en el Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integrat de la Familia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
1° de junio de 1999, que establece en sus articulos 1°y 2°:

“Articulo .- El Sistera Nacional para el Desarrollo integral de la Familia,
es un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patimonio
propios, que tiene como objetive la promocion de la asistencia social, la prestacion
de servicios en ese campo, la promocion de la interrelacién sistematica de
acciones que en la materia leven a cabo las instituciones pablicas, asi como ia
realizacion de jas demdas acciones que establezcan las disposiciones legales

aplicables.

Cuando en el presente ordenamiento se haga menciébn al Organismo, se

entendera hecha al Sistema Nacionai para el Desarrallo Integral de la Familia.
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Articulo 2.- El Organismo, para el logro de sus objetives, tendra las siguientes

atribuciones:

I.- Promover y prestar servicios de asistencia social;

Il.- Apoyar el desarrolio de la familia y de la comunidad;

lli- Realizar acciones de apoyo educativo, para la integracion social y de
capacitacion para el trabajo a los sujetos de la asistencia social;

IV.- Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez;

V.- Proponer a la Secretaria de Salud, en su caracter de administradora del
patrimonio de la beneficencia piblica, programas de asistencia social gue
caontribuyan al uso eficiente de los bienes que lo componen;

VI.- Fomentar y apoyar a las asociaciones y sociedades civiles, asi como a fodo
tipo de entidades privadas cuyo objeto sea la prestacion de servicios de asistencia
social sin perjuicio de las atribuciones que al efecto correspondan a olras

dependencias;

Vil.- Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menares en
estado de abandono, de ancianos desamparados y de discapacitados sin

recursos;

Vill.- Llevar a cabo acciones en materia de prevencion de invalidez y de
rehabilitacion de discapacitados, en centros ne hospitalarios, con sujecién a ia Ley
General de Salud,

IX.- Realizar estudios e investigaciones sobre asistencia social, con la
participacion, en su caso, de las autoridades asistenciales de las entidades

federativas y de los municipios;
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X.- Realizar y promover la capacitacién de recursos humanos para fa asistencia

social;

Xl.- Participar con la Secretaria de Salud en el Sistema Nacionai de Informacion

sobre la asistencia social;

Xii.- Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacién social a menores,

anciancs, discapacitados y en general a personas sin recursos;

Xili.- Apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces que coresponda al Estado,
en los términos de la Ley respectiva,;

XIV.- Poner a disposicidon del Ministerio Publico los elementos a su alcance en la
proteccién de incapaces y en los procedimientos civiles y familiares que les
afecten, de acuerdo con las disposiciones legales corespondientes;

XV .- Realizar estudios e investigaciones en materia de invalidez y discapacidad;
XVI.- Participar en programas de rehabititacion y educacion especial;

XVil.- Promover, como condiicto de la Secretaria de Salud y coordinadamente con
los gobiernos de las entidades federativas y municipales, el establecimiento de
centros y servicios de rehabilitacion somatica, psicoiégica, social y ocupacional;

Xlll.- Participar, en el ambito de la competencia del Organismo, en la atencion y
coordinacion de las acciones que realicen los Diferentes sectores sociales en
beneficio de la poblacion afectada por casos de desastre;

XIX.- Recomendar y promover el establecimiento de organismos de asistencia
social en las entidades federativas y municipales y prestar a éstos apoyo y
colaboracion técnica y administrativa;

XX.- Emitir opinién sobre el otorgamiento de donativos y apoyos a instituciones
pubiicas o privadas gue actuen en el campo de la asistencia social;
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XXI.- Promover dentro de su ambito de competencia, que las dependencias y

entidades destinen los recursos necesarios a los programas de servicio de salud
en materia de asistencia social; y

XXH.- Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables en la

materia”.®

2 ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA. Méxica 2005, Pags. 1-2.
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INFRACTORES EN LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

DEL DISTRITO FEDERAL




85

3.1.- SU FUNDACION.

En nuestra ciudad a medida que la poblacién crece y el hacinamiento es
cada vez mayor, asi en esta proporcién crecen sus problemas, tanto sociales,
econdmicos y educativos, con una infraestructura y servicios inadecuados e
insuficientes, por una sociedad cada vez mas demandante e insatisfecha, que
propicia el deterioro de los valores personales.

En este contexto nos encontramos con una sociedad inmersa en la
violencia que surge en el seno de la familia, 1a que al verse imposibilitada para
cubrir sus necesidades basicas, aflora hacia el exterior buscando estos
satisfactores, que en muchas de las ocasiones a costa de lo que sea, provocando
que su conducta transgreda las leyes penales, dando como resultado que se le
someta a un procedimiento juridico para readaptarlo, que en principio no tenia una
base legal definida.

Si bien es cierfo que, desde hace algunos afios ya se hablaba de los
derechos de los nifios, no es sino hasta en tiempos recientes que nuestro pais a
adoptado dentro de su legislacion los conceptos fundamentales de dichos
preceptos, por lo que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ha
realizado diversas acciones con el objeto de abatir el abuso y exceso en contra de
los menores de edad que cometen una infraccion a la ley penal, cumpliendo asi
con los compromisos contraidos por México tanto en la Cumbre Mundiai a Favor
de la Infancia, como en la Convencitn de los Derechos del Nifo, en tal virtud, se
crearon las Agencias del Ministerio Publico Especializadas en Menores para
atender de manera particular a este tipo de poblacion.

En mil novecientos ochenta y nueve, por primera vez, surge en el Distrito
Federal, la Agencia del Ministerio Plblico Especializada en Asuntos de Menores,
como consecuencia de ia necesidad que existe de proporcionar una atencion
especifica y especializada a los menores de edad, sujetos a una situacién legal
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por transgredir las leyes penales, con la finalidad de que se hagan valer sus
derechos y garantias ciudadanas, procurandoles justicia de esta forma, ya que
como facuitad depositada en el Ministerio Pablico para investigar y perseguir los
delitos, una de sus labores trascendentales es la atencion al menor infractor como
un sujeto que requiere de una adaptacion y sobre todo un tratamiento que
corresponda a su edad cronolégica.

Como dato curioso, el veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa
y uno, se promulga la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en Materia Comim y para toda la Repiiblica en Materia Federal, la
cual se prapone entre en vigor en febrero de 1992, asi es como ésta, abroga a la
Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractares del Distrito Federal
publicada en el diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de mil novecientos
setenta y cuatro; y es aqui, en donde empiezan los efectos de las reformas y a
sentirse las diferencias y por que no decirlos también, las fallas.

Como consecuencia de la situacion prevaleciente en nuestra ciudad de
proporcionar una atencion especifica a los menores sujetos a una relacidn legal,
ya sea ¢como victimas o0 victimarios que les impidiera enfrentarse al medio
ambiente con autosuficiencia, se crea dentro de fa Procuraduria General de
Justicia del Distito Federal, la Primera Agencia del Ministerio Publico
Especializada en Asuntos de Menores e incapaces, la nimero 57 Quincuagésima
Séptima, mediante el Acuerdao expedide por el Procurador de Justicia del Distrito
Federal, en ese entonces, el Licenciado Ignacio Morales Lechuga, niamero
AJ032/89, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia cuatro de agosto de

mil novecientos ochenta y nueve.

Entre sus postulados mas importantes encontramos lo siguiente:

"Que uno de los mas graves problemas a que se enfrenta la capital del pais

es, sin lugar a dudas, el creciente nimero de menores victimas de delito, asi como
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menores infractores a las leyes penales y a los Reglamentos de Policia y Buen
Gobierno, todo ello en perjuicio del normal desarrollo de nuestra sociedad en su

conjunto.

Que la ciudadania ha venido expresando, justos reclamos de una atencién
mas humanitaria por parte de fas autoridades, que el Gobierno esta decidido a
fortatecer la justicia y la Sequridad Publica, por ello el Gobierno del Distrito Federal
asume la responsabilidad sefialada a estas funciones como las de mas alta
prioridad, incorporandolas como compromiso y programa de administracion, y
siendo imperativo el modernizar el marco juridico y las estructuras administrativas
de esta Dependencia del Ejecutivo Federal, a fin de dejarla en aptitud de cumplir
con eficiencia, opertunidad y firmeza su cometido, en un ambito de auténtica
representacién social y respeto a los derechos humanos.

Que al hacerse indispensable un trato mas justo, pronto y expedito, por
parte de ias autoridades que tienen relacién en la resolucién de los problemas y
delicadas situaciones que afectan a los jovenes menores de dieciocho afos en
esta metrdpoli, es obligacion institucional dar cumplimiento a las instrucciones
presidenciales, en el sentido de propiciar la proteccion y desarrollo integrat de los

menores.

Que en el caso de los menores de dieciocho afos que infrinjan las leyes
penales y ios Reglamentos de Policia y Buen Gobierno, o manifiesten otra forma
de conducta que haga presumir, fundadamente, una inclinacidon a causar dafios,
asi mismo, a sus familiares o a la sociedad, y ameriten la actuacién del Consejo
Tutelar Para Menores Infractores del Distrito Federal, esta Procuraduria debera de
contar con un procedimiento administrativo especiatizado sumamente agil y poner
al menor ¢ menares a su disposicion en forma inmediata y sin demora, sin
detenciones prolongadas o tratos inequitativos, respetando siempre derechos
individuales elementos consagrados, para toda persona, en la Constitucion

Politica de los Estados Unidas Mexicanos.
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Come producto de estas necesidades crecientes, el primero de octubre de
mil novecientos noventa, se pone en funcionamiento dos Agencias del Ministerio
Publico mas de este tipo, siendo la 58 Quincuagésima Octava y 59
Quincuagésima Novena Especializadas en Asuntos de Menores y a finales de mil
novecientos noventa y cinco se crea la cuarta Agencia numero 69 Sexagésima
Novena, que atienden los asuntos de Menores en el area metropolitana, ubicadas
en puntos estratégicos de la ciudad para prestar un servicio mas 4gil y eficiente y
se actué con mayor diligencia y efectividad.”

Un antecedente también importante para las Agencias Especializadas en
asuntos de Menores es el Acuerdo AJ05/95 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha diecisiete de mayo de mil novecientos noventa y cinco, por
medio det cual se crea la Coordinacion de Asuntos de Menores e Incapaces, la
cual también tomado como base la incidencia de casos en que se encuentran
involucrados menores de edad tanto en calidad de infractores como de victimas y
ante la necesidad de olorgar apoyo a los discapacitados, se considera
conveniente incrementar las acciones que en su beneficio sean necesarias,
tenienda ademas la competencia para conocer del deilito de privacion ilegal de ia
livertad en su modalidad de robo de infante, con la finalidad de recuperar a los
menores involucrados y ejercitar la accién penal en contra de los probables
responsables, por lo que organicamente se establecen cuatro Agencias
Especializadas en Asuntos de Mencres e Incapaces en el Distrito Federai,
distribuidas en la Zona Centro, Norte, Sur, Poniente y Oriente, creandose de esta
forma la Agencia del Ministerio Publico 69 Sexagésima Novena en |ztapalapa, por
lo que la Coordinacion de Menores e Incapaces dependia de la Subprocuraduria
de Control de Procesos.

Actualmente las anteriores bases legales gue daban sustento y
funcionabilidad a las Agencias de Ministerio Piblico Especializadas en Asuntos
de Menores fueron ignoradas por cuestiones de indole subjetivo por parte de sus

mandos, sin tener un apoyo legal a fravés de un acuerdo o circular, puesto que a
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partir de los nuevos cambios legales que sufrié la estructura de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, a partir del veintisiete de octubre de mil
novecienios noventa y nueve, en su Reglamento interno a la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el Acuerdo A/003/99 que
establece las bases y especificacion para la atencién y servicio a la poblacién, ios
procedimientos y la organizacién de las Agencias del Ministerio Publico, se realizé
una reestructuracién interna dentro de la creada Fiscalia Para Menores, donde
desaparecieron tres de las cuatro Agencias del Ministerio Pablico Especializadas
para Menores, subsistiendo Unicamente una Agencia Especial que tiene gran
carga de trabajo en virtud de que tiene la funcion de resolver la situacién juridica
de todos los menores de edad probables infractores que se encuentran
involucrados en alguna averiguacion previa en cualquier parte del Distrito Federal.

3.2.- LA ADSCRIPCION.

Como primer antecedente de la Agencia Especializada en Asuntos de
Menores, dentro de la estructura de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, se crea el dia cinco de agosto de mil novecientos ochenta y nueve, con
fundamento en el Acuerdo A/032/89 emitido por el Procurador en Turno, gue en su
punto primero establecia: “Se crearda una Agencia del Ministerio Publico
Especializada en Asuntos relacionados con Menores Infractores o Victimas de
Delito, que dependera directamente de la Direccion General del Ministerio Publico

en lo Familiar y Civil”.

Ante el alto crecimiento del nimero de investigaciones en donde se
encontraban relacionados menores de edad, resultaba indispensable el
desconcentrar territoriaimente las funciones de la Unica Agencia del Ministerio
Publico para Menores a fin de contar con otros mecanismos para actuar con
diligencia y efectividad, por lo que al crearse las dos nuevas Agencias
Especializadas para Menores, ubicadas en las Delegaciones Gustavo A. Madero y

Alvaro Obregon por cuestién de zonas de mayor incidencia delictiva, éstas al igual
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que la Agencia 69 Sexagésima Novena de ultima creacidon ubicada en la
Delegacion Iztapalapa, continuaban dependiendo Directamente de la Direccién
General del Ministerio Publico en lo Familiar y Civil.

Con posterioridad en fecha diecisiete de julio de mil novecientos noventa y
seis, se publican en el Diario Oficial de la Federacién las nuevas leyes internas
que cambiarian la estructura de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, donde en su Reglamento Interno de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en su articulo 2° se crea la Direccién
General de Asuntos de Menores e Incapaces, misma que de conformidad con el
Acuerdo A/003/96 emitido por el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, publicado en la fecha antes mencionada, se adscriben organicamente las
nuevas unidades administrativas de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y se esiablecen las reglas de distribucién de competencias entre
las diversas areas centrales y las desconcentradas de la Dependencia; la
Direccion General de Asuntos de Menores e Incapaces, depende de la
Subprocuraduria de Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad y, por ende,
la Agencia Especial para Menores se encuentra inmessa y adscrita dentro de esta

estructura.

Después de los antecedentes del lugar que ocupaban organicamente la
Agencias del Ministerio Pablico Especializadas en Asuntos de Menores, es
importante destacar que a partir del veintisiete de octubre de mil novecientos
noventa y nueve, fecha en que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
nuevo Reglamento intemo de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, que abrogo at anterior, aparecieron grandes cambios
gue pretendian darle una nueva estructura mas competente, por o que,
organicamente aparecen nuevas unidades administrativas, que dan origen a la
Fiscalia Central Para Menores, por cuestion de especialidad, pero en fecha doce
de marzo del afo dos mil, desaparecen las Agencias 58, 59 y 69 Especializadas

en Asunios de Menores y Gnicamente subsiste la Agencia 57 que actualmente
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atiende a todos los menores probables infractores de todo el Distrito Federal y que
depende directamente de la Responsable de Agencia “C” Con Detenido y esta a

su vez de la Fiscalia Central de Investigacion para Menares.

3.3.- SU FUNCIONAMIENTO.

Para €l funcionamiento de la Agencia del Ministerio Publico Especializada
en Asuntos de Menores, cuenta con personal en las diversas areas que a
continuacion se sefialan y que buscan resolver de manersa pronta y expedita, ia
atencion y canalizacion de los asuntos que conozcan reiacionados con menores
infractores en términos de la ley.

Area Juridica.

Agentes del Ministerio Publico y Oficiales Secretarios, se encargan del
conocimiento de los hechos, de la elaboracion e integracion de la averiguacién
previa correspondiente, protegiendo la tutela de los legitimos intereses de la
colectividad, que pugna por accionar un derecho que ha sida infringido, buscado
en todo momento su reparacion y resarcimienio. Teniendo como responsabilidad
vigilar la legalidad de la esfera de su competencia, asi como promover la pronta,
expedita y debida procuracion e imparticion de justicia.

A través de sus instituciones, el Estado se organiza para cumplir con las
funciones que la Constitucion y las leyes le asignan. Asi, sus agentes o servidores
piblicos, mediante los diferentes 6rganos del Estado, dictan leyes, administran los
asuntos pibticos y procuran e imparten justicia. Son los servidores publicos en
quienes se concretiza y personifica la actuacion del Estado en sus muy variadas y

complejas funciones. De ahi que aquellos tengan graves responsabilidades.
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E! Ministerio Publico y sus auxiliares, encarnan y realizan una de las
funcionres mas antiguas y primigenias del Estado; ia procuracion de justicia.

En este punto, después del Ministerio Publico, el oficial secretario es el
auxiliar mas imporiante, toda vez que, su funcién, consiste en darle apoyo al
Ministerio Publico, en la integracion de la averiguacion previa; ayudandoie a tomar
declaraciones, dar fe de documentos oficiales como son: credenciales, poderes
notariales, fotografias, dictamenes periciales, asentar razones y constancias.

El articulo 87, parrafo tercerc, del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, faculta al oficial secretario de
suplir al agente del Ministerio Publico en ausencia de éste o realizar algunas
diligencias tales como: iniciar averiguaciones previas, realizar inspecciones
ocutares, iniciar y firmar determinaciones como el acuerdo de retencién, detencion,
consignacién, no ejercicio de la accion penal, las cuales deben ir foliadas, selladas
y rubricadas, para dar la legalidad de sus aclos; por su parte, el articulo en
cuestidn sefiala textualmente lo siguiente:

“... El oficial secretario, en tanto auxiliar directo del Ministerio Publico, sera
responsable fundamentalmente, de dar fe de la legalidad de los actos del agente
del Ministerio Publico, suplir legalmente a éste en sus ausencias; de las labores de
auxilio al representante social, asi como de custodiar, sellar, foliar, y rubricar los
expedientes y de las comisiones especificas que se le encomienden.. "

53 REGLAMENTOC DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL. Agenda Penal del Distrito Federal, 122 Edicién, Ediciones Fiscales ISEF,
S.A., México, 2005, Pag. 59.
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Area Médica.

Se encuentra conformada por el médico legista, que se encarga de certificar
el estado fisico de los menores probables infractores, denunciante, quereflante o
de la victima, asi como de la clasificacién legal de las lesiones que presentan y
determina la edad clinica posible de los menores probables infractores
relacionados con un hecho delictivo, siendo su trabajo, un apoye indispensable
para el Ministerio Publico, pues en base a lo plasmado en su certificado médico
servira como elemento de prueba en la averiguacioén previa.

Area Psicolégica.

Cuyas funciones son las de evaluar por medio de la entrevista e
instrumentos psicolégicos cuando sea necesario, el estado mental de los menores
probables infractores, para coadyuvar en la toma de decisiones del Ministerio
Publico.

Area Social.

Las Trahajadoras Sociales realizan actividades de forma muy estrecha con
el Ministeria Piblico, pues a través de su conocimiento fienen una apreciacion
mas objetiva del modus vivendi de los menores probables infractores y su medio
ambiente, ademas, son las que se relacionan con las instituciones
gubernamentales o privadas que se dedican a la atencion de los menores y los
canalizan fisicamente en caso de que no se les compruebe el delito en su contra y
no cuenten con familiares que soliciten sus cuidados y atenciones, por lo que, su

labor de accionar es vital.
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Area de Policia Judicial.

La Policia Judicial es el érgano de la Procuraduria General de Justicia det
Distrito Federal, que conforme al articulo 21, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicano, tiene la responsabilidad de auxiliar al Ministerio Pablico
en la investigacién y persecucion de los hechos delictivos del orden coman que
afecten a la ciudadania del Distrito Federal.

lLa Policia Judicial, de acuerdo al Programa de Moralizacion vy
Profesionalizacibn de {a Procuraduria capitalina establece: “tiene la
responsabilidad de auxiliar al Ministerio Publico en la investigacién y persecucién
de hechos delictivos de orden comuin que afectan a la ciudadania del Distrito

Federal.” %

Por su parte el maestro César Augusto Osorio vy Nieto, menciona: “La
Policia Judicial es la corporacion de apoyo al Ministerio Pulblico, que por
disposicién constitucional, auxilia a aquél en la investigacion de los delitos y gue

actiia bajo la autoridad y mando del Ministerio Publico.”®®

En las Agencias del Ministerio Publico Especializadas en Asuntos para
Menores, especificamente, son los encargados de las investigaciones en relacién
a ios delitos denunciados por parte de los particulares ¢ agentes de seguridad en
funciones de su trabajo, de la custodia de los menores probables infractores en el
area de seguridad o abierta, de la conservacion y preservacion del lugar de los
hechos y de los traslados de los menores al Consejo de Menores det Distrito
Federal.

* PROGRAMA DE MORALIZACION Y PROFESIONALIZACION. Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal, México, 1998, Pag. 51.
% OSORIO y Nisto, César Augusto. La Averiguacion Previa. 13° Edicidn, Editorial Porria, S.A. de
C.V., México, 2002, Pag. 60.
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Ademas del articulo 21 Constitucional, el cual faculta a la Policia Judiciat
como auxiliar del Ministerio Pdblico en la investigacion de los delitos; existen
disposicicnes, enfre las mas destacadas que fundamentan su actuacién se

encuentran las siguientes:

El articulo 273 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, establece:

“La policia judiciaf estara bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio
Puablico, o mismo que fa policia preventiva, cuando actie en averiguacion o

persecucion de delitos..."®

El articulo 24 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal sefiala:

“La Policia Judicial actuara bajo la autoridad y el mando inmediato del
Ministerio Publica, en los términos del articule 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y lo auxiliara en la investigacion de los delitos de

orden comun.

Confarme a las instrucciones que en cada caso dicte el Ministerio Publico,
la Policia Judicial desarrollara las diligencias gque deban practicarse durante la
averiguacion previa, cumplird las investigaciones, citaciones nofificaciones,
detenciones y presentaciones gque se le ordenen y ejecutara las érdenes de
aprehension, los cateos y otros mandamientos que emitan los drganos

jurisdiccionales.”®’

% CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. Agenda Penal del

Dnstnto Federal. 12 Edicién, Ediciones Fiscales ISEF, S.A., México 2005, P4g. 48.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITQ FEDERAL.
Agenda Penal del Distrito Federal. 12* Edicion, Ediciones Fiscales ISEF, S.A., México 2005, Pag.
9.
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Area de Peritos.

Los Servicios Periciales, son auxiliares directos del Ministerio Puiblico del
Distrito Federal en la investigacidon de los delitos, siendo éstos, el conjunto de
actividades que desarrollan ios especialistas en determinadas ciencias, oficios o
técnicas, los cuales, a través de sus conocimientos y examen de cosas, personas
u objetos, emiten un dictamen basado en puntos concretos, fundado en
razonamientos técnicos, que sirven de apoyo al Ministerio Pablico para determinar
algin aspecto de una averiguacion previa, que sin su apoyo seria dificil legar a un
punto concreto o a la verdad historica de los hechos.

Por su parte el maestro Oscrio y Nieto los define como: “Los servicios
periciales son el conjunto de actividades desarrolladas por especialistas en
determinadas artes, ciencias o técnicas, los cuales previc examen de una
persona, un hecho, un mecanismo, una cosa o cadaver, emiten un dictamen
(peritacion) fraducido en puntos concretos y fundado en razoramientos
téenicos. "

Para cumplir con eficacia y eficiencia en su actuacion, los Servicios
Periciales cuentan con una organizacion que comprende una parte centralizada y

otra desconcentrada.

La estructura Cenlralizada corresponde a la Direccion General de Servicios
Periciales, en la cual se ubican los peritos de especialidades que requiere de
iaboratorios y equipos que por sus caracteristicas no es posible tenerlos en las
delegaciones desconceniradas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en otros casos se frata de especialidades que por el volumen de asuntos

& OSORIO y Nieto, César Augusto. Op. Cit., Pag. 62.
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de atender resulta conveniente tener un grupo de peritos en una sola area de

trabajo.

ta Direccion General de Servicios Periciales cuenta con experios en las
siguientes especialidades: antropologia, arquitectura, balistica forense, cerrajeria,
computacion e informatica forense, contabilidad, criminologia, dactiloscopia,
documentoscopia, grafoscopia, hematologia, incendios y explosiones, ingenieria
civil, ingenieria topografica, medicina forense, odontolegia forense, patologia
farense, plomeria, poligrafia, psicologia forense, psiquiatria forense, quimica
forense, sistemas automatizados de identificacion de huellas dactilares, medicina
veterinaria forense, fonologia o foniatria, traductores o intérpretes de idiomas,
dialectos y mimicas o expresion corporal; y los téchicos en ias liamadas
especialidades como son: ginecologia; neurologia; anestesiologia, ortopedia;
pediatria; oftalmolegia; otorrinolaringologia; urologia; dermatologia; cirugia
plastica, microbiologia; arqueologia; obras de arte; carpinteria; ebanisteria;
electricidad; refrigeracion; seguridad industrial; mecanica industrial y metalurgia.

Los peritos desconcentrados, se ubican en las dieciséis Delegaciones
Desconcentradas de la Procuraduria capitalina, en donde las especialidades
corresponden basicamente a las de mayor carga de trabajo, teniéndose la
caracteristica de no requerir de laboratorios o equipos complejos y de aplicarse
principalmente al trabajo de campo, por lo que fisicamente tiene mayor proximidad
en la poblacidon demandante de la procuracion de justicia, dentro de las cuales
encontramos: criminalistica, folografia, valuacion, mecanica, hechos de fransito,

retrato hablado y medicina.

Su fundamento legal lo encontramos en el articulo 96 del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que a la letra reza:

“Cuando las circunstancias de la persona o cosa no pudieren apreciarse

debidamente sino por peritos, tan luege como se cumpla con lo prevenido en el
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articulo anterior, el Ministerio Piblico nombrara dichos peritos, agregando al acta
el dictamen correspondiente.™®

Asimismo, €l articulo 121 del cédigo en cita, nos sefiala:

“En todos los delitos en que se requieran conocimientos especiales para su
comprobacién, se utilizaran, asociadas, las pruebas de inspeccién ministerial o
judicial y de peritos, sin perjuicio de las demas.””®

Por su parte el articulo 162 de la citada Ley sefiala:

“Siempre que para el examen de alguna persona o de algln objeto se
requiera conocimientos especiales, se procedera con intervencion de peritos..."”"

Por lo que respecta a Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, en su numeral 25, manifiesta lo siguiente:

“Los Servicios Periciales actuaran bajo la autoridad y mando inmediato del
Ministerio Pudblico, sin perjuicio de la autonomia técnica e independencia de
criterio que les cerresponde en el estudio de los asuntos que se sometan a su

dictamen.”™

® cODIGO DE PROCEDMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITQ FEDERAL. Op. Cit., Pags. 18-
19.

™ iidem., Pag. 22.

ibid., Pag. 30.

"2 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

QOp. Cit., P4g. 10.
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3.4.- LA COORDINACION CON OTRAS DEPENDENCIAS

Es necesario establecer que para el trabajo, asi como los logros que se han
obtenido en la procuracion y administracion de justicia en asuntos de menores a lo
largo de 12 afios, no hubiera resultado posible si no se contardn con mecanismos
que permitieran un frabajo en conjunto con las diferentes areas de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y las diferentes Procuradurias de los
Estados que integran nuestro pais, asi como autoridades de indole federal que
coadyuvan en el trabajo que se realiza y que a continuacién explicamos.

El territorio del Distrito Federal al colindar con otros Estados de la Repdblica
Mexicana, es frecuente que menores de edad que infringen las leyes penales al
huir, se dirijan a otra entidad federativa para sustraerse de la accién de la justicia,
pero, en algunos de los casos en que son identificados y perseguidos
materialmente se logra su captura por agentes del orden de otra jurisdiccion, que
apoyan a los elementos del Distrito Federal y que participan en colaboracién para
la imparticion de la justicia de orden institucional y en l0s casos, en que sélo son
detenidos en su huida por agentes de ofra entidad federativa con objetos o
indicios del ilicito que cometieron en el Distrito Federal y no se sabe del inicio de
una averiguacién previa en su confra, son puestos a disposicion del Ministerio
Publico del lugar, mismo que al realizar su investigacién descubre que &l delito
que se cometid fue en el Distrito Federal, de inmediato v dentro del término
constitucional remitira al menor probable infractor ante su homéiogo del Distrito
Federal Especializado en Asunios de Menores, a efecto, de que se integre la
averiguacion previa correspandiente y se acredite la infraccion, por lo que con este
punto se explica la colaboracién con cualquier Procuraduria a nivel estatal.

El problema radica si se esta en presencia de delitos permanentes, es decir,
donde la conducta se realiza en una entidad federativa distinta en donde acontecio
el delito; asi como también en delitos continuos o continuados, y si recordamos

que, no exisie una normatividad uniforme en donde se establezca la edad para
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determinar a los menores o responsables de de la comisién de delitos, puesto que
existen legislaciones en donde se es mayor de edad a partir de los dieciséis afics,
otras mas a los dieciocho, lo que dificulta la aplicacion justa del Derecho y por
consiguiente, la coordinacion entre las diferentes procuradurias de justicia
estatales incluyéndose ia del Distrito Federal.

De lo anterior se observa, que no existe una unificacion en cuanto a la edad
penal y se puede caer en el absurdo de que una persona menor de dieciocho
afios, que viaja por el tefritorio nacional y mas aidn comete un delito, se va
convirtiendo de imputable a inimputable, y viceversa, segun la edad que tenga y el
Estado de la Repiblica en que se encuentre, es decir, en forma casi magica
adquiere y pierde la capacidad de culpabilidad.

Si se arguye el argumento carente de base cientifica de que en algunos
Estados las personas maduran con mayor rapidez que en otros, entonces deberia
regir |a jurisdiccion personal v no la territorial, es decir, que cada quien tendria la
edad penal reconocida en el Estado en el que se ha desarroilado.

Por lo anterior, es gue en el presente trabajo, propongo entre ofras cosas, la
homaologacion de la edad penal, con la finalidad de no caer en absurdos, y para
una aplicacion mas justa del Derecho y una coordinacion efectiva con diferentes
dependencias encargadas de administrar e impartir justicia, puesto que, existen
lagunas que impiden una unidad de criterio respecto a la comision de ilicitos, ya
que para unos serd empleado el principio de aplicar la ley que mas favorezca al
inculpado o en otros casos la aplicacion estricta de la norma penal, toda vez que,
sus normas sustantivas o adjetivas determinan a las personas responsables de los
delitos. Como resultado de lo anterior, formulé la modificacion del articule 18
constitucional, puesto que actualmenie es el lnico precepto que regula esta
materia, el cual se limita a sefalar en su parrafo cuarto que “... La Federacion y

los goblemos de los Estados estableceran instituciones especiales para el
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tratamiento de menores infractores...”” Como lo menciond en el capitulo de
Propuestas del presente trabajo, este parrafo es a todas luces insuficiente para
sefvir de sustenic a los procedimientos de justicia administrativa a los que
actualmente se sujeta a los menores de 18 y 16 afios de edad (segin la entidad
federativa de que se trate), que en su mayoria se encuentran sustentados en los
ya superados modelos tutelares, que no responden a las actuales exigencias de
un verdadero sistema de justicia.

Por otro lado, en relacion a la Procuraduria General de la Republica, que
dentro de su competencia atiende solo delitos de indole federal sefalados en ias
leyes, se tiene una amplia y estrecha colaboracion, pues es frecuente que
menores de edad atenten contra el patrimonio federal o disposiciones del interés y
seguridad piblica, que muchas de las veces se combinan con otros delitos del
fuero comun, por lo que al detener en flagrancia a un menor de edad por parte de
Policias de Seguridad Puablica del Distrito Federal o elementos de la Policia
Judicial Federal es remitido ante el Agente del Ministerio Publico Especializado en
Asuntos de Menores de fa Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
no obstante, con motivo de la Ley de Prevencién y Tratamiento de Menores
infractores, para el Distrito Federal, en Materia Comun y para toda la Repblica en
Materia Federal, es de caracter federal o local el Agente del Ministerio Pablico, el
cual sera el encargado de iniciar la averiguacion previa de cualquier delito federal
e integrarlo de acuerdo a sus particularidades y una vez comprobade el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad del menor probable infractor, fo pondra a
disposicion de forma pronta y expedita a la autoridad final, la cual es la encargada
de imponer las medidas pertinentes de tipo asistencial tarea encomendada al
Comisionado en Turno dependiente de la Direccion General de Prevencion vy
Tratamiento de Menores de la Secretaria de Seguridad Piiblica, que busca ofrecer
una mayor seguridad juridica para el menor que viola la ley penal, misma que
tiene que ver con la Iegitimidad y legalidad de las resoluciones del procedimiento,
en cuantc a la fundamentacion y finalidad de las medias orientadas a la

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Op. Cit.,, Pag. 11.
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adaptacién de los transgresores; en virtud de que el menor de edad debe ser
objeto de sanciones mas benévolas por ser un sujeto en proceso de formacién
que no tiene plena capacidad de discernimiento y maduracion en la valoracién de
su conducta y sus consecuencias, situacion en la que no estoy de acuerdo,
atributos que por lo general se encuentran en las personas adultas.

Por lo que de esta forma, generalmente, se da la cooperacion entre las
diferentes areas de imparticion y procuracion de justicia, en todo el ambito federal
que para no afectar la soberania, se establece con ia firma de convenios que son
de suma importancia y que de no darse, se caeria en una anarquia contra el
combate a la delincuencia, por lo que, con su cumplimiento se logra el enlace final
entre las autoridades creadas especialmenie para este fin, por el trabajo exclusivo
gue tienen encomendado, teniendo todo esto como base y sustento legal el
articuio 179 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e} cual

establece:

‘Articilo 119.-... Cada Estado y el Distrito Federal, estan obligados a
entregar sin demora a los indiciados, procesados o sentenciados, asi como a
practicar el aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o productos del
delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra entidad federativa que los
requiera. Estas diligencias se practicaran, con intervencion de las respetivas
Procuradurias Generales de Jusficia, en los términos de los convenios de
colaboracion que, al efecio, celebren las entidades federativas. Para los mismos
fines, los Estados y el Distrito Federal, pedran celebrar convenios de colaboracién
con el Gobierno Federal, quien actuara a través de la Procuraduria General de la

n 74

Repablica...

De lo anterior el Licenciado Osorio y Nieto sefiala: “El federalismos es un
sistema politico en el cual las distintas partes del territorio del Estado no son

gobernadas en forma centralizada como si fuese un todo homogéneo; sin como

™ Ibidem. Pag. 83.
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entidades auténomas, estados libres y soberanos en su régimen interior; segun el
arliculo 40 de nuestra Constitucién, pero unidos conforme a una coordinacién
basada juridica y administrativamente en un reparto de competencias.*’

3.5.- FUNDAMENTACION JURIDICA.

3.5.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El articulo 21 Constitucional, es la norma que da el sustento al Ministerio
Publico en su vocacién social y en fa busqueda del Estado de Derecho, por lo que,
ademas, es el fundamento para la intervencion de este drgano en la atencion de la
poblacion mas vulnerable, entre los que se encuentran los menores de edad, que
pueden recaer en dos categorias: ya sea como victimas de delitc o como
victimarios, pero para el estudio del presente trabajo me avocaré a la segunda
categoria, en donde el Ministerio Pablico, al investigar los delitos de los que tiene
conocimiento, ya sea, a través de una denuncia, querella o acusacion, después de
realizar las diligencias necesarias, tendrda como finalidad optar bajo una sélida
base juridica por su remision a la Direccion General de Prevencién y Tratamiento
de Menores de la Secretaria de Seguridad Publica Federal; precepto

constitucional que a la letra reza:

“Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacién y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Puablico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad

y mando inmediato...”"

™ OSORIO y Nieto, Cesar Augusto. Op. Cit., Pag. 74.

78 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Op. Cit., Pag. 14.
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Como se observa, el articulo 21 de nuestro maximo ordenamiento legal,
establece en forma terminante la atribucién especifica del Ministerio Publico, es
decir, la persecucion de los delitos; pero tomando en cuenta la organizacion
politica que nos rige vy por otra parte el articulo 102 del mismo ordenamiento, el
tipo de leyes substantivas en materia penal y en algunos casos el caracter del
sujeto que comete el delito, puedo establecer que en la Republica Mexicana
existen: El Ministerio Publico del Distrito Federal, el Ministerio Pablico Federal, el
Ministerio Publico Militar, el Ministerio Publico del Fuero Comin, para cada una de
las entidades federativas, y aqui también es donde encontramos al Ministerfio

Publico Especializado en Asuntos de Menores.

3.5.2.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Dentro de las mas importantes disposiciones de esta ley, en relacion a los
menores que infringen jas leyes penales, encuentro que tienen las mismas
garantias y obligaciones que los sujetos adultos, a continuacién sefalo las mas
sobresalientes, en cuanto a que el Ministerio Publico en la Agencia Especializada

en Asuntos del Menor en una averiguacion previa debe cumplir:

"Articuio 266.- El Ministerio Publico y Ia policia judicial a su mando estan
obligados a detener al responsable, sin esperar a tener orden judicial, en delito

flagrante o en caso urgente.

Articulo 267 - Se entiende que existe delito flagrante cuando la persona es
detenida en ef momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado es
perseguido material e inmediatamente después de ejecutado el delito.

Se equiparard la existencia de delito flagrante cuando la persona es
sefalada como responsable por la victima, algiin testigo presencial de los hechos
o guien hubiera participado con ella en la comision del delito; o se encuentre en su
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poder el objeto, instrumento o producto del delito; o bien aparezcan huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en el delito; siempre y
cuando se trate de un delito grave asi caiificado por la ley, no haya transcumido un
plazo de setenta y dos horas desde e! momento de la comision de los hechos
delictivos, se hubiera iniciado la averiguacién previa respectiva y no se hubiese
interrumpido la persecucion dei delito.

En esos casos el Ministerio Publico iniciard desde luego la averiguacion
previa y bajo su responsabilidad, segin proceda decretard la retencién del
indiciado si estan satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito merezca
pena privativa de libertad, o bien, ordenara la libertad del detenido, cuando la
sancion sea no privativa de libertad, o bien, alternativa.

La violacion de esta disposicion hard penalmente responsable a quien
decrete la indebida retencion, y el indiciado debera ser puesto en inmediata
libertad.

Articuio 268.- Habra caso urgente cuando concurran las siguientes

circunstancias:
L Se trate de delito grave asi calificado por la ley;

il Exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la

accion de [a justicia; y

. El Ministerio Pablico no pueda ocurrir ante la auteridad judicial por
razon de la hora, lugar u ofras circunstancias.

Exisfira riesgo fundado a que se refiere la fraccién K anterior, en atencién a
las circunstancias personales del inculpado, a sus antecedentes personates, a sus

posibllidades de ocultarse, al ser sorprendido al tratar de abandonar el ambito
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territorial de jurisdiccién de la autoridad que estuviera conociendo del hecho o, en
general, a cualquier indicio que haga presumir fundadamente que pueda
sustraerse de la accion de la justicia.

El Ministerio Pablico ordenara la detencién en caso urgente, por escrito,
fundando y expresando los indicios que acrediten los requisitos mencionados en

las fracciones anteriores.

Salvo que el individuo se encuentre en presencia del Ministerio Publico, las
demas detenciones seran ejecutadas por la policia judicial, la que debera sin
dilacién alguna poner al detenido a disposicion del Ministerio Publico.

Para todos los efectos legales, son graves los delitos sancionados con pena
de prision cuyo término medio aritmético exceda de cinco anos. Respecio de estos
delitos no se otorgara el beneficio de la libertad provisional bajo caucién previsto
en la fraccién | del articulo 20 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El término medio aritmético es el cociente que se obtiene de sumar la
pena minima y la maxima del delito de que se trate y dividirlo entre dos.

La tentativa punible de los ilicitos que se mencionan en el parrafe anterior
también se considerara delito grave si el término medio aritmético de las dos
terceras partes de la pena de prision que se debiera imponer de haberse
consumado excede de cinco afos.

Para calcular et término medio aritmético de la pena de prision se tomara en
consideracion las circunstancias modificativas de la penalidad del defito de que se
trate.

Cuando se sefialen penas en proporcién a las previstas para el delito
doloso consumado, la punibilidad aplicables es, para todos los efecios legales, la
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que resulte de la elevacion o disminucion, segdn corresponda, de los términos

minimo y maximo de la pena prevista para aquél.””’

Tomando en cuenta los anteriores articulos, se presenta la situacion de que
los menores de 18 afios en el Distrito Federal, por disposicién expresa de nuestras
leyes, se encuentran fuera del Derecho Penal y, por consiguiente, no se les puede
aplicar normas procesales, ya que estan sujetos a un procedimiento especial que
busca uha adaptacion a través de medidas educativas y tutelares proporcionadas
por autoridades de tipo administrativo, pero también, es cierto, que el Ministerio
Publico Especializado para Menores en la Agencia Con Detenido, tiene que
cumplir con su funcion investigadora y persecutoria en la investigacion de los
delitos, por lo tanto, ante Ja falta de una reglamentacién especifica que prevea la
etapa de averiguacién previa para los menores que infringen las leyes penales,
como autoridad tiene que cumplir con lo estipulado en el Cédigo de
Procedimientos Penales para e! Distrito Federal, de lo contrario, incurre en
responsabilidad en el ejercicio de sus funciones, por ende, propongo la creacion
de un Codigo de Procedimientos Penales para Menores, que regule sus garantias
individuales y los procedimientos a seguir en la averiguacion previa, previendo los
requisitos de procedibilidad, diligencias basicas, facultades del Ministerio Publico y
sus auxiliares, contandose de esta forma cen atribuciones legales perfectamente
establecidas para las diferentes autoridades que intervengan a lo largo del
preceso, que garanticen su trabajo sin tener miedo en realizar diligencias
excesivas, y que son necesarias para toda investigacion, puesio que fa actual
legislacion en materia de menores en nuestro pais, se encuentra notoriamente
refrasada y no satisface las exigencias de un verdadero sistema de justicia para
ellos, por lo que es indispensable contar con un nuevo sistema que no solamente
sea respetuoso de sus derechos y garantias, sino que ademas responda a las
demandas de seguridad y de justicia de la poblacién, dicha necesidad de que se
expida el citado ordenamiento secundario, es con la finalidad de desarrollar a

7 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. Op. Cit.,, Pags. 44-
45,
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profundidad las bases, lineamientos y principios asi como también, la creacién de
nuevas instituciones, tribunales y autoridades especializados, previamente
establecidos, especificamente para ia procuracién e imparticién de justicia penal

para menores de edad.

En la practica de forma supletoria cumple con las disposiciones procesales
que aplica a los menores que infringen las leyes penales; apoyandose en el
Boletin del Consejo de Menores y también en criterios jurisprudenciales, para
retener o defener a un menor probable infractor; por su parte, el Boletin del

Consejo de Menores establece:

“Que el Consejo de Menores, desde un punto de vista formal, por
disposicion del articulo 4° de la Ley para e Tratamiento de Menores Infractores,
para el Distrito Federal en Materia Comun y para ioda la Republica en Materia
Federal, es un 6rgano administrativo; pero desde un punto de vista material,
atendiendo a la naturaleza de los actos que realiza, es un érgano jurisdiccional,
pues actia como tal at aplicar el Derecho al caso concreto, es decir, dirime
controversias sugeridas con motivo de la aplicacién de la Ley para el Tratamiento
de Menores infractores, para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la
Republica en Materia Federal.

Que en consecuencia, el Consejo de Menores al administrar justicia, a
través de los Consejos Unitarios actia como autoridad federal o local, en atencién
a la precision que se deba realizar para determinar si la infraccién que motiva su
intervencion esta tipificada en leyes penales federales o del Distrito Federal lo que
de menores, al actuar como autoridad local, aplicar las disposiciones locales con
arreglo a la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito

Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal.
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ACUERDO

PRIMERO.- A efecto de evitar la incompatibilidad que representa la
aplicacion de las normas procesales contenidas en el Coédigo Federal de
Pracedimientos Penales, en aquellas Infracciones del orden comiin, previstas en
el Codigo Penal del Distrito Federal, en las cuales los Consejos Unitarios actGan
con el caracter de awtoridades iocales, se deberd delimitar con toda precision esta
circunstancia a efecto de que procedan en los témminos de ley, aplicando de
manera supletoria el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

SEGUNDO.- Tratandose de infracciones tipificadas en las leyes penales
federales los Consejos Unitarios, en el ambito de su competencia intervendran
conferme a lo dispuesto en la Ley para el Tratamiento de Menores infractores,
para el Distrito Federal en Materia ComGn y para toda la Repiblica en Materia
Federal, aplicando de manera supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales...”

Por su parte la jurisprudencia nos menciona o siguiente:

MENORES INFRACTORES. NO SON SUJETOS A LA LEY PENAL, SINO
A PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.- Los menores infractores no son sujetos a
la ley penal, pues de la leciura de articulo 13 de Cadigo Penal para el estado de
Jalisco, en su capitulo IV, relativo a las causas excluyentes de responsabilidad, se
desprende que: *“Excluyen de responsabilidad penal las causas de
inimputabilidad, las de inculpabilidad y las causas de justificacién. 1. Son causas
de inimputabilidad: a) El hecho de no haber cumplido dieciocho afios de edad, al
cometer la infraccién penal..**; asimismo el articulo 1° de la Ley de Readaptacién
Juvenil para la citada entidad, textualmente dispone: **Los infractores menores de
dieciocha afios, no podran ser sometidos a proceso ante las autoridades judiciales

® BOLETIN JURIDICO DEL CONSEJO DE MENCRES. Secretaria de Gobernacion. Consejo de
Menores. Septiembre-Octubre, México, 1999. Pags. 4-7.
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sino que quedardn sujetos directamente a ios organismos especiales a que se
refiere la presente ley, para que previa la investigacién y observacion necesarias,
se dicten las medidas conducentes para su educacion y adaptacién social, asi
como para combatir la causa o causas determinantes de su infraccién... Se
considerardn menores infractores los que teniendo menos de 18 afos de edad,
cometan una accién u omision que la leyes penales sancionen™*; por otro lado, el
precepto 18 de la Constitucién Federal, en su parrafo cuarto, dispone **La
Federacion y los Gobiemos de los Estados estableceran instituciones especiales
para el {ratamiento de ios menores infractores*; con base en lo anterior, debe
validamente sostenerse que los menores de edad infractores no son delincuentes
sujetos a la ley penal, y por tanto, no es posible que en el procedimiento
administrativo al que se encuentran sujetos, se analice si en su detencién medié o
no el supuesto de la flagrancia, pues aun cuando el articulo 1° de ta Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala**. En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucién...**; sin embargo, tratdndose de los infractores menores de dieciocho
afos, al no poder somelerlos a proceso ante las autoridades judicial competentes,
es obvio que quedan sujetos directamente a organismos e instituciones especiales
para su tratamiento, para que a través de ellos y mediante medidas educativas y
de adaptacion social, procedan a combatir las causas que determinaron su
infraccion; en donde se desprende que si por disposicion de la propia ley, los
mencionados menores na pueden ser sujetos a proceso ante las autoridades
judiciales, menos es dable observarse la aplicacién de preceptos legales que
atarfien sélo a la esfera del proceso mismo (instruible sdlo a personas mayores de
dieciocha afios), como es el caso dispuesto en el parrafo sexto, del articulo 16
Constitucional (antes de su ultima reforma, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia ocho de marzo de mil novecientos noventa y nueve, en vigor al
dia siguiente), el cual en lo conducente, dice: **En los casos de urgencia o
flagrancia, el Juez que reciba la consignacion del detenido debera inmediatamente
ratificar la detencion o decretar a libertad con las reservas de ley**, apartado este,
que por aludir al **Juez que reciba 1a consignacian del detenido**, necesariamente
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se vincula con las restantes garantias que tiene el inculpado en todo el proceso
del orden penal, que didfanamente enumera el articulc 20 de nuestra Carta
Magna; de ahi que no exista la obligacién por parte del presidente del Consejo
Paternal, para calificar si en la detencién de un menor, medié o no el supuesto de
la flagrancia. En virtud, si Ja detencién de un menor infractor se lleva a cabo sin
que exista orden de aprehension y no se da el supuesto de flagrancia, ningun
perjuicio le irroga, supuesto que, se reitera, los menores, por disposicién legal, no
deben ser sometidos a proceso penal ante autoridades judiciales competentes, y
por ende, no deben aplicarse preceptos legales que atafien a la esfera del proceso
mismo (aplicables soélo a mayores de dieciocho afios); por tanto no es
indispensable que para la retencién de un menor medie flagrancia u orden de
aprehensién, en virtud de que tal requisito sélo es dable tratandose de personas
imputables, respecto de las cuales existe denuncia, acusacion o querella de un
hecho determinado que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con
pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos que integran
el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado en su comisién. A mayoria
de datos, en el caso de los menores de edad, no pueden ser sometidos a proceso
penal ante las autoridades judiciales, ni tratarseles como delincuentes, sino que
quedan sujetos a las instituciones y organismos especiales, para su educacion y
adaptacion social, conforme a lo dispuesto en los articulo 18 de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°, §°, 21°, 23 y 24 de la Ley de
Readaptacion Juvenil para el Estado de Jalisco.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER
CIRCUITO. HI. 2°. P. 57 P.

Amparo en revision 92/99.- Presidente y Secretario del Consejo Paternal
para Menores Infractores de Guadalajara, Jalisco.- 3 de junio de 1999.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Oscar Vazquez Marin.- Secretario: Ernesto

Antonio Martinez Barba.
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El actual Consejo de Menores de la Secretaria de Seguridad Publica
Federal, tiene su origen a virtud de la creacion y vigencia de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comiin y
para toda la Reptiblica en Materia Federal, y de conformidad con su articulo cuarto
se da vida al Consejo de Menores como un 6rgano administrativo de la Secretaria
de Gobemacion, Secretaria de la cual dependié el Consejo de Menores hasta
noviembre del afio 2002.

Sin embargp, a virtud del cambio del Gobierno Federal, a partir del dia 1° de
diciembre del afio 2000, asumiendo la Presidencia el Licenciado Vicente Fox
Quesada, ef Consejo de Menores pasd a formar parte de la recién creada
Secretaria de Seguridad Piblica, como un 6rgano administrativo desconcentrado,
de conformidad con el articulo 3°, inciso d), fraccién XVIi del Reglamento interior
de la Secretarfa de Seguridad Publica. Como resultado de lo anterior, el Consejo
de Menores es una insiitucién administrativa desconcentrada, de la Secretaria de
Seguridad Publica del Gobierno Federal.

Ahora bien, tomando en consideracién que aun cuando, como se sefala en
el parrafo anterior el Consejo de Menores es un drgano administrativo, éste realiza
funciones jurisdiccionales (Consejerias Unitarias y Sala Superior), la situacion
juridica de aquellos sujetos mayores de 11 afios y menores de dieciocho, que
hayan infringido las normas penales, es decir, que cometan alguna conducta
antisocial que se tipifigue en las leyes penales federales y del Distrito Federal.

Por lo anterior, consideré al Consejo Tutelar como un drgano
inconstitucional por no hallarse prevista en nuestro maximo ordenamiento juridico,
conocer de todos los casos que sefiale el Codigo Penal respecto a menores de
dieciocho afios. Es cierto que el articuto 18 de la Constitucion, reformado en 1965,
menciona instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores, pero

no lo es menos que dicho preceplo no puede interpretarse extensivamente y, por

ende, el tratamiento no incluye el juzgamiento.
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3.5.3.- LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

En lo que respecta a esta importante Ley Organica de la Procuraduria
Capitalina, del treinta de abril de mil novecientos noventa y seis, en su articulo 2°,
fraccién ll, regula la proteccién de los derechos e intereses de los menores,
incapaces, ausentes, ancianos y otros de caracter individual o social.

Asimismo en su articulo 3°, fraccién XI, se prevé el atributo que tiene el
Ministerio Piblico dentro de la averiguacién previa para poner a disposicion del
Consejo de Menores, a los menores de edad, que hubieran cometido infracciones
correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes penales, por delitos del orden
comun cometidos en el Distrito Federal, lo anterior, debido a que al Ministerio
Publico, es el defensor de los intereses de la sociedad, es por ello que, también lo
encontremos en ofras esferas de la administracion publica, al extenderse su
campc mas alla del Derecho Penal, ya sea por contenido de normas
constitucionales, el de las leyes que lo organizan o por la jurisprudencia gue
otorgan dichas atribuciones; en consecuencia, lo observamos en materia civil, en
el supuesto de tutela social, 0 como en el caso que nos ocupa, ser representante
de incapaces, ausentes, ancianos asi como en otras situaciones en los que son
afectados los intereses del Estado, tal y como se puede apreciar de la trascripcién
de los anteriores articulos, que a la letra rezan:

“Articulo 2.- La institucion del Ministerio Plblico en el Distrito Federal, estara
a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las
siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su titular o sus agentes y
auxitiares, conforme a lo eslablecido en esta Ley y demas disposiciones

aplicables:

1.- Perseguir los delitos dei orden comuin cometidos en el Distrito Federal;
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IIl.- Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de caracter individual o social, en general, en términos que
determinen las leyes;..."

Articulo 3.- Las atribuciones a que se refiere la fraccion | del articulo 2° de
esta Ley respecto de la averiguacion previa, comprenden:

Xl.- Poner a disposicién del Consejo de Menores, a los menores de edad
que hubieren cometido infracciones correspondientes a ilicitos tipificados por las

leyes penales;...”™

3.5.4.- REGLAMENTO INTERNO DE LA PROCURADURIA DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

En esta Ley, en su articulo 42, se establecen las atribuciones que tiene
conferidas la Fiscalia para Menores, que a través de un Fiscal ejercera por si o a
través de los servidores publicos que le estén adscritos; por lo que en la fraccién
VI, se sefiala que tiene como funcion supervisar el correcto funcionamiento de las
Agencias Investigadoras del Ministerio Publico que se le adscriban, vigilando que
la investigacién de las infracciones o desgloses corregpondientes, en los que se
atribuyen hechos a menores de edad, en cardcler de probables infractores,
conforme a la legislacién de la materia, se integren debidamente y ponerlos a
disposicion del Consejo de Menores, tal y como se desprende de la siguiente
trascripcioén:

Articulo 42.- Al frente de Ia fiscalia para, menores habra un fiscal, quien
ejercera por si 0 a traves de los servidores publicos que le estén adscritos, las

atribuciones siguientes:

7 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
Op. Cit, Pag. 1-3.
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V.- Supervisar el correcto funcionamiento de las agencias investigadoras
del Ministerio Publico que se le adscriban vigilando que la investigacién de las
infracciones o desgloses correspondientes, en los que se atribuyan hechos a
menores de edad, en caracter de probables infractores, conforme a ia legislacién
de la materia, se integren debidamente y ponerios a disposicién del consejo de

menores."®®

Como critica a la Fiscalia para Menores y en especial al Ministerio Publico
Especializado en asuntos de Menores, sefialo que, éste Ulfimo se encuentra
imposibilitado para ejercer accién penal en contra de un menor probabie infractor,
a pesar de que realiza todas las diligencias necesarias de acuerdo a las
caracteristicas del delito que se cometa, comprobando debidamente la presunta
responsabilidad del infractor realizando con lo anterior su acuerdo de remisién del
menor al Comisionado en Turno, fimitando su desempefio sblo a ésta actividad,
que sera supervisada por la autoridad administrativa antes referida, por
consiguiente, es necesario considerar la figura del Comisionado, cuya funcién se
encuentra duplicada respecto de la que esta reservada por nuestra Carta Magna a
la institucion del Ministerio Pdblico Especializada en Asuntos de Menores,
asimismo la Fiscalia para Menores, se reduce unicamente a supervisar el
funcionamiento de las agencias investigadoras del Ministerio Publico y no asi las
del Consejo de Menores y mucho menos la del Comisionado.

3.5.5.- ACUERDOS Y CIRCULARES.

En este punto, el Acuerdo A/032/89, crea la primera Agencia Especial del
Ministerio Pablico para la atencion de asuntos relacionados con menores de edad,
como un mecanismo juridico-administrativo con la finalidad de atender con
eficiencia a los menores infractores, otorgandoles un trato mas humano, pronto y

expedita.

% REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL. Op. Cit., Pags. 21- 22,
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Asimismo, el Acuerdo A/024/90, por el cual se crean dos nuevas Agencias
del Ministerio Publico Especializadas, para la atencitn de asuntos relacionados
con mencres de edad, apoya el origen de la primera Agencia de este género y
motiva que ante el alto indice de incidencia delictiva de menores de edad, se
crearan dos nuevas Agencias de esta indole, de forma desconcentrada en cuanto
al territorio del Distrito Federal, a fin de contarse con un mecanismo que actué con
diligencia y efectividad y cuya meta es tener un control mas efectivo del niimero de
indagatorias en que se encuentran relacionados los menores de edad, a través del
conteo de inicio de Averiguaciones Previas directas cuando en la comisién de
algdn hecho delictivo sbio participan menores de edad, de las remisiones con
desglose certificado y el menor probable infractor en alguna Averiguacion Previa
iniciada en cuaiquier Agencia del Distrito Federal, en donde se encuentran
relacionados menores de edad y adultos, que a fin de cuentas no contribuye a
abatir la inseguridad en la Ciudad.

Por otro lado, el Acuerdo A/05/95, crea la cuarta agencia del Ministerio
Piblico, la sexagésima novena (69), en la delegacién |ztapalapa, por lo que
organicamente existian cuatro Agencias Especializadas en Asuntos de Menores e
incapaces en el Distrito Federal.

Dentro de las disposiciones de caracter intemno de la Procuraduria capitalina
también encontramos la Circular de fecha nueve de abril de mil novecientos
noventa, que establece las bases que deben seguir los Agentes del Ministerio
Publico de la Procuradurfa Generat de Justicia del Distrito Federal y que a
continuacion se sefalan:

1. Tratdndose de menores infractores, o sea, de aquellos que han
infringido las leyes penales, cuando las Agencias Investigadoras de las
Delegaciones Regionales tengan conocimiento de esos hechos y una
vez acreditada la minoria de edad, sin entrar al conocimiento del asunto,

lo remitira inmediatamente a Asuntos Relacionados con el Menor de
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Edad, acompafiado del denuncianie si estuviere presente y objetos
relacionados con la infraccién, por medio de un oficio de puesta a
disposicién, en el que se exprese con toda claridad el ilicito dei cual es
presunto responsable. En este caso, la Agencia Investigadora no debera
registrar este asunto como averiguacién previa gue se integrara en la
misma, ya que la Especializada la recibe directa y da un ndmero de
registro propio.

2. Cuando la Agencia Investigadora inicie una averiguaci6n previa en que
se encuentren involucrados adultos con menores, y con el objeto de
poder determinar la situacion juridica de todos los involucrados, se
procederd a declarar al menor en la Agencia Investigadora, para que
este aporte todos los elementos de juicio indispensables para la
integracién de la averiguacion respectiva. Realizadas estas diligencias,
se remitird al menor a la Agencia Especializada, acompariado en el

envio, el desglose de todas las actuaciones que hayan realizado, asi
como de peritajes y dictAmenes que sirvan para apoyar Ja
determinacion, que emitird la Agencia Especializada, de la situacién
juridica del menor. En este caso, {a Agencia Investigadora registrara la
averiguacion como propia y la enviara a la Especializada para que la

continué como relacionada.

El Acuerdo A/003/99, establece una reestructuraciéon interna dentro de la
Fiscalia para Menores, donde desaparecieron tres de las cuatre Agencias del
Ministerio Publico Especializadas en Asuntos de Menores, subsistiendo
Gnicamente una Agencia Especial, la cual tiene gran carga de trabajo en virtud de
que, tiene la tarea de resolver la situacion juridica de todos los menores de edad
probables infractores que se encuentran involucrados en alguna averiguacion

previa en cualquier parte del Distritc Federal.
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Actualmente la disposicién mas trascendental en cuanto a la resolucion
emitida por la autoridad mas importante en la Procuraduria capitalina con imperio
para hacerla cumplir, la encontramos en el articulo 28 del Acuerdo A/G03/99
publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha veintiuno de julio de mil

novecientos noventa y nueve que establece:

Fraccién V. La competencia de la Fiscalia Para Menores y sus
agencias en cuanto a la infraccion a las leyes por parte de los
menores, la integracién de {a averiguacion previa y su remision a las
autoridades federales competentes.

Como resultado de lo anterior, considero que la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, dio un retroceso con la desaparicién de tres de las
cuatro Agencias del Ministerio Piblico Especializadas en Asuntos de Menores, las
cuales, se encontraban ubicadas estratégicamente en los lugares de mayor
incidencia de los delitos cometidos en el Distrito Federal, y que antes de su
desaparicion, facilitaban la presencia inmediata de los menores probables
infractores detenidos en flagrancia, asi como la asistencia de los delincuentes,
querellante o testigos para el inicio o comparecencias en las averiguaciones
previas, los cuales acudian con facilidad por la cercania de sus hogares y para el
cumplimiento de las diligencias solicitadas por el Ministerio Publico en fa
investigacion de las infracciones a la Ley Penal, por el contrario, con el
establecimientc de una sola Agencia de este tipo en el Distrito Federal, se dificulta
la pronta intervencion de las autoridades en detrimento de la imparticién y
procuracién de justicia, aumentando con lo anterior, 1a cifra negra en cuanto a las

infracciones cometidas por menores de edad.
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3.56.- LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL.

El actual Censejo de Menores de la Secrelaria de Seguridad Publica
Federal (con jurisdiccion en el Distrito Federai) tiene su origen a virtud de la
creacién y vigencia de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en Materia del Comin y para toda la Republica en Materia
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacitn el 24 de diciembre de
1991, cuyo inicio de vigencia fue 60 dias posteriores a su publicacion, y
posteriormente el dia 22 de febrero del afio 1992; y de conformidad con et articulo
4° de tal cuerpo normativo, se da vida al Consejo de Menores como un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, secretaria de la
cual dependié el Consejo hasta noviembre del afio 2002.

Sin embargo, a virtud del cambio del Gobierno Federal, a partir del dia
primero de diciembre del afic 2000, asumiendo la Presidencia de la Republica el
Licenciado Vicente Fox Quesada, el Consejo de Menores paso a formar parte de
la recién creada Secretaria de Seguridad Publica (Federal), como un érgano
administrativo desconcentrado, de conformidad con el articuio 3, fraccidén XVII,
inciso d), del Reglamento Inierior de la Secretaria de Seguridad Publica. En
consecuencia el Consejo de Menores es una institucidn administrativa
desconcentrada, de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno Federal.

Como resultado de lo anterior, el Consejo de Menores es un drgano
administrativo, empero, realiza funciones jurisdiccionales, toda vez que resuelve, a
través de sus areas jurisdiccionales (Consejerias Unitarias y Sala Superior), la

situacion juridica de aquellos sujetos mayores de 11 y menores de 18 afios de

edad que hayan infringido las normas penales, es decir, que cometan alguna
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conducta antisocial que se tipifique en las leyes penales federales y del Disfrito
Federal como delitos, cuyo fin, es buscar a través de métodos tutelares la
adaptacion social de! menor en conftra del que exista una denuncia y sea detenido
en flagrante delito y puesto a disposicion del Ministerio Publico, guién después de
realizar todas aquellas diligencias de acuerdo a la particularidad del delito,
acreditado el cuerpo del delito y su presunta responsabilidad, lo pondra a
disposicion del Comisionado en Turno de la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores del Distrito Federal, a efecto de que se determine su
situacion juridica por ser hechos de su exclusiva competencia, fal y como se

desprende de los siguientes articulos:

“Articulo 1°.- La presente Ley tiene por objeto reglamentar la funcién del
Estado en la proteccién de los derechos de los menores, asi como en la
adaptacion social de aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes
penates federales y del Distrito Federal y tendra aplicacién en el Distrito Federa)
en materia comun, y en toda la Republica en materia federal.

Articulo 6°.- El Consejo de Menores es competente para conocer de la
conducta de las personas mayores de 11 y menores de 18 afios de edad,
tipificada por las leyes penales sefialadas en el articulo 1° de esta Ley. Los
menores de 11 afos, seran sujetos de asistencia social por parte de las
instituciones de los sectores ptiblico, social y privado que se ocupen de esta

materia, las cuales se constituirdn, en este aspecto, como auxiliares del Consejo.

La competencia del Consejo se surtira atendiendo a la edad que haya
tenido los sujetos infractores, en la fecha de la comisién de la infraccibn gue se les
atribuya; pudiendo, en consecuencia, conocer de las infracciones y ordenar las
medidas de orientacion proteccion y tratamiento que comrespondan, aun cuando

aquellos hayan alcanzado la mayoria de edad.
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En el ejercicio de sus funciones el Consejo instruira el procedimiento,
resolverd sobre la situacion juridica de los menores y ordenara y evaluara las
medidas de orientacién, proteccion y tratamiento que juzgue necesarias para su
adaptacion social.

Articulo 35.- La unidad administrativa encargada de la prevencién y
tratamiento de menores, desempefiara las funciones que a continuacién se
sefalan:

L La de prevencién, que tiene por objeto realizar las actividades
normativas y operativas de prevencion en materia de menores
infractores;

1. L a de procuracién, que se ejercera por medio de los comisionados y
que tiene por objeto proteger los derechos y los intereses legitimos
de las personas afectadas por las infracciones gue se atribuyan a los
menores, asi como los intereses de ia sociedad en general, conforme
a lo siguiente:

a) Investigar las infracciones cometidas por los menores, que le sean
turnadas por el Ministerio Publico, conforme a lo previsto en las reglas
de integracion de la investigacion de infracciones de esta Ley,

b} Requerir al Ministerio Pablico y sus auxiliares, a fin de que los menores
sujetos a investigacion le sean remitidos de inmediato;

¢} Practicar las difigencias de caracter complementario que sean
conducentes a la comprobacién de los elementos constitutivos de las
infracciones; asi como las tendientes a comprobar la participaciéon del
menor en los hechos;

d) Tomar declaracion al menor, ante la presencia de su defensor;

e) Recibir testimonios, dar fe de jos hechos y de las circunstancias del

caso, asi como de los instrumentos objetos y productos de la infraccion,
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pudiendo allegarse cualquier medio de conviccidon gue permita el
conocimiento de la verdad histérica;

Intervenir, conforme a los intereses de la sociedad, en el procedimiento
que se instruya a los presuntos infractores ante ia Sala Superior y los
consejeros, asi como en la ejecucion de las medidas de orientacién, de
proteccion y tratamiento que se les apliquen;

Solicitar a los consejos unitarios se giren las 6rdenes de localizacién y
presentacién que se requieren para el esclarecimiento de los hechos
materia de procedimiento;

Intervenir ante los consejos unitarios en el procedimiento de conciliacién
que se lleve a cobo entre los afectados y los representantes del menor
¥, en su caso, los responsables solidarios y subsidiarios, en relacién con
el pago de los dafios y perjuicios causados como consecuencia de las
infracciones cometidas por ios menores;

Aportar en representacion de lps intereses sociales, las pruebas
pertinentes y promover en el procedimiento las diligencias conducentes
al esclarecimiento de los hechos que se le atribuyan al menor;

Fomular los alegatos en cada uno de los casos en que intervenga,
solicitando la aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion y
tratamiento que correspondan, y promaver la suspension o la
terminacion del procedimiento;

Interponer, en representaciéon de los intereses sociales, los recursos
procedentes , en los términos de la presente Ley;

Promover fa recusacion de los integrantes de la Sala Superior y de los
consejos unitarios, cuando 10s mismos no se inhiban de conocer, de
conformidad con lo establecido en este ordenamiento legal;

m) Poner a los menores a disposicion de los consejeros, cuando de las

investigaciones realizadas se desprenda la participacién en la comision

de una infraccidn tipificada como delito en las leyes penales; y
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n) Velar porque el principio de legalidad, en el ambito de su competencia,
no sea conculcado, promoviendo que el procedimiento se desahogue en
forma expedita y oportuna;

1. La de diagnadstico, tratamiento, seguimiento y servicios auxiliares,
gue tiene por objeto practicar el estudio biopsicosocial, ejecutar las
medidas de fratamiento ordenadas por los consejeros unitarios,
reforzar y consolidar la adaptacion social del menor y auxiliar a la
Sala Superior y a los consejeros en el desempefio de sus funciones;

IV.  La de caracter administrativo, que tiene por objeto la aplicacién de
los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para el
desempefio de las funciones propias de dicha Unidad; y

V. Las demas que le competen de conformidad cen la presente Ley y
sus disposiciones reglamentarias y administrativas.

Articulo 46.- Cuando en una averiguacién previa seguida ante el Ministerio
Publico se atribuya a un menor la comisién de una infraccion que corresponda a
un ilicito tipificado por la leyes penales a que se refiere el articulo 1° de este
Ordenamiento, dicho representante social lo pondra de inmediato, en las
instalaciones de la unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento
de menores a disposicion del Comisionado en turno, para que éste practique las
diligencias para comprobar la participacion del menor en la comision de la

infraccion.

Cuando se trate de conductas no intencionales o culposas, el Ministerio
Publico o el Comisionado entregaran de inmediato al menor a sus representantes

legales o encargados, fijando en el mismo acto la garantia correspondiente para el
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pago de la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados. Los representantes
legales o encargados quedaran obligados a presentar al menor ante el
Comisionado cuando para ello sean requeridos.

Igual acuerdo se adoptara cuando la infraccion corresponda a una conducta
tipificada por las leyes penales sefialadas en el articuio 1° de esta Ley, que no
merezca pena privativa de liberlad o que permita sancién altemativa.

Si en menor no hubiere sido presentado, el Agente del Ministerio Publico
que tome conocimiento de ios hechos remitira todas las actuaciones practicadas al
Comisionado en turno.

El Comisionado, dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquélla en
que tome conocimiento de las infracciones atribuidas a los menores, turnara las
actuaciones al Consejo Unitario para que éste resueiva dentro del plazo de ley, lo
gue conforme a derecho proceda.

Articulo 122.- Para los efectos de esta Ley, la edad del sujelo se
comprobara con el acta respectiva expedida por las oficinas del Registro Civil, de
conformidad con lo previsto por el Codigo Civit correspondiente. De no ser posible,
se acreditara por medio de dictamen médico rendido por los peritos que para tal
efecto designe el Consejo. En caso de duda, se presumira la minoria de edad.”®'

Independientemente de los beneficios que la ley vigente contempla a favor
de los menores infractores, se estima necesario sefialar algunas deficiencias que
a mas de trece afios de su vigencia y aplicacion, ya no atienden a las necesidades
de la época en que vivimos debido a que no se ha reformado en su aspecto

® | EY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTQRES, PARA EL DISTRITO FEDERAL

EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL. Op. Cit,, Pags. 1,
2,12, 13, 16, 17, 31.




125

sustancial para adecuarla a la época actual, en que ha evolucionado Ia sociedad,
con los avances tecnolbgicos y cientificos, con el desarrollo fisico y mental de los
menores de edad, que cuentan ahora con nuevas ideas, aun cuando
lamentablemente un gran nomero de niflos y jévenes crecen y han crecido sin la
introyeccién de principios y valores morales, que dado el alto indice de
desintegracion familiar, y con ello el abandono del hagar, para enfilar a la calle, no
se les forja el respeto a la figura de autoridad y menos aun a sus semejante, lo
cual desde luego los orilla a la comision de conductas antisociales asi como
realizar conductas inadecuadas como alcoholismo y drogadiccion.

Esta Ley, a lo largo de trece afios, sélo ha sufrido dos reforma, siendo la
primera en su articulo 8° en el afio de 1998, pero no fue realizada a aspeclos
sustanciales, sino a la condicion de nacionalidad de los funcionarios del Consejo
de Menores, en tanto que la segunda reforma fueron por repercusion de la Ley
indigena, por ello, hace falta una reestructuracién de ial ley, que atienda a la
época en que vivimos y que sea mas realista, es por ello la realizacién del

presente estudio.




CAPITULO CUARTO

LA CREACION DE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES PARA
MENORES INFRACTORES
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4.1.- NOTICIA DEL DELITO.

El agente del Ministerio Puiblico Especializado en Asunios de Menores,
puede tomar conocimiento de un hecho posiblemente delictuoso en forma directa
e inmediata, ya sea, por medio de particulares, por algin agente de la policia o por
quienes estén encargados de un servicio piiblico, por consiguiente, los Gnicos
medios con que se inicia una averiguacién previa y con ellos la funcion
investigadora para acreditar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad de
un infractor, es la denuncia y la querella, la primera, reservada a los delitos que se
persiguen de oficio y ia segunda, a los delitos reservados potestativamente en Ia
ley a los particulares y privados de persecucion publica.

De acuerdo al Licenciado Guillermo Colin Sanchez, ia noticia sobre el delito
es cuando: “El agente del Ministerio Publico, puede tomar conocimiento de un
hecho delictuoso: en forma directa e inmediata, por conducto de los particulares;
por algin agente de la policia 0 por quienes estén encargados de un servicio
publico; por el juez en gjercicio de sus funciones, cuando de lo actuado se advierta
su probable comisién en la secuela procesal (civil o penal); y, por acusacién o

querelia.” ¥

Para el maestro Jorge Alberto Silva Silva: “a notfitia criminis, esto es, el
aviso de que en el mundo factico, se ha realizado un hecho o conducta que, seguin
et informador, se encuentra considerado como delito por la ley.

Como se advierte, importa en gran medida el dato factico, que mas
adelante puede servirle al juzgador como causa petendi.

La narracion del hecho, sea oral o escrito, debe apegarse al principio de
moralidad procesal, esto es, que el informador debe conducirse con veracidad.

# COLIN Sanchez, Guillermo. Op. Cit., Pags. 314-315.
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Las leyes establecen el deber de veracidad, e inclusa llegan a reprimir su
incumplimiento con sancion penal.

Para evitar la temeridad, la malicia o !a mala fe las leyes preveen
admoniciones previas (juramentos, protestas de decir verdad), facultan al
investigador para obrar de motu propio.”®

Por su parte, el articulo 276, del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, menciona que la noticia del delito, es cuando el Ministerio Piblico
tiene conocimiento de la ejecucion de un hecho supuestamente delictivo a través
de una denuncia o guerella, pudiendo ser en forma verbal o escrita, buscando se
realicen todas aquellas diligencias pertinentes para el esclarecimiento de la verdad

historica, el articulo en cita menciona:

“Las denuncias y tas querellas pueden formularse verbalmenie o por
escrito, se concretardn en todo caso, a describir los hechos supuestamente
delictivos, sin calificarlos juridicamente y se haran en los términos previstos para el
ejercicio del derecho de peticibn. Cuando la denuncia o querella no retina los
requisitos citados, el funcionario que la reciba prevendra al denunciante o
querellante para que la modifique, ajustandose a ellos asi mismo, se informara al
denunciante ¢ querellante dejando constancia en el acla, acerca de la
frascendencia juridica del acto que realiza, sobre las penas en que incurren los
que declaran falsamente ante las autoridades, y sobre las modalidades del
procedimiento segin se trate del delito perseguible de oficio o por querelia.

En caso de que Jfa denuncia o la queretia se presenten verbalmente, se
haran constar en el acta que levantara el funcionario que ia reciba, recabando la

82 SILVA Silva, Jorge Alberto. Op. Cit., Pag. 245.
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firma o huella digital del denunciante o querellante. Cuando se haga por escrito,
deberan contener la firma o huella digital del que la presenta y su domicilio..."®*

A este respecio, el articulo 262, del ordenamiento en cita establece:

‘Los agentes del Ministerio Pablico y sus auxiliares, de acuerdo a las
¢rdenes que reciban de aquéilos, estin obligados a proceder de oficio a la
averiguacion de los delitos del orden comiin de que tengan noticia. La
averiguacion previa no podra iniciarse de oficio en los casos siguientes:

Cuando se trate de delitos en los que solo se puede proceder por
querella necesaria, sino se ha presenta ésta; y
Cuando la ley exija alguin requisito previo, y éste no se ha lienado.”®®

En la practica, la integracion de las averiguaciones previas, el Ministerio
Publico siempre acfia como autoridad investigadora, el ofendido o un tercero
como denunciante; comb probables respensables uno o varios menores de edad,
remitidos por la policia o particulares, en el caso de los policias de seguridad
publica en el Distrito Federal, es a través de un formato de puestos a disposicion;
cuando es por la policia judicial, es por un oficio de informe y puesta a disposicién;
y en el caso del particular a través de su denuncia verbal o por escrito, por lo que,

de esta forma es como se lleva 1a noticia del delito.

Con el conocimiento de fa afectacion de un bien penaimente {utelado, se
inicia la primera etapa del procedimiento penal denominado, averiguacion previa,
considerada por los juristas como un medio preparatorio al ejercicio de la accién
penal, empero, para &l estudio del presente trabajo, se estableceran una serie de
variantes en cuanto al fin que se persigue, en tanto que los menores de edad que
infringen las leyes penales pasaran a ser sujetos de un régimen especial, como es

8 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, Op. Cit., Pag. 49-
50.
55 hidem., Pag. 42.
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la Ley de Tratamiento de Menores infractores para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal, siempre y cuando del estudio
que se les practique, se demuestre que dichos menores no cuentan con la
capacidad de entender y querer, es decir, son inimputables, después de que &l
Ministerio Publico con el apoyo de sus auxiliares directos en la averiguacitn
previa, la cual deberda contener todas las aclividades desarrolladas con una
secuencia légica y cronolégica, al concluir su labor pondran a disposicién al
probable infractor por medio de un acuerdo singular ante una autoridad no
jurisdiccional de caracter administrativo, que se encargara de someteric a un
procedimiento sui generis, con medidas de caricter tutelar, empera, si el perito
especialista que se propone, determina que el menor infractor a estudio posee la
imputabilidad material, desaparece autométicamente el caracter tutelar vy
proteccionista del Estado, por no configurarse el elemento negativo del delito (la
inimputabilidad), pero ese sujeto no puede ni debe permanecer su eslancia en un
centro penitenciario para aduitos, de ninguna manera pueden tampoco, internarse
con menores infractores comunes por la cuestibn de una contaminacion a los

verdaderos inimputables.

Una vez radicada la averiguacion previa del menor “adulto”, debera
resolverse su situacién juridica conforme a las leyes penales adjetivas y
sustantivas, aplicandoseles penas y medidas de seguridad.

4.1.1.- LA DENUNCIA.

En idea del maestro Guillemio Colin Sanchez manifiesta que: “La palabra
denuncia o el verbo denunciar, desde el punto de vista gramatical, significa: aviso,
poner en conocimiento de la autoridad competente, verbaimente o por escrito, lo
que se sabe respecto a la comision de hechos que son o pueden ser delictivos.”®

¥ COLIIN Sanchez, Guillermo. Op. Cit., Pag. 315.
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Para el maestro Osorio y Nieto la denuncia: “Es fa comunicacién que hace
cualquier persona al Ministerio Pdblico de la posible comisién de un delito

perseguible de oficio.”’

El licenciado Jorge Gardufio Garmendia manifiesta: “la denuncia es el relato
de hechos constitutives de algun delito de persecucién oficiosa gue hace cualquier
persona ante el Ministerio Piblico.”®

La denuncia en su sentido mas amplio, se entiende como un acto por el
cual una persona hace del conocimiento de alguna autoridad la verificacion o
comision de determinados hechos, con objeto de que dicho érgano promueva o
aplique las consecuencias juridicas o sanciones previstas en Ia ley o los
reglamentos para {ales hechos.

La denuncia, es por consiguiente, un medio de conocimiento ante el
Ministerio Publico, ya sea verbal o de forma escrita sobre lo que se sabe acerca
de determinado delito contemplado en la ley penal perseguible de oficio, no
importando que el propio afectado sea el portador de la nofticia, el ofendido, u ofra
perscna, ya que ésta se puede realizar por cualquier persona no requiriéndose
indispensable alguna caracteristica especial, por el contrario, es un deber
impuesto en la ley que como ciudadano o en cumplimiento de un trabajo se debe
cumplir, y necesariamente implica Jas siguientes caracteristicas:

a) Relacion de actos que se estiman delictucsos;
b) Hecha ante el Ministerio Publico; y

¢) Realizada por cualquier persona de forma verbal o escrita.

B’osomo y Nieto, César Augusto. Op. Cit,, Pag. 9.
®GARDUNC Garmendia, Jorgs. EL Ministerio Publico en la Investigacion de Delitos, 12

Reimpresion, Noriega Editores, México, 1991, Pag. 52.
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Es importante sefialar que también los agentes del Ministerio Publico
adscritos a la Agencia Especial en Asuntos de Menores con Detenido en el Distrito
Federal, deben cumpilir, tal como lo sefiala el articulo 16 constitucional, puesto que
ia denuncia, es un requisito de procedibilidad indispensable dentro de la
averiguacion previa, para que se pueda resolver la situacién juridica y su remision
al Consejo de Menores, a los infractores, y de no darse éste requisito
constitucional, el Comisionado en Turno, dependiente de la Direccion General de
Prevencion y Tratamiento de Menores de la Secretaria de Seguridad Publica
Federal no lo recibe, por lo que esta autoridad administrativa actia de forma
similar que un Juez, por consiguiente, si no encuentra la denuncia dentro de una
averiguacion previa ante un delito que se persigue de oficio, no puede proceder de
oficio.

4.1.2.- LA QUERELLA.

El maestro Guillermo Colin Sanchez sefiala: “La querella es el derecho o
facuitad que fiene una persona a la que se designa querellante, victima de un
hecho ilicito penal, para hacerio del conocimiento del procurador de justicia o del
agente del Ministerio Publico, y con ello dar su anuencia para que se investigue la
conducta o hecho y salisfechos que fueren los requisitos previstos en el articulo
16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, se lleve

a cabo el proceso correspondiente.”®®

Al respecto el maestro Rafael de Pina Vara describe a la querella como el
“Acto procesal de parte (o del Ministerio Piblico) mediante el que se ejerce la
accion penal,"®

% COLIN Sénchez, Guillerma, Op. Cit., Pag. 321.
% DE PINA, Rafael, DE PINA Vara, Rafael. Op. Cit., Pag. 427.
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El maestro Rivera Silva define este elemento de la averiguacion previa
como: “la relacién de hechos expuesta por el ofendido ante e} 6rgano investigador,
con el deseo manifiesto de que se persiga al autor de! delito.”™

Por su parte el maestro César Augusto Osorio y Nieto establece: “La
'querella puede definirse como una manifestacion de voluntad, de ejercicio
potestativo, formuiada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el
Ministerio Publico tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para
gue se inicie e inlegre la averiguacion previa correspondiente v en su caso se

sjercite accion penal."*2

Como una aportacioén personal, sefialo que la querella es una declaracién
de voiuntad realizada por el sujeto pasivo o el ofendide, con el objeto de que el
Ministerio Publico tenga conocimiento de un delito, no perseguible de oficio, para
que principie y forme la averiguacién previa correspondiente.

En los delitos que se persiguen a peticion de parte ofendida no sélo el
agraviado (persona fisica 0 moral) pueden poner en conocimiento del Ministerio
Pdblico, algin delito cometido en su agravio, sing también su legitimo
representante o apoderado legal tal como lo expresa el articulo 264 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal:

*Articulo 264.- Cuando para la persecucion de los delitos sea necesaria la
querella de parte ofendida, bastard que ésta, aunque sea menor de edad,
manifieste verbalmente su queja, para que se proceda en los términos de los
articulos 275 y 276 de este Cddigo. Se reputara parte ofendida por tener por
satisfecho el requisito de la querella necesaria, a la victima o titular del bien
juridico lesionado o puesto en peligro por la conducta imputada al indiciado, y

" RIVERA Silva, Manuel. El Procedimiento Penal, 3° Edicion, Editorial Pommia, S.A. de CV,,
México, 1963, Pag. 305.

® OSORIO y Nieto, César Augusto. Op. Cit., Pag. 9.
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tratandose de incapaces, a los ascendientes y a falta de éstos, a los hermanos o a
los que representen a aquéllos legalmente; cuando la victima por cualquier motivo
no se pueda expresar, el legitimado para presentar la querella seran las personas
previstas por el articulo 45 del Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal.

Las querellas presentadas por las personas morales, podran ser formuladas
por apoderado que tenga poder general para pleitos y cobranzas con clausula
especial, sin que sea necesario acuerdo previo o ratificacion del Consejo de
Administracién o de la Asamblea de Socios o Accionistas ni poder especial para el
caso concreto.

Para las querellas presentadas por personas fisicas, serd suficiente un
poder semejante, salvo en los casos de rapto, estupro o adulterio, en los que sélo
se tendra por formuiada directamente por alguna de las personas a que se refiere
la parte final del parrafo primero de este articulo...”®

La querella puede presentarse de forma verbal, por comparecencia directa
ante el Ministerio Piblico, o por escrito; en donde se anotaran los datos generales
del querellante, los hechos o motivos del defito, asi como Ia firma o la impresién de
su huella dactilar del dedo pulgar derecho al margen del documento en el que se
esta registrando ia querella y comprobandose su personalidad.

En este punto es preciso mencionar, que la denuncia y la querella o un acto
equivalente a asta, como pudieran ser los casos en que para la persecucién del
delito se requiere instancia de una autoridad. A dicho acto, asimilabie a la querella
se da esta misma denominacion o alguna otra como: requerimiento, excitativa o
declaratoria, como medio de control sobre la iegitimidad y racionalidad de los
actos de auloridad, se suele exigir que la autoridad facultada para formular
querella manifieste formalmente si hara uso de esa atribucién o se abstendra de
hacerio, siendo los G(nicos requisitos de procedibilidad que autoriza nuestra

* CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. Cp. Cit., Pag. 43.
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Constituciéon. Se ha excluido la apertura del procedimiento penal mediante la
delacion o la incoacidn de oficio con apoyo en pesquisas general o especial.

Es importante serialar que una persona ofendida por un hecho delictivo o su
legitimo representante que hagan del conocimiento del Ministerio Publico su
anuencia para la investigacion, si podran proceder de igual forma gue con un
adulto, en contra de un menor de edad en los siguientes delitos perseguibles por
querelia, previstos en el Codigo Penal vigente para el Distrito Federal, asi como en
el Codigo Penal Federal:

1.- Violacién de corespondencia. (Articulo 333 CPDF; 173 CPF);

2.- Ejercicio indebido del propio derecho. (Articulo 288 CPDF; 226 CPF);

3.- Hostigamiento sexual. (Articulo 179 CPDF; 259 Bis CPF)

4 - Estupro. (Articulo 180 CPDF; 262, 263 CPF} -

.- Violacion a la esposa o concubina. (Articulo 174 CPDF,; 265 Bis CPF)

6.- Amenazas. (Articulo 209 CPDF; 282 CPFY);

7.- Lesiones que no pongan en peligro la vida y tarden en sanar menos de
quince dias. (Articulo 130, fraccion | CPDF; 289 CPF);

8.- Lesiones que no pongan en peligro la vida y tarden en sanar mas de
quince dias. (Articulo 130, il CPDF; 289 CPF);

9.- Lesiones producidas por transito de vehiculos. (Articulo 135 CPDF; 289
al 293 en relacion con el diverso 62 del CPF);
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10.- Abandono de cdnyuge. (Articulo 337 CPDF);
11.- Difamacién y calumnia. (Articulo 214, 216 CPDF; 360 del CPF);

12.- Privacién ilegal de fa libertad con propdsitos sexuvales. (Articulo 162
CPDF; 365 Bis CPF);

13.- Robo, asi como los delitos contra las personas en su patrimenio,
cuando sea cometido por un ascendiente, descendiente, conyuge, parientes
por consanguinidad hasta el segundo grado, concubina o concubinario,
adoptante o adoptado y parientes por afinidad asimismo hasta el sequndo
grado. Igualmente se requerira querella para Ja persecucién de terceros que
hubiesen incurrido en la ejecucion det delito con fos sujetos a que se refiere
el parrafo anterior. (Articulo 399 Bis CPDF);

14.- Abuso de Confianza. (Ariculo 227 CPDF; 382, 399 Bis, segundo
parrafo CPF);

15.- Dafno en propiedad ajena. (Articulo 339 CPDF; 397, 399 Bis, segundo
parrafo CPF);

16.- Fraude. (Articulo 230 CPDF; 386, 399 Bis, segundo parrafo CPF);
17.- Despojo. (Articulo 337 CPDF; 395, 399 Bis, segundo parrafo CPF);
18.- Peligro de contagio entre cényuges. (Articulo 159CPDF; 199 Bis CPF);
19.- Violencia Familiar. (Articulo 200 CPDF; 343 Bis CPF);

Como se obsesva, en la persecucion de los delitos, es necesaria la querella
de parte ofendida, no importando que sea menor de edad, en el Distrite Federal, el
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menor por si solo es titular de este derecho, puede querellarse por si mismo, no
obstante, pueden hacerlo otras personas en su nombre, pero siempre y cuando no
haya oposicion de éste, tal como se prevé en el articulo 264 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal estableciendo, que cuando para la
persecucion de los delitos sea necesaria la querella de parle ofendida, bastara gue
ésta, aunque sea menor de edad, manifieste su queja, por lo que en la practica no
es necesario que un familiar adulto Ia ratifique, ya que el menor con su sola
manifestacion de voluntad verbal o por escrito al estampar su huella al margen de
la foja de su declaracion, ejerce su derecho previsto en la ley y Unicamente es
necesario que un aduito lo asista en el momento de rendir su declaracion
ministerial para orientarlo en ia terminologia juridica que el Ministerio Publico
aplica, sin que la participacién del familiar sea un requisito indispensable para ia
invesligacion y prosecucion de la averiguacion previa.

Lo anterior se corrobora con lo seialado en el articulo 115 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales que establece:

“Cuando el ofendido sea menor de edad, pero mayor de dieciséis afos,
podra querellarse por si mismo o por quien esié legitimado para ello. Tratandose
de menores de esta edad o de otros incapaces, la querella se presentara por
guienes ejerzan la patria potestad o la tutela.”®*

En conclusion, se debera atender a la voluntad del menor, toda vez que él
es titular de ese derecho, y si bien el Estado no tiene interés directo en la
persecucion del delito, basta el principio de interés particuiar por parte del menor
para que el Ministerio Piblico, inicie su actividad investigadora.

% cODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Agenda Penal del Distrito Federal, 12°
Edicion, Ediciones Fiscales ISEF, S.A, México, 2005, Pag. 22.
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42- EL SERVICIO MEDICO EN LAS AGENCIAS
ESPECIALIZADAS.

Come requisito indispensable previsto en el articulo 16, parrafo cuarto, de
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es indispensable
que un menor de edad asegurado por agentes de la autoridad o particulares ante
la presencia de un delito flagrante en calidad de presunto infractor a fas leyes
penales, sea remitido de inmedialo y sin demora a la Agencia del Ministerio
Pdblico Especializada del Distrito Federal en Asuntos de Menores con Detenida,
en donde, la primera diligencia que se realiza en dicho lugar, sera su revision ante
un médico legista, el cual procedera a revisar al presunto infractor y alf ofendido,
para determinar su esiado psicofisico y en caso de encontrar lesiones, realizara la
descripcién y clasificacion de las mismas, cuando no presente éstas, plasmara el
estudio de integridad fisica, ademas, como tarea importante, se avocara al estudio
de la edad clinica probable del infractor, tomando como base ia presencia o
ausencia de los terceros molares y caracteres sexuales secundarios. En los delitos
ocasionados por transito de vehiculos el médico legista realizara un estudio de
ebriedad, y una vez obtenidos los resultados los asentard en un documento
denominado, certificado médico, que elaborara por escrito ya sea a mano a o0 a
maquina mecanica, el cual contara con todos los datos recabados de su revisién,
asi como su nombre, firma y nimero de cédula profesional y una vez conciuido el
documento, lo entregara al Ministerio Publico para que en su caso de ser menor
de edad el probable infractor, se inicie de inmediato la averiguation previa y en
caso de resultar mayor de edad, el Agente del Ministerio Publico mediante un
oficio lo remitira a la Agencia de! Ministerio Piblico del lugar en donde sucedieron
los hechos y de inmediato en ese lugar se inicie la averiguaciéon previa, es
importante sefialar que, cuando se encuentran involucrados menores de edad y
adulios se remiten de inmediato con un oficio y fos certificados médicos a la
agencia normal para que se realice una investigacion integral, evitando tramites
innecesarios como iniciar dos averiguaciones previas por los mismos hechos, por
lo que una vez realizadas las diligencias basicas en la Agencia del Ministerio
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Publico para adultos, se remitiran a la brevedad a los menores a la agencia
especial, en donde nuevamente son presentados al servicio médico para que se
continué con la averiguaci6n previa relacionada, en la que se encuentran

involucrados y en este lugar se resuelva su situacion juridica.

Respecto al certificado meédico, el menor de edad debe someterse a esta
diligencia, por ser de gran trascendencia para el desarrollo del procedimiento en
su contra, por tener un doble aspecto; el primero, es para corraborar su minoria de
edad, tomandose como base dlinica la presencia de los terceros molares vy fa
presencia de los caracteres sexuales secundarios, asi como para determinar su
estado psicofisioldgico; el segundo de ellos, es una formalidad del procedimiento
previsto en el articulo 271 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el
Distrito Federal, el cual debe quedar asentado en la averiguacién previa
correspondiente, precepto que a la letra dice:

“El Ministerio Publico que conozca de un hecho delictuoso, hara que tanto
¢l ofendido como el probable responsable sean examinados inmediatamente por
los médicos legistas, para que éstos dictaminen, con caracter provisional acerca
de su estado psicofisiolégico..."%®

Dependiendo de la conducta delictiva de un menor es como se pueden
realizar otros tipos de examenes médicos, por ejemplo, si se trata de un menor
que haya golpeado a otro sujeto, sea mayor o menor que él, deberan cerfificarse
ademas las lesiones que presenten ambos, por lo que el médico legista, debera
extender un certificado médico de lesiones, asi también puede ser que el menor
de edad al realizar la conducta antisocial se encuentre bajo el influjo de alguna
droga o sustancia téxica, lo cual también debera quedar asentado en dicho
certificado, para que sea un elemento de prueba en la averiguacion previa.

% CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. Cp. Cit., Pag. 47.
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Es importante sefialar, como una critica en lo que se refiere al Servicio
Médico en la Agencia Especial para Menores, en donde se observan demasiadas
fallas en dicho sectar, pues se pone en duda una verdadera imparticién de justicia
a favor de los menores, ya que en la actualidad, la Agencia Especial funciona en
tres turnos de 24 horas de trabaja, en donde se encuentra adscrito un médico
legista por cada uno, pero en la realidad éste no forma parte de la Secretaria de
Salud del Gobierno del Distrito Federal y su Area de Medicina Legal, y al no
contarse con uha cobertura total en todas las Agencia del Ministerio Pablico de ia
Procuraduria capitalina y por congiguiente, la Fiscalia Para Menores, no tiene
adscrito ningin médico legista, y para cubrirse éste servicio indispensable en
cuanto a la legalidad en las averiguaciones previas, la Procuraduria capitalina a
través de sus 6rganos intemos contrata médicos generales para esta funcion, que
pone en duda su imparcialidad y legalidad en su actuar.

4.3.- PROCEDIMIENTOS A REALIZAR DE ACUERDO AL
DELITO COMETIDO.

Al iniciarse la averiguacion previa, ésta contendra todas y cada una de las
actividades desarrolladas por el Ministerio Ptiblico y sus auxiliares, teniendo éstas

una secuencia iégica y cronoldgica.

La averiguacion previa se puede concebir desde tres puntos de vista: como
atribucion del Ministerio Puiblico; como fase del procedimiento penal y ef ltimo
como expediente. El primer término ests dirigido a la facultad que nuestra Carta
Magna concede al Ministerio Publico para investigar los delitos; en tanto que la
fase del procedimienio penal puede definirse como la etapa procedimental
durante la cual el érgano investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias
para conocer la verdad histdrica de un hecha posiblemente delictivo, y en su caso
comprobar, o no, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y decidir por el
ejercicio o abstencion de ia accion penal, emperg, en el presente estudic me
referiré a la averiguacién previa, como el documento que contiene todas las
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diligencias hechas por el Ministerio Piblico para conocer la verdad historica de un
hecho posiblemente delictivo, y en su caso comprobar, o no, el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad y optar por el ejercicio o abstencién de la accion
penal,

Primeramente, el documento denominado averiguacion previa contendra el
lugar, fecha y hora correspondiente, el nombre del funcionario y su Oficial
Secretario que ordena el inicio del acta correspondiente, el nimero de la Agencia
investigadora y la Fiscalia a que pertenece, el turno que labora y la clave de la
averiguacion previa comenzando con el nimero de agencia, un nUmero

consecutivo, el afio y mes.

Posteriormente en el llamado “exordio”, se debe hacer una narracion breve
de los hechos que motivan el inicio de la averiguacién previa, el o los delitos por la
que se inicia, si se trata de una denuncia o quereila, el nombre del denunciante o
querellante, el nhombre del presunto infractor, lugar de la comision del evento
delictivo y la hora aproximada de su comision, por dltimo los fundamentos jurfdicos
que apoyan el inicio de la misma.

El quejoso proporcionaré los datos que la autoridad considere oportuno
pedirle, con la finalidad de que los hechos narrados puedan quedar lo mas
apegado al evento delictivo, y que el Ministerio Piblico esté en condiciones de
encuadrar una 0 mas conductas ilicitas en determinado delito, de igual forma si
existen mas pruebas que sean necesarias desahogar en la averiguacion previa, se
practicaran.

Continuandose con la funcién investigadora del Ministerio Plblico y el
apoyo de sus auxiliares procedera a dictar todas las medidas necesaria para
proporcionar seguridad y auxiliar a las victimas, impedir que se pierdan, destruyan
o alteren las huellas o vestigios del delito, asi como se confisquen o aseguren los
instrumentos del mismo, impedir que se dificulte u obstruya la averiguacién previa,
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asegurar a los presuntos infractores, sefialar y anofar en el acta tedo lo que se
actle, incluyendo las pruebas, declaraciones de los denunciantes o querellantes,
testigos, declaracion de los probables infractores, fe de objetos, fe de centificados
meédicos, agregar los dictamenes de peritos, acordar la retencion o detencion del
probable infractor, etcétera; dependiendo de la particularidad de cada delito, por lo
que a continuacion se sefialan los mas importantes delitos en cuanto a su
gravedad y frecuencia en su comisién por los menores de edad presentados en la
Agencia Especial con detenido en el Distrito Federal, sefialando las diligencias de
investigaciones requeridas para su compraobacion.

Articulo 220.-Al que con animo de dominio y sin consentimiento de quien
legalmente pueda otorgario, se apodere de una cosa ajena....

DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION.

¥ Acredifacion de la propiedad de lo robado por medio de la
documentacion comrespondiente, como facturas o notas de remisian,
en su defecto, con fa declaracidn de testigos de propiedad,
preexistencia, falta posterior de lo robado o de capacidad economica,

segun sea el caso.

* Inspeccion ocular en el lugar de los hechos, so6lo en lugares

cerrados.

¥ intervencion de peritos en criminalistica de campo, en los casos que
exista vestigios o huellas materiales del delito.

» Intervencién de peritos en materia de valuacién, a fin de que

dictamine el valor intrinseco de los objetos robados.




143

> Fe de los dictamenes de las especialidades solicitados, que se
agregan a las actuaciones.

» Fe de integridad fisica y certificado médico del probable infractor, que
se agrega a Jas actuaciones, asi como el estudio realizado por un

perito especializado, el cual determinara o no su sanidad mental del
menor y el no padecimiento de anormalidades psicoldgicas.

A confinuacion se expone una grifica emitida por el Consejo de Menores,
en donde se obsetva que la infraccidn cometida con mayor frecuencia es la de
robo calificade, tanto en hombres como en mujeres, en el primero de los
supuestos con un 87.93%, es decir, 2866 infracciones de un total de 4219
infractores; en el segundo de ellos, con un 4.20%, equivalente a 177 casos en el
afio 2004; continuando el robo simple, con 200 infracciones cometidas por

hombres y 92 por mujeres.

€1 INFRACCIONES CON MAS fNDICE DE COMISION
PERIODO DEL 010312004 AL 31272004
DE UN TOTAL DE 4318

“ Consejo de Menores. REPORTE ESTADISTICO ANUAL 2004. Direccién Técnica. Subdireccion
de Preopagacion, Organizacion y Sistemas. Departamento de Programacion, Organizacion v
Estadistica. Enero 2005. Pag. C1.
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LESIONES

Articulo 130.- al que cause a otro un dafio o alteracién en su salud.

Por su parte el Codigo Penal Federal, menciona que el delito de lesion
comprende ne solamente las heridas, escoriaciones, contusicnes, fracturas,
dislocacicnes, quemaduras, sino toda alteracion en la salud y cualquier otro
dano que deje huella material en el cuerpo humano, si esos efectos son
producidos por una causa externa.

DILIGENGIAS BASICAS DE INVESTIGACION.

¥ Fe de lesiones del ofendido y del certificado médico que se agrega a

las actuaciones.

» Fe de integridad fisica del probable infractor y del cerlificado médico

que se agrega a actuaciones.

» intervencion a peritos en criminatistica de campo, balistica y quimico,
en lesiones producidas por disparo de arma de fuego.

» Solicitud de inicio de un acta relacionada con el mismo nimero de la
directa, en el casc de que el lesionado se encuentre hospitalizado,

debiéndose tomar su declaracion, fe de lesiones y certificado médico.

» Fe deintegridad fisica y certificado médico del probable ihfractor, que
se agrega a las actuaciones, asi como el estudio realizado por un
perito especializado, el cuat determinard o no su sanidad mental del
menor y el no padecimiento de anormalidades psicoldgicas.
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» Presentacidn y ratificacion de la querella por parte del ofendido o de
su legitimo representante.

» Consulta de antecedentes penales del denunciante, del probable
responsable y de los testigos.

HOMICIDIO

Articulo 123.- Al que prive de la vida a otro, se le impondra de ocho a veinte

afos de prision.

DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION,

» Razén de llamado telefénico a los Servicios Periciales solicitando
ambutancia finebre, peritos en criminalistica, de campo y fotégrafos,
otros peritos de acuerdo al caso que se trate (incendio, explosion,

quimico forense, transito de vehiculos, etcétera).

» Consulta de antecedentes penales del denunciante, del probable
responsable y de los testigos.

> Intervencion de los peritos en las materias de criminalistica,
fotografia, quimico forense, balistica, dactiloscopia,
documentoscopia, etcétera; de acuerdo a las circunstancias de los

hechos y la intervencién de Ia Policia Judicial para la investigacion de
los hechos, preservacion del lugar, localizacion y presentacién del o
los probables responsables.

» Inspeccion ocular del lugar o lugares relacionados con los hechos

que se investigan.
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Fe de cadaver en el lugar de los hechos o del lugar dei hailazgo.

Levantamiento del cadaver y su traslado ai anfiteatro

correspondiente.

Solicitud de intervencién del perito médico forense para el
levantamiento del acta médica del occiso.

Razén de que se presentaron al anfiteatro de la Agencia
investigadora correspondiente, para nuevas intervenciones, los
peritos en criminalistica, fotdgrafos y demas personal auxiliar del
Ministerio Publico solicitados para intervenir en los hechos.

Fe de ropas del occiso.

Estudio de pelos y fibras.

Fe de cbjetos personaies y documentos encontrados al occiso.

Declaracion de los testigos de identidad del occiso, si se cuenta con

elios.

Declaracion de testigos de los hechos, si se cuenta con ellos.

Difigencia de reconocimiento del cadaver, fe de lesiones y media
filiacion.

Fe de acta meédica, que se agrega a las actuaciones.

Fe de integridad fisica y certificado médico del probable infractor, que
se agrega a las actuaciones, asi como el estudio realizado por un
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perito especializado, el cual determinara o no su sanidad mental del
menor y el no padecimiento de anormalidades psicolégicas.

> Fe de dictdmenes de las diferentes especialidades solicitadas.
> Fe de Informe de Policia Judicial.

»> Fe de necropsia practicada al cadaver realizada por peritos médicos

forenses,

VIOLACION

Articulo 174.- Al que por medio de la violencia fisica o morat realice copula
con persona de cualquier sexo, se le impondra prision de seis a diecisiete
afnos.

Se entiende por cépula, la introduccion del pene en el cuerpo humano por

via vaginal, anal o bucal.

DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION.

» Fe de integridad fisica o lesiones del ofendido, de su estado
psicofisico y ginecolégico o proctolégico, segin el caso, y de los
dictamenes médicos periciales comespondientes, elaborados por
médicos forenses adscritos a la Fiscalia para Delitos Sexuales, en
donde, se traslada al ofendido para su estudio y los cuales se
agregan a las actuaciones.

» Fe de integridad fisica o lesiones del probable infractor, de su estado
psicofisico y andrologico, anexandose el dictamen det perito médico
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adscrito a la Fiscalia para Delitos Sexuales en donde se lleva a cabo
el estudio correspondiente.

> Fe de ropas que vistan el ofendido y el probable infractor,
sefialandose el estado material en que se encuentran para que
sirvan como elemento de prueba.

> Fe de armas o cualquier otro objeto relacionado con los hechos
camo lo pueden ser cabellos, vello axilar, vello pubico, ufias, piel,
sangre, etcétera, para su estudio comparativo de ADN.

» Inspeccion ocular del lugar de los hechos.
» Fe de integridad fisica y certificado medico del probable infractor, que
se agrega a las actuaciones, asi como el estudio realizada por un

perito especializado, el cual determinara o no su sanidad mental del
menor ¥ el no padecimiento de anormalidades psicologicas.

DANO EN PROPIEDAD AJENA

Articuto 239.- Al que destruya o deteriore una cosa ajena o una propia en

perjuicio de ofro...

DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION.

» Fe del bien o de Ia cosa dafada, sefialando los deterioros o dafios

sufridos.

» Intervencion de peritos seglin se requiera de acuerde a la

especialidad.
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» Fe de integridad fisica y certificado médico del probable infractor,
gue se agrega a las actuaciones, asi como el estudio realizado por
un perito especializado, el cual determinara o no su sanidad mentat
del menor y el no padecimiento de anommalidades psicolégicas.

ABORTO

Articulo 144.- Aborto es la muerte del producto de la concepcion en
cuaiquier momento del embarazo.

DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION,

» Intervencién de peritos médicos forenses a fin de que examinen a la
mujer, practicando un examen ginecoldgico para determinar las
lesiones gue presente, sefialando cual fue la causa del aborio vy la
edad clinica probable del producto.

» Fe ministerial de lesiones de la mujer, del examen ginecolégico y del
producto de fa concepcién, corroborada con los dictamenes médicos

periciales que se agregan a las actuaciones.

> Fe de objetos encontrados con el producio de la concepcién y que se

encuentran relacionados con el mismo.

> Fe deintegridad fisica y certificado médico del probable infractor, que
se agrega a las actuaciones, asi como el estudio realizado por un
perito especializado, el cual determinara o no su sanidad mental del

menor y el no padecimiento de anormalidades psicolégicas.
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FRAUDE

Articulo 230.- Al que por medio de engafiando o aprovechando el error en
que ofro se halle, se haga ilicitamente de alguna cosa u oblenga un lucro
indebido en beneficio propio o de un tercero...

DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION.

» Fedeinstrumentos u objetos relacionados con el hecho delictivo.

¥ Intervencion de peritos en la especialidad que se requiera, como
valuadores, contables, graféscopos, etcétera.

¥ Inspeccion ocular en el lugar de los hechos, s6lo si es necesario.

» Fe de integridad fisica y certificado médico del probable infractor, e}
cual se agrega a las actuaciones.

» Fe de los dictimenes solicitados en las diferentes especialidades,

que se agregan a las actuaciones.

> Consulta de antecedentes penales del denunciante, del probable
responsable y de los testigos.

> Fe deintegridad fisica y certificado médico del probabie infractor, que
se agrega a las actuaciones, asi como el estudio realizado por un
perito especializado, el cual determinara o no su sanidad mental del
menor y €l no padecimiento de anormalidades psicoldgicas.
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ABUSO DE CONFIANZA

Articulo 227.- Al que con perjuicio de alguien disponga para si o para ofro
de una cosa mueble ajena, de la que se le haya transmitido la tenencia pero
no &l dominio...

DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION.

¥» Prueba de la entrega de los bienes y de la relacion juridica que la
motivo, la cual se puede comprobar por testimoniales, documentales

o confesionales.

» Inspeccion ccular en el lugar de los hechos si se considera
indispensable.

» Fe de integridad fisica y certificado médico del probable infractor, que

se agrega a fas actuaciones.

» Acreditacién por cualquier medio de prueba sefalado en nuestra
legislacion, que el agraviado requirié al probable infractor para que le
devolviera el objeto o bienes materia del delito, y la negativa de éste

para hacerlo sin causa justificada.
> Intervencién de peritos valuadores o contables, segiin se requiera.

¥ Fe de los dictamenes de las especialidades soficitados, los cuales
se agregan a las actuaciones.
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ABANDONO DE PERSONA

“Articulo 335.- Al que abandone a un nifo incapaz de cuidarse a si mismo o
a una persona enferma, teniendo la obligacién de cuidarlos, se le aplicaran
de un mes a cuatro afios de prision, si no resultare dafio alguno, privandolo,
ademas, de ia patria potestad o de la tutela, si e delincuente fuere

ascendiente o tutor del ofendido.”®”

DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION.

» Fe de integridad fisica y certificado médico del probable infractor, que
se agrega a ias acluaciones, asi como el estudio realizado por un
perito especializado, el cual determinara o no su sanidad mental del
menor y el no padecimiento de anormalidades psicalogicas.

¥ Intervencién al médico legista a fin de que dictamine acerca de la
edad clinica probable de la victima y su estado de salud.

» Fe de media filiacién de la victima, de su edad clinica probable, datos
que se corroboran con los certificados médicos.

» Fe ministerial de ropas y objetos que se encuentren relacionados con
la victima. Esta diligencia es necesaria para determinar, si la victima
de éste delito, dnicamente fue abandonada o se realizé otra
conducta delictiva en contra de su persona, como puede ser
lesiones, violacion, etcétera.

> Intervencion al area de Trabajo Social para la canalizacion a una

institucion de asistencia sodial a la victima.

¥ CODIGO PENAL FEDERAL. Op. Cit, P4g. 90.
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> Declaracion de testigos.
4.4.- CUADROS COMPARATIVOS SOBRE LOS MENORES
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Como c_ritica a las anteriores graficas, es preciso mencionar que los datos
que presentan se refieren exclusivamente a los casos de menores puestos a
disposicion del Consejo de Menores por el Area del Comisionado de la Direccion
General de Prevencion y Tratamiento de Menores, pero hay que hacer la
aclaracién, que reciben a un ndmero mucho mayor de menores de edad, los
cuales no aparecen en las graficas y que muchos de ellos no son turnados al
Consejo de Menores por quedar, libres con reservas de ley bajo custodia de sus
legitimos representantes, en libertad provisional bajo caucién en libertad absoluta,
libres por incompetencia de las autoridades que determinan las infracciones de ios
menores entre 11 y 18 anos; y aunado a lo anterior, faita de agregar la cifra negra,
es decir, las infracciones que son cometidas pero que no se denuncian.

Las cifras presentadas en todas las graficas se refieren Gnicamente a los
casos de infracciones en materia comun o federal, en el Distrito Federal, mas no
consideran los casos de infracciones federales en el resto de la Republica.

CONSEJO DE MENORLS
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Como se observa en la anterior grafica, la delegacidon Cuahtémoc cuenta
con el mayor nimero de infracciones cometidas en el Distrito Federal, delegacion
también, donde se encuentra ubicada la Agencia Especializada para Menares
Infractores, en las calles de Doctor Liceaga, nimero 93, Colonia Doctores.

Cabe hacer la aclaracion, que la Agencia Quincuagésima Séptima, es la
inica Agencia Especializada en Asuntos del Menor, por consiguiente, yo
propongo, la creacion de mas Agencias de éste tipo, en lugares estratégicos, en
donde exista mayor incidencia de las infracciones cometidas en esta ciudad, con
la finalidad de que se facilile la presencia inmediata de los probables infractores,
detenidos en flagrancia, asi como de la asistencia del querellante, testigos, para el
inicio o comparecencia en las averiguaciones previas, los cuales puedan acudir
por ia cercania de sus hogares para el cumplimiento de diligencias que solicite el
Ministerio Piblico Especializado en Asuntos del Menor, en la investigacion de las
infracciones a fa Ley Penal, a efecto de que se incrementen las denuncias; y los
delitos donde se encuentren involucrados menores de edad no queden impunes al
no ser denunciados, por el tiempo y complicaciones que implica permanecer en
una Agencia del Ministerio Pablico para que de inicio fa averiguacion previa;

Por el contrario, con el establecimiento de una sola Agencia de este tipo en
el Distrito Federal, se dificulté la pronta intervencién de las autoridades en
menoscabo de la imparticién y procuracion de justicia, fomentando con lo anterior,
la cifra negra y la apatia de la ciudadania por lo complejo, tardado y retirado de la
Agencia Especial, para el inicio de la investigacion correspondiente.
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CONSEN) DE MENORES
INGRESO DY MENORES INFRACTORES POR ESCOLARIDALY EN EL DF,

A3
H 1 0 40 0 50 1.2%
! 1) {1 5 1! E {0.1%
3 1.0% 33 3852 367 219 100%
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Como resultado de lo anterior, se abserva que ef mayor indice de
infracciones, lo tenemos en los menores de edad que estudiaron hasta 6° de
primaria, con el 21.8%, es decir, 898 menores infractores; en segundo lugar, los
que fienen estudios hasta 3° de secundaria con un total de 831 cosos, equivalente

"% ificlem.
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al 19.70%; te siguen los de primero y segundo de secundaria, con 594 y 581

infracciones, respectivamente.

CONSE}Q DEMENORES
“RESCY DE MENORES iNFRACTORES POR INERACUION EN ELDLF,
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Como se menciono anteriormente, las infracciones cometidas por menores
de edad realizadas con mayor frecuencia, son las que atentan contra el patrimonio
de las perscnas, previstas en el Titulo Décimo Quinto, del Codigo Penal para el
Distrito Federal, en especifico, el robo calificado con 3043 casos, de un fotal de
4219 menores infractores, seguido del robo simple, con 292 conductas; el
hemicidio calificado, ocupa el lugar namero octavo con 63 infracciones; la violacion

el décimo con 42 casos.

2 Consejo de Menores, REPORTE ESTADISTICO ANUAL 2004 Op. Cit,, Pag. G1.
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Es contradictorio, como se puede observar en la estadistica y grafica
anteriores gue, el mayor nimero de infractores sea estudiante, no asi sucede con
los analfabetas, con los obreros o comerciantes, ya que estos dltimos ocupan el
segundo lugar con un total de 627 infractores, empero, los estudiantes 1325, cifra
que es duplicada en mas de un cincuenta por ciento en comparacion con los
comerciantes, situacion preocupante, puesto que, no sdélo el sistema tutelar
cumple con su cometido, sino que también la educacién en México da de que
hablar, al no cumplir con su funcién, de crear y fomentar los valores basicos de la
sociedad.
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Las siguientes estadisticas que se presentan son del ano 2005, la primera
de ellas es del periédico El Universal; la segunda, es de las Coordinaciones
Especializadas en Asuntos del Menor de la Direccion General de Servicios a Ia
Comunidad, Oficina de Infarmacion Publica, Oficio OIP/600/605/0284/08-05, en el
cual me dan contestacion a mi peticion realizada en fecha 2 de agosto del
presente afio, lo anterior, con la finalidad de ver las conductas antisociales que
con mayor frecuencia realizan los menores infractores, y el nimero de casos que
van a lo largo del presente afio, asi como observar las diferencias que manejan

una estadistica y otra.

“DELITOS NO MENORES.
Es cada vez mas comun que la delincuencia use a nifios y j6venes.

Seis menores, son detenidos cada dia, en promedio.

De enero a mayo van 909.

El principal delito es robo, en sus diversas modalidades.

Por delegaciones, en Cuauhtémoc se reportan 131 menores detenidos; Gustavo
A. Madero, 122; en |ztapalapa van 106; Miguel Hidalgo registra 64; Coyoacan, 45;
Alvaro Obregén, 36; y Tlalpan 25."1%

“DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y ESTADISTICA CRIMINAL

MENORES INFRACTORES POR GRUPO DE EDAD Y SEXO
SEGUN PRINCIPALES HECHOS ANTISOCIALES COMETIDOS

HECHO ENERO-JUNIO MASCULINO | FEMENIMO
ANTISOCIAL 2005

HOMICIDIO 26 18 8
DELITOS 77 77 0
SEXUALES

ROBOS 2182 1911 27
LESIONES 133 115 18

"% EL_UNIERSAL . Distrito Faderal, Comunidad y Metropoli. Miércoles 28 de junic de 2005.

Seccion C., Pag. C1.
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DENUNCIA DE 33 29 4
HECHOS
OTROS 433 401 32
I TOTAL 2884 i 2551 l 333
TOTAL MENORES DE 11 DE11A14 DE 15 A 17
ANQS ANOS ANOS
2884 6 479 2399

FUENTE: COORDINACICNES ESPECIALIZADAS EN ASUNTOS DEL MENOR

NOTA: EN LOS MENORES DE SEXO FEMENINO, RESPECTO AL DELITO DE
HOMICIDIO SE ENCUENTRA INCLUIDO EL DELITO DE ABORTO "%

Como resultado de las anteriores dos estadisticas, observo que no existe
concordancia en la informacién que se le brinda a la ciudadania, puesto que, en
los datos que maneja el periddico, se habla que de enero a mayo van 909
infracciones, y si las comparamos con las emite la Direccion General de Servicios
a la Comunidad, mediante la Oficina de Informacion Publica con el Oficio
OIP/600/605/0284/08-05, de fecha 4 de agosto de 2005, por ef cual me dan
contestacion a la solicitud de accese a la informacion de fecha 2 de agosto,
referente a los principales hechos antisociales, ast como el nimero de menores
infractores que cometieron una conducta tipificada en el Coédigo Penal,
exclusivamente en lo que va del afio 2005, establecen que, de enero a junio son
2884, luego entonces, ninguna de las dos cifras concuerdan, por consiguiente, no
se sabe si efectivamente son el nimero de casos que se han presentado a lo largo
de éste afio, o st por cuestiones politicas o de otra Indole, altere las autoridad las
cifras, para decir que en el Distrito Federal se han bajado los indices de
delincuencia, lo cual a todas luces es falso, dado lo anterior, no se puede confiar
en nuestras instituciones, puesto que manejan a su antojo la informacién, y dejan
en incertidumbre a la ciudadania.

197 Dficio OIP/B00/605/0284/08-05. Subprocuraduria de Atencion a Victimas del Delito y Servicios a
la Comunidad. Direccién General de Servicios a la Comunidad. Oficina de Informacion Publica.
Meéxico, Distrifo Federal, 4 de agosto de 2005.
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7 Por otro lado, independientemente de las bondades que la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal, contempla a favor de los menores
infractores, tiene grandes deficiencias que a mas de doce afios de su vigencia y
aplicacion, ya no atiende a las necesidades en que vivimos, debido a que no se ha
reformado en su aspecto sustancial para adecuaria a la época actual, en que ha
evolucionado la sociedad, con los avances tecnoldgicos y cientificos, con el
desamrollo fisico y mental de los menores de edad, que cuentan ahora con nuevas

ideas.

Ahora bien, para que un sujeto sea culpable, es necesario que previamente
sea imputable, es decir, que tenga la capacidad de entender las consecuencias
que traerd la exteriorizacién de su conducta, y que en un momento determinado le
podra ser reprochada, exigiéndosele que responda de las consecuencias gue
originen, puesto que no posee ningtin obstaculo para ello, al momento de realizar
tal acto. Esto va acompafiado a un desarrolloc mental consiente, orientado, y con la
capacidad de obrar dentro del campo del Derecho Penal.

En conclusién, afimo que son imputables para el sistema normativo
mexicano quienes: sean mayoras de 18 afos, posean la facultad de comprender
lo antijuridico de sus actos y que ademas esa imputabilidad sea reconocida
normativamente.

Sin embargo, es cuestionable fo anterior, es decir, que un sujeto menor de
18 afos de edad carezca de esa imputabilidad, toda vez que, en la mayoria de los
casos, los sujetos entre 16 y 17 afios cuentan con pleno conocimiento de su
actuar voluntario, o de la omision realizada, situacion que se refleja en la grafica
G4, de la presente tesis, en donde se aprecia claramente que la edad en ia que
mas incurren Jos menores en la comisién de infracciones es precisamente enire
los 16 y 17 aflos; por consiguiente, Hamarlos inimputables por la razén de ser
menores de 18 afos de edad no da certidumbre juridica y, por lo tanto, se pone en
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duda tal capacidad psiquica, la capacidad de querer y entender el hecho
disvalioso.

Asimismo, no paso por alto en el presente estudio como he explicada
anteriormente, la situacién de que en diversos estados de ia Repiblica el limite de
la edad penal fijada es menor a la de dieciocho afios, lo cual es inadecuado y
resulta aberrante, dado que, dificulta la aplicacion de la justicia, verbigracia, si nos
encontramos en un caso en el que tratandose de un mismo sujeto que se le
coloque en la hipdtesis de un caso concreto, lo ejecute en dos estados de Ia
Replblica, y que por diferencias en el limite de la edad penal que se maneja en
dichos eslados, para efeclos del juicio de reproche, en uno si se le considera
imputable y en otro no.

Por consiguiente, se hace urgente la necesidad de homologar la fijacion de
la mayoria de edad en toda la Repiblica Mexicana, la cual debe alcanzarse a ios
dieciocho afios, tal como lo sefiala el articulo 646 de leos Codigos Civiles, tanto
Federal como del Distrito Federal, y con ello dariamos debido cumplimiento y
aplicacién a la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, en su rubro
donde establece que para efecios de la misma, nifio es toda persona menor de
dieciocho afos. A continuacién, se presentard un cuadro comparativo de las leyes
para Menores Infractores por entidad federativa, con la finalidad de que se

observe los diversos criterios de las mismas, lo que dificulta de sobremanera una

verdadera aplicacion de la justicia.

“ENTIDAD EDAD MEDIOS PO
MINIMA DE DE
ANOS ANO:! IMPUGNACION | LEGISLACION

| Aguascalientes |7 i Si hay Tutelar

Baja California | 11 i i Si hay Garantiza

Baja California | 12 i i No hay Tutelar
Sur

Campeche 1) Si hay Garantiza

Coahuila 10 Si hay Garantiza

Colima No se i Si hay Tutelar
especifica

Chiapas 11 Si hay Garantiza
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Chihuahua 11 -18 No No Si hay Garantiza

Distrito Federal | 11 -18 No No Si hay Garantiza

Durango 12 -18 Si Si No hay Tutetar

Estado de | 11 -18 No No Si hay Garantiza

México ‘

Guanajuato 11 16 No Si Si hay Tutelar

Guerrero No sa|-18 Si Si Si hay Tutelar
especifica

Hidalgo No se|-18 Si Si Si hay Tutelar
especifica

Jalisco 12 -18 Si No No hay Patemal

Michoacan No sel.-18 Si Si Si hay Tutelar
especifica

Morelos 11 -18 No No Si hay Tutelar

Nayarit 11 16 Si No No hay Garantiza

Nuevo Ledn 12 -18 Si No Si hay Garantiza

Qaxaca 11 116 No No No hay Tutelar y

garantiza

Puebla No se | 16 Si Si No hay Tutelar
especifica

Querétaro 11 -18 No No Si hay Garantiza

QuintanaRop | No se | 18 Si Si Si hay Tutelar
especifica

San Luis Potosi [ 8 18 Si Si No hay Tutelar

Sinaloa Ne se | -18 Si Si No hay Tutelar
especifica

Sonora 11 -18 Si Si ~ |Nohay Tutelar y

garantiza

Tabasco 8 17 Si Si No hay Tutelar

Tamaulipas 6 16 Si Si Si hay Tutelar

Tlaxcala 11 16 No Si Si hay Tutelar

Veracruz No se | 16 Si Si Si hay Tutelar
especifica

Yucatan 12 16 Si Si No hay Tutelar

Zacatecas No se | 16 Si Si No hay Tutelar.™ |
especifica

Una vez explicado lo anterior, proponiendo ia homologacion de la edad
penal en toda la Repuiblica Mexicana, en el presente estudio, también sugiero la
intfervencién de un perito especialista en menores, quien no solamente determine
su edad biol6gica por el analisis de los terceros molares o del vello ptibice o axilar,
sino que, se adentre en la psique del individuo y pueda analizarse verdaderamente

"% GONZALEZ Estrada, Héctor, GONZALEZ Bamera Enrique. Naturaleza Juridica de la Justicia de
Menores infractores. Incija Ediciones S.A. de C.V., México, 2003, Pags. 191-192.
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si posee o no la capacidad de discemimiento y determinar su grado de

peligrosidad en cuanto al delito cometido, sus circunstancias de ejecucién y su
repercusion social.

Una vez determinado por el perito especialista que el menor infractor a
estudio pose la capacidad de entender y querer, debe desaparecer
automaticamente el caracter tutelar del Estado, por no configurarse el elemento
negativo del delito, denominado inimputabilidad, pero ese menor no puede ni debe
ser sujeto del proceso penal ni establecer su estancia en un centro penitenciario
para adultos, pero tampece, pude internarse con menores infractores comunes,
por una cuestion de contaminacion y la posible desvirtuacién entre unos y otros de
sus juicios.

Por ende, ai momento en que un menor infracter cometiera un icito
sancionado por las leyes penales y posea la capacidad de entender y de querer,
debe ser una autoridad con conocimientos basicos en menores de edad, ia cual
conociera de la realizacion del delito cometido, siendo como se ha hecho en ef
Distrito Federal, una Agencia Especializada del Ministerio Puablico y cuyo ejercicio
de la accion penal se realizara en forma pronta para consignar dicha averiguacion
ante un Consejo Judicial, constituido por un Juez de Distrito en materia penal; un
Juez penal en materia comun, un Juez por parte del Consejo de Menores
denominado Juez Consejero, con lo anterior, al pretender que la justicia de
menores se incorpore a la estructura del Poder Judicial, resulta necesario, en
atencion a la especializacion que se requiere, contar con un sistema paraleio al
de la justicia de adultos, por la que seria indispensable también, la creacién de
organismos judiciales como seria, una Procuraduria de Justicia para los asuntos
relativos a Menores Infractores, aun cuando ya existe la Fiscalia Especializada en
Asuntos del Menor, dependiente de 1a Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federai;, ademas Juzgados de Menores; Tribunales Colegiados en Materia
de Menores, e incluso tal vez, resultaria necesario, delerminar la Sala de la
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Suprema Corle que debiera conocer de los asuntos de los menores infractores y
en su ¢aso crear una Sala para tal fin,

Una vez radicada la averiguacion previa en el Consejo Judicial, basado en
los principios constitucionales, la situacién juridica del menor se debera resolver
en el mismo tiempo que las leyes fijan para los delincuentes adultos, ya sea para
ordenar su libertad absoluta o auto de sujecién a proceso.

E\ proceso, debera desanollatse estrictamente en via sumaria y la
sentencia que emita el Consejo Judicial, en caso de ser condenatoria, debera
aplicarse la mitad de la pena minima que sefiala el delito cometido incluyendo
todos lo beneficios que puedan favorecer al menor, verbigracia, si el delito
cometido impone la pena privativa de cinco a doce afios de prisidn, la pena que
impondra el Consejo Judicial, se basaria en la minima penalidad que es de cinco
afios, que seria la de dos aiios y medio de prisién, que al nc rebasar los tres afios,
se le podria sustituir por un tratamiento en libertad, tal y como lo sefiala la fraccién
Il del articulo 70 del Codigo Penal Federal o el articulo 84 de la ley penal local.

En ef supuesto, de que el delito cometido sea considerado como grave,
como es el caso del homicidio calificado, la pena que impondria el Consejo
Judicial seria la de diez anos en lugar de veinte, con la salvedad de que si una vez
que ha cumplido la mayoria de edad vy a juicio de de ese Consejo no ha mostrado
indicios de readaptacion, sera trasladado a una prision de aduktos, lo cual al
suceder, el Consejo Judicial automaticamente, anaiizard en fos siguientes cinco
afios previos al cumplimiento de su sentencia, su propia determinacion a efecto de -
que en caso de proceder, operase algin sustitutivo penal sobre todo si para un
tiempo de compurgacion, el sentenciado muestra una readaptacion, mediante la
figura de libertad caucional.

Por lo que respecta a la ejecucion de la pena, esta se debera realizar en un
establecimiento especial que podria denominarse Centro Juvenil, contando con
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areas de visitas familiares y recreativas que pemitan una mejor relacién entre los
internos y sus familiares, asi como actividades deportivas y culturales. El sistema
penitenciario seria estrictamente el de una institucion abierta donde no existieran
ni rejas ni chapas, ni uniformes estigmatizantes, con dormitorios amplios, divididos
éstos, segun el infractor, el delito cometido; zona de talleres, ios cuales habra
segon las artes y oficios que pueda aprender un menor infractor, y de los cuales
recibira un salario por el trabajo realizado, en relacion con la Ley Federal del
Trabajo y las normas de ejecucién de sentencia; y centros escolares, los cuales
tendran reconocimiento de validez oficial.

En conclusién se puede observar claramente que el procedimiento como la
institucion intermedia que se prenden crear no se contrapone a ninglin precepta
constitucicnal, por las siguientes consideraciones:

El menor infractor, una vez determinada su imputabilidad, es decir, la
capacidad de entender y de querer por un perito especialista, se configuraria todos
los elementos del delito, quedando automaticamente excluido de as normas

administrativas del Consejo de Menores.

Can lo anterior, sera un sujeto del Derecho Penal, sin que se entienda como
un acto represivo de esta disciplina, pero con una cuaiidad especial: Su
tratamiento no serd ni proteccionista ni tutelar; pero tampoco represivo ni
intimidatorio, dado que el procedimiento penal a seguir en esos jovenes sera
dinamico, sumario y realizado por especialistas judiciales que tendran la categoria,
la calidad y el rango que las leyes les conferiran y seran los que decreten la
sancion que deba imponerse a ese menor, toda vez que la comisién de un delito
trae aparejada una pena, ésta seria impuesta a un menor adulto por una autoridad
colegiada previamente establecida y una vez que se hayan cumplido las
formalidades esenciales del procedimiento; en consecuencia, la pena impuesta al
menor, no seria ni analdgica ni aplicada por mayoria de razon, tampoco seria
infamante, inusitada ni trascendente, ademas que seria aplicada por un érganc
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constitucicnalmente creado para tal efecto, el cual tendra la facultad de modificar
sus sentencias, siempre a favor del menor.

Todo lo anterior, se debe reflejar en que los menores de edad con
caracteristicas especiales, se encontraran en instituciones distintas a la de los
adultos; recibiran un juicio dinémico ante un tribunal previamente establecido, en
donde se cumplan las formalidades del procedimiento y se le aplique una pena
establecida la cual estara contempiada en la ley para el caso concreto; lograr
como objetive final ia readaptacion social de quien ha infringido las normas
penales.

Lo anterior, porque considero que existe una laguna legal que impide que
cierfos menores sean acreedores en primer lugar, a que se les denomine
procesados, a que estén sujetos al procedimiento penal mismo y sean, como
consecuencia de su conducta sentenciados a una pena privativa de libertad.

4.5.- BENEFICIOS CONSTITUCIONALES DE LOS MENORES
DE EDAD EN CASO DE LA COMISION DE UN ILICITO.

Como todo ser humano el menor de edad también tiene derechos, mismos
que le deben ser respetados y que debe gozar, no importando para nada su
condicién respecto a los mayores de edad, puesto que nuestra Constitucion no
hace ninguna distincion al respecto, se deben reconocer todas las garantias
individuales, las cuales son aplicables a los menores que en un momento infringen
las leyes penales o los reglamentos de policia y buen gobierno, en consecuencia,
cuando un menor de edad comete una infraccion a las leyes penales, es detenido
y puesto a disposicién del Ministerio Pablico, guien infegra una averiguacién previa
en su contra, cumpliendo su funcidn investigadora, en esla etapa, el presunto
infractor goza de los mismos derechos otorgados a un sujeto mayor de edad que
comete un delito, los mas importantes en esta fase del procedimiento de tipo
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administrativo, se encueniran consagrados en el articulo 20 apartado A, de

nuestra Carta Magna, siendo los siguientes:

1)

2)

3)

4)

s)

6)

7)

8)

9)

En cualquier momento de la averiguacién previa, tendra derecho a
obtener su libertad provisional bajo caucidn, siempre y cuando no se
trate de un delito grave.

No podra ser abligado a declarar.

Queda prohibida la incomunicacion, intimidacion o tortura en contra de
los menores.

A conocer el nombre de su acusador asi como la naturaleza y causa de

la acusacion, es decir, quien lo acusa y de que se le acusa.

A una defensa adecuada, pudiendo ser, por si, por abogado particular,
por abogado de oficio o persona de su confianza al momento de rendir
su declaracion, asi comeo ser informado de los derechos que a su favor

consigna la Constitucion.

Tiene derecho a que se le reciban los testigos y pruebas que ofrezca

dentro de los términos y plazos fijados por la ley.

A ser juzgado en audiencia piblica.

Ha ser careado con las personas que depongan en su contra, siempre

que lo solicite.

Tiene derecho a que se le faciliten todos los datos de la averiguacion
previa que estime pertinentes para su defensa y que obren en el
expediente.
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Es conveniente mencionar que ademés de los derechos consagrados

anteriormente a favor de los menores infractores, también tienen garantias en

concordancia con otras leyes secundarias que se aplican a su favor de alguna

forma en la averiguacion, los cuales se encuentran previstos en los articulos 134
Bis y 269 dei Cdodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y los
articulos 35, fraccion Il, inciso D) y 36 de la Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Repubiica en

Materia Federal; mencionando a continuacion los mas importantes:

7

2)

3)

4)

5)

6)

7

No ser privado de su libertad por una denuncia o querella, cuando e}
delito no amerite prision preventiva.

No ser privado de su libertad cuando solo exista la imputacion directa de
un hecho delictivo, pero ésta no se encuentra apoyada por otros
elementos de prueba que demuesiren su probable responsabilidad.

No ser privado de su libertad por denuncia o querella, ante la presunta
comision de un hecho no flagrante.

En caso de enconfrarse sujeto a investigacion, debera permanecer en el
area de seguridad, en instaiaciones decorosas que garanticen su salud y

exclusiva para menores.

Mientras "no se compruebe plenamente su participacion en la comisién
de la infraccién que se le atribuya, gozara de la presuncién de inocencia.

Tener un trato digno y decoroso.

No ser maltratados, vejados, ni humillados y ser respetados en su
dignidad humana.
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8) No ser sometido a ningln registro de identificacién criminal que los
afecte en su dignidad humana.

9) Cuando el infractor fuere un indigena o extranjero, que no hable o no
entienda suficientemente el castellano, se le designara un traductor que
le hard saber de los derechos que tiene a su favor. Si se trata de un
extranjero la detencién se comunicara de inmediato a la representacion
diplomatica o consular que comesponda.

4.6.- RESOLUCIONES DEL AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO QUE INVESTIGA A LOS MENORES DE EDAD.

4.6.1.- CUANDO RESULTE SER MAYOR DE EDAD.

Cuando un menor de edad probable infractor, es asegurado en el momento
de cometer un hecho dslictivo y presentado en la Agencia del Ministerio Publico
Especializada en Asuntos del Menor {§7a) Quincuagésima Séptima, ubicada
actualmente en la Caile Doctor Liceaga nomero 93, Colonia Doctores, Delegacién
Cuauhtémoc, el Agente del Ministerio Publico del turmno actuante iniciara la
averiguacién previa correspondiente, realizando con apoyo de sus auxiliares, las
diligencias basicas de investigacion de acuerdo al delito del que se trate, por lo
que, el menor es puesto en vigilancia y custodia provisional en el area de
seguridad de la guardia de agentes de la policia judicial, que durante el ¥&mino
constitucionat de las 48 horas que tiene el Agente del Ministerio Pidblico para
resolver su situacion juridica, se puede dar la hipétesis que al presentarse los
familiares o abogados del probable infractor, éstos informen que el asegurado no
es menor de edad, sino por el contrario, ya es mayor de edad, acreditando la
cantidad de afios respectiva, con su acta de nacimiento, ante esta circunstancia, el
Ministerio Publico de inmediato procede a declarar a los familiares o abogados
para que informen esta situacion y exhiban el documento correspondiente, el cual
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sera tomado como prueba plena establecida en nuestras leyes para determinar la
edad de los ciudadanos de éste pais, acto seguido, dentro de las diligencias de la
averiguacion previa, dara fe del documento y raudo procedera a reportar los
presenies hechos a la Agencia del Ministerio Plblico normal para adultos que por
el lugar de los hechos le toque conocer, para notificar que se remite, tanto Ia
averiguacion previa como al probable responsable, con su respectivo acuerdo de
retension si se cuenta con los elementos de prueba en las actuaciones y si existen
objetos relacionados con el ilicito, de igual forma, se remiten a su disposicién ha
efecto de que se resuelva su destino legal y en su caso se ejercite la accién penal
del indiciado.

4.6.2.- CUANDO RESULTE SER MAYOR DE EDAD EN EL
REGISTRO DE OTRAS AUTORIDADES.

Ante la situacion por la cual ya se integré debidamente una averiguacion
previa en contra de un menor de edad probable infractor por la comision de una
infraccion tipificada en las leyes penales, en donde ya se acreditd debidamente el
cuerpe del delito y su presunta responsabilidad y éste fue remitido ante el
Comisionado en Turno de la Direccién General de Prevencion y Tratamiento de
Menores Infractores de la Secretaria de Seguridad Publica, a efecto, de que se
determinara su situacion juridica, esta autoridad de tipo administrative que funge
como supervisora del Ministerio Publico, determinaré en base a su criterio, si
existen los elementos suficientes para que el probable infractor por la gravedad del
delito, sea sujeto de internacion y dejandolo a disposicién del Consejero Unitario
carrespondiente para que éste inicie un procedimiento especial de tipo sumario y
pueda resolver en definitiva su situacion juridica, por fo que dentro de este tiempo,
se puede dar que el probable infractor o sus representantes, lamense padres,
tutores o abogados, no hayan acreditado su minoria de edad y se tenga en duda
su longevidad, por ser comin que los delincuentes habituales considerando que

por el sélo hecho de ser menor de edad no son sujetos de ninguna sancién o

medida en su confra, se cambien la edad y en muchas ocasiones hasta el nombre,
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aferrandose a una mentira, en donde floreceran sus consecuencias en el proceso
especial en su contra, que los hara considerar su engafio y acepten su mayoria de
edad acreditindola con su acta de nacimiento, o en su defecto, con ofros
documentos similares, como lo pueden ser. su boleta de bautizo, boletas de
escuela o constancia de alumbramiento, no obstante, se da que los infractores se
aferren a la falsedad, por lo que en este caso, la autoridad del Consejo de
Menores realizara una investigacion tomando como base sus archivos intemos de
anteriores ingresos al Consejo de Menores del infractor si existen, puesto que en
este lugar se le toman fotografias y huellas dactilares, y solo como 1iltima instancia
recurren al estudio médico denominado radiolégico de huesos fargos, en donde a
través de los cartilagos de crecimiento del humero, radio, cubito, fémur, tibia y
peroné, se puede determinar la mayeria de edad, situacion que también es
criticable, ya que de acuerdo a opiniones de varios médicos legistas de la
procuraduria capitalina, Gnicamente es confiable en un 70%, dado que,
clinicamente la mayoria de edad de una persona es a los 21, misma gue también

puede variar de acuerdo al sexo, adicciones, alimentacion, etcétera.

Por consiguiente, cuando se realiza este estudio, la Direccion General de
Prevencion y Tratamiento de Menores de la Secretaria de Seguridad Publica, ya
sea a través del Comisionado en Turno o del Cansejera Unitario correspondiente,
remitira de inmediato junto con el expediente al probable responsable, para que se
resuelva su situacion juridica, continuandose contabilizando el término de 48 horas
que tiene el Ministerio Publico para resolver su situacion juridica y de esta forma,
al recibirse al indiciado en la Agencia Especializada, el Ministerio Puablico recibira
la indagatoria, procediendo a dar fe ministerial de integridad fisica o lesiones y
certificado médico del indiciado, fe de la averiguacién previa, fe del oficio de
remisién, tormara la declaracién del agente de traslados del Consejo de Menores,
realizara un llamado para reportar los hechos a la Agencia del Ministerio Publico
para adultos, para que ésta resuelva en definitiva la situacion juridica del indiciado,
tratando que todo esto se realice dentreo de las 48 horas que marca nuestra Carla
Magna para gue una persona sea sujeta a investigacion y se realice el gjercicio de
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la accion penal correspondiente, sefialando ademas, que al momento de que el
supuesto menor es remitido al Consejo de Menores en ese instante se interrumpe
el término para resolver su situacién juridica en la etapa de averiguacion previa y
éste cuando resulte mayor de edad se comienza nuevamente a contabilizar el
tiempo cuando se regresa a la Agencia Especializada, mismo que continua en la
Agencia normal para adultos, en donde la mayocria de las veces que se da esta
sitvacion, se cuenta con el fiempo necesario ya que el Agente del Ministerio
Piblico Especializado Para Menores realiza las mismas diligencias de
investigacién como si se tratara de un adulto, de acuerdo a las caracteristicas del
delito y Unicamente lo que realiza el Ministerio Plblico para adultos es el ejercicio

de accion penal.

Ante la hipdtesis de que en ia elapa de averiguacion previa el Ministerio
Pdblico se exceda de las 48 horas se procedera a dejar en libertad al indiciado
para nc violar sus garantias individuales y se le consignara sin detenido,
resolviéndose de esta forma su situacion juridica, dejandose a disposicion de un

juez,

4.6.3.- DE LA REMISION DEL MENOR DE EDAD A LA
AUTORIDAD CORRESPONDIENTE.

Como ya mencioné en capitulos anteriores, ante el canstante aumento de la
delincuencia en el Distrito Federal, en donde es comin que en la comision de
hechos delictivos participan sujetos adultos junto con menores de edad, o
unicamente menores; en el primer supuesto, cuando son detenidos en flagrante
delito tanto los adultos como 1os menores de edad, son presentados en calidad de
probables responsables en una Agencia del Ministerio Piblico Investigadora para
adultos, iniciande el Ministerio Publico la averiguacion previa y practicara las
diligencias basicas de investigacion, remitiendo a la brevedad al menor 0 menores
asi como el desglose certificado de sus actuaciones a la Agencia Especializada, y

continuara resolviendo la situacion juridica del adulto, empero, puede darse que
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por ignorancia o falta de educaci6n, el indiciado considere que es mayor de edad,
sin que en realidad esto sea verdad, ante esta situacion al presentarse sus
familiares éstos acreditan su minoria de adad con su acta de nacimiento, el
Agente del Ministerio Piblico procedera a dar la fe ministerial del documento y de
inmediato remitird al probable responsable a la Agencia del Ministerio Publico
Especializada en Asuntos de Menores Quincuagésima Séptima, para que en éste
jugar se resuelva su situacion juridica. En el segundo caso, ante la presencia sélo
de menores de edad probables infractores, éstos son presentados directamente
en la Agencia del Ministerio Pdblico Especializado para Menores, recinto donde se

realizara la investigacion integral y su comespondiente resclucion.
4.7.- FUNDAMENTACION JURIDICA.

E! acuerdo como una reseoluciéon adoptada en la averiguacion previa por un
Agente del Ministerio Pablico, es la conclusién a que llega y pone fin a la funcién
investigadora y persecutoria de los delitos del Ministeria Piblico, por lo que en el
caso de la Agencia Especializada en asuntos de Menores es el acto juridico en el
gue previas las investigaciones correspondientes, su fitular se encuentra facultado
para resolver sobfe la situacion juridica del menor, estableciéndose esa

determinacion en dos sentidos, a saber:

a) Dejar en libertad al menor, si se considera que su conducta no
encuadra en las eslabtecidas en el Cddigo Penal o que no se encuentra
seflalada como infraccion en la ley especial; o,

b} Poner a disposicion al presunto infractor a la Unidad
Administrativa, con lo cual se inicia la participacién del Comisionado en
Turno, dependiente de la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de
Menores Infractores de la Secretaria de Seguridad Puablica, practicando las

diligencias necesanas en base a su criterio para comprobar la participacion
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del menor en fa comision de la infraccion, supervisando el trabajo del
Ministerio Pablico y las pruebas que aporta.

Por lo tanto, con esla resolucidn, el Ministerio Piblico Especializado en
Menores termina su labor acreditando come es debido el cuerpo del delito y la
presunia responsabilidad del infractor, fundando y motivande la infraccion
cometida por el menor y sefialando los fundamentos legales que le dan las
atribuciones necesarias para remitir al infractor al Consejo de Menores del Distrito
Federal, esperando solamente que su labor sirva para que un menor de edad que

infrinja las leyes al aplicarsele las medidas tutelares conlleve a su readaptacion

social.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los menores no deben estar fuera del Derecho Penal en cuanto a
destinatarios de las normas, lo anterior, no debe de estribar en la edad el
determinar a una persona sujeia a las normas penales o a las medidas tutelares,
sino en la conducta realizada y la en capacidad de discemimiento para afectar los
bienes juridicos que protege el Derecho Penal, ahora bien, si sacar a los menores
del Derecho Penal, implica su total impunidad, en el sentido de ausencia de
reaccién social, entonces estamos ante la ruptura de la seguridad juridica y el
abandono de Ja sociedad.

SEGUNDA.- £s importante la creacién de un Cédigo de Procedimientos Penaies
para Menores que regule sus garantias individuales y los procedimientos a seguir
en la averiguacion previa, previendo los requisitos de procedibilidad, diligencias
basicas de acuerdo a la informacion, pruebas, facuitades del Ministerio Publico y
sus auxiiiares, contandose de esta forma con atribuciones legales que garanticen
su trabajo sin tener miedo en realizar diligencias excesivas 860 con los adultos y
gue son necesarias para toda la investigacién, sin importar la calidad de los
sujetos, para que de esta forma los menores probables infractores remitidos al la
Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores de la Secretaria de
Seguridad Publica, no se les deje en libertad por deficiencias en la integracion de
la averiguacion previa y, que esto conlleve a una verdadera readaptacion de los
menores infractores que cometen infracciones graves.

TERCERA.- Del trabajo elaborado concluyo que en nuestra legislacion en el
Distrito Federal, un menor infractor es, aguel sujeto mayor de 11 y menor de 18
afios de edad, manifestando un ataque a los bienes juridicos tutelados por
legislacion penal, pudiendo ser éstas, cuando se ajuste a lo establecido en ios
articuios contenidos en el Titulo Preliminar del Libro Primero del Cédigo Penal

Federal, o a los contenidos en el Titulo Primero, Capitulo |, del Cadigo Penal para




179

el Distrito Federal; aplicindose desde luego el dmbito de validez espacial de la

norma penal, de acuerdo a la dogmatica juridica.

CUARTA.- La imputabilidad, como situacién de Derecho, es un limite para que el
Ministerio Piblico no pueda ejercer accién penal en contra de los menores, y por
consiguiente, al cometerse una infraccién tipificada en las leyes penales, no se les
puede apiicar como a un adulto penas ni medidas de seguridad, sino por el
contrario, se les aplican medidas tutelares, por lo que la inimputabilidad en
menores se reduce al hecho de la edad de 18 afios previsio en nuestra
Constitucion, situacion que es cuestionable, toda vez que, en la mayoria de los
casos, los sujetos entre 16 y 17 afios que atentan contra los bienes juridicos
establecidos en los diferenies ordenamientos penales, al realizarios en la mayoria
de los casos, cuentan con pleno conocimiento de su actuar voluntario o de la
omision realizada, y que por el simple hecho de no haber cumplido la edad antes
referida, se presupone que no cuentan con plena capacidad de comprender de lo
que es bueno para ellos y la sociedad, ya que, al cometer infracciones a las leyes
penales, no existe para ellos un juicio de reproche, denominandoseles
inimputables por razén de ser menores de 18 afios de edad, lo anterior, no da
certidumbre juridica y, por lo tanto, se pone en duda la capacidad psiquica, la
capacidad de querer y entender el hecho disvaliose, situacién que realmente se
actualiza con los verdaderos inimputables, como es el caso, de los enfermos

mentales que carecen de fal requisito.

QUINTA.- El Ministerio Publico Especializado en Asuntos de Menores, se
encuentra imposibilitado para ejercer accién penal en contra de un menor probable
infractor, a pesar de que realiza todas las diligencias necesarias de acuerdo a las
caracteristicas del delito que se cometa, comprobando debidamente la presunta
responsabilidad del infractor, realizando con lo anterior, su acuerdo de remision
del menor al Comisionado en Tumo de la Direccibn Generat de Prevencitn y
Tratamiento de Menores de la Secretaria de Seguridad Publica, limitando su
desempefio sélo a ésta actividad final, que serd supervisada por la autoridad
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administrativa anfes referida, por consiguiente, es conveniente considerar el caso
de la figura del Comisionado, cuya funcién se encuentra duplicada respecto de ta
que esta reservada por la Constitucion a la institucién det Ministerio Pablico vy, por
ello, resultaria conveniente que la funcién que desempenan los Comisionados, la
lievaran a cabo Agencias del Ministerio Publico Especializadas en Asuntos de
Menores. También resultaria mucha mas practico que la consignacion o puesta a
disposicion anle el Consejo de Menores, se llevara a cabo de manera directa, por
la Agencia Especializada al Consejo, ademas que debe ser el Ministerio Publico
especializado quien infervenga durante la diversidad de etapas del procedimiento.

SEXTA.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, dio un retroceso
con la desaparicion de las Agencias del Ministerio Piblico Quincuagésima Octava,
Quincuagésima Novena y Sexagésima Novena, Especializadas en Asuntos de
Menores Infractores, mismas que, se ubicaban estratégicamente en los puntos
cardinales de mayor incidencia de delifos cometidos en la ciudad y que antes de
su desaparicion, facilitaban fa presencia inmediata de los menores probables
infractores detenidos en flagrancia, asi como la asistencia de los delincuentes,
guerellante o testigos para el inicio o comparecencias en las averiguaciones
previas, los cuales, acudian con facilidad por la cercania de sus hogares y para el
cumplimiento de diligencias solicitadas por el Ministerio Publico en ia investigacion
de las infracciones a la Ley Penal, y al contrario, con el establecimiento de una
sola Agencia de este tipo en el Distrito Federal, se dificulté la pronta intervencitn
de las autoridades en menoscabao de la imparticién y procuracién de justicia.

SEPTIMA.- Es necesaria la creacion de mas Agencias del Ministerio PUblico
Especializadas en Asuntos de Menores, a efecto de que se incrementen las
denuncias vy los delitos en donde se encuentran involucrados menores de edad no
queden impunes, al no ser denunciados, por el tiempo y complicaciones gue
implica permanecer en una Agencia del Ministerio Publico para iniciar una

denuncia o quereila.
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OCTAVA.- La funci6n que desempefia el Ministerio Publico Especializado en
Asuntos de Menores, se traduce en ser un simple remisor de los probables
infractores, sin que en la funcién investigadora y persecutoria le permitan hacer
valer todas sus atribuciones legales y sin que se tome en cuemta su trabajo
realizade en la integracion de la averiguacién previa, mismo que vuelve a ser
supervisado por los Comisionados en turno, que a su vez, son juez y parte en el
Consejo de Menores, siendo necesaria la creacién de un Ministerio Publico para
Menores adscritos en los juzgados para adultos, en donde tendrian la funcion de
acusar a los infractores y velar por la legalidad del procedimiento en su contra
para que de esta forma, los menores gue reqiieran de tratamientos especializados
por su participaciéon en infracciones graves, sean sujetos a las medidas que
conlleven realmente a su readaptacidn.

NOVENA.- El tema de los menores de edad, su problematica, circunstancias y
perspectivas, demanda amplio estudio, asi coma compromisos y acciones gue
involucren una mejor coordinacion entre el Ministerio Puablico Especializado en
Asuntos de Menores del Distrito Federal y de todas las demas autoridades
Federales, asi como de los Estados, encargadas de la administracién de justicia,
para buscar medidas de prevencion de delitos y fijar acuerdos para abatir e indice

delictivo y pugnar por una verdadera rehabilitacion de los menores infractores.

DECIMA.- Si bien es cierto, el actual Consejo de Menores, ha buscado a través de
sus medidas tutelares colegiadas el mejor ftratamiento para los menores
infractores, existe una laguna legal, que es, cuando dichos sujetos alcanzan {a
mayoria de edad, ya que son reducides los alcances que tiene la Ley para el
Tratamiento de Mencres Infractores, para la continuidad en sus tratamientos
readaptatorios, es decir, no menciona la situacién juridica en que queda el menor
infractor, que estando dentro def Consejo Tutelar cumpla con la mayoria de edad,
es decir los dieciocho afos; no come regla general pero muchos de esos jévenes,
una vez iniciados en la escuela de de {a antisocialidad, seguramente en un futuro

seran huéspedes de los centros penitenciarios.
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DECIMA PRIMERA.- Fi hecho de que los menores infractores se sujeten al
régimen especial, en muchas ocasiones origina que las medidas preventivas y
educativas del Consejo Tutelar los coloque en peores condiciones juridicas que

ias de un delincuente adulto.
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PROPUESTA

El menor de edad, a lo largo de la historia, ha sido sujeto de un interés
especial. Todos los pueblos han reconocido de una u otra forma, y en mayor o en
menor medida, las caracteristicas que jo diferencian de los adultos, y se han
preocupado por proporcionarle un frato diferente.

Especial interés y polémica ha suscitado el tema de los menores
infractores. La condicibn en ocasiones vulnerables en que se encuentran, asi
como ia trascendencia de las resoluciones que sobre su persona se emiten, hacen
que esta materia cobre una gran importancia. Es por ello, gue se han hecho
grandes esfuerzos, no siempre afortunados, a nivel doctrinal y legisiativo, para
iograr un manejo justo y adecuado de estos menores, creandose diversos cuerpos
normativos que han tratado de resolver sus problemas mas delicados acerca de la
administracion de justicia de menores, no siendo del todo acertados, es por ello
que expongo las siguientes propuestas, con la finalidad de resolver la
problematica que aqueja a la sociedad y a los diferentes cuerpos normativos
respecto de los menores infraciores.

Como se ha mencionade a lo largo de la presente investigacion, la
imputabilidad comprende la capacidad intelectual y juridica de conducirse para
reafizar una conducta que, en su caso, sea antijuridica para e! Derecho.

Tratandose de menores de edad, en nuestro Derecho, se admite que son
inimputables, puesto que, no cometen delitos sino simplemente infracciones, en
virtud de que no poseen ja capacidad juridica de conducirse en sus actos, lo cual
es determinado por su edad, al aceptarse que los menores de dieciocho afios de
edad, (en algunos estados de la Republica), son inimputables, es decir, que
carecen de los elementos necesarios para ser imputables. A los menores
solamente se les imponen medidas educativas y de vigilancia para lograr su
adaptacion social, excluyendoseles del ordenamiento punitivo, situacion gque,
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desde luego, es cuestionable, polémica y criticable, toda vez que, existen sujetos
menores de dieciocho afos de edad que tienen plena capacidad de querer y
entender sus acciones, pero al no ser sujetos de sanciohes penales, como los
adultos, se manifiesta que son inimputables por disposicion de fa ley, por
consiguiente, resuita necesario hacer las siguientes madificaciones comenzando
por nuestra ley suprema y también a las leyes secundarias, que mas adelante
menciono, con la finalidad de que verdaderamente se aplique la ley adjetiva y
sustantiva penal y asi lograr una verdadera imparticién de justicia, y con ello el
Estado de Derecho, puesto que si sacar a los menores del Derecho Penal implica
su total impunidad, en el sentido de ausencia de reaccion social, entonces
estamos ante {a ruptura de la seguridad juridica y el abandono de la sociedad.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Se considera conveniente hacer explicita la edad penal dentro de nuestro
maximo ordenamiento juridico, modificando la Constitucion posiblemente en su

articulo 14, en el sentido de que:

“La edad de responsabilidad penal sera a los 18 afios, siempre y
cuando no se determine por un perito especialista la sanidad mental y el no
padecimiento de anormalidades psicolégicas que o hicieran responsable del
delito cometido y cuya consecuencia, lo llevaria a ser sujeto de las

disposiciones penales y procesales del caso”.

Otra solucion es la reforma del parmrafo cuarlo, adicionando los parrafos
quinto y sexto, recerriéndose en su orden los restantes. det articulo 18 en Ja forma

siguiente;

‘ta Federacién y los gobiemos de los Estados estableceran

instituciones especigies para el tratamiento de menores infractores,
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entendiéndose como tales los menores de dieciocho aflos que infrinjan la ley
penal, siempre y cuando no se determine por un perito especialista en la
materia, que el sujeto al momento de realizar la conducta delictiva, cuenta
coh plena capacidad de entender y querer el resultado de la misma, en este
ultimo supuesto, desaparecerd automaticamente el caracter tutelar del
Estado y cuya consecuencia lo llevaria a ser sujeto de las disposiciones
penales y procesales del caso”.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, organizardn un
sistema de justicia para adolescentes, en el que se garanticen sus derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi
como todos aquellos derechos especificos que por su condicién de persona

en desarrollo les han sido reconocidos.

La aplicacion del sistema, estard a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializadas, previamente establecida,
especificamente prevista para la procuracion e imparticion de la justicia para
adolescentes, asi como para la ejecucién de sanciones, de acuerdo con los
lineamientos establecidos por esta Constitucién y 1as leyes que al efecto se
expidan. En estos procedimientos seguidos a los adolescentes, se observara
la garantia del debido proceso legal y el sistema procesal acusatorio. Las
sanciones deberdn ser proporcionales al delito realizado y tendran como fin

la reintegracidn social y familiar del adolescente.
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NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Por lo que respecta a este codigo, hay que reformar el articulo 12 y 29,

fraccion VI, quedando de ia siguiente forma;

Articulo 12.- (Validez personal y edad penal). Las disposiciones de este
Codigo se aplicaran a todas las personas a partir de los dieciocho afios de edad,
siempre y cuando, ho se determine por un perito especialista que el menor
de esta edad a estudio, posee la imputabilidad material, determinando su
grado de peligrosidad en cuanto al delito cometido, sus circunstancias de
ejecucién y su repercusién social, eliminandolo dentro de las “Causas de
exclusién del delito” establecidas en el articulo 29, fraccién VI, de este

ordenamiento.
“Articulo 25.- {Causas de exclusion). El delito se excluye cuando:

Vii.- (Inimputabilidad y accién libre en su causa). Al momento de realizar el
hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito de
aquel excluyéndose a los menores de dieciocho afios cuando se considere
que cumplen con éste requisito, determinado lo anterior, por un perito
especialista en materia de menores, 0 de conducirse de acuerdo con esa
comprensién, en virtud de padecer trastorne mental o desarrollo intelectual
retardado, a no ser que el sujeto hubiese provocado su trastarno mental para en
ese estado cometer el hecho, en cuyo caso respondera por el resultado tipico
producido en tal situacién”.
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CODIGO PENAL FEDERAL

Por lo que respecta a este ordenamiento, se proponen la siguiente reforma:
CAUSAS DE EXCLUSION DEL DELITO.
Articulo 15.- El delite se excluye cuando:

Vil.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad
de comprender el caracter ilicito de aquél excluyéndose a los menores de
dieciocho afios, cuando se determine por un perito especialista en la materia
que cumple con el requisito antes mencionado o de conducirse de acuerdo con
esa comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual
retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su trastorno mental dofosa o
culposamente, en cuyo caso responderd por el resultado tipico siempre y cuando

lo haya previsto o le fuere previsible.

LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES,
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

Articulo § - El Consejo de Menores es competente para conccer de
la conducia de las personas mayores de 11 afos y menores de 18 afos de edad,
tipificada por las leyes penales sefaladas en el articulo 1° de esta Ley, siempre y
cuando no se determine por un perito especialista en la materia que el sujeto
cuenta con plena capacidad de discemnimiento, ya que, al contar con tal
requisito, el Consejo no tendra competencia sobre aquél. Los menares de 11
afos seran sujetos de asistencia social, por parte de las instituciones de los
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sectores publico, social y privado que se ocupen de esta materia, las cuales se
constituiran, en este aspecto, como auxikares del Consejo

(A} Cuando el menor alegue fener la calidad de indigena, la misma se
acreditard con su sola manifestacion. Cuando exista duda de ella o fuere
cuestionada, se solicitara a las autoridades comunitarias la expedicion de la
constancia que acredite la pertenencia del individuo a un determinada pueblo
comunidad. (DOF 25/03/03).

La competencia del Consejo se surtira atendiende a la edad que haya
tenido los sujetos infractores, en la fecha de comision de la infraccion que se les
atribuya; pudiendo, en consecuencia, conocer de las infracciones y ordenar las
medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que correspondan, aun cuando
aquéilos hayan alcanzado la mayoria de edad, siempre y cuando no se este en
el supuesto del parrafo primero de éste articulo.

£n el ejercicio de sus funciones el Consejo instruira el procedimiento,
resolvera sobre la situacién juridica de los menores y crdenara y evaluara las
medidas de orientacién, proteccion y tratamiento que juzgue necesarias para su

adaptacién social.”

Asimismo no pasa por aito en la presente investigacion la situacién de que
en diversos estados de la Republica el limite de la edad penal fijada, es menor a la
de dieciocho afios, por lo que, al no existir unificacion, en donde se establezca fa
edad para determinar a dichos menores como inimputables o responsables de la
comision de delitos, puesto que, existen legisiaciones en donde se es mayor de
edad a partir de los dieciséis afios, ofras a los diecisiete y otras mas a los
dieciocho, lo que dificulta la aplicacion justa del Derecho, verbigracia, una persona
menor de dieciocho afos, que viaja por el territorio nacional se va convirtiendo de

imputable en inimputable y viceversa, segtn la edad que tenga y el estado de la
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Repiiblica en el que se encuentre, es decir, en forma magica adquiere y pierde
capacidad de culpabilidad.

Como puede observarse, no estriba en la edad el determinar a una persona
sujeta a la las normas penales o las medidas tutelares, sino en la conducta
realizada y la capacidad de discernimiento para afectar los bienes juridicos que
protege el Derecho Penal.

Por consiguiente, también propongo en el presente estudio, homologar Ia
fijacion de la mayoria de edad en toda la Republica Mexicana, la cual debe
aicanzarse a los dieciocho afios, ahora bien, el hecho de proponer los dieciocho
anos como limite para ia edad penal no implica en forma aiguna que aceptemos la
irresponsabilidad absoluta de los menores de esa edad, como ha quedado
asentado en el capitulo IV, en el punto, Procedimiento a realizar en cuanto al delitc
cometido, de la presente tesis.

Ahora bien, como he mencionado a lo largo de la presente investigacion,
existen menores de edad que al cometer un acto delictuoso se les descarta de la
ley penal por su inimputabifidad, entonces, recordemos que los presupuesios de la
imputabilidad, gue haran respansable a un sujeto de los actos ilicitos que cometa,
son los de entender y querer traducidos en el conocimiento y la voluntad; existen
menores cuya percepcian de los hechos, hace que entiendan los mismos, y por lo
tanto, surge el presupuesto de la imputabilidad denominado entender. Es decir,
que el menor de edad al momenio de comeler la actividad ilicita, pose una
condicién de salud fisica y mental que lo convierten en responsable ante el
Derecho Penal.

Por lo anterior, también, propengo la intervencién de un perito especialisia
en menores, podria percibir dicha responsabilidad, al determinarse una sanidad

mental y el no padecimiento de anormalidades psicolégicas que lo hicieran por lo
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tanto, responsables de! delito cometido y cuya consecuencia los llevaria a ser

sujetos a las disposiciones penales y procesales del caso.

Es decir, que si un menar disfruta de discemimiento y conciencia de sus
actos y que posee de la libertad de eleccion de los mismos, si dichos actos son
negativos, contrarios a las leyes penales, debe ser considerade como responsable
de los mismos y recibir como consecuencia, la sancién penal que le imponga el
Estado.

Luego entonces, si para acreditar la imputabilidad en el sujeto se determina
por la edad en el caso de los menores precoces debe excluirse dicha condicién, ya
que no opera en la edad cronoldgica su madurez hacia los actos por fos cuales
debe responder, sino que, una vez acreditada su sanidad y desamollo psiguico,
convierten a ese individuo en sujelo del Derecho Penal al demostrarse su

prociividad al delito

Por lo gue, el presente estudio tiene como prapadsito encuadrar un problema
que en la actualidad merece mayor atencidn y especial cuidado juridico, en

relacion a las conductas antisociales en que incumen los menocres de edad.
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APENDICE.

En el presente estudio, se anexa el articulo del periédico “El Sol de México”,
referente a la aprobacién del Dictamen por la Camara de Diputados de fecha 29
de junio de 2005, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara
de Senadores, el que contiene Proyecto de Decreto por el que se reforma el
parrafo cuarto y se adicionan los pamrafos quinto, sexto y sétimo, recorriéndose en
su orden los restantes del articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de fecha 22 de abril del ano 2004; asi como el Diario de los
Debates, de la LIX Legislatura, del Segundo Periode Ordinario de Sesiones, de la
Camara de Senadores, de fecha 31 de marzo de 2005, agregando la votacion
registrada conforme al sistema elecironico, del Proyecto de Dictamen antes
mencionado; la aprobacidn del Dictamen en comento, realizada por la Camara de
Diputados, asi como su votacion respectiva; lo anterior con la finalidad, de
observar la secuencia de dicha iniciativa, asi como poder compararlo con el
presente estudio, y una vez hecho lo anterior, se podra apreciar, que en algunos
puntos se coincide, como por ejemplo, la necesidad de implementar un nuevo
ordenamiento juridico para adolescentes, puesto que la actual legislacibn de
nuestro pais en relacioén con la justicia penal para menores de edad, se encuentra
notoriamente retrasada y no satisface las exigencias de un verdadero sistema
para ellos; en los puntos que no se coincide son respecto de ia edad, ya que el
Congreso de la Unién propone los catorce afios y yo los dieciséis; entre otros;
ademas solicitud de Acceso a la Informacion de la Administracion Publica del
Distrito Federal, de fecha 2 de agosto del 2005, mediante el cual solicite las
infracciones cometidas por menores de edad, graficas y estadisticas respecto del
afio 2005, asi como el oficio nimero OIP/600/605/0284/08-05, de fecha 4 del
mismo mes y afio, por el cual me dan contestacién a dicha solicitud, asi como el
articulo del pesiddico, "El Sol de México”, intitutado "Detuvo la SSP a 909 menores
involucrados en diversos delitos, en los primeros cinco meses del afio”, con la

finalidad de observar que una informacion y otra ro concuerdan entre si, lo
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anterior para reforzar lo planteade en el Capitulo IV, pagina 161 del presente

estudio.

“GABRIEL XANTOMILA
Y MANUEL COSME.

La Camara de Diputades aprobd ayer reformas al articulo 18 constitucional,
a fin de instaurar un sistema integral de justicia para adolescentes, mayores de 12
y menares de 18 afios, que incurran en delitos penales; y al 73 con el objetivo de
facultar a autoridades estatales y municipales a fin de que colabaren con las

federales en el combate al narcomenudeo.

Al seguir su periodo extraordinario de sesiones, se aprobaron esas dos

minutas del Senado de la Republica.

E) primero de esos dictamenes fue aprobado sin debate por 444 votos a
favor y uno en contra, y en &l se plantea cambiar el articulo 18 constitucional, que
quedd asi: La Federacion, los estados y el Distrito Federal estableceran, en el
ambito de sus respecﬁvas competencias, un sistema integral de justicia que sera
aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales y tengan entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios
de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucidn para todoe individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condicidn de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas
menores de doce afos que hayan realizado una conducta prevista como delito en

la ley, solo seran sujetos de rehabilitacién y asistencia social.'®

1% £|_SOL DE MEXICO. Seccion Nacional, miércoles 29 de junio de 2005, Pag. 1-A.
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“DICTAMENES A DISCUSION

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
JUSTICIA; ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CUARTO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS RESTANTES DEL ARTICULO 18 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

INTERVINIERON LOS SENADORES: ORLANDO PAREDES LARA, POR
LAS COMISIONES, QUIEN PRESENTO PROPUESTAS DE MODIFICACION.
RUTILIO CRUZ ESCANDON CADENAS, PRD. EMILIA PATRICIA GOMEZ
BRAVO, PVEM. JORGE ZERMENQ INFANTE, PAN. CESAR CAMACHO
QUIROZ, PRI. LUISA MA. CALDERON HINOJOSA, PAN, QUIEN PRESENTO
PROPUESTAS DE MODIFICACION. DAVID JIMENEZ GONZALEZ, PRI, QUIEN
PRESENTO PROPUESTAS DE MODIFICACION. LETICIA BURGOS OCHOA,
PRD, QUIEN PRESENTO PROPUESTAS DE MODIFICACION. JORGE ABEL
LOPEZ SANCHEZ, PRI. ANTONIO GARCIA TORRES, PRI, QUIEN PRESENTO
PROPUESTAS DE MODIFICACION. SADOT SANCHEZ CARRENO, PRI. RUBEN
ZARAZUA ROCHA, PRI. LAS SENADORAS LUISA MA. CALDERON Y LETICIA
BURGOS OCHOA, RETIRARCON SUS PROPUESTAS. MARTHA TAMAYO
MORALES, PRI. SILVIA HERNANDEZ, PRI. LAS PROPUESTAS DE LOS
SENADORES ORLANDO PAREDES Y ANTONIO GARCIA FUERON
APROBADAS; LAS DEL SEN. DAVID JIMENEZ, FUERON DESECHADAS .EL
DICTAMEN ADICIONADO FUE APROBADO POR 82 VOTOS 2
ABSTENCIONES. SE TURNQ A LA CAMARA DE DIPUTADOS.

JUEVES 22 DE ABRIL DE 2004.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, ElL. QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETOQ POR EL QUE SE
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REFORMA EL PARRAFO CUARTO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
RESTANTES DEL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
JUSTICIA, Y

ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Justicia; y Estudios
Legislatives Segunda, fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 18 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos , presentada en esta
Honorable Camara, por los senadores Jorge Zermefio infante, del Grupo
Parfamentario del Partido Accién Nacional; Rutilio Escandén Cadenas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, Orlando Paredes Lara,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y Emilia Patricia
Gomez Bravo, del Grupo Parlamentario det Partido Verde Ecologista de México, el
dia 4 de naviembre de 2003.

Estas comisiones, con las facultades que les confieren los articulos 72 y
135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 89, 94 y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, 60, 65, 87, 88 y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion
y, €n su caso aprobacion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de noviembre de 2003, los senadores mencionados en el

proemio de presente dictamen, pertenecientes a diferentes Grupos Parlamentarios
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representados en esta Camara, presentaron una iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona los articulos 18 y 73 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara
dispuso se turnara para su estudio y dictamen a las Comisiones de Puntos

Constitucionales; Justicia; y Estudios Legislativos Segunda.

3. En virtud del tumno antes dispuesto, se tuvo por recibida la propuesta y se
ordend ka formulacion del presente dictamen, el cual se expone de conformidad

con la siguiente:
VALORACION DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos de la iniciativa se expresa, en esencia, que la
actual legislacidbn en nuestro pais en relacion con la justicia penal para
adolescentes, se encuentra notoriamente retrasada y no satisface las exigencia de
un verdadera sistema de justicia para ellos, por lo que es indispensable contar con
un nuevo sistema gue no solamente sea respetuoso de sus derechos y garantias,
sino que ademas responda a las demandas de seguridad y justicia de ia

poblacién.

Se plantea la necesidad de realizar una redefinicion de los sistemas de
justicia que se aplican a los mencres de edad, partiendo de una reforma a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; una reforma que permita
sentar las bases para su posterior desarrollo en la legislaciéon aplicable, y que
establezca los principios, los lineamientos y los criterios respecte de los cuales

descansara el nuevo sistema.

El llamado "Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes” , ests
dirigido a toda persona mayor de 12 y menor de 18 afos de edad, que haya

cometido una conducta tipificada como delito por ias leyes penales, y en el cual
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participan coordinadamente tanto la Federacién como las Entidades Federativas y
el Distrito Federal.

Después de hacer una breve referencia histérica de la evolucion del sistema
de justicia de menores en nuestro pais, en la iniciativa se destaca la influencia que
al respecto ha tenido la suscripcion de la Convencién de Naciones Unidas sobre
los Derechos de! Niiio de 1989, particularmente en relacion con la reforma
producida en el afio de 1699 al arficulo 4° constitucional y en cuanto a la
expedicion de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes en abril del afio 2000.

Se plantea por tanto Ja urgente necesidad de cumplir cabalmente con los
citades ordenamientos, a partir de reformar el texto de nuestra Constitucion
Federal, proponiendo, inicialmente, reformar el parafe cuarto y adicionar los

parrafos quinio, sexto y séptimo de su articuio 18.

En el parrafo que se reforma, se pretende sentar las bases para que la
Federacion, los Estados y el Distrito Federa! implementen, en el dambito de sus
respectivas competencias, un sistema de justicia penal para adolescentes, en el
gue se garanticen los derechos que la propia Constitucién establece para todo
individuo, asi como los derechos especificos que tienen como personas en pieno

desarrollo.

En el propuesto parrafo quinto, se hace la aclaracion de los sujetos a los
que fes resulta aplicable el sistema, esto es, que esta dirigido exclusivamente a las
personas mayores de 12 y menores de 18 afios de edad, haciendo exclusion
expresa de los menores de 12 afios, a los que se les exenta de responsabilidad
penal, por lo que Onicamente podran ser sujetos de rehabilitacion y asistencia
social

El sexto parrafo es tendiente a precisar las formas de aplicacion del
sistema, el cual invariablemente estard a cargo de instituciones, tribunales y

autoridades especializadas y previamente establecidas, tanto para la procuracién
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como para la imparticién de la justicia penal para adolescentes. Se considera de
igual importancia o relativo a la ejecucion de las sanciones, obligando a las
autoridades a actuar de conformidad con el interés superior y la proteccion integral
de los adolescentes. Se consagra en el parrafo séptima, la observancia de la
garantia de debido proceso legal en todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes, estableciendo también que las sanciones deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracian social y
familiar del adolescente. Como parte importante de la reforma, se destaca el
hecho de considerar a la privaciéon de la libertad comoe una medida de Gltimo
recurso y por el liempo mas breve que proceda. Complementariamente a las
reformas y adiciones propuestas al articulo 18 de nuestra Constitucion Federal, se
considera también pertinente adicionar la fraccion XX! del articulo 73, con el
propdsitoe de facultar al Congresc de la Union para expedir las leyes que
establezcan las hases normativas y de coordinacion entre la Federacion, las
Entidades Federativas y el Distrito Federal, en el establecimiento y funcionamiento
del sistema de justicia para adolescentes, propiciando can ello la posibilidad de
desplegar todo un sistema de ordenamientos secundarios al respecto.

La iniciativa destaca ia necesidad de que se expida el citado ordenamiento
secundario, a fin de desarrollar a profundidad las bases, lineamientos y principias
que se pretende introducir en la Constitucidn, siempre basado en la existencia de
la competencia concurrente entre los diferentes drdenes de la Federacion.
Concluye 'a exposicion de motivos, con la afirmacion de que las reformas
constitucionales propuestas permitirian a nuestro pais contar con uno de los
sistemas de justicia penal para adolescentes mas modemos del mundo, "... a la
altura de un Estado Democratico de Derecho, que encuentra en el pleno desarrollo
de la infancia y adolescencia, un componente fundamental de justicia...”

En torno a ello, las suscritas Comisiones Unidas proceden al estudio de la

propuesta en atencidn a las siguientes:



CONSIDERACIONES

Es coincidencia de los integrantes de estas Comisicnes, que el proyecto de
Decreto objeto dei presente Dictamen, constituye un importante avance, para que
en toda la Repiblica Mexicana se cumpla con la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, de conformidad con lo prescrito por el articulo 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para que se respeten y garanticen de
forma efectiva, los derechos fundamentales de todas fas nifas, nifios y
adolescentes que se encueniren en el territorio nacional, especialmente su
derecho al debido proceso legal.

A pesar de que este importante instrumento internacianal fue ratificado por
el Estado Mexicano el 10 de agosto de 1990, es decir, hace casi catorce anos, el
Pais no cuenta adn con un sistema de justicia para personas menores de 18 afios
de edad en los términos prescritos por sus disposiciones.

Actualmente, el Unico precepto constitucional que regula esta materia es el
articulo 18, el cual se limita a sefialar en su parrafo cuarto que la "Federacion y fos
gobiernos de ios estados estableceran instituciones para el tratamiento de
menores infractores”. Como se expresa en la iniciativa, este parrafo es a todas
luces insuficiente para servir de sustento a las procedimientos de justicia
administrativa a los gue actuaimente se sujeta a los menores de 18 y 16 afios de
edad (segun la entidad federativa de que se trate), que en su mayoria se
encuentran sustentados en los ya superados modelos "tutelares”, que no
responden a las acluales exigencias de un verdadero sistema de justicia.

Por ofro lado, si se relaciona el referido precepto constitucional a la totalidad
de las disposiciones contenidas en el articulo 18, se observa que éste Gnicamente
alude al régimen de ejecucion de sentencias relativo a los menores de edad, pero
de ninguna manera puede invocarse para legitimar todo un sistema especifico e
integral de justicia penal para ellos.
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Esta falta de reconocimiento constitucional de los derechas de los
adolescentes en caso de conflicte con la ley penal, ha propiciado que los actuales
sistemas de tratamiento para menores infractores que se aplican en la Repiblica
Mexicana, incurran en diversas irregularidades y violaciones de los derechos
humanos de los sujetos a los que se dirigen. Por ello, las comisiones que
dictaminan comparten la necesidad y pertinencia de llevar por primera vez al texto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la nocién de la
justicia penal para adolescentes, para que finalmente se les reconozca el derecho
a un sistema de justicia especializado, respetuoso sus derechos y las garantias
fundamentales, particularmente el derecho al debido proceso legal.

Se considera indispensable sustentar y legitimar constitucionalmente al
nuevo sistema de justicia, mediante el establecimiento de las bases, principios y
lineamientos a que este debera responder y a los que deberadn sujetarse la
Federacion, los estados y el Distrito Federal, a fin de terminar con las
iregularidades que privan en los actuales sistemas de tratamiento para menores

infractores def pais.

El proyecto de Decreto que se somete a consideracién de esta Asamblea,
contempla los flineamientos y principios basicos de un sistema de justicia
especializado para adolascentes, acorde a lo estipulado por la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, por la Ley para la Proteccion de los Derechas de Nifias,
Nifos y Adolescentes y por otros instrumentos internacionales en la materia, que
inspiran el modelo de la proteccion integral de los derechos de la infancia en el
que se sustenta, tales como: las Reglas Minimas de Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de Menores de 1985 (Reglas de Beijing); las Directrices
de Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil de 1991
{Directrices de RIAD); y las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de
Menores Privados de Libertad.

Por lo que hace a las reformas y adiciones propuestas al articulo 18
constitucional, es de mencionarse lo siguiente:
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En primer término se introduce el mandato para la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, de establecer en el ambito de sus respectivas competencias,
un “Sistema Integral de Jusficia Penal para Adolescentes”. Se destaca que al
referir un sistema “penal” , se deja claro que la justicia aplicable a los adolescentes
se inscribe en el ambito de la politica criminal del Estado y no dentro de su
obligacion de prestar asistencia social . De este modo se abandona la concepcion
"prateccionista” y "asistencialista” que predamina en los actuales sistemas para el
tratamiento de menores infractores, que se encuentran adn inspirados en los
modelos tutelares e inscritos en el ambito administrativo del Estado.

Al tratarse de un sistema penal, capaz de restringir coactivamente los
derechos del adolescente que resulte responsable por la comision de un delito, se
introduce también la obligacion estatal de respetar y garantizar a todo adolescente
sujeio al sistema, los derechos fundamentales que reconoce la Constitucion para
todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion de
personas en desarrolio les han sido reconocidos. ia propuesta parte del
reconocimiente def caracter de "persona” de todo nifio, nifa y adolescente, con
todos los atributos inherentes al ser humano y, por tanto, titular de todos los
derechos y garantias que les han sido reconocidos a las personas adultas por fos
tratados internacionales y las constituciones locales. Pero ademas, reconoce que
existe en el ser humano una etapa de la vida en que, por razén de su naturaleza,
es extraordinariamente vulnerable a las circunsiancias externas, naturales y
saciales, por lo que también requiere del reconocimiento de otros derechos que le

garanticen una proteccion especial.

Asi, la reforma constitucional no pretende simplemente reconocer al
adolescente como sujeto de derechos y que por esta razon se le trate como
adulto. Por el contrario, establece con claridad que en el marco de este nuevo
sistema, los adolescentes, ademas de ser litulares de los mismes derechos que
las personas adultas, lo seran también de una serie de derechos especificos, que
surgen de su especial condicion de persanas en desarrollo y que les garantizan
una proteccion especiat. En cuanto al objeto del nuevo sisterna, éste lo constituye
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el desarrollo de la responsabilidad del adolescente en aras de su reintegracion
social y familiar, de forma que pueda ejercer adecuadamente sus derechos y
cumpiir con sus obligaciones, siempre mediante el ejercicio de la garantia del
debido proceso legal.

Asi, el reconocimiento de la responsabilidad penal de los adolescentes, es
un aspecto medular de Ia reforma propuesta. Con ello, se abandona la tan
arraigada idea de considerar a todas las personas menores de 18 afios de edad
como inimputables, mediante el reconocimiento de una responsabilidad especifica
para los adolescentes. Se pasa de Ia consideracién general del menor inimputable
(de 0 a 18 afios) a la del adolescente responsable (de 12 a 18 afos). Esta
posibilidad de atribuir una responsabilidad penal especifica a los adolescentes, se
funda en el reconocimiento del "nifo” como sujeto pleno de derechos, del cual se
desprende que este no solo es titular de derechos que le deben ser reconocidos,
respetados y garantizados, sino que ademas lo es también de obligaciones,
deberes y responsabilidades, que en la medida en que este vaya adquiriendo
mayor independencia y autonomia, le deben ser exigidos. En esta virtud, cuando
un menor de 18 afios de edad ha alcanzado cierto grado de desasrollo y comete
una conducta delictiva, se le debe de exigir una responsabilidad especifica por ese
hecho.

En este orden de ideas, el pioyecto de Decreto sefiala que el nuevo sistema
sera aplicable unicamente a las personas mayores de 12 y menores de 18 afios
de edad, acusadas por la comision de una conducta tipificada como delito por las
leyes penales, quienes quedan comprendidos dentro de la categoria denominada
"adolescentes”. Ahora bien, respecto de las personas menores de 12 afios de
edad, Hamadas "nifas y nifos”, se eslablece que en razén de su coria edad vy
escasa madurez, quedan exentas de toda responsabilidad penal y en caso de ser
acusadas por la comision de un delto, Unicamente podran ser sujetos de
rehabilitacién y asistencia social. Asi, se deja claro que los dnicos sujetos de
responsabilidad penal bajo este nuevo sistema seran los adolescentes y se

cumple con lo prescrito por la Convencién sobre los Derechas del Nifio, en el
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sentido de establecer un sislema de juzgamiento especifico para ellos, que
responda a su condicion de personas en desarrollo y a sus amplias posibilidades

de reintegracion social.

Respecie a este punto, es importante sefialar que las reformas y adiciones
al articulo 18 conslitucional, requeririan para su plena vigencia en et orden juridico
nacional, de una Ley Reglamentaria que debera expedir el Congreso de la Unién.
Dicha ley, deberd desarollar a profundidad las bases introducidas a la
Constitucién. Como parte fundamental de esta reglamentacién, se debera
especificar que las medidas y sanciones privativas de la libertad, las cuales
tendran caracter excepcional, (nicamente seran aplicables a los adolescentes
mayores de 14 y menores de 18 afios de edad, por la comision de conductas
delictivas calificadas como graves. Tratandose de mayores de 12 pero menores de
14 afios de edad, estos normalmente sélo podran ser sujetos a medidas y
sanciones que no impliquen la restriccién de ese derecho fundamental, salvo

£asos excepcionales a juicio del juzgador.

Por ofro lado, la reforma introduce claramente el principio de "legalidad” que
debe privar en todo sistema de justicia, al establecer que el sistema penal para
adolescentes sera aplicable unicamente ante la comision de una conducta
tipificada como delito por !as leyes penales. Esto implica la delimitacién de una
clara separacitn entre las conductas delictivas y los comportamientos no punibles,
o conductas ilicitas sancionables con medidas no penales, como es el caso de las
infracciones administrativas, que hoy dia son ain objetc de las legislaciones de

menores infractores en el pais.

La propuesta de Decreto seiiala que la aplicacién del nuevo sistemna debera
estar a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializadas,
previamente establecidas, especificamente previstas para la procuracion e
imparticién de la justicia penal para adolescentes. Esta prescripcion responde al
principio de especialidad, contenido en el articulo 40.3 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, de acuerdo con el cual la condicion especial de persona en
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desarrollo que caracteriza a los adolescentes, hace necesaria la existencia de una
justicia especializada, que dentro del sistema de justicia ordinaria, responda a las
caracteristicas y necesidades especificas de esta poblacién. Esto implica no sélo
la exigencia de jueces especializados, sino de todo el aparato encargado de la
procuracién, administracion y ejecucion de la justicia penal para adolescentes. De
esta forma, la reforma introduce el mandato de establecer, ademas de
procedimientos especificos, ministerios publicos, policias, defensores, jueces,
magisirados y personal administrativo especializados en la materia de justicia
penal para adolescentes, que conozcan las caracteristicas particulares gue

presenta ta criminalidad de este sector de la poblacion.

Asimismo, el proyecto de Decreto sefiala que las instancias encargadas de
la aplicacién del sistema, deberdn actuar de conformidad con los principios del
interés superior y la proteccidn integral del adolescente, mismos gue constituyen
dos de los pilares sobre los cuales se sostiene la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y la doctrina de la proteccion integral de los derechos de la infancia. De
acuerdo con éstos, la actuacion de las instituciones, tribunales y autoridades
encargadas de la aplicacion del sistema penal para adolescentes, deberd estar
siempre orientada hacia lo que sea mas conveniente para su reinsercion social y

familiar, asi como para el pleno desarroilo de su persona y sus capacidades.

Otro aspecto fundamental de la reforma propuesta, consiste en la previsién
de formas alternativas al juzgamiento. Esta prescripcion responde al principio
conocido como de desjudicializacion o minima intervencion, contenido en el
articulo 40.3.b de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de acuerdo con el
cual se debe buscar resolver el menor nimero de conflictos a nivel judicial, por lo
que las medidas que promueven formas alternativas al juzgamiento, deben ser
parte fundamental en la aplicacién de la justicia penal para adolescentes. Asi,
mediante el reconocimiento de estos mecanismos, la reforma busca que el control
formal de! derecho penal, se gjerza Unicamente frente a los casos y las conductas
graves que asi lo ameriten, en los que no haya sido posible recurrir a ofra
alternativa menos perjudiciai. Como se ha venido mencionando, la reforma en
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estudio reconoce por primera vez de forma especifica, ia garantia del debido
proceso legal, la cual implica que en todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes acusados por la comisién de un delito, se observaran las garantias
que el articulo 20 constitucional establece para el inculpado, mas aquellas
garantias procesales especificamente previstas para éstos en la ley regiamentaria
que eventualmente expida el Congreso, {ales como: la presuncién de inocencia; la
privacidad y confidencialidad del procedimiento; el ser informado de sus derechos,
de los hechos que se le atribuyen y la persona que lo acusa; el derecho a no
declarar; el derecho a la defensa; a presentar pruebas, etc.

El reconocimiento expreso de esta garantia se considera necesario, ya que
a pesar de fo prescrito por el articulo 1° constitucional en el sentido de estabiecer
que "todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion”,
entendiendo por individuo a todo ser humano (independientemente de la edad que
tenga), ésta no se ha venido observado para el caso de los menores de edad que
ingresan a los acluvales sistemas de tratamiento, tratindoseles como si no
formaran parte de aquéllos a quienes la Constitucion confiere esta y otras

garantias.

Asimismo, el proyecto Decreto prevé expresamente la cbservancia de un
sistema procesal acusatorio, con lo que se deja claro la separacién que debe
existir entre las funciones y afribuciones que desempefian la autoridad
investigadora, la cual tiene caracter administrativo, y el érgano de decision, el cual
necesariamente debe ser una autoridad judicial. Con ello, se garantiza la
independencia e imparcialidad de las instituciones, 6rgancs y autoridades
encargadas de la aplicacion de la justicia penal para adolescentes, ajustando el
nuevo sistema a la distribucion de facultades establecidas en el articulo 21 de la
propia Constitucion, de acuerdo con el cual, la imposicién de penas es propia v
exclusiva de la autoridad judicial, mientras que la investigacién y persecucion de
los delitos incumbe al ministerio piblico. Con la introduccion de este mandato se
pretende terminar con los actuales sistemas para el tratamiento de menores,

cuyas autoridades dependen en su totalidad del Paoder Ejecutivo, sujetando a los
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menores de edad a auténticos procedimientos penales de caracter inquisitivo, que
baje el nombre de tratamiento, aplican verdaderas sanciones restrictivas de

derechos, sin que se cbserven las garantias del debido proceso legal.

Otro principio de gran importancia que introduce la reforma en estudio, es el
referente a la proporcionalidad. Mediante la inclusion de la nocidén de
proporcionalidad, se busca salvaguardar un equiiibrio de intereses entre los
derechos y deberes de los adolescentes sujetos a procedimiento y el objeto de la
infervencion penal del Estado. Ello conlieva a que todas las medidas adoptadas
respecto a los adolescentes deben corresponder a la gravedad del delito. En otras
palabras, se busca que la reaccion frente a conductas delictivas desplegadas por
los adolescentes, no sea mas violenta que las propias conductas que se

pretenden reprimir.

En cuanto al fin del sistema propuesto, es importante destacar que éste
busca lograr la reintegracion social y familiar del adolescente, mediante la
aplicacion de una determinada sancidon que no tenga un caracter meramente
represivo, sino que ademas pueda incidir en la persona del adolescente de forma
que éste se aleje del delito. En este orden de ideas, Ja reforma constitucional
preve que el cumplimiento de la sancion debe tener la finalidad de fomentar en los
adolescentes actitudes que les pemmitan alcanzar su desamolle personal y su
reinsercin, tanto familiar como social, motivando sus capacidades e inculcando el
respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales de los demas. Todo
lo anterior, con el objeto de preparar al adolescente para asumir una vida libre y

responsable.

Por gitimo, se introduce la limitacion de la utilizacion de la privacion de la
libertad, ya sea como sancidn, o como medida cautelar. Se considera que los
adolescentes, debido a la temprana etapa de desarrollo en que se encuentran, son
especiaimente vuinerables a los efectos negativos de la privacién de la libertad.
Mediante esta limitacién se pretenden ampliar las perspectivas en tomno a la

respuesta estatal frente al delito y superar la tan arraigada costumbre de
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considerar que |la pena privativa de la libertad, es la {inica sancidn penal existente.
Se busca que las sanciones gue no implican privacion de la libertad para el
adolescente sean consideradas de prioritaria aplicacion, dejando a las privativas
sélo para los casos que revistan cierta gravedad y por el menor tiempo posible,
respondiendo mejor a los fines de reintegracion social y familiar atribuidos a la

sancién
MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

Paor lo gue hace a la adicién propuesta al arliculo 73 constitucional, en el
sentido de establecer la facultad del Congreso de (a Unién para expedir las leyes
que fijen la concurrencia y las bases normativas y de coordinacion a que deberan
sujetarse la Federacion, los estados y el Distrito Federal, en la implementacion y
aplicacion del Sistema de Justicia Penal para Adolescentes, estas comisiones

consideran que la misma no resulta procedente.

Se considera que la intencibn de uniformar la justicia penal para
adolescentes, se encuentra colmada con las reformas y adiciones propuestas al
articulo 18 constitucional, por lo que el hecho de facultar al Congreso, para expedir
una ley que establezca las bases normativas a que deberan sujetarse ios estados
y el Distrito Federal, resulia innecesario.

Se entiende que con las reformas y adiciones propuestas al articulo 18
constitucional, se establece claramente la concurrencia en materia de justicia
penal para adolescentes. Derivado de esta concurrencia, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal quedan facultados para legislar en materia de justicia
penal para adolescentes, sin mayor limitacion que la observancia y el apege a las
bases, principios y lineamientos esenciales introducidos a la Constitucion
mediante la presente reforma, por lo que se considera que la adicion propuesta ai
articulo 73, podria invadir el ambito competencial del {as legislaturas locales, en
detrimento de la soberania de los estados.
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Con base en lo anteriormente expuesto, estas comisiones dictaminadoras
convienen unicamente con el sentido y términos de las reformas y adiciones al
artfculo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sometidas
a su estudio, considerando que a partir de éstas, podra desarrollarse en el pais un
nuevo sistema de justicia penal para adolescentes acorde con las exigencias que
plantea una sociedad democratica moderna, respetuosa de los derechos y
libertades fundamentales de la persona humana, en el cual se pueda definir una
verdadera responsabilidad juridica a los adolescentes relacionados con la
comisién de conductas tipificadas como delito por las leyes penales, a través de
un procedimiento justo y expedito, en el que se observen iodas las garantias
derivadas de nuestro ordenamiento constitucional, acorde con lo dispuesto por la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y por la Ley para la Proteccidon de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

En esta virtud, estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
Justicia y Estudios Legislativos Segunda, sometemos a la consideracion del Pleno
de esta H. Camara de Senadores, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los
parrafos quinto, sexto y séptimo, recorriéndose en su orden los restantes del
aticulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 18.-...

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, estableceran un
sistema integral de justicia penal para adolescentes, en el que se garanticen
los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo
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individuo, asi como aquéllos derechos especificos que por su condicién de

personas en desarrollo les han sido reconocidos.

El sistema sera aplicable tinicamente a las personas mayores de 12 y
menores de 18 afios de edad, acusadas por la comisién de una conducta
tipificada como delito por las leyes penales. Las personas menores de 12
afios de edad, quedan exentas de responsabilidad penal; en caso de ser
acusadas por la comisidén de un delito, dnicamente podrén ser sujetos de
rehabilitacion y asistencia social.

La aplicacién del sistema estard a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializadas, previamente establecidas, especificamente
previstas para la procuracion e imparticion de la justicia penal para
adolescentes, asi como para la ejecucién de las sanciones, de acuerdo con
los lineamientos establecidos por esta Constitucion y las leyes que al efecto
se expidan. Dichas instancias deberan actuar de conformidad con el interés

superior y la proteccién integral del adolescente.

Las formas alternativas al juzgamiento deberan observarse en la
aplicaciébn de la justicia penal para adolescentes, siempre que resulte
procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se
observara la garantia del debido proceso legal y el sistema procesal
acusatorio. Las sanciones deberdn ser proporcionales a la conducta
realizada y tendran como fin la reintegracién social y familiar del
adolescente. La privacién de la libertad se utilizara sélo como medida de
ultimo recurso y por el tiempo mas breve que proceda.

TRANSITORIOS
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PRIMERDO.- Ei presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de ta Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones conirarias a este Decreto.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de ia Republica a los veintidos dias del
mes de abril de 2004.""

. 'Diarie de los Debates

Legislatura: LIX Afo:H

Periodo : Segundo Periodo Ordinario
Diario 120

Fecha : Mar 30, 2005

“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
CUARTO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS RESTANTES DEL ARTICULO 18 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS

{Dictamen de segunda lectura)

(La primera lectura se encuentra el Diario No.13, de fecha 22 de abril de
2004)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria de hoy, consulie la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se omite su jectura.

1 Lt Hwww. senado. gob. mx.iniciativas.
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-La C. Secretaria Gonzdlez Hernindez: Se consulta al Honorable Pleno si
se omite la lectura del dictamen. Quienes estén por la afimativa, favor de
manifestario.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de manifestario.
(La Asamblea no asiente)

Se omite la leciura, sefior Presidente.

- El C. Presidents Cardenas Hernandez: Consulte ahora la Secretaria a la
Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que la discusion del dictamen se

realice en lo general y en fo particular en un solo acto.

- La C. Secretaria Gonzalez Hernandez: Se consulta a las sefioras y
senores legisladores si la discusion del dictamen se realiza en un solo acto en lo
general y en lo particular. Quienes estén por la afirmativa, les rogamos

manifestario.
{La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo.
(La Asamblea no asiente)
Si se autoriza el procedimiento, sefior Presidente.

- ElI C. Presidente Cardenas Hernandez: En consecuencia, esta a
discusién el dictamen.

Se concede el uso de la palabra al Senador Ordando Paredes Lara, a

nombre de las comisiones.
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- El C. Senador Orlando Paredes Lara: Gracias, sefior Presidente;

compafieras y compafieros Senadores:

“ En virtud de que el dictamen que contiene proyecto de Decreto que
reforma y adiciona ios articulos 18 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos quedd en primera lectura el jueves 22 de abril de
2004 y para el efecte de lograr un mas amplio consenso, las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; de Justicia; de Derechos Humanos; de Estudios
Legisiativos; y Estudios Legislativos, Segunda, informamos al Pleno de esta
Camara, por este conducto, que hemos llegado al acuerdo de proponer un texto
de Decreto adicional al contenido en el dictamen que hoy se publica en la Gaceta
Parlamentaria, y que es explica a partir de las consideraciones que continuacién

se exponer:
ACUERDOS
PRIMERO.

Dictaminar en un solp acto tanto la iniciativa presentada por los Senadores
Jorge Zemefo Infante, del grupo parlamentario del Partide Accion Nacional;
Rutilio Escandén Cadenas, del grupo parlamentario del Parido de la Revolucién
Democratica; Orlando Paredes Lara, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; y Emilia Patricia Gbémez Bravo, del grupo
parlamentario def Partido Verde Ecologisia de México, el dia 4 de de noviembre de
2003, asi come también la iniciativa sobre la misma materia contenida en el
proyecto e Decreto por la que se reforman y adicionan diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos enviada por el titular del
Poder Ejecutivo y presentada el 1° de abril del 2004.
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SEGUNDO.

Nuestras propuestas de maodificacién al Decreto son distintas a las
contenidas en el dictamen que hoy se publica en la Gaceta Parlamentaria, y que
se explican a partir de las consideraciones que a continuacién se exponen:

CONSIDERACIONES

1. Por lo que hace a la adicion propuesta del articulo 73 constitucional, en el
sentido de establecer la facuitad del Congreso de la Unidn para expedir las leyes
que exigen la concurrencia y las bases normalivas y de coordinacién a que
deberdan sujetarse a la Federacidn, los estados y el Distrito Federal, en la
implementacion y aplicacion del Sistema de Jdusticia Penal para Adolescentes,
estas comisiones consideran que la misma no resulta procedente.

Se considera que la intencién de establecer un nuevo sistema de justicia
penal para adolescentes, se encuentra colmada con las reformas y adiciones
propuestas al arliculo 18 constitucional, por lo que el hecho de facultar al
Congreso, para expedir una ley que establezca las bases normativas a que
deberdn sujetarse los estados y el Distrito Federal, resulta innecesario.

Se entiende que con las reformas y adiciones propuestas al articulo 18
constitucional, se establece claramente la concurrencia en materia de justicia
penal para adolescentes. Derivado de esta concurrencia, la Federacitn, los
estados y el Distrito Federal en el ambito de sus respectivas competencias, sin
perjuicio de los mecanismos de coordinacién y concurrencia que prevén las leyes.

Derivado de ello, la Federacidn, los estados y el Distrito Federal quedan
facultados para legislar en materia de jusiicia para adotescentes, sin mayor
limitacion que la observancia y el apego a las bases, principios y lineamientas
esenciales, introducidos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos mediante la presente reforma.
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Corno consecuencia de la modificacién antes propuesta, las comisiones que
suscriben, insertan -en el parrafo quinto del articulo 18 constitucional previsto en el
proyecto de Decreto- que la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
estableceran en el dmbito de sus respectivas competencias, este sistema al que
se refieren las iniciativas.

2. Como se ha enunciado con antelacion, las iniciativas en estudio plantean
el establecimiento de un “Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes”.
Aunque a los integrantes de estas comisiones nos queda claro que su espiritu no
es el de reducir la edad penal o el crear una estructura gubernamental que juzgue
como imputables a los menores de 18 afios. Por ello consideramos que es
necesario suprimir el calificativa “penal”, a fin de evitar cualquier confusion con las

instituciones y procedimientos relativos a la justicia para adultos.

En efecto, en el ambito juridico {a idea de lo “penal” implica la imposicion de
penas como principal cansecuencia del delito, mismas que constituyen la privacion
o restriccion de bienes juridicos, impuestas conforme a la Ley por los drganos
jurisdiccionales, al culpable de una conducta antijuridica tipificada previamente

como delito.

Considerando que la imputabilidad es presupuesta de la culpabilidad, no es
dable que se haga referencia a un sistema “penal’ para menores adolescentes, a
quienes no es posible aplicarles una pena en estricto sentido, puesto que no
tienen la posibilidad de determinar la comisién de un ilicito penal.

Siendo que en un principio histérico del derecho penal lo ha sido, de forma
reiterada, el que establece que “no hay pena sin culpabilidad”, consideramos
pertinente que el sistema al que se refieren las iniciativas, se identifique como
“Sistema Integral de Justicia para Adolescentes”. En el contexto en el gue se
esiablece este, se entiende que su finalidad sera la de promover la readaptacion
de los adolescentes a través de medidas correctivas de proteccion y vigilancia del
tratamiento, cuando manifiesten en su conducta un atague a los bienes

juridicamente protegidos por las leyes.
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En el mismo parrafo del proyecto de Decreto, las suscritas comisiones
adecuan la redaccion para reafirmar que el sistema sera aplicable Gnicamente a
tas personas cuando tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad, a quienes se le atribuya la comision de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales, a fin de que el rango de edad sea mas explicito,
asi como para el eliminar toda nocién relacionada con la imputabilidad,
culpabilidad o responsabilidad penal, que no pertenecen al dmbito de la justicia
para menores.

Con este mismo fin, se puntualiza la redaccién acerca de las personas
mencres de doce afios de edad, a quienes se atribuya la realizacién de una
conducta prevista como delito en la Ley, sélo seran sujetas de rehabilitacién de
asistencia social, toda vez gue el concepto de conducta es mas armonico con el

campo de la justicia para adolescentes.

En este mismo sentide se afiadié en el dlitimo parralo que las medidas
privativas de la libertad tendradn cardcter excepcional, ya que Gnicamente seran
aplicables a los adolescentes mayores de catorce y menores de dieciocho afios de
edad.

3. Considerando que la idea de aplicacion del sistema es limitada, se
propone modificar la iniciativa en su sexto parrafo, a fin de que en el mismo se
establezca que su manejo tendra naturaleza de operacién, considerando en ésta
toda actividad, ejecucion y procedimientos que le den plena realizacion. Con el
mismo espiritu federalista, es decir, de la debida distribucién de competencias, se
precisa que la referida aplicacion del sistema se dara en cada orden de gobierno.

Cabe agregar que el concepto de sancidn o sanciones, se sustituye por el
de medidas con el mismo criterio de evitar la confusién con el régimen punitivo
aplicado a los imputables, es decir, a los mayores de edad.

En este mismo parrafo, se agrega por parte de esas comisiones que las
instituciones y autoridades especializadas consideraran la aplicacion de medidas
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de orentacidn, proteccion y tratamiento, atendiendo a la proteccitn integral de
interés superior del adolescente mas gue su represion.

4. En cvanio al parrafo séptimo del proyecto de Decreto, se hacen
adecuaciones para precisar que en todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes no solo se aobservara la garantia del debido proceso legal, sino
también la independencia entre las autoridades que efectiian la remision y las
responsables de la imposicidén de medidas.

Esta precision corresponde a la necesidad de crear un sistema de justicia
especializado y respetuosc del derecho de todas fas personas al debido proceso
legal. Si bien, las iniciativas hacen referencia al sistema procesal acusatorioc como
garantia especifica, la idea del debido proceso comprende el respeto de todo
principio de inmediacidn procesal, de centradiccion y de publicidad, fo cual supone
el cumplimiento de determinados requisitos de forma y fondo, para llegar a la
solucién de una controversia medianie una resolucién susteniada en una justa y

legal razdn.

Acerca de las medidas que deberan ser proporcionales a la conducta
realizada y tendran como fin ia reintegracion social y familiar del adolescente,
proponemos afiadir que también tendran como finalidad el pleno desarmolio de su

persona y capacidades.

Es precisamente eso lo que busca fa Convencion de los Derechos del Nifio:
el fomento de su sentido de la dignidad y e} valor, que se fortalezca el respeto del
nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y que

este sistema asuma una funcion constructiva en la sociedad.

Por lo que hace a la medida de intemamiento, se apoya en esto de que se
utilizara séio en casos exiremos 0 excepcionales, pues en esos términos se
expresa la antes mencionada Convencitn en su articulo 37, inciso b):
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“Articulo 37.

k) Ningun nifio serda privado de su libertad ilegal o arbitratiamente. La
detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de
conformidad con la ley y se utilizard tan solo como medida de dltimo recurso y

durante el periodo mas breve que proceda”.

Sin embargo, y considerando que en el derecho mexicano la nocion de
“recursos” se entiende generalmente como apelacion, revision, alzada, amparo o
cualquier otro medio de impugnacion en contra de determinadas resoluciones,
proponemos que la detencién sea considerada como medida extrema y por el
periodo mas breve que proceda.

5. En relaci6n a les articulos transitorics, estas comisiones unidas, también
realizamos dos cambios importantes. El primero se refiere a fa fecha de entrada
en vigor del Decreto, ya que creemos que es preferible que haya una vacatio legis
entre su fecha de publicacion y su fecha de entrada en vigor, con |a finalidad de
que pueda ser mas difundida y conocida. El segundo se refiere al plazo que
tendran los estados de la Federacién y el Distrito Federal para crear las leyes,
instituciones y 6rganos que se requieran para la aplicacion del presente Decreto.

6. Con base en Ilo anteriomente expuesto, estas comisiones
dictaminadoras convienen tnicamente con el sentido y términos de ias reformas y
adiciones al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sometidas a su estudio, considerando que a partir de éstas, podra
desamollarse en nuestro pais un nueve sistema de justicia para adolescentes,
acorde con las exigencias que plantea una sociedad democratica moderna, en el
cual se pueda definir una serie de medidas aplicables a los adolescentes
relacionados con la comisién de conductas tipificadas como delito por las leyes
penales, a través de un procedimiento y expedido, en el que se observen todas las
garantias derivadas de nuestro ordenamiento constitucional acorde con lo
dispuesto por la Convencién sobre los Derechos del Nifio y por la Ley para la
Proteccidn de fos Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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En tal virtud, los integrantes de estas comisiones unidas sometemos a la
consideracion del Pleno de esta H. Camara de Senadores el siguiente proyecto
de:

DECRETO

Unico. Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto
y sexto, y se recorre en su orden los uitimos dos parrafos del articulo 18 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 18. ...

La Federacidn, los estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito
de sus respectivas competencias un sistema integral de justicia que sera aplicable
a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada cotmo delito por las
leyes penales y tengan entre doce afos cumplidos y menas de dieciocho afios de
edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esa
Constitucién para todo individuo, asi como aquélios derechos especificos que por
su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas
menores de doce afios gue hayan realizado una conducta prevista como delito en
la ley, s6lo seran sujetos a rehabilitacién y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacién, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proieccion integral y el interés superior del adolescente.
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Las formas alternativas de justicia, deberan observarse en la aplicacion de
ese sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes, se observara la garantia del debido proceso legal,
asi como la independencia entre las autoridades que efectien la remision y las
que impongan las medidas. Estas deberdn ser proporcionales a la conducta
realizada y tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi
como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se
utilizara sélo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y
podra aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad
por la Comision de Canductas Antisociales calificadas como graves.

TRANSITORIOS
PRIMERO.

El presente Decreto entrara en vigor a los tres meses siguientes de su
pubticacién en et Diario Oficial de 'a Federacidn.

SEGUNDO.

Los estados de la Federacion y el Distrito Federal contaran con seis meses
a partir de la entrada en vigor del Decreto, para crear las leyes, instituciones y
organos que se requieran para la aplicacion del presente Decreto.

Dado en el salén de sesiones del Senado de ia Republica, a 31 de marzo
de 2005.

Comision de Puntos Consfitucionales: Sen. Manuel Bartlett Diaz,
Presidente.- Sen. Jesis Galvan Mufioz, Secretario- Sen Jesis Ortega
Martinez, Secretario.- Sen. Genaro Borrego Estrada.- Sen. Miguel Sadot
Sanchez Carrefio.- Sen. Ana Bricia Murc Gonzdlez.- Sen. César Camacho
Quiroz.- Sen. Adalberto Arturo Maderc Quiroga.- Sen. Jorge Zermefio
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Infante.- Sen. Gildardo Gémez Verénica.- Sen. Demetrio Sodi de la Tijera.-
Sen.- Erika Larregui Nagel.

Comision de Justicia: Sen. Jesiuis Galvan Muiioz, Presidente.- Sen.
Orlando Paredes Lara, Secrefario.- Sen. Rutilio Cruz Escandén
Cadenas, Secretario.- Sen. Jorge Eduardo Franco Jiménez.- Sen. Arely
Madrid Tovilla.- Sen. Martha Sofia Tamayo Morales.- Sen. David
Jiménez Gonzdlez - Sen. Héctor Michel Camarena.- Sen. Jorge Doroteo
Zapata Garcia.- Sen. Javier Corral Jurado.- Sen. Jorge Zermefio
Infante.- Sen. Maria Esther Ferrer Rodriguez.- Sen. Fauzi Hamdan
Amad.- Sen. José de Jeslis Ortega Martinez.- Sen. Marcos Carlos Cruz
Martinez.- Sen. Erika Larregui Nagel.-

Comisién de Estudios Legislativos, Segunda: Sen. Héctor Federico Ling
Altamirano, Presidente.- Sen. Victoria Eugenia Méndez Marquez.- Sen. Oscar
Luebbert Gutiérrez.- Sen. Jesus Galvan Mufioz.- Sen. Filomena Margaiz

Ramirez.- Sen. Cecilia Romero Castillo”.

- El C. Presidente Chaurand Arzate: En consecuencia, dbrase el sistema
electronico de votacion por tres minutas para recoger la votacion nominal del
proyecto de Decreto con las modificaciones presentadas por las comisiones en
voz del Senador Orlando Paredes y la propuesta hecha a la exposicion de motivos
por el Senador Antonio Garcia Torres.

‘“YOTACION REGISTRADA CONFORME AL SISTEMA ELECTRONICO

AGUILAR GONZALEZ MICAELA _ PAN &1
ASTUDILLOFLORESHECTORA. _ PRL 8
BARTLETT DIAZ MANUEL , PRI S
BECERRA RODRIGUEZ SALVADOR PAN B
BONILLA ROBLES JOSEEULOGIO PRSI
IBORREGO ESTRADA GENARO PRI i




BUGANZA SALMERON GERARDO  PAN

BURGOS OCHOA LETICIA PRD 5
CALDERONHINOJOSA LUISAMARIA  PAN  |si
[CAMACHO QUIROZ CESAR PRI '
CAMPUZANG GONZALEZ ROMULO PAN

ICASTRO CASTRO JOSEADALBERTO PRI

[CHAURAND ARZATE CARLOS PRI

COTA OSUNA JOSE CARLOS PRI

CRUZ LOPEZ OSCAR " PRD

[DOMINGUEZ LOPEZ SILVIAA. PRI B
IESCALANTE JASSO ARACELY PRI

IESCANDON CADENAS RUTILIO CRUZ PRD o o
FERRER RODRIGUEZ MARIAESTHER  PAN &I
FRAILE GARCIA FRANCISCO PAN T TSI I
FRANCO JIMENEZ JORGEEDUARDO PRI &I
JGALVAN MUNOZ JESUS ~PAN i |
[GARCIA TORRES ANTONIO PRI

IGARZA GALINDO LAURA ALICIA PRI

GIL ELORDUY ERNESTO PRI

{GOMEZ BRAVOQ EMILIA PATRICIA | PVEM

[GOMEZ ESPARZA FERNANDO _ PRI

IGOMEZ VERONICA GILDARDO PAN _

GONZALEZ HERNANDEZ YOLANDA PRI

{GONZALEZ ZARUR MARIANO }PRI___’_"_’_T’_ K

IGUZMAN LAGUNES NOEMI ZOILA PRI

HAGHENBECK CAMARA JOSE ANTONIO  PAN

IHERBERT PEREZ GUILLERMO PAN Si
HERNANDEZ ENRIQUEZ SILVIA _ PRI

VIMENEZ GONZALEZ DAVID PRV sl

UOAQUIN COLDWELLADDY CECILIA PRI 8
LARIOSCORDQVAHECTOR AN Si
ILARREGUI NAGEL ERIKA TTPVEM s
LAVARA MEJIA GLORIA PVEM s
LING ALTAMIRANO FEDERICO ~ PAN B
LOPEZSANCHEZJORGEABEL PRI~ &I

LOZANO ARMENGOL JORGE _[PAN si

LUEBBERT GUTIERREZ OSCAR PRI 5i

MADERO QUIROGA ADALBERTO PAN si

MARGAIZ RAMIREZ FILOMENA PAN si

MELGOZA RADILLO RAFAEL PRD I
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MENDEZ LANZVICTORMANUEL PRI sl

1MENDEZ MARQUEZ VICTORIAE. PRI i

IMONTANG YAMUNI JOAQUIN PAN s

IMORGAN ALVAREZ RAFAEL GILBERTO _ PAN_ Isi

EMOTA SANCHEZ RAMON PRI s8I

MURG GONZALEZ ANA BRICIA PRI SE

INORDHAUSEN GONZALEZ JORGE R, PAN Si

ORTEGA MARTINEZ JESUS ~ PRD 8i

/OSUNA JAIME HECTOR GUILLERMO  [PAN Si ]

IOVANDO MARTINEZ EDUARDO | PRI i

PAREDES LARA ORLANDO PR B

RAMIREZ GARCIA MARIA DEL CARMEN _|PRD Si

REYES VELAZQUEZ ALFREDO MARTIN _PAN_ St

RICO SAMANIEGO LUIS ALBERTO PAN 15

RIOS ALVAREZ SERAFIN ~ PRD &I

ROJAS GUTIERREZ CARLOS PRI i

ROMERO CASTILLO CECILIA PAN Si

ROQUE VILLANUEVA HUMBERTQ PRI s

RUBIO BARTHELL ERIC LUIS " PRI s8I

/SALDANA PEREZ LUCERO PRI Isi |

SANCHEZ CARRENO MIGUEL SADOT PRI i

SAURIRIANCHODULCEMARIA PRI &SI

SOTO SANCHEZ ANTONIO , PRD Si

H‘AMAYO MORALES MARTHA SOFIA PRI Si e

]TRUJILLO ZENTELLA GEORGINA PRI Si B

URENA MONTOYA FLAVIA PRI Bi

VILLALOBOS ORGANISTA CARLOS “PAN s

XICOTENCATL REYNOSO MARCOA.  PAN Bi

{ZAPATA GARCIA JORGE DOROTEO PRI si

ZARAZUA ROCHA RUBEN TUPRITT T /B

IPEREZ DE ALVABLANCOROBERTO PRI |Abstencion

MAZQUEZ VIGIL TOMAS PRI |Abstencien
~__VOTACION REGISTRADA FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO

AGUILAR BODEGAS JOSE ANTONIO _ PRI B

[ANGELES CERON ESTEBAN MIGUEL PRI 18I

FERNANDEZ DE CEVALLOS RAMOS DIEGO|PAN B

GAMBOA PATRON EMILIO PRI Si ) ;

UACKSON RAMIREZ ENRIQUE PR s
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LOPEZ SOLLANOSAUL ~  PRD . 1

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
DIEGO FERNANDEZ DE CEVALLOS RAMOS

- El C. Presidente Diego Fernandez de Cevallos Ramos: Ciérrese el
sistema de votacion.

- La C. Secretaria Gonzalez Hernéndez: ;Falta algun legislador de emitir
el sentido de su voto?

Sefior Presidente, se emitieron 82 votos en pro, dos abstenciones y ninguna en
contra.

- El C. Presidente Fernandez de Cevallos Ramos: Aprobado el proyecto
de Decreto por el que se reforma el parrafo IV y se adicionan los parrafos V, Viy
Vi, recorriéndose en su orden los restantes del articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pasa a la Camara de Diputados para

sus efectas constitucionales.” !

GACETA PARLAMENTARIA, CAMARA DE DIPUTADOS, NUMERO
1785-1, MARTES 28 DE JUNIO DE 2005.

Dictamenes

« De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 50, 64, 71, 72, 77 y 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

" hitp:/Awww senado.gob,mx/diario/LiXlegislaturs,
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» De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que
reforma el parrafo cuarto y adiciona los parrafos quinto y sexto,
recorriéndose en su orden los Ultimos dos pamafos del articulo 18 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

« De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el
que se adiciona un parrato tercero a la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamenes

DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO CUARTO Y ADICIONA LOS
PARRAFOS QUINTO Y SEXTO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
ULTIMOS DOS PARRAFOS, DEL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la
LIX Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fue tumada para su
estudio y dictamen la Minuta que contiene proyecto de decreto por el gue se
reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto, sexto y séptimo,
recorriéndose en su orden los restantes del articulo 18 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 44 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y a los articulos
56, 60, 65, 66, 85, 87, 88 y demas relativos del Reglamento para el Gobiema
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Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
I. Del Proceso Legislativo.

A. En sesién celebrada por la Camara de Diputados en fecha 5 de abril de
2005, se dio cuenta con el oficio de la Camara de Senadores, con el que remite el
expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el
parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto, sexto y séptimo, recorriéndose
en su orden los restantes del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha la Presidencia dicto el siguiente tramite: "Tarnese a la
Comision de Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen™.

B. Con fecha 28 de abril de 2005 se emitié un oficio por pare de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores en donde se anexa modificaciones a la
Minuta recibida toda vez que no contenia los cambios realizados durante 1a sesién
del 31 de marzo del 2005 donde se discutié y aprobd el dictamen por ia
colegisiadora.

C. En reunidn del Peno de la Comision de Puntos Constitucionales,
celebrada el 23 de junio del 2005 se dio tramite de recibo correspondiente a la
Minuta enunciada en el punto A de este apartado.

D. Con fecha 23 de junio del afic 2005, en sesidn de la Comisitn, existiendo el
quérum reglamentario, fue aprobado el presente dictamen, por lo que se pone a
consideracion de esa Soberania para su discusion y resolucion constitucional.

Il. Materia de la Minuta.
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La Minuta enviada por la colegisladora pretende redefinir los sistemas de
justicia que se aplican a los menores de edad, consistente en sentar las bases que
permitan el posterior desarrolio de una legislacion especifica en la materia, tanto a
nivel local como el federal, es decir, establecer a nivel constitucional la
implementacion de un sistema infegral de justicia penal para adolescentes,
entendiendo por éstos a toda persona mayor de 12 afios y menor de 18 que haya
cometido una conducta tipificada como delito.

li. Valoracion de 1a Minuta.

A partir de 1985, declarade "Afio internacional de la Juventud" por la
Organizacion de las Naciones Unidas, se adopitan diversos instrumentos para
establecer a la justicia de menores como una parte integrante del proceso de
desarmollo nacional de cada pais, y se declara que debera administrarse en el
marco general de justicia social, de manera que condribuya a la proteccion integral
de nifias, nifios y adolescentes y al mantenimiento del orden pacifico de toda
sociedad.

Para tal efecto, se expiden las "Reglas de Beijing para la Administracion de
Justicia de Menores"; las "Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién
de la Delincuencia Juvenil"(RIAD); las "Reglas para la Proteccién de Menores
Privados de Libertad”, y especialmente, la "Convencién sobre los Derechos del
Nifio” adoptada en Nueva York en 1989 y ratificada por nuestro pais el 21 de
septiembre de 1990.

Los anteriores documentos, entre otros, fueron la culminacién de un
movimiento mundial a faver de la nifiez, para sustituir el modelo de la "Situacion
Iregular” que concebia a los menores de edad como objetos de "tutela-proteccion-
represion” y no como sujetos de derechos. Se adopta a partir de la Convencion el

medelo conocido como de la "Proteccion Integral” o "Garantista”.

A pariir de este modelo de Proteccién Integral y con la consideracion del
Interés Superior de la Infancia como principio rector, entendido este como garantia
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frente al poder coactivo del Estado, se concibe un "sistema de responsabilidad
juvenil o de adolescentes” basados en los conceplos del derecho de minima
intervencion o sistema garantista de derecho de justicia juvenil.

La Convencién define gue son sujetos de la aplicacion de este sistema las
personas menores de dieciocho afios de edad, en concordancia con el articulo
primero de [2 misma, sin embargo, es el sentido comiin, la psicologia evolutiva del
ser humano y la practica legislativa en cada region det mundo, lo que nos da la
pauta para fraccionar este rango de edades en franjas distintas. La Ley para la
Proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes define claramente que
son nifias y nifios las personas menores de doce afios y se consideran
adolescentes a las personas mayores de doce y menores de dieciocho afios.

Esto implica garantizar juridicamente que en el supuesto de nifias y nifios
por debajo de esa edad, por grave que sea la conducta tipificada en las leyes
comao delito, que por ellos sea cometida, el Estado ha renunciado absolutamente a

imponerles cualquier sancidn de privacion de libertad.

La principal garantia, en relacién con los adolescentes, es que cuando
éstos cometan una conducta que esté descrita en fos codigos penales como delito,
éstos sean juzgados por tribunales especificos, con procedimientos especificos y

que la responsabilidad, por tanto la sancién, del adolescente por el aclo cometido,

se exprese en consecuencias juridicas distintas de las que se aplican en el
sistema de adultos.

En este mismo sentido, debe considerarse el derecho de las y los
adolescentes de que la sancién que les sea aplicada, esté dotada de contenido
educativo, sin perder de vista que las medidas de orientacién, proteccion y
tratamiento deberan estar claramente determinadas en l1a calidad y en la cantidad
y que es improcedente y contrario a derecho el que se habilite una sancién que
exceda el criterio de proporcionalidad por el acto cometide. Fundamentaimente, el
procedimiento debe seguir las pautas del modelo acusatorio, por oposicion a los
procedimientos del medelo inquisitivo vigentes en los sistemas tutelares.
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Particularmente, para el caso de nuestro sistema juridico, hay obligaciones
que nos impone el derecho internacional en esta materia, las cuales, conforme al
articulo 133 de nuestra Carta Magna, son Ley Suprema de la Nacion.

El avance de las ideas y las praclicas penales llevé a excluir
progresivamente a los menores del imperic de la ley penal. Para ello se fijo
determinada edad, peridgdicamente elevada: 15, 16, y 18 afios.

Exentas las personas menores de 18 afos de edad de la ley penal, fue
necesario elaborar un Derecho especial para los "jovenes infractores”. En éste
figuraron tres capitulos basicos: comportamientos que determinan la aplicacién de
ese Derecho especial, al que quiso dar naturaleza tutelar; érgancos y
procedimientos que intervienen para la “comeccion de menores infractores”; y
medidas aplicables a estos sujetos, diferentes, en calidad y cantidad, de las

previstas para los adultos delincuentes.

Esas medidas se dividieron en dos grandes rubros, no sin cierta
discrecionalidad: por un lado, internamiento en centros de rehabilitacion y por oftro,
tratamiento en libertad, con entrega a ta familia propia del sujeto o a una familia
sustituta.

Con la reforma de 1964, al articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece el siguiente texto: "La Federacion y los
gobiernos de los estados estableceran instituciones especiales para el tratamiento
de menores infractores”. Surge, de esta forma, en el derecho constitucional
mexicano, el concepto de "menor infractor”, deslindado del adulto defincuente. La
materia obedeceria a la estructura general del orden juridico mexicano sobre

conductas antisociales.

La nocibn de "tratamiento” cobra auge en el ambito penal y en sus
colindantes: se trata de actuar sobre el sujeto para contrarrestar los factores
causales del delito. En la época de mayor desarrollo de ese criterio en México, fue
expedida la ley que cred tos Consejos Tuteiares para Menores Infractores, de
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1973. Ultimamente se ha mencionado de nuevo en nuestro Derecho una
orientacién punitiva, a través de normas penales especiales para menores
infractores. Esta es la orientacion del ordenamiento dictado en 1992 para el
Distrito Federal con repercusiones en los estados, que en vez de los Consejos
Tutelares y el procedimiento tutelar estabiecid érganos y procedimientos similares
a los vigentes en el sistema penal comun.

El parrafo cuarto del articulo 18 constitucional previene que la Federacion y
los Estados estableceran instituciones especiales para el tratamiento de "menores
infractores”. Esta disposicion regula el régimen de ejecucién de sentencias, Io que
presupone que el estatuto de las garantias procesales en materia penal se
instituye, fundamentalmente, en el articulo 20 de la propia Constitucion. No
cbstante, ninguna disposicion de ésta previene garantias de naturaleza
jurisdiccional a favor de los "menores infractores” cuyo tratamiento constituye,

actualmente, una funcién tutelar de la autoridad administrativa.

La vigencia en nuestro teritorio de fratados internacionales orientados a
conceder a nifas, nifios y adolescentes la calidad de sujetos de derecho y titulares
de garantias, determina la exigencia de establecer un sistema de procuracién y de
imparticién de justicia penal para adolescentes, fijando érganos, procedimientos y
sanciones acordes con las caracteristicas especiales de los sujetos a quienes
resulte aplicable.

La instauracién de tal sistema encuentra su fundamento en los articulos 1°,
4° y 17 de la Constitucion. En este sentido, en el alcance del arliculo 1° quedan
comprendidas las personas menores de dieciocho afios de edad como sujetos de
garantias; el articulo 4° establece con toda nitidez la obligacion del Estado para
proveer lo necesario a fin de garantizar el ejercicio pleno de los derechos de la
nifez; en tanto que el articulo 17 confiere a las personas menores de dieciocho
afios de edad el derecho a la jurisdiccién. A mayor abundamiento habra que citar
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
reglamentaria del articulo 4° constitucional, la cual, en su Titulo IV, les confiere el
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derecho al debido proceso de las y los adolescentes, en caso de infraccion a la ley

penal.

Se trata, en consecuencia, de postular 1a incorporacion a la Constitucion de
un sistema nacional de justicia penal para adolescentes, que conforme a los
caracteristicas especiales de éstos, proteja sus intereses en un juicio formal y en
la ejecucion de las sanciones aplicables mediante resoluciones judiciales.

Motivados en los argumentos expuestos y con fundamento en los articulos
antes mencionados los integrantes de esta Comision de Puntos Constitucionales
coincidimos en someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea la
aprebacion de la Minuta con Proyecto de:

Decreto Que reforma el parrafo cuarto y adicionan los parrafos quinto
y sexto, y se recorre en su orden los iltimos dos parrafos del articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

UNICO.- Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto y
sexio, y se recorre en su orden los {ltimas dos parrafos del Articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. ........

La Federacion, ios Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito
de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable
a quienes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho aftos de
edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condicién de perscnas en desamolio les han sido reconocidos. Las personas
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menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en
la ley, solo seran sujetas a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobiemo estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccién y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de
esle sistema, siempre que resulte procedente. En todos fos procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi
como la independencia entre las autoridades que efectden la remisién y las que
impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada
y tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo
como medida extrema y por el iempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision
de conductas antisociales calificadas como graves.

Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los tres meses siguientes
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los Estados de la Federacion y el Distrito Federal contaran con
seis meses a pattir de la entrada en vigor del Decreto, para crear las leyes,

instituciones y drganos que se requieran para la aplicacion del presente Decreto.
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Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la

Unidn de los Estados Unidos Mexicanos.- México, Distrito Federal, a los 23 dias

de! mes de junio del afio 2005.

*

Diputados: Emesto Alarcon Trujillo (rdbrica); Rubén Maximiliano Alexander
Rabago (ribrica), secretario; Sergio Alvarez Mata (ribrica); René Arce Islas
(rubrica); Francisco Antonio Astiazaran Gutiérrez (rdbrica), secretario,
Federico Barbosa Gutiérrez; Angel Augusto Buendia Tirado, Enrique
Burgos Garcia (rubrica); Victor Manuel Camacho Solfs (rabrica), Heracio
Duarte Olivares; Alvaro Elias Loredo, secretario; Enrique Ariel Escalante
Arceo: Francisco Cuauhtémoc Frias Castro (ribrica), Presidente; Luis
Antonio Gonzalez Roldan (nibrica), secretario; J. Jesis Lomeli Rosas
{rabrica), secretario; Luis Maldonado Venegas, secretario; German Martinez
Cazares; Artwro Nahle Garcia, secretario; Janetie Ovando Reazola; Anibal
Peralla Galicia (rubrica); Jorge Luis Preciado Rodriguez (rabrica); Laura
Reyes Retana Ramos (ribrica); Rogelic Humberto Rueda Sanchez
{ribrica); Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubrica), Jorge Leonel Sandoval
Figuerca {rGbrica); Leticia Socorro Userralde Gordillo (rabrica); Marisol
Vargas Barcena (ribrica); Pedro Vazquez Gonzalez (robrica), secretario;
Emilio Zebadla Gonzalez {(rabrica).

De la Comision de Puntos Constitucicnales, con proyecio de decreto que
reforma el parrafo cuarte y adiciona los pérrafos quinto y sexto,
recorriéndose en su orden los (iltimos dos parrafos del articulo 18 de ia
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Aprobado en la
Camara de Diputados con 444 votos en pro y 1 en conira, el martes 28 de
junio de 2005, Votacion. Pasa a las Legislaturas estatales para los efectos
constitucicnales.

Gaceta Parlamentaria, nimero 1785-1, martes 28 de junioc de 2005."11?

2 hitp:/www.diputados. gob.mx/dictamenesLXlegislatura.
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%, Subprocuraduria de Atencion a Victimas del Delilo y
Servicios a la Comunidad.

Direccion General de Servicios a la Comunidad
Oficina de Informacion Publica

2
Paa ey e

.

Oficio No. OIP/600/605/0284/08-05.

C. Lucic Gumersindo Martinez Ramirez
Calie de las Flores, No. 80 Interior 2
Colenia Los Reyes, Deleg. Coyoacan
€.P.04330, Ciudad de México

Reciba un corchal saludo. De acuerdo a su pelicion de fecha 2 de agosio
del afio en curse recibida en esla Oficina de Informacion Publica, v en
apego a lo sefialado por los articulos 42 y 44 de la Ley de Transparencia y
Acceso a |a informacion Piblica del Distrito Federal, le hago entrega de una

foja Gtil.

Atentamente..

o, Mtro. Bernardo Batiz Vazauez. Procurador Generat de Justicia def Distrito Federa!, Para
5U SUPBMIOT COROGCIMiento
Lie. Barbara Yikén Rondero. Encargada del Oespacho de la Subproguraduria de Atencian a
Vichmas del Gelilo y Servicios & la Comurkdad. Para su supesior conacimiento.
Lic. Elba Triana Géomez Contralora Intema. Para su conocimiento

TRNMEL #3‘1%{2:‘::?: SIRENTREGA O INFORMACEH
Panritn Nomars W6
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DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y ESTADISTICA CRIMINAL

MENORES INFRACTORES POR GRUPO DE EDAD Y SEXO

SEGUN PRINCIPALES HECHOS ANTISOCIALES COMETIDOS

234

HECHO ENERO-JUNIO MASCULINO |FEMENIMO
ANTISOCIAL 2005
HOMICIDIO 26 18 8
DELITOS 77 77 0
SEXUALES
ROBOS 2182 1911 271
LESIONES 133 115 18
DENUNCIA DE 33 29 4
HECHOS
OTROS 433 401 32
[TOTAL 2884 [ 2551 333
TOTAL MENCRES DE 11 DE11A 14 DE 15 A 17
ANOS ANOS ANOS
2884 6 479 2399

FUENTE: COORDINACIONES ESPECIALIZADAS EN ASUNTOS DEL MENOR
NOTA: EN LOS MENORES DE SEXO FEMENINQ, RESPECTO AL DELITO DE
HOMICIDIO SE ENCUENTRA INCLUIDQ EL DELITO DE ABORTO. “'*3

“Detuvo SSP a 909 menores involucrados en diversos delitos, en

primeros 5 meses del aiio.

Fl secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal, Joel Ortega Cuevas,

informé que en los primeros cinco meses del aiio la dependencia a su cargo

detuvo a 909 menores de edad por la comision de diversos delitos, entre los que

destaca el roba violento.

"2 Subprocuraduria de Atencion a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad. Op. Cit.
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De acuerdo con las cifras de la SSP, al mes fueron capturados en promedio
181. 8 personas, lo que equivale a seis menores de edad en promedio al dia, que

fueron sorprendidos cometiendo un acto ilicito.

El titular de la SSP local dijo que la delegacién Cuauhtémoc, una de ias
mas conflictivas de la capital, encabeza la lista de menores detenidos.

Explicd que del total de los jovenes detenidos, 743 fueron remitidos por los
delitos de robo, lo cual eguivale a un 78.4 por ciento, ademas, sobresalen los

menares capturados por robo a transedinte, con 319 (35 por cienta).

Respecto al robo a negecio con y sin violencia, el encargado de la
sequridad publica en la capital mexicana sefialo que representa la segunda causa
por lo cual son detenidos los menores de 18 afios de edad, con 136 casos.

A este delito le sigue el hurto de accesorios, con 74 casos; el de
automaéviles con 53 arrestos, las detenciones por lesiones, con 50 casos, y los de
dano en propiedad ajena, con 35 menores puestos a disposicion.

Joel Ortega manifestd que durante el periodo sefalado fueron detenidos
ademas 17 menores por posesion de droga; 13 por portacidn de arma blanca;
siete por portacion de arma de fuego; 11 por violacion; 17 por robo en transporte
publico; seis por fraude; dos por privacion ilegal de la libertad, entre otros delitos.

Por sectores de la policia preventiva, Cuauhtémoc encabeza la lista de
detenidos con 131 personas en el periodo sefialado; le sigue Gustavo A. Madero
con 122; |ztapalapa con 106; Miguel Hidalgo con 64; Coyoacan con 45; Alvaro
Obregén con 36, y Tlalpan con 25. Por agrupamientos la Policia Auxiliar
contabitize 113.7""

™4 EL SOL DE MEXICO. Op. Cit., Tercera Parte de la Seccitn A, Pag. 5.
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