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# N México, D.F. a 8 de noviembre de 2005

LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS
FACULTAD DE DERECHO, UNAM
PRESENTE

Estimado Maestro:

Me permito comunicar que ha sido revisada por la suscrita el trabajo de tesis
intitulado “Creacion de Salas Especlalizadas en el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa™, que para obtener el titulo de licenciado en derecho fue
elaborado bajo mi direcciéon por el alumno Juan Carlos Cortés Hemandez, con
namero de cuenta 9711952-6, en el Seminario a su digno cargo.

Ei trabajo antes citado, en su estado actual, en mi criterio retne los requisitos
metodolégicos y académicos que para este tipo de trabajos exige el Reglamento
General de examenes de nuestra Universidad.

Comunico lo anterior a usted a fin de que se sirva girar sus muy apreciables
instrucciones al efecto de que de estar de acuerdo con lo anterior, el alumno,
pueda continuar con él tramite de titulacion procedente.

Sin otro particular aprovecho la ocasién para reiterar a usted la seguridad de mi
consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

Y -

LIC. MARIA DEL CARMEN ARTEAGA ALVARADO.
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AVENMA DE Cd. Universitaria, D.F., 9 de Noviembre de 2005,
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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA UN.AM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que et pasante CORTES
HERNANDEZ JUAN CARLOS bajo la supervisién de este Seminario, elaboré la tesis
intitulada “CREACION DE SALAS ESPECIALIZADAS EN EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA”.

Con fundamento en los articulos 8° fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autdnoma de
Mexico, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
fa autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite ia celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, 0 lo cual calificard la Secretaria General de la
Facultad”, A

Atentamente
“POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITUE: 7,
Director. L
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Introduccién

INTRODUCCION

Tomando como inspiracidn el Consejo de Estado francés, en el afio de 1936 se
expide la Ley de Justicia Fiscal mediante la cual se creé el Tribunal Fiscal de la
Federacién. Este nuevo érgano jurisdiccional que tenfa como competencia casi
Onica la de resolver las controversias suscitadas entre los particulares y el fisco
federal, se cred, entre otros, con el propésito de que los particulares afectados por
las resoluciones de las autoridades hacendarias contaran un medio de defensa
anterior al juicio de amparo, pero sobre todo se pretendia que con el tiempo se
transformara en un tribunal administrativo, que conociera de toda la materia

administrativa.

El ideal de que México contara con un O&rganc jurisdiccional en materia
administrativa se fue logrando a través de diversas reformas, siendo de las mas
importantes las realizadas en el afio 2000 tanto a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativc como a la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, las
cuales entre otras consecuencias provocaron la transformacion del nombre de
dicho Tribunal flamandose desde entonces "Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa”. Sin embargo, lo mas importante de las reformas en cita, fue el
hecho de que a través de las mismas se otorgé al Tribunal la competencia material
sobre practicamente todas las materias administrativas.

El aumento de competencia del Tribunal en estudio, ha traido como consecuencia
fundamentales las siguientes: a) aumento descomunal del numerc de juicios que
son tramitados ante el mismo, lo cual ha incidido en el retraso de la resolucion de
los mismos; b) competencia respecto de materias, que sin dejar de ser Derecho
Administrativo, presentan particularidades tan marcadas, que las hacen totalmente
diferentes entre si, tal es el caso del Derecho Fiscal y el Derecho de la Propiedad

Intelectual.




Introduccion

Derivado de lo antericr es que surge la inquietud por intentar encontrar una posible
solucién a la problematica actual que vive el Tribunal, es por elio que el presente
trabajo tiene como propésito fundamental destacar la necesidad de que el Tribunat
Federal de .usticia Fiscal y Administrativa cuente con Salas Especializadas en
materia Fiscal y en Propledad Intelectual, para tal propdsito se han elaborado los
siguientes capitulos:

En el Capitulo Primero se abordaran los antecedentes del Contencioso
Administrative en México, asimismo a efecto de comprender como es que el
Tribunat Fiscal de la Federacidn pasé de ser un dérgano jurisdiccional
especializado en materia fiscal a un tribunal administrativo mas general, es que se
hace referencia a la evolucibn de su competencia material, finalizando con el
andlisis de las ya citadas reformas del afio 2000 a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y a la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la
Federacién.

En el Capitulo Segundo se analiza fa naturaleza juridica del Tribunal, su actual
competencia y su estructura organica.

En el Capitulo Tercero nos referiremos a la regulacién de la Propiedad Intelectual
en el Derecho Mexicano Positivo Vigente, mencionando cudles son las figuras
juridicas protegidas por la Ley de la Propiedad Industrial, la Ley Federal del
Derecho de Autor y por ia Ley Federal de Variedades Vegetales, sefalando en
cada caso cudles son las resoluciones emifidas por el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, el Instituto Nacional del Derecho de Autor y por el Sistema
Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas, que son susceptibles de ser
Impugnadas ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en virtud
de que a todas las anteriores leyes aplica de manera supletoria la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.




introduccion

Finalmente en el Capitulo Cuarto daremos las razones que a nuestro juicio
justifican la creacion de Salas Especializadas en materia Fiscal y de Propiedad
Intelectual dentro de la estructura organica del Tribunal de mérito; asimismo se
proponen diversas modificaciones a su Ley Orgdnica, entre las cuales se
encuentran la de modificar el nombre del misma; la modificacidn de su estructura
orgénica; de igual forma se propone la modificacién de los procedimientos para la
eleccidn de Magistrados y Secretarios de Acuerdos que integran este 6rgano
Jurisdiccional; la reforma del articulo 11 de la ley de referencia; y por uliimo se
contemplan algunas adecuaciones al juicio contenciosa administrativo
contemplado actualmente en el Cadigo Fiscal de la Federacién.

Con el presente trabajo se prefende recuperar la especializacidn del Tribunal,
abatir significativamente el rezago en el tramite de los expedientes, otorgar mayor
seguridad a lo litigantes al saber que sus asuntos van a ser resueltos por
abogados conocedores en la materia, y sobre todo se propiciaria una mejor
imparticién de la justicia (en este caso Administrativa), que es en esencia lo que
todo Licenciado en Derecho aspira alcanzar.




1.1

1.2

1.3

CAPITULO 1

EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO

Antecedentes.

Evolucién de la competencia material del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

La reforma del afic 2000 a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y a la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.




Ef Contencioso Administrativa en México

1.1 Antecedentes
A) Ley Lares

El primer antecedente que se tiene en nuestro pais del contencioso administrativo
es el Consejo de Estado creado mediante la Ley para el Arregio de lo Contencioso
Administrativo de 25 de mayo de 1853, esta Ley mejor conocida como “Ley Lares”,
debido a que su autor fue el jurista Teodosio Lares, se expidié bajo la Presidencia
del General Don Antonio Lopez de Santa Anna, y se componia de 14 articulos y
su reglamento de 81.

De esta ley sobresale el hecho de que en el articulo 1° se sefialaba de manera
expresa que no correspondia a la autoridad judicial el conocimiento de fas
cuestiones administrativas y sefialando en el siguiente articulo cuales eran esas
“cuestiones administrativas”, entre las que se encontraban cuestiones fiscales, de
obras publicas, comercio, industria, contratos celebrados entre el gobiemno y los

particulares, etc.

Asimismo, en vitud de la Ley de referencia, se crea el primer Tribunal
Administrativo en la historia de nuestro pais, al cual se le da el nombre de Consejo
de Estado, mismo que se integraba con cinco Consejeros nombrados por el

Presidente de la Repablica.

En el reglamento de la mencionada Ley se establece que si las partes no estaban
de acuerdo con el fallo dictado por el Consejo de Estado, podian manifestar su
inconformidad en un plazo de diez dias, caso en el cual el Consejo debia poner a
disposicion de la parte inconforme el expediente para que presentara un escrito en
el cual expresara los agravios que le causara la sentencia, y expusiera los
fundamentos por fos cuales no se conformaba con ella. Posteriormente, el escrito
de referencia se comunicaba a la otra parte, para que manifestara lo que a su

derecho conviniera.




Ef Contencioso Administrativo en México

Una vez hecho esto, el Consejo de Estado debia remitir el expediente al ministerio
respectivo junto con un extracto cléro. breve y conciso del mismo

Finalmente, el ministro respectivo elaboraba el proyecto de resolucién, el cuai
sometia a la resolucion del gobierno constituido en Consejo de Ministros’, y lo que
se resolvia se comunicaba a las partes. Esta resolucién no admitia recurso alguno.

En este reglamento se preveian los recursos de aclaracién y de nulidad, mismos
que se podian interponer en contra de la resolucion del Consejo de Estado.

El primero de ellos procedia en caso de que la resolucién fuera contradictoria,

ambigua o confusa.

En cambio el recurso de nulidad se interponia en caso de que alguna de las
partes no hubiese sido llamada a juicio, © que no hubiera sido oida conforme se
sefialaba en el reglamento, o no se le hubiere citado para rendir pruebas ¢ para

sentencia.
Ambos recursos eran tramitados y resuelios por el mismo Consejo de Estado.

En el reglamento de la Ley en comento, se establece que los tribunales judiciales
no pueden dictar mandamientos de ejecucién, ni providencia de embargo contra el
erario publico o bienes nacionales, ni contra los fondos o bienes de los estados,
demarcaciones, ayuntamientos 6 establecimientos que dependan de la

administracion.

Sin embargo, esta ley tuvo una vida demasiado corta, en virtud de que la misma
fue impugnada ante el Poder Judicial al consilerarla inconstitucional.

! El reglamento de la Ley Lares no establece cual era la composicién de este Consejc de Ministros.

9




El Contencioso Administrativo en México

Tal postura tuvo eco en el entonces Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Don Ignacio L. Vallarta, quien sostuvo la inconstitucionalidad de la ley de
referencia al considerar que violaba el principio de la division de poderes que
contemplaba nuestra Constitucidn, porque la existencia de un tribunal
administrativo “...implicaba [a reunién de dos poderes en una sola persona: el
Ejecutivo y el Judicial, en materia administrativa, en el Presidente de la

Republica.™

De esta manera se da por terminado el primer intento de implantar en nuestro pais
un drgano distinto al Poder Judicial Federal, que tfuviera a su cargo la de
imparticion de justicia administrativa.

B) Ley sobre lo Contencioso Administrativo de Maximiliano.

£l segundo Tribunal administrativo en nuestra historia surgié bajo el gobiemo del
emperader Maximiliano de Habsburgo, “..quien expide la Ley sobre o
Contencioso Administrativo y su Reglamento, ambos del 1 de noviembre de 1865
y publicados en el nimero 261 del Diario del Imperic de 1° de noviembre de

1865™.

Al igual que la Ley Lares, sefialaba que no corresponde a la autoridad judicial
conocer de las cuestiones administrativas y da origen a un Tribunal Administrativo
de Justicia retenida, es decir, requeria de la aprobacidon del titular de la
dependencia que se viera afectada con su resolucién para poder llevar a cabo su

ejecucion.

En esta Ley también se preveia la existencia de dos recursas: el de aclaracion y el

de apelacién.

2 LUCERO Espinoza Manuel._“Teoria v Practica del Contencioso Administrativo en México”. Pommaa, 7* ed.

México, D.F., 2002 pag. 21

3 NAVA Negrete Alfonso, en “Diez Af aris Renovads
estudios de Justicia Agraria "Dr. SQrgio Garcla Ramirez' México D.F. 2002, pag. 27.

10



El Comtencloso Administrativo En México

El primero de ellos procedia en caso de que la resolucién fuera contradictoria,

ambigua o confusa.

El recurso de apelacion era procedente en contra de 1a sentencia pronunciada por
el Consejo de estado.

De lo expuesto se advierte que la Ley expedida durante el kmperio de Maximiliano
era practicamente idéntica a la Ley Lares. Esto se explica si tomamos en cuenta
que ambos ordenamientos legales fueron expedidos con una diferencia de 12
afios y que ambos se inspiraron en el Consejo de Estado Francés creado en 1780.

Como lo sefiala el Doctor Alfonso Nava Negrete “..estos dos tribunales
administrativos fueron excepciones (nicas al sistema judicialista que en el siglo
XiX implantaron las constituciones, fortalecido con la presencia del juicio de
amparo a quien juzgd como suficiente el jurista de ese siglo Jacinto Paliares y
calificé de innecesario el juicio contencioso administrativo.™

Es curioso que los dos Unicos intentos de establecer Tribunales Administrativos en
la primera etapa del México independiente se hayan dado bajo regimenes
aparentemente conservadores, y digo aparentemente por que si bien es cierto que
el gobiemo de Antonio Lopez de Santa Anna era evidentemente un gobiemo de
corte conservador, en el caso de Maximiliano esto no fue asi, ya que ain cuando
dicho emperador llegd a nuestro pais gracias al partido conservador, no menos
clerto es que sus ideas distaban demasiado de las de un conservador tradicional.

También es de Hamar la atencién el hecho de que los liberales que propugnaban
por realizar cambios, se opusieran a ellos en lo referente a la implementacién en
nuestro pais de fa Justicia Administrativa y los conservadores que creian que todo
se debia de mantener como en la época de dominacion espafiola, daban los
primeros pasos para la implantacién de un Tribunal Administrativo.

* Op. Cit.
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El Contencioso Administrativo en México

C) Ley para la Calificacion de las Infracciones Fiscales y la Aplicacion de las
Penas y Ley de la Tesoreria de la Federacion.

Ya en el siglo XX y teniendo vigencia la Constitucién de 1917, se establece el 16
de abril de 1924 “...un sistema de autotutela de la administracion en la Ley para la
Calificacidon de las Infracciones Fiscales y la Aplicacion de las Penas
correspondientes, en relacién a las leyes tributarias federales.™ Asimismo se crea
un Jurado de Penas Fiscales que tenia la facultad de tramitar y resolver el recurso
de revision interpuesto por las oficinas recaudadoras de impuestos.

Asimismo el 10 de febrero de 1927 se expidié la Ley de la Tesoreria de la
Federacién, en esta ley se contemplaba un recurso de oposicion el cual se
tramitaba ante el Juez de Distrito y se debia agotar para que procediera el Juicio
de Amparo.

Aln cuando la primera ley mencionada no encuadré dentro de lo que debe
entenderse por justicia administrativa, su importancia radica en que fue uno de los
pocos instrumentos diferentes al juicio de amparo que se intentaron antes de la
aparicién del Tribunal Fiscal de 1a Federacidn.

D) Ley de Justicia Fiscal de 1936,

A partir del afio de 1929 el Poder Judicial, a través de su jurisprudencia sefiald la
necesidad de que las leyes federales debieran de conceder un medio de defensa
al particular, anterior a la interposicidon del Juicio de Amparo, esta postura fue uno
de los argumentos de los creadores de la Ley de Justicia Fiscal.

De esta forma el 27 de agosto de 1936 se aprobd la referida ley (publicada en el
D.O.F. el 31 de agosto de 1936) mediante la cual se crea el Tribunal Fiscal de la
Federacion, el cual permanece hasta nuestros dias.

& AGUIRRE Soria Maria Guadalupe, en i inistrativo
al 1 , Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, Instituto Macional de

Administracién Publica y Consell D’ Etat, México, D F., 2001. pag. 176.
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Sefala el Magistrado Jorge Alberto Garcia Caceres que con la creacion del
Tribunal Fiscal de la Federacién “... se pretendia crear un tribunal especializado en
la materia fiscal que viniera a descargar de trabajo a los Juzgados de Distrito que
venian resolviendo dicha materia como un mas de ias que tenian encomendadas
en materia de derecho administrativo. En otras palabras, se destacaba esta
especialidad del derecho fiscal de una materia mas amplia.”™

Al ser este un Tribunal Inspirado en el Consejo de Estado Francés, resulta légico
que compartiera varias de sus caracteristicas entre ellas las de ser un tribunal de
justicia delegada, es decir, emitia sus fallos en representacion del Poder Ejecutivo,
asi como la de ser de simple anulacion’.

En ese entonces, el Tribunal Fiscal de la Federacién se conformaba por quince
Magistrados, los cuales eran nombrados por el Presidente de la Republica, a
propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y ratificados por el

Senado.

Los Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacion tenian el caracter de altos
funcionarios de Hacienda y solo podian ser separados del cargo en los casos en
que lo eran los miembros del Poder Judicial, previa instauracion de un

procedimiento judicial de caracter penal.

Es importante el hecho de que la Ley de Justicia Fiscal preveia tanto la figura del
juicio de lesividad (articulo 14 fraccién ViI) como la de la negativa ficta (articulo
16).

® GARCIA Caceres Jorge Atberto, en 'E ncioso A iy )oria
Tribunat Federal de Jusﬁda Fiscai y Mminlstratlva lnstltuto Naciona! de Admlmslmdﬁn

Intemaciongl 1898",
Publica y Conseil D’ Etat, México, D.F., pag. 20

7 Un Tribunal de simple anulacion as aquet cuya sentencia se constrifie Gnicamente a declarar la nulidad o a
reconocer la validez del acto impugnado. En cambio en el contencioso administrativo de plena jurisdiccidn, la
sentencia, ademds de declarar la nulidad de la resolucién impugnada, podré reconocer la existencia de un
derecho subjetivo, condenar a la autoridad demandada a realizar determinada conducta y sobre todo podréd

tograr el cumplimiento de la misma.
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Asimismo en la fraccién Il del articulo 22 se preveia la existencia de un tercero
que tuviera un dereche incompatible con el que pretendiera el actor.

Otra de las caracteristicas mas sobresalientes de la ley de 1936 es que desde ese
entonces se previd la figura de la suspensién, la cual procedia sdlo cuando el
actor, a satisfaccién del Tribunal, hubiese garantizado el interés fiscal (articulo 42
Ley de Justicia Fiscal)

Sin embargo, tal vez lo mas significativo de la aparicién del Tribunal Fiscal de la
Federacion es que nace ubicado en el poder ejecutivo, convirtiéndose de facto en
una excepcién al principio de la divisién de poderes contemplado en el articulo 49
Constitucional, es decir, es un Tribunal inconstitucional y lo seguira siendo hasta el
afio de 1946, en que se reforma el articulo 104 fraccion | de nuestra Constitucion®
para establecer la posibilidad de establecer tribunales administrativos federales
siempre que dichos tribunales fueran auténomos para dictar sus fallos.

Actualmente ia base para la creacion de tribunales administrativos a nivel federal
se encuentra en el articulo 73 fraccidn XXIX-H.

De esta forma surge lo que ha sido y es el Tribunal Administrativo mas antiguo de
nuestro pais y ef cual ha servido de inspiracion para la creacion de nuevos
fribunales administrativos tanto a nivel local como a nivel federal (p.e. Tribunales
Agrarios, Tribunal Federal Electoral).

% Reforma publicada en el DOF de 30 de dicembre de 1946
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1.2 Evolucion de la competencia material del Tribunal Faderal de Justicia
Fiscal y Administrativa.’"

En este punto analizaremos de que manera el Tribunal Fiscal de la Federacion fue
adquiriendo la competencia que actualmente tiene, lo cual es necesario para
comprender como es que dejé de ser un Tribunal meramente fiscal para

convertirse en un Tribunal Administrativo.

A) Ley de Justicia Fiscal de 1936.

Como ya se menciond, esta Ley cred al Tribunal Fiscal de la Federacién y
conforme a la misma este conocia sélo de controversias derivadas de actos o

resoluciones de autoridades fiscales.

Dicha Ley en el articulo 14 sefialaba la competencia material del Tribunal, debido
su importancia el mismo se franscribe a continuacion.

“ARTICULO 14.- Las salas del Tribunal Fiscal de la Federacién conocerdn de
fos juicios gue se nicien;

1.- Conira las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, de
sus dependencias o de cualquier organismo fiscal auténomo que, sin ulterior
recurso administrativo, determinen la existencia de un crédito fiscal, lo fijen en
cantidad liquida o den las bases para su liquidacidn;

li.- Contra las resolucicnes dictadas por autoridades dependientes del Poder
Ejecutivo que constituyan responsabilidades administrativas en materia fiscal;

ill.- Contra los acuerdos que impongan sanciones por infraccidn a leyes
fiscales;

V.- Contra cualquier resolucién diversa de las anteriores,
dictada en materia fiscal y que cause un agrawo no reparable por alguin
recurso administrativo;

¢ GARciA Géceres Jorge Alberto, en enciosn A rativo :
Tribunal Federsl de Justk:la Fisml y Admanislzshva Instimto Nacional de Admmmaon
Pubhca y Consell D’ Elat, México, D.F., p.p. 201-211.
% sntarmacién obtenida durame la Conferencia THulada "Trik i i
dictada poflaMagustadaMariadeJmHemtaMmInez.enhFawhddeDsfedmdela UNAMeIdlaZ?
de octubre de 2004,
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V.- Contra el gjercicio de la facultad econémico-coactiva per quienes habiendo
sido afectados con elia afirmen:

1.- Que el crédito que les exige se ha extinguida legalmente; o
2.- Que el monto del crédito es inferior al exigido; o

3.- Que son poseedores, a titulo de propietarios, de los bienes embargados o
acreedores, preferentes al Fisco, para ser pagado con el producto de los
mismos. El tercero deber4, antes de iniciar el juicio, formular su instancia ante

la ofician ejecutora; o

4.- Que el procedimiento coactivo no se ha ajustado a la ley. En este Gltimo
caso la oposicién no podrd hacerse valer sino conira la resolucidn que
aprueba el remate; salvo que se trate de resoluciones cuya ejecucion material
sea de imposible reparacion.

Vi.- Contra la negativa de una autoridad compelenie para ordenar la
devolucién de un impuesto, derecho o aprovechamiento ilegalmente percibido;

y

Vil.- Por la Secretaria de Hacienda para que sea nulificada una decisién
administrativa favorable a un particular.

En estos casos cuando con la nulidad deba tomar nacimiento un crédito fisca,
admitida la demanda, fa Secretaria podra ordenar que se practique un
embargo precautorio, salvo que el interesado otorgue garantia en los términos
de los articulos 42y 45. “

De dicho articulo se desprende fundamentalmente que fa competencia del TFF se
circunscribia a conocer de resoluciones fiscales, créditos fiscales, sanciones,
responsabilidades, negativas de devoluciones, derechos y aprovechamientos y

resoluciones favorables a un particular.

Al procedimiento que se llevaba a cabo el Tribunal Fiscal de la Federacion, se e
denominaba “Procedimiento Contencioso Administrativo”.
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B) Cédigo Fiscal de fa Federacién de 1938.

E! Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938 es el primero en la historia de nuestro
pais, el cual en un principio conservo la competencia original del Tribunal Fiscal de
la Federaci6n, sin embargo, en el afio de 1941 se da la primera ampliacion a la
competencia material del Tribunal, por dicha modificacion se otorgd la facultad de
conocer de la depuracion de créditos no prescritos a cargo del Gobiemo Federal.

Posteriormente en 1943, se le dio competencia para conocer sobre la legalidad de
las liquidaciones de cuotas, intereses moratorios y capitales constitutivos, relativas
al Seguro Social.

Derivado de que en el Distrito Federal no existia un Tribunal Administrativo, a
partir de 1947 comenzd a conocer sobre las resoluciones en materia fiscal
emitidas por el Departamento del Distrito Federal.

Asimismo en 1954, comenz6 a conocer de requerimientos de pago de fianzas
otorgadas a favor de la Federacién, realizados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

En et afio de 1962 de nueva cuenta amplia su competencia y comienza a conocer
de resoluciones dictadas en materia de pensiones militares, de la interpretacion y
cumnplimiento de contratos de obra publica celebrados entre los particulares y las
dependencias del Poder Ejecutivo Federal.

En 1966 se le otorgd competencia para conocer de pensiones civiles con cargo al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

Posteriomente en 1967 se le agregaron nuevas materias a su competencia y es
asi como comenzé a resolver de asuntos en materia de responsabilidades de
servidores publicos tanto a nivel Federal como del Distrito Federal y de multas
impuestas por violacién a la legislacién federal o del Distrito Federal.
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C) Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién de 1967.

Con la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion publicada en el Diario
Oﬁcial de la Federacién (en adelante D.O.F.) el 24 de diciembre de 1966, por
primera vez queda comprendido en un cuerpo legal distinto al Codigo Fiscal de la
Federacion lo relativo a los aspectos competenciales y de organizacion del
Tribunal, quedando reservado el Codigo de referencia Gnicamente para el aspecto
procesal del juicio de nulidad.

La Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion de 1967, practicamente no
aportd ningiin cambio en la estructura del Tribunal Fiscal de la Federacion ni en su
competencia, sin embargo, se hicieron las siguientes precisiones:

A. Se modifica la referencia que consideraba al Tribunal Fiscal de la
Federacion competente para conocer las resoluciones dictadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y sus dependencias, el
Instituto Mexicano del Seguro Social y la Tesoreria del Distrito
Federal, para establecer que el Tribunal conocerd de las
resoluciones dictadas por autoridades fiscales federales, del Distrito
Federal o de sus organismos fiscales auténomos.

B. Se cambi6 el término de devolucién de un ingreso de los regulados
por el Cddigo Fiscal por el de impuestos, derechos, producios y
aprovechamientos.

C.Asimismo, se suprimid la referencia que consideraba al Tribunal
Fiscal de la Federacién competente para conocer de los juicios que
se iniciaran en contra del procedimiento administrativo de ejecucién.
La modificacion en comento se realizdé porque previé a la
interposicién del juicio de nulidad, debia agotarse obligatoriamente el
recurso de revocacion previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacién.
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D) Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién de 1978.

Con la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién de 1978 (publicada en el
D.O.F. el 02 de febrero de 1978), se dieron cambios reaimente significativos en lo
referente a la estructura orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién, entre
dichos cambios se encuentran los siguientes:

A. Se cred la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion y se
desconcentrd en Salas Regionales.

B.Se define de manera expresa la competencia para las Salas
Regionales, que practicamente era la misma que tenian asignadas
desde la ley anterior.

C.La Sala Superior conocia de las mismas materias que las Salas
Regionales, sdlo variaba en razén de grado, ya que la Sala Superior
conocia de los recursos de revision que se promovian en contra de
las sentencias dictadas por las Salas Regionales.

En 1982 se le otorgd competencia para conocer de créditos derivados de
responsabilidades administrativas.
E) Cédigo Fiscal de la Federacion de 1983

El 31 de diciembre de 1981 se publica en el D.O.F. un nuevo Cddigo Fiscal de la
Federacion, mismo que entr en vigor el 1° de enero de 1983,

En of aro dé TU86, 58 agrega alreferido Codigo el articulo 239-Ter, que instituyd
la queja como medio para obtener el debido cumplimiento de las sentencias

dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién; la misma procedia cuando la
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autoridad demandada repetia un acto o resolucién anulado por el Tribunal Fiscal
de la Federacion, asi como cuando se incurria en exceso o defecto en el
cumplimiento de las sentencias dictadas.

Posteriormente en 1986 se expidié la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la
Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio
Exterior, de acuerdc a la misma el procedimiento contencioso administrativo
procedia contra las resoluciones que determinaban cuotas compensatorias o las

aplicaban.

F) Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacién de 1996

El 15 de diciembre de 1995 fue publicada en el D.O.F. una nueva Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacidn, siendo la que se encuentra vigente hasta
nuestros dias, en un principio mantuvo en lo fundamental ia competencia material
del Tribunal Fiscal de la Federacién y sblo incorpord como nuevas materias del
conocimiento del mismo los juicios que se promovieran contra las siguientes

resoluciones:

A. Las que trataran de las materias sefialadas en el articuio 84 de la Ley
de Comercio Exterior'",

1 E) articuio 94 de la Ley de Comercio extarior establace que e! recurso administrativo de revocacioén podra
ser Interpuesto contra las siguientes resoluciones: i. En materia de marcado de pais de origen © que nieguen
penmisos previos o la participacién en cupos de exportacion o importacién; H. En materia de certificacion de
origen; Iil. Que declaren abandonada o desechada ia solicitud de Inicio de los procedimientos de investigacion
aquesemﬁmnlasfraocionesllylllddartiodo&delumismlay:N.Quededaraneonduuale
investigacién sin imponer cucta compensatoria a que se refieren la fracciin Il del articulo 57 y la fraccion Hi
de! articulo 59 de la misma ley; V. Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las
apliquen; V1. Por las que se responda a las solicitudes de los inleresados a que 86 refiere 6l articuio 60 de la
ley en comento; VIl. Que declaren concluida fa investigacién a que se reflere el articulo 61 de esta iey; Vili.
Que desachen o concluyan la solicitud de revision a que se refiere &l articulo 68, asi como las gue confirmen,
modifiquen o revoquen cuotas compensatorias definitivas a que se refiere el mismo articulo; IX. Que declaren
concluida o terminada ja investigacién 2 que se refiere el articulo 73; X. Que declaren conciuida la
investigacion a que se refiere el articuto 89 B; X1. Que concluyan la investigacién a que se refiere la fraccion IV
del articido 89 F, y XII. Que impongan las sanciones a que se refiere la Ley de Comercio Exterior.
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B. Las que resolvieran los recursos administrativos en ias materias de 1a
competencia del propio Tribunal.

C.Las que resolvieran el recurso de revisién previsto en el articulo 83
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en las mismas
materias.

Asf de acuerdo con el articulo 11 de su Ley Organica, resulta que para el afio de
1996 el Tribuna!l Fiscal de la Federacion conocia de las sigulentes resoluciones
definitivas:

A. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autdnomos, en que se determinara la existencia de una obligacién
fiscal, se fijara en cantidad liquida o se dieran las bases para su
liquidacion.

B.Las que negaran la devolucibn de un ingreso, regulado por el
Cadigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el
Estado o cuya devolucion procediera de conformidad con las leyes
fiscales.

C.Las que impusieran multas por infraccibn a las normmas
administrativas federales.

D.Las que causaran un agravio en materia fiscal distinto a los
anteriores.

E.Las que negaran o redujeran las pensiones y demas prestaciones
sociales que concediaran las leyes en favor do los miembros del
Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacicnal o de sus
familiares o derechohabientes con cargo a la Direccién de Pensiones
Militares o al Erario Federal.
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F. Las que se dictaran en materia de pensiones civiles.

G.Las que se dictaran sobre interpretacion y cumplimiento de contratos
de obras publicas celebrados por las dependencias de la
Administracion Piablica Federal Centralizada.

H.Las que constituyeran créditos por responsabilidades contra
servidores ptblicos de la Federacién, del Distrito Federal o de los
organismos descentralizados federales 0 del propio Distrito Federal,
asi como en contra de los particulares involucrados en dichas

responsabilidades.

I. Las que requirieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus
organismos descentralizados.

J. Las que se dictaran negando a los particulares la indemnizacién a
que les corespondiera por reparacion del dafio.

K. Las que trataran las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de

Comercio Exterios.

L. Las que impusieran sanciones administrativas a los servidores
publicos en.los téminos de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

M. Las que resolvieran los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que anteriores, inclusive aquellas a que se referia el
articulo 83 del la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en

adelante LFPA),
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El articulo 83 de la Ley de referencia disponia en ese entonces lo siguiente:

“ARTICULO 83.- Los interesados afectados por fos aclos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente, podrén interponer el recurso de
revisién o, cuando proceda, intentar la via judicial que corresponda”.

Como se puede observar al precepto legal transcrito se referia a la que los
afectados con los aclos ylo resoluciones de la administracién publica podian
interponer recurso de revisién, sin embargo, la redaccion de este articulo daria
lugar a diversas dudas y controversias en cuanto a la procedencia del contencioso
administrativo en contra de las resoluciones que resolvieran los recursos de
revision interpuestos en contra de actos y/o resoluciones de las autoridades
administrativas, por lo que en el afio 2000, aunado a otras razones, la ley en
comento sufre diversas modificaciones.

1.3 La reforma del afio 2000 a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y a la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicla Fiscal y
Administrativa.

En este afio se da una de las reformas més drasticas en los casi setenta afios de

historia de! Tribunal Fiscal de la Federacion.

En primer término mediante decreto publicado el 19 de abril de 2000 se adiciona
un segundo parrafo al articulo 1° de la LFPA, por el cual se establece que dicha
ley sera aplicable a la administracién pablica paraestatal respecto de los actos de
autoridad que dicte.

Posteriormente el 30 de mayo del mismo afio, se reforma el articulo 83, para
establecer en primer término que los afectados con resoluciones o actos de
autoridad de los corganismos descentralizados podran interponer el recurso de
revisibn previsto en el precepto legal de referencia, asimismo se modifica el
término via judicial correspondiente por el de vias jurisdiccionales
correspondientes.
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Para que dicho recurso sea procedente, la ley sefiala que debe tratarse de actos
y/o resoluciones que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia

o que resuelvan un expediente.

Posteriormente mediante Decreto publicado en el D.O.F. el 29 de diciembre de
2000 mediante el cual se reforman diversas disposiciones fiscales, se modifica la
denominacion del Titulo VI del Cédigo Fiscal de la Federacion “Del Procedimiento
Contencioso Administrativo™ por el de “Del Juicio Coniencioso Administrativo™.

Asimismo mediante Decreto publicado en el D.O.F. el 31 de diciembre de 2000 la
fraccion if del articulo transitorio Undécimo, se cambia el nombre del Tribunal
Fiscal de la Federacion por el de “Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa” (en adelante TFJFA), por su importancia a continuacién se
transcribe dicho precepto legal:

“Articulo Décimo Primero.- En relacién con las modificaciones a que se
refiere el Articula Décimo de esie Decreto, se estara a lo siguiente:

I!! Se reforma la denominacion del Tribunal Fiscal de la Federacion por la de
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En consecuencia, se
reforma ia Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién tanto en su titulo
como en sus disposiciones, asi como en todas aquellas contenidas en el
Cadigo Fiscal de la Federacion y en las demés leyes fiscales y administrativas
federales, en las que se cite al Tribunal Fiscal de la Federacién, para sustituir
ese nombre por el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”
Esta modificacién al nombre del Tribunal Fiscal de la Federacion mas que una
reforma en sentido estricto vino a ser solamente un reconocimiento por parte del
legislador de la realidad del Tribunal, toda vez que desde hace varios afios atras
habia dejado de ser un érgano jurisdiccional eminentemente fiscal y se habia
convertido de facto en un Tribunal Administrativo, por o que la reforma en
comento s6lo vino a plasmar en el papel una realidad que a diario vivian tanto los
funcionarios del otrora Tribunal Fiscal de la Federacién como los litigantes y en

general los usuarios del mismo.
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Sin embargo, no fue la Gnica reforma contenida en el Decreto de 31 de diciembre
de 2000, sino que aparte reformé diversos articulos de la Ley Orgénica del TFJFA
(en adelante LOTFJFA) la més importante es la sufrida por el articulo 11 en su
fraccion XIV, ya que la misma menciona que el TFJFA conocera de los juicios que
se prbmuevan contra las resoluciones definitivas que sean dictadas por las
autoridades administrativas que pongan fin a un procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la LFPA.

De lo anterior se puede apreciar que con esta reforma el Tribunal conocera de
todas las materias que comprenden al Derecho Administrativo con excepcion de
las que la propia LFPA excluye de su aplicacion y que son las relativas a
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, al ministerio
publico en ejercicio de sus funciones constitucionales y (ain cuando no lo
menciona la referida ley) también se encuentra excluida de su aplicacion la

materia electoral.

Asimismo se adiciona la fraccion XV la cual le da competencia al desde entonces
TFJFA para conocer de los juicios que se promuevan en contra de las
resoluciones definitivas que cualquier otra fey sefiale como competencia del
Tribunal, también se la da competencia para conocer de los juicios promovidos en
contra de resoluciones negativa ficta.

Como se puede apreciar la Uitima fraccion del Articulo 11 de la LOTFJFA amplia
de manera descomunal la competencia material de este, ya que bastarad que una
ley sefiale que las resoluciones dictadas con motivo de la aplicacion de dicha ley
se pueden impugnar ante el Tribunal de referencia para que el mismo se vea
obligado a conocer de las mismas. Asimismo se podra impugnar ante el TFJFA,
las resoluciones recaidas a los recursos de revision intentados en términos del
articulo 83 de la LFPA, en contra de dichas resoluciones
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Es evidente que con las reformas tanto a la referida LFPA como a la LOTFJFA la
competencia material de dicho Tribunal, sufre una ampliacién descomunal (io cual
se ve reflgjado en el numero de expedientes tramitados ante el Tribunal), pues a

partir de entonces cualquier resolucion o acto que dicte un organismo
descentralizado en su caracter de autoridad el Tribunal podré conocer de la
impugnacién que se realice en contra de la misma, como es el caso del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, Pefroleos Mexicanos, Comisién Federal de

Electricidad, efc.

Asimismo hay que agregarle el gran numero de resoluciones emitidas por
autoridades de la administracion plblica centralizada que se impugnan ante el
Tribunal, lo cual ha traido como consecuencia que el mismo conozca de una gran
variedad de materias, las cuales muchas veces son totaimente diferentes entre si.

En este orden de ideas y como ejemplo de la variedad de materias de las que
actualmente conoce el otrora Tribunal Fiscal de la Federacion es de sefialar que
recientemente se han ventilado asuntos relativos a actos o resoluciones emitidas
por el Instituto Nacional de Migracion, en cuanto al cambio de situacion migratoria;
por la Secretaria de Salud, por lo que hace al otorgamiento 0 negacién de
anuncios publicitarios; por la Secretaria de Relaciones Exteriores, en lo relativo al
Servicio Exterior Mexicano, o las dictadas en materia de propiedad industrial o en
medio ambiente.
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CAPITULO 2

ESTRUCTURA ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

2.1 Naturaleza Juridica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa

2.2 Estructura organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa

2.2.1 Sala Superior

2.2.2 Salas Regionales
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2.1 Naturaleza Juridica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Una vez establecido como surgié el Tribunal Fiscal Federacion, resulta importante
saber cual es la naturaleza juridica del TFJFA.

Al respecto, el articulo 1° de la LOTFJFA, establece lo siguiente:

“Articulo 1°.- Et Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es_un

tribunal administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos”.

De lo anterior se desprende que el TFJFA es un Tribunal Administrativo, con la
caracteristica adicional de que estd dotado de plena autonomia para dictar sus
fallos, es decir, gue es un érgano jurisdiccional que se encuentra ubicado dentro

del Poder Ejecutivo,

En cuanto a que al sefialamiento de que es auténomo, resulta conveniente realizar

algunas reflexiones al respecto.

Primeramente, sl un Tribunal no es auténomo ;Se podria seguir hablando de que
es un autentico Tribunal? ;Es necesarlo que tanto la Constitucién como la Ley
Organica de un Tribunal sefiale que es “plenamente autdbnomo? ;jacaso un
Tribunal por definicion no es auténomo? ;en que radica la autonomia de un
tribunal, independientemente del poder dentro de! cual se encuentre ubicado?

Para inteniar ir dando respuesta a estas interrogantes, es de sefialar antes que
nada, que como bien se sabe, todos los intentos para establecer un Tribunal
Administrativo en México, tuvieron como modelo de inspiracion al Consejo de
Estado Francés, el cual, sin embargo, en mas de doscientos aics de historia
jamas ha necesitado gue se sefiale que es plenamente auténomo.

En cambio en nuestro pais se considero conveniente sefialarlo asi, tal vez porque
el legislador considero que “...un Tribunal dentro de la casa del Poder Ejecutivo y
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encargado de revisar sus aclos no podria ser confiable, entonces hacia falta
sefalar que es plenamente auténomo...”’?

¢ Qué debemos entender por un Tribunal plenamente autdnomo? “...pues que sus
jueces, sus magistrados o sus ministros puedan dictar sus fallos con
independencia de otro criterio que no sea la ley o la justicia, cuando se logra esto
en un tribunal, por encima de las declaratorias constitucionales (o legaies), habra
siempre un tribunal que no necesitara del apellido: auténome.™?

Ahora bien, en el caso del TFJFA se da la situacion de que independientemente
de que su Ley Organica sefiale que es “auténomo”, la opinién generalizada (tanto
de litigantes, autoridades y de los mismos funcionarios que lo integran) es que se
trata de un buen Tribunal, ya que la honradez que muestran sus integrantes es
ejemplar, en virtud de que todo aquel que somete un asunto a consideracion del
citado Tribunal tiene la certeza de que el fallo que se dicte, favorable o en contra,
va a ser lo méas apegado a derecho posible.

En tal virtud, (aln cuando dicho aspecto no es tema de esta Tesis) bien pudiera
suprimirse tanto del texto constituciona! como de la LOTFJFA, el término
“autébnomo”, ya que si bien en 1936 pudo haber inspirado desconfianza la creacion
de un Tribunal ubicado dentro del Poder Ejecutivo, lo cierto es que casi setenta
afios historia “...bastan y sobran para haberse ganado el crédito de Tribunal

auténomo sin necesidad de subrayario”.™

Ofra de las caracteristicas que definen al TFJFA os que se trata de un 6rgano de
simple anulacién y por excepcion de semi-plena jurisdiccién.

2 NAVA Negrete Alfonso, en 2 , -
Reunitn de Magistrados del Tribunal Fiscal de g ﬂg Qé_n Fldeccamlso para Promoverla lnveshgacusn del

Derecho Fiscal y Administrativo, México, D.F. 1995, pag. 101.
1

Ob. Cit.
“0b. Cit
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Antes de sefialar en el caso especifico porqué se dan estas caracteristicas, es
importante destacar las diferencias existentes entre un Tribunal de simple
anulacion y un Tribunal de plena jurisdiccion.

Al respecto el maestro Manuel Lucero Espinosa sefiala que “...dentro del sistema
francés son dos formas de o contencioso administrativo: contencioso
administrativo de anulacién, objetive o de ilegitimaciébn y el contencioso
administrativo de plena jurisdicclon o subjetivo.”"®

En el primero de ellos lo dnico que se busca es el restablecimiento de la legalidad,
la cual se vio violada por fa autoridad al emitir el acto o resolucidn impugnados.

Para el citado maestro Lucero Espinoza para que se dé este sistema se requiere
que el acto o resolucién de la Administracién Plblica, haya sido dictado por:

A. Funcionario incompetente.
B. No haberse aplicado la disposicion debida.
C. Desvid de poder.

Para el mismo autor en el contencioso administrativo de plena jurisdiccion “...al
versar sobre dichos(sic) subjetivos, no se requiere la existencia de las causas de
anulacion (antes mencionadas), pues para tal efecio basta que la autoridad
administrativa haya violado el derecho subjetivo de un particular™*®

A su vez el maestro Emilio Margain Manautou, en su obra “De lo contencioso
administrativo, de anulacién o de ilegitimidad” destaca que conforme a nuestro
sistema juridico, son tres las diferencias entre el contencioso administrativo de
plena jurisdiccion y el de anulacidn y son las siguientes:

'* LUCEROC Espinoza Manuel, “Teoria y Practica del in ", Pormia, 7° ed.,

México, D.F., 2002, pag. 19
'8 Ob. Cit.
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a) En el primero se alega violacién del derecho subjetivo o de garantia
constitucional, en el segundo, viclacion de Ia ley.

b) En el primero existen medios para hacer cumplir sus sentencias en el
segundo no se cuenta con esos medios.

¢) En el primero el efecto de la sentencia es inferparies; en el segundo el
efecto de la sentencia es general, erga omnes.

En efecto, en el contencioso de plena jurisdiccién la sentencia sélo produce
efectos contra las auloridades sefaladas (como) responsables; en cambio en
el de anulacién, la sentencia produce efectos aun conira autoridades que no
fueron sefialadas como partes.™’

El Doctor Alfonso Nava Negrete expresa que un Tribunal de simple anulacion
*...se limita a anular la resolucién administrativa combatida, en espera después de
que la autoridad administrativa, en cumplimiento a la sentencia anulatoria, revoque
o deje sin efectos su resolucion; el segundo (Tribunal de Plena Jurisdicclén) va
mas alld con sus sentencias, anula el acto impugnado y ademas condena a la
autoridad administrativa a realizar cierta conducta para que quede de inmediato
satisfecha la justicia o legalidad demandada.” '8

Agrega el maestro Nava Negrete que en este Ultimo caso, ante el incumplimiento
de la autoridad administrativa de la sentencia dictada por el Tribunal, la misma
podria llegar a suplir la actuacién de la Administracién Pablica oritida, é pone
como ejemplo que “En el Tribunal de anulaciéon la negativa de la autoridad
administrativa para expedir un permiso de construccion o el otorgamiento de una
concesidn, la sentencia que la anula no da al particular el permiso o la concesion,

"7 Margain Manautou Emilio. “De PNcios
Edicitn, México, Distrito Federal, 2001. p.p. 485

'8 NAVA Negrete Alfonso y Sanchez Gomez Narciso, -Justicia Administrativa en México®, Fundacién
Universitaria de Derecho, Administracion y Politica, $.C., México, Querétare, 2002, p.p. 212 22

31




Estructura Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

hace falta que posteriormente la autoridad los oforgue y a veces en un tiempo
discrecional. En ecambio en el Tribunal de plena jurisdiccidn se anuia la negativa y
sa condena a la autoridad a que otorgue el permiso o la concesién en un tiempo
determinado y corto 0 puede llegar inclusive a tener su sentencia como el permiso

o la concesi6n sustituyendo a la autoridad.™®

En el caso concreto del TFJFA, el maestro Margain Manautou, sefiala que se trata
de un Tribunal de simple anulacién y no de plena jurisdiceidn, ain cuando posea
alguna de las caracteristicas de éste, pero que no le hacen perder su naturaleza
de anulacion, y al efecto destaca que dos de las caracterfsticas que configuran
que el Tribunal sea de anulacién y son: en primer término que el mismo no puede
ejecutar sus propias sentencias, por lo que si la autoridad se niega a cumplir el
fallo dictado por el otrora Tribunal Fiscal de la Federacion, el actor debe acudir al
juicio de plena jurisdiccion (juicio de amparo) para obtener de este drgano el
mandato de exigibilidad o de cumplimiento.

En segundo término sefiala que el juicio ante el Tribunal es de ilegitimidad, o sea,
que se alega violacion de la ley con la resolucion emitida.®®

Después de haber visto lo que mencionan diversos tratadistas puede concluirse
que el Tribunal en materia de este estudio por regla general es de simple
anulacién por que de acuerdo al articulo 239 en sus fracciones Ii y lll del Cédigo
Fiscal de la Federacién sefiala que las sentencias del Tribunal podran declarar la
nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada o bien declarar la nulidad de la
resolucion impugnada para determinados efectos, o sea, que en ninguno de estos
casos se condena a la autoridad a realizar determinada conducta para dar

cumplimiento a su sentencia.

" op. Cit.
2 Margain Manautou Emilio. “De
Edici6n, México, Distrito Federal, 2001, pég 759
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Y es de semi-plena jurisdiccion porgue aln cuando la fraccion IV del numeral
antes citado le otorga la facultad de declarar la existencia de un derecho subjetivo
y condenar al cumplimiento de una obligacién, asi como declarar ia nulidad de ta
resolucion impugnada, lo cierto es que el otrora TFJFA, hasta Ia fecha no puede
lograr por si mismo que se cumplan con sus fallos, si bien es cierto existe el
recurso de la queja para que el particular pueda exigir el cumplimiento de una
sentencia, también lo es que al final si la autoridad se rehdsa a cumplir con la
misma, el gobernado terminara por interponer juicio de amparo y asi conseguir
dicho cumplimiento, el dia en que esto ya no suceda podremos entonces hablar de
que estamos en presencia de un Tribunal de Plena Jurisdiccion.

Una vez revisado lo anterior es posible dar un concepto acerca de la naturaleza

juridica del TFJFA:

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un tribunal administrativo,
de simple anulacién y por excepcion de semi-plena jurisdiccion.

2.2 Estructura organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

El TFJFA se compone de una Sala Superior, dividida en dos secciones; Salas

Regionales Metropolitanas y Foraneas.

Actualmente el Tribunal cuenta con once Salas Regionales Metropolitanas y con

veinticinco Salas Regionales Foraneas.
2.2.1 Sala Superior.

La Sala Superior del TFJFA se integra por once magistrados, de entre los cuales
se elige a uno de ellos como Presidente del Tribunal. Para su funcionamiento la
Sala Superior actiia en Pleno o en dos Secciones (articulo 12 LOTFJFA).
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A) Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

integracién.

El Pleno se compone por los once Magistrados del Tribunal, para que pueda
sesionar basta la presencia de siete de sus miembros, de entre los cuales no se
exige que uno de ellos deba ser el Presidente del Tribunal (artfculo 12 LOTFJFA).

Por regla general las sesiones del Pleno son publicas, salvo en los casos en que
se designe Presidente, se ventilen cuestiones administrativas, o la moral, el interés
piblico o la ley asi lo exijan, en cuyos casos las sesiones del Pleno seran privadas

(articulo 15 LOTFJFA).

La competencia def Pleno, de acuerda al articulo 16 de la LOTFJFA, la podriamos
clasificar en dos. por un lado las cuestiones propiamente jurisdiccionales
(fracciones LI, IV, V, Vi y Vll) y por otro las meramente administrativas (fracciones
I, 0, VIR, B, X, X1, XIf, Xy Xiv).

Facultades jurisdiccionales del Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En este sentido el Pieno tiene que resolver:

A.Los oonﬂictos de competencia que se susciten entre las Salas

Regionales.

B. Por atraccién los juicios con caracteristicas especiales, es decir,
cuando el valor  del negocio exceda de tres mil quinientas veces el
salario minimo general diario correspondiente al Distrito Federal,
vigente en el momento de ia emision de la  resolucién combatida, y
cuando para su resolucion sea necesario establecer, por primera
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vez, la interpretacidon directa de una ley o fijar el alcance de los
elementos constitutivos de una contribucién, hasta fijar jurisprudencia
(articulo 239-A, fraccion 1, del Cédigo Fiscal de la Federacion)

C.Los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones del Pleno, asi como la queja y determinar las medidas

de apremio.

D.Las excitativas de justicia y calificar los impedimenios en las
recusaciones y excusas de los magistrados y, en su caso,
designar de enire los secretarfos al que deba sustituir a un
magistrado de Sala Regional.

E. Asimismo tiene competencia para fijar o suspender la jurisprudencia
del Tribunal.

Facultades administrativas del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

De acuerdo al articulo 16 de la LOTFJFA en este rubro la competencia de dicho
Tribunal es la siguiente:

Facultades de designacion.

A. Designar de entre sus integrantes al Presidente del Tribunal.

B. Designar de entre sus miembros a los magistrados visitadores de las

Salas Regionales.

C. Designar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor y al
Contralor.
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D. Proponer al Presidente de la Republica la designacion ¢ ratificacion
de magistrados seleccionados previa evaluacion interna.

Facultades en cuanto al funcionamiento del Tribunal

A. Dictar reglas conforme a las cuales se deberan practicar las visitas.
B. Sefalar la sede y el niumero de las Salas Regionales.

C.Fijar y, en su caso, cambiar la adscripcidn de los magistrados de las
Secciones y de las Salas Regionales.

D. Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demas reglamentos
y acuerdos necesarios para su buen funcionamiento.

E. Crear las unidades administrativas que estime necesarias para el
eficiente desempefic de las funciones del Tribunal de conformidad
con el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

F. Fijar, acorde con los principios de eficiencia, capacidad y experiencia,
las bases de la carrera jurisdiccional de Actuarios, Secretarios de
Acuerdos de Sala Regional, Secretarios de Acuerdos de Sala
Superior y Magistrados, los criterios de selecciéon para el ingreso y
los requisitos que deberan satisfacerse para la promocion y
permanencia de los mismos.

G.Ordenar la depuracidon y baja de los expedientes totalmente
concluidos con tres afios de anterioridad.
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Facultades en materia laboral.

A. Fijar las reglas sobre disciplina, estimuios y retiro de los funcionarios
jurisdiccionales, v

B. Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las
responsabilidades  de los magistrados establecidas en la ley de la
materia y aplicar, en su caso, a los magistrados las sanciones
administrativas correspondientes, salvo en el  caso de destitucion
ia que se pondra a la consideracion del Presidente de la Republica.

B) Secciones de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa,

Como ya quedd apuntado en lineas anteriores la Sala Superior del TFJFA se
divide en dos Secciones, las cuales se integran con cinco magistrados cada una.
Dichas Secciones cuentan con un Presidente.

Para que una Seccion pueda sesionar es necesario la presencia de cuatro de sus
miembros, de los cuales no se exige que uno de ellos sea el Presidente.

Las decisiones de las Secciones de la Sala Superior se toman por mayoria de
votos de sus integrantes presentes, los cuales sélo pueden abstenerse de votar
cuando tengan algdn impedimento legal |

Al igual que en la Sala Superior las sesiones de las Secciones son publicas, salvo
en [os casos en gue se designe Presidente, se ventilen cuestiones administrativas,
relacionadas con la moral, el interés puablico o la ley asi lo exijan, en cuyos casos
las sesiones de las multicitadas Secciones seran privadas (Articulo 19 LOTFJFA)

Facultades de las Secclones de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Es necesario precisar que en este caso hay variantes respecto a lo que sucede
con el Pleno, va que la labor de las Secciones es eminentemente juridica.
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Corresponde a las Secciones resolver los juicios en los siguientes casos:

A. Tratdndose de las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior. Dicho articulo sefiala los casos en los que es
procedente el recurso de revocacidn. Exceptuando a los actos de
aplicacion de cuotas compensatorias.

B. Cuando la resolucidn impugnada se encuentre fundada en un tratado
o acuerdo intemacional para evitar la doble tributacién ¢ en materia
comercial, suscrito por México, o cuando el demandante haga valer
como concepto de impugnacion que no se hubiera aplicado en su
favor alguno de los referidos  tratados o acuerdos.

C. Por atraccién los juicios con caracteristicas especiales, es decir,
cuando el valor del negocio exceda de tres mil quinientas veces el
salario minimo general diario correspondiente al Distrito Federal,
vigente en el momento de la emisién de ia resolucion combatida, y
cuando para su resolucibn sea necesario establecer, por primera
vez, la interpretacion directa de una ley o fijar el alcance de los
elementos constitutivos de una contribucién, hasta fijar jurisprudencia
{articulo 239-A, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacidn).

D. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los
actos y resoluciones de la Seccitn, asi como la queja y detemminar

las medidas de apremio.

E. Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, asi como ordenar su

publicacién.

F. Aprobar ias tesis y los rubros de los precedenies y de la
jurisprudencia fijada por la Seccion, asi como ordenar su

publicacion.
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C) Presidentes de las Secciones de la Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Los Presidentes de cada Seccién duran en su cargo un aifo y no podran ser
reelectos para el periodo inmediato siguiente.

Comresponde a los Presidentes de Seccidn llevar a cabo las siguientes actividades:

A. Convocar a sesiones, dirigir los debates y conservar el orden en las

sesiones.

B. Autorizar las actas en que se hagan constar las deliberaciones y
acuerdos y firmar los engroses de resoluciones.

C. En los juicios de Amparo donde reclamen actos y/o resoluciones de
las Seccidbn deberd rendir los informes previos y justificados

respectivos.

D. Tramitar los incidentes, recursos, asi como la queja, cuando se frate
de juicios que se ventilan ante la Seccion.

E. Dictar los acuerdos o providencias de trdmite necesarios, incluyendo
el que reabra la instruccion cuando a juicic de la Seccién se
beneficie la rapidez del proceso.

F.Imponer las medidas de apremio para hacer cumplir las
determinaciones de la Seccién.

G. Asimismo debera atender la comespondencia, autorizandola con su

fima.
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D) Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ademas de los Organos ya mencionados el TFJFA cuenta con un Presidente,
quien es el representante del mismo.

El Presidente dura en su encargo dos afios, no pudiendo ser reelecto para el
periodo inmediato siguiente y serd elegido en la primera sesién del afio que
comresponda elegir Presidente.

Facuitades jurisdiccionales del Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

De acuerdo con el Articulo 26 de su Ley Orgénica, en este rubro el Presidente
tiene las siguientes facultades:

A. Convocar a sesiones al Pleno de la Sala Superior, dirigir los debates
y conservar el orden en las sesiones.

B. Someter al conocimiento del Pleno de la Sala Superior los asuntos
de la competencia del mismo, asi como aquellos que a su juicio
considere necesario.

C. Autorizar, en unidn del Secretario General de Acuerdos, las actas en
que se hagan constar las deliberaciones y acuerdos del Pleno de la
Sala Superior y firmar los engroses de resoluciones del Pleno.

D. Ejercer la facultad de atraccién establecida en el Articulo 239-A del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

E. Dictar los acuerdos o providencias de tramite necesarios, incluyendo
el que reabra la instruccién cuando a juicio del Pleno se beneficie la
rapidez de! proceso.
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F. Tramitar los incidentes, los recursos, asi como la queja, cuando se
trate de juicios que se ventilen ante el Pleno de fa Sala Superior, asi
como imponer las medidas de apremio para hacer cumplir sus

determinaciones.

G. Presidir ia Seccion que lo requiera para integrar guérum,

H. Tramitar y formular los proyectos de resolucidn tratandose de
excitativas de justicia, recusaciones o excusas de los magistrados v
someterios a la aprobacién del Pleno.

I. Rendir los informes previos y justificados cuando se trate de actos y
resoluciones del Pleno que constituyan el acto reciamade en los
juicios de amparo.

Facuiltades administrativas del Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Facuitades de designacidn
A. Designar o remover:

B. A propuestia del Magistrado respectivo, a los secretarios y actuarios
correspondientes.

C. A propuesta del Contralor, a los peritos.

D. A propuesta del Oficial Mayor, al demas personal administrativo del
Tribunal.

E. A propuesta del Coordinador de Actuarios, a su personal, cuando se
establezcan actuarias comunes a varias Salas.
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Facultades en cuanto al funcionamiento del Tribunal.

A. Representar al Tribunal.
B. DPespachar la correspondencia del Tribunal.
C. Presidir las comisiones del Tribunal

D. Conceder licencia a los magistrados por enfermedad v en otros
casos hasta por un mes cada afio con goce de sueldo.

E. Conceder o negar licencias a los secretarios y actuarios y demas
perscnal administrativo de la Sala Superior.

F. Dictar fas medidas que exijan el funcionamiento y la disciplina del
Tribunal.

G. Dirigir la buena marcha del Tribunal dictando las medidas necesarias
para el despacho pronto y expedito de los asuntos de la competencia
del Tribunal.

H. Acordar fos cambios de adscripcién del personal y la distribucion de
recursos presupuéstales.

|. Establecer las reglas para {a distribucion de los asuntos entre las
Secciones de ia Sala Superior y entre las Salas Regionales cuando
haya mas de una en la circunscripcion temitorial, asi como entre los
magistrados instructores y ponentes.

J. Evaluar el funclonamiento de las Secclones de la Sala Superior, asl
como de las Salas Regionales del Tribunal y dictar fas medidas que
sean necesarias para mejorario.
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K. Formular y proponer anualmente al Ejecutivo Federal el proyecto de
Presupuesto del Tribunal.

L. Dictar las drdenes relacionadas con el ejercicio del Presupuesto del

Tribunal.

M.Realizar los actos administrativos y juridicos que conforme a las
leyes deban ser realizados a nombre del Tribunal.

N. Rendir anuaimente ante el Pleno de la Sala Superior un informe
dando cuenta de la marcha del Tribunal y de las principales
jurisprudencias establecidas por el Pleno y las Secciones de la Sala
Superior.

Q. Supervisar la publicacién de las jurisprudencias, tesis y precedentes
del Tribunal.

Facultades en materia laboral.

A. Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las
responsabilidades de los servidores pubiicos establecidas en la ley
de la materia y aplicar, en su caso, a los secretarios, actuarios,
peritos y deméas servidores plblicos del Tribunal, las sanciones
administrativas correspondientes.

222 Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Cada Sala Regional se integra por tres magistrados. Uno de los cuales serd
elegido Presidente de la Sala por el periodo de un afio, no pudiendo ser reelegidos
para el periodo inmediato siguiente. Asimismo para sesionar es indispensable la
presencia de los tres magistrados y para resolver bastard mayoria de votos.
(Articuio 27 y 34 LOTFJFA)
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Las Salas Regionales conocen de los juicios que se sefalan en el articulo 11 de la
Ley Organica de el Tribunal en estudio.

Es importante mencionar que aun cuando hay materias de las cuales corresponde
resolver al Pleno o las Secciones, la instruccidn de los mismos correra a cargo de

las Salas Regionales.

Las Salas Regionales conoceran de los juicios por razon del territorio respecto del
lugar donde se encuentra la sede o domicilio de la parte demandada, segun sea
autoridad o particular (Articulo 31 LOTFJFA).

Al igual que sucede con el Pleno y las Secciones de la Sala Superior en este easo
la regla es que las sesiones, asi como las diligencias o audiencias seran publicas,
salvo en los casos en que se designe Presidente, se ventilen cuestiones
administrativas, o relativas con la moral, el interés pUblico o la ley asi lo exijan, en
cuyos casos las sesiones de las multicitadas Secciones serdn privadas (Articulo
19 de la LOTFJFA),

Facultades jurisdiccionales de los Presidentes de Sala Regional del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

A. Rendir los informes previos y justificados cuando se trate de actos y
resoluciones de la Sala que constituyan el acto reclamado en los

juicios de amparo.

B. Realizar los actos juridicos de la Sala que no requieran la
intervencion de los otros dos magistrados.

C. Enviar a la Sala Superior las tesis dictadas por la Sala.
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Facultades administrativas de los Presidentes de Sala Regional del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Facultades de designacién.

A. Proponer a la Presidencia del Tribuinal por conducto de la Oficialia
Mayor los nombramientos 0 remociones del personal de la Sala y
conceder licencias, con la previa conformidad del magistrado
correspondiente.

Facultades en cuanto al funcionamiento del Tribunal

A. Realizar los actos administrativos de la Sala que no requieran la
intervencion de los otros dos magistrados de la Sala.

B. Praporcionar oporiunamente al Presidente del Tribunal los informes
sobre el funcionamiento de la Sala y enviar las tesis dictadas por
ella.

C. Dirigir la oficialia de partes y los archivos de la Sala.

Facuitades en materia laboral

A. Dictar las medidas que exijan el orden, buen funcionamiento y la
disciplina de la Sala, exigir se guarde el respeto y consideracion
debidos, e imponer las comespondientes correcciones disciplinarias

al personal de la Sala.

Facultades de los Magistrados instructores de Sala Regional

Asimismo, existe la figura del Magistrado instructor que es el encargado de llevar
el tramite de los asuntos sometidos a consideracion del Tribunal, para lo cual
cuenta con las siguientes facultades:
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A. Admitir la demanda, la contestacién de la demanda, la ampliacién o
la contestacién a la ampliacién a la misma.

B. Desechar la demanda, {a contestacién de la demanda, la ampliacién
0 la contestacién a la ampliacién a la misma.

C. Admitir o rechazar la intervencion del tercero.
D. Admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas.
E. Sobreseer los juiclos antes de que se hubiere cerrado la instruccion.

F. Tramitar, formular y someter a consideracién de la Sala el proyecto
de resclucién de los incidentes y recursos que les competan.

G. Dictar los acuerdos o providencias de tramite necesarios para instruir
el juicio, incluyendo la imposicion de las medidas de apremio
necesarias para hacer cumplir sus determinaciones y atender la
comespondencia necesaria, autorizandola con su firma.

H. Formular el proyecto de sentencia definitiva.

Es importante destacar que los Magistrados del TFJFA, cuentan con personal que
les apoya en el desamolio de su funcidn, como son los Secretarios de Acuerdos,
quienes son los encargados de realizar los acuerdos de cada expediente, sin
embargo, su funcién mas importante es la de elaborar los proyectos de Sentencia,
los cuales sometera a la aprobacion del Magistrado a cuya ponencia se encuentre
adscrito, quien, en caso de que considere que el proyecto es comeacto, lo soemeterd
a consideracién de los otros dos Magistrados, los cuales podran aprobar, modificar
o rechazar el proyecto de sentencia propuesto.
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En caso de que el Magistrado Instructor no esté de acuerdo con el proyecio
elaborade por su Secretario de Acuerdos, mandara a que lo modifique, esto
sucede previo a que lo someta a consideracién de los otros dos Magistrados.
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3.1 Integracién de la Propiedad Intelectual en el Derecho Mexicano Positivo
Vigente.

A) Introduccién.

Al hablar de los derechos de Propiedad Intelectual, se estd hablando de bienes
juridicos de naturaleza incorpérea,?’ mismos que el hombre se ha visto en la
necesidad de proteger por distintas vias juridicas.

Debido a esto es que surge el Derecho de a Propiedad Intelectual, el cual esta
dividido en tres grandes ramas, a saber:

¥ Derecho de Propiedad Industrial
> Derecho de Autor
» Derecho de los Obtentores de Variedades Vegetales.

Cada una de estas disciplinas son diferentes en cuanto a su naturaleza. El
derecho de autor siempre serd para proteger la creacién intelectual de una o
varias personas fisicas, y su proteccion se extenderd a una sociedad o persona
moral, solamente en el caso de que el o los autores hayan cedido todos o parte de
sus derechos a dicho ente juridico. En cambio el derecho de propiedad industrial,
en el caso de los signos marcarios por ejemplo, protege a los industriales,
comerciantes o prestadores de servicios, sean personas fisicas que utilicen un
signo distintivo para diferenciar sus productos o servicios de otros de su misma
especie 0 clase, sin que sea requisito indispensable que se demuestre quién fue el
autor de la denominacién o del emblema propuesto a registro;? por ultimo la
proteccién de las variedades vegetales se refiere a la proteccion que se otorga a
aqueflas personas que realizan mejoras a organismos vegetales.

ZANAMATA Pashckes Carlos, "La Propiedad inteleciual”, 2* ed., Trillag, México, 2003, p. 15.
2 Jbid. p.17
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El maestro David Rangel Medina mencicna que el derecho de autor se refiere a
las obras que apuntan a la satisfaccidon de sentimientos estéticos, del
conocimiento y la cultura en general. En cambio, la propiedad industrial tiene que
ver con la busqueda de soluciones concretas de problemas especificos en el
campo de la industria y del comercio, asi como a la seleccidon de medios
diferenciadores de establecimientos, mercancias y servicios.?®

Ahora bien, para efectos de este trabajo nos interesa conocer qué figuras protege
nuestra legislacién en esta materia, para lo cual nos referiremos a las figuras
juridicas en la Ley de Propiedad Industrial (en adelante LPI), la Ley Federal del
Derecho de Autor (en adelante LFDA) y la Ley Federal de Variedades Vegetales

{en adelante LFVV).

B) Fundamento constitucional de la Propiedad Intelectual en el derecho
positivo mexicano.

Los preceptos constitucionales que sirven de apoye a la legislacién sobre
derechos de autor, propiedad industrial y variedades vegetales, son los siguientes:

El articulo 28, parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanaos dispone lo siguiente:

“Articulo 28...

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo
se concedan a los aufores y artistas para la produccion de sus obras y los que
para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y

perfeccionadores de alguna mejora.”

Asimismo la fraccién XV del articulo 89 de la Constitucion establece que el
Presidente de la Repulblica podra “...conceder privilegios exclusivos por tiempo
limitado, con armreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o
perfeccionadores de algin ramo de la industria”.

“RANGEL Medina David, Derecho Intelectual, Mc Graw Hill, México 1968, p. 1
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Con base en el articulo 73 fraccion XXIX-F de nuestra Carta Magna el Congreso
tiene facultades “...para expedir leyes tendientes a la promecién de la inversion
mexicana, ia regulacion de la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y
la generacién, difusién y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnologicos

que requiere el desarrollo nacional.”

Finalmente el articulo 73, fraccion X de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que el Congreso de la Unidn tiene facuitades “...
para legislar en toda la republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123."

3.1.1 Propiedad Industrial

El maestro Rangel Medina considera la propiedad industrial como “...el privilegio
de usar (y explotar) en forma exclusiva y temporal las creaciones y los signos de
productos establecimientos y servicios.”

Asimismo, Carlos Vifiamata Paschkes sefiala que la propiedad industrial esta
formada por el conjunto de derechos que sirven para proteger a las personas
fisicas 0 morales que desean reservar sus creaciones (patentes, modelos de
utilidad, disefios industriales), distinguir sus productos o servicios de otros de su
misma especie o clase (marcas, denominaciones de origen), proteger la
originalidad de sus avisos comerciales, conservar la privacidad de sus secretos
industriales o comerciales, distinguir la identidad de sus establecimientos
comerciales respecto de otros dedicados al mismo giro, proteger el procedimiento
para la obtencién de nuevas variedades vegetales y de biotecnologia, y que
les proporcione también derecho a enajenar dichos bienes inmateriales y a
perseguir a los que infrinjan tales derechas ante las autoridades competentes™®®

244,
bid. p. 2
2 \INAMATA Pashckes Carlos, “La Propledad Intelectual”, 2* ed., Trillas, México, 2003, p. 157.
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3.1.1.1 Figuras juridicas protegidas.

Tanto en la teoria como en la practica se suele dividir a las figuras reguladas por la
propiedad industrial en dos grandes blogues: creaciones y signos distintivos.

De acuerdo con la LPI, nuestro sistema juridico, dentro de lo referente a
creaciones tiene por objeto regular: invenciones; modelos de utilidad; disefios
industriales; esquemas de trazado de circuitos integrados y secretos industriales.

Y los signos distintivos que regula son las marcas; nombres comerciales avisos
comerciales (esléganes) y las denominaciones de origen.

a) invenciones
b) modelos de utilidad
CREACIONES c) disefio industrial
DERECHO DE d) secretos industriales
LA PROPIEDAD e) Esquemas de trazados de circuitos
INDUSTRIAL { integrados

a) marcas
SIGNOS DISTINTIVOS |b) nombres comerciales
c) avisos comerciales
\ d) denominaciones de origen
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CREACIONES

A} PATENTES (Invenciones).

Concepto.

De acuerdo a la definicién dada por la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), una patente es un derecho exclusivo concedido a una
invencién, es decir, un producto o procedimiento que aporta, en general, una
nueva manera de hacer algo o una nueva solucién técnica a un problema.?

Asimismo el maestro Rangel Medina sefiala que la patente es el documento
expedido por el Estado para hacer constar el derecho exclusivo temporal que una
persona fisica o juridica tiene para explotar un invento que redna los requisitos
legales.?”

De acuerdo a la LPl invencidon es *..toda creacibn humana que pemnita
transformar la materia o la energia que existe en la naturaleza, para su
aprovechamiento por el hombre vy satisfacer sus necesidades concretas.” (Articulo
15 LPI),

De la definicion anterior resulta claro que las invenciones protegidas por la LPI
invariablemente son realizadas por seres humanos, por lo que ain cuando una
persona moral posea el derecho exclusivo de uso y explofaciébn sobre una
invencidn, esto no quiere decir que éstia fa haya realizado.

Requisitos legales para su proteccion.
La LPl establece que para que un invento sea patentable debe reunir los

siguiertes requisitos:

A. Novedad.
B. Actividad Inventiva.

% Glosario de Definiciones de la OMPI, www.wipo.org./esp
7 RANGEL Medina David, Derecho inteleciual, Mc Graw Hill, México 1998 p.23
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C. Aplicacion industrial.

La novedad se refiere a todo aquello que no se encuentre en el estado de la
técnica (articulo 12 fraccion | LPI);, entendiendo por estado de la técnica al
conjunto de conocimientos técnicos que se han hecho publicos mediante una
descripcion oral o escrita, por la explotacién o por cualquier otro medio de difusién
o informacidn, en el pals o en el extranjero (articulo 12, fraccidn H).

Por actividad inventiva se entiende el proceso creativo cuyos resultados no se
deduzcan del estado de la técnica en forma evidente para un técnico en la materia

(articulo 12, fraccion Il LPI).

Finalmente la aplicacién industrial se refiere a la posibilidad de que una
invencién pueda ser producida o utilizada en cualguier rama de la actividad

econdmica.

En este sentido el maestro David Rangel Medina menciona que “...la invencién ha
de ser factible, realizable, susceptible de ser lievada a la practica y no un mero
principio tedrico 0 una simple especulacién gue no se traduzca en ventaja para la

industria."”2®

Para deteminar que una invencién es nueva y resultado de una actividad
inventiva se considerara el estado de la técnica en la fecha de presentacion de fa
solicitud de patente o, en su caso, de la prioridad reconocida. Ademas, para
determinar si la invencidn es nueva, estaran incluidas en el estado de la técnica
todas las solicitudes de patente presentadas en México con anterioridad a esa
fecha, que se encuentren en tramite (articulo 17 LPI).

2 1bid. p. 25
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Derechos que confiere la patente.

El articulo 21 de la LPI sefala que el derecho conferido por la patente estara
determinado por las reivindicaciones aprobadas, sin embargo, establece de
manera explicita que el titular de los derechos de una patente posee los siguientes

derechos:

A. Derecho exclusivo de uso y explotacién del invente patentado por si
o por un tercero (articulo 9 LPI).

B. Derecho de impedir a otras personas que fabriquen usen, vendan,
ofrezcan en venta o importen en el producto patentado {articulo 25
LP! fraccion ).

C. Derecho de impedir a otras personas que utilicen el proceso
patentado y que usen, vendan, ofrezcan en venta o importen el
producto obtenido directamente de ese proceso (articulo 25 LPI
fraccién Il).

Obligaciones del titular de 1a patente

El titular de la patente tiene las siguientes obligaciones.

A, Explotar el invento patentado (articulo 9 LPI).

B. Emplear las leyendas obligatorias acerca de que el invento se
encuentra patentado o de que existe una patente en tramite (articulo

26 LPI).

C. Realizar el pago de ia tarifa correspondiente para mantener la
vigencia de la patente (articulo 23 LPI).
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D. Inscribir en el instituto los documentos que acrediten la concesién de

licencias voluntarias de explotacién del invento patentado, con el fin

de que, por una parte, las licencias produzca efectos en perjuicios de

terceros y, por otra, se considere que la explotacion realizada por el
licenciatario se tiene como hecha por el titular (articulos 63 y 69 LPY).

Esta inscripcidn tiene por objeto evitar se otorguen licencias

abligatorias a terceros.

Tramite de la solicitud de patente.

SOLICITUD

EXAMEN DE
FORMA

sI
JCUMPLE EXAMEN
anirss | o Srumc ) ,f
LEGALES? FONDO
y
o v
CUMPLE | SI[  2meses
| REQUERIMIENTO ] REQUISITOS PAGO
LEGALES? DERECHOS
sl NO 4
CUMPLE?
¢ [ REQUERIMIENTO ]
NO
SOLICITUD
JCUMPLE?
1
EXPEDICION CONCEDE
DE TITULO Y PATENTE NO
PUBLICACION
NIEGA
PATENTE
i

[

RECURSO DE REVISION Y/0 ]
JUICIO DE NULIDAD TFJFA ¥

>r NIEGA
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La tramitacién de una patente se inicia con Ia solicitud por escrito que se presenta
ante la Direccidn Divisional de Patentes def Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (en adelante {MPI), donde se indicara el nombre y domicilio del inventor
y del solicitante, la nacionalidad de este Gltimo, la denominacion de la invencion,
debera acompafandose el comprobante del pago de las tarifas correspondientes,
incluidas las relativas a los examenes de forma y fondo.

Es importante mencionar que este trdmite se realiza a través del formato impi-00-
001 expedido por el IMPI.

Asimismo, a la solicitud de patente se deberd acompaiiar: a) la descripcion de fa
invencién, en la que se incluird el mejor método conocido por el solicitante para
llevar a la practica la invencién; b) en caso de material biolégico en el que la
descripcion de la invencién no pueda detallarse en si misma, se deberd
compiementar la solicitud con la constancia de depésito de dicho material en una
institucion reconocida por el Instituto; c) los dibujos que se requieran para la
comprension de la descripcidn; d) las reivindicaciones, las cuales deberan ser
claras y concisas y no podran exceder del contenido de la descripcion; y ) un
resumen de la descripcion de la invencion.

Una vez presentada la solicitud, el Instituto realizara un examen de forma de Ia
documentacion y si la misma cumple con los requisitos legales procederd a
publicarla en la Gaceta de la Propiedad Industrial.

En caso de que la solicitud no cumpla con lo establecido en la LPI, el IMPI
requerira al promovente a efecto de que, en un plazo de dos meses, realice las
precisiones y aclaraciones necesarias, o bien, que subsane las omisiones en que
hubiera incurrido. Transcurrido dicho término sin que el solicitante cumpla con el
referido requerirmiento, se considerara abandonada la solicitud.
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Si se cumple con el requerimiento, el Instituto procedera a publicar la solicitud

respectiva.

Una vez realizada fa publicacion de la solicitud de patente las autoridades
procederan a realizar un examen de fondo de la invencién a efecto de determinar
si se cumplen con los requisitos de novedad, actividad inventiva y aplicacién
industrial o si se ubica en alguno de los supuestos previstos en los articulos 4°, 16
y 19 delalLPlL

En caso de que la solicitud de patente no cumpla con los requisitos de fondo, el
IMPI requerira al promevente a efecto de que, en un plazo de dos meses, realice
las precisiones y aclaraciones necesarias, o bien, que subsane las omisiones en
que hubiera incumido. Transcurrido dicho término sin que el solicitante cumpla con
el referido requerimiento, se considerara abandonada la sclicitud.

En caso de que el IMPI considere procedente conceder la patente, se dara a
conocer al solicitante el acuerdo en el cual se concede la patente; se le concedera
un plazo de dos meses para pagar los derechos por concepto de expedicidn de la
patente y para que cumpla con requisitos necesarios para su publicacién en la
Gaceta de la Propiedad Industrial (artfculo 57 LP1). Cumplidos dichos requisitos la
autoridad expedira el titulo de patente correspondiente.

Si transcurridos los dos meses el solicitante no cumpliera con los requisitos
anteriormente sefialados se tendra por abandonada la solicitud.

Vigencia y conservacion de la patente

La LPI establece que la duracién de 1a patente sera de veinte afios improrrogables
contados a partir de la fecha legal o fecha de presentacién de la solicitud (articuio

23 LPI).

58




Competencia del TFJFA en materia de Propiedad Intelectual

Para conservar los derechos derivados de la concesion de una patente debe
realizarse et pago oportuno de las anualidades correspondientes. La propia ley
sefiala que la faita de pago origina la caducidad de la patente. Sin embargo,
también sefiala que se podra rehabilitar la patente por falta de pago oportuno de la
tarifa, siempre que la solicitud correspondiente se presente dentro de los sels
meses siguientes al plazo de gracia que oforga la LPI. {(articulos 23; 80, fraccién N

y 81 de la LPI).

En la practica este pago las personas morales lo efectian en forma quinquenal y
las personas fisicas en anualidades, sin embargo, estas Gitimas tienen la opcién
de realizar también el pago por quinquenios.

B) MODELOS DE UTILIDAD.
Concepto.

La LP! considera como modelos de utilidad los objetos, utensilios, aparatos o
hemramientas que, como resultado de una modificacion en su disposicion,
configuracion, estructura o forma, presenten una funcién diferente respecto de las
partes que lo integran o ventajas en cuanto a su utilidad (articulo 28 LP1).

Los modelos de utilidad consisten en “..toda modificacion de los objetos,
utensilios, aparatos o herramientas, en su disposicién, configuracién, estructura o
forma, y que con ello presenten una configuracion diferente respecto de las partes
que lo integran o ventajas en cuanto a su utilidad."*

Los modelos de utitidad para poder ser registrados deben ser nuevos vy
susceptibles de aplicacién industrial.

2 CARRILLO Toral Pedro, *El Derecho Intelectual en México™, UAB.-Plaza y Vakdes Editores, México 2002, p.
182.

59




Competencia del TFJFA en materia de Propiedad Intelectual

Vigencia.

El registro de los modelos de utilidad tiene una vigencia de diez afios
impromogables

Las prerrogativas, limitaciones y procedimiento de registro de los modelos de
utilidad se rigen por lo dispuesto para las patentes.

C) DISENOS INDUSTRIALES.

Concepto.

Un dissfio industrial es el aspecto ornamental ¢ estético de un articulo. El disefio
industrial puede consistir en rasgos en tres dimensiones, como {a forma o la
superficie de un articulo, o rasgos en dos dimensiones, como el dibujo, las lineas o
el color™,

Los disefios industriales de acuerdo al articulo 32 de la LPI comprenden a:

A. Los dibujos industriales. Son toda combinacién de figuras, lineas ¢
colores que se incorporen a un producto industrial con fines de
omamentacion y que fe den un aspecto peculiar y propio. Se trata de
dibujos de naturaleza bidimensional.

B. Los modelos industriales, Estan constituidos por toda forma
tridimensional que sirva de tipo o patrén para la fabricacion de un
producto industrial, que le dé apariencia especial en cuanto no
implique efectos técnicos.

Un disefio industrial para poder ser registrado, igual que las dos figuras anteriores,
necesita ser nuevo y susceptible de aplicacién industnial.

* Glogario de Definiciones de Ia OMPY, www.wipo.org.jesp
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En este caso la LPl, da un concepto de novedad distinto al utilizado para

invenciones y modelos de utilidad, y sefiala que son nuevos los disefos que sean

de creacién independiente y difieran en grado significativo, de disefios conocidas o

de combinaciones de caracteristicas conocidas de disefios (articulo 31 LPI).

Vigencia.
La proteccién que se otorga a un disefio industrial tiene una vigencia de quince
afos improrrogables.

Las premogativas, limitaciones y procedimiento de registro se rigen por lo
dispuesto para las patentes.

Finalmente es importante mencionar que ef formato impi 00-001, que se utiliza
para el tramite de patentes, también es aplicable en la tramitacion de los modeios
de utilidad y disefios industriales.

D) ESQUEMAS DE TRAZADO DE CIRCUITOS INTEGRADOS,

El articulo 178-bis-1 de la LPI considera como esquema de trazado o topografia
a la disposicion tridimensional, expresada en cualquier forma, de los elementos,
de los cuales por lo menos uno sea un elemento activo, y de alguna o todas las
interconexiones de un circuito integrado, o dicha disposicion tridimensional
preparada para un circuito integrado destinado a ser fabricado (fraccién I1).

Por circuito integrado; se entiende un producto, en su forma final o en una forma
intermedia, en el que los elementos, de los cuales uno por lo menos sea un
elemento activo, y alguna o todas las interconexiones, formen parte integrante del
cuerpo o de la superficie de una pieza de material semiconductor, y que esté
destinado a realizar una funcion electrénica (Articulo 178-bis fraccion I).
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Derechos y obligaciones que confiere el registro de un esquema de trazado
de circuito integrado.

El titular del registro de un esquema de trazado tiene el derecho de impedir a otras
personas que, sin su autorizacidn 1) reproduzcan en su totalidad el esquema de
trazado protegido, o cualqliiera de sus paries que se considere original; 2)
importen, vendan o distribuyan en cualquier forma para fines comerciales: a) el
esquema de trazado protegido, b) un circuito integrado en el que se incorpore un
esquema de trazado protegido, y ¢) un bien que incorpore un circuito integrado
que a su vez incorpore un esquema de trazado protegido reproducido ilicitamente.
La anica obligacion del titular del registro de un esquema de trazado es la de
realizar el pago de la tarifa correspondiente a efecto de mantener vigente el

registro (articulo 178-bis-3).

Vigencia.

El registro de un esquema de trazade tendra una vigencia de diez afios
impromrogables contados a partir de la fecha de presentacién de la solicitud de
registro(178-bis-3).

El registro de los esquemas de trazado de circuitos integrados se rige en lo
conducente conforme a lo establecido para las patentes (articulo 178-bis-7) y se
efectiia a través del formato impi-00-014.

A pesar de que esta figura fue incluida en nuestra legislacion desde el 26 de
diciembre de 1997, hasta mediados de 2005 no se habia otorgado registro alguno.
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E) SECRETO INDUSTRIAL.
Concepto.

Por secreto industrial se entiende toda informacién de aplicacién industrial o
comercial que guarde una persona fisica o moral con caracter confidencial, que le
signifique obtener o mantener una ventaja competitiva © econdmica frente a
terceros en la realizacion de actividades econdmicas y respecto de la cual haya
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad vy el
acceso restringido a la misma (articulo 82 LPI).

La OMPI (Organizacién Mundial de la Propiedad Industrial) define al secrefo
comercial como toda informacion comercial confidencial que confiera a una
empresa una ventaja competitiva. Sefalando que esta definicién abarca tanto los
secretos industriales o de fabricacion y los secretos comerciales.™

El objeto del secreto industrial, puede consistir en productos, procedimientos

industriales y cosas o datos.

El articulo 83 de la LPI establece que la informacion considerada como secreto
industrial debe constar en documentos, medios electrdnicos 0 magnéticos, discos
dpticos, microfilmes y peliculas u tros instrumentos similares.

Reglas en relacién con el secreto industrial.

En primer témino es importante destacar que la proteccion del secreto industrial
no se lieva a cabo de forma administrativa (como en el resto de las figuras
* previstas por fa Ley de la materia) sino que su proteccidn tiene caricter penal
(articulo 223 fraccion IV LP1)*. Por lo tanto la Ley no prevé registro o término
alguno para su proteccion,

3 1bid.
32 =Articulo 223.- Son delitos: ...IV. Revelar a un tercero un secreto industrial, que se conozca con motivo de su

trabajo, puesto, cargo, desempefio de su profesion, relacidn de negocios o en virtud del otorgamiento de una
ficencia para su uso, sin consentimiento de la persona que guarde el secreto industrial, habiendo sido
pravenido de su confidencialidad, con el propdsito de obtener un beneficio econdmico para si o para el tercero
o con el fin de causar un perjuicio a la persona que guarde el secreto.”
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No obstante lo anterior la LP1 establece diversas reglas en relacion con el uso del

secreto industrial.

En primer término sefiala que la persona que guarde un secreto industrial podra
transmitirlo o autarizar su uso a un tercero. A su vez el usuaric autorizado tendra
la obligacion de no divulgar el secreto industrial por ninglin medio. {articulo 84 LPI)

El articulo 85 de la LP! establece que toda aquella persona que, con motivo de su
trabajo, empleo, camgo, puesto, desempefio de su profesion o relacién de
negocios, tenga acceso a un secreto industrial del cual se le haya prevenido sobre
su confidencialidad, debera abstenerse de revelarlo sin causa justificada y sin
consentimiento de la persona que guarde dicho secreto, o de su usuario

autorizado.

Por ditimo establece que en cualquier procedimiento judicial o administrativo en
que se fequiera gque alguno de los interesados revele un secreto industrial, la
autcridad que conazca deberd adoptar las medidas necesarias para impedir su
divulgacion a terceros ajencs a la controversia. De igual forma, ningtin interesado,
bajo ninguna circunstancia, podra revelar o usar el secreto industrial revelado con
motivo de un procedimiento judicial o administrativo {86 bis-1).

SIGNOS DISTINTIVOS

A) MARCAS.
Concepto.

La LPI, define a las marcas como todo signo visible que distinga productos o
servicios de otros de su misma especie o clase en el mercado (Articulo 88 LPI).

Al establecer ta LPI que la marca es un signo visible, automaticamente quedan
excluidas de proteccion algunos tipos de marcas como son las aromdticas o las
sonoras, verbigracia los perfumes o los tonos de determinados teléfonos celulares.
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Para que una marca pueda ser usada en exclusiva por una persona debe de
registrarse ante el IMPI, pues de lo contrario podra, en principio, podra ser

utilizada por cualquier persona.

2 Qué puede constituir una marca?
La LPl en su articulo 89 menciona que pueden constituir marcas:
A. Las denominaciones y figuras visibles, suficientemente distintivas,
susceptibles de identificar los productos o servicios a que se

apliquen o traten de aplicarse, frente a los de su misma especie o

clase.
B. Las formas tridimensionales.
C. Los nombres comerciales y denominaciones o razones sociales.

D. El nombre propio de una persona fisica, siempre que no se confunda
©on una marca registrada o un nombre comercial publicado.

Tipos de Marca.
Las marcas se pueden clasificar de la siguiente manera:
A. Marcas nominativas: Son aquellas que permniten identificar un
producto o servicio mediante una palabra, conjunio de palabras o
frases, por ejemplo: Pumas, Colgate, Quo, Aeromexico, Coca-Cola,

efc.
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B. Marcas Innominadas: Son aquellas que permiten identificar un
producto o servicio mediante dibujos, figuras, simbolos, disefios,
logotipos, emblemas y/o combinacién y distribucion de colores
mostrados en una superficie, por ejemplo: el Puma estilizado que
identifica a los deportistas de la UNAM, el Gansito Marinela, el
logotipp de Mercedes Benz, la palomita de Nike, el Biho de
Sanbom’s, etc.

C. Marcas Tridimensionales, Son aquellas formas que presantan
volumen y que tienen por objeto proteger los envases de
determinados productos, por ejemplo: el envase de Coca-Cola, el del
jabén liquido Axibn, etc.

D. Marcas Mixtas: Son las que resultan de la una combinacion o varias
combinaciones de las tres modalidades ya citadas®, por ejempio: el
mencionado envase del jabdn fiquido Axidn, que esta conformado de
una marca nominativa: “Axion Elarrancagrasa” y de una forma

tridimensional: el envase.

4 Qué no se registra como marca?

€l articulo 90 de la LPI dispone una serie hipdtesis bajo los cuales determinados
disefios, formas y/o denominaciones no seran registrables como marca.

Este sentido el maestro Mauricio Jalife Daher engloba las causas que impiden que
un determinado signo sea susceptible conforme a los siguiontes criterios™:

3 SANGEL Medina David, mmmemwml Mé)dco1993 pp. 6263
3 )ALIFE Daher, Mauricio, 2 spledad Industrial”, Porria, México 2002, p. 128,
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1.- Marcas carentes de distintividad. Esta restriccion se justifica por el hecho de
que la funcién principal de una marca es precisamente la de otorgar distintividad a
los productos o servicios a los cuales es aplicada, respecto de los demas de su
misma especie o clase. Por lo tanto, si un disefio, forma y/o denominacién, no
cumple con esta funcién la LPI impide su registro como marca.

Dentro de este rubro el articulo 80 de 1a LPI establece las siguientes hipétesis:

.- Las denominaciones, figuras o formas tridimensionales animadas o
cambiantes, que se expresan de manera dindmica, ain cuando sean visibles.

Un ejemplo de marca dinamica asociada con figuras o imagenes, son los llamados
“tazos” algunos de los cuales sran hologramas, en los cuales dependiendo de la
perspectiva de la cual se observaran presentaban la imagen en distintas

posiciones.

il.- Los nombres técnicos o de uso comin de los productos o servicios que
pretenden ampararse con la marca, asi como aquellas patabras que, en ef
lenguaje corriente o en las practicas comerciales, se hayan convertido en ta
designacion usual o genérica de los mismos.

Este supuesto, sefiala el maestro Jalife Daher, tiene su razén de ser en el hecho
de que “..de permitirse el registro de una denominacion genérica a favor de un
comerciante en particular, se lesionarian los intereses del resto de los
competidores que tienen derecho a usar esa denominacion genérica™

3 ibid, p. 131.
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En este sentido se puede mencionar el caso de los “Kom Flakes”, que de ser una
marca registrada propiedad de Kellog se convirtid en una marca genérica. En
consecuencia si se pretendiera el registro de dicha marca el IMPI lo negaria, toda
vez que se trata de un registro marcario que cualquier persona puede utilizar,

lil.- Las formas tridimensienales que sean del dominio pablice o que se hayan
heche de uso comdn y aquellas que carezcan de originalidad que las distinga
facilmente, asi como la forma usual y corriente de los productos o la impuesta
por su naturaleza o funcidn industrial.

Supongamos que alguien quisiera registrar el vaso de unicel en que cominmente
se venden las sopas instantaneas, resulla claro que este registro seria
improcedente por tratarse del envase en que usualmente se venden estos

preductos.

V.- Las lefras, los digitos o los colores aislados. Con excepcion de que estén
combinados o acompafiados de elementos tales como signos, disefios o
denominaciones, que les den un carécler distintivo.

Este supuesto se refiere al hecho de que nadie puede registrar a su favor, por
ejemplo, el color azul, pero si se puede conceder el registro del color azul
combinado con el color oro acompanados de un diseno, como en el caso de la
UNAM que tiene registrados, junto con el Puma, esa combinacién de colores, o el
disefio de Pepsi que contiene los colores azul y rojo.
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2.- Por_fratarse de marcas descriptivas. Por marca descriptiva debemos

entender aquella que resalte cualidades positivas de productos o servicios.

La LPi prohibe el uso de este tipo de marcas toda vez gue su empleo puede
derivar en algun tipo de ventaja desleal a favor de un comerciante, que ocasione
un perjuicio a sus competidores.

Dentro de este rubro el articulo 90 de la LP] establece la siguiente hipdtesis:

IV.- Las denominaciones, figuras o formas tridimensionales que, considerando
el conjunto de sus caracteristicas, sean descriptivas de los productos o
servicios que traten de protegerse como marca. Quedan incluidas en dicho
supuesto las palabras descriptivas o indicativas que en el comercio sirvan
para designar la especie, calidad, cantidad, compaosicién, destino, valor, lugar
de origen de los productes o la época de produccion.

Un ejemplo de lo anterior seria que se intentara registrar la palabra
“superlubricante” para amparar aceites de automdviles, en este caso se estaria en
presencia de una marca descriptiva, v por lo tanto no procederia su registro.

Vl.- La fraduccién a otros idiomas, la variacion ortogréfica caprichosa ¢ la
construccion artificial de palabras no registrables.

Esta fraccién se encuadra dentro de las marcas descriptivas en virtud de que una
marca no registrable pudiera serlo con la simple variacién ortografica o la
traduccion a otro idioma, que se hiciera de la misma.
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Por ejemplo, si se intentara registrar la marca “servesa® para distinguir la bebida
alcohdélica preparada a base de cebada, el Instituto no concederia el registro en
vidud de que se frata de una variacion ortografica de la palabra genérica

“cerveza’.

- Por tratarse marcas gue n_sim oficiales. “La razén de que
simbolos y designaciones como las listadas el precepto no puedan ser empleados
y registrados como marca, obedece al hecho de que se trata de distintivos que se
verian demeritados en la imagen que representan, normaimente ligada intereses
oficiales y hasta patrios, independientemente de que su utilizacion podria
repercutir en que el consumidor optara por un producto, en perjuicio de sus
equivalentes, por e! hecho de que pareciera avalado por un simbolo oficial.”*

Dentro de este rubro el articulo 90 de a LPI establecs las siguientes hipotesis:

Vil.- Las que reproduzcan o Imiten, sin autorizacion, escudos, banderas o
emblemas de cualquier pais, estado, municipio o divisiones politicas
equivalentes, asi como las denominaciones, siglas, simbolos o emblemas de
organizaciones internacionales, gubernamentales, no gubernamentales o de
cuaiquier otra organizacién reconocida oficialmente, asl como la designacitn
verbal de los mismos.

Como ejemplo de lo anterior podemos mencionar que si alguien intentara el
registro del escudo de la UNAM, para amparar automéviles, el mismo seria
improcedente, toda vez que se trata del escudo de una institucion educativa de

caracter oficial.

* ihid. p. 160
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Viit.- Las que reproduzcan o imiten signos o seilos oficiales de control y
garantia adoptados por un estado, sin aulorizacion de la autoridad
competente, o monedas, billetes de banco, monedas conmemorativas o
cualquier medio oficial de pago nacional o exiranjero.

Por ejemplo, no seria registrable una marca que imitara el signo del euro, por
tratarse de la moneda oficial de pago dentro de la Unidn Europea.

“

IX.- Las que reproduzcan o imiten los nombres o la representacion grafica de
condecoraciones, medallas u otros premios obtenidos en exposiciones, ferias,
congresos, eventos culturales o deportivos, reconocidos oficialmente.

Por ejemplo, no seria registrable como marca un signo que imitara o reprodujera el
trofeo que se otorgd a la Seleccion Mexicana de fiitbol Sub-17, al haber ganado
de! Mundiat de fitbol organizado por la FIFA, ya que se trata de un premio
otorgado durante un evento deportivo reconocido oficialmente.

4.- Por tratarse de marcas gue inducen a error o confusion. Hay signos que
aplicados a determinados productos o servicios inducen al publico a hacer creer

que estos tienen determinadas caracteristicas™

Dentro de este rubro ef articulo 90 de la LP| establece las siguientes hipétesis:

X.- Las denominaciones geograficas, propias o comunes, y los mapas, asl
como los gentilicios, nombres y adjetivos, cuando indiquen la procedencia de
los productos o servicios y puedan originar confusién o error en cuanto a su
procedencia.

¥ . OTAMENDI, Jorge, “Derecho de Marcas”, Abeledo-Pemot, Buenos Aires, Argentina, 1989, p. 85.
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Por ejemplo, si alguien solicita el registro de la marca “Chocolate de Oaxaca”, el
mismo seria improcedente en caso de que el chocolate no fuera fabricado en ese
estado del pais.

Xl.- Las denominaciones de poblaciones o lugares que se caractericen por la
fabricacion de ciertos productos, para amparar éstos, excepto ks nombres de
lugares de propledad particular, cuando sean especiales e inconfundibles y se
tenga el consentimiento del propietario.

Por ejemplo, si se solicitara el registro de la marca “Suiza” para distinguir relojes,
el IMPI negaria el registro, toda vez que se trata de un pais que es famoso por la
calidad de los relojes que fabrica.

XIV.- Las denominaciones, figuras o formas fridimensionales, susceptibles de
engafiar al publico o inducir a error, entendiéndose por tales las que
constituyan falsas indicaciones sobre la naturaleza, componentes o cualidades
de ios productos o servicios que pretenda amparar.

Por ejemplo, si se solicita el registro de la marca “AlumRin”, para distinguir rines
para automdviles, este registro seria negado en caso de que no fueran de
aluminio, por ser claramente engafioso.

5.- Por ser marcas intimamente vinculadas a una persona o empresa.- Esta

restriccion tiene su fundamento en el hecho de evitar que terceros utilicen sin
autorizacién el nombre o la imagen de una persona famosa, ya que de lo contrario
se podrian ocasionar lesiones a la integridad moral de las mismas
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Xll.- Los nombres, seudbnimos, firmas y relratos de personas, sin
consentimiento de los interesados o, si han fallecido, en su orden, del
cényuge, parientes consanguineos en linea recla y por adopcidn, y
colaterales, ambos hasta el cuarto grado.

Por ejemplo, si se intentara registrar el nombre “Nancy Contreras”, para proteger
bicicletas, sin contar con la aulorizacion de la ciclista mexicana, el registro seria
negado, ya se estaria aprovechando el prestigio de una persona para obtener un
beneficio.

“

Xiil.- Los titulos de obras intelectuales o artisticas, asf como los titulos de
publicaciones y difusiones periddicas, los personajes ficticios o simbdlicos, los
personajes humanos de caracterizacién, los nombres artisticos y las
denominaciones de grupos artisticos; a mencs que el titular del derecho
correspondiente fo autorice expresamente.

"

Si alguien quisiera registrar como marca la palabra "Ratén Maclas” para amparar
guantes de box, sin contar con la autorizacion del titular de los derechos de ese
nombre artistico, el registro seria negado.

En este punto es importante mencionar que en caso de que se intente registrar
una marca de este tipo, el IMPI tiene la obligacién de requerir la autorizacién del
titular de los derechos sobre |la obra o de la reserva de derechos.

XV. Las denominaciones, figuras o formas tridimensionales, iguales o
semejantes a una marca que el Instituto estime o haya declarado
notoriamente conocida en México, para ser aplicadas a cualquier producto o
servicio.
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XV bis. Las denominaciones, figuras o formas tridimensionales, iguales o
semejantes en grado de confusiéon a una marca que el Instituto estime o haya
declarado famosa en términos del capitulo Il BIS, para ser aplicadas a
cualquier producto o servicio.

Por sjemplo, si alguien hubiera intentado registrar la marca “Siemens” antes de
darse a conocer en México, fo mas seguro es que el Instituto hubiera negado el
registro toda vez que la misma ha adquirido un gran reconocimiento a nivel
mundial por ser uno de las marcas que aparecen en la camisetia del equipo de
futbol Real Madrid, es decir, se trataba de una marca notoriamente conocida por
virtud de la difusion que tiene a nivel mundial el club de referencia.

6.- Por afectarse derechos sobre marcas, previamente reconocidos.

Esta restriccién se basa en el derecho de uso exclusivo que otorga el registro de
una marca o la publicacibn de un nombre comercial. Por lo tanto si alguien
intentara registrar una marca idéntica 0 semejante en grado de confusion a otra
registrada o en tramite, ese registro debera ser negado.

Dentro de este rubro el articulo 90 de la LP1 establece las siguientes hipéiesis:

XVI- Una marca que sea idéntica o semejante en grado de confusién a ofra
en trdmite de registro presentada con antericridad o a una registrada y
vigente, aplicada a los mismos o similares productos o servicios. Lo anterior
no aplicara si la solicitud es planteada por el mismo titular, caso en el cuat si
podra registrarse una marca que sea idéntica a otra ya registrada, para
apiicarla a productos o servicios similares.

Por ejemplo si alguien quisiera registrar la marca “Marti” para identificar tiendas
deportivas, el mismo serfa improcedente foda vez que ya existe una marca
registrada idéntica que ampara los mismos productos y servicios.
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XVIl.- Una marca que sea idéntica o semejante en grado de confusion, a un
nombre comercial aplicado a una empresa o a un establecimiento industrial,
comercial o de servicios, y siempre que el nombre comercial haya sido usado
con anterioridad a la fecha de presentacién de la solicitud de registro de ia
marca o la de uso declarado de la misma.

Si se intentara registrar la marca “La Polar” para distinguir restaurantes, el Instituto
negaria el regisiro, en virtud de que desde hace varios afios existe un
establecimiento que utiliza ese nombre comercial, que precisamente es un
restaurante.

TFramitacidén de un registro marcario.

[sovemw
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La tramitacién del registro de una marca se inicia con la solicitud por escrito que
se presenta ante la Direccion Divisional de Marcas del IMPI, en la cual se indicara
el nombre, domicilio y nacionalidad del solicitante, el signo distintivo de la marea,
mencionando si es nominativo, innominado, tridimensional o mixto; la fecha de
' primer uso de la marca; los productos o servicios a los que se aplicara las marca;
el nimero de la ciase a que correspondan los productos o servicios para los gue
se solicita el registro; las leyendas y figuras que aparezcan en el sjemplar de la
marca y cuyo uso no se reserva; la ubicacidn del o de los establecimientos o
negociaciones relacionados con la marca.

Asimismo, a la solicitud de registro marcario se debera acompaiiar. a) ejemplares
de la marca cuando sea innominada, tridimensional o mixta y b) Comprobante del
pago de las tarifas corespondientes al estudic de ia solicitud, registro y expedicién
del titulo.

Una vez presentada la solicitud, el Instituto realizar4 un examen de forma de Ia
documentacion, concluido éste, se procedera a efectuar el examen de fondo a fin
de verificar si la marca es registrable.

Si la soficitud no cumple con los requisitos legales de forma o de fondo, y/o existe
algin impedimento o anterioridad, el Instituto requerira al solicitante a efecto de
que subsane las deficiencias y manifieste io que a su derecho convenga, debiendo
cubrir también una tarifa por aclaraciones o subsanacion de omisiones.

Si no se cumple el requerimiento la solicitud se tendra por abandonada.

Si af contestar el solicitante, modifica o sustituye la marca, ésta se sujetard a un

nuevo tramite.

En caso de que la marca cumpla con todos los requisitos de forma y de fondo, se
procederd a expedir el titulo respectivo y a su publicacion en fa Gaceta de la
Propiedad Industrial.
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Vigencia.

Los efectos del registro la marca tendran una vigencia de diez afios contados a
partir de [a fecha de presentacion de la solicitud, los cuales se contaran a partir del
dia de la presentacion de la solicitud (fecha legal) y podra rencvarse
indefinidarmente por periodos iguales.

Asimismo [a solicitud de renovacién debera presentarse por el titular del registro
dentro de los seis meses anteriores al vencimiento de su vigencia (articulo 133,
LPI).

Si la misma marca se encuentra registrada varias veces para proteger diversas
categorias de productos o servicios, bastard la renovacién en aiguno de dichos
registros para que se beneficien de la renovacidn los restantes registros (articulo
135 LPI). Debiendo realizar el pago de las tarifas correspondientes.

B) AVISOS COMERCIALES.
Concepto.

La LPI que se considera aviso comercial a las frases u oraciones que tengan por
objeto anunciar al publico establecimientos © negociaciones comerciales,

industriales o de servicios, productos ¢ servicios, para distinguirios de los de su
especie o clase (articulo 100 LPI). A este tipo de craciones también se les conoce

como slogans.

En tal virtud, el aviso comercial necesariamente consiste en un texto y sirve para
publicitar mercancias, servicios y establecimientos comerciales.

El derecho de uso exclusivo para usar un aviso comercial o slogan, se obtiene
mediante registro ante el IMPI. El procedimiento de registro es el mismo que se
sigue para el caso del registro de marcas.
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Vigencia.

El registro de un aviso comercial tendré una vigencia de diez afios a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud y podrd renovarse indefinidamente por
periodos de la misma duracién.

C) NOMBRES COMERCIALES.
Concepto.

En primer lugar resulta importante destacar que la LPl es omisa en dar un
concepto de lo que debe entenderse por nombre comercial.

A su vez el maestro Rangel Medina menciona que es el “...signo distintivo que se
utiliza para identificar la empresa de una persona fisica o juridica, de las demas
que tienen la misma o similar actividad industrial o mercantif.™®

Adquisicion del derecho.

A diferencia de las marcas, el nombre comercial se protege sin que sea preciso su
registro, bastando para que goce de la proteccién legal el hecho de su uso.
{articulo 105 LPI)

Sin embargo, podra publicarse el nombre comercial en la Gaceta de la Propiedad
Industrial a fin de establecer una presuncion de buena fe por quien adopta el signo
(articulo 106 LPI).

La publicacion de un nombre comercial producird el efecto de establecer la
presuncion de buena fe en la adopcién y uso del nombre comercial {(articulo 105

LPI).
Requisitos de Ia solicitud de publicacion.

Para el tramite y publicacion del nombre comercial son aplicables, en téminos
generales, las mismas disposiciones que coresponden al registro de la marca.

¥ RANGEL Medina David, *Derecho Intelectual”, Mc Graw Hill, México 1998, p. 82
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La anica variante que se presenta en relacién con las marcas es en tanto que para
solicitar y obtener el registro de una marca no exisie la abligacion de comprobar
con la saolicitud de registro que la marca ya esta en uso para los productos o
servicios de que se trate, para solicitar y obtener la orden de que se publique el
nombre comercial es preciso acreditar que el nombre en cuestién ya se encuentra
en uso (articulo 107 LPI}.

Vigencia.

El efecto de la publicacién del nombre comercial tiene tiene una vigencia de diez
anos. Pudiendo ser renovada indefinidamente por periodos de diez afios (articulo
110 LPI1).

D) DENOMINACIONES DE ORIGEN.

Concepto.

Se entiende por denominacion de origen, el nombre de una region geografica del
pals que sirva para designar un producto originario de la misma, y cuya calidad o
caracteristica se deban exclusivamente al medio geografico, comprendido en éste
los factores naturales y los humanos (articulo 156 LPI).

El maestro David Rangel Medina menciona que “La denominacién de origen es el
signo distintivo consistente en el nombre de un iugar geografico con el que se
identifican las mercancias que tienen similares propiedades derivadas de los
elementos naturales propios de dicha regién geogréfica, como clima, tierra y agua,
asi como de la técnica, destreza, habilidad y tradicion artesanal de quienes
habitan la propia regién, para producirlas™®.

* Op. Cit. p. 84
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Procedimiento para la obtencién de la declaracion de proteccion a una
denominacién de origen.

St
L{CUMPLE PUBLICACION PLAZO
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Y
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SOLICITUD
ABANDONADA [
DE NULIDAD
TFJFA

La proteccién que se olorga a una denominacion de origen se inicia con la
declaratoria que emita el IMP, la cual podra hacerse de oficio por el propio IMPl o
a peticion de quien demuestre tener interés juridico.
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Para obtener la declaracién de proteccion a una denominacién de origen, en
primer término debe presentarse una solicitud ante la Direccion Divisional de
Marcas del IMPI, en la cual se indicara el nombre, domicilio y nacionalidad del
solicitante. En caso de ser persona moral debera sefialar, ademés, su naturaleza y
las actividades a que se dedica; el interés juridico del solicitante; el sefialamiento
de la denominacién de origen; la descripcion detallada del producio o los
productos terminados que abarcard la denominacidn, incluyendo: sus
caracteristicas, componentes, forma de extraccion y procesos de produccion o
elaboracién cuando sea determinante para establecer la relacién entre la
denominacién y el producto, se sefialaran las nommas oficiales establecidas por la
Secretaria de Economia a que deberan sujetarse el producto, su forma de
extraccion, sus procesos de elaboracion o produccitn y sus modos de empaque,
embalaje o envasamiento; el lugar o lugares de extraccidn, produccion o
elaboracion del producto que se trate de proteger con la denominacién de origen y
la delimitacién del territorio de origen, atendiendo a los caracteres geograficos y a
tas divisiones politicas; asi como el sefialamiento detallado de los vinculos entre
denominacion, producto y territorio; y los demas que considere necesarios 0

pertinentes (el solicitante).

De acuerdo con el articulo 158 de la LPI tienen interés juridico para solicitar la
declaratoria de proteccion de una denominacién de origen:

A. Las personas fisicas o morales que directamente se dediquen a la
extraccion, produccién o elaboracién del producto o los productos
que se pretendan amparar con la denominacion de origen.

8. Las camaras o asociaciones de fabricantes o productores.

C. Las dependencias o entidades del gobiemo federal y de los
gobiemos de las entidades de la federacion.
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A la solicitud de declaracion de proteccion a una denominacién de origen se
acompafiaran los documentos que funden la peticién, asi como el comprobante de
pago de Ia tarifa correspondiente.

Una vez recibida fa solicitud, el Instituto procederd al examen de los dates y
documentos aportados.

En caso de que el IMPI considere que los documentos presentados no satisfacen
los requisitos legales o resultan insuficientes para la comprension y andlisis de
cualquiera de los elementos de la solicitud, requerira al solicitante para que en el
plazo de dos meses, haga las aclaraciones o adiciones necesarias.

En caso de que et solicitante no cumpla con el requerimiento, la solicitud se tendra
por abandonada. Sin embargo, si el Instituto lo considera pertinente, podra
continuar de oficio la tramitacion (articulo 160 LPI).

Si los documentos presentados satisfacen los requisitos legales, el IMPI publicara
en of D.O.F. un extracto de la solicitud, en la cual se otorgard un plazo de dos
meses, contados a partir de la fecha de publicacion para que cualquier tercero que
justifique su interés juridico, formule observaciones u objeciones y aporte las
pruebas que estime pertinentes (articulo 161 LPI).

Una vez transcurrido dicho plazo, efectuados los estudios y desahogadas ias
pruebas, el IMPI dictard la resolucién que corresponda.

En caso de que se otorgue la proteccion de la denominacién de origen, el iMPI
hara ta declaratoria respectiva y procedera a su publicacién en el D.O.F. (articulo
164 LP1).
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Vigencia de la proteccién.
La vigencia de ia declaracién de proteccién de la denominacion de origen estara

determinada por la subsistencia de las condiciones que la motivaron y sdlo dejard
de surtir efectos por otra declaracién det Instituto que la revoque (articulo 165 LP1).

Sin embargo, los términos de la declaracion de proteccion podran ser modificados
en cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte interesada, a condicion de que
sean senaladas con detalle las modificaciones que se piden y las causas que las
motivan (articulo 166 LPI).

Titular de la denominacién de origen.

De acuerdo al articuio 167 de la LPI el titular de la denominacién de origen
protegida conforme a la declaracion comrespondiente realizada por el IMPI, es el
Estadc Mexicano.

Obtencién de la autorizacién para usar una denominacion de origen.

si
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La tramitacion de auterizacion de uso de una denominacién de origen se inicia con
la presentacion de la solicitud respectiva ante fa Direccién Divisional de Marcas del
IMPI, en la cual se indicara el nombre, domicilio y nacicnalidad del solicitante.

Asimismo, el solicitante deberd comprobar que:: a) se dedica a la extraccién,
produccién o elaboracion, de los productos protegidos por la denorinacién de
origen; b) realiza tal actividad dentro del territorio determinado en la declaracién; ¢)
cumple con las nomas oficiales establecidas por la Secretaria de Economia,
respecto de los productos de que se trate, v ¢) los demas que seiiale la
declaracién de proteccién de denominacién de origen respectiva (articulo 169 LPI).

Una vez recibida la solicitud, el Instituto procedera al examen de los datos y
documentos aportados.

En caso de que el IMPI considere que los documentos presentados no satisfacen
los requisitos legales o resuitan insuficientes para la comprension y andlisis de
cualquiera de los elementos de la solicitud, requerird al solicitante para que en el
plazo de dos meses, haga las aclaraciones o adiciones necesarias.

En caso de que el solicitante no cumpla con el requerimiento, la solicitud se tendra
por abandonada.

En caso de que los documentos presentados satisfagan los requisitos legales, el
IMP! otorgara la autorizacidn correspondiente.

Los efectos de la autorizacién para usar una denominacién de origen durarén diez
afios, contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud en el instituto, y
pedran renovarse indefinidamente por periodos iguales (articulo 172 LPI).
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Resulta importante mencionar que el IMPI a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, tramitara el registro de las denominaciones de origen que hayan sida
materia de una declaracion de proteccion, para obtener su reconocimiento en el
extranjero conforme al Arreglo de Lisboa, la cual una vez obtenida se registrard
ante la OMP! (articulo 168 LPI). '

Denominaciones de origen mexicanas protegidas.

En la actualidad México cuenta con once denominaciones de origen que gozan de
{a declaratoria de proteccion del IMPI, y son las siguientes: a) Tequila, b) Mezcal,
c) Olinal4, d) Talavera, e) Bacanora, f) Café Veracruz, g) Sotol, h) Charanda, i)
Mango Ataulfo, j) Café Chiapas, k) Ambar de Chiapas.

3.1.1.2 RESOLUCIONES IMPUGNABLES ANTE EL TFJFA.

De acuerdo con el articulo 1° de la LPl corresponde al IMP! la aplicacion
administrativa de la misma.

Anteriormente los medios de defensa con que contaban los afectados por
resoluciones emitidos por el IMP] eran el recurso de reconsideracion que procedia
en caso de que se negara una patente o el registro de un modelo de utilidad y/o
disefio industrial, y para los demas casos procedia el juicio de amparo indirecto
framitado ante Juzgado de Distrito y para el caso de la imposicion de multas
podian acudir al entonces Tribunal Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, mediante Decreto publicado en el D.O.F. el 30 de mayo de 2000, se
reformé la LFPA, para establecer que en contra de los actos de autoridad de los
organismos descentralizados procede el recurso de revisién, previsto en su
articulo 83, o bien, se podm intentar la via jurisdiccional correspondiente, no

siendo esta el juicio de amparo.
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De lo anterior resulla que la reforma en comenio trajo, ademas, como
consecuencias la derogacion del recurso de reconsideracion previsto en laLPl y la
improcedencia en primera instancia del juicio de amparo en contra de resoluciones
emitidas por el IMP], conaciendo de las mismas el TFJFA.

En tal virtud a partir del aflo 2001 el otrora Tribunal Fiscal de la Federacidn,
conoce de los juicios que se promuevan en contra de las siguientes resoluciones

emitidas por el IMPI:
1.- En materia de patentes, modelos de utilidad y disefios industriales.

A. Las que concedan o nieguen patentes, o el registro de modelos de
utilidad o disefios industriales (articulo 56 LPJ).

B. Las que concedan o nieguen la declaracion de nulidad de patentes o
de registro de modeles de utilidad y disefios industriales.

C. Las que concedan o nieguen la declaracién de caducidad de
patentes o de registros de modeles de utilidad o disefios industriales.

2.- En materia de esquemas de frazado de circuitos integrados.
A. Las que nieguen o concedan el registro de un esquema de trazado.

B. Las que concedan o nieguen la declaratoria de nulidad, caducidad o
cancelacion del registro de un esquema de trazado.

3.- En materia de marcas.

A. Las que concedan o nieguen el registro de una marca (articulo 125
LP1).
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B. Las que concedan o nieguen la declaracion de nulidad de un

registro marcario.

C. Las que concedan o nieguen la declaracién de caducidad de un

registro marcario.

D. Las que concedan o nieguen ia declaracion de cancelacion de un

registro marcario.

E. Las que declaren la nulidad de la declaratoria de fama o notoriedad

de una marca.
4.- En materia de avisos comerclales.
A. Las que nieguen o concedan el registro de un aviso comercial.

B. Las que concedan o nieguen la declaracién de nulidad de un

registro de aviso comercial.
C. Las que concedan o nieguen la declaracién de caducidad de un

aviso comercial,

5.- En materia de nombres comerciales:

A. Las que nieguen o concedan la publicacién de un nombre comercial.

B. Las que concedan o nieguen la declaracién de nulidad de la
publicacién de un nombre comercial.

C. Las que concedan o nieguen la declaracion de caducidad de la
publicacién de un nombre comercial.
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6.- En materia de denominaciones de origen,

A. Las que concedan o nieguen la declaratoria de proteceidn a una

denominaci6n de crigen

B. Las que concedan o nieguen la autorizacién para el uso de una
denominacion de origen (articulo 172 LP1).

C. Las que declaren la nulidad de la autorizacibén para usar una
denominacion de crigen.

7.-Las resoluciones que impongan sanciones por la comisién de las infracciones
administrativas previstas por la LPI:

8.- Finslmente, ef TFJFA es competente para conocer de las resoluciones que
resuelvan los recursos de revision que en témminos de la LFPA se interpongan en
contra de las resoluciones anteriormente sefaladas..
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Esquema general de los procedimientos administrativos de nulidad,
caducidad, cancelacién e infraccion administrativa,
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3.1.2 DERECHO DE AUTOR.
A) Concepto de Derecho de Autor.

La LFDA, en su articulo 11 sefiala lo que debe entenderse por derecho de autor:

“Articulo 11.- El derecho de autor es el reconocimiente que hace el Estado en
favor de todo creador de obras literarias y artisticas previstas en el articulo 13
de esta Ley, en virtud del cual otorga su proteccién para que el autor goce de
prermmogativas y privilegios exclusivos de caracter personal y patrimoniat...”

Asimismo, el Doctor David Rangel Medina sefiala que “Bajo el nombre de derecho
de autor se designa al conjunto de prerrogativas que las leyes reconocen y
confieren a los creadores de obras intelectuales externadas mediante la escritura,
ia imprenta, l[a palabra habiada, la musica, el dibujo, la pintura, la escultura, el
grabado, la fotocopia, el cinematografo, la radiodifusién, fa television, el disco, el
casete, el videocasete y por cualquier otro medio de comunicacion.™®

De igual forma Delia Lipszyc menciona que el Derecho de Autor “Es la rama del
Derecho que regula los derechos subjetivos del autor sobre las creaciones que
presentan individualidad resultantes de su actividad intelectual, que habitualmente
son enunciadas como obras liferarias, musicales, teatrales, artisticas, cientificas y
audiovisuales™!.

B) Autor.
Concepto.

El ariiculo 12 de la LFDA establece que “...autor es la persona fisica que ha
creado una obra literaria v artistica.”

El Doctor Rangel Medina menciona que “Se entiende por autor la persona gue
concibe y realiza una obra literaria, cientffica o artistica.”*

% Op. Cit. p. 111

* LIPSZYC Deiia, "Derecho de 3 conaxes®, Ediciones UNESCO/CERLALC/ZAVALIA, Buencs
Aires, 1993, p. 11

42 RANGEL Medina David, “Derecho Intelectual”, Mc Graw Hill, México 1988, p, 121
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De lo anterior se desprende que en nuestra legislacién Gnicamente a las personas
fisicas se les reconoce el caracter de autores, por lo tarto aun cuando una
persona moral pueda gozar de ciertos derechos de caracter pecuniario, jamas
podra tener el caracter de autor.

C) Aspecto Moral del Derecho de Autor

El elemento moral del Derecho de Autor “...consiste en el vinculo estrecho que
existe entre el autor y su obra, por lo que hay que respetar esa relacion espiritual
que tiene que ver con el nombre del autor, con su fama, con su crédito y con el
sefiorio que le asiste en todo aquello que afecte esa relacion personal de autor-

obra.™?

El derecho moral posee como caracteristicas las de ser perpetuo, intransferible,
imprescriptible e irrenunciable (articulo 19 LFDA).

D) Aspecto Patrimonial del Derecho de Autor

£l elemente o aspecio patrimonial del derecho de autor “...consiste en el derecho
que el autor tiene de percibir un beneficio o una remuneracion de caracter
econémico, cuando para el publico y con fines de lucro se repreduce una obra por

cualquier medio,"™*

Al respecto el articulo 24 de la LDFA, sefiala que en virtud del derecho patrimonial
corresponde al autor el derecha de explotar de manera exclusiva sus obras, o de
autorizar a otros su explotacién, en cualquier forma, dentro de los limites que la

misma ley establece,

Los derechos patrimoniales, a diferencias del aspecto moral, son temporales,
transferibles, prescriptibles y renunciables.

3 RANGEL Medina David, *Deracho Intelectual”, Mc Graw Hill, México 1998, p. 128
“ Op. Cit. P.128
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E) Requisitos legales para la proteccién de obras.

El articulo 3° de la LFDA establece que las obras protegidas por la misma, aparte
de que necesariamente deben ser creaciones de una persona fisica, tienen que
tratarse de obras:

A. Originales.
B. Susceptibles de ser divulgadas o reproducidas en cualquier forma o
medio.

La originalidad de una obra “...reside en la expresion —o forma representativa-
creativa e individualizada de la obra, por minimas que sean esa creacion y esa
individuafidad. No hay obra protegida si ese minimo no existe.”*

En este sentido es importante sefialar que la originalidad es distinta al requisito de
novedad que se contempla para las invenciones, ya que esta se refiere a una
nocién objetiva consistente en que “..el solicitante debe ser el primero gque
presenta la invencién para su patentamiento.”

En cambio, el requisito de originalidad es un aspecto subjetivo, que se refiere al
reflejo de la personalidad del autor en su obra, aiin cuando esta no sea novedosa.

Respecto del requisito de que las obras deben ser susceptibles de ser divulgadas
o reproducidas en cualquier forma o medio, este se refiere a que el Derecho de
Autor no protege a las ideas en si mismas, sino que para que una obra pueda
gozar de la proteccién de la LFDA ésta debe materializarse.

Al respecto el articulo 5° de la LFDA establece que la proteccién a las obras se
concede desde el momento en que hayan sido fijadas en un soporte material.

exog”, Ediciones UNESCO/CERLALC/ZAVALIA,
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Lo anterior no quiere decir que “...el soporte material de la obra sea el objeto de la
proteccién, va que la obra es de naturaleza inmaterial, sin embargo, solo se puede
determinar e identificar a través de la forma que le ha sido dada, sin que se
confunda con dicha forma.*® '

3.1.2.1 Figuras juridicas protegidas.

El articulo 13 LFDA, establece un listado de categorias de las obras respecto de
las cuales, reconoce derechos los de autor que reconoce, y son las siguientes: a)
Literaria; b) Musical con o sin letra; ¢) Dramatica; d) Danza; e) Pictdrica o de
dibujo; f) Caricatura e historieta; g) Arquitectdnica; h) Cinematografica y demas
audiovisuales; i) Programas de radio y televisidn; Programas de computo; j)
Fotografica; k) Obras de arte aplicado que incluyen el disefio grafico o textil; [)
Qbras de compilacion, integrada por las colecciones de obras, tales como las
enciclopedias, las antologias, y de obras u otros elementos como las bases de
datos, siempre que dichas colecciones, por su seleccién o la disposicibn de su
contenido o materias, constituyan una creacion intelectual; y m) todas aquellas
obras que por analogia puedan considerarse obras literarias o artisticas, las
cuales seran incluidas en la rama que les sea més afin a su naturaleza.

Completa a la anterior lista lo establecido en el articulo 14 de la LFDA, precepto
legal en el cual se contemplan a las siguientes obras: a) Las concordancias; b)
Interpretaciones; c) Estudios comparativos; d) Anotaciones; e) Comentarios; f)
Otros trabajos similares que entrafien, por parte de su autor la creacion de una
obra original; La forma de expresién de las noticias; Las obras literarias artisticas
publicadas en periddicos o revistas, o, transmitidas por radio, televisién o por otros

medios.

46 RANGEL Medina David, “Derecho Intelectual”, Mc Graw Hill, México 1988, p. 114
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Proteccidn de los Derechos de Autor

El recanocimiento de los derechos de autor no requiere registro ni documento de
ninguna especie ni queda subordinado al cumplimiento de formalidad alguna.

En este sentido la LFDA dispone'que la proteccién a las obras anieriormente
mencionadas se concede a las obras desde el momento en gue son fijadas en un
soporte material, indepandiente mente del meérito, destino o modo de expresién.
Estableciendo, ademas, que el reconocimiento de los derechos de autor no
requiere registro ni documento de ninguna especie ni quedard subordinado al
cumplimiento de formalidad alguna (articulo 5°LFDA)

Asimismo, el articulo 162 de la LFDA establece que “..las obras literarias v
artisticas... quedaran protegidos aun cuando no sean registrados.”
En consecuencia, el registro de una obra tnicamente tiene efectos declarativos

méas no constitutivos de derechos.

En este sentido, es importante mencionar que la funcién primordial del registro de
una obra es la de poder acreditar en algin procedimiento administrativo o
jurisdiccional que realmente se es el autor o el fitular de los derechos sobre una

obra.
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Tramitacién del registra de una obra.

81
{CUMPLE EXPEDICION
SOLICITUD REQUISITOS _ DE

LEGALES? CERTIFICADO

NO

h 4
| REQUERIMIENTO |

Sl

RECURSO DE
REVISION Y/O
JUICIO DE
NULIDAD TFJIFA

La tramitacion de regisiro de una obra inicia con la solicitud que se presente ante
la Direccion del Registro Publico del Derecho de Autor. Este tramite se realiza
mediante en primer término a través del formato RPDA-01 “Solicitud de Registro
de Obra”, en el cual se indican el nombre, domicilio, fecha y lugar de nacimiento,
nacionalidad del autor v/o del colaborador, asi como, en su caso, del
reprosentante legal. De igual forma se debera sefalar el porcentaje de
participacion sobre los derechos morales de la obra.

También deberd indicarse et titulo de la obra, una sintesis de la misma, en cual de
las ramas previstas por el articulo 13 de la LFDA encuadra la obra que pretende
registrarse, si la misma se ha dado a conocer, asi como si se trata de una obra
primigenia o derivada (en caso de tratarse de una derivada se debera indicar el
tipo v los datos de la obra primigenia).
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Asimismo, a la solicitud de registro de una obra se debera adjuntar los siguientes
documentos: a) si la persona que promueve es una empresa se deberd
acompanar el documento mediante el cual se acredite al existencia de la misma;
b) documento mediante el cual se acredite la personalidad del representante legal;
¢) en caso de tratarse de una persona extranjera, el documento que acredite su
legal estancia en el pais; d) comprobante de pago de derechos; e) traduecion de
los documentos que se acompaiien en un idioma distinto al espafiol; f) dos
ejemplares originales de la obra; g) documento con ef cual se acredite la titularidad
de los derechos patrimoniales; y h) en caso de tratarse de una obra elaborada
bajo seuddnimo, deberd acompafiarse sobre cerrado con los datos del autor

Una vez presentada la solicitud, el Insfituto Nacional del Derecho de Autor (en
adelante INDAUTOR) verificard que la solicitud se encuentra comectamente
llenada, asi como que se acompafian los documentos correspondientes, y en caso
de gue sea asi procederd a expedir el cerdificado y a realizar la inscripcion
correspondiente.

En caso de que la solicitud no cumpla con todos los requisitos legales la autoridad
autoral, requerird al promovente a efecto de que en un plazo no menor de cinco
dias, subsane las omisiones, comija los emores en que hubiera incurrido, o bien,
realice las precisiones y aclaraciones necesarias. Transcurrido dicho témino sin
que el solicitante cumpla con el referido requerimiento, se procedera a desechar
fa solicitud.

Si se cumple con el requerimiento, el Instituto expedira el certificado y realizara la
inscripcion respectiva.

Es importante mencionar que de acuerdo a las pasticularidades de la obra que se
pretenda registrar se deberd acompafnar a la referida solicitud el formato

respectivo:
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PARTICULARIDAD DE LA OBRA

FORMATO

| Mas de un autor, colaborador, titular.

RPDA-01-A1 Solicitud de Registro de
Obra. Hoja Adjunta. Autor/ Colaborador/
Titular/ Editor/ Productor.

Existen mas de una obra primigenia
respecto de una derivada.

'RPDA-01-A2 Solicitud de Registro de|
Obras Hoja Adjunta.

Registro de videogramas, fonogramas,
edicidn de libro o caracteristicas graficas

RPDA-02 Solicitud de Registro de Obra |

y distintivas.. |

Registro de fonogramas. RPDA-02-A1 Solicitud de Obra Adjunta
para Fonogramas

Vigencia.

Como ya quedd sefialado el derecho moral de los autores es imprescriptible, por lo
tanto este derecho estard vigente adn despues de la muerte del autor de una obra.

Respecto de los derechos patrimoniales el articulo 29 de la LFDA, dispone que

estaran vigentes durante:

A, La vida del autor y a partir de su muerte cien afios mas;

B. Cuando la obra pertenezca a varios coautores los cien afios se

contaran a partir de la muerie del Gitimo

C. Cien afios después de la divulgacion de obras pdstumas, asi como

las obras hechas al servicio oficial.
Una vez transcumidos los plazos anteriormente sefialados, la obra pasara al
dominio pablico, lo cual implica que cualquier persona podra utilizar la obra sin

necesidad de contar con autorizacion alguna, con la Unica condicién de que se

respeten los derechos morales del autor.
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DERECHOS CONEXOS.
Concepto.

“Se entiende por derechos conexos a los que se refieren a la proteccién de los
intereses de los artistas intérpretes o ejecutantes, los editores de libros, los
productores de fonogramas o videogramas, asi como a los organismos de
radiodifusién.™’

Este tipo de derechos conceden premogativas similares, “...aunque a menudo mas
limitados y de mas corla duracidn, a los artistas intérprefes o ejecutantes (tales
como los actores vy los musicos) respecto de sus interpretaciones o ejecuciones;
los productores de grabaciones sonoras {por ejempio, las grabaciones en casetes
y discos compactos) respecto de sus grabaciones; los organismos de radiodifusién
respecto de sus programas de radio y de televisién.™?®

Ei maestro Range! Medina “...aun cuando estos trabajos no pueden considerarse
una creacibn en sentido estricto, reciben la proteccién de la Ley Federal de
Derecho de Autor, toda vez que son asimilables a ella por presentar un esfuerzo
de talento que les imprime una individualidad o de 1a apreciacién artistica de quien

los realiza™®

Proteccién de los Derechos Conexos.

El reconocimiento de los derechos conexos, al igual que los derechos de autor, no
requiere registro ni documento de ninguna especie ni queda subordinado al
cumplimiento de formalidad alguna.

En este sentido la LFDA dispone que el reconocimiento de los derechos conexos
no requiere registro ni documento de ninguna especie ni quedard subordinado al
cumplimiento de formalidad alguna (articulo 5°LFDA).

47T CARRILLO Toral Pedro, *El Derecho Intelectual en México®, UABJ-Plaza y Valdes Editores, México 2002, p.
40

“ Glosario de Temminos de la OMPI, www.wipo.ong/es

* RANGEL Medina David, *Derecho Infelectual”, Mc Graw Hill, México 1898, p. 115
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Asimismo, el articulo 162 de la LFDA establece que “...los derechos conexos

quedaran protegidos aun cuando no sean registrados.”

En consecuencia, el registro de los derechos conexos Unicamente tiene efectos
declarativos mas no constifutivos de derechos.

El procedimiento de registro de los derechos conexos se rige por lo dispuesto para
ios derechos de autor.

La LFDA prevé de forma especifica a los siguientes sujetos respecto de i0s cuales

reconoce derechos conexos:

A) Artistas intérpretes y ejecutantes.
Concepto.

Interprete es la persona que fransmite al publico una obra artistica o literaria
valiéndose de su voz o de cualquier parte de su cuerpo.

Ejecutante es la que transmite e interpreta una obra auxilidndose de un
instrumento musical.™

En consecuencia la interpretacién consiste en la comunicacion de obras orales
tales como las creaciones vocales dramaticas y poéticas y las de danza; mientras
que la ejecucién comprende toda comunicacién de obras musicales a través del

empleo de instrumentos musicales.

50 SARRILLO Toral Pedro, “Et Derecho Intelactual en México®, UABJ-Plaza y Valdes Editores, México 2002, p.
49,

99



Competencia del TFJFA en materia de Propiedad intelectual

Por su parte el articulo 116 de la LFDA sefiala io siguiente:

“Articulo 116.- Los. érminos artista intérprete o ejecutante designan al actor,
narrador, declamador, cantante, miisico, bailarin, o a cualquiera otra persona
que interprete o ejecute una obra literaria o artistica 0 una expresién del folclor
o que realice una actividad similar a las anteriores, aunque no haya un texto
previo que norme su desarrollo. Los llamados extras y las participaciones
eventuales no quedan incluidos en asta definicion.”

Derechos de los artistas intérpretes y ejecutantes.

Los artistas intérpretes y ejecutantes gozan del derecho del derecho al
reconocimiento de su nombre respecto de sus interpretaciones o ejecuciones asi
como el de oponerse a toda deformacion, mutilacion o cualquier otro atentado
sobre su actuacion que lesione su prestigio o reputacidén. Asimismo, tienen el
derecho irenunciable a percibir una remuneracién por ef uso o explotacion de sus
interpretaciones o ejecuciones que se hagan con fines de lucro directo o indirecto,
por cualquier medic, comunicacién publica o puesta a disposicion.

Vigencia.

La proteccibn concedida a los arlistas intérpretes y ejecutantes, de acuerdo al
articulo 122 de la LFDA sera de 75 afios contados a partir de: a) la primera fijacion
de ia interpretacion o ejecucion en un fonograma; b) la primera interpretacion o
ejecucion de obras no grabadas en fonogramas; c) la transmisién por primera vez
a través de la radio, television o cualquier medio.

B) Los editores de libros.
Concepfto.

Por editor de libros se entiende la persona fisica o moral que se obliga a
reproducir, distribuir y vender, por si o través de terceros, una obra literaria,
clentifica o artistica, previamente entregada por el autor o por el titular del derecho
patrimonial, obligandose a cubrir a dicho titular las contraprestaciones convenidas.
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El articulo 124 de la LFDA define al editor de libros como “...Ia persona fisica o
moral gue selecciona o concibe una edicion y realiza por sl o a través de terceros

su elaboracion.”

Derechos de los editores de libros.

Los editores de libros gozaran del derecho de exclusividad sobre las
caracteristicas tipogréficas y de diagramacién para cada libro, en cuanto
contengan de originales. De igual forma podran autorizar o prohibir: a) la
reproduccién directa o indirecta, total o parcial de sus libros, asi como la
explotacion de los mismos; b) la importacion de copias de sus libros hechas sin su
autorizacién; y ¢) la primera distribucién piblica del original y de cada ejemplar de
sus libros mediante venta u otra manera.

Vigencia.
La proteccidn que la LFDA otorga a los editores de libros serd de 50 afios

contados a partir de la primera edicion del libro de que se trate (articulo 127
LFDA).

C) Productores de fonogramas.
Concepto.

El articulo 130 de la Ley de la materia define al productor de fonogramas como
«...la persona fisica o moral que fija por primera vez los sonidos de una ejecucién u
otros sonidos o ia representacién digital de los mismos y es responsable de la
edicién, reproduccién y publicacion de fonogramas.”

Asimismo, la LFDA en su articulo 129 sefiala que fonograma es toda fijacion,
exclusivamente sonora, de los sonidos de una interpretacion, ejecucion o de otros
sonidos, o de representaciones digitales de los mismos.
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Derechos de los productores de fonogramas.

Los productores de fonogramas tienen el derecho a percibir una remuneracién por
el uso o explotacion de sus fonogramas que se hagan con fines de lucro directo o
indirecto, por cualquier medio 0 comunicacién publica o puesta a disposicion.
Ademas podran autorizar o prohibir: a) la reproduccién directa o indirecta, fotal o
parcial de sus fonogramas, asl como la explotacidn directa o indirecta de los
mismos; b) la importacién de copias del fonograma hechas sin la autorizacion del
productor; c) {a distribucion puablica del original y de cada ejemplar del fonograma
medianie venta u otra manera incluyendo su distribucion a través de sefiales o
emisiones; d) La adaptacion o {transformacién del fonograma, y e) El
arrendamiento comercial del original o de una copia del fonograma, aiin después
de la venta del mismo, siempre y cuando no se lo hubieren reservado los autores
o los titulares de los derechos patrimoniales.

Vigencia.

La ley prevé que la proteccién de kos productores de fonogramas sera de 75 afios,
contados a partir de la primera fijacion de los sonidos en el fonograma (articulo

134, LFDA).

D) Productores de videogramas

De conformidad con la LFDA productor de videogramas “...es la persona fisica o
moral que fija por primera vez imagenes asociadas, con © sin sonido incorporado
que den sensacién de movimiento, 0 de una representacion digital de tales
imagenes, constituyan o no uha obra audiovisual.” (articulo 136 LFDA)

Ei articulo 135 de la LFDA define al videograma como “...la fijacién de imagenes
asociadas, con o sin sonido incorporado, que den sensacién de movimiento, o de
una representacion digital de tales imagenes de una obra audiovisual o de la
representacién o ejecucion de otra obra o de una expresién del folclor, asi como
de otras imagenes de la misma clase, con o sin sonido.”
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Derechos de los productores de videogramas.

El productor de videogramas goza de los derechos de autorizar @ prohibir su
reproduccidn, distribucién y comunicacién publica.

Vigencia.

La duracién de los derechos de los productores de videogramas es de 50 afos
contados a partir de la primera fijacién de las imagenes en el videograma {art 138
LFDA).

E) Organismos de radiodifusién
Concepto.

El articulo 139 de la LFDA sefiala que organismo de radiodifusion es “...la entidad
concesionada o permisionada capaz de emitir sefiales sonoras, visuales o0 ambas,
susceptibles de percepcidén por parte de una pluralidad de sujetos receptores”.

Derechos de ios organismos de radiodifusion

El articulo 144 de la ley autoral vigente sefiala que los organismos de radiodifusion
tendrén el derecho de autorizar o prohibir respecto de sus emisiones: a) la
retransmision; b) la transmision diferida; c) la distribucién simultanea o diferida, por
cable o cualquier otro sistema; d) la fijacion sobre una base material; e) la
reproduccion de las fijaciones y; ) la comunicacién publica por cualquier medio y
forma con fines directos de lucro.

Vigencia.

De acuerdo con el articulo 146 de la LFDA tos derechos de los organismos de
radiodifusién tendrdn una vigencia de cincuenta anos a partir de la primera

emision o transmisitn original del programa.
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RESERVAS DE DERECHOS.
Concepto.

El articulo 173 de la LFDA seilala que la reserva de derechos es la facullad de
usar y explotar en forma exclusiva titulos, nombres, denominaciones,
caracteristicas fisicas y psicolégicas distintivas, o caracteristicas de operacion
originales aplicados a:

A. Publicaciones periédicas: Editadas en partes sucesivas con
variedad de contenido y que pretenden continuarse indefinidamente.

B. Difusiones periédicas: Emitidas en partes sucesivas, con variedad
de contenido y susceptibles de transmitirse.

C. Personajes humanos: de caracterizacion, o ficticios o simbélicos.
D. Personas o grupos dedicados a actividades artisticas.

£. Promaciones publicitarias: Conternplan un mecanismo novedoso y
sin proteccion tendiente a promover y ofertar un bien ¢ un servicio,
con el incentivo adicional de brindar la posibilidad al plblico en
general de obiener ofro bien o servicio, en condiciones mas
favorables que en las que normalmente se encuentra en el comercio.

Resulta importante mencionar que esta figura es una creacién netamente
mexicana, y la misma ya ha sido adoptada por otras legislaciones como la

colombiana®'.

3 & articulo 7° da la Ley 23 de 1982, prevé la figura de la reserva de derechos y sefiala que su objeto Gnico y
especifico es ef de identificar y/o distinguir publicaciones periddicas, programas de radio y television, y
estaciones de radiodifusion.

104




Competencia del TFJFA en materia de Propiledad Intelectual

Tramitacién para obtener una Reserva de Derechos al uso exclusive.

EXAMEN DE - LCUMPLE S | EXAMEN ‘
m FORMA REQUISITOS P . o?ueno RESOLUCION

LEGALES?
y
NO OTORGA ONIEGA
‘ RESERVA
| REQUERIMIENTO | l

2 v . EXPEDICION

SOLICITUD NO ; DE
DESECHADA %—Q‘CUMPLE?)—— CERTIFICADO
? A
RECURSO DE REVISION Y/O |
JUICIO DE NULIDAD TFUFA |

La tramitacion para obtener una reserva de derechaos al uso exclusivo se inicia con
la solicitud que se realice a través del formato RD-01-02 “Salicitud de dictamen
Previo o Reserva de Derechos”, en la cual se indicara el nombre denominacion o
razbn social del solicitante, y en su caso de su representante legal; domicilio para
oir y recibir notificaciones; titulo, nombre o denominacion que se solicita; y si se ha
utilizado o no el mismo.

A la solicitud debera acompanarse, en su caso, el documento con el que se
acredite la existencia de la persona moral; asi como con el que se acredite la
personalidad del representante legal del solicitante o en su caso sefalar el nimero
de inscripcién del poder en el Registro Publico del Derecho de Autor; fotocopia de
la identificacidn oficial del solicitante, y en su caso del representante legal,;
traducciéon de los documentos que se acompafien en idioma distinto al espaiiol; y
comprobante de pago de derechos. Asimismo, si se pretende registrar ia
representacién grafica para publicaciones peribdicas, dibujos fotografias y la
descripcion de las caracteristicas fisicas y psicolgicas de un personaje o una
promocién publicitaria deberan acompanarse, segin corresponda, los siguientes

formatos:
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2QUE SE PRETENDE REGISTRAR? | FORMATO
Representacion Grafica para|{RBD-06 *Solicitud de dictamen Previo o
Publicaciones Peritdicas. Reserva de Derechos. Representacion |

Grafica para Publicaciones Periddicas.”
Personajes ficticlos o simbdlicos o|RD-07 “Solicitud de dictamen Previo o

humanos de caracterizacion Reserva de Derechos. Representacion
Grafica para Publicaciones Periédicas.”

Promocién Publicitaria RD-08 "Solicitud de dictamen Previo o
Reserva de Derechos. Promociones
Publicitarias” '

Una vez presentada la solicitud, la Direccion de Reservas de Derechos del
INDAUTOR realizarad un examen de forma a la solicitud y a la documentacién que
se acompaiie y si se cumplen con los requisitos legales, se admitird a tramite la

misma.

Si la solicitud no cumple los requisitos de referencia, la autoridad procedera a
requerir af solicitante para que en un término no menor de 5 dias realice las
precisiones y aclaraciones necesarias, 0 bien, subsane las omisiones en que
hubiera incumido. Transcurido dicho término sin que se hubiere dado
cumplimiento al referido requerimiento, se desechara la solicitud

Si se cumple con el requerimiento, el Instituto admitira a tramite la solicitud.

Una vez admitida la solicitud, se procedera a realizar el examen de fondo a efecto
de determinar si no se ubica en alguno de los supuesios contemplados por el
articulo 188 de la LFDA 52

52 Bl arficuto 188 de |z Ley Federal del Derecho de Autor establece que no son materia de reserva de
derachos: *l. Los tiuios, o8 nombres, las denominaciones, las caracteristicas fisicas o psicoldgicas, o las
caracteristicas da operacion que pretendan aplicarse a algunc de los géneros a que se refiere al arliculo 173
ia presente Ley, cuando: a) Por su identidad o semejanza gramatical, fonética, visual o conceplusal puedan
inducir # eror o confusién con una reserva de derechos previamente olorgada o en trémite. No obstande lo
anterior, sé podran oblener reservas de derechos iguales dentro del mismo género, cuando sean solickadas
por el mismo titular; b) Sean genéricos y pretendan ulilizarse en forma aislada; ¢) Ostenten o presuman el
patrocinio de una sociedad, organizacién o institucién pablica o privada, naclonal o intemacional, o de
cualquier otra organizacion reconocida oficiaimente, sin la comespondiente aulorizacién expresa; d)
Reproduzcan o imiten sin autorizacién, escudos, banderas, emblemas o signos de cualquier pais, estado,
municipio © divisién politica equivalente; e} Incluyan el nombre, seudonimo o imagen de alguna

determinada, sin consentimiento expreso del interesado, o f) Sean iguales o semejantes en grado de
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Una vez realizado lo anterior, el INDAUTOR dictara la resolucién correspondiente
en la cual negara u otorgara la reserva de derechos solicitada.

En caso de que se haya resuselto procedente otorgar la reserva de derechos, se
expedird el certificado de reserva de derechos al uso exclusivo.

Finalmente, es importante mencionar que los titulos, nombres, denominaciones o
caracteristicas objeto de reservas de derechos, deberan ser utilizados tal y como
fueron otorgados..

Vigencia

El articulo 189 de la LFDA establece que el certificado de la reserva de derechos
tendra una vigencia de 1 aio tratdndose de:

A. Publicaciones
B. Difusiones periddicas

Asimismo, e} articulo 190 de ia LFDA dispone que el certificado de la reserva de
derechos tendré una vigencia de 1 afio tratandose de:

*

A.Nombres y caracteristicas fisicas y psicoldgicas distintivas de
personajes tanto humanos de caracterizacion como ficticios ©
simbélicos;

B. Nombres o denominaciones de personas o grupos dedicados a
actividades artisticas;

confusién con otro que el Instituto estime nofariaments conocido en México, salvo que el solicitante sea el
titular del derecho notoriamente conocido; Il. Los subtitulos; 111, Las caracteristicas gréficas; IV. Las leyendas,
tradiciones o sucedidos qua hayan llegado a individualizarse o0 que sean generalmente conocidos bajo un
nombrequelesseacaraeterisﬁco;v.Lasletrasolosnﬁmrosaislados:Vl.Latmdumwnamldlomas,la
variacién ortografica caprichosa o la construccion artificial de palabras no reservables; Vil. Los nombres de
personasuﬁuzadosenfomtaaislada,exoepmbsqueseansoldiadosparalamtecdéndemnbres
ertisticos, denominaciones de grupos artisticos, personsjes humanos de caracterizacién, o simbélicos o
ﬁwciosenwyoeasoseeslaréalodispumanelindsoe)delaﬂacdénIdeestearh’cuio,yV"l.Los
nombres o denominaciones de paises, ciudades, poblaciones o de cualquier otra divisidn territorial, potitica o
geogréfica, o sus gentilicios y derivaciones, ufifizados en forma aislada.”
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C. Denominaciones y caracteristicas de operacidn originales de
promociones publicitarias.

Estos plazos son renovables indefinidamente por periodos sucesivos iguales,
previa comprobacién fehaciente del uso de la reserva de derechos. Saivo
tratdndose de la reserva de derechos sobre promociones publicitarias, caso en el
cual al término de su vigencia, no podran ser renovadas, y pasaran a formar parte
del dominio pablico (articulo 191 LFDA).

Otras figuras protegidas.
A) Derechos de autor sobre los simbolos patrios.

El articulo 155 reivindica a favor del Estado mexicano la titularidad de fos derechos
morales sobre los simbolos patrios.

El Doctor Femando Serrano Migalion senala que la proteccion de los simbolos
patrios por la ley autoral se justifica en razoén de que estos “...implican todo un
proceso de identificacién social, historica y politica...” los cuales “Se traducen en la
materializacion de un concepto de identidad que permite a la comunidad cuyo
cuerpo es la nacidn, continuar viviendo y per;c»etuéndose."ﬁ:4

El uso de los simbolos patrios debera ajustarse a lo dispuesto por la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

8) Derechos de autor sobre las Culturas Populares.

La LFDA en su articulo 157 estable la proteccion sobre las obras literarias,
artisticas, de arte popular o artesanal, asi como todas las manifestaciones
primigenias en sus propias lenguas, y los usos, costumbres y tradiciones de la
composicion pluricuttural que conforman al Estado Mexicano, que no cuenten con
autor identificable.

tor”, Porrtia, México 1998, p. 156.

%3 SGERRANO Migaltén, Femando,
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La proteccién que se concede a las obras de las culturas populares es en contra
de cualquier deformacién, hecha con objeto de causar demérito a las mismas o
perjuicio a la reputacién o imagen de la eomunidad o etnia a la cual pertenecen.

La inclusién de esta proteccién en la legislacién autoral mexicana tiene su origen
en la Conferencia General de la UNESCO de 1988, que “.. aprobd la
recomendacién sobre la salvaguarda de la cultura tradicional y popular. Se
considera que la cultura tradicional y popular, en la medida en que se traduce en
manifestaciones de la creatividad intelectual individual o colectiva, merece una
proteccién andloga a la que se otorga a las producciones de autor determinado. La
cultura tradicional y popuiar es el conjunto de creaciones que emanan de una
comunidad cultural fundadas en la tradicidn, expresadas por un grupo © por
individuos no determinados de fa comunidad en cuanto expresién de su identidad
cultural y social. Sus formas comprende, entre otras, ia lengua, la literatura, la
midsica, la artesania, la danza, los juegos, ia mitologia, los ritos, las costumbres, la
artesania, la arquitectura y otras artes.”

La utilizacién de las obras literarias, artisticas, de arte popular o artesanal de las
culturas populares es libre, siempre y cuando en toda fijacién, representacion,
publicacién, comunicacidn o utilizacibn en cualquier forma, se mencione la
comunidad o etnia, 0 en su caso la regién de la Reptblica Mexicana de la que es
propia (Articulo 1?0 LFDA).

C) Sociedades de Gestion Colectiva.

Concepto.

La LFDA, establece que una °...sociedad de gestion colectiva es la persona moral
que, sin animo de lucro, tiene como objeto proteger a autores y titulares de
derechos conexos tanto nacionales como extranjeros, recaudar y entregar a los
mismos las cantidades que por concepto de derechos de autor o derechos
conexos se generen a su favor (articulo 192 LFDA).”

5 Op. Cit. p.p. 158-158.
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De acuerdo al articulo 193 de la LFDA, las sociedades de gestion colectiva, son
entidades de interés publico, que deberan constituirse con la finalidad de ayuda
mutua entre sus miembros y basarse en los principios de colaboracién, igualdad y
equidad, asi como funcionar con los fineamientos que esta Ley establece (articuio

193 LFDA).

Para poder operar como sociedad de gestién colectiva se requiere autorizacion
previa del Instituto, misma que seré publicada en el D.O.F.

Las sociedades de gestién colectiva tienen como finalidades: a) Ejercer los
derechos patrimoniales de sus miembros; b) tener en su domicilio, a disposicién
de los usuarios, los reperiotios que administre; ¢) negociar en los términos del
mandato respectivo las licencias de uso de los repertarios que administren con los
usuarios, v celebrar los contratos respectivos; d) Supervisar &l use de los
repertorios autorizados; e) Recaudar para sus miembros las regalias provenientes
de los derechos de autor 0o derechos conexos que les correspondan, y
entregarselas previa deduccion de los gastos de administracion de la Sociedad,
siempre que exista mandato expreso; f) recaudar y entregar las regalias que se
generen en favor de los titulares de derechos de autor o conexos extranjeros, por
si 0 a través de las sociedades de gestion que los representen, siempre y cuando
exista mandato expreso otorgado a la sociedad de gestion mexicana y previa
deduccion de los gastos de administracion; g) promover ¢ realizar servicios de
caracter asistencial en beneficio de sus miembros y apoyar actividades de
promocion de sus repertorios; h) recaudar donativos para ellas asi como aceptar
herencias vy legados, y i) las deméas que les correspondan de acuerdo con su
naturaleza y que sean compatibles con las anteriores y con la funcion de
intermediarias de sus miembros con los usuarios o ante las autoridades.
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Tramite de la autorizacién para operar como sociedad de gestién colectiva.

| JLCUMPLE sl EXAMEN
REQUISITOS o
FONDO

LEGALES?

RESOLUCION CONCEDE
AUTORIZACION

NO
REQUERIMIENTO

NIEGA
AUTORIZACION |
N 1
| 4 y
sOLCTuD [ 30 DIAS PARA
ABANDONADA PROTOCOLIZACION
y DE ACTA
CONSTITUTIVA ANTE
NOTARIO
RECURSO DE I No CUMPLE?
ZACH ¢
REVISION Y/O > M&Rﬁ,@\ ON
JUICIO DE
NULIDAD TFJFA sl
INSCRIPCION
EN REGISTRO

El trdmite para obtener la autorizacién det INDAUTOR para operar como saciedad
de gestion colectiva se inicia mediante la presentacién de la solicitud por escrito
que se presente ante la Direccion de Proteccién contra la Violacion del Derecho de
Autor de ese Instituto, misma que se realiza a través del formato DPCVDA-01
“Autorizacién para operar como Sociedad de Gestién Colectiva™, en la cual se
debera de indicar el nombre del solicitante y del representante legal; domicilio para
oir y recibir notificaciones; nombres de las personas autorizadas para recibir
notificaciones; proyecto de nombre de la sociedad; tipo e rama de autores o
titulares de derechos conexos y el derecho aplicable.
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A la solicitud en comento se deberan acompariar los proyectos de acta constitutiva
y estatutos de la sociedad, los cuales deberan: a) apegarse a lo estabiecido por la
Ley; b) mencionar la rama o categorias de creacién cuyos autores y titulares
represente o la categoria o categorias de titulares de derechos conexos que la
integran, y c¢) sefialar los drganos de gobiemo, administracién y vigilancia de la
sociedad, asi como los nombres de las personas que los integran; lista de socios
iniciales; catalogos de obras administrados por Ia sociedad, en su caso, y protesta
de decir verdad del solicitante en relacién con los datos contenidos en la solicitud.

Una vez presentada ia solicitud, el INDAUTOR examinard la solicitud y Ia
documentacion que se acompaiie y si estas cumplen con los requisitos legales, se

admitird a tramite la misma.

En caso de que la solicitud no cumpla los requisitos de referencia, la autoridad
procederd a requerir al solicitante para que en un plazo de 30 dias realice las
precisiones y aclaraciones necesarias, o bien, subsane las omisiones en que
hubiera incurrido. Transcurrido dicho término sin que se hubiere dado
cumplimiento al referido requerimiento, se considerara abandonada la solicitud.

Si se cumple con el requerimiento, ei Instituto admitira a tramite la solicitud.

Una vez admitida la solicitud, se procedera a realizar €| examen de fondo y en
caso de que el Instituto considere que los estatutos de la sociedad de gestion
colectiva solicitante cumplen con los requisitos establecidos en la LFDA; que de
ios datos aportados y de la informacién que se haya allegado, se desprenda que
se relnen las condiciones necesarias para asegurar la transparente y eficaz
administracién de los derechos, cuya gestién fe va a ser encomendada; que el
funcionamiento de la socledad de gestién colectiva va a favorecer los intereses
generales de la proteccion del derecho de autor, de los titulares de los derechos
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patrimoniales y de los titulares de derechos conexos en el pais, procedera a
concedera la autorizacién para operar como sociedad de gestion colectiva,
haciéndole saber a solicitante que cuenta con un plazo de 30 dias para

protocolizar el acta constitutiva de la sociedad.

Transcurrido el plazo de referencia si no se lleva a cabo la protocolizacion del acta
constitutiva, la autorizacién de operacién se considerara caduca.

Ahora bien, protocolizada el acta constitutiva de la sociedad de gestion colectiva,
esta debera inscribirse junto con los estatutos en el Registro Piblico del Derecho
de Autor.

Vigencia.

La LFDA no establace una vigencia especifica de la autorizacién para operar
como sociedad de gestion colectiva, sin embargo, la misma podra ser revocada
por el INDAUTOR si existiese incumplimiento de las obligaciones establecidas en
la Ley o si se pusiese de manifiesto un conflicto entre los propios socios que
dejara acéfala o sin dirigencia a 1a sociedad, de tal forma que se afecte el fin y
objeto de la misma en detrimento de los derechos de los asociados (articulo 194
LFDA).

3.1.2.2 RESOLUCIONES IMPUGNABLES ANTE EL TFJFA.

El INDAUTOR es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion
Publica, que tiene a su cargo (conjuntamente con el IMPI) la aplicacién
administrativa de la LFDA.

Como autoridad que es, el INDAUTOR emite diversos actos que otorgan,
reconocen, restringen o modifican derechos de los particulares, es decir, se trata
de actuaciones que de una u otra forma afectan, ya para beneficiar o perjudicar, la
esfera juridica de los particulares.
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Por lo tanto la Ley debe de otorgarles a los gobemados los medios de defensa
idéneos para poder combatir las resoluciones que le deparen algin perjuicio.

En este sentido la LFDA, refiere que los afectados por los actos y resoluciones
emitidos por el INDAUTOR que pongan fin a un procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer recurso de revision en
los témminos de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo (articulo 237

LFDA).

Ahora bien, el articulo 83 de la LFPA, establece que contra las resoluciones de las
autoridades administrativas se podré interponer el recurso de revision o bien
intentar la via jurisdiccional correspondiente, es decir, puede promoverse el juicio
de nulidad previsto en el Cédigo Fiscal de fa Federacién, sin tener que agotar
previamente el recurso de referencia.

En tal virtud resulla claro que los medios de defensa con que cuentan las
personas afectadas con resoluciones del INDAUTOR, son tanto el recurso de
revision contemplado en la LFDA (tramitado ante el mismo Instituto) como el Juicio
Contencioso Administrativo tramitado ante el TFJFA.

De lo dispuesto por la LFDA se puede establecer el siguiente catalogo de
resoluciones impugnables ante el TFJFA:

1.- En materia de registros.

A. La inscripcién o negativa de inscripcién de las obras y documentos
que sean presentados ante el Registro Publico del Derecho de Autor

(articulo 164, fraccion | LFDA)
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B. La negativa de inscripcion de una obra que constituya una marca,
cuando se trata al mismo tiempo de una obra artistica y la persona
gue preftende aparecer como titular del derecho de autor lo es
también del derecho industrial. (articulo 164, fraceidén I, inciso b
LFDA)

2.- En materia de reservas de derechos.

A. Las que concedan o nieguen un ceriificado de reserva de derechos.

B. Las resoluciones gue concedan o nieguen la declaracion la nulidad
de una reserva de derechos.

C. Las resoluciones que concedan o nieguen la cancelacién de una
reserva de derechos.

D. Las que concedan o nieguen la renovacion de una reserva de
derechos. (articulo 191 LFDA)

3.- En materia de sociedades de gestion colectiva.

A. Las que nieguen la autorizacibn para operar como socledad de
gestion colectiva autoridades administrativas (articulo 199 LFDA)

B. Las que revoquen la autorizacién a para seguir operando como
Sociedad de Gestién colectiva.(arliculo 194 LFDA)

4.- Las que concedan o nieguen la imposicién de multas con motivo de la comision
de alguna de las infracciones al derecho moral de los autores previstas en el
articulo 229 de la LFDA.
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5.- Las que concedan o nieguen ia imposicion de multas con motivo de la comisién
de alguna de las infracciones al derecho patrimonial de los autores previstas en el
citado articulo 229 de la LFDA.

6.- Las que concedan o nieguen la imposicién de sanciones por infracciones en

materia de comercio.

Resulta importante mencionar que el procedimiento por infracciones en materia de
comercio son emitidas por el IMPI, y es tramitado de acuerdo a los dispuesto por

la LPIL
7.- Otras resoluciones

A. las que declaren la limitacion al derecho patrimonial por causa de
utilidad pdblica,

B. Las que declaren la caducidad de solicitudes o tramites (articulo 56
LFDA).

C. Las que nieguen el Nimero Intemacional Normalizado del Libro o el
Niimero Intemacional Normalizado de Publicaciones Periddicas

(articulo 88 RLFDA).

D. Las que nieguen la autorizacién para fungir como arbitro.

E. Las que impongan multas por no asistir a la junta de avenencia.

8.- Asimismo el TFJFA es competente para conocer de las resoluciones que
resuelvan los recursos de revisibn que se interpongan en contra de las
resecluciones anteriormente sefialadas.
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ESQUEMA DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE NULIDAD Y
CANCELACION DE RESERVAS DE DERECHOS* %

SOLICITUD

REQUERIMIENTO ]

RESOLUCION
NO
SOLICITUD
DESECHADA CONTESTACION
c%Er?EW - -
TERMINO CURSO
DE ALEGATOS REVISION YA JUICIO
DE NULIDAD TFJFA

55 a tramitacién de los procedimientoe administretivos de nulidad y cancelacion de reserva de derechos inicia
con Ia presentacién de la soficitud correspondiente, en la cual se deberd indicar el nimero y Htulo, nombre o
denominacion de la reserva objeto del procedimiente; fos hechos en que se funde la peticion, numerados vy
rarrados sucintamente, y los fundamentos de derecho, citando los preceptos legales o principios juridicos
aplicables.

Asimismo deberdn acompafiarse los documentos y constancias en que se funde la accion y las pruebas
comespondientes, asi como las copias de fraslado respectivas.

tina vez recibida la solicitud el Instituto verificard que ia misma cumple con los requisitos de procedencia
comrespondientes, y en caso te que asi sea, emitird un acusrdo admisorio en ef cual otorgard un plazo de 15
dias af titular afectado para que manifieste, ofrezca y exhiba ias pruebas que a su derecho convenga.

£n caso de que !a solicitud no cumpla con los requisitos legales, se requerird &l promovenie para que en un
termino no menor de 5 dias realice las precisiones y aclaraciones necesarias, o blen subsane las omisiones
en que hubiere incurrido. Transcurido dicho término sin que se hublere cumplimentado &l requerimiento de
referancia se desechard la soliciiud.

Si se cumple con &l requerimiento, ef INDAUTOR precederd a admitir la solicitud.

Presentada la contestacion a la solicitud de nulidad o cancelacién de reserva de derechos, el Instituto
verificara que fa misma cumpla con los requisitos legales, en caso de que no sea -asi requerird af titular
afectado para que en un término no menor de 5 dias subsane realica las precisiones y aclaraciones
necesarias, 0 bien subsane las omisiones en Gue hublere incurrido. Transcunido dicho término sin que se
hubiere cumplimentado el requerimiento de referancia se desechard la contesiacion.

Una vez que la contestacion cumpla con ks requisitos legales, en taso de que se hayan ofrecido prusbas
distintas a ia documental, las autoridades dictaran un acuerdo en el cual citaran a las partes para el desahogo
de las mismas.

En caso contrario se dictard un acuendo otorgando témminc a las partes para que formulen por escrito los
alegatos que su derecho convengan.

Posteriormente el INDAUTOR emitira Ia resolucion correspondiente en la cual podra declarar la nulidag o
cancelacién de la reserva de derechos, o bien, negarla, quedando subsistente la misma.
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ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INFRACCIONES®
EN MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR.”

ADMISION
OTORGANDO

15 DIAS A
PRESUNTO
INFRACTOR
LCUMPLE
REQUISITOS LCUMPLE ADMISION DE
LEGALES? REQUISITOS
LEGALES?

REQUERIMIENTO

SOLKATUD
DESECHADA CONTESTACION
DESECHADA
CON TERMINO
DE ALEGATOS RECURSO DE
REVISION Y/O JUICIC
{  DE NULIDAD TFJFA

%El procedimiento administrativo de infracciones en materia de derechos se iniciard con la presentacion del
escrito de queja en el cual se indicard el nombre del promovente y, en su caso, el de su representante;
domicilio para oir y recibir notificaciones; nombre y domicifio del probable infractor, en su caso; descripcin de
1a violacion a la Ley 0 al Reglamento; relacién sucinta de tos hechos que han dado motive a |a prasentacion
de la queja, redactados en términos claros y precisos; derecho aplicable al caso: asimismo deberdn
acompafiarse los documentos que acrediten la parsonalidad del promovente; san los que se funde la queja y
tas pruebas relativas; comprobanta de pago de derechos, y contener fecha y firma,

Una vez recibida la solicitud el Insfituto verificand que 1a misma cumple con los requisitos de %
enmespondientes, y en caso de que asi sea, emitird un acuerdo admisorio en el cual otorgara un plazo de 15
dias al titular afectado para gue manifieste, ofrezca y exhiba las prusbas que a su derecho convenga.

En caso de que la solicitud no cumpla con los requisitos legales, se requerira af promovente para que en un
termino no menor de 5 dias realice las precisiones y aclaraciones necesarias, o bien subsane las omisiones
en que hubiere incurrido. Transcurmido dicho ¥émino sin que se hubiere cumplimentado el requerimiento de
refarencia se desechard la solicitud. Si se cumple con et requerimiento, el INDAUTOR procederd a admitir la

soficibad.

Presentads ta contestacion a ia soficitud declaracion administrativa de infraccion en materia de derechas de
autor, el Institilo verificerd que la misma cumpla con los requisitos jegales, en caso de que no sea asl
requerira al titular afectado para que en un término no menor de 5 dias subsane realice las precisiones y
aclaracionas necesarias, o bien subsane las omisiones en que hubiere incumido. Transcurrido dicho ténmino
sin que se hubiere cumplimentado el requerimiento de referencia se desechard la contestacion.

Una vez que la contastacion cumpla con los requisifos legales, las autoridades dictaran un acuendo en e cual
citaran a ias partes para el desahogo de pruebas y alegatos.

Randidas las pruebas y escuchados los slegatos, ef Instituto dictard resofucién que proceda, en la cual
concederd o negard la declaracién de infraccion en materia de Derecho de Autor
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ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LIMITACION DE LOS
DERECHOS DE AUTOR POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.* 5%

RGO
QTORGANDO 15
- DIAS A TITULAR CONTESTACION |

DE DERECHOS

PATRIMONIALES
LCUMPLE EXPEDIENTE DICTAMEN

REQUISITOS INTEGRADO

LEGALES?

REQUERIMIENTO No o
REQUERIMIENTO PROCEDE
4 NC
LCUMPLE? PROCEDE
SOLICITUD
DESECHADA EJECUTIVO
2 o ORNO FEDERAL
- RECURSO DE EMITE
REVISION Y/O PRUEBAS DECRETO DE
JUICIO DE LIMITACION
NULIDAD TFJFA P PORCAUSA
DE UTILIDAD
PUBLICA

% £ articulo 39 del Regiamento de la LFDA dispone que !a declaratoria de limitacidn del derecho de autor por
causa de utilidad piblica procedera cuando concurran las siguientes circunstancias: a) la obra o sus copias
sean necesarias para el adelanto de la ciencia, la cultura y la educacién nacionales segin el dictamen que
expida el Instituto; b) 1a obra no cuente con editor o tituiar de los derechos patrimoniales de autor identificado,
o que existiendo éste, se niegue sin causa justificada a reproducir y publicar la obra, y c) que no exista una
obra sucedénea para el adelanto de |3 rama de la clencia, la cultura o la educacidn nacionales de que se trate.
% EJ procedimiento administrativo de limitacién al derecho patrimonial por causa de tilidad publica inicia con
la presentacitn de la solicitud la cual deberd indicar el nombre, denominacién o razén social del promovente;
domicilio para ofr y recibir notificaciones y nombres de los autorizados para recibirlas; documentos que
acrediten la personalidad; los elementos necesarios para acreditar que se cumplen las condiciones para su
procedencia; nimero de elemplares de que constaria la edicion; determinar el posible precio, y el uso o
destino que tendran los ejemplares reproduciios; y garantizar la remuneracién compensatoria
correspondiente af fotal de ia edicion y consignaria a dispaosicidn del titular del derecho patrimonial.

Recibida la solicitud el Institulo podré prevenir al soficitante para que subsane cualquier omisién o presente
pruabas omitidas dentro de un plazo de diez dias. Transcumido este término, el instituto admitirad o desechara
la solicitud.

Admitida ta solicitud se notificard al titular de los derechos patrimoniales de la obra, haciéndole saber que
cuenta con un plazo de quince dias para manifestar o que a su derecho convenga y adjuniar pruebas

pondientes.
el expedients, &l Instituto, previo estudio del misma, daberd emitir un dictamen sobre la
de la auforizacién. £ Ejecutivo Federal, considerando los resultados de! dictamen, podra expedir el Decreto
por el que se declare la limitacidn a! derecho patrimenial por causa de utilidad pabiica, el cual se publicara en
el Diario Oficial de la Federaci6n.

* Esquemas basados en los realizados por Jests Chavez Martinez, en la Tesis Profesional “Competencia del
Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa respecto de actos emitidos por el Instituto Nacional del
Derecho de Autor en el ejercicio de su funcién contencioso administrativa®, Universidad Nacionai Auténoma de
México, Facuitad de Derecho 2005
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3.1.3 VARIEDADES VEGETALES.

3.1.3.1 Figuras juridicas protegidas.

Concepto .

En primer término es importante mencionar que la tnica figura regulada por la

LFVV son los derechos de los obtentores de variedades vegetales.

No existe un consenso general respecto de lo que debe entenderse por variedad
vegetal, sin embargo, el articulo 1° fraceion VI del Convenio Intemacional para la
Proteccion de las Obtenciones Vegetales de 2 de diciembre de 1961, mediante el
se cred la Unién Intemacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales
(UPOV)™, sefiala lo siguiente
“vi) Se entendera por “variedad” un conjuntc de plantas de un solo axén
botanico del rango més bajo conocido que, con independencia de si responde
o no plenamente a las condiciones para la concesién de un derecho de
obtentor, pueda definirse por ja expresion de los caracteres resultantes de un
cierfo genolipo o de una cierta combinacidn de genotipos; distinguirse de
cualquier otro conjunto de plantas por la expresibn de uno de dichos

caracleres por lo menos, asl como considerarse como uha unidad, habida
cuenta de su aptitud a propagarse sin aiteracién.”

La LFVV dispone que variedad vegetal es la “...subdivisién de una especie que
incluye a un grupo de individuos con caracteristicas similares y que se considera
estable y homogénea” (articulo 2°, fraccion IX LFVV).

Ahora bien, el maestro Rangel Medina menciona que “...la actividad humana
consistente en desarrollar tipos de plantas mejor adaptadas a las necesidades ©
deseos del hombre, se conoce con el nombre de obtencidn de variedades

vegetales.”

De io expuesio se puede concluir que una variedad vegetal es una especie de una
planta que ha sido sometida 2 un proceso de mejoramiento, con el objeto de

satisfacer una necesidad humana.

* Méuico forma parte de esta Organizacién desde 1997.
© RANGEL Medina David, “Derecho Intelectual®, Mc Graw Hill, México 1998, p.p. 55
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Requisitos legales para su proteccion.

El articulo 7 de la LFVV, establece que para que se pueda otorgar él titule de
obtentor, la variedad vegetal debera ser:

A. Nueva.

B. Distinta,

C. Estabie.

D. Homogénea.

Se considerard que una variedad vegetal o su material de propagacidén son
nuevos cuanda: a) no se hayan enajenado en territorio nacional, o bien se hayan
enajenado dentro del aino anterior a la fecha de presentacidn de a solicitud de
titulo de obtentor; b) no se hayan enajenado en el extranjero, o bien la enajenacién
se haya realizado dentro de los 6 afios (tratdndose especies perennes) y dentro de
los 4 anos (para las deméas especies) anteriores a la presentacion de la solicitud.

Una variedad vegetal sera distinta cuando se distinga técnica y claramente de
cualquiera otra variedad, cuya existencia sea conocida en el momento en que se
solicite la proteccion.

Una variedad vegetal sera estable cuando conserve inalterados sus caracteres
pertinentes después de reproducciones o propagaciones sucesivas. Entendiendo
por caracteres pertinentes las expresiones fenotipicas® y genotipicas® propias de
la variedad vegetal, que permiten su identificacion.

Una variedad vegetal homogénea es aquella lo suficientemente uniforme en sus
caracieres pertinentes, a reserva de la variacién previsible por su reproduccién
sexuada o multiplicacion vegetativa.

&1 €1 fenotipo se refiere al aspecto fisico de una variedad vegetal.
% g} ganotipo se refiere a ta composicién genética de una variedad vegetal.
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Derechos de los obtentores de variedades vegetales.

La LFVV otorga a favor de los obtentores de variedades vegetales el derecho de
a) ser reconocido como obflentor de una variedad vegetal, el cual es inalienable e
imprescriptible; y b) Aprovechar y explotar, en forma exclusiva y de manera
temporal, por si 0 por terceros con su consentimiento, una variedad vegetal y su
material de propagacién, para su produccién, reproduccién, distribucion o venta,
asi como para la produccion de otras variedades vegetales e hibridos con fines

comerciales.

Tramitacion del titulo de obtentor.
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La tramitacidn del titulo de obtentor de variedad vegetal se inicia con la salicitud
por escrito que se presente ante el Sistema Nacional de Inspeccion y Certificacién
de Semillas (en adelante SNICS), en la que se indicard: el nombre completo, ia
nacionalidad y el domicilio en el territorio nacional del solicitante de titulo de
obtentor; el nombre completo del fitomejorador®™, si lo hubiere; y en su caso el
nombre completo del representante comiin o legal; el género y la especie de la
variedad vegetal; la propuesta para la denominacion de la variedad vegetal; el tipo,
los progenitores, el origen, la genealogia y el método genotécnico de obtencién de
la variedad vegetal; la informacién, en su caso, sobre la comercializacién de la
variedad vegetal en México o en el extranjero;, la participacién que
porcentualmente le corresponda, en su caso, a cada uno de los obtentores en el
aprovechamiento y explotacion de la variedad vegetal; y los beneficiarios
designados por el solicitante. Asimismo, se manifestara bajo protesta de decir
verdad que la informacidn y datos que se proporcionan son ciertos. Este tramite se
realiza mediante le formato con nimero de homoclave SNICS 00-005.

A la solicitud de titulo de obtentor se debera acompaiar: a) un informe técnico en
el que se detallen las caracteristicas de la variedad vegetal que se pretende
proteger; b) comprobante del pago de derechos; y c¢) el instrumento juridico
mediante ef cual se acredite la personalidad del representante legal.

Una vez presentada la soiicitud el SNICS verlificara el llenado formal de la
solicitud, que la variedad vegetal cumpla con el requisito de novedad y que la
denominacién de la misma no contravenga los dispositivos legales aplicables®,

83 £1 articulo 2° fraccion 1l del RLFVV establece que fitomejorador es toda persona fisica que por cuenta de
ofro haya desarrollado y obtenido una vaeriedad vegetal.

£} articulo 9° de la Lay Federal de Variedades Vegetales establece qua la denominacién de una variedad
para ser aprobada “..deberd ser diferente a cualquiera ofra existente en el pais o en el extranjero, cumpiir con
los deméas requisitos establecidos en el reglamento de esia ley, y no ser idéntica o similar en grado de
confusidn a una previamente prategida conforme a la Ley de Propiedad industrial”.

El articudo 27 def Reglamento de a Ley Federal de Variedades Vegetales sefiala que * Toda varledad vegetal
tendrd una denominacién... 1a... {que) deberd reunir los siguientes requisitos:

1.- Permitir que la variedad vegetal se identifique claramente;

#l.- Distinguirse claramente de cuslquier denominacion que designe una variedad vegetal preexistente de la
misma especie botdnica o de una especie semejante, y no ser susceptible de inducir a enor o de prestarse a
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Si se cumplen con los anteriores requisitos procederd a expedir una constancia de
presentacion en tanto se otorga el titulo de obtentor (articulo 14 LFVV).

En caso de que la solicitud no cumpla con lo establecido en la LFVV o que la
denominacion propuesta para la nueva variedad vegetal no sea distinta a las ya
existentes en el pals o en el extranjero, las autoridades requeriran al promovente a
efecto de que un plazo de 30 dias naturales, realice las precisiones y aclaraciones
necesarias, 0 bien, que subsane las omisiones en que hubiera incurride.
Transcurrido dicho témino sin que el solicitante cumpla con el referido
requerimiento, quedara sin efecto fa solicitud y en consecuencia se negara la
constancia de presentacion..

Si se cumple con el requerimiento(s), el SNICS procedera a expedir la constancia
de presentacidn respectiva.

Sin embarygo, si las faltas u omisiones en que hubiere incurrido el promovente son
tan graves que afectaren la determinacion sobre la existencia de la supuesta
nueva variedad vegetal, la solicitud se desechara de plano.

Una vez expedida la constancia de presentacion las autoridades procederan a
efectuar el examen de fondo, etapa durante la cual las autoridades podran requerir
al solicitante para gue en un plazo de tres meses entregue la variedad vegetal o su
materiat de propagacion en las cantidades que se considere conveniente y, en su
caso, los documentos e informacién complementarios que estimen necesarios
para verificar si se cumple con los requisitos legales yfo los establecidos en las
normas oficiales mexicanas (articulo 8 LFVWV). Transcurrido dicho termino sin que
se hubiere dado cumplimiento al requerimiento, la solicitud quedara sin efectos.

confusién sobre las caracteristicas, el valor o la identidad de la variedad vegetal o sobre la identidad del

obtentor, y
11t.- Sujetarse, en lo conducente, a lo dispuesto por la Ley de Ia Propladad Industrial {en relacién con las

marcas).
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Posteriormente v en caso de que el SNICS considere que la variedad vegetal
cumple con los requisitos de novedad, distincidon, homogeneidad o estabilidad y
que ha sido resultante de una actividad creativa o de trabajos de fitomejoramiento,
se oforgara el titulo de obtentor de variedad vegetal. En caso contrario se negara

el mismo.

Vigencia de los derechos de aprovechamiento y explotacién.

Los derechos de aprovechamiento y explotacién de una variedad vegetal tendran
una duracién de 18 afios tratAndose de especies perennes (forestales, fruticolas,
vides, ornamentales) y sus portainjertos.

Pera las demas especies la proteccion estardn vigentes durante 15 afios.

Los plazos de referencia se contaran a partir de la fecha de expedicién del titulo
de obtentor y una vez transcurridos la variedad vegetal, su aprovechamiento y
explotacion, pasaran al dominio piblico.

3.1.3.2 RESOLUCIONES IMPUGNABLES ANTE EL TFJFA

Corresponde a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, la aplicaciéon administrativa de la LFVV a través del Servicio
Nacional de Inspeccidn y Certificacién de Semillas(SNICS).

La LFVV en su articulo 38 establece que los procedimientos administrativos de
nulidad, revocacién e imposicién de sanciones en materia de variedades vegetales
se substanciaran y resolveran con apego a la referida ley y en lo no previsto, se
aplicara la LFPA.
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En consecuencia los afectados con las resoluciones que emita el SNICS podran
interponer el recurso de revision previsto en la referida LFPA, o bien, promover
juicio contencioso ante el TFJFA.

De lo establecido en la LFVV se puede establecer el siguiente catalogo de
resoluciones emitidas por el SNICS que son impugnables ya sea mediante el
recurso de revisién previsto en el articulo 83 de la LFPA o el juicio contencioso
administrativo previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion:

1.- Las que concedan o nieguen el otorgamiento del titulo de obtentor

2.- Las que concedan o nieguen la constancia de presentacion.

3.- Las que declararen la caducidad de la constancia de presentacién.

4.- Las que concedan o nieguen la declaracién de nulidad del titulo de obtentor.
5.- Las que concedan o nieguen la revocacion del titufo de obtentor.

6.- Las que impongan o nieguen la imposicién de multas por la comisién de
infracciones en materia de variedades vegetales.

7.- Asimismo, el TFJFA conocera de las resoluciones que resuelvan los recursos
de revision que se interpongan en contra de las resoluciones emitidas por el

SNICS.
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ESQUEMA DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE NULIDAD Y
REVOCACION DEL TITULO DE OBTENTOR E INFRACCIONES EN MATERIA
DE VARIEDADES VEGETALES.

CONTESTACION

ADMISION DE
CONTESTACION
CON CITACION
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ALEGATOS
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3.2 LAS FRACCIONES XIll Y XIV DEL ARTICULO 11 DE LA LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
Actualmente en la LOTFJFA no existe precepto alguno que de manera expresa
establezca que dicho Tribunal es competente para conocer de resoluciones
definitivas dictadas en alguna de las materias que integran la Propiedad
Intelectual.

No obstante lo anterior, la competencia del otrora Tribunal Fiscal de la Federacion,
para conocer de esta materia estd dada en primer témminao por la fraccion Xlil del
articulo 11 de la referida Ley Orgéanica, la cual establece que el TFJFA conocerd
de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas:

un M!m “ ﬂmimm , g ‘- una_instancia o resuen un
expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.”
Del precapto legal transcrito se desprende que cualquier resolucién administrativa
que en términos de la LFPA ponga fin a un procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelva un expediente, sera competencia det TFJFA.

Por lo tanto, en virtud de la fraccion Xlli del articulo 11 de ta LOTFJFA, et Tribunal
de referencia es competente para conacer de {as resoluciones que dicten tanto el
IMP1, el INDAUTOR y el SNICS, las cuales ya fueron analizadas en cada uno de
los apartados comrespondientes, y como se pudo observar, en todos los casos las
autoridades respectivas aplican la LFPA en la emision de sus actos y

resoluciones.

En segundo término la competencia del otrora Tribunal Fiscal de la Federacién, en
materia de Propiedad Intelectual, deriva de la aplicacion de la fraccién XIV del
referido articulo 11 de la LOTFJFA, el cual dispone lo siguiente:

128




Competencia del TFJFA en materia de Propledad Intelectual

“Artlculo 11.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conoceré
de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se
indican a continuacién:

XiV. Las gque decidan los recursos administrativos en contra_de las
uciones gue se indican en las demds fracciones de est culo.

(EI énfasis es afadido)

Con base en la fraccion de referencia es que el TFJFA conoce de las
impugnaciones que se presenten en contra de las resoluciones que se dicten a los
recursos de revisibn promovidos en témminos de la LFPA, en contra de las
resoluciones dictadas por el IMPI, el INDAUTOR y el SNICS.

Resumiendo, las fracciones Xl y XIV del articulo 11 de fa LOTFJFA, son los
praceptos legales en virtud de los cuales el Tribunal en estudio tiene competencia
para conocer tanto de resoluciones que decidan los recursos de revision
promovidos por los particulares asi como de resoluciones definitivas dictadas fuera

de dichos recursos.

La problemitica de la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién en
materia de propiedad industrial.

Aun cuando el articulo 1° de la LFPA® excluyd de su apiicacién en forma expresa
a los organismos descentralizados, entre los que se encontraba el IMPI, la fraccion
HI del articulo 11 de la LOTFF®, establecia que e! Tribunal era competente para
conocer de aquellas resoluciones definitivas que impusieran multas por infraccién
a las normas administrativas federales, incluso aquellas emitidas por

descentralizados.

% putlicada en el D.O.F. el 4 de agosto de 1994.
% publicada en el D.0.F. el 15 de diciembre de 1995.

129




Competencia del TFJFA en materia de Propiedad intelectual

Esto provocd que se cuestionara si el Tribunal Fiscal de la Federacion podia
conocer de aquellas resoluciones en las que, aparte de las muitas, se impusieran
otro tipo de sanciones, o su competencia en materia de propiedad industrial se
circunscribia Gnicamente al conocimiento de aqueilas sanciones de caracier

pecuniario.

En relacién con o anterior el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en materia
Administrativa del Tercer Circuito, a través de la tesis nimero 111.2°.48.A, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Febrero de 1999,
Novena Epoca, Pégina: 515, determin lo siguiente:

“JUICIO DE NULIDAD. ES IMPROCEDENTE EN CONTRA DE
RESOLUCIONES QUE DETERMINAN INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS
PREVISTAS EN LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.- Contra la
resoluclén que determina infracciones administrativas previsias en ia Ley de la
Propiedad Industrial, e impone sanciones al presunto infractor consistante en
multa, clausura de un establacimienio comercial y la publicacion de esa
resolucién en la Gaceta de la Propiedad Industrial, no pracede el juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, primero porque el
mencionado juicio de nulidad se prevé en un ordenamiento distinto (Cddigo
Fiscal de la Federacién) al aplicable a la ley que rige el acto reclamado, y
segundo, porque el aludido Tribunal Fiscal de la Federacién no tiene
competencia legal, conforme a su ley orgénica, para conocer de la totalidad de
ese tipo de actos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 337/98. Surtidora interoceanica, S.A. de C.V. 14 de enerc
de 1999, Unanimidad de volos. Ponente: Enrique Rodriguez Oimedo.
Secretario: Silverio Rodriguez Carriflo.

Asimismo y en sentido contrario el Primer Tribunal Colegiado de Circuito al
resolver al resolver el amparo en revisién 213/98, resolvié que no obstante que en
{a resolucion emitida por el IMPI aparte de imponerse una sancién pecuniaria se
determine la clausura de un establecimiento comercial, se debid haber agotado,
previo a la interposicion de la demanda de garantias, el juicio contencioso

administrativo.
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La anterior contradiccién vino a ser resuelta por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de

Justicia de fa Nacion, através de la tesis de jurisprudencia No 2a./J.

118/99, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: X,
Octubre de 1999, Novena Epoca, Pagina: 415, que a la letra establece lo

siguiente:

“PROPIEDAD INDUSTRIAL. EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS
RESOLUCIONES QUE, ADEMAS DE IMPONER MULTA POR
INFRACCIONES A DISPOSICIONES EN ESA MATERIA, DETERMINEN LA
CLAUSURA DEL ESTABLECIMIENTO Y LA PUBLICACION DE LA
RESOLUCION EN LA GACETA DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.- Los
articulos 213 y 214 de la Ley de la Propiedad Industrial establecen las
hipbtesis de infraccién en esa materia, asi como las sanciones aplicables a
quienes incurman en ellas, las cuales pueden consistir en multa, clausura
temporal o definitiva y arresto administrativo. Asimismo, el articulo 8o. del
propio ordenamiento jegal dispone la publicacin, en la Gaceta de la
Propiedad Industrial, de la informacién de interés para conocimiento de
terceros. Por su parte, ef articulo tt, fraccién lll, de la Ley Orgéanica del
Tribunal Fiscal de la Federacién, prevé la pracedencia del juicio de nulidad
ante dicho érgano jurisdiccional para impugnar las resoluciones definitivas que
impongan multas por infraccién a normas administrativas federales, sin que en
ninguna de las diversas fracciones de dicho numeral se consagre la
procedencia de ese juicio para impugnar sanciones y deferminaciones
diversas de la multa, como lo pueden ser {a clausura temporai o definitiva, o la
orden de publicacibn de la resolucion sancionadora, pues las hipbtesis
relativas no se refieren directa ni especificamente a esas decigiones. En tales
condiciones, si para que se actualice la causal de improcedencia prevista en el
articulo 73, fraccién XV, de la Ley de Amparo, se requiere que el recurso o
medio ordinario de defensa previsto en la ley sea procedente para impugnar
todas las determinaciones y consecuencias derivadas del acto reclamado, y el
juicio de nulidad sé6lo procede contra la multa impuesta por infracciones a las
normas en materia de propiedad industrial, pero no respecto de las diversas
sanciones o determinaciones destacadas, debe concluirse que la falta de
promocién de dicho juicio no puede producir la improcedencia del amparo por
falta de cumplimiento at principio de definitividad, méxime si se toma en cuenta
que las disposiciones del juicio contencioso administrativo no contemplan la
suspension de la clausura o de la publicacion de resoluciones determinadas
por autoridades administrativas, con io cual también se incumple con el
requisito consistente en que el medio ordinario de defensa no debe exigir
mayores requisitos para otorgar la suspension que los sefialados para el juicio
de garantias.”
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Contradiccion de tesis 12/99. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo en Materia Administrativa del Tercer Circuifo.
10 de septiembre de 1999. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén.
Secretario: Humberto Sudrez Camache.

Tesis de jurisprudencia 118/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alio

Tribunal, en sesién publica del diez de septiembre de mil novecientos noventa

y nueve.
De lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se puede colegir que
la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién para conocer del acles del
IMP! se reducia a aquelfas resoluciones a través de las cuales Unicamente se
impusieran multas con motivo de infracciones a la LPl, pero si en dichas
resoluciones se imponia otro tipo de sancidn distinta a la econdmica el Tribunal no
era competente para conocer de ias mismas y entonces procedia el Juicio de

Amparo.

La problematica de la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién en
materia de Derecho de Autor.”’

Resulta que el texto original del articulo 83 de la LFPA, disponia que “..Jlos
interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, podran interponer recurso de revision o intentar las vias
judiciales correspondientes.”

La redaccién del numeral comentd se prestd a la confusion respecto de si el
termino “vias judiciales comespondientes” se referia al juicio de amparo ¢ bien al
juicio contencioso administrativo tramitade ante el todavia Tribunal Fiscal de la

Federacion.

7 Informacion obtenida del articulo “Competencia del Tribunal Federal da Justicia Fiscal y Administrativa en
materia autoral” de la Lic. Maria del Carmen Arteaga Alvarado, publicado en la Revista Mexicana def Derecho
de Autor, Afio, 1, Num. 1 Vol. 1, Abril / Junio, 2001, p.p. 12-15.
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Esta duda se veia acentuada por el hecho de que la fraccién 11 de la LOTFF
sefialaba que el Tribunal tenia competencia para conocer de aquelias resoluciones
definitivas que resolvieran “..los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo, inclusive
aquellas a que se refiere el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.”

Ei Poder Judicial de la Federacién interpreté de forma contradictoria la disposicion
de merito, en algunas tesls se sostenia que en contra de las resoluciones que
resolvieran los recursos administrativos en téminos del articulo 83 de la LFPA
procedia el juicio contencioso administrativo; sin embargo, en ofras se
argumentaba que el término “vias judiciales comespondientes”, se referia al juicio
de amparo, por lo que no era necesario acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion
previo al juicio de garantias tramitado ante Juzgado de Distrito.

Esta situacién tuvo que ser dilucidada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, a través de la resolucién de la contradiccién de tesis susientadas entre el
Primero y Séptimo Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer
Circuito, dando origen a la jurisprudencia nimero 2a./J. 139/99, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, junio
de 2000, pagina 61, y que a la letra establece lo siguiente:

"REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 83 DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ESTABLECE LA OPCION DE IMPUGNAR LOS ACTOS QUE SE
RIGEN POR TAL ORDENAMIENTO A TRAVES DE ESE RECURSO O
MEDIANTE EL JUICIO SEGUIDO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION.- De la interpretacion literal y sistemdtica de lo dispuesto
en los articulos 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
11, fraccién Xlii, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion,
asi como de los antecedentes histéricos que informan a este uitimo
numeral, se colige que al hacerse referencia en el primero de los
preceptos mencionados a las “vias judiciales comespondientes” como
instancia para impugnar los actos emitidos por las respeclivas
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autoridades administrativas, el legislador tuvo la intencién de aludir a un
procedimiento seguido ante un 6rgano jurisdiccional, con independencia
de que éste sea de naturaleza judicial, y cuyo objeto tenga afinidad con
el recurso de frevision en sede administrativa, el cual se traduce en
verificar que los aclos de tales auloridades se apeguen a las diversas
disposiciones aplicables; por otra parte, de lo establecido en el citado
precepto de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién, se
deduce que a fravés de él se incluyd dentro del &mbito competencial del
referido tribunal el conocimiento de las controversias que surjan entre los
gobemados y las autoridades administrativas cuya actuacién se rige por
Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sin que se condicionara
la procedencia del juicio contencioso administrativo al agotamiento del
citado recurso, méxime que la interposicién de éste es optativa. En ese
contexto, se impone concluir que los afectados por los actos y
resoluciones de las autoridades administrativas que se rijan por ese
ordenamiento, que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia o resueivan un expediente, tienen la opcién de impugnarios a
través del recurso de revision en sede administrativa o mediante el juicio
contencloso administrativo ante el Tribunal Fiscal de ta Federacion;
destacando que dentro de las vias Judiclales comespondientes a que
hizo referencia el legistador en el mencionado articuio 83 no se
encuentra el juicio de garantias dado que, en abono a lo anterior,
constituye un principic derivado del diverso de supremacia constitucional
que las hipStesis de procedencia de los medios de conirol de
constitucionalidad de los actos de autoridad, Onicamente pueden
regularse en la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos o
en la ley reglamentaria que para desarroilar y pormenorizar esos medios
emita el legislador ordinario.

Contradiccién de tesis 85/08. Entre las sustentadas por el Primero y el
Séptimo Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos del
Primer Circuito. 19 de noviembre de 1999. Cinco volos. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Tesis de jurisprudencia 139/99. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesi6n privada del tres de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve.

Nota: El criterio contenido en esta tesis no guarda relacién alguna con
ias excepciones al principio de definitividad del juicio de amparo, que
permiten impugnar un acto de autoridad administrativa sin agotar los
medios ordinarios de defensa; véase la tesis 2a./J). 18/2000, publicada
en el Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo X1, marzo de 2000, pagina 131.

Esta fesis aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, enero de 2000, pégina 42; por
instrucciones de la Segunda Sala se publica nuevamente con las
correcciones que indico.”
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El criterio sostenido en esta Jurisprudencia sirvid de argumento para que en el afio
2000 se reformara el referido articulo 83 de la LFPA.

3.3 LA REFORMA DEL ANO 2000 A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.

En el afio 2000 se dieron dos importantes reformas a la LFPA, las cuales
esencialmente tuvieron como proposito extender el campo de aplicacion de esta
Ley a los organismos descentralizados, tal es el caso det IMPI.

Las reformas en comento se dieron tanto en el ambito sustantivo como procesal.

La primera de ellas se dio mediante decreto publicado en el D.O.F. el 19 de abril
de 2000. De acuerdo a su exposicion de motivos, esta reforma tenia como
propésito extender las disposiciones de la ley en comento a las entidades
paraestatales respecto a sus actos de autoridad y a los servicios que prestaren de

manera exclusiva,

La reforma en andlisis conservd la exclusion de las materias electoral, de justicia
agraria y laboral, de la fiscal respecto de contribuciones y sus accesorios
financiera de responsabilidades de los servidores piblicos y del Ministerio Publico
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales.

Es por lo anterior que en virtud de la reforma de 19 de abril de 2000, se modifics el
articulo 1° de la LFPA, adicionandose un nuevo parrafo segundo, el cual dispone

lo siguiente:

“ARTICULO 1°.-...

El presente ordenamiento también se aplicard a los organismos
descentralizados de la administracion piblica federal paraestatal respecto a
sus aclos de autoridad, a los servicios que el estado preste de manera
exclusiva, y a los contratos que los particulares s6lo puedan celebrar con el
mismo.
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En segundo término, mediante reforma publicada en el DOF con fecha 30 de
mayo de 2000, se reformd el articulo 83 de la LFPA.

En la exposicién de motivos de la reforma de merito se sefiala que la misma tenia
por objeto completar la reforma de 19 de abril de 2000, es por ello que se
considerd necesario precisar que el recurso de revision previsto en el articulo 83
de la |LFPA también era procedente en contra de actos y resoluciones de los
organismos descentralizados.

Asimismo, en virtud de que, como ya quedd precisado, el texto original del articulo
83 de la LFPA, preveia la posibilidad de que ademas de interponer el recurso de
revision el particular tenia la opcién de intentar las vias judiciales respectivas, lo
cual se prestaba a confusiones es que se considerd pertinente sustituir el tdminc
“vias judiciales comespondientes” por el de “vias jurisdiccionales
correspondientes”, en atencién a que este {itimo comprende ambas vias, las
judiciales y las administrativas.

En tal virtud, a partir de la reforma de fecha 30 de mayo de 2000, el articulo 83
quedé como sigue:

“ARTICULO 83.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de
{as autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo,
a una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de
revisién o, cuando proceda, intentar ta via jurisdiccional que corresponda.

En los casos de actos de autoridad de los organismos descentralizados
federales, de los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a través
de dichos organismos y de los contrates que los particulares sélo pueden
celebrar con aquélios, que no se refieran a las materias excluidas de la
aplicacion de esta Ley, el recurso de revisibn previsto en el parrafo anterior
también podra interponerse en contra de actos y resoluciones que pongan fin
al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente.”

{Ei énfasis es afadido)
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Asimismo y para que no quedara duda alguna, el articulo segundo transitoric de

esta reforma dispone lo siguiente:

S;EGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se ngan _a |

gstablecido en este Decreto. Los recursos administrativos en tramite ante
organismos descentralizados a la entrada en vigor det mismo, se resolveran

conforme a la ley de la materia.”
Es asi como la LFPA, desplegd su campo de aplicacidon a practicamente {oda la
materia administrativa, incluida la propiedad industrial.

Con las reformas del afio 2000 a la LFPA se acabaron con las discusiones
respecto de si el todavia Tribunal Fiscal de la Federacién podia conocer de
resoluciones emitidas por el IMPI que impusieran otro tipo de sanciones distintas a
las multas, toda vez que al ser aplicable la ley citada ley a los actos y resoluciones
del Instituto de referencia, se otorgd de manera implicita compeiencia material al
citado Tribunal para conocer de cualquier acto o resolucion definitiva en materia
de propiedad industrial.

De igual forma al sustituirse en del articulo 83 de la LFPA el término “vias
judiciales correspondientes” por el de “via jurisdiccional correspondiente”, quedd
claro que en contra de resoluciones y actos definitivos emitidos por el INDAUTOR,
procedia el juicio contencioso administrativo.

Con estas reformas se otorga a los particulares afectados por los actos y
resoluciones del IMP1, un nuevo medio de defensa, adicional al juicio de amparo.

Resulta imporiante mencionar que las reformas analizadas contaron con cierta
resistencia por parte de las autoridades del IMPI, ya que argumentaban que la
LFPA no era aplicable a los actos o resoluciones emitidos por ese Instituto en
vitud de que no precepto legal alguno dentro de la LPl que previera la
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supletoriedad de dicha ley; que la LFPA en su articulo 1° menciona que la misma
no es aplicable a las materias de competencia econémica, por lo tanto debia
considerarse como parte de la excepcién de la aplicacién de la mencionada ley a
la materia de la Propiedad intelectual dado que ambas encuentran su fundamento
constitucional en el numeral 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; que no se cumplian con todos los requisitos para que pudiera operar
{a supletoriedad de una ley a otra; que las resoluciones que emitia el IMPI no eran
emitidas en términos de la LFPA.

En cambio el TFJFA sostenia que si resuftaba aplicable la LFPA a los actos y
resoluciones emitidos por el IMP| toda vez que el articulo Segundo Transitorio de
1994 de la LFPA

Esta situacion fue resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, a tfravés de la Jurisprudencia 2a./J. 115/2002, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion Novena Epoca, Materia(s): Administrativa
Tomo: XVI, Octubre de 2002, Registro: 185,677, Pagina: 294, que a la letra
establece lo siguiente:

PROPIEDAD INDUSTRIAL. EL ARTICULO 187 DE LA LEY RELATIVA FUE
DEROGADO TACITAMENTE POR EL ARTICULO 2°. DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, EN CUANTO UNICAMENTE
PREVE LA APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.- Los articulos 187 de la Ley de la Propiedad
Industrial y 20. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo contienen
disposiciones incompatibles en tanto que regulan de manera distinta una
misma materia, pues mientras el articulo 187 considera que las lagunas de
esa ley (de caracter adminisirativo) respecto de las disposiciones que figen los
procedimientos de declaracién administrativa de nulidad a que se refiere su
capitulo segundo, deberdn suplirse con las del Codigo Federal de
Procedimientos Civites, el articulo 20. de la ley procedimental, que es
aplicable a los actos de autoridad de los organismos descentralizados de la
administracitn pablica federal paraestatal, come los que realiza el Instituto
Maxicano de la Propiedad Industrial en términos del articulo 6o. de la Ley de
la Propiedad industrial, sefiala que los vacios de las leyes administrativas
deberdn llenarse con las disposiciones de la propia Ley Federal de
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Procedimienio Administrativo, y s6lo a falta de disposicién expresa en ella,
deberd acudirse a las del cédigo aludido, ademas de que, ambos
crdenamientos fueron expedidos por el Congreso de la Unién, por lo que
tienen idéntica jerarquia en términos del articulo 133 constitucional y rigen en
un mismo ambito federal de validez. En tal viriud, atento al principio juridico de
que la ley posterior deroga a la anterior en las disposiciones que se opongan a
ella, debe estimarse que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, cuya
expedicion fue posterior, derogd tacitamente la disposicion contenida en la Ley
de la Propiedad Industrial en el aspecto sefialado y, por ende, las
disposiciones de aquélla son las que deben prevalecer, es decir, las normas
aplicables supletoriamente a los procedimientos de declaracion administrativa
en mencion son las de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y sélo a
falta de disposicién expresa en la misma lo serdn las del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, tal coma lo dispone el articulo 20. de la referida ley
procedimental.

Contradiccion de tesis 60/2002-SS. Entre las sustentadas por fos Tribunales
Colegiados Décimo y Décimo Tercero en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 25 de septiembre de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Guillermo J. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha
Elba Hurtado Ferrer.

Tesis de jurisprudencia 115/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del cuatro de octubre de dos mil dos.

Aparte de las consecuencias ya mencionadas, las reformas de abril y mayo de
2000, tuvieron el merito de devolver a la LFPA su espiritu original, ya que en el
proyecto iniciaimente presentado en el afio de 1994, se contemplaba la aplicacion
de esa ley a los actos de los organismos descentralizados de la aplicacion de la
Ley Federal de Procedimiento.

Finalmente, considero que las reformas multicitadas (aln cuando no haya sido su
propésito) abrieron el camino para que en un futuro nuestro pais pueda contar con
un 6rgano jurisdiccional especializado que conozca de todas las materias que
conforman la Propiedad Intelectual (independientemente de cual sea su
ubicacion). El cual de momento esta representado por un Tribunal que conoce de
toda la materia administrativa, sin embargo, como toda creacién humana el TFJFA
tiene que evolucionar, siendo precisamente este punto la parte medular de la
presente tesis y que seré analizado a continuacion.
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4.1 LA CREACION DE SALAS ESPECIALIZADAS EN EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

Introduccién.

La especializacion de los Organos Jurisdiccionales no es algo nuevo en nuestro
sistema juridico, verbigracia; hace muchos afios en el Distrito Federal, solo
existian Juzgados Civiles que conocian de toda la materia civil, desde lo relativo a
incumplimiento de contratos hasta lo relativo a concursos mercantiles, pasando
por asuntos de familia o de armendamiento, siendo en estos dos Ultimos aspectos
en donde se ha comenzado a trabajar desde hace algunos afios, creando a nivel
local Juzgados de lo Familiar y Juzgados de Arrendamiento.

Respecto del TFJFA ia idea de la especializacién no es nueva, foda vez que el
Tribunal Fiscal de la Federacién naclé especializado, asimismo quienes lo
integraban eran especialistas en un area especifica no sélo de! Derecho en
General sino del Derecho Administrativo en particular: el Derecho Fiscal.

Lo anterior queda de manifiesto de la lectura que se haga a los articulos de la Ley
de Justicia Fiscal de 1936, mismos que disponian o siguiente:

“ARTICULOQ 4°.- Para ser Magistrado del Tribunal Fiscal de la Federacién,
se requiere; ser ciudadano mexicano por nacimiento, mayor de veinticinco
afios, de notoria buena conducta, no haber sido condenado por delito contra la
propiedad, abogado con ftitulo expedido por autoridad o corporacion
{egalmente facultada para elios, con cinco afios por lo menos de prictica y
conocimientos en materia fiscal.

ARTICULO 14.- Las salas de! Tribunal Fiscal de la Federaciéon conoceran de
1os juicios que se inicien:

1 Contra tas resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, de
sus dependencias 0 de cualquier organismo fiscal autbnomo que, sin ulterior
recurso administrativo, determinen la existencla de un crédito fiscal, lo filen en
cantidad liquida o den las bases para su liquidacion;

Il,. Contra fas resoluciones dictadas por autoridades dependientes del Poder
Ejecutivo que constituyan responsabilidades administrativas en materia fiscal;
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I.- Contra los acuerdos que impongan sanciones por infraccion a ieyes
fiscales;

IV.- Contra cualquier resolucion diversa de las anteriores, dictada en materia
fiscal y que cause un agravio no reparable por algtin recurso administrativo;

V.- Contra el ejercicio de la facultad econdmico-coactiva por quienes habiendo
sido afectados con ella afirmen:

1.- Que el crédito que les exige se ha extinguido legalmente; o
2.- Que el monio de! crédito es inferior al exigido; o

3.- Que son poseedores, a tifulo de propietarios, de los bienes embargados o
acreedores, preferentes al Fisco, para ser pagado con el producto de los
mismos. El tercero deberé, antes de iniciar el juicio, formular su instancia ante

la ofician ejecutora; o

4.- Que el procedimiento coactivo no se ha ajustado a la ley. En este dltimo
caso ia oposicibn no podrd hacerse valer sino contra la resolucidon que
aprueba el remate; salvo que se trate de resoluciones cuya ejecucién material
sea de imposible reparacion.

Vi.- Conira la negativa de una autoridad compelente para ordenar ia
devolucidn de un impuesto, derecho o aprovechamiento ilegalmente percibido;

Y

Vil.- Por la Secretaria de Hacienda para que sea nulificada una decisidn
administrativa favorable a un pariicular.

En estos casos cuando con la nulidad deba tomar nacimiento un crédito fiscal,
admitida la demanda, la Secretaria podrd ordenar que se practique un
embargo precautorio, saivo que el interesado otorgue garantia en los términos
de los articulos 42 y 45.”

{El eénfasis es propio})
Sin embargo, el Tribunal Fiscal de la Federacion (a diferencia de otros drganos
jurisdiccionales), en vez de evolucionar hacia una especializacidén cada vez mayor,

sucedié lo contrario, ya que a fravés de diversas reformas fue aumentando su
competencia material, dando lugar a un tribunal administrativo cada vez mas

general.”

* En relacidn con las reformas que han aumentado la competencia material del Tribunai Fiscal de la
Federacion, ver Capitulo 1 de este {rabajo.
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Ante tal aumento de competencia det TFJFA, que tuvo su momento culminante en
la reforma del afio 2000, surge la siguiente pregunta: ; Resulta conveniente tener
un tribunal administrativo globai, en el cual los Magistrados vy Secretarios de
Acuerdos que resuelven asuntos en materia fiscal sean los mismos que resueivan
litigios en una materia tan diversa como pudiera ser todo lo relativo a Propiedad
Intelectual? o por el eontrario, sin quitarle la compstencia de la que actualmente
goza, se transforma para dar paso a un Tribunal Administrativo que cuente con un
afto grado de especializacion en determinadas materias.

La cuestién de que el otrora Tribunal Fiscal de fa Federacion cuente con Salas
Especializadas, va m&s alid una mera cuestibn de organigrama. Lo
verdaderamente importante en este tema se encuentra en el perfil que deben
tener aquellos encargados de resolver los asuntos, es decir, de los Magistrados y
de los Secretarios de Acuendos.,

4.1.2 Razonos para la creacién de Salas Especializadas en el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Previo a sefialar las razones que llevaron a determinar porqué se considera
necesaria la creacién de Salas Especializadas en el TFJFA, resulta imporiante
sefalar las materias en las cuales se encontrarian especializadas las mismas:

» Derecho Fiscal,
» Derecho Administrativo General.
» Derecho de la Propiedad Intelectual.

Ahora bien, a continuacién se esgrimirdn las razones por las cuales se considera
necesario que el TFJFA cuente con Salas Especializadas, sefialando que las
mismas estan sobre todo enfocadas a la Sala en Propiedad Intelectual.




La especializacién en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

A) Falta de Juzgadores expertos en Propledad Intelectual.

Como sabemos el Derecho Administrativo es una rama del Derecho cuyo
particular objeto de estudio y regulacién es la administracién pablica y las
relaciones de ésta con los partic:ulares.68

Por io tanto, se trata de una rama especializada del Derecho que tiene su campo
propio, con limites que lo separan de otras ramas del Derecho.®®

El Derecho Administrativo constituye la disciplina juridica que cuenta con ef mayor
nimero de sub-ramas, entre las cuales se pueden mencionar al Derecho Fiscal, a
Derecho de la Propiedad Intelectual, migracién, salud, responsabilidades de los
servidores pdblicos, responsabilidad patrimonial del Estado, telecomunicaciones,
seguridad social, etc.

Por lo anterior resulta bastante complicado concebir que actualmente existan
abogados “especialistas” en Derecho Administrativo, simplemente por que es
practicamente imposible que alguien pueda conocer y manejar medianamente
todas y cada una de las éreas que integran al Derecho Administrativo.

En cambio lo que actualmente si existe son abogados especialistas en una
determinada rama del Derecho Administrativo.

En este sentido, resulta importante mencionar que de la experiencia obtenida en el
TFJFA se puede concluir que dentro de las materias de su competencia, existen
dos materias que sin dejar de ser Derecho Administrativo, presentan
caracteristicas particulares que las hacen diferenciarse claramente entre si y
respecto de las demas materias administrativas: el Derecho Fiscal y el Derecho de
la Propiedad Intelectual.

: NAVA Negrete Alfonso, Derecho Administrativo Mexicano, FCE, 2* ed, México 2001. p. 12
ibid. p. 11
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Asimismo, del andlisis efectuado a la LOTFJFA se advierte que a pesar de las
diferencias existentes entre la materia fiscal y la materia intelectual, el grado de
especializacion de los Magistrados y Secretarios de Acuerdos no es el mas
idéneo, o por lo menos no es el mismo al que impera tanto en el IMPI, en el
INDAUTOR, en el SNICS o en los despachos dedicados a litigar en Propiedad
Intelectual.

Respecto de la materia fiscal, es innegable que el Tribunal es fa institucion que
cuenta con los jueces con mayor grado de especializacion.

Sin embargo, esto no sucede en el campo del Derecho de la Propiedad Intelectual,
teda vez que si bien es cierto desde hace algunos aios el TFJFA conoce de las
controversias que se susciten en Propiedad Intelectual, también lo es que las
mismas no son resueltas por expertos en la materia.

Lo anterior en gran medida motivado por el hecho de que, por disposicion de ley,
para poder ocupar una Magistratura o una Secretaria de Acuerdos, no se exige
ningdn tipo de experiencia en Propiedad Intelectual, toda vez que por disposicion
de ley tinicamente se requiere tener experiencia en derecho fiscal.

Sin embargo, debido al aumento de asuntos y a la complejidad de los mismos
(particularmente en propiedad industrial), que a diario se presentan ante el TFJFA,
cada vez se hace mas necesario que el TFJFA cuente con Magistrados y
Secretarios de Acuerdos expertos en materia de Propiedad Intelectual.

Es por esta falta de jueces especialistas en Propiedad Intelectual y tomando en
consideracién qus actualmente cuenta con competencia en la materia, es que
considero necesario e importante que dentro de la estructura orgdnica del TFJFA
se cuente con una Sala Especializada en Propiedad Intelectual.
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Es indudable que actualmente entre mas alto sea el grado de especializacién que
se posea, se podra realizar de una mejor manera el trabajo encomendado, en el
presente caso la imparticion de justicia administrativa y en especifico en materia
de Propiedad Intelectual.

B) Importancia de la Propiedad Intelectual en los ditimos aiios.

En los Gitimos afios la Propiedad Intelectual ha cobrado una gran importancia, esto
motivado en gran medida por el proceso de globalizacion.

Lo cual se ve reflejado en el hecho de que la mayoria de las empresas (nacionales
y extranjeras) encuentran su mayor activo en los derechos de Propiedad
Intelectual (sobre todo por o que se refiere a propiedad industrial), como son las
marcas, patentes, etc.; sin olvidar el caso de los derechos de autor,

Asimismo, el que nuestro pais cuente con tres instituciones administrativas
especializadas en areas de la Propiedad Intelectual, como lo son el IMPI, el
INDAUTOR y el SNICS, refleja en gran medida la importancia que ha adquirido en
nuestro pais esta materia, sin embargo, en el ambito jurisdiccional esta
importancia adn no se ha visto reflejada.

Sin duda alguna, el trabajo realizado por ias instituciones antes mencionadas, ha
sido muy buenc, en gran medida debido al alto grado de especializacién de su

personal juridico, pero no es suficiente.

Si México en verdad quiere liegar a la mayoria de edad en Propiedad intelectual™,

debe darle la importancia que se debe, mediante la formacién de jueces en
Propiedad intelectual. Lo cual en fa actualidad no sucede, toda vez que se deja en
manos de expertos en otras materias, la imparticion de justicia en Propiedad

Intelectual.

™ JALIFE Daher Mauricio, "Crénica de Propiedad Intelectual”, Editorial Sista, México p. 258.
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Lo cual hasta cierfo punte resulta injusto, ya que si alguien decidid ser juez en
derecho fiscal, lo ldgico serla que resolviera asuntos en dicha materia o0 en las
materas afines, y no en materias tan distintas y complejas como le son las que
componen al derecho de la Propiedad Intelectual.

C) Necesidad de que el TFJFA imparta justicia mediante organos
especializados, atendiendo a las caracteristicas particulares de las materias.
Respecto del Derecho Fiscal, es indudable que cada una de las ramas que lo
integran, son de un alio caracter técnico, que las hace diferenciarse del resto de
las materias administrativas, por lo cual se considera importante que se cuente
con Salas que estén exclusivamente dedicadas a su estudio.

Ahora bien, la inclusidn de la Propiedad Intelectual como parte de la competencia
material del TFJFA, trajo como consecuencia una redefinicion del juicio
contencioso administrativo.

Durante muchos afios se ha considerado al juicio contencioso administrativo,
como la instancia mediante la cual se dirimen los conflictos que suscitados entre la
administracién publica y los particulares.

Sin embargo, en Propiedad Intelectual, v en especifico en propiedad industrial,
esto no siempre es asi, ya que una buena parte de los asuntos sometidos a
consideracion del TFJFA, provienen de procedimientos tramitados ante el IMPI, en
donde las partes son dos o mas particulares. Por lo tanto, son ésfos los que
realmente van a sufrir una afectacién en su esfera juridica, con la sentencia

dictada por el Tribunal.
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Con lo cual queda de manifiesto que el juicio contencioso administrativo,
actualmente, no solamente sirve para resolver confliclos entre autoridades y
particulares, sinc también para decidir controversias en las que las partes
realmente involucradas son dos particulares.

Es por esto que considend necesaria la creacidon de una Sala Especializada en
Propiedad Intelectual dentro de la estructura del TFJFA, ya que se requiere de
jueces que puedan responder a Ia realidad en la que actualmente se encuentra
inmerso el juicio contencioso administrativo, debido a esta nueva competencia.

D) Aumento del numero de asuntos tramitados ante el TFJFA.

En los dltimos afios el nimero de asuntos que son tramitados ante el TFJFA ha
aumentado en forma exagerada.

Como ejemplo de lo anterior esté el hecho de que durante el periodo comprendido
entre el aio 2000 a noviembre de 2005 el nimero de demandas presentadas
unicamente ante las Salas Regionales Metropolitanas del TFJFA pasé de 18,808 a
41,523, es decir, en 5 aiios ha habido un aumento de 121%. Este incremento en el
nimero de asuntos framitados ante fas Salas ubicadas en el Distrito Federal del
TFJFA se ve mejor reflejado en la siguiente {abla:

2000 18,808
2001 19,837
2002 22,924
2003 30,385
2004 38,524
2005 42,000
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Derivado de ke anterior se puede observar que en promedio hay un incremento
anual de 4,543 en el nimero de demandas presentadas ante el TFJFA, lo cual
representa unz carga de trabajo descomunal para las Salas Regionales
Metropolitanas de este Tribunal, sobre todo si tomamos en cuenta que durante
ese periodo no se ha creado ninguna Sala adicional dentro de esta Region.

Respecto de la materia de Propiedad Intelectual, resulta importante sefialar que en
ios Ultimos 5 afios ha habido un aumento sustancial en el nimero de asuntos que
son sometidos a consideracion del Tribunal, lo cual se ve reflejado en la gréfica y

tabla siguientes:

CRECIMIENTO DEL NUMERO DE ASUNTOS EN PROPIEDAD

__INTELECTUAL TRAMITADOS ANTEEL TFJFA

15001

2000

1000

500

2000 2001 2002 2003 2004 2005

2000 14

2001 435 3,100
2002 {14 45
2003 706 -10
2004 816 15
2005 1,800 121
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De los anteriores datos podemos observar que desde que desde el aiio 2000 ha
habido un crecimiento constante en el numero de asumtos que son sometidos al
conocimiento del TFJFA’", que versan sobre alguna de las materias que integran
la propiedad industrial, salvo el afio 2003 en que hubo un pequeiio descenso, sin
embargo, para los afios de 2004 y 2005 es evidente el aumento en el nimero de
asuntos de la materia presentados ante el Tribunal, siendo en este Gltimo afio en
el que se ha dado el mayor incremento de los Ultimos cinco afios.™

Asimismo, es importante mencionar que durante el periodo 2001 a 2005, ha
habido un aumento del 314% en el ndmero de juicios tramitados en materia de
propiedad industrial, siendo [a materia administrativa no fiscal que ha presentado
el mayor crecimiento porcentual de las demas que integran la competencia
material del TFJFA, lo cual se ve reflejado en la siguiente tabla:

2001 435 1454 985
2005 3800 2236 1976
'NCRE;:'E"TO 314 65 1005

De la anterior {abla podemos observar que ni aun los juicios relativos a
responsabilidades de los servidores publicos o proteccién al consumidor’®, que
tradicionalmente son de las materias que representan un ndmero significativo de
los juicios tramitados ante el Tribunal, han tenido un incremento tan importante
como en el caso de la Propiedad Intelectual. Esto nos habla de la necesidad de
contar con una Sala en materia de Propiedad Intelectual.

™ os datos corresponden Gnicamente al nimero de juicios tramitados ante las Salas Reglonales
Metropolitanas del TFJFA, ya que debido a fa estrucfura orgdnica tanto del IMPI como del
INDAUTOR, ias Salas Regionales Foraneas no conocen de asuntos en maleria de propiedad
intelectual.

2 5i bien el aumento sufrido durante el pericdo 2000-2001 fue de 3100%, el mismo debe
entenderse en el marco de las reformas de abril y mayo de 2000 a la LFPA.

3 5o tomaron estas materias para efectos det comparativo, toda vez que son las que presentan el
mayor incremento, después de aquelias que integran la propiedad intelectual.
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Este en el nimero de demandas presentadas ante el otrora Tribunal Fiscal de la
Federacion, ha traido como consecuencia que la resolucion de jos juicios se

atrase. Lo cual ha hecho necesario que aumente el nimero de Safas Regionales
del TFJFA.

Considero que tal medida es acertada, sin embargo, también creo que la misma
puede ser perfeccionada mediante la creacién de Salas Especializadas, toda vez
que con este tipo de Salas se garantizaria que hubiera por lo menos un par de
ellas en cada una de las veinte regiones en las cuales se encuentra
desconcentrado el TFJFA, de las cuales una atenderia los asuntos en materia
fiscal y fa ofra los relativos a las demés materias administrativas, con exclusion de

la Propiedad Intelectual.

Ahora bien, para las Salas Regionales Metropolitanas, se propone ia creacién de
tres’™ Salas adicionales a las ya existentes, proponiendo que la distribucién de

estas Salas quede como a continuacion se seiala:

SALAS ESPECIALIZADAS EN 10
MATERIA FISCAL

SALAS ADMINISTRATIVA EN 3
GENERAL

SALAS ESPECIALIZADAS EN 1
PROPIEDAD INTELECTUAL

Propongo el anterior numero de Salas en virtud de que de las 41,523 demandas
presentadas durante el afio 2005, las mismas presentaron la siguiente distribucion:

™ segan informacién proporcionada por el TFJFA, para el afic 2006 se tiene contemplado la
creacién de dos Salas Regionales Metropolitanas adicionales a las actuales, por lo que lo aqui
propuesto unicamente implicaria que se creara una Sala extra.
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FISCAL 32,700
ADMINISTRATIVA | 7,375
EN GENERAL
PROPIEDAD 1,800
INTELECTUAL

En este sentido es importante mencionar que en el afio 2005, en promedio cada
Sala tramité 3,820 expedientes, sin embargo, con lo aqui propuesto este ndmero
quedaria de la siguiente manera:

FISCAL 3,270 550
ADMINISTRATIVA 2,458 1,362
EN GENERAL

PROPIEDAD 1,800 2,020
INTELECTUAL

Como se puede observar habria una disminucién en el nimero de asuntos
tramitados por cada Sala, con el plus de que se trataria de Salas encargadas de
resolver sobre determinadas materias.

No obstante lo anterior, la facultad de decidir cuantas y que tipo de Salas se
requieren en cada una de las regiones, queda en manos de la Sala Superior del
TFJFA, por tratarse del 6rgano encargado de decidir las cuestiones respecto de
las necesidades del propio Tribunal.

Finalmente, con la inclusién de Salas Especializadas dentro de la estructura
organica del TFJFA, nuestro pais contaria con un Tribunal, que sin dejar de ser
administrativo, gozaria con un alio grado de especializacion, sobre todo en dos
areas del Derecho tan técnicas, complejas y tan diversas entre si, como lo son el
Derecho Fiscal y el Derecho de la Propiedad intelectual.
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4.2 MODIFICACIONES A LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

4.2.1 Un nuevo nombre al Tribunal.

Con motivo de Ia creacion de Salas Especializadas en el hoy TFJFA, se propene
el cambio de denominacién al mismo por el de Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, o bien, Trbunal Federal de lo Contencioso Administrativo.

Se considera que estos dos nombres reflejan de mejor la competencia del
Tribunal, ya que como sabemos el Derecho Fiscal forma parte del Derecho
Administrativo, es decir, no hay razon alguna que justifique la distincion contenida
en el nombre actual del Tribunal.

Por lo tanto y en virtud de que tanto el Derecho Fiscal como el Derecho de la
Propiedad Industrial, son areas def Derecho Administrativo, es que se propone
que se suprima del actual nombre la palabra “fiscal”, o en su defecto que se
denomine Tribunal Federal de lo Contencioso Administrativo.”

422 NUEVA ESTRUCTURA ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

Como parte de la propuesta para implementar la creacion de Salas Especializadas
en el TFJFA, resulta importante que este cuente con una nueva estructura

organica, para lo cual se propone lo siguiente:

S LUCERO Espinoza Manuel, “Teoria y Practica del Contencioso Administrativo Federal”, Porria,
7* Edicion, México 2002.
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SALA SUPERIOR DEL TFJFA
COMPUESTA POR 11 MAGISTRADOS DE LOS CUALES HABRA 3
MAGISTRADOS ESPECIALISTAS EN MATERIAS FISCAE,
ADMINISTRATIVA Y EN PROPIEDAD INTELECTUAL

PRIMERA SECCION DE LA PRIMERA SECCION DE LA
SALA SUPERIOR SALA SUPERIOR
DEL TFJFA INTEGRADA POR 5 | DEL TFJFA INTEGRADA POR 5
MAGISTRADOS, DE LOS | MAGISTRADOS, DE Ltos
CUALES HABRA 1 | CUALES HABRA 1
MAGISTRADO EXPERTO EN | MAGISTRADO EXPERTO EN |
MATERIA FISCAL Y | MATERIA FISCAL Y |
ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA
SALAS REGIONALES

-SALAS REGIONALES EN MATERIA FISCAL
INTEGRADA POR 3 MAGISTRADOS ESPECIALISTAS EN DICHA

MATERIA.

~SALAS REGIONALES ADMINISTRATIVAS EN GENERAL
INTEGRADAS POR 3 MAGISTRADOS CONOCEDORES DE LA MATERIA

<SALA REGIONAL EN PROPIEDAD INTELECTUAL
INTEGRADA POR 3 MAGISTRADOS ESPECIALISTAS EN DICHA
MATERIA

A) Sala Superior.
Como ya se menciond parte de las reformas que comprende ia propuesta para
implementar la especializacion en el TFJFA, es la modificacion de su estructura

Organica.

En el caso de la Sala Superior en realidad no se pretende modificar su actual
estructura sinc simplemente se propone que debera estar integrada por cuando
menos tres especialistas en materia de Propiedad Intelectual, fiscal y

administrativa.

154




La especializacion en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Asimismo en cada una de las Secciones de la Sala Superior deberd quedar
adscrito un Magistrado experto en cada una dichas areas.

Lo anterior s con el prop6sito de que en caso de que Sala Superior deba resolver
algiin asunto que verse sobre estas materias existan Magistrados que las manejen
lo mejor posible lo cual redundaré en sentencias mas apegadas a Derecho y por
ende de mayor calidad.

B) Salas Regionales.

Para el caso de las Salas Regionales, como ya quedd seiialado, se propone que
estas estén especializadas en materia fiscal y administrativa en general, asimismo
para el caso de la regién metropolitana se contempla la creacién de una Sala en
Propiedad Intelectual, todas ellas deberén estar integradas por Magistrados
expertos en el area correspondiente.

Ahora bien, para que lo aqui propuesto no quede en un merc aspeclo
organizacional, resulta necesario abordar otros temas como son los relativos a los
requisitos y procedimiento de eleccién de Magistrados y Secretarios de Acuerdos.

A) Magistrados del TFJFA.
Requisitos para ser magistrado.
La actual Ley Organica del TFJFA sefala en el primer pamafo del articulo 4° lo

siguiente:

“Articulo 4.- Para ser Magistrado del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa se requiere ser mexicano por nacimiento, que no se
adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, ser mayor de 35 afios, de notoria buena
conducta, licenciado en derecho con titulo registrado expedido cuando
menos 10 afios antes de dicha fecha y con 7 afios de practica en
materia fiscal.

{El énfasis es aiadido)
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De lo anterior se desprende que para ser Magistrado del otrora Tribunal Fiscal de
la Federacién, entre otros requisitos, se requiere contar con cuando menos 7 afios

de experiencia en materia Fiscal.

Dicho requisifo se ha encontrado presente desde fa creacion en 1936 del Tribunal
en que la competencia del Tribunal era eminentemente fiscal.

Sin embargo, el mismo resulta obsoleto para la realidad actual del Tribunal, toda
vez que como se ha mencionado a lo largo de este trabajo, su competencia
material desde hace varios afios rebasa por mucho lo que pudiera considerarse

como materia fiscal.

En consecuencia, se propone gue se modifique esta disposicién para que la
experiencia reguerida vaya de acuerdo a la materia en la que se encuentre
encuadrada la Sala de la que se pretenda ser Magistrado.

No es propdsito de este trabajo determinar cual debe ser el nimero de afios de
practica profesional que se deben exigir a los aspirantes a Magistrados, pero o
que si resulta trascendental para que la imparticion de la justicia administrativa sea ‘
lo mas apegada a derecho posible, es que los Magistrados de las Salas Fiscales
sean expertos en Derecho Fiscal y los Magistrados de Salas de Propledad
intelectual sean peritos en derecho de la Propiedad Intelectual.

Respecto de las Salas Administrativas, los aspirantes a ocupar una Magistratura
deberan acreditar que cuentan con experiencia en alguna o algunas de las
materias que son competencia del TFJFA, con excepcidn de la propiedad
intelectual.
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Procedimiento de Eleccién

Ligado al anterior aspecto esta el del procedimiente de eleccion o designacion de
Magistrados, toda vez que no basta que se demuestre que se cuenta con el
niumero de afios exigidos por la ley de practica en determinada materia, sino que
ademas debe comprobarse que efectivamente se poseen los conocimientos
minimos indispensables para acupar el cargo de Magistrado.

Actualmente el procedimiento de eleccién de Magistrados se lleva a cabo en forma
conjunta entre el Presidente de la Republica, mismo que envia una tema al
Senado, el cual a su vez decidird quién debe ser designado como Magistrado
{(articulo 3° de la LOTFJFA).

Ahora bien, en los Ultimos afios tanto en los gobiernos locales como en el federal
(entendiendo como gobierno a los tres poderes), se han hecho grandes esfuerzos
por lograr que los funcionarios que ocupen cargos dentro de los mismos, sean las
personas mejor preparadas vy aptas para ello, entre las formas mas recurrentes
para designar funcionarios se encuentra la del concurso de oposicion.

Es por ello que se propone que el procedimiento de designacién Magistrados se
fleve a cabo en los téminos que a continuacion se precisan:

1.- El Senado de la Republica, sin la intervencion del Presidente de la Republica,
emitira una convocatoria, a efecto de que mediante concurso de oposicidn abierto
se cubran la o las vacantes existentes.

El que se proponga que el concurso de oposicion sea abierto, es con el propdsito
de que toda aquella persona que sienta poseer la capacidad para ocupar tal cargo,
no se quede al margen de concursar por una Magistratura.

2.- El concurso de oposicién en comento deberé llevarse a cabo en coordinacion
alguna Institucién de Educacién Superior de reconocido prestigio tanto a nivel
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Nacional come Intemacional en el area juridica. En este caso se propone a la
Universidad Nacional Autdnoma de México como la institucién que coadyuve al
Senado a elaborar los medios de evaluacién correspondientes.””

3.- El concurso de oposicion comprendera diversas etapas, la primera de ellas
consistird en un cuestionario escrito que deberan resolver los aspirantes, mismo
que versara sobre las materias que se relacionen con la especialidad de la
Magistratura para la que se concurse.

4.- Una segunda etapa consistira en la resolucion de casos practicos que se les
asignen, mediante la redaccion de las sentencias respectivas.

5.- Por itimo se procedera a realizar un examen oral piblico que efectuara un
jurado integrade por miembros del Senado, de la Universidad Nacional Auténoma
de México y por Magistrados del TFJFA.

En este examen se realizardn preguntas sobre toda clase de cuestiones relativas
a la funcion de Magistrado, asi como de la materia en la cual se encuentre
especializada la Magistratura para la cual se concurse.

™ e eligié a la Universidad Nacional Auténoma de México como la Institucién de Educacion
Superior gue deba participar en Ja elaboracién de las evaluaciones a los aspirantes a ocupar los
cargos de Magistrados, toda vez que de acuerdo a las dos evaluaciones realizadas durante el aflo
2004 por el periddico ingles The Times y por la Universidad de Shangai resulta que la Universidad
Nacional Auténoma de México, fue la (nica Institucion de Educacién Superior mexicana que se
encuentra dentro de las 500 mejores Universidades del Mundo, aunado a que fue la que mejor se
ubicod dentro de todas las Universidades Latinoamericanas. Ubicando a la Facuitad de Derecho y al
Doctorado de la Divisién de Estudios de Posgrado de dicha facultad como los mejores de
Latinoamérica.

™ Asimismo, la evaluacion correspondiente al aflo 2005 realizada por el referida diario The Times,
ublicd a la Universidad Nacional Autdnoma de México, como la nimero 95 a nivel mundial,
superando a las Universidades de Madrid y de Sao Paulo, con lo cual se convierle en la mejor
Institucién de Educacion Superior a nivel lberoamericano. Aunado 2 lo anterior, el esiudio de
referencia sefiala que la UNAM en el campo de las artes y humanidades (ubicandose nuestra
malteria dentro de estas Uitimas) es la nimero 20 de! orbe.
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Una vez realizadas estas evaluaciones, el Senado con base en los resultados
obtenidos dard a conocer ef nombre(s) de la persona(s) designada(s) como
Magistrado(s).

En igualdad de circunstancias se preferiria para ocupar el cargo de Magistrado a
las personas que presten sus servicios al Tribunal sobre las que no.

Con esta forma de eleccién de Magistrados se garantizaria que las personas que
acupen las Magistraturas de las Salas Especializadas, en efecto sean expertos en
las areas respectivas.

B) Secretarios de Acuerdos del TFJFA.
Requisitos para ser Secretario de Acuerdos.

Actualmente la Ley Organica exige para ser Secretario de Acuerdos dos afios de
practica en materia fiscal.

Al respecto es aplicable lo que se sefialo para los Magistrados, en el sentido de
que actualmente este requisito ya resulta obsoleto, toda vez que desde hace
varios afios la competencia del Tribunal dejé de ser eminentemente fiscal, dando
lugar a un auténtico Tribunal Administrativo.

Es por esto que se debe de reformar tal disposicion, en el sentido de que si una
persona aspira a ocupar una Secretaria de Acuerdos, por ejemplo en una Sala
Especializada en Propiedad Intelectual, debe exigirsele que tenga experiencia en
esa materia.
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Procedimiento de Eleccion.

Del analisis realizado tanto a la Ley Organica como al Reglamento Interior de este
Tribunal, no se desprende que exista procedimiento alguno mediante el cual se
Hleve a cabo la eleccién de los Secretarios de Acuerdos.

Es por esta razén que se propone establecer un procedimiento por el cual sean
elegidos los Secretarios de Acuerdos.

Para lo cual se sugiere seguir los mismos lineamientos sefialados para el caso de
eleccién de Magistrados de Salas Regionales, con las siguientes variantes:

1. El procedimiento de eleccion recaera en los Magistrados de la Sala Regional a
la cual se pretenda ingresar, en ccordinacién con el Instituto de Estudios en
Justicia Administrativa del TFJFA, el cual emitird la convocatona correspondiente.

2. Se suprime la etapa reiativa al examen oral pablico.

Por lo demds se sugiere que el procedimiento sea el mismo que para la eleccién

de Magistrados.

4.2.3 Reestructuraciéon del Articulo 11 de La Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Como consecuencia de la nueva estructura organica que se propone para el otrora
Tribunal Fiscal de la Federacion, resulta necesario delimitar la competencia
material que corresponderia tanto a las Salas Fiscales,” Administrativas vy de

Propiedad Intelectual.

4.2.3.1 Salas Fiscales.

Del andlisis efectuado al articuio 11 de la actual LOTFJFA, se advierte que el

mismo dispone lo siguiente:
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“Articulo 11.- E) Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conoceré de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas que se indican a continuacién:

|. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine Ja existencia de una obligacion fiscal,
se fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

Il. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el
Cédigo Fiscal de la Federacién, indebidamente percibida por el Estado
0 cuya devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales.

1Il. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores.”

(el énfasis es afiadido).

Del precepto legal transcrito se desprende que el TFJFA conocera de las
resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales autdnomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se
fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion; las que nieguen la
devolucién de un ingreso, de los regulados por el Codigo Fiscal de la Federacion,
indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion proceda de conformidad
con las leyes fiscales; las que impongan multas por infraccién a las normas
administrativas federales {mismos que constituyen agravios en materia fiscal); asi
como las que causen un agravio en materia fiscal distinto a los anteriores.

Por lo tanto, si el contenido de las tres primeras fracciones constituyen agravios en
materia fiscal, considero que bastaria con que este precepto legal sefialara que el
Tribunal es competente para conocer de resoluciones definitivas que causen un
agravio en materia fiscal, de esta manera se evitarfan las fracciones |, Il y Iil.
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4.2.3.2 Salas de Propiedad Intelectual.

Dentro de la actual competencia del TFJFA, no se encuentra precepto alguno que
haga referencia a que es competente para conocer de Propiedad Intelectual, sino
que se ha hecho indirectamente a través de las fracciones XN y XIV del articulo
11 de la Ley Organica que dispone gque el Tribunal es competente para conocer de
rescluciones dictadas por autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento, a una instancia o resuelvan un expediente en términos de la LFPA.

En tal virtud y como consecuencia de la nueva configuracién del Tribunal
propongo establecer un precepto legal que sefale que correspondera a la Sala
Especializada en Propiedad Intelectual del TFJFA conocer de las resoluciones que
se dicten en materia de Propiedad Industrial, en materia de Derechos de Autor y
en materia de Variedades Vegetales.

4.2.3.3 Salas Administrativas en General.

A este tipo de Salas comesponderia conocer de todas aquellas resolucioneé
emitidas por autoridades administrativas que no cayeran dentro de la materia fiscal
o de la Propiedad Intelectual.

Reiterando que el término “general”, se emplea con el (nico fin de distinguir a
estas Salas de las Fiscales y de Propiedad Intelectual, sin pretender desconocer
en ningn momento el cardcter administrativo de estas Uitimas.

Resumiendo y tomando en cuenta todo lo anterior el articulo 11 de la LOTFJFA
quedaria de la siguiente forma:

“Articulo 11.- El Tribunal Federal de Justicia Administrativa conocera
de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que
se indican a continuacion:

f.- Ser4 competencia de las Salas Fiscales:
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A) Todas aquellas que causen un dafio en materia fiscal, incluidas las
dictadas por organismos fiscales auténomos;

B) Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demds prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del ejército,
de la fuerza aérea y de la armada nacional o de sus familiares o
derechchabientes con cargo a la direccion de pensicnes militares o al
erario federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las
mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

Cuando el interesado afime, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor nimero de afios de servicio que los reconocidos
por la autoridad respectiva, que debié ser retirado con grado superior al
que consigne la resolucién impugnada o que su situacidbn militar sea
diversa de la que le fue reconocida por la Secretaria de la Defensa
Nacional o de Marina, segin el caso; o cuando versen sobre cuestiones
de jerarquia, antigiiedad en el grado o tiempo de servicios militares, las
sentencias del tribunal fiscal sélo tendran efectos en cuanto a la
determinacion de la cuantia de la prestacion pecuniaria que a los
propios militares corresponda, o a las bases para su depuracion;

C).- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

D) Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el
Distrito Federal, los estados y los municipios, asi como sus organismos
descentralizados;

E) Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en los demas incisos de esta fraccion.

Il.- Serd competencia de las Salas Administrativas:

A) Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales, distintas de las fiscales.

B) Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de contratos

de obras publicas celebrados por las dependencias de la administracion
publica federal centralizada y descentralizada.
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C) Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
publicos de la federacién, del Distrito Federal o de los organismos
descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi como en
contra de los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

D) Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacién a que
se contrae el articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Puablicos. El particular podra optar por esta via o acudir
ante la instancia judicial competente.

£) Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

F) Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en los demas incisos de esta fraccion.

ll.- Ser4d competencia de las Salas de Propiadad Intelectual:

A) Las que se dicten con fundamento en la Ley de la Propiedad
Industrial.

B) Las que se dicten con fundamento en la Ley Federal del Derecho de
Autor, y,

C) Las que se dicten con fundamento en la Ley Federal de Variedades
Vegetales.

E) Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en los demas incisos de esta fraccion

IV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del fribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, ias resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o
cuando la interposicion de este sea optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa conocerd de los juicios
que promuevan las autoridades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que
dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en este articulo
como de su competencia.
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También conocerd de los juicios que se promuevan contra una
resolucidn negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en este
articulo, por el transcurso del plazo que sefalen las disposiciones
aplicables 0, en su defecto, por la Ley Federal de Procedimiento
Administrative. Asimismo, conocera de los juicios que se promuevan en
contra de la negativa de ia autoridad a expedir la constancia de haberse
configurado la resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuentre
prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el pamrafo anterior en todos aguellos
casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero,
reconocido en un registro o anotacién ante autoridad administrativa.”

4.3 ADECUACIONES AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PREVISTO EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Toda vez que la mayoria de los asuntos que se someten al conocimiento del
Trbunal Fiscal que estan relacionados con la Propiedad Intelectual, se refieren a
Propiedad Industrial, es que las adecuaciones, que en este apartado se proponen,
Gnicamente estan enfocadas a dicha area, sin que elio obste para que las mismas
pudieran tener ailguna aplicacion en las otras materias que conforman a la
Propiedad Intelectual.

Antes de mencionar cuéles son las reformas que se considera deberia sufrir el
Juicio Contencioso Administrativo que actualmente prevé el Codigo Fiscal de la
Federacion, resulta conveniente mencionar que las mismas surgen de la
experiencia obtenida en el TFJFA, en donde he constatado que muchos de los
juicios, en materia de Propiedad Intelectual, que se tramitan ante el mismo, en
realidad no tienen una naturaleza puramente administrativa, sino que en el fondo
se esta ventilando una cuestién entre particulares.

La naturaleza det juicio contencioso administrativo tradicionalmente ha sido la de
dirimir los conflictos que se susciten entre la administracion publica y los
particulares. Por lo que de acuerdo al articulo 198 Cédigo Fiscal de la Federacion,
puede concluirse que las partes en dicho juicio son dos:
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A) El particular afectado con la actuacion de la administracién pubfica v
B) La autoridad emisora del acto de molestia.

Ahora bien, en el caso del IMPI, en numerosas ocasiones emite resoluciones que
afectan a mas de una persona, es entonces cuando surge la figura del tercero
interesado, que cominmente se trata de un particular.

£n relacion con lo anterior piénsese en el caso de alguien que acude al IMPI a
solicitar se declare la caducidad de un registro marcario, registro que ldgicamente
pertenece a otro particular, y ef Instituto después de desahogar el procedimiento
respectivo, en el cual el titutar del registro marcario juega un papel muy
Importante, emite una resolucion en la cual considera que no procede declarar la
caducidad solicitada.

Hasta aqui las partes en el procedimiento seguido ante el IMPI, son las siguientes:
A) El solicitante de la caducidad del registro marcario.
B) El titular del registro marcario respecto del cual se solicita la caducidad.

Como se puede apreciar en el procedimiento tramitado ante el IMPI las dnicas
partes son dos particulares, sin que las autoridades marcarias tengan tal caracter.

Ahora bien, el particular afectado por la decision del IMP! interpondra demanda de
nulidad ante el TFJFA, en contra de dicha resolucion. Hasta aqui aparentemente
se estaria hablando de un tipico juicio contencioso administrativo, en donde las
Unicas partes son ¢l particular al que se le negd la caducidad del registro marcario

y las autoridades del IMPL.
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Sin embargo, esto no es asi, toda vez que el titular de la marca respecto de la cual
se solicitd la caducidad, debe ser llamado a juicio, por tener un interés
incompatible con la pretension de fa parte actora, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 198 fraccidn IV del Cédigo Fiscal de la Federaci6n.

En tal virtud, resulta claro que las partes en el juicio contencioso administrativo
tramitado ante el TFJFA seran:

A) El particular afectado con la resolucion del IMPI

B) Las autoridades del IMP1 (quienes en la precuela en ningin momento tuvieron
tal caracter.)

C) El fitular del registro marcario respecto del cual se solicité la caducidad.

Es en este tipo de asuntos en donde, por decifo de alguna manera, el Juicio
Contencioso Administrativo, pierde un poco de su naturaieza, ya que en sentido
estricto no se trata de una discusiéon entre un gobernado y una autoridad
administrativa, sino que se trata de un litigio entre particulares, el cual sera
decidido por alguna de las Salas del TFJFA.

En este sentido resulta necesario mencionar que si bien cierto el Tribunal
declarara la nulidad o reconocera la validez de la resolucién impugnada, también
lo es que dicha resolucién en nada o en poco afectara a los intereses de las
autoridades del IMPI, ya que los verdaderos afectados o bensficiades con la
decision que tome el Tribunal, seran el actor o el tercero interesado, que a fin de
cuentas son dos particulares.
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Lo anterior se ve corroborado con el hecho de que en la mayoria de las ocasiones
en que el TFJFA resuelve declarar la nulidad de la resolucién impugnada, es
precisamente el tercero interesado quien a través del juicio de amparo impugna la
sentencia dictada por el Tribunal, siendo que en pocas eocasiones el IMPI
interpone recurso de revision en contra de la misma.

Tomando en cuenta io anterior es que se proponen las siguientes adecuaciones al
juicio contencioso administrativo:

Suspensioén y/o sobreseimiento del juicio por acuerdo enftre la parte actora y
el tercero interesado.

Tomando en consideracién que comunmente en los juicios que versan sobre
propiedad industrial los intereses en juego son los de dos 0 més particulares, es
que pudiera darse el caso de que durante la tramitacién del juicio de nulidad ante
el TFJFA, la parte actora y el tercero interesado de forma extrajurisdiccional
decidieran establecer negociaciones, que pudieran tener como resultado la firma
de un acuerdo.

En este sentido se propone que si durante la tramitacidn del juicio, el actor y el
tercero interesado, establecen negociaciones, el actor podra acudir ante el TFJFA
a solicitar la suspension del juicio.

En caso de que se llegare a un acuerdo la parte actora acudita ante el Tribunal a
solicitar el sobreseimiento del juicio, el cual previo a sobreseer el juicio, debera
comer traslado al IMPI, para que en su carécter de parte demandada, manifieste si
existe alguna otra causa que impida el sobreseimiento del juicio.

Si el Instituto sefialara que no existe impedimento alguno para el sobreseimiento
del juicio, la Sala procedera a decretar el sobreseimiento del mismo.
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£n case de gue el Instituto no realizara manifestacién alguna, el sobreseimiento
del juicio procedera siempre y cuando, a Juicie del Tribunal, no exista alguna
causa de orden pUblico que impida el mismo.

Asimismo, en caso de que la parte actora y el tercero interesado no llegaren a un
acuerdo, el actor acudird al Tribunal a informar dicha situacion, para que se
reanude la tramitacion del juicio.

Esta propuesta atiende al hecho de que cominmente los juicios en propiedad
industrial, en el fondo se tratan de contiendas entre particulares, es por lo que se
considera conveniente otorgar a dichas partes las mayores facilidades para que
puedan resolver los confliclos que entre ellos se susciten de la manera mas
“amigable” posible.

Efectos de la nulidad lisa Hlana por Incompetencia de la autoridad emisora de
la resolucién impugnada.

Actualmente el articulo 237"® del Cédigo Fiscal de la Federacién establece la
obligacion por parte de Salas del TFJFA de examinar en primer término aquellas
causales de ilegalidad que puedan lHlevar a declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucién impugnada.

En relacién con lo anterior, el articulo 2387 de! mismo ordenamiento, refiere como
causal de ilegalidad la incompetencia de la autoridad emisora de la resolucion
impugnada.

™ Correspondiente al articulo 50 de la nueva Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, expedida por el Senado de la RepUblica mediante Decreto de fecha 06 de

septiembre de 2005.
™ Correspondiente al articulo 51 de la nueva Ley Federal de Procedimienta Contencioso

Administrativo.
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Ahora bien, la nulidad lisa y llana se apoya y depende de un antecedente o
presupuesto que es la cosa juzgada en cuanto al fondo de la materia litigiosa. Es
por ello gue sus efectos estan vinculados a lo que se ha decidido y juzgado, pues
s6lo asl se entiende que ia autoridad no pueda ya repetir un acto y que se le
impida, validamente, actuar en el futuro.®

Sin embargo, aunque la incompetencia de la autoridad emisora de la resolucién
impugnada constituye una violacién de fondo, ellc no impide que la autoridad
competente pueda dictar un acto similar al anulado, siempre y cuando no se hayan
extinguido sus facultades, toda vez que en la gran mayoria de los casos en que se
declara la nulidad lisa y lana de una resolucién, por incompetencia de fa autoridad
emisora, la misma tiene como antecedente el ejercicio de facultades
discrecionales por parte de las autoridades demandadas.

Pero, ;Que sucede cuando se declara la nulidad de la resolucién impugnada por
incompetencia de una autoridad del IMPI, la cual proviene de un procedimiento
iniciado a instancia de parte, que cominmente es un particular, es decir; fa
resolucién impugnada no se dictd en ejercicio de facultades discrecionales por
parte del IMPI?

Para intentar dar respuesta a esta cuestion resuita preciso poner un ejemplo: la
empresa X acude a demandar la nulidad de una resolucion emitida por el
Subdirector Divisional de Patentes del IMPI, mediante la cual se resuelve negar la
caducidad del registro marcario 236 Dragoncito perteneciente a la empresa Y.

8 Tesis emitida por Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, bajo e
rubro "NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
RAZONES QUE PERMITEN O IMPIDEN A LA AUTORIDAD DEMANDADA SUBSANAR EL ACTO
NULO", visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo: XV, Agosto de
2002, Tesis: .40.A.353 A, Pégina: 1334,

170




La especializacién en ef Tribunat Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

La empresa X en sus conceptos de anulacién hace valer que el Director Divisional
de Marcas del IMPI, es incompetente para negar la caducidad respecio de
registros marcarios. Al examinar tal concepto de anulacién, el Tribunal determina
gue el mismo resulta fundado y por lo tanto de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 237 y 238 del Codigo Fiscal de la Federacian, procede declarar la nulidad
fisa y llana de la resolucién impugnada,

Esta declaratoria de nulidad trae aparejadas diversas consecuencias:

1. Se deja sin efectos la resolucidn mediante la cual se negd la caducidad del
registro marcario en litigio.

2. La resolucién que resuelva la controversia inicialmente planteada, no puede ser
emitida por la que, dentro del organigrama del IMPI, resulte competente para ello,
toda vez que la resolucion nulificada no fue dictada en ejercicio de facultades

discrecionales.

3. Se crea un estado de incertidumbre juridica, toda vez que por un lado la
declaratoria de nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada, no implica, en el
ejemplo, que se otorgue a la empresa X la caducidad solicitada; y por otro la
empresa Y propietaria del registro marcario 236 Dragoncito, no tiene la certeza del
estado en que queda su marca.

4. Como consecuencia de lo anterior, se estaria dejando de resolver una
controversia, lo cual esta prohibido por el sistema juridico mexicano.

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, es que se propone que en
tratdndose de resoluciones emitidas por autoridad incompetente del IMPI, que
provengan de procedimientos iniciados a instancia de parte, ademds de la nulidad
lisa y llana que al efecto declare el TFJFA, se ordene al Instituto que el
procedimiento antecedente de la resolucién impugnada debera ser resuelto por la
autoridad que dentro de su estructura organica resulte competente para elio.
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Con esta reforma se cumpliria con lo establecido en los articulos 237 y 238 del
Cédigo Fiscal de la Federacion y asimismo, se daria certidumbre tanto a la parte
actora como al tercero interesado de que la controversia que dio origen a la
resolucién impugnada, va a ser efectivamente resuelta por autoridad competente.

Asimismo, es importante que se establezca que en caso de que se impugne la
resolucion que se emita en cumplimiento a la sentencia del Tribunal, no podra
volver a alegarse la incompetencia de la autoridad emisora, toda vez que se
supone que la irregularidad cometida originalmente ya fue subsanada por las
autoridades del IMP, y por lo tanto la resolucién ahora impugnada fue emitida por
{a autoridad competente, en el ejemplo, por la Direccion Divisional de Proteccién a

la Propiedad Intelectual.

Reduccién de los términos previstos en el juicio contencioso administrativo.

Actualmente, el Cddigo Fiscal de la Federacion® en la tramitacién del juicio

contencioso administrativo prevé los siguientes términos:

A) 45 dias habiles, para la interposicién de la demanda, que son iguai a 60 dias

naturales.
B) 45 dias habiles para contestar la demanda, que son igual a 60 dias naturales.
C) 20 dias héabiles para ampliar la demanda, que son igual a 30 dias habiles.

D) 20 dias habiles para contestar la ampliacién a la demanda, que son igual a 30
dias habiles.

E) 15 dias habiles entre la conclusion de la sustanciacion del juicio y la

formulacién de alegatos, que son igual a 21 dias habiles:

8 {a nueva Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo mantiene en sus articulos
13 (presentacion de la demanda); 17 (ampliacidn de demanda); 19 (contestacion a la demanda y a
la ampliacion); 47 {alegalos y cierre de instruccidn); y 49 (elaboracién del proyecto de sentencia)
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F) 45 dias héabiles para elaborar el proyecto de sentencia, que son igual a 60 dias
habiles.

De lo anterior se desprende que la tramitacién de un juicio ante el TFJFA, tiene
una duracién de entre siete y nueve meses, ello sin tomar en cuenta el tiempo que
se lleva a cabo la elaboracidn y notificacién de los acuerdos emitidos por el
Tribunal, asi mismo dicho término aumentard en caso de que sea necesario el
desahogo de alguna prueba distinta a la documental, llegando incluso a durar el
juicio un afo y medio o dos.

Sin duda, la existencia de plazos tan amplios muchas veces puede provocar serios
dafios en el patrimonio de una de las partes.

Simplemente piénsese lo que significa para una persona en témminos econdmicos
{sin tomar en cuenta el perjuicio en cuanto a fama e imagen) que en la resolucion
impugnada se haya determinado el aseguramiento de bienes, o, se haya prohibido
la venta de los productos motivo de la supuesta violacién, y para saber si estas
medidas son definitivas 0 no, tenga que esperar un afo o mas, tomando en cuenta
que la definifividad de dichas medidas se deteminard hasta la ejecutoria que
emita el Tribunal Colegiado correspondiente

Es por lo anterior que se propone la reduccién de los plazos actualmente previstos
para la tramitacién del juicio contencioso administrativo, para quedar de la forma
siguiente:

A) 15 dias hébiles para la presentacién de la demanda.

B) 15 dias habiles para contestar la demanda.

C) 15 dias habiles para que el tercero se apersone en el juicio..

C} 10 dias habiles para ampliar la demanda.

D) 10 dias habiles para contestar la ampliacién a la demanda.

173




La especializacién en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

E) 10 dias habiles entre la conclusién de la sustanciacion del juicio y la

formulacién de alegatos.

De esta manera el plazo para la resolucién de un juicio en materia de propiedad
intelectual oscilaria entre tres y cuatro meses, sin perder de vista lo que ya se
sefald en relacion a la elaboracion, notificacidn de acuerdos y el desahogo de
pruebas distintas a ia documental. Ain asi el tiempo real que se tardaria la
tramitacién de un juicio ante el TFJFA en esta materia seria mucho menor al

actual.
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CONCLUSIONES

t1.- Al crearse el Tribunal Fiscal de la Federacion se pretendio que fuera un érgano
especializado en materia tributaria.

2.- Actualmente el TFJFA es un tribunal administrativo que ain no goza de plena

jurisdiccién.

3.- Con las diversas reformas legales que aumentaron la competencia material del
otrora Tribunal Fiscal de la Federacion se dio lugar a un autentico tribunal

administrativo.

4.- Este aumento de competencia material trajo como consecuencia que el trabajo
en el Tribunal se incrementara en forma descomunal, lo cual ha incidido en el

tiempo de tramitacidn de los juicios.

5.- La LFPA resulta aplicable tanto a los actos emitidos por el IMPI, el INDAUTOR
y el SNICS.

6.- Con las reformas del afic 2000 a la LFPA se dio por terminado el proceso de
esclarecimiento respecto de la compstencia del TFJFA en materia de propiedad

industrial y derechos de autor.

7.- En los Ultimos cincos afios el nimero de asuntos gue tienen gue ver con
alguna de las dreas que integran la Propiedad Intelectual ha aumentado en un

314%.

8.- Este aumento evidencia que es necesario que el TFJFA cuente con por lo
menos una Sala Especializada en Propiedad intelectual.

9.- Con la creacién de Salas Especializadas dentro de la estructura Organica del
TFJFA, se daria paso a un Tribunal que sin dejar de ser administrativo contara con
un alto grado de especializacidn en materia fiscal y en Propiedad Intefectual.
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10.- La instauracién de Salas Especializadas en el TFJFA, es mas que una
cuestibn meramente organizacional, se requiere revisar el procedimiento de

eleccién tanto de Magistrados como de Secretarios de Acuerdos.

11.- Con la reforma propuesta para el caso de la nulidad de la resolucion
impugnada por incompetencia de la autoridad demandada, ademas de que se
estableceria una excepcion a los efectos de la nulidad lisa y llana, se estaria
dando respuesta a un problema que sucede en la practica y para el cual
actualmente la legislacion vigente® no frece solucién alguna.

12.- Adicionalmente a las modificaciones que aqui se proponen se requiere dotar
al TFJFA tanto de recursos materiales y humanos, para que pueda seguir
cumpliendo su labor {como ha sido durante los Gltimos 70 afios) de imparticién de
justicia administrativa de calidad.

13.- Finalmente, con la creacion de las propuestas realizadas se daria lugar para
que un futuro y de acuerdo a las necesidades del propio Tribunal, se crearan
Salas Especializadas en otras materias distintas de las aqui propuestas y que
actualmente forman parte de la competencia del Tribunal.

% L a Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, tampoco ofrece ninguna solucién
al problema planteado.
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ANEXO 1
SUPUESTOS EN QUE PROCEDE LA NULIDAD, CADUCIDAD Y/O
CANCELACION DE LAS FIGURAS PROTEGIDAS POR LA LEY DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL

A) Se hayan otorgado | A) Al vencimiento
sin haberse | de su vigencia.
cumplido los requisitos
y condiciones que la|B) Por no cubrir
ley sefiala parasu|el pago
otorgamiento. comrespondiente
para maniener
B) Cuando se hayan|vigentes sus
otorgado en | derechos.
contravencion a las
disposiciones de la ley|C) Cuando con

vigente en el/motivo de Ia -
momento de su | concesion de una
otorgamiento. licencia

obligatoria sobre
C) Por abandono de la|una patente, no
solicitud respectiva. se haya comregido
la falta de
D) En caso de que su|explotacion de la
otorgamiento se[misma en un
encontrare viciado por|periodo de dos
emor o inadvertencia | afios.

graves.

E) Por haberse,
concedido a quien no
tenia derecho para
ello.

A) En caso de que se
haya otorgado en
confravencion a los
requisitos sefialados
para su otorgamiento, - -
asi como en los casos
previstos para las
palentes.




4A) Que se haya
otorgado en
confravencidn de las
disposiciones de la ley
o de la que hubiese
estado vigente en la
época de su registro.

B) Que hay identidad
o semejanza en grado
de confusién, con ofra
gue haya sido usada
en el pais o en el
extranjero con
anterioridad a la fecha
de presentacidn de la
golicitud de la marea
registrada y que se
aplique a los mismos
o similares productos
O Servicios.

C) Que el registro se
hubiera otorgado con
base en datos falsos
contenidos en su
solicitud.

D) Que se hubiere

otorgado por error,
inadvertencia, o
diferencia de
apreciacion,

A P N [T T F N ey T o

existiendo en vigor
otro que se considere
invadide, siempre que
se trate de una marca
que sea igual o
semejante en grado
de confusidn y que se
aplique a servicios o
productos iguales o
similares.

E) Cuando en México
se haya obtenido el
registro de una marca

A) Cuando no se
renueven. Este
tipo de caducidad
no requiere de
declaracion
administrativa por
parte def IMPL.

B} En caso de
que el titular de la
marca haya
dejado de usarla
durante los ftres
anos
consecutivos
inmediatos
anteriores a
solicitud
declaracion
administrativa de
caducidad, salvo
que exista causa
justificada a juicio
del Instituio o que
exista licencia
inscrita ante el
IMPIL.

la
de

A} El titular del
registro haya
provocado 0
tolerado que se
transforme  en
una
denominacion
genérica
correspondiente
a uno o vanos
de los productos
o servicios que
ampara.

B) A solicitud del
titular del
registro
marcanio.
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registrada en el
extranjero, sin el
consentimiento de
expreso del fitutar de
la misma.

A) Se haya otorgado
en cantravencidn a las
disposiciones del
Capitulo Il bis del
Titulo Cuarto de fa Ley
deé la Propiedad
Industrial {(marecas
famosas y/o notorias)

B) Las pruebas en las
que se sustente [a
declaratoria sean
falsas.

C) Se haya otargado
con base en una
incorrecta  valoracidn
de las pruebas.

D) Se hubiese
concedido a quien no
tuviera derecho de
obteneria.

=84 A) En caso de que se
haya oforgade en
contravencién a las
disposiciones de Ia
Ley de la Propiedad
Industrial.

8) Cuando se haya
otorgado mediante Ia
presentacién de datos
y documentos falsos.

A) El usuario
autorizado use la
denominacion de
arigen en forma

diferente a

la

establecida en la

declaracion
proteccion.

'de
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ANEXO 2

INFRACCIONES PREVISTAS POR EL ARTICULO 213 LA LEY DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL

A) Hacer aparecer como producios
patentados aquellos que no lo estén, o
cuya patente haya caducado o haya
sido declarada nula (fraccion I1)

B) Fabricar o elaborar productos
amparados por una patente sin
consentimiento de su fitular o sin la
licencia respectiva (fraccion XI).

C) Ofrecer en venta o poner en
circulacion productos amparados por
una patente leniendc conocimiento de
que fueron fabricados o elaborados sin
consentimiento del titular de la patente o
sin la licencia respectiva (fraccion XI).

D) Utilizar procesos patentados, sin
consentimiento del tilular de la palente o
sin la licencia respectiva (fraccion XIil).

E) Ofrecer en venta o poner en
circulacion  productos que  sean
resultado de la utilizacién de procesas
patentados, a sabiendas que fueron
utilizados sin el consentimiento del titular
de la patente o de quien tuviera una
licencia de explotacion (fraccion XIV).

A) Fabricar o elaborar productos
amparados por un registro de madelo de
utiidad o disefio industrial sin
consentimiento de su titular o sin la
licencia respectiva (fraccion X1).

B) Ofrecer en wventa o poner en
circulacién productos amparados por un
registro de modelo de ulilidad o disefio
industrial, a sabiendas de que fueron
fabricados o elaborados sin
consentimiento del fitular del registro o
sin la licencia respectiva (fraccidn XII).




M C) Reproducir o imitar disefos
industriales protegidos por un registro,
sin el consentimiento de su titular o sin
la licencia respectiva (fraccion XV).

A) Reproducir un esquema de trazado
protegido, sin la autorizacién del titular
del registro, en su totalidad o cualquier
parie que se considere original por si
sola, por incorporacién en un circuito
integradoe o en ofra forma (fraccion
XXI).

B) Importar, vender o distribuir sin la
autorizacion del titular del registro, con
fines lucrativos: un esquema de trazado
protegido; un circuito integrado en el
gue esté incorporado un esquema de
trazado protegido, y un bien que
incorpore un circuito integrado que a su
vez incorpore un esquema de trazado
protegido  reproducide  ilicitamente
(fraccion XX1V).

A) Poner a la venta o en circulacion
productos u ofrecer servicios, haciendo
creer que estan protegidos por una
marca registrada sin que lo estén o cuyo
registro haya caducado, o haya sido
cancelado o declarado nulo (fraccion 111).

B) Usar una marca parecida en grado
de confusibn a ofra registrada, para
amparar los mismos o similares
productas o servicios (fraccion V).

C) Usar, sin consentimiento de su titular,
una marca registrada o semejante en
grado de confusidn como elemento de
un nombre comercial o de una
denominacion o razén social, o
viceversa, siempre que estos dltimos
estén relacionados con establecimientos
gque operen con los productos o
servicios protegidos por la marca
(fraccion V).

D} Usar como marcas denominaciones,
ignos, simbolos, siglas o emblemas
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gque sean cantrarios al orden publica, a
la moral y a las buenas costumbres o
contravengan cualquier disposicion
legal. Asi como aquellas sefialadas en
VIE VIl DX XN, XA XV y XV del
artlculo 90 de la Ley de la Propiedad
Industrial.

£) Usar sin el consentimiento por escrito
de su titular o de quien tenga facultades
para ello, una marca registrada o
semejante en grado de confusibn como
elemento de un nombre comercial,
denominacion o razén social, de una
persona fisica o moral cuya actividad
sea la produccion, importacidn o
comercializacion de bienes o servicios
iguales o similares a los amparados por
la marca (fraccion VHI).

F) Usar una marca registrada, sin el
consentimiento de su titular o sin fa
licencia respectiva, en productos o
servicios iguales o similares a los que la
marca se aplique (fraccion XVIIl).

G) Ofrecer en venta o poner en
circulacion productos iguales o similares
a los que se aplica una marca
registrada, sabiendo que se us6 sin
consentimiento de su ftitular (fraccion
XIX).

H) Ofrecer en venta o poner en
circulacién productos a los que se aplica
una marca registrada que hayan sido
alterados (fraccidn XX).

i) Ofrecer en venta o poner en
circulacion productos a los que se aplica
una marca registrada, después de haber
alterado, sustituido o suprimido parcial o
totalmente ésta (fraccion XXI).
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= A) Usar un aviso comercial registrado o
Wl uno semejante en grado de confusian,
sin el consentimiento de su titular o sin
la licencia respectiva para anunciar
bienes, servicios o establecimientos
iguales o similares a los que se aplique
el aviso (fraccion XVI).

A) Usar, dentro de la zona geografica de
la clientela efectiva 0 en cualquier parte
de la Republica, un nombre comercial
idéntico o semejante en grado de
confusién, con otro que ya esié siendo
usado por un tercero, para amparar un
establecimienfo industrial, comercial o
de servicios del mismo o similar giro
{fraccion VI).

B) Usar un nombre comercial 0 uno
semejante en grado de confusion, sin el
consentimiento de su titular o sin la
licencia respectiva, para amparar un
establecimiento industrial, comercial o
de servicios del mismo o similar giro
{(fraccion XVII).

A) Usar sin autorizacidn o licencia
correspondiente una denominacion de
origen (fraccion XXII).

B) Ejecutar, actos gue causen 0
induzcan al pablico a confusion, ermor o
engano, por hacer creer o suponer
infundadamente que un producto
proviene de un temiforio, regidn o
localidad distinta al verdadero lugar de
origen, de modo que induzca al publico
a error en cuanto al origen geografico
del producto (fraccion IX, inciso d).

A) Llevar a cabo actos contrarios a los
buenos usos Yy costumbres que
impliguen competencia desleal en
materia de propledad industrial (fraccion
I).

B) Ejecutar, aclos que causen o
induzcan al pablico a confusion, ermor o
engafio, por hacer creer ¢ suponer
infundadamente: la existencia de una
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relacion © asociacion entre un
establecimiento y el de un tercero; que
se fabrican productos bajo
especificaciones, licencias o]
autorizacion de un tercero; y que se
presian servicios o se venden productos
bajo autorizacion,  licencias o
especificaciones de un tercero (fraccion
IX).

C) Intentar o lograr desprestigiar los
productos, los servicios, la actividad
industrial L] comercial o el
establecimiento de ofro (fraccién X).
Todas aguellas violaciones a la Ley de
la Propiedad Industial que no
constituyan delilos se sancionan como
infracciones.

185




Anexos

ANEXO 3
CLASIFICACION DE LAS OBRAS PROTEGIDAS POR LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR

L W |

Indiviuales:

Autor conocido: Divulgadas: Las|Primigenias: Las Las
Si contienen lajgue han sidojque han  sido|que han sido
mencién del [hechas del|creadas de origen | creadas por una
nombre, signo o |conocimiento sin estar basadas |sola persona.
firma con que se |piblico por primera|en otra
identifica al autorfvez en cualquier|preexistente, o que
correspondiente. [forma o medio, [estando basadas

bien en sulen otra, sus

totalidad, bien en|caracteristicas

parle, bien en [o|pemitan afirmar su

asencial de suoriginalidad.

contenido a,

incluso, mediante

una descripcion de

la misma.
Anénimas: Si no|Inéditas: Las no|Derivadas: De colaboracion:
contienen la | divuigadas, es | Aquellas que |Las que han sido
menciéon del |decir, las que no|resulten de la|creadas por varios
nombre, signo o|se han hecho del|adaptacion, autores.
firma que | conacimiento traduccion u ofra
identifiqgue al autor, | publico. transformacion de
bien por voluniad una obra
del mismo, ¢ bien primigenia.
por que no sea
posible tal
identificacidon.
Seuddnimas: Si|Publicadas: Colectivas: Las
son divulgadas con|a) Las que han creadas por la
un nombre, signo o | sido editadas, iniciativa de una
firma que no revele | cualquiera que persona fisica o
la identidad del|sea el modo de moral que las
autor, bien por|reproduccién de publica y divulga
voluntad del | los ejemplares, bajo su direccién y
mismo, o bien por|siempre que Ila su nombre y en las
que no sea posible | cantidad de cuales la
la identificacion del | éstos, puestos a di contribucidn
nombre real del|sposicién del personal de los
autor. publico, satisfaga diversos autores
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razonablemente
las necesidades
de su explotacidn,
estimadas de
acuerdo con la
naturaleza de la
obra.

b} Las gue han
sido puesias a
disposicion del
publico mediante
su
almacenamiento
por medios
electrénicos que
permitan al pdblico
obtener
ejemplares

tangibles de Ia|

misma, cuaiquiera
que sea la indole
de esios
ejemplares.

que han participado
en su eiaboracidon
se funde en el
conjunto con vistas
al cual ha sido
concebida, sin que
sea posible atribuir
a cada uno de elios
un derecho distinto
e indiviso sobre el
conjunto realizado.
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Anexos

ANEXO 4
SUPUESTOS EN QUE PROCEDE LA NULIDAD, CADUCIDAD YIO
CANCELACION DE LAS RESERVAS DE DERECHOS.

ULID £

A) Sean iguales o
semejantes en grado
de confusién con ofra
previamente otorgada
0 en tramite.

B)Que hayan sido
declarados con
falsedad los datos
que sean esenciales
para su otorgamiento.

C) Se demuestre
tener un  mejor
derecho por un uso
anterior, constante e
ininterrumpido en
Maxico, a la fecha del
otorgamiento de 1la
reserva.

D} Se hayan
otorgado en
confravencién a las
disposiciones legales.

ANCELACION

A) El solicitante
hubiere actuado de
mala fe en perjuicio
de tercero, o con
viclacidn a una
obligacidon legal o
contractual.

B) Se haya
declarado la nulidad
de una reserva.

C) Por no utilizar la
reserva de derechos
tal como fue
otorgada y cause
confusién con otra
que se
encuentre protegida.

D) Sea solicitada
por el titular de una
reserva.

E) Sea ordenado
mediante resolucién
fime de autoridad
competente.

A) Por falta de
renovacion
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