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PRESENTE.

La pasante de la licenciatura en Derecho MONTES DE QCA GOMEZ SUSANA, solicitd
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“IMPORTANCIA SOCIAL DE LOS DERECHOS HUMANOQS EN MEXICO”, asignandose
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respectiva carta de terminacion, considerando que reune los requisitos que establece el Reglamento
de Examenes Profesionales.
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INTRODUCCION

Los derechos humanos son de vital importancia para todos los seres humanos, es
por ello que muchos paises han elaborado diversos instrumentos legales que buscan regular,
proteger y evidenciar los derechos inherentes de todos los hombres. Asimismo, han sido
creados organismos nacionales e internacionales cuyo objetivo es el de garantizar el
cumplimiento de los derechos humanos, asi como buscar los medios iddneos vy las

soluciones pertinentes para su mejor aplicacién.

No obstante, los valores, conceplos y contenidos de los diversos instrumentos
legales, son en muchas ocasiones desconocidos por 1a sociedad, de manera que nadie puede
reclamar ¢l derecho que no sabe gue tiene o posee. Por otra parte, la poblacién que cuenta
con conocimientos sobre sus derechos carece, sin embargo, de una idea clara de cémo
obtener el apoyo de alguna institucion que le garantice el respeto y el cumplinyiento de los

MISMOos.

Esta situacion de desconocimiento de dos derechos humanos es aprovechada por
las autoridades quienes a través de practicas viciosas arraigadas en nuestra cultura como el
abuso de poder y la corrupcidn dejan impunes violaciones comendas en contra de los
derechos humanos. es por ello que en México resulta de gran importancia informar a la
poblacion en general sobre cuiles son los derechos que les corresponden, asi como las

garantias y vias que tienen para protegerlos.

En este sentido, el objetivo general de este trabajo consiste en sepalar la

importancia social de los derechos humanos en Meéxico, asl como la necesidad de promover
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una conciencia colectiva sobre el conocimiento y respeto de los mismos. Para ello, seria
necesario sin Jugar a duda, emprender una campafia en el ambito nacional dirigida a la

socicdad civil, en un lenguaje simple y entendible, sobre la importancia del tema.

En este sentido, se tiene que luchar para lograr una educacion, donde se
fortalezean los valores y principios de las personas, por lo que es preciso que los habitantes
de este pais participemos activamente en conocer v promover nuestros derechos humanos,

con ¢l propdsito de lograr un mejor nivel de vida y el bienestar social,

Para quc los derechos humanos tengan una base firme y bien cimentada, es
necesario involucrar no solo al gobierno Federal, al de los Estados o al de Jos Municipios,
sino también a todos los miembros de la sociedad, logrando con elio una corresponsabilidad
entre el poder publico y la sociedad civil. Porque ain cuando existen Organismos,
instituciones, asociaciones y demas sistemas protectores de los derechos humanos, no
podemos scguir avanzando, si no hay un compromiso mutuo para obtener resultados con

caracier positivo y que puedan ser benéficos para toda la sociedad.

El trabajo estd dividido cuatro capitilos: en el primero, se destacan las
principales fundamentaciones sobre el concepto de derechos humanos, asi como la
perspectiva internacional y la evolucion histérica en México de los derechos humanos: en
¢l segunde capiwlo se revisa la proteccidn de los derechos humanos en el sistema juridico
mexicano; par su parie en el tercer capitulo, sc presentan algunos de los problemas sociales
que propician violaciones a los derechos humanos en México, tales como la corrupcién, la
impunidad v el abuse de poder, sefialando de manera particular algunos casos practicos; en
el cuarto v altimo capitulo, se destaca la importancia para la difusion de los derechos

humanos en México v finalmente se presentan las conclusiones de la investigacion.

Vi
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CAPITULO I. CONCEPTOS GENERALES

CAPITULO L.-
CONCEPTOS GENERALES

La necesidad de contar con un lenguaje preciso, coherente v bien construido es
una exigencia de cualquier tipo de conocimiento cientifico y, como tal, es de directa
aplicacién al problema de la elaboracién de un teoria de los derechos humanos, que no
cuenta hasta el momento, y en su mayor parte, con una terminologia concreta para referirse
a su objelo de estudio (este se ve, por ejemplo, en la vaguedad e imprecision de muchas de

las definiciones de derechos humanos).'

Por 1o tanto, el objetivo de este capitulo es sefialar algunas fundamentaciones
sobre ¢l concepto de derecho humanos, asi como su evolucién histérica, y para ello el
presente capitulo esta estructurado de la siguiente manera: en primer lugar, se enuncian
algunos de Jos conceptos de sociedad, grupos e instituciones sociales, en segundo lugar, nos
referimos a las fundamentaciones mas frecuentes del concepto de derechos humanos que
sefialan algunos estudiosos del tema, asi como su evolucién conceptual; en tercer lugar, se
analizan los derechos humanos desde una perspectiva intemacional; en cuarto y ltimo

lugar se describe la evolucién histérica que han tenido los derechos humanos en México.

" FERNAXDEZ. Eusebio. Teoria de ia Justicia v Derechos Humanos, Ed. Debate, Madrid, 1984, p. 77
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1. SOCIEDAD, GRUPOS E INSTITUCIONES SOCIALES

Es necesario para el desarrollo del presente tema definir los términos
“sociedad"”, "grupos sociales " e “instituciones sociales” con el fin de establecer un marco
de referencia que nos ayude a entender la importancia que tiene la sociedad en relacién a
los derechos humanos, ya que no hay que olvidar que ain cuando todos los derechos
humanos terminan por ser individuales, éstos sélo pueden ejercerse en un contexto social,
es decir. a través de la interrelacién que se da entre los miembros, grupos o instituciones

sociales que componen z la sociedad.

SOCIEDAD

El uso mas habitual del término “sociedad” hace referencia a la asociacion

humana.

“Esta concepcion de la sociedud que parece a veces abarcar a toda
la humanidad, sirve principalmente para enfocar la atencion sobre
una amplia gaing de fendmenos centrales para el andlisis de la
conducta  humana, principalmenie las variadas y multiformes
reluciones en que entran necesariamente los hombres durante el

. - nd
curso de su vida comun.

Por Jo tanto. la sociedad puede definirse en base al grupo o como un conjunto de
instituciones sociales. Asi. la sociedad entendida como grupo social, tiene varias

conceptualizaciones dentro de las cuales podemos destacar las citadas por Chinoy ( 1994).

TCHINOY. Eli. Lo Sociedad, una introduccion a la Sociolpgia. Ed. Fondo de Cultura Economica, México
1994, p. 43
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En este sentido Georg Simmel, uno de los fundadores de la Sociologia,

consideraba a la sociedad como:
“un clerto nimero de individuos unidos por la interaccicn”

Mientras que ¢l antropélogo Ralph Linton, identificaba una sociedad como “fodo
grupe de gentes gue han vivide y trabajado juntos durante el tiempo suficiente para

organizarse y considerarse como una unidad social, con limites bien definidos ™’
Entretanio como conjunto de instituciones Chinoy la define:

“como el sisiema de instituciones que gobiernan lu conducta ¥y
proporcionan el marco de la vida social. Dentro de esta concepcion
la sociedud deberd ser descrita en términos de sus principales
instituciones:  familiares,  religiosas  econdmicas,  politicas,

. - rrd
educacionales, etcéiera

Consecuentermente, Ely Chinoy (1994) a manera de resumen sefiala que los
términos de orgunizacion y grupo social en su mas amplio sentido, constituyen la sociedad
defimda como la matriz de las relaciones sociales dentro de la cual se d esarrolian otras
formas de la vida de grupo o como el grupo mas amplio dentro del cual los hombres
comparien toda su vida. Pero estos conceptos pueden ser también aplicados a los diversos
tipos de vida de grupo, que se dan entre los hombres, como familias, tribus, clanes, grupos

cinicos, iglesias, sindicatos. corporaciones, partidos politicos, grupos de vecinos v de sexo,

etcétera.”

“lbud p. 46
*Ibidp.4?
“lbid p. 32
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TIPOS DE SOCIEDADES

Diversos socidlogos al distinguir a las sociedades, han destacado principalmente
dos tipos, a lo que Ely Chinoy (1994) ha manifestado que cada una de estas parejas de
c'ategorias pone atencion, de diferentes maneras y con intensidad variable, sobre las mismas

diferencias soctales y culturales.

Podemos asimilar estos varios contrastes dentro de conceptos acufiados. de
acuerdo con los cuales habria sociedades comunales y sociedades asociativas, cuyas

caracteristicas son las siguientes:

- La sociedad comunal es tipicamente peguefia, con una divisién de trabajo

simplificada y, consecuentemente, con una diferenciacion muy limitada de papeles®,

- La sociedad asociativa, comprendida en ]a gran metrdpoli modema, se caracteriza
por una marcada division del trabaje y por la proliferacion de papcles sociales. Los
individuos deben ajustarse a una compleja estructura social en la que ocupan muchos
statys. y desempeian papeles muy diferentes y frecuentemente sin ninguna relacion entre

si.

GRLUPOS SOCIALES

Es importante definir adecnadamente el concepto de *“grupos sociales”, ya que
¢stos son parle esencial para la conformacién de la sociedad. Segiin Fichter, se pueden

definir como una colectividad identificable, estructurada, continuada, de personas sociales

" Los papeles sociales son inclusives mas que segmentados, las relaciones sociales son personales
intimas, y hay comparativamente muy pocos subgrupos diferentes ai de la Familia y las unidades de
parentesco. Ibid p, 119

Td pp. 118- 120
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que desempenan funciones reciprocas conforme a determinadas normas, intereses y valores

sociales para 1a prosecucién de objetivos comunes.”

CLASIFICACION DE GRUPOS SOCIALES

La clasificacién de los grupos sociales puede ser muy diversa debido a los

elementos que la conforman, asi:

“podemos considerar, en primer lugar, el cardcter de la relacicn
entre los miembros. La distincién mds conocida, al respecto, es In
propuesia por  Tounies entre Gemeinschaft  (comunidad) v
Gesellschaft (sociedad o asociacion. La comunidad se define como
wna (vida conjuma intima, privada y exclusiva})y Tonies da como
giemplos de grupos basados en este tipo de relacién a la familia o al
grupo familiar, la vecindad (aldea rural) v al grupo de amigos. La
sociedad se define como (fvida publica)) como algo vivide
consciemte v deliberadamente; Ténnies menciona como ejempios

aguellos grupos que se ocupan de intereses econdmicos. ™

Otra clasificacién de los grupos sociales es aquella que los divide en grupos

primarios ¥ secundarios,

“Los grupos primarios son aguellos en los que llegamos a conocer u
otras personas intimamente conto personalidades individuales, como
la fumilia, la pandifla o un grupo de amigos intimos, las relaciones
saciules tienden a ser tranquilas. Los miembros estdn interesados

HROS €8 GLFOS COMO RersSonds. Se COY{}(I'GH SUS esperanzas y lenores,

“FICHTER. Joseph H. Sociniogie. Editorial Herder, Barcelona, 1974, p. 107
*BOTTOMORE. T.B. tnoduccion a ly Sociologia. 7 edicién, Ediciones Peninsula, Barcelona, 1974, p.
102,
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%

comparien sus experiencias, charlan agradablemente y llenan la

necesidad de compania humana.

En los grupos secundarios los contactos sociales son Jormales,
impersonales, fragmentarios v utilitarios. Uro no estd interesado en
la orra persona como persona, sino como un funcionarie gue esid
desemperiando un rol. El grupo secundario pudiera ser un sindicato
laboral ¢ una asociacion comercial, un club campestre 0 una

L »lo
asociacion de padres y maestros, entre otros.”

Ademas de los grupos sociales existen otras agrupaciones que por sus
caracteristicas no forman parte del grupo social, pero que siguen siendo una a grupacion
como es el caso de las personas que coinciden en el desempeiio del papel social dentro del
cual encontramos a los adolescentes o los maestros, quienes forman una categoria social y
por otro lado tenemos al agregado estadistico del cual forman parte las personas que tienen

una particularidad social semejante como los fanaticos del fatbol o los seguidores del blyes,

.

INSTITUCIONES SOCIALES

Una Institucién pude definirse como un sistema de normas para alcanzar alguna
mcta o actividad que las personas consideran importantes, o, mas formalmente, un grupo
organizado dc costumbres y tradicienes centradas en una actividad humana importante.’
Asi dentro de esta definicion podemos sefialar que existen diversas instituciones dentro de

las cuales encontramos a la econoniia, el gobierno, Ja educacion o la religion.

La existencia de estas instituciones depende de un proceso  denorminado

Cinstitucionaiizacion . el cual:

“HORTON. Paul B . Chester. L. Hunt. Sociologin. 62 edicion, Tr. Rafael Moya Garciz, Mc Graw Hill,
Mexico. 1986, p 203
" Una norma es una expectativa de comportamiento del grupo. Ibid p. 222
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“consiste en el estublecimiento de normas definidas que determinan
posiciones de status v funciones de rol para el comportamienio. La
institucionalizacion  implica el reemplazo del comportamiento

. . . 12
esponianieo o experzmenzalpor un comporiamienio esperado .’

Esto conlieva a que los seguidores de determinada institucién tengan roles
institucionalizados por medio de los cuales su conducta se ve limitada a comportamientos
predecibles. come por ejemplo, dentro de la familia los padres esperan y es comun que los
hijos se casen y no que vivan en unidn libre con su pareja. dejandose a un lado las

preferencias personales.

Cada 1 nstilucion ademas d e q ue n ecesita i nterrelacionarse con 1as d emas tiene
caracteristicas que la hacen diferente como son las actitudes y pautas de comportamiento
(Jealtad. subordinacion), signos culturales (bandera, cruz), objetos culturales (casa, templo),
codigos orales o escritos (teslamento, credo, Constitucion), determinando que “la ideologia
de una institucion incluye tanio las creencias centrales de la institucién como una
Jjustificacion racional de la aplicacién de las normas institucionales a los problemas de la

vida™" (liberalismo, libre empresa, libertad académica).

En las instituciones ademas de roles que tienen que Hevar a cabo los seguidores se

encuentran las funciones institucionales las cuales pueden ser:

al Funciones manifiestas: son aquellas que se espera sean realizadtas o sed, son las
obvias d e c ada i nstitucién c omo por e jemplo en la familia se debe ¢ uidar de | os
nifos; y

b) Las funciones latentes: que son aquellas que no se espera que sean realizadas, por lo

que Ja mayoria resultan irrelevantes,

S bid p. 223
Fhad p. 228
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2. DERECHOS HUMANOS. SU EVOLUCION CONCEPTUAL

Con el propésito de contar con una idea clara y precisa sobre el concepto de
derechos humanos, comenzaremos por analizar algunas de las fundamentaciones mas
importantes que existen sobre el tema, y las cuales pueden ser sintetizadas de la siguiente

manera:

1. Fundamentacién jusnaturalista (consiste en la consideracién de los derechos

humanos como derechos naturales).

|

Fundamentacién fisroricista (consideracién de los derechos humanos come

derechos historicos).

[FF]

Fundamentacién érica (consideracion de los derechos humanos como derechos
morales).”?

4. Fundamentacion positivista (solo el poder publico crea derechos).
FUNDAMENTACION JUSNATURALISTA

Dentro de la fundamentacion iusnaturalista hay dos enfogues:

a) La del derecho natural ontolégico (ciencia del ser) defendido por el

fusnaturalismo  grecorromano, escolastico, medieval, racionalista v por la
corriente neotomista; y -

b) La del derecho natural deontolégico (un criterio de valoracién moral del
Derecho). representado  entre otros por Alessandro Passerin, Luis Legaz

Lacambra y Antonio Enrigue Pérez Luiio.

. Tomando como base el derecho natural de la fundamentacién fusnaruralisia
ontoldyica tal y coma lo ha sefialado Javier Hervada (2000), la nota distintiva de la persona

es la poscsion de su ser y la incapacidad ontolégica de su pertenencia ajena. Por lo tanto,

" FERNANDEZ. Eusebio. Teoria de la Justicia v Derechos Humanos. Ed. Debate. Madrid. 1984 p&4
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todos los bienes inherentes a su propio ser son objeto de su dominio, son suyos en ¢l
sentido més propic y estricto. Esto supuesto, es evidente que ¢l conjunto de bienes
inherentes a su ser representan cosas suyas, que los demas no pueden interferir y de las que
no pueden apropiarse mas que por via de fuerza y violencia, que lesionaria el estatuto
ontolégico de las persona; son, pues, derechos de la persona, derechos que la persona tiene
en viriud de su naturaleza. Los bienes inherentes al ser del hombre son derechos naturales.
S6lo comprendiendo que existen tales derechos naturales, que preexisten a la decisién de la
sociedad y a la ley positiva, puede hablarse de Icyes y regimenes politicos injustos, cuando

alenlan contra esos derechos.’”

Por su parte  Antonio E. Pérez Lufio representante del iusnaturalismo

deontoldgico. citado por Carlos Quintana (2001):

“define a los Derechos Humanos como: el conjunto de Jaculiades e
instituciones que, en cada momento histérico, concretan las
exigencias de lu dignidad, la libertad v la igualdad humanas, las
cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos

R~ . . . , 16
Juridicos a nivel nacional e internacional.

Esta fundamentacion no es del todo precisa pues:
“en primer lugar por lo gue respecta af sustantivo ((derechos Menla
expresion ({derechos :iatm‘alesl)), hay que tener en cuenta que los
derechos naturales solamente pueden ser considerados anténticos
derechos en e 13¢0Mlio técnico-juridico del término cuando se
encuenmtian reconocidos en una norma juridica de Derecho positivo,
mientyas esio 16 Ocurra nos encontravemos ante valores, intereses,
objeiivos v deseos humanos nids o menos necesarios, imporiantes o
Sundameniales. En segundo lugar, la presentacion y defensa de los

derechos naturales como deducidos de la naturaleza humana se

" HERNADA. Javier. Introduccion critica ol Devecho Natural, Ed. Temis .S. A, Colombia, 2000, pp. 69-70
"QUINTANA Roldan. Carlos F. ¥ Sabido Peniche, Norma D. Derechos Humanos, Segunda edicion,
Edional Porria. México, 2001, pp 20-21
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e

encuemtran  siempre con la necesidad de responder a la acusacién
de gue la misma ideu de nanuraleza humana no es un concepto claro
ni preciso, sino ambiguo y equivoco, como han demostrado

. - L T
repetidamenie las distintas teorias iusnaturalistas.

FUNDAMENTACION HISTORICISTA

Segun Evsebio Femandez los Derechos Humanos son producto de la convivencia
social que en el medida en que ha pasado por diversas etapas temporales va acumulando el
conocimiento de la dignidad del hombre mismo y va creando valores y garantias para su
proteccion; los Derechos Humanos, afirman estas teorfas, no son otra cosa que ¢l producto
histérico de la superacién humana en cuanto a esa dignidad indispensable para la vida plena
de los seres humanos, de sus grupos v de la sociedad en su conjunto. Frecuentemente se
identifica a esta corriente con una posicién socioldgica, mas que nada por su enfoque en

tomo a la sociedad como un ente vivo y en transformacion constante.’®
En este mismo sentido Carbonell' al citar a Bobbio (1997) y a Kriele (1992), indica que

“los derechos no son entidudes que siempre hayan estado ahi,
presenies en tody la historia de la humanidad, ni representan algo
asi como la manifestacién de la “esencia humana”. Los derechos,
como hu explicado Norberto Bobbio iienen una edad, son producto
de su tiempo v de las necesidades concretas gue desarrdllan las
sociedades v los individuos dentro de coordenadas espaciales y

temporales determinadas, "

TFERNANDEZ. Fusebio. Op. Cit, pp 95.96
Ol INTANA Roldan. Carlos F. Y Sabido Peniche, Norma D, Op. Cit, p. 26

TCARBONELL. Miguel. La Canstitucion en serio, Muliicultralismo, Igualdud y Derechos Sociales. 2°
edicion. Porrtia- UNAM. Mexico. 2002, p. 12
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FUNDAMENTACION ETICA

La fundamentacién ética o axjolégica de los derechos humanos fundamentales
parte de la tesis de que el origen y fundamento de estos derechos nunca puede ser juridico,
sino previo a lo juridico. El Derecho (me refiero siempre al Derecho positivo) no crea los
derechos humanos. Su notable labor, sin la cual el concepto de derechos humanos no tendra
plena efectividad, estd en reconocerlos, convertirlos en normas juridicas y garantizarlos

también juridicamente.

Para csla fundamentacién los derechos humanos aparecen como derechos
morales. es decir, como exigencias éticas v derechos gue los seres humanos tienen por el
hecho de ser hombres y, por tanto, con un derecho igual a su reconocimiento, proteccion y
garantia por parie del poder politico y del Derecho; Derecho igual, ocbviamente basado en la
propicdad comun a todos ellos de ser considerados seres humanos, y Derecho igual de
humanidad independiente de cualquier contingencia histérica o cultural, caracteristica fisica

o intelectual, poder politico o clase social 2

Un problema relevante para ¢l tema de la fundamentacion ética de Jos derechos
humanos es el alcance, jerarquia y limites de esos derechos. Ni el alcance, jerarquia, ni los
limites son Jos mismos para todos los derechos que contiene cualquier tabla contemporanea
de los derechos humanos. En este punto es necesario establecer una reiacién Jjerarquica
entre los distintos derechos segin su importancia, ordenada en relacidn con la idea de
dignidad humana. Como conclusion de esa jerarquizacion se instituye también una
diferencia en el alcance y limites de los derechos humanos, de tal forma por ejemplo, que
un derecho humano, personal, v.gr., derecho al honor, derecho a la libertad de conciencia,
lenga un aicance mas amplio y encuentre mas dificultades para la limitacién en su gjercicio
que un derecho politico, v.gr., derechos de asociacién politica. De todas formas, Y en

relacion con lo anterier, no olvido que se pueden plantear dificultades y problemas a la hora

* FERNANDIEZ. Eusebio. Op. Citp. 106. 107
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de evaluar casos concretos y gque esta valoracidn entre derechos responde a las

concepciones de filosofia moral, pelitica y juridica de que parta.'
FUNDAMENTACION POSITIVISTA

"De manera diferente la corriente positivista asume lq idea de que
solamente el Esiado, esto es, el poder publico crea devechos y
establece limitantes a su propio ejercicio. Kelsen seria el ejemplo
extrenio de esta manera de entender la validez de las garantias que
establece la ley. Derecho y poder se confunden de forma
indiseriniinada, con el viesgo de caer en interpretaciones absurdas

de una mera logica discuisiva y vacia.

Si hien queda claro que corvesponde a la ley positiva, conto
resultado de la volumad general de la sociedad, catalogar en su
contenido normative los Derechos Humanos, no por ello se puede
concluir gue sy validez resulte solamente del proceso Jormal de su
creacion. El legislador lo gue hace es recoger en el contenide de la
fey un conjumto de valores morales, filosdficos y politicos, para
plasmarlos en el texta normativo, para de esa manera integrar el

orden juridico v ¢l Estado de Derecho.

El Estado de Derecho, por lo tanto, deber ser eniendido cuando
menos en dos matices fundameniales: el formal v el material. St
cayéramaos en el radicalismo positivisia de otorgar a la ley su to1al
valor, ¥ aiin su exisiencia, por el mero hecho de que surgié como
prodicto de wn procese jormal de creacion, legariamos al
legalismo extrenio gue jusiifica cualquier producto del legislador,

awngue este vacio de comtenide étice o wmoral, y aungue dichos

T lhid pp. 112-115
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precepios sean violaiovios de los fundamentales derechos de todo

ser humano.

Por eso es necesario que el Estado de Derecho lenga una
manifestacion real o material, de orden valorativo, para gue se
respeten verdaderamente esas premisas fundamentales gue den
cohesion, sentido y validez a los ordenamientos juridicos. El Estado
de Derecho precisa de una adecuada division de poderes, del
respeto a los derechos individuales, de la existencia de garantias
Jurisdiccionales, de clara definicion democrdtica de los devechos

politicos de lu ciudadania, etcétera. "

Por lo tanto, de acuerdo a lo referido los derechos humanos no pueden ser
solamente parte del derecho natural pues si no se encuentran positivizados no pueden
exigibles. por lo que pademos concluir que “derechos humanos” son aquellos derechos que
les son inherenles a las personas por su propia naturaleza, pero que para que puedan ser
ejercidos es necesario que sean reconocidos y protegidos por los Estados a través de los
diversos ardenamientos juridicos nacionales e internacionales que deben estar respaldados
por principios morales, que hace a los derechos humanos menos controvertibles Y,

asimismo, los provee de los medios eficaces para neutralizar su violacion.

Expuesto lo anterior y como ha sefialado Norberto B obbio citado por Eusebio
Fernédndez. no se trata de encontrar el fundamento absoluto -proc2a gloriosa, pero
desesperada-; se trata de encontrar los diversos fundamentos postbles. No chstante, de todas
maneras. esta busqueda de los fundamentos posibles -hazaha legitima y no condenada a la
esterilidad como la otra- no tendra ninguna importancia si no esta acompafiada del estudio
de las condiciones. de Jos medios y de las situaciones, donde tal derecho, o tal otro, pueda

ser realizado. Este estudio es la tarea de las ciencias histéricas v sociales. El problema

“ QUINTANA Reldan. Carlos F. Y Sabido Peniche, Norma D, Op. Cit, pp. 26-27
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filosofico de los derechos del hombre no puede ser disociado del estudio de los problemas

historicos, sociales, econémicos, psicoldgicos, inherentes a su ejecuci(')n.23

EVOLUCION CONCEPTUAL

La evolucion conceptual de los derechos humanos ha sido larga y lenta, pues z lo
largo de afios, no se le habia dado la importancia que actualmente tienen y atn cuando éstos
debian ser reconocidos juridicamente, los Estados no los reconocian y por lo tanto, tampoco

existian los medios para protegerlos.

Como lo sefala Monroy Cabra (1980), al citar a Pedro Pablo Camargo, loé
anteccedentes mas remotos de los derechos humanos se encuentran en los Diez
Mandamienios de Moisés, 1 Cédigo de Hammurabi, las leyes de SOLON v el Codigo de
las Diez Liberiades Esenciales v controles o virtudes necesarias para la vida buena, de

Manu y Buda.

El concepto de los derechos humanos fue desarrollado por Grecia, peto
principalmente por ¢l cristianismo al'proclamar la igualdad de las personas ante Dios, que

constituyd un antecedente del reconocimiento de la igualdad de las personas ante la ley.?*

En Ja Edad Media (un periodo de oscurantismo en la humanidad) el concepto de
Derechos Humanos, comenzé a constituitse aungue no en un sentido amplio, pues las
personas eran consideradas simples objetos de trabajo, sin embargo, fue el comienzo de Ia
conceptualizacion de Jos derechos humanos en el sentide promovido por el naturalismo
tealdgico, el cual sefialaba que las personas tenian derechos porque Dios los habia creado a
su imagen y semejanza, y por lo tanto, les habfa conferido derechos los cuales fueron
plasmados en diversos instrumentos como son la Carta otorgada por el Rey Alfonso IX a

las Cortes de Ledn en 1188, y la Carta Magna de Juan Sin Tierra en 1212. Durante esta

I ERNANDEZ. Eusehio. Op. Cit.p 119
“NMONROY Cabra. Marco Gerardo. Los Devechos Hunranos, Ed. Temis, Colombia, 1980, p. 3
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¢época las personas gozaron de ciertos derechos humanos pero no en el sentido propio de ser
humane, sino por el hecho de ser criaturas de Dios, motivo por el cual el concepto de
derechos humanos  se vio restringido al depender de la voluntad de Dios y gozar de los
derechos que deberian haber sido propios por el hecho de ser persona. En resumen, en la

Edad Media, no puede hablarse de un concepto pleno de derechos humanos.

El concepto de Derechos Humanos tal y como lo conocemos en 1a actualidad fue
desarrollandose poco a poco a partir del renacimiento, periodo durante e] cual el ser
humano vuelve a ser reconocido comao un ser pensante y no sélo como un objeto de trabajo,
todo e]lo.gracias al surgimiento de una nueva clase social denominada “burguésia” que
lransformd tanto Jas estructuras sociales, econdmicas como politicas que habian
permanecido durante la Edad Media, “lo que posibilité el paso gradual de una sociedad

reacéntrica y estamental a una sociedad antropocéntrica e individualista >

A vpartir del constitucionalismo clasico, los derechos humanos han sido
clasificados bajo la propuesta en 1972, del jurista Karel Vasel, en tres generaciones que

han 1do desarrollandose de 1a siguiente forma:

Primera Generacion de los Derechos Humanos. A partir del contractualismo
emanado de la sociedad burguesa, se establece que para que los hombres puedan vivir en
sociedad es necesario que decidan sujetarse a un pacto y vivan bajo una autoridad y sujetos
a leves. John Locke, quien fuera uno de los principales expositores del contractualismo
sciald que Ja meta de las asociaciones politicas es la conservacién de los derechos naturales
¢ imprescriptibles del hombre, por Io que, tales derechos, son el limite del gobierno: la
liberad, la iguaidad v la propiedad *, en este sentido y de acuerdo a estas bases podemos
decir que ¢! Derecho debe fundamentarse en la voluntad general, razén por la cual el
derecho positivo se supedita al derecho natural, tal y como quedd plasmado en diversos
documentos como fueron la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de

Aniérica de 1776, v la Decluracion de los Derechos del Hombre v del Ciudadano de 1789,

T SAAVEDRA Alvarez, Yuria. “Breves consideraciones sobre el origen del cencepto Derechos Humanos”,
( enicturos. Afo | Numero 3 Diciemnbre 2003-Febrero 2004, p. 53
“hd, pp. 4753,

15




CAPITULO 1. CONCEPTOS GENERALES

apartirde los cuales comienzan a dictarse d iversas ¢ onstituciones a nivel i ntemnacional,
dando origen a la llamada Primera Generacién de los Derechos Humanos que contenian a

la par, dercchos civiles y derechos politicos.

Segunda Generacion de los Derechos Humanos. Surgen con las constituciones
de México de 1917 y la de Alemania, de Weimar, en 1919, Estos derechos de la segunda
generacion son basicamente de tres tipos: derechos sociales y econdmicos, sumzindoles casi
mmediatamente los Dereches Culturales, estas anexiones se debieron a las riecesidades de
los hombres por mejorar sus condiciones de vida social en el campo, en lo cultural, ete... Jos
Derechos Humanos de la segunda generacién tienen que cumplir con una funcién social,
desde Juego sin dejar de ser personales, o mejor dicho individuales, de esa ‘manera, el

e . . - . g 027
mdividuo que es ttular, debe ¢jercerlos con una conciencia social.

Tercera Generacidn de los Derechos Humanos. Después de 1a Segunda Guerra
Mundial los dercchos humanos, tal y como los conocemos actualmente, fueron reconocidos
por la mayorfa de los Estados de] mundo a través de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos en 1948 1a cual afirma en su articulo 1° que:

Articulo 1.~ Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad v derechos, y dotados como estdn de razon ¥y conciencia,

deben comportase fraternalmente los unos con los otros.

“Por lo tume, este documento refiere un conjunto de devechos
basuados en la dignidad de la persona humana, que perienecen a
iodas los individuos por derivar de una misina naturaleza, aungue
lu Declaracion diligentemente no hace referencia especifica e
ideologia ulguna. St embargo, la gran mavoria de los estados del

miwnde aceptaron los derechos que debian ser veconocidos y

“ORTIZ. Herrera Margarita, Manual de Derechos Humanos, Ed PAC, México, 1993, pp, 33-34.
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protegidos, basados en un sistema de valores por primera vez

compartidos por ellos”

Actualmente se sigue integrando la tercera generacion de derechos humanos que
se ha denominado difusos. Esta integracion se ha ido proporcionando en relacién al
crecimiento de las necesidades humanas, como ejemplos de estos derechos tenemos: el
derecho a la preservacidn del medio ambiente, el derecho a la paz, de los recursos naturales,

del patrimonio cultural y artistico, entre otros.

T ibid pp. 36-57
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3. PERSPECTIVA INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Una de las principales funciones del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos es el de demandar a los Estados-parte que se garanticen y se respeten los

derechos protegidos en los tratados o basados en las costumbres,

Los 6rganos internacionales deben proteger, supervisar y exigir que los estados
cumplan con las obligaciones internacionales adquiridas, en relacién a los derechos
humanos, pero no pueden restringir la actividad de los mismos, en su implementacidn, ni

tampoco sustituirlos de sus funciones.

La inquictud actual por ta internacionalizacion de los derechos humanos deriva
de dos factares principales: el primero consiste en lz preocupacion de la sociedad porque no
vuelvan a cometerse delitos tan inhumancs como los sucedidos en la 1° ¥y 2% guerras
mundiales; otro de los factores son los medios de comunicacion quienes en colaboracion
con diversos organismos e instituciones gubernamentales o no gubernamentales protectoras
de los derechos humanos, han provocado que las personas tengan el deseo de conocery

cxigir que sean respetados los derechos que les corresponden,

Dentro del ambito internacional son diversos los instrumentos que sirvieron como

»
modelo para la incorporacién de los derechos humanos en el proceso constitucional
efectuado durante los siglos XVIH y XIX. Como precedentes mas cercanos tenemos el Bill

of Rights de 1689°, la Declaracion de Virgtnia de 1776°°, la Declaracién de Ia

™ La Revolucién inglesa nacio del antiguo v permanenie conflicto entre el Rey y Parlamento y concluyd con
¢l nunfo de este Alimo exteriorizado en el Bill Of Rights que a la lema sefialé que: Los Lores espiriniales y
temporales v los Comunes. reunidos en Westminster, tepresentando legal. plena v libremente a lodos los
estamentos del pueblo de este reino. presentaron el 13 de febrero del afio de NS (gracia) de 1688, a Sus
Mujestades. entonces conocidas con los nombres y titulos de Guillermo y Marfa, principes de Orange, una
declaracion escrita. redactada por los mencionados Lores y Comunes en los siguientes términos... En estas
circunsuancias, los mencionados Lores espirituales y temporales y los Comunes, hoy reunidos en virtud de sus
cartas y clecciones. v constituvendo la plena y libre representacion de esta nacion, exammnando los mejores
medios para alcanzar tos fines indicados declaran. en primer lugar. como han hecho en casos semejantes sus

18
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Independencia (E.U.A) 1776, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Cindadano de 1789* y la Segunda Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre de

17934,

aniepasados. para defender y asegurar sus antiguos derechos y libertades: Que el pretendido poder de
suspender las leyes y la aplicacién de las mismas, en virtud de la autoridad real v sin el consentimiento det
Parlamento, es ilegal. 11 Que el pretendido poder de dispensar de las leves o de su aplicacién en virtud de la
autoridad real, en la forma en que ha sido usurpade y ejercido en el pasado, es ifegal. III Que la comisidn para
engir el ultimo Tribunal de causas eclesidsticas y las demés comisiones y tribunales de la misma naturaleza
son ilegales v perniciosos. IV Que toda cobranza de impuesto en beneficic de la Corona, ¢ para su uso, so
pretexto de la prerrogativa real, sin consentimiento del Parlamento, por un periodo de tiempo mas largo o en
forma distinta de la que ha sido autorizada. es ilegal. V. Que es un derecho de los sibditos presentar
peticiones al Rey, siendo ilegal toda prisién o procesamiento de los peticionarios. VI Que el reclutamiento o
mantenimiento de un ejército, dentro de las fronteras del Reino en tiempo de paz, sin la autorizacién del
Parlamento. son contrarios a 1a ley. VI Que todos 1 os s ibditos protestantes pueden poseer armias para su
defensa. de acuerdo con sus circunstancias particulares y en la forma que autorizan las leyes. VIIL Que las
cleccrones de los miembros del Parlamento deben ser libres. IX Que las libertades de expresion, discusién ¥
actuacion en el Parlamenio no pueden ser juzgadas ni investigadas por otro Tribunal que ! Parlamento. X
Que nose deben exigir fianzas exageradas, ni imponerse multas excesivas ni aplicarse castigos crueles ni
desacostumbrados. XI Que las listas de los jurados deben confeccionarse, y éstos ser elegidos, en buena y
dcbida forma. y aquellas deben notificarse, y que los jurados que decidan la suerte de fas personas en pProcesos
de alta waicién deberdn ser propietarios. X1 Que todas las condonaciones y promesas sobre multas y
confiscaciones hechas a otras personas, antes de la sentencia, son ilegales y nutas. XIII Y que para remediar
todas estas quejas. y para conseguir la modificacién, aprobacién y mantenimiento de las leyes, ¢l Parlamento
debe reunirse con frecuencia. Reclaman, piden e insisten en todas y cada una de las peticiones hechas, como
libertades indiscutibles. y solicitan que las declaraciones, juicios, actos o procedimientos, que han sido
tnumcrados v realizados en perjuicio del pueblo, no puedan, en lo sucesive, servir de precedente o ejemplo.

“ Expresaba que “todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e mdependlemes y tienen ciertos
derechos inherentes. de los cuales cuando entran en estado de sociedad no pueden por ningiin contrato, privar
o despojar a su posteridad; especialmente €] goce de la vida v la libertad, con tos medios de adquirir y poseer
la propicdad v de perseguir y obtener la felicidad™ (art, 1°), afirmaba, asimismo, la separacion de los poderes
como postulado fundamental: el juicio por jurados; la libertad de prensa; el derecho del acusado a conocer la
causa de su detencidn ¥ a ser juzgado rapidamente por un jurado imparcial; y reiteraba lo dispuesto en la
Cana Magna en cuando a que "ningiin hombre puede ser privado de su libertad sino segiin la ley del pais o el
Juicio de sus pares.” PADILLA, Miguel M. Lecciones sebre Derechos Humanos y Garantias, Tomo 1, 2°
edicion. Ed. Abeledo- Perrot. Buenos Aires, p. 40
Iy un documento solemne, inspirado en la teoria de los derechos naturales y del conirato social,
proclamando parecidos derechos a los consignados en ta Declaracién de Virginia y afiadiendo el deber de la
msurreceion contra un gobierno gue abuse de sus poderes en una forma continua. Para defender el uso de este
deber. por lo tanto. formulaban veintiocho cargos contra el rey, justificando asi ante los demas Estados la
1u~.ccndcma] decision asumida. Ibid. pp. 40-41

* En diccisiete articulos este clasico texto, “considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los
derechos del hombre son las tnicas causas de las desgracias publicas y de la corrupcion de los gobernantes”,
cxpresa solemnemente los derechos naturales e inalienables del hombre “a fin de que esta declaracion
constamemente presente a todos los miembros del cuerpo social, les recuerde constantemente sus dercchos y
sus deberes...” - Muchas de estas disposiciones han sido recogidas en las declaraciones de derechos de otras
constituciones como por ejemplo las siguientes; “Los hombres naces y permanecen libres ¢ iguales en
durechos, Las distinciones sociales no pueden fundarse sino en la utilidad comun™ (art. 1°); “El fin de toda
axociacion politica es la conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Esos derechos
son la Jibertas, Ja propiedad. la seguridad y la resistencia a la opresién” {art. 2 ) “La libertad consiste en poder
hacer todo aquello que no perjudigue a ofro...” (art. 4° )7 “Tode lo que no esta prohibido por la ley no puede
impedirse. y nadie puede ser obligado a hacer lo que ella no manda” (art. 5°), “Toda sociedad en la cual la
garantia de los derechos no estd asegurada, ni determinada la separacién de los poderes, carece de
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La proteccion internacional de los derechos humanos antes de la Segunda Guerra

Mundial fue limitada, pues tal proteccién correspondia a la accidn interna del Estado:

“estableciendo e! Derecho Internacional correspondiente a este
peviode tan solo mecanismos excepcionales al respecto como el
derecho de asilo, la proteccion diplomdiica, las “intervenciones de
humanidad ™. Después de la Primera Guerra Mundial, y en el seno
de la Sociedad de Naciones, se predujo un limitado progreso en la
internacionalizacion de los derechos humanos que vino determinado
por la adopcion de un régimen de proteccién de las minorias
émicas, lingtiistica v religiosas, por el reconocimienio del derecho
de peticion ante la Sociedad, que se reconocio a las poblaciones de
fos territorios bujo mandato, asi como por la constitucion de la

Organizacién Jnternacional del Trabajo en 192077 "%

Durante la Segunda Guerra Mundial fueron cometidas infinidad de violaciones en
contra de los seres humanos y la humanidad, por lo que una vez que concluys, dio inicié el
proceso de internacionalizacién de los derechos humanos con la creacién de la

Organizacién de las Naciones Unidas en 1945, que a través del articulo 1° de su Carta

constitutiva instaura lo siguiente:

Articulo 1"~ Los Propositos de las Naciones Unidas son:

consnincidn (art. 16): “Siendo la propiedad un derecho sagrado e inviolable, nadie puede ser privado de ella
sino cuando la necesidad publica, legalmente comprobada, lo exija evidentemente, v a condicién de una justa
indemunizacion™ (art. 17). Ibid pp. 41-42

™ Se refirio a los dercchés sociales como el derecho al trabajo, derecho a la ensefianza y dereche a la
asistencia social. que fueron incorporados a la Constitucién de 1848, MONROY, Cabra Marco Gerardo. Op
aup. 32

* 12 OIT desde 1921 ha aprobado convenios y recomendaciones sobre derechos del trabajo , prohibiendo por
ejemplo ¢l rabajo forzoso, la discriminacion en materia de emplee y ocupacién, propugnando Ia libertad de
sindicacion . respelo a jomada de trabajo. etc. Ibid p. 68

*BLANC. Aliemir, Antonio. La violacion de los devechas humanos Jundamentales como crimen
indvrnacioma!. Bosch Casa Editorial 8.A, Barcelona, 1990.p 102
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.- Mantener la paz y la seguridad imternacionales y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz; y
lograr por medios pacificos. y de conformidad con los principios de la
Jjusticia v del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones internacionales suscepiibles de conducir a guebrantamientos
de la pa-. ‘

2.- Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadus en el
respelo al principio de igualdad de derechos y al de la libre determinacién
de los puehlos; y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz
universal.

3.- Realizar la cooperacién internacional en la solucion de los
problemas inrernacionales y de cardcter econémico, social, culiural o
humanitario, y en ef desarvollo y estimulo de respeto a los Devechos
Humanos v a las libertades fundumeniales de todos, sin hacer distincion
por motivos de raza, sexo, ideologia o religion, y

4.- Sevir de centro gue arinonice los esfuerzos de las naciones para

alcanzar estos propositos comunes.

Asimismo, como consecuencia de los erimenes ¢ ometidos d urante 1a S egunda

Guerra Mundial fue instaurado el Trbunal Militar Intemacional de Niiremberg

“que acrus desde el 20 de noviembre de 1945 hasia el 1 de octubre
de 1946, para juzgar los distintos tipos de delitos agrupados en
cuatro categorias: crimenes contra la paz, crimenes de guerra,

crimenes contra la humanidad, conspiracion y: complor™ >

Este Tribunal sirvié como precedente para que ¢l 18 de julic de 1998 se aprobara

la creacion de la Corte Penal Internacional’” cuyas funciones principales son las de juzgar

*Ibid pp. 17. 18

7 L1 Estanito de la Corte Penal Intemacional establece lo siguiente : PARTE 1. DEL ESTABLECIMIENTC
DE LA CORTE Aniculo | La Conte se instituye par el presente una Corte Penal Internacional ("la Corte"), La
Core serd una institucion permanente. estard facultada para ejercer su jurisdiccién sobre personas respecto de
los crimenes mads graves de trascendencia internacional de conformidad con el presente Estatuto y tendra
cardeter complementario de las jurisdicciones penales nacionales. La competencia y el funcionamiento de a
Corte se regirdn por las disposiciones de) presente Estatuto. Articulo 2. Relacién de la Corte con las Naciones
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crimenes de lesa humanidad, crimenes de genocidio, crimenes de guerra y las violaciones

trascendentales a los Derechos Humanos.

En ¢l afio de 1946 es creada la Comisién de Derechos Humanos®® como parte
integrante del Consejo Econémico y Social® (ECOSOC) de la ONU, la cual se encargd de
redactar la Declaracién Universal de Derechos Humanos adoptada por la Asamblea
General el 10 de diciembre de 1948 y cuyo valor juridico ha sido expuesto en tres tesis:

a} La Declaracion solo tiene valor moral;

b) la Declaracion tiene cierto valor juridico; y

Unidas. La Corte estara vinculada con las Naciones Unidas por un acuerdo que debera aprobar la Asamblea
de los Estados Partes en el presente Estatuto y concluir luego el Presidente de la Corte en nombre de ésta.
Articulo 3. Sede de la Corte I. La sede de la Corte estard en La Haya, Paises Bajos ("e] Estado anfitrion"). 2.
La Corte concertara con el Estado anfitrién un acuerdo relative a la sede que debera aprobar la Asamblea de
los Estados Partes y concluir luego el Presidente de la Corte en nombre de ésta. 3. La Corte podréd celebrar
sesiones en otro lugar cuando lo considere conveniente, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Estatuto, Articulo 4, Condicién juridica y atribuciones de la Corte: 1. La Corte tendré personalidad juridica
internacional. Tendra también Ja capacidad juridica que sea necesaria para ¢l desempefio de sus funciones y la
realizacion de sus propositos, 2. La Corte podra ejercer sus funciones y atribuciones de conformidad con Jo
dispuesto en el presente Estatuto en e} territorio de cualquier Estado Parte y, por acuerde especial, en el
territorio de cualquier otro Estado, PARTE II. DE LA COMPETENCIA, LA ADMISIBILIDAD Y FEL
DERECHO APLICABLE Amiculo 5. Crimenes de la competencia de la Corte 1. La compelencia de la Corte
se linutard a los crimenes més graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. La
Core tendré competencia. de conformidad con el presente Estatuto, tespecto de los siguientes crimenes; a) El
cnimen de genocidio; b) Los crimenes de lesa humanidad; ¢) Los crimenes de guerra; d) El crimen de
agresion. 2. La Corte ejercerd competencia respecto del crimen de agresiém una vez que se apruebe una
disposicién de conformidad con los anticulos 121 y 123 en que se defina el crimen y se enuncien las
condiciones en las cuales lo hard. Esa disposicion serd compatible con las disposiciones pertinentes de la
Carta de las Naciones Unidas. Articulo 11. Competencia temporal 1. La Corte tendra competencia inicamente
respecio de crimenes cometidos después de Ja entrada en vigor del presente Estatuto. 2 Si un Estado se hace
Parie en el presente Estatwo después de su entrada en vigor, la Corte podrd ejercer su competencia
unicamente con respecto a los crimenes cometidos después de la entrada en vigor de! presente Estatuto
respecto de ese Estado. a menos que éste haya hecho una declaracién de conformidad con el parrafo 3 del
articulo 12.

™ Las obligaciones de la C omisién , segun fueron aprobadas desde el comienzo por la ECOSOC, son las
sigwientes: a) una carta de derechos internacional; b) declaraciones o convenciones internacionales sobre las
Iibertades civiles | la situacion de la mujer, la libertad de informacion y otros asunios analogos; ¢) la
proteccion de las minorias; d) 1a prevencion de la discriminacion por motives de raza, sexo, idioma o religién;
¢) cualquier otros aspecie vinculado con los dereches humanos, no cubierto por los rubros {a), (b), {¢) y (d).
Posteriormente en 1970, el Consejo Econdmice y Sacial aprobo la resolucion 1503 (XLVII), que reiteré que
la Comision tiene atribuciones para tratar cualquier violacién grosera de los derechos humanos, donde quiera
que se haya cometido y fuesen cuales fueren sus victimas. MONROY Cabra, Marca Gerardo. Op cit, pp. 66-
67
" E1 Consejo Econdmico y Social.- El art, 6° establece dentro de sus funciones: “...2 El Consejo Economico
v Social pedra hacer recomendaciones con el objeto de promover el respeto a los derechos humanos y 2 Jas
libertades fundamentales de todos, y la efectividad de lales derechos y libertades™. Thid p. 65
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¢) la Declaracién es un anexo a la Carta y por tanto tiene valor similar al que esta

posce.

Igualmente. Mirkine Guetzevitch, ha atribuido a la Declaracién Universal un
caracter supiaconsiitucional, superior a la Carta de la Naciones Unidad. La Proclamacién
de Teheran. aprohada cn la Conferencia Internacional de Derechos Humanos c onvocada
por la ONU. gue se reuni¢ en Teheran en 1968 y a la que concurrieron representantes de

unos cien gobiemos, afirma que:

“la Declaracion Unijversal de Derechos Humanos expresa una
comprension comun en todos los pueblos del mundo en cuanto « los
derechos inalienables de todos los miembros de la familia humana, y
constitive una obligacion puara los miembros de la comunidad
internacional. Esta proposicion ha sido reafirmada en repetidas

; : L 4
ocasiones en v por lus Naciones Unidas.
La Declaracién Universal de Derechos Humanos, aparece como Apéndice No. |

al final de csta tesis.

Marco Gerardo Monroy Cabra (1980) sefiala algunos de los érganos de las

Naciones Unidas que se ocupan de los Derechos Humanos como son:

La Asamblea General®', la Subcomision de Prevencién de Discriminacién y

- . . 2 s ey, ’ gt - . k
Protcecion a las Minorias™, la Comisién de la Condicion Juridica y Social de Ja Mujer®, el

\‘I()\RO\ (‘abra Marco Gerardo. Op cit pp. 46, 48

" Segun el an. 13. la Asamblea General promovera los estudios y hard recomendaciones para los fines
siguentes: ajbomemar 12 cooperacion internacional en el campo politico e impulsar el desarrollo progresive
del derecho internacional v su codificacion: b)Fomentar la cooperacion internacional en materias de caracter
ccononueo. social. culural, educative v sanitario, y ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y las
th rtades fundamemales de todos. sin hacer distineidn por motivos de raza, sexo, idioma o religion. Ibid p. 65

~ Fue creada por la Comisién de Derechos Humanos para; a)Emprender. tomando en cuenta la Declaracion
Universal de Dereches H umanos. e studios sobre 1a prevencidn de cualquier d iscriminacion contraria a 1os
derechos humunos y a las libernades fundameniales de todos. y sobre la proteccién de minorias raciales,
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Consejo de Seguridad™, el Consejo de Administracion Fiduciaria®’, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)*, la Organizacién
Mundial de 1a Salud. (OMS)", 1a Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura

y la Alimentacién (FAO),-“, entre otras.

Mientras que en el mundo se trataba de dar solucidn a los fatales resultados de la
Segunda Guerra Mundial en el continenle Americano era presentada la iniciativa para la
formulacién de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en:
“la Conferencia Interamericana sobre problemas de la Guerra y de
la Paz rambién conocida como “Conferencia de Chapultepec”,
convocada a invitacion del gobierno mexicano v efectuada en lo

Ciudad de México, del 21 de febrero al 18 de marzo de 19435,

La inictariva sirvio de base, en o relativo a Derechos Humanos, a la
Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada en Bogoti,

. 49
del 30 de murzo al 2 de maye del citado aito.

El preambulo de la mencionada Declaracion Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre™ indica que:

nacionales. religiosas v lingiiisticas. y presentar recomendaciones al respecto a la Comisién de derechos
humanas: y b) Cumplir cualquier otra funcion que le asigne ¢] ECOSOC, o la Comision de Derechos
Humanos. Ibid. P 67

** Iis una comision organica del ECOSOC y puede presentar recomendaciones e informes sobre el desarrolio
de los derechos de la mujer en los campos politico, econdmico, civil, social y educativayIb.

** En algunos casos el Consejo de Seguridad se puede ocupar de los derechos humanos si 1z siuacién pone en
peligro la paz o seguridad internacionales. Se ha ocupado del apartheid. Ibid p. 68

* El art. 76 de la Carta de la ONU enumera, dento de los obietivos basicos del Consejo de Administracion
Fiduciaria:™...c)promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por metives de raza. sexo, idioma o religion, asi como el reconocimiento de la
interdependencia de los pueblos del munde™. Ib

** Su proposito es contribuir a Ja paz mediante la colaboracion entre las naciones para promover, por conducto
de- ta educacion. la ciencia v la cultura. Jos derechos humanos, Ib

" Su finalidad es elevar et nivel de salud mediante programas de asistencia (dcnica, proyectos sanitarios,
planes contra la desnutricion. etc. Ib

**Tiene como objeto incrementar la cantidad y calidad de los alimentos disponibles en ¢l mundo v contribuir a
resolver el problema del hambre, Ib

*QUINTANA. Roldan Carlos F. Y Sabido, Peniche Norma . Op.cit. p 199

™ La Declaracion Americana de los Derechos ¥ Deberes del hombre no tiene la fuerze juridica de un watado
publico v. por lante. no es juridicamenie obligatoria. Sin embargo, tiene valor moral y constituye un ideal que
los pueblos americanos deben esforzarse por alcanzar. No fue Ja intencidn de los Estados que la praclamaron
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Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
doitados como estdn por nawraleza de razén y conciencia, deben
comducirse fraternalmente los unos con los otros.

El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho de
todos. Derechos v deberes se integraﬁ correlativamente en toda
acrividad social y politica del hombre. Si los derechos exaltan la
libertad individual, los deberes expresan dignidad de esa libertad.
Lus deberes de orden juridico presuponen otros, de orden moral,
que los apovan concepiualmente ¥ los fundamentan.

Es deher del hombre servir al espirvitu con todas sus polencias y
recursos poigue el espiritu es la ﬁf;&{idad supre;ﬁa de la existencia
memana y su mdxima categoria. ‘ o

Es deber del Iiarr:Br‘e ejercer, mantener y esttmular por todos los
medios a su alcance la cullura, porgue la cultura es la mdxima
expresion social es historica del espiritu.

Y puesio gue la moral y las buenas maneras constituven la floracion

mas nohle de la cultura, es deber de todo hombre acatarlas siempre.

La proteccién de los derechos fundamentales én América se verifica a través de
la mencionada anteriormente Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
. . . | s
Homire, asi como de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos™ (OEA), la

Comvencién Americana de Derechos Humanos o “Pucio de San José” (19697 la

darle fuerza de tratado ni someterla al formalismo de todo acuerdo internacional. MONRQY Cabra Marco
Gerardo, Op cil, p.103

"' La Organizacion de Jos Estados Americanos (OEA) es el organismo regional de paises mas antiguos del
mundo. Su origen se remonta al Primera Conferencia Internacional Americana celebrada en Washington en
1889. en donde sc aprobé a principios de 1890 la creacion de la Unién Internacional de Repblicas
Americanas. La Carta Constitutiva de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) fue suscrita en Bogota,
Colombia, el 30 de abril de 1948. Por lo que hace en sus efectos para México se publict en el Diario Oficial
de laFederactondeldia 1 *deenerode 1948. LaCanta entré en vigorel 1 3 de diciembre de 1951, Este
mstrumento mternacional ha tenido diversas modificaciones, debiendo desatar €] Protocolo de Buenos Aires
suserito on 1967, que amplio las competencias dela Comision Interamericana de Derechos Humanos.
QUINTANA_ Roldan Carlos F. Y Sabido. Peniche Norma D. Op.cit. p. 211

“ Los capiulos fundamemales de la Convencion son el segundo y el tercero, en donde se esuablece los
derechos civiles. politicos. econdmicos, sociales v culturales de los habitantes de América. Se consignan el
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Comision Interamericana de Derechos Humanos™ v 1& Corte Interamericana de Derechos
Humuanos esta ultima tiene dos tipos de competencias:
a) las de orden contencioso, y

b} las de tipo consultivo.

Sdlo los Estados miembros pueden someter asuntos a la Corte, al igual gue la
Comision  Interamericana de Derechos Humanos que comparece ante la Corte
representande vy defendiendo a la victima o victimas de violaciones a sus Derechos
Humanos, operando al estilo de un “ministerio publico” al investigar fos hechos violatorios

. . <
y presentarlos a la instancia de la Corte™

derecho a la vida. la prohibicion de la tormura, la prohibicion de penas o tratos crueles, la prohibicién de Iz
esclavid v serviduntbre: el derecho a la libertad y seguridad personales; el derecho a un debido proceso en
un juicio imparcial: la prohibicién de la retroactividad de la ley en materia penal, el respeto de la espera
privada dc la vida persanal : el respecto de la familia; la inviolabilidad del domicilio, la proteccién a 1z honra
Vv a la reputacion personal: la libertad de conciencia v de rehigion; la libertad de pensamiento y de asociacion;
¢l derecho de rectificacion o respuesta a informaciones inexaclas o agraviantes dada par los medios de
difusion : el derecho de reunidn; el derecho a tener nombre propio; ¢f derecho de los nifios ala proteccion
adecuada: ¢l derecho ciudadane de votar y de participar en la conduccion de los asuntos priblicos y de acceder
a las funciones piblicas del pais: el derecho a contar con un recurso efectivo contra violaciones a los
Derechos Humanos reconocido en fos ordenamientos legales. La Convencién establecié un conjunio de
medios de proteccion o mecanismos encargados de comtrolar y supervisar el cumplimiento de los
compronuses contraidos por los Estados miembros, dando para 1a] efecto a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanes v a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Articulos del 33 al 73). Thid. Pp. 213-
“14

" Ista Comusidn fue establecida en 1959 por medio de Ja resolucién VII de la Reunian de Consulta de fos
Minisiros de Relaciones Exteriores, realizada en Chile. En sus inicios Ja Comision operd como un érgano de
orden promocional. sin embargo ha venido ampliando sus compelencias, especialmente con las reformas z la
Cara de la OEA de 1967 en Buencs Aires. Esta integrada por siete miembros , elegidos a titulo personal por
la Asamblea General de la OEA. La Comisién tiene la funcién especial de promover la observancia v la
defensa de los Derechos Humanos. Al efecto podrd y debera estimula la conciencia de los Derechos
Humanos; preparar los estudios o informes necesarios para su gestion; atender consmltas de la Secretaria
General de la OEA en tomo a cuestiones relacionadas con Derechos Humanos; rendir un informe anual a la
Asamhlea General de la OFA, La Comisién tiene facultades para recibir € investigar peticiones individuales,
de grupos de individuos o de organizaciones civiles, que aleguen violaciones a los Derechos Humanos.
Solicitz a Jos gobiernos los informes respectivos, podra emitir recomendaciones a los gobiernos en torno al
resultado de la investigacion de las quejas planteadas. Ibid p. 214
™ La Corte sigue un procedimiento de inv cstigacion, que incluye informes y probanzas. Finalmente emite un
failo definitivo y no sujelo a apelacion alpuna, aunque asi a una aclaracion interna. El fallo debe disponer que
se garannice ¢l pleno goce de los derechos o libertades violados v, de ser procedente. deberd resolver sobre
reparacion del dafo y. en su casa. el pago de una justa indemmnizacion. P or lo gue hace al procedimiento
consulivo. la Corle puede ser requerida por 1odos los Estados miembras de la OFEA, asi como por fa
Comision Interamericana de Derechos Humanos para que emita su opinién en relacién a la interpretacion
dela Convencion o Tratados concerniemes a Ja proteccion de los Derechos Humanos. De igual manera, la
Corte a soheitud de un Estado miembro puede emitir opiniones sobre la compatibilidad entre cualquiera de
sus leyes anternas y los instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos. Nuestro pais ha
aceplado la plena campelencia contenciosa de la Corte Imeramericana de Derechos Humanos. sepun aparece
en el Diario Oficw] de la Federacion del 24 de febrero de 199, que substancialmente seiiala: 1.-Los Estados
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En cuanto al continente Afficanc en 1963 a tmpulso de las Naciones Unidas, se
integro la Qrganizacion para la Unidad Africana (OAU), de acuerdo a la Convencion que
al efecto se realizd en la Ciudad de Dais Abeba. Esta organizacién ha sido significativa toda
vez que ha sumado los esfucrzos de estos paises emergentes para librarse de los resabios
del colonialtsmo. Sin embargo, al no existir ninguna potencia predominante, todos sus
estados miembros presentan una debilidad politica y econémica que tiene como
consccuencia una gran dispersion de sus acuerdos. En este contexto varios paises
propusicron a la organizacion el establecimiento de la Carfa Africana sobre Derechos

Humanos v de los Pueblos, firmandose la declaracién correspondiente en el afio de 1981.%°

"Por lo gue respecta a los diferentes mecanismos de garantia v
comrol de los derechos humanos el recurso individual constituve el
mecanismo nids eficaz en el campo de la proteccion imternacional de
los derechos humanos al posibilitar a les individuos el acceso a
fstancias de decision supranacionales, incluso frente a sus propios
Estados. cuva funcionamiento ya no es monopolio de éstos. De este
niodo se sientan las buses para la superacion, en gran medida, del
gran obstdculo que siempre dificeita la efectiva proteccidn de los
derechos humanos desde el ordenamierito i nternacional: el dogma
de lu plena soberania de los Estados, que en esie sistema queda
volumariamente limitade por los propios estados a Javor de los

derechos de ta persona al aceptar previa y expresamente su acceso a

Unidos Mexicanos reconocen comio obligatoria de pleno derecho, la competencia contenciosa de la Corte
Ineramerizana de Derechos Humanos, sobre los casos relativos ala interpretacion o aplicacion de la
Comvencion Americana sobre Derechos Humanos, de conformidad con el articulo 62.1 de la rmisma, a
exeepeion de los casos derivados de la aplicacion del articulo 33 de la Constitucion. 2. La aceptacion de la
competencia ¢ omenciosa de 1a Cone Interamericana de D erechos H umanos s olamente sera aplicable a los
hechos o a los acos juridicos posteriores a la fecha del depésito de esta declaracién, por lo que no tendra
clectos retroactivos, 3. La aceptacion de la competencia contenciosa de ia Corte Interamericana de Derechos
Hhamanos se bace con cardcter general v continuard en vigor hasta un afio después de la fecha en que los
Estados Umdos Mexicanes notifiquen que la han denunciado. Ibid pp. 215-216

T la Carta Africana es muy parecida al comenido de 1a europed y de la americana. estableciendo drganos
similates para Ia Defensa de los Derechos Humanos en ese Continente. A nivel constitucional som varios 10s
Estados africanos que han establecido alguna figura ¢ on ¢ aracter de O mbusman, especialmente se pueden
citar @ Nanmbia, Nigeria v Tanzamia. Ibid. 196
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las instancias internacionales y que comstituye uno de los pilares
Sundamentales sobre lo que debe asentarse lo gue ha venido en

. L . . 56
Namar el “nuevo orden humanitario internacional ™.

Dado lo anterior se concluye que no puede haber un sistema efectivo de proteccion
de Tos derechos humanos sino se reconoce al individuo el derecho de peticién ante 1 os
organismos iniemacionales cuando se hayan vulnerado sus derechos humanos™, por lo que
‘el reconocimiento por el Derecho lnternacional de la facultad del ser homano para
dirgirse directamente a las instancias  imternacionales constituye un  hito  muy

o sk
significativo ™.

4. EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN MEXICO

4.1 INDEPENDENCIA

Fueron diversos tos factores que originaron la Independencia en nuestro pais
pero el principal fue el descontento de los criollos, pues sus opiniones no eran tomadas en
cuenta por la Corona. pravocando que se llevaron a cabo las Hamadas conspiraciones y de
las cuales la de Querétaro fue la que dio inici6 a la Independencia la madrugada del 16 de

septiembre de 1810,

Lucgo de la fase de decadencia de la que fueron parte las Cortés de Espana se
promulgd ¢l 18 de marzo de 1812 la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola,
conocida como la Constitucién de Céadiz, o también conocida como Constitucion Gaditana.
Esta Constitucidn no durd mucho tiempo ya que al llegar al trono Fernando VIE en 1814 se
nego a gobernar conforme a los lineamientos de Ja Constitucién tranquilizando con ello a

las ¢ lases privilegiadas de 1a Nueva E spaia quienes se vieron amenazadas porlasideas

" BLANC Altenddr. Antonio. Op. Cit. pp. 106, 107
© MONROY Cabra. Marco Gerardo.Op. Cit. p 180
T BLANC Altemir. Antonio. Op. Cit. p. 107
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liberales contenidas en la Constitucion. Posteriormente en 1820 se restablecié la
Constitucion de Cédiz al ser obligado el rey a acatar Jos mandamientos en ella implantados

como resultado de la rebelidn liberal del coronel Rafael de Riego.

La Constitucién Politica de la Monarquia espafiola establecia como religién de la
Naeion Espafola a la catélica, apestdlica, romana, tnica y verdadera (art. 12). Asimismo
contenia en algunos de sus preceptos el reconocimiento de ciertos derechos para las
personas basados en principios liberales como: el establecer que la potestad de aplicar ta
Justicia civil v criminal le correspondia a los tribunales (art. 242), asi como sefialar la
prohibicién para que ni el Rey ni las Cortes ejercieran funciones judiciales (art.243),
determinacion anterior en la ley de la competencia de los tribunales (art. 247), la
imparcialidad cn la aplicacién de Ja justicia civil y criminal (art. 248), formalidades en os
Juicios civiles (arts. 280-283), formalidades en los juicios criminales y garantia de los reos
(arts. 280-308), abolicion de los tormentos (art. 303), y de la confiscacion de bienes (art.
304). publicidad en el proceso (ant. 302), proporcionalidad de los impuestos a la facultades

de los contribuyentes (art. 339) y 1a liberta de expresion y de imprenta (art. 371).

4.1.1 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA.

Despuc¢s de la muerte de Hidalgo y de Allende en 1811 José Maria Morelos
sigwio luchando por la libertad de] pueblo mexicano para lo cual organizé un Congreso en
Chilpancingo en 1814, conocido también como Congreso de Andhuac, donde se elaboré la
primera conslitucion mexicana, conoccida como la Constitucién de Apatzingan, cuyo
nombre oficial de) documento fue el de “Decreto Constitucional para la liberiad de la
América Mexicana ”, sancionado en Apalzingan el 22 de octubre de 1814 el cual establecia
que ¢l puchlo era la maxima autoridad del pais y tenia derecho de elegir a sus gobernantes,
este documento fue el primere con caracter constitucional que se elaboré en México ya que

logrd regular los derechos del hombre, fundados en una democracia y en ¢l movimiento
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liberal de la época, pero lamentablemente, nunca se pudo aplicar en todo el territorio, esta

Constitucion para gobemar, porque el pais se encontraba en guerra.

El Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana contaba con
242 articulos a través de 2 titulos, de los cuales, en el primero, hace referencia a los
Principios o Elementos Constitucionales, en el que se establecen cuestiones la restriccion a
la libertad de religion sefialando en su articulo 1° a la religion catélica, apostdlica, romana
como Unica para profesar en el Estado. Asimismo este Decreto constituye algunos derechos
como el derecho al sufragio universal en Iz eleccion de Diputados(art. 6°), la radicacidn de
la soberania en el pueblo (art. 5%); prohibicién para que ninguna Nacion tenga derecho para
impedir a otra el uso libre de su soberania (art.9%); es delito de lesa nacién el atentar contra
la soberania del pueblo siempre y cuando quien lo cometa algin individuo, corporacién o
ciudad (art.10%); la division de poderes en legislativo, ejecutivo y judicial (art.12%); la
perdida de Ja calidad de ciudadano por crimen de herejia v apostasia y lesa nacién (art. 5%;
suspensidn del gjercicio de los derechos a quienes astentan la calidad de ciudadanos en el
caso de sospecha vehemente de infidencia (art. 16°); igualdad de la ley(art. 19°); derechos a
la igualdad. seguridad, propiedad y libertad {art. 24°); seguridad de los ciudadanos basada
en Ja garantia social (art. 27°), garantia de legalidad para todos los actos ejercidos contra los
ciudadanos (art. 28°); presuncién de inocencia mientras no se demuestre la culpabilidad
(art.30%); garantia de audicneia (art. 31°); inviolabilidad del domicilio (art. 32°; derecho a
la propiedad (art. 34%); negativa de la expropiacién, salvo en aquellos casos que lo exija la
publica necesidad ( art. 35°); se prohibe coartar la libertad de los ciudadanos de reclamar
sus derechos ante los funcionarios de Ja autoridad publica (art. 37°); libertad de género de
culra. industria @ comercio excepto los que forman la subsistencia publica (art. 38°);
libertad de imprenta con excepcion de aquellas producciones que ataquen el dogma,; turbe

Ya tranguilidad publica u ofenda el honor de Jos ciudadanos (art, 40°).

Esic mstrumento fue el innovador al consagrar bases importantes para la
proteccion de los derechos humanos en México por lo que resulta de gran importancia al

mfluir en la posterior creacién de las Constituciones que fueron elaboradas.
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Con la muerte de Morelos en 1815 se pénsé que se apaciguarian los 4nimos en el
pais pere por ¢l contrario el descontento era ya de tal magnitud que surgieron nuevos
dirigentes en la lucha armada como Nicolds Bravo, Pedro Moreno, Guadalupe Victoria y
Vicente Guerrero, siendo este i ltimo el que se teunié en enero de 1921, con el coronel
Agustin de hurbide, quienes representaban respectivamenie los intereses de los criollos

ricos y espafioles que vivian en América.

Asimismo. el Plan de Tguala 1ambién llamado de las Tres Garantias fue fimnado
por Hurbide el 24 de febrero de 1821, con ¢! respalde de Guerrerg, con el objeto de invitar
los habitantes de la Nueva Espana a olvidar las divisiones y unificarse para alcanzar la
Independencia. E127 de septiembre de 1821 lurbide entra triunfante a la ciudad de México

al frente del Ejército Trigarante o de las Tres Garantjas, consumandose asi nuesua

. sg
Independencia.

4.1.2 CONSTITUCION FEDERAL = DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.1824

Posterior a la consumacién de la independenciz fue redactada el Acta
Constitutiva’ de la Federacion el 31 de enero de 1824, donde se incluyeron derechos como:
el que la justicia debia ser administrada de manera pronta, completa e imparcial (art.18);
escribir. imprimir y publicar ideas politicas sin licencia, revisidn o aprobacion siempre y

cuando estuvieran acorde con las leyes (art. 31).

Lucgo de varios intentos por ponerse de acuerdo en la forma de gobierno que se

adoptaria el 4 de oclubre de 1824, se promulgd la Constitucion que regiria al pais,

“Aun cuando México va habia obtenido su Independencia la situacion en el pais seguia siendo muy dificil v
una de las razones principales fue la suspension en las fronteras del comercio maritimo, asi como las
dificultades por las que awavesaban para definir el tipo de gobierno que adoptarian {republicano o
monarquico). Aunado a todo lo anterior  Espafia no reconocié fa Independencia de México sino hasia el ano
de 1825 permaneciendo en el fuenie de San Juan de Ulta Veracruz,
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establcciendo como forma de gobiemo !a Republica Federal™ la cual se denominaria

“Estados Unidos Mexicanos ™, La Constitucion de 1824, tuvo grandes defectos como ¢l

“de  inspirarse  demasiado en  modelos exiranjeros, ¥ no
suficientemente en los problemas particulares de Meéxico, por
ejemplo, el problema indigenista, tanto en su aspecto de la tenencia
de la tierra, como en el de la educacion de los indios y su
incorporacion a la Nacion, no fue mencionado: se olvidé que los
problemas economicos, educativos y soctales, no sélo politicos, eran
los importantes para el Meéxico de entonces (como lo son para el de
hovi. Otra defecto consistio en que esta constitucion otorgo la
vicepresidencia a la gue habia tenide mds votos, despues def
presidente  elegido  (Articula  85); asi en la  prdctica, esta
vicepresidencia se convirtic en un centro de conspiraciones contra
el presidente, en vez de apoyarlo. Con razén se ha calificado esto
come  uia z'r:ge?r:;cz version del sistema inglés de checks and
bulances. Es wna lastima, también, gue esta constitucion no se haya
inspirade en ¢l ejemplo de Apatzingan, colocando los derechos
individuales en un capitulo especial (en vez de mencionarlos en
Jorma dispersa. como en iy Constitucion de Cadizj. Desde luego,
tambicn falta en esta constitucion como en sus modelos, el
ntecanisnie  necesario  para  dar  eficacia  a los derechos

s Y,
individuales.

Sin embargo, esta constitucion fue de los primeros antecedentes constitucionales

vigenles v con reconocimienio en el nuevo México Independiente.

" Esic ipo de gobierno consistia en que cada entidad federativa tendria su constitucién. Gobernado. Congreso
v Poder Judicial. pero identificados en una Federacién con una Constitucién en comiin. cuyo poder gjecutivo
estaria representado por un Presidente. ademas de tener un Congreso que se encargaria de elaborar las leyes y
representando al poder judicial la Suprema Cone de Justicia quien se encargaria de la imparticion de justicia
{estableciéndose con eflo la division de poderes),

Ibid. P. 150

32
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La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 dio origen a
las constiluciones de cada una de las entidades federativas, las cuales adecuaron derechos
como la seguridad publica, la igualdad, la libertad y la propiedad en base a las

circunstancias que prevalecian en cada localidad.

4.1.3 LASSIETE LEYES CONSTITUCIONALES. 1836

Debide a los problemas que surgieron a raiz de la Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824 en relacion a la designacion del vicepresidente pues
este al 1omar posesion del cargo buscaba la via que lo llevaria a la presidencia, en 1835
Sanla Anna tratando de poner fin a este problema retine a un grupo de legisladores
conservadores que busean suprimir la figura de la vicepresidencia. Posteriormente er; 1836
fue elaborada una nueva Constitucion denominada Las Siete Leves Constitucionales, cuya
caracleristica principal fuc a de ser una Constitucion aristocratica, unitaria v dispersa; va
que continuaba protegiendo a ciertas clases sociales por medio de fueros privilegiados,
ademias de establecer que ¢l hecho de no saber leer ni escribir, era motivo de peérdida o
suspensian de los derechos de ciudadania. Aun y cuando fue una Constitucidn aristocratica
consagré algunos derechos humanos como: 1a libertad de prensa e imprenta, la seguridad
juridica. ¢l principio de inviolabilidad del domicilio, asi como el principio de

irretroactividad de la ley.

A pesar de que durante la vigencia de Las Siete Leves fue una época de
incstabilidad en ¢l pais. Jogré formularse el documento conocido como Las Bases
Organicas de la Repiiblica Mexicana de 1843, que llevaron nuevamente a la presidencia a
Antonio Lépez dc Santa Anna, este ordenamiento superior conformé la forma de Estado

centralisti.
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4.1.4 BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA. 1843

Las Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana fueron sancionadas por el
Supremo Gobierno Provisional el dia 15 de junio de 1843 fungiendo como presidente
provisional de la Repiiblica Mexicana Antonio Lopez de Santa Anna. En estas bases
organicas se instituyen algunos derechos humanos en ¢l articulo 9° como la abolicién de la
esclavitud: la Iibertad de imprenta; la seguridad juridica, el derecho a votar y ser votado,

cntre olros,

4.1.5 ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS

En 1847 se elabor¢ una nueva Acta de Reforma para la Constitucion de 1824,
danda origen al Acta Constitutiva y de Reformas del 18 de mayo de 1847, que restablece €l
federaiismo. la cual proyectaba que en un futuro existiera una Ley Constitucional que le
diera cumplimiento eficaz a los derechos del hombre, pero no tuvo éxito ya que los
proyectos presentados fucron rechazados por el Congreso siendo éstos: el provecto de la
Lev de Guraniias Individuales. del 29 de enero de 1849, elaborado por Otero, Robledo e
Tbarra v el proyecto de Ley de Garaniias presentado por el Diputado José Marfa Lafragua el
3 de Mavo de 1847,

Al suprimir los derechos y las libertades individuales establecidas en la
Constitucion ¢ instaurar nueves impucslos sobre coches, venlanas y perros, Santa Anna
ransformé el gobiemo en una dictadura, en 1853, asimismo se hizo llamar su “alteza
serenisinma”, ocasionando con todo ello que el pueblo nuevamente se inconformara dando
origen a la Revalucion de Avaurla por medio de la cual en el ano de 1854, Juan Alvarez, se
fevanid en armas y proclama el Plan de Ayutla, a través del cual, se le exigio a Santa Anna
que dejara el poder abandonando definitivamente el pafs, ademas convocd a un nuevo

Congreso con ¢l objeto de elaborar nuevamente una Constitucion.
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En ¢l periodo de gobiemo de Comonfort fueron promovidas leyes como: la Ley
Tudrez de 1855 (suprimia los privilegios para el clero y establecia la igualdad entre los
ciudadanos ante la ley); la Ley de Lerdo de 1856 (obligaba a las corporaciones civiles v
cclesidsticas a vender las casas v terrenos que no estuvieran ocupando, a los arrendatarios),

laLey Iglesias de 1857 (regulaba el cobro de los derechos parroquiales).

El entonces presidente Ignacio Comonfort e xpidié el 23 de Mayo de 1 856, el
Estaniio Organico de la Republica Mexicana, que contenia una completa declaracién de
derechas, en donde se proscribia la esclavitud, se prohibia la prestacién de servicios por
parte de mencres de 14 afios, se establecié el derecho a la libre eleccion del domicilio, el
hbre transito. la libertad de imprenta, se prohibieron los monopolios en el area de
ensenanza y cn ¢l ¢jercicio de las profesiones, la no discriminacién para ocupar cargos
civiles por razén del nacimiento, origen o raza y la no utilizacidn de titulos de nobleza, el
principio de fa no retroactividad de la ley, el principio de publicidad en el desarrollo de
tedo proceso. prohibid la imposicion de tormentos e intenté impiantar un verdadero
régimen penitenciario, este Estatulo fue uno de los antecedentes de lo que posteriormente

seria ta Constitucion de 1857,

4.1.6 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
1857

La Asamblea Constituyente de 1856-57 llevada a cabo entre conservadores v
liberales. fue celebrada con el objeto de discutir como acabar con 1a influencia del clerc en
los asuntos politicos. hacer una reforma social, quitar fueros eclesiasticos y militares. Se
pudieron plasmar en la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, entre otras
cuestiones. las de: el establecimicnto de un procedimiento por medic del cual se pudieran
proteger los derechos fundamentales conocido come Juicio de Amparo, el pais se organizo
nucvamente como una Republica Federal apoyando la autonomia de los municipios, se
plasmaron Jos derechos de igualdad (reconociendo que todos los hombres son iguales por
nactmiento. abolicion de la esclavitud v el desconocimiento de los titulos de nobleza); los

derechos de libertad (imprema, pensamienito, cultos, de ensefianza, de reunién y asociacidn,
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de libre transito); los derechos de seguridad juridica (protegiendo la inviolabilidad del
domicilio y de la correspondencia, la prohibicién de 1a aplicacién de la retroactividad de la
ley en perjuicio de la persona, el derecho de peticién, la fundamentacion v motivacién de
toda causa penal que debia conocer ¢l organe jurisdiccional competente, la buena
admimistracion de justicia, ¢l principio de legalidad, de audiencia y el debido procedimiento
legaly; los derechos de propiedad (respetar la propiedad privada salve por expropiacién por

causa de uthdad piblica previo pago de la indemnizacién correspondiente).

Con posterioridad a la Asamblea Constituyente, Comonfort fue presionado por
los conservadores, encabezados por el General Félix Maria Zuloaga, para que desconociera
la Constiwicién. situacidn que obligé a Comonfort a renunciar a la presidencia y abandonar

el pais.

Benito Judrez al desempefarse en ese momento como Presidente de la Suprema
Corie de Justicia. asumic la presidencia del pais, provocando alin méas descontento del que
va habia entre los conservadores, quienes por su parte nombraron a Félix Zuloaga
presidente trayendo como consecuencia que hubiera dos presidentes de la Republica
creando una situacion de incertidumbre ¢ inestabilidad en el pais, dando inicid a la Guerra

de los Tres Afios o Guerra de Reforma entre conservadores y liberales.

Durante la Guerra de Reforma, Benito Judrez promulgé las Leyes de Reforma
que comprendieron: la Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos-1859; el Matrimonio y
Registro Civil-1859; Ja Secularizacion de Cementerios-1859; Dias Festivos-1859; Libertad
de Cultos-1860: Hospitales y Beneficencias-1861 y la Extincion de Comunidades

Religiosas -1861.

Los conservadores. por su parte, trajeron a Maximiliane de Habsburgo para que
goberara el pais pretendiendo con ello se instaurara en el pais un nuevo Imperio p ero,
contrariamente a 1o que esperaban los conservadores, Maximiliano resultd tener ideas
liberales tal v como sc muestra con la consagracion de derechos humanos en el Estatuto

Orginico del Scgundo Imperio de 1864,




“ET ariicwlo 38 del Estatuto de Maximiliano establecia: El gobierno del
emperador garantiza a todos los habiianes del Imperio, conforme a las
prevenciones de las leves respectivas: la igualdad ante ia ley, la seguridad
personal, lu propiedud. el ejercicio de su culto, y la Iibertad de publicar

- a2
SUS opiniones

Como complemento del Estatuto Organico del Segundo Imperio vy con el objeto
de precisar los derechos fundamentales contenidos en dicho Estatuto se elabord la Ley de
Garantias Individuales, expedida el 1° de noviembre de 1865, la cual consagré 1os cuatro

derechos clasicas como son la libertad, Ja propiedad, la igualdad y el ejercicio del culto.®

Con la promulgacidn de las Leyes de Reforma, el Estatuto Orgéanico del Seguhdo
Imperio v 1a Ley de Garantias Individuales, se da por terminado los intentos de proteger los
derechos humanos durante la Independencia y con posterioridad a ésta ltima, ya que
durante ¢l Porfiriato nuevamente se ven suspendidos dichos derechos, razén por la cual el
pucblo mexicano retoma nuevamente las armas, dando inicid a otra época de lucha e

inestabilidad llamada la Revolucién Mexicana.

“ LARA Pomie. Rodolfo. Lox Derechos Humanos en ol Constitucionafismo M exicano, 2* edicién, Porria
Méxica, 1998, p 122 ’

"' Ley de Garantias Individuales: E] articulo 1.- Reconocid a los cuatro derechos clasicos, en los siguientes
termnos: “El cobierno del emperador garantiza a todos los habitantes del Imperio la libertad. 1a seguridad, la
propicdad. la igualdad v el ejercicio del culto_Articulo 5.- A nadie puede molestirsele por sus opiniones. La
exposicom de estas sdlo puede ser calificada de delito en el caso de provocacién a algun crimen, de ofensa a
los derechos de tercero. o de perturbacion del orden piblico. Aniculo 26.- El lugar doméstico esun asilo
mvialuble La ley o una orden de Ia autoridad piiblica establece las excepeiones a esta regla. Articule 40:
Todo habitante del Imperio tiene libertad para emplear su trabajo o capital en el giro o profesién honesta que
mejor le pareciere. sometiéndose a las disposiciones generales que las leyes establecen, Articulo 41: Nadie
puede oblivar sus servicios personales sino femporalmente y para una empresa determinada.. Articulg 42.- A
nadic puede privarse del derecho de escoger el lugar de su residencia, de mudarlo cuando le convenga y de
salin del 1ermitorio nacional v transportar fuera de €] sus bienes. salvo el derecho de tercero y el cumplimiento
de los deberes del empleo o cargo que se ejerza. Aniculo 47.- La ley, sea que obligue, que premie o que
castigue. debe hacerlo con generalidad. salvo el derecho de conceder premios y recompensas personales a los
gue Tubieran hecho grandes servicios piblicos. Articulo 48.- Cualquier atentado contra estas garantias, por
parie de los funcionarios del orden administrative o judicial, en caso de responsabilidad. produce accion
popular. v debe casugurse de oficio. Al efecto. en todo proceso o expediente en que se advierta alguna
nfraceion. se deberd sacar copia de lo conducente y remitirse a la autoridad competente. para que ésta
proveda a exigir 1a respansabilidad del que aparezea culpado 1bid pp 124-126
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4.2 REVOLUCION MEXICANA

El antecedente principal de la Revolucidn Mexicana fue el largo gobiemo de
Porfirio Diaz. cuyo perioda abarca del afio 1877 al afio 1911, y que sélo fue interrumpido
durante los ados de 1880 a 1884, épocaen Ja que goberné Manuel Gonzalez sin mayor

relevancia. siguicndo los parametros establecidos en el porfiriato.

Porfirio Diaz convirié a su gobierno en una dictadura que se caracterizé por
mantener ¢l orden yla buena administracidn d e forma autoritaria, trayendo b eneficios a
muy pecos sectores de la poblacién, sobre todo al grupo denominado los cientificos
(colaboradores incandicionales de Porfirio Diaz), y a algunos extranjeros, teniendo conio
consccuencia la extrema pobreza v el descontento del pueblo mexicano, pues en €sos
momentos resultaba inoperante todo por Jo que en periodos anteriores se habia luchade y se
habia logrado plasmar en la Constitucién de 1857, sobre todo, por ¢l trato inhumano y las

mjusticias de que fueron objcio tanto trabajadores, como campesines,

Durante la ¢poea en que se fue gestando la revolucién Jos precursores, quiencs
fomaron conciencia que todes Jos ideales por los que se habia luchado durante un gran
periodo. sobre todo en cuestion de Derechos Humanos, creyeron necesario retomar la lucha
pura ¢ Xigir que s¢ respetaran d erechos como: 1a libertad de p ensamiento, de transito, de

1gualdad. asi como respetar ¥ restablecer la supremacia de la Constitucién de 1857,

Una de la principales bases del proceso revolucionario y que dio lugar a las

lendencias ideoldgicas de ia que fue:

“la expesicion de motivos del Programa de Partido Liberal gue
examing profundamente, la situacion, politica, econdmica, social y
religiose de lo época ¥ aparid ideas para la resolucicn de cada una

de fus problenidticus. Posteriormente, establecio su postura en lo
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relativo a la politicu, los derechos humanos, y lo que mis tarde
serian los devechos sociales constitucionales. Enire sus propuestas y
principios mds representativos podemos sedalar la no reeleccion
pava los cargos de presidente y de gobernador de los estados (sélo
podrian ser electos  otra vez para dichos cargos después de
transcurridos d os perviodos), la s upresion d e las restricciones a la
libertad de palubra y de prensa, borrando de la Constitucién las
expresiones de “vida privada v paz publica”, castigando solo a
guteies abusaran de dichas libertades, 1o abolicion de la pena de
muerte reservandola solo para los traidores a la patria; el
agravamiento de la vesponsabilidad de los funcionarios publicos.
También proponia. la ensefanza hasta los 14 afies, ura jornada
maxima de trabajo de ocho horas v un salario mimimo suficiente
para llevar wna vide digna: la reglamentacion del trabajo a
domicilio, la prohibicion del trabajo de los menores de 14 afios, el
establecimiemao de medidas higiénicas er los centros de trabujo v la

mdenizacion por accidentes de itrabajo; la condonacién de las

devdas de los jornaleros por sus amos, el pago de salario en dinero
en efectivo, fu prohibicicn de mulia o los trabajadores v la supresion
de las tiendas de rava; igualdad de condiciones enire los
trubajadores 'axn'mqjeros v los  mexicanos, el descanso
hebdomadario, le  simplificacion  del juicio de amparc y la

. . S - ros o oald
simplificacion de los “jefes politicos”."*

La expedicion de leyes entre 1875 y 1883 relacionadas con la propiedad trajo
como consecuencia que compafias deslindadoras se adjudicaran grandes porciones de tierra
trayendo como resultado los denominados Jatifundios los cuales no hicieron otra cosa que
desposcer a Jos campesinos de sus lerras, otra discriminacién fue la hecha a los

trabajadores de las fabricas quienes tenfan que laborar extensas jornadas de trabajo.

" CARPIZO. Jorge. La Constitucian Mevicana de 1977, 8 edicion, Pormia, México. 1990, pp. 31.32
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Todos ¢éstos abusos provocaron que, a finales del gobiemo de Porfirio Diaz, los

[

trabajadores exigieran su derechos por medio de Ja huelgas como la de Cananea™ (Sonora
en 1905), v para 1906 tocaria el momente de sufrir a los trabajadores de la industria textil
suscitando la huelga de Rio Blanco (1906)*. Estos movimientos sociales y politicos se
llevaron a cabo como protesta a las injusticias y sobreexplotacion que sufrian los
trabajadores & manos de los inversionistas extranjeros, quienes controlaban las principales
ramas productivas del pais como: el comercio, los ferrocarriles, las minas, la electricidad, la

mectalurgia, el comercio, entre otras,

Una de las principales causas de la caida del gobierno de Diaz y el comienzo de
ia Revolucion fue la entrevista que sostuvo este 1ltimo con un reportero estadounidense v

cuyas declaraciones concluyen con dos campanazos politicos: Me retiraré al concluir este

" i1 propictario propietario era €] Coronel Greene de Cananea Copper Company suscitandose de !z siguiente
manera "¢l dia primero de junio. 400 obreros se amotinaron ala salida de los tiros de la Mina. y bajo la
demanda de § horas de rabajo v 3 pesas de salario minimo. se pronuncizban por la huelga, La situacién de los
mesicanos era discriminatoria. trabajaban para la empresa, 5,300 mexicanos, por 3,000 norteamericanos, el
Uabayo se pagaba al nacional a 3 pesos en 1anto que al extranjero a 7 pesos, la jormada de trabajo era entre 10
v 12 horas diarias. El Coronel Green. planed reprimir las demandas, la sitacion llegd a la agresién armada y
en un primer enfientamiento perdieron la vida 10 obreros: el gobernador del Estado Rafael Izabal, acudio at
llamado de auxilio de Greene. consigo llevd armas, municiones y 275 rangers norteamericanos. comandados
por el Coronel Rynning. los cuales. ¢l 2 de junio dieron muerte a 23 obreros mas e hirieron a otros 22. La
huclga concluve ena masacre. Greene no aumenté 1os salarios ni mejoré 1 as c endiciones de 1 os obreros,
arguyva que el presidente Diaz lo prohibié: decenas de trabajadores fueron envizdos a cumplir condenas a San
Juan de Ulia. quienes serian dejados en liberta por Francisco 1. Madero al acceder a la presidencia. El
gobernador lzabal fue acusado y juzgado ante el Congreso por traicién a la Patria, pero exoncrada.
MARQLEZ Rabago, Sergio R Op cit, pp. 283-384

" In diciembre se expidio por los empresarios del area Puebla- Tlaxcala, un reglamento de trabajo que
impenia la jornada de rabajo de 14 horas. inicidndose a las 6 de la maiiana. con 45 minutos para comer. A la
semana 7.000 obreros que laboraban en 34 fabricas se encontraban en huelga; los trabajadores formularon una
contrapropucsia; guerian 45 minwtos para el almuerzo, jornada reducida los sabados, medio dias de trabajo,
libres el 15 de septiembre y 24 de diciembre. v otras prestaciones. La respuesta de los empresarios fue cerrar
varias fabrica. "ara mediados del mes se obtuvo el arbitraje del propio Gral. Diaz. En enero se produjo el
luudo presidencial. el cual fue aceptado por las paries, excepto por los trabajadores de Rio Blanco. Los
trabajadores de esa fibrica fuertemente influenciados por su espiritu social, pensaban que eran pocos los
togros obtenidos v se reunieron en el Gran Circulo de Obreros Libres, afiliados en secreto al Partido Liberal
Mexicano. Esta organizacion imiciada pocos meses antes, fue ejemplarmente eficaz en su inicio, y en pocas
semanas wva 80 sucursales v dos periodicos: La Revolucion Social y La Unidn Obrera, Entre €] 7 y 8 de
enein de 1907 se dio lectura a la resolucidn del Jando presidencial en Rio Blanco, quienes estuvieron
conformies regresaban al trabajo. un grupo de trabajadores inconformes les repudiaban v enfrentaban, después
lu frustracion de los obreros més combatientes la dirigieron conua comerciantes extranjeros y amenazaron
conincendiar fa fabrica: se dio el zafarrancho. en un primer momento, €] 1 3° regimiento del ¢jército, dio
muerte a 17 obreros: en las siguientes horas tres regimientos mds se suman al mando del General Rosalino
Murtinez, o la represion obrera. los muertos llegan a 150 . Thid. p. 384
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crioda constitucional v no aceplard otro. Yo acogeré gustoso un partide de oposicion en
R s

. . . . . 67
Mcexico. ST aparece, lo veré como wna bendicion.

Francisco 1. Madere, creyendo en las declaraciones del! General Diaz v esperando
que las elecciones préximas a celebrarse en el pais fueran respetadas lanz6 su candidatura a
la presidencia. comprobando una vez mas que Porfiric Diaz no estaba dispuesto a
abandonar ¢l poder, por lo que proclamé el 5 de octubre de 1910 ¢l Plan de San Luis Potosi,
por medio del cual desconocia el gobierno de Diaz v convocaba al pueble a levantarse en

amias el 20 de Noviembre de ese mismo afio.

Los idcales de Madero coincidian con los del fiberalismo econdmico suscitado a
finales del siglo XVIIL, buscando la proteccion de derechos como 1a libertad resultado del
reconocimiento de la condicidn de ciudadano, la propiedad y la seguridad, también
reconocia que ¢ra necesario un cambio social en cuanto a la situacidn discriminatoria que
cxislia hacia Jos campesinos y obreros, y que era necesaric mcjorar su situacion a través de
un crecimiento intelectual. Todas estas ideas se expresaron en el Manifiesto del Centro

Antirreleccionista ®®

Después de las protestas por el pueblo mexicane incitadas por Madero, y con la
renuncia del presidenie Porfirio Diaz el 25 de mayo de 1911, concluyd la primera etapa de

la Revolucion.

Posterior a la renuncia del General Diaz, Madero asumid la presidencia pero al

no cumplir can los objetivos por los que se habia luchado como la restitucidn de las tierras

" Ihid, p. 385

™ L Mamfiesio del centro antirreleccionista sefialaba lo siguicnte; “La consolidacion de la nacionalidad
mexicana sélo podra conseguirse par medio de la participacion det pueblo en el gobiemo. Esta participacion
de] pueblo no ha logrado obienerse desde hace mucho tiempo. debido a la presion oficial v la apatia de los
vindadanos. Jo cual ha permitido que los funcionarios piblicos permanezcan indefinidamente en el poder. La
reelecvion indefinida de los gobemantes da por resuliado concentrar en sus manos 1al suma de poder, que
constituye una amenaza para la libertades de los pueblos. El medio més eficaz de evitar la pérdida de Jos
derechos polincos. es cierciarlos, Debido a las profundas raices que ¢l sistema absolutista del gobierno del
general Diay ha echado en nuesiro pais, la dictadura amenaza prolongarse con su sucesor. Ante el peligro tan
nmunente, v como unico medio de conjurarlo. hemos creido nuestro deber unirnos para luchar por ¢l riunfo
de los prmcipios democraticos de la efectividad del sufragio y la no reeleccion.LARA Ponte. Rodolfo. Op.
Qilp. 134 :
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a los campesinos, provocé que revolucionarios como Zapata siguieran en pie de lucha,
proclamando e1Plan de A yala®, por medio del cual se d esconocia a M adero ¢ omo jefe

revolucionario.

Derivado de lo anterior, y traicionados por Victoriano Huerta, el entonces
presidente, Francisco I. Madero, al igual que el vicepresidente Pino Sudrez, se vieron
obligados a renunciar a sus cargos para posteriormente ser encarcelados ¥ asesinados el 22
de febrero de 1913,

Victoriano Huerta asumié la presidencia de forma interina prometiendo que
posteriormente se celebrarian las elecciones respectivas, las cuales nunca llegaron,
provdcando que, simpatizantes de Francisco Villay Emiliano Zapata, se unieran con el
objeto de derrocarlo, para Jo cual celebraron la Convencién Revolucionaria de
Aguascalientes de 1914, en la cual se dic una confrontacién de posiciones, vertientes y
proyectos politicos asi como enfrentamiento de tendencias ideoldgicas, concluyendo en la
expedicion el 18 de Abril de 1916 del Programa de Reformas Politico-sociales de la
Revolucion aprobade por la Soberana Convencién Revolucionaria el cual consta de 38
articulos que abarcaron cuestiones que posteriormente fueron retomadas y plasmadas en la
Constitucion de 1917 como la cuestién agraria, la cuestian obrera, reformas sociales y
administrativas, p ara m ayor i nformacién e ste P rograma d e R eformas P olitico-sociales 1 o
podemos encontrar al final de esta tesis como Apéndice No. 2.

El 26 de Marzo de 1913, fue promulgade por la corriente ideoldgica de los

constitucionalistas el Plan de Guadalupe’®, que desconocia al gobierno usurpador como era

“El Plan de Ayala sefial que “Los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos,

© caciques a la sombra de la justicia venal [...] entrardn en posesién de esos bienes inmuebles desde luego los
pueblos o ciudades que tengan los titulos correspondientes a esas propiedades. En virud de la inmensa
mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son mas ducfios que del terrenc que pisan [..] Se
expropiard, previa indemnizacién, la fercera parte de esos manopolios y los poderosos propietarios de ellos, a
fin de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fondos legales o campos de
sembradura y labor. Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan [...] serdn nacionalizados sus
bienes. Se aplicard las leyes de desamortizacién y nacionalizacion pues de norma y ejemplo pueden servir las
puestas en vigor por el inmoral Juarez. ;Somos partidarios de los principios y no de los hombres! Libertad,
Jusucia y ley, Ayala, Morelos, noviembre 28 de 1911.* Ibid, 135-136.

™" Plan de Guadalupe.- 1° Se desconoce al general Victoriano Huerta como Presidente de la Repiiblica. 2° Se
desconocen también a los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacidn. 4° Para la organizacion de!
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llamado entonces el gobierno de Victoriano Huerta quien a base de presiones, y después de

varias derrotas, tuvo que abandonar el poder en julio de 1914,

Posterior a la renuncia de Huerta €l 15 de julio de 1915, quédando como Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista encargado del Ejecutivo Venustiano Carranza, se dictan

varias leyes con sentido social en materia agraria y laboral primordialmente.

“En el proyecto carvancista las veformas quedaban, en el mejor de
los casos, como fucultades del Estado, pero no como obligaciones. A
Io largo de sus 66 sesiones, el Congreso Constituyente daria un
vuelco a la historia ¥ consagraria, a nivel constitucional, la
demandas primordiales que durante la revolucion expresaron los
campesinos y los obreros. A partir de entonces serian no sélo
garantias juridicas, sino deberes y programa del Estado

mexicano”,”’ que concluyeron con la Constitucion de 1917.

4.3 EPOCA MODERNA

A mivel nacional e internacional, la Constitucion de 1917 trajo grandes avances
dentro de la regulacion de los Derechos Humanos, debido a que fue una de los primeros
documentos en positivizar los derechos sociales, dando origen a la denominada Segunda

Generacion de los Derechos Humanos.

Ejército encargado de hacer cumplir nuestros propdsitos, nombramos como Primer Jefe del Ejército que se
denomunara "Constitucionalista” al ciudadano Venustiano Carranza, Gobernador Constitucional del Estado de
Coahuiia. X/

57 Al ocupar el Ejéreito Constitucionalista a la ciudad de México se encargard interinamente del Pader
.Ejecutivo el ciudadano Venustiano Catranza, o quien lo bubiere sustituido en el mando. 6° El Presidente
Interine de la Republica convocard a elecciones generales, tan luego como se haya consolidado la paz,
entregando el Poder al ciudadanc que hubiere sido electo ”En Ramén Frida., “De la dictadura a la
anarquia”, México, Ediciones Botas, 1958, pp. 677-679.

"LARA. Ponte Rodolfo. Op. Cit p, 149
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A pesar de que la Constitucién se habia logrado consagrar después de muchas
batallas, esto no fue suficiente para lograr la estabilidad en el pais ya que los catdlicos no
aceptaban el nuevo régimen de gobierno Ilevando a ¢ abo un nuevo m ovimiento armado
entre los afios de 1926 a 1929 en Guanajuato, Jalisco y Michoacan denominado “La
Revolucidn Cristera”, cuyo objeto era reestablecer 12 Constitucién de 1857, dejando a un
lado los derechos sociales que habian logrado implementarse después de largos y
agotadores debates en la Constitucién de 1917. El movimiento no tuvo éxito y los templos
que habian sido cerrados durante el movimiento tuvieron que reabrirse, ademis de que se

vieron obligados a reconocer la Constitucion de 1917.

Aun cuando la regulacion de diversos Derechos Humanos se encontraba ya en
una Constitucién, muchos de ellos seguian y siguen siendo violados, por lo cual fue
necesario crear la Comisién Nacional de Derechos Humanos basada en la figura del
Ombusman mediante decreto presidencial durante el sexenio de Carlos Satinas de Gortari,

gue fue publicado en el Diario Oficial €] 06 de Junio de 1990.

Quintana Roldan (2001) sefiala que 1a filosofia creadora de 1a Comision Nacional
de Derechos Humanos, parte de 1a de que en México todos los individuos, aiin aquellos que
han cometido los mis graves delitos, tienen derecho a gozar de las garantias individuales
que consagra nuestra Constitucién, dentro de las cuales estédn las correspondientes a Ia
integridad y la dignidad de la persona. Dichas garantias les deben ser respetadas en todos
los ambitos juridicos en que se manifiesten, aiin en las averiguaciones previas y en los
procedimientos de tipo penal, en donde, con mayor claridad, deben estar presentes las

garantias de respeto que la Jey otorga a todo persona.”

El desarrollo de los derechos humanos en México, después de la promulgacién
de la Constitucién en 1917, podemos afirmar que ha sido minimo; en esto, como en muchos
otros lemas de nuestra realidad juridico - politica, las normas han permanecido s6lo como
un referente, pero carentes en general de vigencias sociologica. Hasta los afios ochenta, el

lema de los derechos humanos no ha venido a ser una preocupacioén importante para los

= QUINTANA Roldan, Carlos F. Y Sabido, Peniche Norma D. Op. Cit. p. 139
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mexicanos. basle senalar que el capitulo de garantias, entre la entrada en vigor de la
Constitucion y los afios setenta, tuve tan sdle cinco reformas, y dos de ellas, el articulo 3°,
respondieron a circunstancias de coyuntura politica, ya que en 1934 se reformo para
establecer que la educacion que impartiera el Estado serfa socialista, y doce afios después
en 1946 se volvié a reformar para eliminar lo establecido en 347, 73., asi también cabe
mencionar que los articulos 19, 2° y 4° han sido reformados con ¢l objeto de incluir en ellos
diversos derechos, como por ejemplo los derechos indigenas (articulo 2°), provocando
controversias ya que solo se reconocen la existencia de los pueblos indigenas lo cual ya era
evidentc y se deja a un lado Jo realmente importante que es 1a proteccion de esos grupos
indigenas. tenmiendo como resultado que hasta €] momento no exista un sistema de
proteccion adecuado por lo que Ja mayoria de los derechos humanos han sido y siguen

siendo violados.

T BULLE Goyri Victor M. Op. Cit p. 32
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CAPITULO H
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA
JURIDICO MEXICANO

1. ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE LOS DERECHOS
HUMANOS

LA CONSTITUCION Y LOS DERECHOS HUMANOS

La Ceonstitucidn tiene dos sentidos uno material y otro formal, ¢l primero,
concibe a la Constitucion como el conjunto de normas juridicas supremas de un Estado que
se estructura por una parte dogmaticay otra organica. La primera consagra las garantias
individuales v la segunda establece la division de poderes. En sentido formal la
Constitucion es un decumentoe en el que se incluyen esas normas sui;)femas del Estado que
sc distinguen de las demas que integran el orden juridico positivo porque para su
maodificacion o derogacion se requiere la observancia de un procedimiento méas complejo y
lento que el que se utiliza para los mismos efectos, tratindose de cualquier otra norma

S . : : : : 74
Juridica. el cual esta determinado precisamente en la carta o documento constitucional.

En ¢} sentido material, las constituciones deben consagrar y garantizar los
derechos humanos, ademas de establecer la divisién de poderes, pues de lo contrario un
Estado carcceria de la misma, tal ¥y como lo sefala el articulo 16 de la Declaracion

Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano:

L COVIAN. Andrade Miguel. Teoria Constitucional, 2" edicion, Centro de Estudios de Ingenierfa Politica y
Constitucional. A.CCEDIPC, México. 2002
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Toda sociedad en la cual no este establecida la garantia de
derechos, ni dererminada la separacion de poderes, carece de

.75
Counstitucion”

Derivado de lo anterior, la relacién de los derechos humanos con la Constitucion
se debe a que a pesar de ser derechos que les pertenecen a todos los individuos por el solo
hecho de ser personas, tienen que ser positivizados dentro de una Constitucién para que

puedan ser reconocidos y protegidos por los estados.

La Constitucién Jimita a los poderes de] Estado ya que éstos no pueden ni deben
actuar cn contra de los derechos fundamentales reconocidos dentro de ese ordenamiento,
ademas de constituirse como la norma suprema ya que ninguna ley inferior puede

contravenirla.

El Dr. Nava (2001) reflexiona que uno de los problemas que existen en cuanto a

la regulacién legal de los derechos humanos se debe a que:

“no todos los derechos fundamentales atienden a la esencia
humana, ni todo derecho humanc es fundamenial, no todo derecho
inherente al hombre ha sido positivizado, ni todo derecho gue se

considera como informador del orden juridico (fundumental),

encuentra su esencia en lu naturaleza humana. Por ejemplo a pesar
de las cuaracteristicas de los derechos humanos no todo
ordenamiento los contempla, de la misma manera que ciertos
derechos que para determinudo ordenamiento vevisien el cardcter

S , "7
de fundamental, otros ni siquiera los mencionan™.”®

" Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.
" NAVA. Gomar Salvador.O. “E! papel de los Derechos Fundamentales en ¢l Positivismo Juridico: Las
Garantias Individuales en el Ordenamiento Mexicano”, The University Journal, Ciudad de México,
Volumen 1, No. 2, primavera 20C1, Biblioteca de ta Universidad Anahuéc del Sur, pp. 18-19.
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Otro problema en relacién a la regulacion de los derechos humanes en nuestra

Constitucion consiste en que atn, cuando en la mayoria de las constituciones los derechos
humanes han sido regulados como Derechos Fundamentales o con denominaciones
similares, como es el caso de el “Predmbulo de la Constitucidn del Perti (1979) que sefiala
lo siguiente: que gurantice el respeto de los derechos humanos a través de instituciones
estubles v legitimas. E] anticulo de principios de la Constitucién de Italia (1947) reza: La
Repiblica reconoce y garantiza los derechos inviolables del hombre, yva sea como
individuo, o imegrado dentro de las comunidades sociales. Segun el Preambulo de la
Constitucion Espaiiola (1978),1a Nacién Espafiola estd inspirada por ¢l deseo, de profeger a
todos los espaiioles v pueblos de Espatia en el efercicio de la aplicacién de los derechos

frenianes.

Pero en el caso de particular de México, los derechos humanos o fundamentales
no han sido denominados come en la mayoria de las constituciones del mundo sino que han
sido designados como “Garantias Individuales " imstituyéndose en un error fal y como lo

senala el Dr. Nava (2001) el cual:

“consisie en gue se genera uie cmifusién entre el contenido esencial
del derecho reconocido y el medio que procede para restablecerlo sf
es que fue violado por una autoridad: las garantias constitucionales
consistenn en restablecer a Iravés de un medio de defensa
constitucional especifico, la violacion por parte de la autoridad de
aleune de los derechos de los ciudadanos™.”

Esta confusion cntre Jos juristas se ha dado per afios como lo muestra el mismo

Dr. Nava (2001) al sefialar que:

TNSAUCA, Tosé Ma. Problemas Aciales de los Derechos Fundumentales, Institate de Derechos Hurmanos
Bartolom¢ de las Casas. Madrid. 1994, p. 86.
" NAVA Gomar Salvador.O. Op. Cit, p. 21
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“Cuarpizo también confunde la designacion de “garantias”, con la

de "derechos findamentales” al sefialar gue “mientras que los
derechos del hombre son ideas generales v abstractas, las garantias

. . . .. . 7
que son su medida, son ideas individualizadas y concretas™ ",

Por lo tanto el concepto de garantia:

“no parece entenderse asi en la doctrina nrexicana. Dos puntos
confirman lo expuesto; en primer iérmino, la propig designacion
“Garantias " se refiere insoslayablemente al medio de defensa que
restablece wi derecho fundamental vulnerado por la aworidad; y en
segundo lugar, una penosa y creciente tendencia por parte de los
estudiuntes de la ciencia juridica a confundir dicha prerrogativa con

el procedimiento que la hace valer™ >

Derivado de lo anterior, es necesario hacer un analisis a fondo de la designacion
de "Gurantius Individuales” plasmada en la Constitucion de 1917 v en su caso medificarla,
asi como lambién, establecer las garantias iddneas que proiejan los derechos humanos,

buscando la disminucion de las practicas viciosas existentes.

CHUDADANIA Y SOBERANIA

Los conceptos de ciudadania y soberania consagrados en diversas constituciones

de los Estados limita lo seitalado en el punto 2, del articulo 2°, de la Declaracién Universal

de¢ Derechos Humanos:

" Ibid. P23
T Ibad. p.o21-22
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Articulo 2

2.- Ademds no se hard distincion alguna funduda en la condicion
politica, juridica o inernacional del pais o territorio de cuya
Jurisdiccion dependa una persona. tanto si se trata de un pais

independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no

avlonome o sometido « cualquier otra limitacion de soberania.

Puesio que una persona al pertenecer a un determinado pais (ciudadana) lo hace
distinto del extranjero (quien es aguella persona ajena al Estado), marcando diferencias que
llegan & ser en determinados momentos discriminatorias, es necesario que las
constituciones de los Estados regulen estas desigualdades para evitar violaciones a los

derechos fundamentales pues:

“a nivel imerno constitucional, los (lerechos fimdamentaies))
stempre tienen esios d os significados: los d erechos humanos y [ os

derechos de los cindadunos.

La conciencia m’ema‘?co - cultural de los derechos fundameniaies
permite la unidn de la exigencia universal con las caracteristicas
nacionales especiales: El ombre tiene dignidad por naturaleza- un
clentento de lu euliwra mundial de la actualidad.- pero lo Estados
constitucionales nacionales pueden articular su comunidad de
deirechos humanos de forma particilar, pueden formar catdlogos de
derechos lnomanos con matices nacionales v 1al vez hasta interpretar
los ((Derechos Humaneos)) (recientes) de lus Declaraciones y Pactos
iternacionales v regionales a su propia manera- en el sentido de un

{tmargen de apreciacion ) releativamente variable. Por el contrario,
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el nivel internacional de los derechos humanos puede esperar

impulsos por parte de las caracteristicas nacionales especiales. "

Asimismo, el término soberania es otra de las limitantes a 1o sefialado en el punio
2. del articulo 2°, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, pues los estados, al
contar con la libre autoderminacion de su orden juridico, como hemos sefalado
anteriormente. no conternplan en sus constituciones algunos de los derechos que se les
deben garantizar y proteger a todas las personas. En nuestro pais la soberania radica en el

pueblo de acuerdo a lo establecido en el articulo 39 de la Constitucidn:

La soberunia nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituve para
bencficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alierar o modificar la forma de su gobierno.
Para que puedan ser superades los conceptos de cindadania y scberania,
Carbonell (2002) cita algunas de Jas posibles soluciones que a lo largo de los afios han ido
formulando diversos autores y que consisten en:

a) Procurar una efectiva democratizacion de los espacios intemacionales.

b) Universalizar en scrio la libertad de transito significa que cualquier

persona puede trasladarse a cualquier parte del planeta, sin que puedan
haber otras restricciones mas que las derivadas de una posible afectacién

direeta a otros fundamentales.

¢} Meditar sobre la posibilidad de crear un Codige Penal Internacional que
sc corresponda desde el punto de vista sustantivo con lo que representa ¢l

Tribunal Penal Internacional desde el punto de vista adjetivo, pues si bien

YSAUCA. Jose Ma. Op. Cit. pp. 100, 103
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es cierto que el Estatuto de Roma de 1998, que da vida al Tribunal, define
en 1¢minos muy claros las conductas delictivas sobre las que tendra
competencia dicho érgano jurisdiccional, quizé en el futuro hara falta un

ulterior precision y especificacion de tales preceptos.

Otro de los medelos de solucion es la llamada democracia cosmopolita

sintetizada por Daniel Archibugi y citada por ¢l mismo Carbonell (2002) en once puntos:

fr

Se reconoce la representacion potitica internacional a los individuos y no
solamente a los Estados.

Junto a la ciudadania nacional los individuos adquieren una ciudadania
global que les permite participar en las principales decisiones que tengan
trascendencia transnacional.

Se da reconocimicnto a las organizaciones gubemativas que tengan un
efectivo control sobre un territorio con exclusion de los gobiemos que
violen derechos humanos fundamentales, o que efectden clamorosas
discriminaciones.

Para las instituciones gubemnativas se reconoce ¢l principio de la igualdad
de voto, es decir, para ellas vale la maxima “un estado, un voro”. Para las
mnstituciones de la sociedad ctvil nige el principio de igual valor de los
mdividuos, aplicando por tanto la méxima “un individuo, un voto”.

La soberania interna de los Estados esia limitada en virtud de las normas
de una Constitucion global,

La soberania extemna de Jos Estados esta limitada para su pertenencia a la
Unién, 1a cual se encarga de resolver los conflicios por 1a via negacial.
Dcbe practicarse una politica global de desarme. La Unidn asume el
control de la produccidn, comercio v distribucion de armas,

Los Estados conservan sus propias fuerzas armadas, pero la Unidn debe

lener a su disposicién una parte de los ejéreitos locales para poder
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mtervenir como fuerza multinacional en los casos en que sea necesario
para evitar violaciones masivas de derechos humanos.

h) La Unidn alienta una peniddica valoracién del régimen politico intemo de
sus miembros, realizada tanto por los poderes publicos come por las
ONG’s, cuyo resultado podria dar lugar a censuras por parte de la Unién, o
incluso a sanciones si sc acreditan violaciones de derechos humanos.

i) Los Estados miembros de la Unidn aceptan la jurisdiccion obligatoria de
Jos tnbunales internacionales.

J) La participacién en la Unidén es voluntaria y revocable, Para ambos
supuestos se requiere la consulta tanto de los gobiemos como de los
ciudadanos del Estado en cuestién.

k) La Unién promueve la autodeterminacion de fos pueblos y puede aceptar
representantes de ellos ademdas de Jos presentantes de los Estados. La
Unidn promueve una politica activa para resolver por medios pacificos las
diferencias y pucda instituir protectorados, gestionados por la sociedad
civil pero garantizados per las fuerzas armadas de Jos Estados miembros

en las zonas de conflicto.

Peder englobar a la sociedad mundial dentro de un constitucionalismo, come una

democracia cosmopolita, tal y como hacemos referencia en los parrafos anteriores resulta
un tanto utdpico pues si en un Estado es complicade unificar los diversos grupos étnicos,
ahora bien a nivel mundial pareceria imposible lograr regular las diversas culturas y
peliticas de los Estados, dentro de un mismo ordenamiento. De esta forma ademas de
contar con leyes sustantivas se debe contar con leyes adjetivas para que pueda cumplirse el
ordenamiento legal para lo cual serfa necesario la creacion de organismos jurisdiccionales
internacionales. como una fuerza armada supranacional, lo cual hasta e] momento resultaria
poca confiable. ya que si instituciones existentes como la ONU son poco democraticas, no

podemos dejar en manos de las potencias la gjecucidn de las medidas coactivas. Por dltimo
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cabe sefalar que es impostble que llegue a existir una solidaridad global ya que las

personas solo tendrian cn comin el hecho de pertenecer al mismo planeta,’

D¢ acuerdo a lo expuesto anteriormente, resulta ser tarea dificil superar los
conceptos de cindadania y soberania de manera global ya que, para que pueda haber una
sociedad civil mundial, falta un largo camino que apenas hemos comenzado a recorrer, por
lo que es importante que los Estados, de forma individual, regulen los derechos
fundamentales tanto de los ciudadanos come de los extranjeros sin hacer discriminaciones

dc unos con respecto a los otros, como por ejemplo lo sefialado en:

“ET articulo 4 de la Constitucion del Perii (1979) que dice lo
siguieme: ((La enumeracién de los derechos reconocidos en este
capitulo, no excluve los demds derechos garantizados por la
Constitucion, ni o tros. g ue s ean c omparables por su naturaleza, o
yue emenen de la dignidad del hombre, del principio de Ia soberania |
de wn pueblo, del estado de derecho social y democrdtico y dela

Jorma de gobierno republicana))”. 8

De 1 gual forma. diversos instrumentos a lo Jargo de la historia han tratado de

solucienar este confliclo pues:

“los derechos humanos- entendidos como los derechos del hombre
de cualquier nacidn, incluyendo los llamados apdtridas - tienen su
raiz en el Estado Constitucional nacional del actual escalon de
desarrollo y al mismo tiempo, en ia humanidad universal. Se pueden
encontrar ¢lementos en los textos, como pueden ser los Predmbulos
de lus Declaracion Umiversal de los Derechos Humanos de la ONU
(1948} E1 reconocimiento del honor intrinseco v de los derechos,

By

iguales e inalienables, de todos los miembros de la familia humana,

T CARBONELL. Miguel. Op. Cit. p.p 40-55.
Tibid p. 108
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forman la base de la libertad, de la justicia y de la paz en ¢l Mundo,
seguidamente se habla de la conciencia de la humanidad. En esta
Declaracion de 1948 también se¢ habla de la creencia de los pueblos
de la Naciones Unidas en los ((derechos humanos bésicos)). La Ley
de base de 1949 ya osaba incluir la siguiente frase en su articulo 1,
par 2: E] Pueble Aleman se compromete con los derechos humanos,
intactos e inalienables, como fundamento de cualquier (1) comunidad
humana, de la paz y de la justicia en el Mundo. Y en el Preambulo de
la Convencion  Americana de los Derechos Humanos (1869) se

13

encucnira esta frase. “...en reconocimiento del hecho, de que los
Derechos mas importantes del hombre no derivan de su pertenencia
a un determinado Estado, sino que se basan en caracteristicas de la
personalidad humana...” Es de ]a incumbencia de la ensefianza de la

Constitucion, c omo ensefianza d el tipo d e e stado c onstitucional, el

desarrollar otros elementos de texto y de teoria (por ejemplo algunos
parrafes (¢ Derechos Fundameniales de los Extranjeros ), o
arliculos de igualdad mejorados, lomando como gjemplo el articulo

13. par 1, de Ja Constitucion Espanola.”™

2. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS: EVOLUCION 1917-2005

Después de haber analizado algunos aspectos constitucionales en relacion a los
derechos humanos a conmtinuacién veremos que posterior a la Constitucidn de 1917 en
nuestro pais no ha existido un nuevo movimiento politico, social, ni armado, que cambie la
Norma Suprema que aclualmente sigue vigente, la cual ha tenido algunas modificaciones

€n cuante a su texle originai.

TSAUCA José Ma. Op. Cit p.p 95.96.
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En relacion a las modificaciones del texto constitucional El Dr. Marquez Rabago
nos seitala la evolucidn que se ha venido generando dentro de los articulos que consagran

los derechos fundamentales en nuestra Carta Magna:

Articulo 17~ En su texto original establecia que todos individuo gozarian de las
garantias que otorga la Constilucién. Actualmente ademds de lo anterior este articulo regula
Ja prohibicién de la esclavitud y de la discriminacién. Ha tenido 1 reforma publicada el 14

dc agosto del 2001, en ¢} D.OF.

Ariiculo 2%- En su texto criginal prohibia la esclavitud, (pasa al articulo 1°).
Actualmenie dentro de este articulo se consagran los derechos de los puebloes indigenas. Ha

tenido 1 reforma publicada el 14 de Agoste del 2001 enel D.OF.

Articufo 3°- Desde su texto original ha consagrado la libertad v ¢l derecho a la
educacion. Ha temido 6 reformas publicadas la primera el 1° de diciembre de 1934, la
sceunda ¢l 30 de diciembre de 1946, la tercera el 9 de junio de 1980, ja cuarfa ¢l 28 de
encro de 1992, 1a quinta el 5 de marzo de 1993 y la 6* el 12 de noviembre del 2002 en el
D.OF.

Articulo 4°- En su texlo original consagraba la libertad de trabajo (pasa al
articulo 5°). Actualmente en este articulo se consagra ¢} derecho de igualdad entre el varén
v la mujer. el derecho a la procreacion, el derecho a proteccién de la salud y los derechos de
los nifias. Ha tenide 8 reformas Jas cuales han sido publicadas en el D.O.F., de la siguiente
manera: laprimeraei3 1 dediciembrede 1974, lasegundael 18 demarzo de 1980, la
tercera el 3 de febrero de 1983, la cuarnta el 7 de febrero de 1983, 1a quinta el 28 de enero de
1992 la sexta el 28 de junio de 1999, la séptima el 7 de abril del 2000 y 1a octava el 14 de

agosto del 2001,

Articulo 3'- Desde su texto original ha consagrado el derecho a la libertad de

ocupacion y trubajo. Ha lenido cuatro reformas publicadas en el D.OF., la primera el 17 de

57
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noviembre de 1942, la segunda el 31 de diciembre de 1974, la tercera el 6 de abril de 1990

v la cuanta el 28 de enero de 1992.

Articulp 6"- Desde su texto original ha consagrado la libertad de expresién. Ha

sido objeto de una reforma publicada el 6 de diciembre de 1977, en el D.O.F.

Articulo 7°- Desde la Constitucién de 1917 hasta la actualidad ha consagrado la

libertad de imprenta. No ha sido reformado.

Articulo 8°- En su texto original y en la actualidad consagra la libertad de

peticion. No ha sido reformado.

Articulo 9°.- Desde su texto original ha consagrado la libertad de asociacién, No

ha sido refornmado.

Articulo 10°.- Desde su texto original ha consagrado la hibertad de poseer armas

de legitima defensa, Una reforma publicada ¢l 22 de octubre de 1971,

Articulo 11°- Desde su texto original ha consagrado la libertad de transito. No ha

sido rcformado.

Articulo 12°- Desde su texto original ha consagrado el derecho de igualdad:

jnvalidando titulos de nobleza. No ha side reformado

Articulo 13"~ Desde su texto onginal ha consagrado el derecho de igualdad:

prohibiendo leves privativas y tribunales especiales. No ha sido reformado.

Articulo 14°- Desde su texto original ha consagrado el derecho a la seguridad
juridica por medio de la irretroactividad de la ley asi como las formalidades del

precedimiento. Ne ha sido reformado
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Articulo 13°- Desde su texto original ha consagrado el derccho a la seguridad

Juridica por medio de Ja no extradicién de reos politicos. No ha sido reformado.

Articulo 16°- Desde su texto original ha consagrado el derecho a la seguridad
Juridica por medio de la fundamentacién y motivacién de actos de autoridad, garantias en
tomo a aprehensiones y detenciones, formalidades de los cateos y de las visitas
domiciliarias de autoridades adminjstrativas. Ha tenido cuatro reformas publicadas en el
D.OF. de la siguiente forma la primera el 3 de febrero de 1983, la segunda el 3 de

noviembre de 1993, 1a tercera e 3 de julio de 1996 v la cuarta el 8 de marzo de 1999.

Articulo 17°- Desde su texto original ha consagrado el derecho a la seguridad
juridica garantizando el acceso a la justicia. Una reforma publicada el 17 de marzo de 1987,

enel DOF,

Artiruly 1 8°- Desde sitexto original ha consagrado el derecho a la s eguridad
juridica. sehalando que sélo por delitos que merezcan pena corperal habra prisién
preventiva. siendo distinto el sitio del que se destine para la extincién de las penas. Ha
lenido tres yeformas p ublicadas en ¢]1 D.O.F., de la siguiente forma: laprimerael 23 de

febrero de 1965, 1a segunda el 4 de febrero de 1977 y la tercera el 14 de agosto del 2001.

Articido 19".- Desde su texto original ha consagrado el derecho a la seguridad
juridica por medio de garamias procésales de orden penal. Ha tenido dos reformas

publicadas la primera el 3 de septiembre de 1993 y Ia segunda el 8 de marzo de 1999, en el
D.OF.

Articulo 20°.- Desde su texto original ha consagrado ¢! derecho a la seguridad
Juridica por medio de garantias procésales de orden penal. Ha tenido cinco reformas
publicadas la primera el 2 de diciembre de 1948, la segunda el 14 de enero de 1985, la
tercera el 3 de noviembre 1993. la cuarta €l 3 de julio de 1996 y la quinta el 21 de
novicmbre del 2000, en ¢l D.O.F.
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Articulo 21°.- Desde su texto original consagra el derecho a la seguridad juridica:
delimitando la competencia de las autcridades que resguardan la seguridad publica. Ha
lenido tres reformas publicadas en el D.O.F., de la siguiente forma: la primera el 3 de

febrero de 1983, la segunda ¢l 31 de diciembre de 1994 y 1a tercera el 3 de julio de 1996.

Articulo 22°- Desde su texto original consagra el derecho a la seguridad juridica
a través de la prohibicién de diversos tipos de penas. Ha tenido tres reformas publicadas la
primera el 28 de diciembre de 1982, la scgunda el 3 de julio de 1996 vy la tercera €] 8 de
marzo de 1999 en el D.OF..

Articulo 23°.- Desde su texto original consagra el derecho a la seguridad juridica,
scfialando que ningun juicio criminal debera tener mas de 3 instancias, nadie puede ser
Juzgado dos veces per el mismo delito asi como la prohibicién de la practica de absolver de

la instancia. No ha sido reformado

Articulo 24°- Desde su texto original consagra ¢l derecho a la libertad de credo.

Ha tenido una reforma publicada el 28 de enero de 1992,

Articulo 277~ Desde su texto original consagra el derecho de propiedad a través
de diversas modalidades en nuestro sistema juridico. Ha tenide varias reformas publicadas
de la siguiente forma; la primera el 10 de enero de 1934, la segunda el 6 de diciembre de
1937, 1a tereera el 9 de noviembre de 1940, la cuarta el 21 de abril de 1945, la quinta el 12
de febrero de 1947, la sexta el 2 de diciembre de 1948, 1a séptima el 20 de enero de 1960, la
oclava cl 29 de diciembre de 1960, la novena el 8 de octubre de 1974, 1a décima ¢l 6 de
febrerode 1975 ladécimaprimerael 6 de febrero de 1976, 1a décima segunda el 6 de
febrero de 1976. 1a décima tercera el 3 de febrero de 1983, 1a décima cuarta el 10 de agosto

de 1987. 1a décima quinta el 6 de enero de 1982 y la décima sexta ¢l 28 de enero de 1992,

Articulo 29.- Desde su texto original sefiala que en caso de perturbacién grave de
la paz piblica. o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto

solo ¢l Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, podra suspender las garantias que

60
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consagra la Constitucion y que pudieran impedir hacer frente a la situacién. Ha tenido 1

rcforma publicada el 21 de abril de 1981 en el D.O.F.

Articule 30°- Desde su texto original consagra el derecho a la nacionalidad. Ha
tenide 4 reformas publicadas la primera el 18 de enero de 1934, 1a segunda el 26 de
dicicmbre de 1969, la tercera el 31 de diciembre de 1974 y la cuarta el 26 de marzo de
1997.

Articulo 123.- Desde el texto original de 1917, consagra el derecho al trabajo y a
la prevision social. Ha tenido 21 reformas de las cuales han sido publicadas la primera el 6
de noviembre de 1929. la segunda el 4 de noviembre de 1933, la tercera el 31 de diciembre
de 1938. la cuarta cl 18 de¢ noviembre de 1942, la quinta el 5 de diciembre de 1960, la
sexta el 27 de noviembre de 1961, 1a séptima el 21 de noviembre de 1962, la octava el 14
de febrero de 1972, la novena el 10 de noviembre de 1972, la décima el § de octubre de
1974. ta décimo primera el 31 de diciembre de 1974, la décimo segunda el 6 de febrero de
1975, la décimo tercera el 9 de encro de 1978, la décimo cuarta ¢l 9 de enero de 1978, 1a
décimo quinta el 19 de diciembre de 1978, la décimo sexta el 17 de noviembre de 1982, Ia
decimo séptima el 17 de enero de 1987, 1a décimo octava el 27 de junio de 1990, la décimo
novena el 20 agosto de 1993, 1a vigésima el 31 de diciembre de 1994, la vigésimo primera

¢l § de marzo de 1999, publicadas en el D.O.F ¥

3. LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,
SUNATURALEZA JURIDICA Y ADECUACION CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES
Quintana Roldan v Sabido Peniche (2001) sefialan los principales organismos e

instituciones que a lo largo de la historia han servido para proteger los derechos humanos

on México como son:

" AARQUEZ. Rabago. Sergio R. Op. Cit., pp 389-404
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Procuraduria de Pobres de San Luis Potosi en 1847

Esta Procuraduria fue creada por medic del decreto nimero 18 en el estado de San
Luis Potosi, el 5 de marzo de 1847 por el Gobernador Ramdn Adame y bajo las ideas de
Ponciano Arraiga quien planied el proyecto como un érgano independiente con amplias
facultades de investigacidn y que debia caracterizarse por su imparciahidad, para evitar que

su actuacion estuviera bajo presion de influencias politicas.

Dicha Procuraduria estuvo organizada de acuerdo al Decreto que la cred por 3
Procuradores de pobres, nombrados por el Gobernador, cuya obligacion era ocuparse
exclusivamente de la defensa de las personas desvalidas, denunciando ante las autoridades
respectivas, y pidiendo pronta e inmediata reparacidn sobre cualquier exceso, agravio,
vejacion, maltratamiento ¢ tropelia que contra aquellas, se cometieren , va en el orden
judicial, va en el politico o militar del Estado, bien tenga su origen de parte de alguna
autoridad, o bien de cualquiera otro funcionario ¢ agente publico. De acuerdo a facultades
conferidas puede considerarse a la Procuraduria como un instrumento de fiscalizacién con

tas funciones del Ombusman.

Direccidn para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn

Esia Direccidn es creada por medio de la iniciativa del 23 de diciembre de 1978
del Gobernador Pedro G. Zorrilla Martinez, 1a cual se convirtio en el Decreto No. 206 del 3

de encro de 1979.

Esta Direccion estaba encargada de investigar las quejas y reclamaciones en
contra de las autoridades por parte de los gobemados, ademas de llevar a cabo las gestiones
correspondientes a efecto de proteger los derechos humanos consagrados en las

legislaciones tanto Federal como Local.
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Defensoria de los Derechos Universitarios

Otro .de los organismos protectores es la Defensoria de los derechos
universilarios que fue establecida por el entonces rector de la UNAM el Dr. Jorge Carpizo
en el ano de 1985 y que se define como: el 6rgano de caracter independiente que tienepor
finalidad esencial recibir las reclamaciones individuales de los estudiantes y de los
micmbros del personal académico de la UNAM, por la afectacién de los derechos que les
olorga la legislacion universitaria; realizar las investigaciones necesarias, ya sea a peticidn
de parte o de oficio y proponer, en su caso, las soluciones a las autoridades de la propia

Universidad.

Otros organismos

Mencionaremos otros de los organismos que han sido encargados de Ia
investigacion y proteccion de los derechos humanos: la Procuraduria de los Vecinos de la
Ciudad de Colima establecida el 21 de noviembre de 1983; la Procuraduria para la Defensa
de los Indigenas en Oaxaca, crcada en septiembre de 1986; la Procuraduria Social de la
Montafia en Guerrero, instaurada en 1987; la Procuraduria de Proteccidon Ciudadana del
Eslado de Aguascalientes creada dentro de la Ley de Responsabilidades para Servicios
Piblicos el 14 de agosto de 1988; la Defenscria de los Derechos de los Vecinos de la
Ciudad de Queréiaro que se instaurd el 22 de diciembre de 1988; la Procuraduria Social del
Distrito Federal implantada en el aio de 1989; la Direccién General de Derechos Humanos
de la Secrelaria de Gobemacién formada el 13 de febrero de 1989; la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Morelos constituida por medio de Decreto expedido por
el Gobemador Lic. Antonio Riva Palacio Lépez el 5 de abril de 1989; de esta formapoco a
poco en México s ha tratado de proteger vy en su caso solucionar las violaciones que se

cometen en relacion a los derechos humanos.

Dentro de las instituciones para la proteccion a los derechos humanos tenemos

las del orden jurisdiccional como son: el Juicio de Amparoy su tutelacién ante érganos
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de Justicia Fiscal y Administrativa. Dentro de los .organismos de tipo administrativo
tenemos a las Procuradurias del Trabajo Locales, el Instituto Federal de la Defensoria
Publica, las Defensorias de Oficio en materia civil y penal de los Estados; Procuradurias de
Defensa de la Familiza y de los Menores (Hidalgo), el Instituto Estatal de la Mujer
{Guerrero). En el Distrito Federal contamos con la Procuraduria Social, la Defensoria de
Oficio del Distrito Federal, la Direccién General del Ministerio Piiblico en lo Familiar v en
lo Civil de la Procuraduria General de Justicia del D.F. A nivel Federal existen también
organismos de tipo administrativo como: la Procuraduria Federal del Consumidor; la
Procuraduria Agraria; la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente; la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo y la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajador

Burocratico.

Debido a los problemas de orden financiero que en los ultimos afios se han
suscitado en el pafs han tenido que crearse organismos e instituciones que protejan a los
usuarios de los servicios bancarics como la Comisién Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios Financieros (CONDUSEF), 1a Ley de Proteccién al Ahorro

Bancario que dio base al Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB).%

Connsion Nacional de Jos Derechos Humanos

Existen otros mecanismos instituidos para la proteccién de los derechos humanos
quc por su naturaleza son de orden no jurisdiccional como Ia Comisién Nacional de los
Derechos Humanos constituida como organismos desconcentrado de la Secretaria de
Gobemacion en 1990 y elevada a rango de drgano constitucional auténomo en 1999 asi

como las Comisiones Locales de Derechos Humanos.

™ Ihid pp.55-83
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos esta integrada el Consejo
Consultivo; e] Secretario T écnico de dicho cuerpo colegiado; Presidente de 1a C omisidn

Nacional, la Secrctaria Ejecutiva y las Visitadurias Generales.

La Ley de 1a Comisién N acional d e 1os D erechos Humanos en su articulo 6°,

seflala como atribuciones las siguientes:

I. Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos;
I, Conocer e investigar, a peticion de parie o de oficio, presuntas
violaciones de Derechos Humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de awtoridades administrativas de cardcter

Jederal;

b) Cuando los particulares o algin otro agenie social cometan
ificitos con la tolerancia o anuencia de algun servidor publico o
autoridad, o bien cuando estos wltimos se nieguen infundadamente a
ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en
relacion con dichos ilicitos, particularmente tratindese de
conducius que afecten la imegridad fisica de las personas;

Il Formular recomendaciones publicas no vinculatorias -y
denuncius y quejas ante las autoridades respectivas, en los términos
establecidos por el articulo 102, Apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1V, Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades que se
presenten respecto de las recomendaciones y acuerdos de los
organismos de Derechos Humanos de lus Entidades Federativas a
que se refiere el citado articulo 102, apariado B, de la Constitucion
Politica;

. Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades por
oniisiones en que incurran los organismos de derechos humanos a

que se refiere la fraccion antevior, y por insuficiencia en el
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cumplimiento de las recomendaciones de éstos por parte de las
autoridades locales, en los términos sefialados por esta ley;

Vi, Procurar la conciliacidn entre los quejosos y las autoridades
senaladas como responsables, asi como la inmediata solucion de un
conflicto planteado, cuando la naturaleza del caso lo permita;

VH. Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el pais,
VIIL. Proponer a las diversas awtoridades del pais, que en el
exclusivo dmbito de su competencia, promuevan los cambios y
modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi
como de prdcticas administrativas, que, a juicio de la Comision
Nacional, redunden en una mejor proteccion de los Derechos
Humanos;

IX. Promover el estudio, la enseiianza y divulgacion de los Derechos
Humanos en el ambito nacional e internacional;

X. Expedir su Reglamento Interno,

XI. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de
Derechos Humanos;

XII. Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema
penitenciario y de readaptacion social del pais;

XIII. Formular programas y proponer acciones en coordinacion con
las dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro
del territorio nacional de los tratados, convenciones y acuerdos
internacionales signados v ratificados por México en materia de
Derechos Humanos;

XIV. Propaner al Ejecutivo Federal, en los términos de la
Icgz'sfacién aplicable, la suscripcion de convenios o acuerdos
internacionales en materia de Derechos Humanos;

AV Las demds que le otorguen la presenre ley y otros

ordenantientos legales.
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NATURALEZA JURIDICA

La Comision Nacional de Derechos Humanos, como un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobemacion fue constituida mediante decreto
presidencial €] 6 de junio de 1990. Mas tarde la Comisién Nacional de Derechos Humanos
es clevada a rango constitucional el 28 de enero de 1992 cuya naturaleza juridica es
modificada, estableciéndose como un organismo descentralizado, con personalidad juridica

¥ patrimonio propios.

Posteriormente es modificada su naturaleza juridica y la denominacién de la
Comision Nacional de Derechos Humanos por la de “Comisién Nacional de los Derechos
Humanos™, al mismo tiempo se reformd su naturaleza juridica mediante decreto
constitucionat del 13 de septiembre de 1999, adicionando y reformando el articulo 102
apartado B de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos gue al igual que ¢l

articulo 2° de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos establece que:

La Comision Nacicnal de los Derechos Humanos es un organismo que cuenta
con autonomia de gestién y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y
tiene por objeto esencial la proteccion, observancia, promocidn, estudio y divulgacidn de

los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano (art. 2).

ADECUACION CONSTITUCIONAL

Como ya hemos referido la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
originalmenle fue creada como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion
en 1990, Asimismo su adecuacién constilucional se realizé mediante ¢l Decreto No. 163 en
el aho de 1992, ubicando a la CNDH en el apartade B del articulo 102 de 1a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (gue Tegula al Ministerio Piblico Federal y al

Procurador General de la Repiblica.

67




CAPITULO I1. PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA

JURIDICO MEXICANO

%

DECRETQONo. 163

ARTICULO UNICO: Es de aprobarse y se aprueba la minuta
Provecio de Decreto mediante la cual se Reforma v Adiciona el
articulo 102 Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO .

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 102
APARTADO B DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo Unico- Se reforma el articulo 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

ARTICULO 102.

{(.)

B. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades
Jederativas, en el dmbito de sus respectivas competencias,
establecerdn organismos de proteccion de los derechos humanos
que ampuara el orden juridico mexicano, los que conocerdn de quejas
en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen
esios derechos.

Los organismos a que se refiere el pdrrafo anterior, formulardn
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas
ante lus awroridades respectivas.

Estos organismos no serdn compelentes tratindose de asuntos

electorales, laborales y jurisdiccionales.
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El organismo que establezca el Congreso de la Unicn se
denominard Comision Nacional de los Derechos Humanos, contard
con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendrd un Consejo
Consultivo integrado por diez consejeros que serdn elegidos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores o, em sus recesos, por la Comisicn
Permanente del Congreso de la Unién, con la misma vetacién
calificada. La ley determinard los procedinientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por la propia Camara. Anualmente
serdn substituidos los dos consejeros de mayvor antigiiedad en el
cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo
periodo.

Ll Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,

quien lo serd wambién del Consejo Consultivo, serd elegido en los
mismos i€érminos del pdrrafo anterior. Durard en su encargo cinco
anos, podrd ser reelecto por una sola vez y sélo podrd ser removido

de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta

Constitucion.

Ll Presidente de la Comisién Nacional de | os Derechos H umanos

presentard anucimente a los Poderes de la Unidn un informe de

actividades. Al efecto comparecerd ante Ias Camaras del Congreso

en los 1érminos que disponga la ley.

La Comision Nacional de [ os D erechos Humanos ¢ onocerd de las

inconformidades que se presenten en relacion con las

recomenduciones, acuerdos u omisiones de los organismos

equivalentes en las entidades federativas.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
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Que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Uni¢n
se ha servido dirvigirme el siguiente:
DECRETO

"La Comision Permanente del Honorable Congreso de In Unicn, en
uso de la facultad que e confiere el articulo 135 constitucional y
previa la aprobacion de las Camaras de Diputados y de Senadores
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
mayoria de las legislaturas de los Estados,

DECLARA:

Se reforma y adiciona el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 102, apariado B, de la
Counsiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
come sigue:

ARTICULO 102.

A ]

B El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las Entidades
Federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias,
esiablecerdn arganismos de proteccion de los Derechos Humanos
que ampara el orden juridico mexicano, los que conocerdn de quejas
en comra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier oautoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacidn, que violen
estos derechos.

Los organismos a que se refiere el pdrrafo anterior formulardn
recomendaciones piiblicas no vinculatorias y denuncias y quejas
anle las autoridades respectivas.

Fstos organismos no serdn competentes tratindose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organisme que esiablezca el Congreso de la Unidn se

denominard Comision Nacional de los Derechos Humanos; contard
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con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica ¥
patrimonio propios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendrd un Consejo
Consultivo integrado por diez consejeros que serdn elegidos por el
volo de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Cdmara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la Union, con la misma votacion
calificada. La ley determinard los procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por la propia Cdmara. Anualmente
serdn sustituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el
cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segunde
periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
guien lo serd también del Consejo Consultivo, serd elegido en los
mismos términos del parrafo anterior. Durard en su encargo cinco
afios, podrd ser reelecto por una sola vez v sélo podrd ser removido
de sus funciones en los términos del titulo cuarto de esta
Constitucion. '

El Presidente de la Comision Nacional de | os Derechos Humanos
presentard anualmente « los Poderes de la Unién un informe de
actividudes. Al efecto comparecerd ante las Cdmaras del Congreso
en los términos que disponga la ley.

La Comision Nacional de los D erechos Humanos c onoceri de las
inconformidades  que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las Entidades Federativas.

TRANSITORIOS:

PRIMERQ. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDQ. Los actuales integrantes del Consejo Consultivo de la

Comision Nacional de Derechos Humanos contiuardn en su
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encargo hastu concluir el periodo para el que fueron designados,
pudiendo, en su caso, ser propuestos y elegidos para un segundo
periodo en los términos de lo dispuesto por el guinto pdrrafo del
apartado B del articulo 102 gue se reforma por este Decreto.
TERCERO. En un plazo miximo de sesenta dias, la Cdmara de
Senadores o, en su caso, la Comision Permanente del Congreso de
la Union, deberd elegir al Presidente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, conforme al procedimiento dispuesto por el
apartado B del articulo 102 gue se reforma por este Decreto. Para
tal efecto, se observaran las siguientes reglas:

A La Comision correspondiente de la Cdmara de Senadores
pracederd a realizar wna amplia ausculiacion enire las
organizaciones sociales representativas de los distintos sectores de
lo sociedad, asi como emre los organismos publicos y privados
promotores o defensores de los Derechos Humanos.

B. Con base en la auscultacion antes sefialada, la Comision podrd
proponer la ratificacion de la actual titular de la Comision Nacional
de Derechos Humanos o. en su caso, integrar una terna de
candidatos. '
CUARTO. En tanio el Congreso de la Unidn expide las reformas a
la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ésta ejercerd
sus atribuciones y competencias conforme « lo dispuesto por el
presente Decreto v la ley regiomentaria vigente hasta dicha
expedicion.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Sulon de Sesiones de la Comision Permanenfe del Honorable
Congreso de la Union. México, D.F., a 18 de agosto de 1999. Sen.
Maria de los Angeles Moreno Uriegas, Presidente. Dip. A. Ménica
Garcia Veldzguez, Secretaria. Sen. Porfirio Camarena Castro,

Secretario. Rubricas.
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En cumplimiento de lo dispuesto por Ia fraccidn 1 del articulo 89 de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su
debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en Ia
residencia del Poder Ejecutive Federal, en la ciudad de México,
Distrito Federal, a los siete dias del mes de septiembre de mil
noveecientos novenita y nueve. Ernesio Zedillo Ponce de Leon.
Riibrica. El  Secretario de Gobernacion, Diddoro Carrasco
Alramirano. Ribrica ®

Conio puede verse nuestra legislacion no contaba con los elementos
puara adecuar la figura d el O mbusman creado en Suecia en 1809,
por lo gue tvo que incorporarse como parte del articulo 102 dentro
de su apartado B de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos por lo gue “evidentemente, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos no forma parie aj del Poder Judicial de la
Federacion, pues no tiene fucultades de juzgador ni dicia sentencias,
¥ b del Ministerio Piblico Federal v la Procuraduria General de la
Repriblica, ya gue no cumple las funciones que la Constitucion y las
leves encomiendan a estas dos instituciones”™, sino que es un
organisnio autonomo gque cuenta con personalidad juridica y

PArimonio piropios.

4. DECLARACIONES 'Y TRATADOS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE MEXICO ES PARTE

A partir de la iniciativa de 1980 del presidente 1.opez Portillo para ratificar los
siguientes instrumentos imernacionales (Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Polilicos- 20 de mayo de 1981; Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales- 12 de mavo de 1981; Convencién Americana sobre los Derechos Humanos- 7

Comision Nacional de los Derechos Humanos, Meéxico. En linea;
hip: “www .endh.org.mx Principal document/juridica’leg_cndh/fr_legis.htm [Consulta 16/07/2004).
T ACOSTA Romero Miguel. Op. Cit. p. 618
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de mavo de 1981; Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer- 28 de abril de
1981: Convencién Interamericana sobre la Concesién de los Derechos Politicos de la
Mujer- 29 de abri} de 1981; y Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la mujer- 12 de mayo de 1981; Convencion sobre Asile Territorial- 4
de mayo de 1981), por fin el gobierno y la sociedad en México, dejando a un lado la apatia,
comienzan a tomar conciencia d e 1a i mportancia que tiene incluir en nuestra | egistacién
preceptos internacionales por lo que en los tltimos afios se han ratificado diversos Pactos,

Convenciones. Convenios, cte, que existen en materia de derechos humanos.

Para poder entender méas acerca del tema a continuacion nos referiremos al
conceplo que en nuestra legislacion se tiene de Tratado establecido en la Ley sobre la

Celebracion de Tratados en su fraceion 1 del articulo 2° sefiala que:
Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I “Tratado™: el convenio regido por el derecho internacional
piihlico. celebrudo por escrito entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos v uno o varios sujetos de derecho internacional
piihlico, vua sca gue para su aplicacion o no la celebracion de
acnerdo  en  materias  especificas,  cualquiera que  sea St
denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
asumen compromisos. Los tratados deberan ser aprobados por el
Senado de conformidad con el Articulo 76, fraccion I de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estar de
acuerdo conlanisma v serla Lev Suprema de todala Union en

1érminos del Articulo 133 de la Constitucion.

“Porlo que toca alajerarquia o grado de prevalencia que tienen los tratados
internacionales firmados y ratificados por México, la tesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion del 28 de octubre de 1999 interpretd que los tratados internacionales firmados

v ratificados por México, tales como fos relativos a los derechos humanos, se ubican

74
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Jerarquicamente por encima de las leyes federales y locales y en segundo plano sdlo con

28

LOCALIZACION: Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X,
noviembre de 1999

Tesis: P. LXXVIH/99, pagina 46. Materia: Constitucional. Tesis
aislada.

INSTANCIA: Pleno de la Suprema Corte.

TRATADOS INTERNACIONALES.

SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANQ RESPECTO

DE LA CONSTITUCION FEDERAL

Persisientemente en lu doctring se ha formulado la interrogante
respecto « la jerarquio de normas en nuestro derecho. Existe
unanimidad respecto de gue la Constitucién Federal es la norma

I

Jundamental y que aungue en principio la expresion ... serdn la Ley
Suprema de toda la Unidn .."" parece indicar que no sélo la Carta
Magtra es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que
las leves deben emanar de lu Consfitucion y ser aprobadas por un
orguno constitiiido, como lo es el Congreso de fa Unidn v de gque los
tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo gue
claramente indica g ue sélo fa Constitucion es la L ey Suprema. E1
prablema respecto a la jerarquia de lus demds normas del sistema,
ha encontrado en la jurisprudencia v en la doctring distintus
seluciones, entre las gue desiacan: supremacia del derecho federal
Sreme al focal ¥ nrisma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y
Hana, v con la existencia de " leves c onstitucionales”, v la de g ue

sera ey supremqa la gue sea calificada de constitucional. No

™ Comisién Nacional de los Derechos Humanos “Compilacién de Instrumentos internacionales de Derechos
Hununos firmados v ratificades por México 1921-2003™. Tomo 1. CNDH, México, 2003, p. 14
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obsidaite, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados
internucionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente
debajo de la Lev Fundamental y por encima del derecho federal v el
local. Esta interpretacion del articulo 696 COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANGOS, 133 constitucional, deriva de que
eslos compromisos internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunio v comproneten a todas sus autoridades
Sreite a la commidad internacional; por ello se explica que el
Constinrvente hava facultado al presidente de la Repiiblica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado
J. de lu misma manera, el Senado interviene como representante de
la volwmad de las euiidades federativas y, por medio de su
ratificucion, obliga a sus awtoridades. Otro aspecto importante para
considerar esia jerarguia de los tratados, es la relutiva a que en esta
materia no exisie limitucion competencial entre la Federacion v ias
eniidades federutivas, esto es, no se toma en cuenta la competencia
Jederal o local del comenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propio articule 133 el presidenie de lu Repiblica v el
Senado pueden ohligar al Estado mexicano en cualguier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea compelencia
de lus entidudes federativas. Como consecuencia de lo miterior, la
interpretacion defl articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugw.'
al deveche federal v al local en una misma jerarquia en viruud de o
dispuesto en el articulo ]24 de la Ley Fundamental, el cual ordena
que “Las faculiades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados. ™. No se pierde de vista gue en su anterior
confornucion. este Maximo Tribunal habia adoptado una posicién
diversa en lu tesis P. (792, publicada en la Gaceta del Semanario
Judiciul de la Federacién, Numero 60, Correspondiemé a diciembre

de 1992 pagina 27, de rubio: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
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INTERNACIONALES. TIENEN L4 MISMA  JERARQUIA
NORMATIVA. ", sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportuno abandonar tal criterio v asumir el que considera la

Jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal

Como se ha mencionado anteriormente el proceso de internacionalizacion de

Meéxico, en relacién a los derechos humanos, ha sido lento siendo en los vltimos afios

cuando se¢ ha ratificado un nimero significativo de instrumentos internacionales.

“Son 106 los instrumentos internacionales firmades por nuestro
pats, de los cuales 30 son decluraciones y 76 son tratados
mternacionales. Al respecio cabe seialar gue, avim cuandeo las
declaraciones rienen, como su nombre lo indica, efectos sélo
declaratives, la Corte Interamericana de Derechos Humanos v la
Corte Internacional de Justicia han seiialado en diversos opiniones v
resoluciones la obligaioriedud. por ¢jemplo, de la Declaracion
Americana sobre Derechos )y Deberes del Hombre y de lu
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Por otra parte,
exisien algunos wraiados internacionales que o Organizacion de las
Nuciones Unidas no los considera como instrumentos de derechos
frumanos, sin embargo, por su contenido, se incluveron. De igual
Jorma, aparecen dos protocolos, el Protocolo Facultativo del Pacto
Inicrnacional de Derechos Civiles v Politicos Destinado a Abolir la
Pena de Muerte, de la Organizacion de las Naciones Unidas y el
Protocolo u la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Relativo « fa Abolicion de la Pena de Muerie, de la Organizacion de
los Estados Americanos, ambos docuwmentos no han sido ratificados

por Mexico, sin embargo, se inchiveron por su importancia en

a4

cranto al comenido de los mismos.

" Ihid. pp. 15,18, 19.
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La Comisién Nacional de los Derechos Hurnanos en un esfuerzo significado por
brindar un instrumento eficaz al alcance de juristas, académicos, servidores publicos, etc,
ha logrado reunir en una compilacion todos los instrumentos internacicnes que México ha
ratificado de 1921 al 2003, en relacidn a Ja proteccién de los derechos humanos, los cuales

enunciaremos a continuacion:

DECLARACIONES

11 Declaracion Americana de los Derechos v Deberes de! Hombre, ™

2y Declaracion Universal de Derechos Humanos.

31 Reetas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.”

1) Declaracion de los Derechos del Nifio ™

51 Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a los Paises v Pucblos

Coloniales.™

61 Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial.™

1 Declaracion sobre el Fomento entre la Juvenmd de los Ideales de Paz, Respeto Mutuo
v Comprension entre los Puctlos.”

81 Declaracion sobre la Lliminacion de la Discriminacian Contra Ja Mujer.™

. e e
4 Declaracion sobre €1 Asilo Territorial ™

91 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, mediante resolucion XXX, Bogota,
Colonibia. Fecha de adopcion: 2 de mayo de 1948. tbid, p. 23

“ Adoptada por Ja Resolucién de la Asamblea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas, 217 A
(1. Fecha de adopeion: 10 de diciembre ¢ 1948, Thid. p. 33 :

** Proclamadas por: Primer Congresa de las Naciones Unidas sobre Prevencian del Delito y Tratamiento del
Delincuene. celebrado en Ginebra, Suiza. Fecha de adopcidn: 30 de agosto de 1955. Aprobadas por el
Conseju Econdmica v Sacial en sus Resoluciones 663C (XXIV), del 31 de julio de 1957, y 2076 (LXII), del
13 de mayvo de 1977, Ibid. p. 41

™ Adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucién 1386
(NIV). Fecha de adopeion: 20 de noviembre de 1959, Ibid. p. 63

* Aprobada mediante Resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Fecha de
adopcion: 14 de diciembre de 1960. Ihid, p. 67

 Proclamada por la Asamblea General de Ja Organizacion de las Naciones Unidas mediante resolucidn 1904
tXVII. Fecha de adopeion: 20 de noviembre de 1963, 1bid, p. 71

" Aprobada mediante Resolucion 2037 (XX). por la Asamblea General de la QOrganizacion de las Naciones
Unidas. Fecha de adopcion: 7 de diciembre de 1965. Ibid. p. 77

" Adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas. mediante Resolucién 2263
(XN} Fecha de adopeion: 7 de noviembre de 1967, Ibid. p. 81
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1) Declaracion sobre el Progresa v Desarrollo en lo Social.' ™

11y Deciaracian de los Derechos del Retrasado Mental.'!

F2y Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano.'™

133 Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre v la Malnutricién.'™

4) Beclaracion sobre la Proteceion de la Mujer v el Nifo en Estados de LEmergencia o de
Conflicto Armado.™

131 Declaracion sobre la Liilizacion del Progreso cientifico 1 Tecnoldgico en Interés de
la Puz v en Beneficio de la Humanidad™

16) Dieclaracion sobre Ja Proteccidn de Todas las Personas Contra la Tortura ¥ oolros
Tranos o Penas Crueles. Inhumanos o Degradantes.'™

17y Declaracion de los Derechos de fos Impedidos.'”

P8y Declaracion sobre In Rarza y los Prejuicios Raciales ™

93 Declaracion sobre los principios fundamemales relativos a la contribucion de los

Medios de Comunicacion de masas al fortalecimiento de la Paz v Ja Conprension

Internavional. a la Promocion de los Derechos Humanos v a la lucha contra el

Racesmuo, 121 Apartheid s 1a incitacion a la Guerra,'?

™ Adoptada por la Asamblea General de Ja Organizacién de las Naciones Unidas Xnediante Resolucion 2312
(NXI1). Fecha de adopeion: 14 de diciembre de 1967, Ibid, p. 87 )

™ Proclamada per la Asamblea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas, en la Resolucion 2542
(XXIV), Techa de adopeion: 11 de dicientbre de 1969, Thid, p. 91

" Praclamada por la Asamblea General de Ia Organizacion de las Naciones Unidas en su resobucién 2856
(XNV). Fecha de adopeion: 20 de diciembre de 1971, Thid. p. 107

" P roclamada porla Conferencia de fas Naciones U nidas so bre e] M edio A mbiente H umano, reunida en
Estocolmo. Suecia. Fecha de adopcion: 16 de junio de 1972, (Eslo documiento no es considerado por la ONU
como mstrunento de derechos humanos) 1bid. p.111

" Aprobada por la Conferencia Mundial de 1a Alimentacién, convocada por la Asamblea General en su
resolucion 3180 (NXVII). de 17 de diciembre de 1973 ¥ que hizo suva la Asamblea General en su
Resuvlucion 3348 (XNIN), el 17 de diciembre de 1974, Fecha de adopcion: 16 de noviembre de 1974. Ibid, bl
119

" Proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante Resolucién
338 (NNIXY. Fecha de adopeion: 14 de diciembre de 1974, Thid, p. 127

" Proctamada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, mediante Resolucién
254 (NNX) Fecha de adopeion: 10 de noviembre de 1975, Ibid, p- 131

" Adeplada por ef Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, mediante Resolucion 3452
(XNX). Fecha de adopeion: 9 de diciembre de 1975, Ibid, p. 135

" Praclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante Resolucion
3447 (NXX). Fecha de adopeion: § de diciembre de 1975 Ibid, p. 139

" Aprobada v proclamada por la Conferencia General de 1a Organizacién de las Naciones Unidas para la
Lducacion. la Ciencia y la Culwra. reunida en Paris en su Vigésima Reunion. Fecha de adopeién: 27 de
noviembye de 1978, [bid, p. 143

" Proclamuda en la Vigesima Reunidn de la Conferencia General de la Organizacion de tas Naciones Unidas

para la Tiducacion . Ja Clencia v la Cultura, celebrada en Paris. Francia. Fecha de adopcion: 28 de noviembre
de 1978 Ihid. p. 133
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=0y Cadige de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley.

2D Declaracion sobre la Eliminacion de todas las formas de  Intolerancia v
Discriminacien fundadas en la Refigion o las Convicciones.'!!

22 Declaracion sebre el Derecha de Jos Pueblos a fa Paz.'*

23) Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos v del Abuso de Poder.'”

241 Declaracion sobre el Derecho al Desarrotlo.

25y Conjunmie de principios para la proteceion de 1odas 1as Personas sometidas a cualquier
forma de Detencion o Prision. !

26} Principios basicos sobre la funcion de los Abogados.'"

27) Principios basicos para ¢l Tratamicnto de los Reclusos.’!”

28) Declaracion sobre la proteccion de 1odas las Personas comtra las Desapariciones
Vorzadas, ™

s <. - - 119
293 Declaracion Universal sobre el Genoma Humano v los Derechos Humanos.!!

3 Declaracion sobre el i')t'rcchc\ v el Deber de los Individuos. los Grupos v las

Instituciones de Promover 3 Pm cger los Derechos Humanos v las Libertades

. o . )
Fundamentiales Universalmente Reconocidos,

Y Proclamado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su Resolucion
34 169). Fecha de adopeion: 17 de diciembre de 1979. Ihid, p. 161

" Proclamada por la Asambica General de Organizacion de las Naciones Unidas, mediante Resolucién
~(» 35, Fecha de adopeion: 25 de noviembre de 1981. 1bid. p. 167

“adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, mediante Resolucion 39/11.
] u.h.: de udopcion: 12 de noviembre de 1984, Thid, p. 173
Adapiada por Jas Asamiblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas. mediante Resolucién

4() 34, Fecha de adopcion: 29 de noviembre de 1985, Ibid p.175

¥ Adoprada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante Resolucidn

i 1’3 Fecha de adopcion: 4 de diciembre de 1986. Ibid. p. 179

- Proclamado por la Asamblea General dela Organizacion de las Naciones Unidas en su resofucion 43/173.

F uha de adopeion: 9 de diciembre de 1988. Tbid p. 185

" Praclamados por ¢l Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delncuente, celebrado en La Habana. Cuba. Fecha de adopcion: 7 de sepuembre de 1990. Ibid, p. 197

" Proclamados por la Asamblea Generat de lz Organizacién de las Naciones Unidas en su Resohicion
4% 111 Fecha de adopcion: 14 de diciembre de 1990 Tbid. p. 205
<7 Aprohada por 13 Asamblea General de la Or zanizacion de tas Naciones Unidas, mediante Resolucién

47 133 Fecha de adopeion: 18 de diciembre de 1992 Ihid, p. 207

" Proclamada por la Conferencia General de las Naciones Unidas para la Educacion. la Ciencia y Ia Cultura,

vn sy 29 Reumdn. Fecha de adopeion: 11 de noviembre de 1997, Tbid, p 217
' Praglamada por 1a Asamblea General de I Organizacién de fas Naciones Unidas. durante el 52° Periodo de
Sesiones. mediante Resolucion 337144, Fecha de adopcién: 9 de diciembre de 1998. Tbid, p. 229
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e e ——————

TRATADOS INTERNACIONALES

DERLCHOS CIVILES Y POLITICOS

. . .. .o N
1) Comencidn sobre la Extradicion.’
. - PSR L
2 Pacto Imernacional de Derechos Civiles ¥ Politicos.
3) Primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional  de Derechos Civiles y

Paliticos. =

4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa
Rica™.

by Segundo Protecolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles v
Politicos. destinada a abolir la Pena de Muerte,™

O Prawocolo a la Convencion Americana sobre Perechos Humanos relativo a la

Abolician de la Pena de Mucrie.™

! Lugar de adopeion: Montevideo. Uruguay. Fecha de adopeion: 26 de diciembre de 1933, Vinculacién de
Mexico: 27 de enero de 1926, ratificacién. Aprobacion del Senado: 27 de diciembre de 1934, segin decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion €] 31 de diciembre de 1934, Entrada en vigor: 26 de enerc de
1935, general: 27 de febrero de 1936, México, Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario Oficial
(h Ia Federacion: 25 de abril de 1936. Tbid. p. 243

" Deposiaarie. ONU. Lugar de adapeidn: Nueva York, E. U, A. Fechade adopcién: 16 de diciembre de
1966 Vinculacion de México: 23 de marzo de 1976. Adhesién. Aprobacién del Senado: 18 de diciembre de
198G, sepdn decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de encro de 1981, Entrada en vigor:
23 de marzo de 1976. general: 23 de junio de 1981, México. Publicacién del decreto de publicacion en e!
Duaro Oficial de 1z Federacion: 20 de mayo de 1981. Fe de erratas: 22 de junio de 1981 Ultima medificacion
Dranos Oficial: 16 de enero de 2002, Retiro parcial de la reserva que el gobierno de México formulé al
articulo 25, meiso by, Ibid. p.251
“ Depositanos ONU, Lugar de adopcion: Nueva York. EU.A. Fecha de adopcion: 16 de dicienibre de 1966.
Vinculacion de México: 13 de marzo de 2002 adhesion. Aprobacién del Senado: 4 de diciembre de 2001,
segim deereto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 2002, Entrada en vigor: 23 de
marzo de 1976, general: 15 de junio de 2002, Méxica. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario
() fcial de la Federacién: 3 de mayo de 2002. 1bid. p. 277

* Conocido como: “Pacto de San José™. Deposuario: OCA. Lugar de adopcicn: San José. Costa Rica. Fecha
de adopeion: 22 de noviembre de 1969, Vinculacion de México: 24 de marzo de 1981, adhesion. Aprobacién
del Senado: 18 de diciembre de 1980. segan decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
enero de 1981, Entrada en vigor: 18 de julio de 1978, general: 24 de marzo de 1981, México. Publicacion del
decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la Federacién: 7 de mayo de 1981, Ultima modificacién
Duario Oficial: 17 de encro de 2002. aprobadas por ¢l Senado el 10 de diciembre de 2001. Decreto por el gue
se aprucha el.Revro Parcial de las Declaraciones Imerpretativas y de la Reserva, que ¢l Gobierno de México
formuly ef parrafo 3 del articulo 12 v al parrafa 2 del articulo 23 de Ja Convencién Americana sobre Derechas
Hum.mm Ibid. p. 283

" Depositario. ONU. Lugar de adopeion: Nueva York, EUA. Fecha de adopcidn: 15 de diciembre de 1989.
Vinvulacion de México: México no ha ratificado este Protocolo. Entrada en vigor. 11 de julio de 1991,
ceneral. No estd en vigor. 1bid, p. 213
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) Comvencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. '
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
81 Comenio sobre Proteccién  de  Instituciones  Artisticas v Cientificas v
Monumentes Historicos,'™
9) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos. Sociales v Culturales.'
im Comencion sobre las Medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la

Tmporacion. la Exportacion v la Transferencia de propiedad ilicitas de Bicnes
Cuhurales,”™ )

1) Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobve Derechos Humanos en-
materia de Derechos Econdmicos. Soclales v Culturales “Protocolo de San
Salvadar™ ™

. . . e 1 s 140
12) Convenio sabre fa Diversidad Bioldeica,

" Depositario: OFA, Lugar de adopekdn: Asuncion, Paraguay. Fecha de adopeidn: 6 de agosto de 1990.
Vinculacion de México: México no ha ratificado el presente instrumento. Entrada en vigor; de conformudad
com ol articulo 4. para los Estados que o ratifiquen o se adhieran a €], a partir del deposito del instrumento o
ratificacion a adhesion. No esté en vigor. Ibid. p, 319

" Depositario: OEA. Lugar de adopeién: Belém. Brasil. Fecha de adopcion: 9 de junio de 1994, Vinculacion
de Meénicor 3 de mave de 2001, firma; 9 de abri! de 2002, ratificacion. Aprobacién del Senado: 10 de
diciembre de 2001, segim decreto publicado en el Diario Oficial el 18 de encro de 2002. Entrada en vigor: 28
de marzo de 1996. general: 9 de mayo de 2002, México. Publicacién del decreto de promulgacion en ¢l Diario
Oficial de la Federacion: lunes 6 de mayo de 2002, Fe de erratas: 27 de febrero de 2002, ibid, p 321

> Conocido como: Pacto Raerich, Depositario: OEA. Lugar de adopeidn: Washington, D.C., E.U.A. Fecha
de adopaidn: 13 de abril de 1935, Vinculacion de México: 2 de octubre de 1936, ratificacion. Aprobacion de!
Senado: 22 de diciembre de 1933, segiin decreto publicado en cl Diario Oficial de la Federacidn el 22 de
febrero de 1936, Entrada en vigor: 26 de agosto de 1935, general: 2 de octubre de 1936, México. Publicacion
del deereto de promulgacion en et Diario Oficial de la Federacién: 18 de agosto de 1927, Toid. p. 333

" Deposttario: ONE. Lugar de adopcién: Nueva York, E.U.A. Fecha de adopcion: 16 de diciembre de 1966.
Vimculacion de México: 23 de marzo de 1981, adhesion. Aprobacién del Senado: 18 de diciembre de 1980,
svzun decreto publicado en e} Dhario Oficial de la Federacidn el 9 de enero de 1981, Enwada en vigor: 3 de
enero de 18706, general: 22 de junio de 1981, México. Publicacién del decreto de promulgacion en el Diario
Oficial de la Federacion: 12 de mayo de 1981 Ibid, p. 337

' Documenta no considerada por la ONU como instrumente de Derechos Humanos. Depositario: UNESO.
Lugar de adopeidn: Paris. Francia. Fecha de adopeion: 14 de noviembre de 1970. Vinculacién de México: 4
de octubre de 1972, aceptacion. Aprobacién del Senada: 29 de diciembre de 1971, seglin decreto publicado en
el 3ianio Qticial de Ja Federacion el 18 de enero de 1972, Entrada en vigor: 24 de abril de 1972, general: 4 de
enero de 1973 México. Publicacion del decreto de promulgacion en ¢l Diario Oficial de la Federacion: 4 de
abril de 1073 Jbid. p. 351

™ Conocido coma: Protacolo de San Salvador. Depasitario: OEA. Lugar de adopcion: San Salvador. Fecha
de adopeion: 17 de noviembre de 1985, Vinculacian de México: 16 de abril de 1996. ratificacion. Aprobacion
del Senado: 12 de diciembre de 1995, segiin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 1995, Enwada en vigor: hasta que 11 Estados depositen su instrumento de ratificacion o
adhesion. general. No hay notificacidn de la OEA. México. Publicacién del decreto de promulgacion en el
Maro Oficial de la Federacion: 1 de septiembre de 1998. Tbid, p.363 ’
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%
TORTURA
13} Convencion contra la Torura v otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o

115
Degradantes.™

. . . e . 134
4} Cenvencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.”

ERRADICACION DE LA ESCLAVITUD, SERVIDUMBRE Y TRABAJO
FORZOSO.

— . I . . .y - . :5‘
1) Convencion Internacional para la Supresion de la Trata de Mujeres v Menores., "

e . ~ . Kt
16) Convencian relativa a la Esclavitud, ™

7. Documenta no considerado por la ONU como instrumento de Derechos Humanos. Depositario: ONU.
Lugar de adopeidn: Rio de Janeira, Brasil. Fecha de adopcion: § de junio de 1992. Suscrito por México: 13 de
junie de 1992 Vipculacion de México: 11 de marzo de 1993, ratificacion. Aprobacién del Senado: 3 de
diciembre de 1992. scgiin decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 13 de enero de 1993,
Lmrada en vigor: 29 de diciembre de 1993, general; 29 de diciembre de 1993, México. Publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion: 7 de mayo de 1993, Thid, p.377

17 Depositario: ONU Lugar de adopeién: Nueva York, E.U.A Fecha de adopcién: 10 de diciembre de 1984.
Vinculacian de México: 16 de abril de 1985, firma; 23 de enero de 1986, ratificacion. Aprobacion de} Senado:
9 de diciembre de 1985, segin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero de 1986,
Entrada en vigor: 26 de junio de 1987 general; 26 de junio de 1987, México. Publicacién del decreto de
promulgacion en el Diario Oficial de la Federacién: 6 de marzo de 1986. Ultima modificacion Diario Oficial:
L7 de enero de 2002. aprobadas por el Senado el 10 de diciembre de 2001, Aceptacion de las enmiendas a las
articulos 17. parrafo 7 y 18, pamafo 5. de la Convencién contra la Torwra y otros Tratos o Penas Crueles,
Inbumanos o Degradante. del 10 de diciembre de 1984. Y el decreto promulgatorio de dichas enmiendas fue
publicado en el Diario Oficial el 3 de mayo de 2002, Tbid, p. 413

"™ Depositario: OEA. Lugar de adopeion: Cartagena de Indias, Colombia. Fecha de adopeion: 9 de diciembre
de 1983 Vinculacion de México: 10 de febrero de 1986, firma: 22 de junio de 1987, rauficacién. Aprobacién
del Senado: 16 de diciembre de 1986. segin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
febrero de 1987 Emrada en vigor: 28 de febrero de 1987, general; 27 de septiembre de 2987, México.
Publicacion del decreto de promulgacién en el Diario Oficial de la Federacion: 11 de septiembre de 1987.
Thid. p. 431

" Documento no considerado por la ONU como instrumentd’ de Derechos Humanos. Depositario;: ONU.
Lugar dv adopeion: Ginebra, Suiza. Fecha de adopcién: 30 de septiembre de 1921, Vinculacién de México: 10
de mavo de 1932, la adhesion dei Gobierno de México a esta Convencion fue anterior a la Aprobacion del
Senado. Aprobacion del Senado: 26 de diciembre de 1932, segin decreta publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de octubre de 1933, Entrada en vigor: en la fecha en que cada Estado depositd como
mstrumento de ratificacion. general: 10 de mavo de 1932, México. Publicacién del decreto de promulgacién
en el Diario Oficial de la Federacion: 25 de enero de 1936, Ultima modificacion Diario Oficial: 19 de octubre
de 1949, (Protocolo que Modifica ¢l Convenio para la Represion para la Trata de Mujeres y Nifios concluido
en Ghebra ¢l 30 de sepriembre de 1921 y el Convenio para Ja Represion de la Trata Mujeres Mayores de
l:dad conchiido en la misma ciudad el 11 de octubre de 1933). Ibid, p. 441

" Depasitarior ONL. Lugar de adopcion: Ginebra. Suiza. Fecha de adopcién: 25 de septiembre de 1926,
Vinculacion de Méxica: 8 de septicmbre de 1934, adhesién. Aprobacion del Senado: 26 de diciembre de
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-1

Convenia Internacional del Trabajo (Num. 29) relative al Trabajo Forzoso u

Obligatario, ™

183 Convencién Internacional relativa a la represion de la Trata de Mujeres Mayores
de Ldad.”™

149y Protocole que Modifica el Convenio para la Represién de 1a Trara de Mujeres v
Menores concluido en Ginebra el 3¢ de Septiembre de 1921 v el Convenio para
la Represion de la Trata de Mujeres Mavores de Edad. concluido en la misma
Ciudad el 11 de Octubre de 1933

20 Cenvenio para la Represion de la Trata de Personas v de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena v Protocolo Final ™

h Protocolo para modificar la Convencidn relativa a la Esclavitud firmada en

Ginchra ¢] 25 de Septiembre de 1926.'

1922 segn decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién ) 23 de enero de 1933, Entrada en vigor:
9 de marzo de 1927, general: 8 de septiembre de 1934, México. Publicacién del decreto de promulgacion en
¢l Diario Oficial de la Federacion: 13 de septiembre de 1935, Ibid, p. 445.

""" Conocido coma: Convenio sobre el Trabajo Forzoso. Depositatio: OIT. Lugar de adopeidén: Ginebra,
Suiza. Fecha de adopcion: 28 de junio de 1930. Vinculacion de México: 12 de mayo de 1934, ratificacion.
Aprobacion del Senado: 26 de diciembre de 1932, segin decreta publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de agosto de 1935. Entrada en vigor: 1 de mayo de 1932, general, 17 de mayo de 1935,
México. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la Federacién: 13 de agosto de 1935,
Thid. p. 451 _

" Depositario; ONU. Lugar de adopeion: Ginebra, Suiza. Fecha de adopeitn: 11 de octubre de 1933,
Vinculacién de México: 2 de mayo de 1938, adhesion. Aprobacion del Senado: 28 de diciembre de 1937,
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 1938. Entrada en vigor: 24 de
agosto de 1934, general: 2 de julio de 1938. México. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario
Oficial de la Federacién: 21 de junio de 1938. Ultima modificacién Diario Oficial: 19 de octubre de 1949,
(Pratocolo que modifica el Convenio para la Represion de la Trata de Mujeres y Nifios, concluido en Ginebra
¢l 30 dc septiembre de 1921 y el Convenio para la Represion de ja Trata de Mujeres Mayores de Edad,
conchiido en la misma ciudad el 11 de octubre de 1933). Toid, p. 465

" Documento no considerado por la ONU como instrumento de Derechos Humanos, Depositario: ONU.
Lugar de adopeidn: Lake Success. Nueva York. LU A, Fecha de adopcién: 12 de noviembre de 1947
Vinculacion de México: 12 de noviembre de 1947, firma definitiva de México; 17 de agosto de 1949,
ratificacion. Aprobacion del Senado: 30 de diciembre de 1948, segin decreto publicado en el Diario Oficial
dv la Federacion el 7 de marzo de 1949. Entrada en vigor: 12 de noviembre de 1947, general; 12 de
noviembre de 1947, México. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion:
19 de octubre de 1949. 1bid, p. 471

" Depositarior ONL. Lugar de adopcion. Lake Success, Nueva York, E.U.A. Fecha de adopeidn: 21 de
marze de 1950 Vinculacidn de M éxico: 21 de febrero de 1956, adhesion. Aprobacion del Senado: 29 de
diciembre de 1934, segiin decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion et 28 de febrero de 1955,
Entrada envigor: 25 de julio de 1951, general; 21 de mayo de 1 956, M éxico. Publicacién del decreto de
promulgacion en el Diario Oficial de la Federacién: 19 de junio de 1956. Ibid, p. 477 .

" Depositario: ONUE. Lugar de adapeisn: Nueva York, E.U.A., Fecha de adopcién: 7 de diciembre de 1953.
Vinculacion de México: 3 de febrero de 1954, la adhesion del Gobierno de México a esta Convencién fue
antenior a la aprobacién del Senado. Aprobacién del Senado: 29 diciembre 1954, segun decreto publicado en
¢l Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 1955. Fntrada en vigor: 7 de diciembre de 1933,
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o Convencion suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Traa de
. . . .. . - . 27
Esclavos v Jas Instituciones v Pricticas Andlogas a la Esclavitud’

23 Comenio Iaternacional del Trabajo (Num. 103) relativo a la Abolicion del

- . - 143
I'rabajo Forsoso.

DERECHO DE ASILO

24 Comvencion sobre Asilo,™

25 Convencidn sobre Asile Politica.'™

26) Convencion sobre el Estato de los Reﬁxgiadus,m
2%y Convenio sobre Asilo Territorial '

N . . . P 48
28) Convenio sobre Asilo Diplomatieo."*

general: 3 de febrero de 1954, México. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la
Federacion: 11 de mavo de 1955, Tbid, p. 487
" Depositarior ONU. Lugar de adopcion: Ginebra. Suiza. Fecha de adopcién: 7 de septiembre de 1956.
Vinculacion de México: 30 de junio de 1959, ratificacion. Aprobacidn del Senado: 16 de diciembre de 1958,
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 1959, Entrada en vigor: 30
de abrit de 1957, general: 30 de junio de 19359, México. Publicacion del decreta de promulgacion en ¢l Diario
Oficial de la Federacion: 24 de junio de 1960. Ihid, p. 491
™" Depositario: OIT. Lugar de adopcién: Ginebra, Suiza. Fecha de adopcion: 25 de junio de 1957,
Vinculacion de México: 1 de junio de 1959. ratificacion. Aprobacién del Senado; 16 de diciembre de 19538,
segun decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 10 de febrero de 1959, Entrada en vigor: 17
de enero de 1959, general: 1 de junio de 1960, México. Publicacitn del decreto de promulgacidn en el Diario
Oficial de la Federacion: 21 de agosto de 1959. Fe de eratas: 17 de septicmbre de 1959, Thid. p. 499
" Depositario del texto origimal de Ja Convencion: Cuba. Depositario de los instrumentos de ranficacion:
OEA. Lugar de adopcion: La Habana, Cuba. Fecha de adopeion: 20 de febrero de 1928, Vinculacién de
Meéxico: 6 de febrero de 1929, ratificacién. Aprobacion del Senado: 7 de diciembre de 1928, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢] 7 de'enero de 1929. Entrada en vigor: 9 de marzo de 1929,
general: 21 de mayo de 1929, México. Publicacion del decreta de promulgacién en el Diario Oficial de la
Federacion: 19 de marzo de 1929. Ibid, p. 505

" Drepositario del texto original de la Convencion: Uruguay. Depositario de los instrumentos de ratificacion:
OBA. Lugar de adopcion: Montevideo, Urupnay. Fecha de adopcion: 26 de diciembre de 1933. Vinculacién
de Mévicar 27 de enero de 1936, ratificacion. Aprobacién del Senado: 27 de diciembre de 1934, segin
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1934, Enwrada en vigor: 28 de
marzo de 1935, general: 27 de enero de 1936. México. Publicacién del decreto de promulgacion en e] Diario
Oficial de la Federacion: 10 de abril de 1936. Thid, p. 509
" Depusitario: ONU. Lugar de adopcion: Ginebra. Suiza. Fecha de adopcion: 28 de julic de 1951. Suscrito
por México: 7 de junio de 2000. adhesion. Aprobacién del Senado: 17 de abril de 2000, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de junio de 2000. Entrada en vigor: 22 de abril de 1954,
general: § de septiembre de 2000. México. Publicacién del decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la
Federacion: 23 de agosto de 2000. Ibid, p. 512
*" Depositario: O FA. L vgar de adopcion: Caracas. Venezuela. Fecha de adopcidn: 28 de marzo de 1954,
Vineulacion de México: 3 de abril de 1982, ratificacion. Aprobacion del Senado: 18 de diciemnbre de 1980,
segun deerelo publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981, Entrada en vigor: 29 de
diciembre de 934, peneral: 3 de abril de 1982, Méxica. Publicacion del decreto de promulgacion en ei Diario
Oficial de la Federacion: 4 de mavo de 1981. Ibid. p. 539
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DERECHOS DE LA MUJER

3N Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer.™

30y Comvencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la
Mujer. '™

RR3] Convencion interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos de la
Mujer, '™

32 Comvencion sobre log Derechos Peliticos de la Mujer. ™!

" Depositario: QEA. Lugar de adopcién: Caracas, Venezuela, Fecha de adopeion: 28 de marzo de 1954,
Vinculacton de México: 6 de febrero de 1957, ratificacion. Aprobacion del Senado: 20 de diciembre de 1956,
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1956. Entrada en vigor:
29 de diciemnbre de 1954, general: 6 de febrero de 1957, México. Publicacién del decreto de promulgacion en
¢l Dianio Oficial de la Federacion: 5 de abril de 1957, Thid, p. 543

¥ Depositario: ONU. Lugar de adopeidn: Nueva York, E.U.A. Fecha de adopcién: 28 de septiembre de 1954.
Vinenlacion de México: 7 de junio de 2000. Adhesion. Aprobacién del Senado: 17 de abril de 2000, segun
decrews publicado en el Diario Oficial del 1 de junio de 2000. Entrada en vigor: 6 junio de 1960. general; S de
sepuiembre de 2000. México. Publicacién del decreto de promulgacion en ¢l Diario Oficial de la Federacion:
25 de agosto de 2000. Ind. p 549

' Depositanio. ONU. Lugar de adopcién: Nueva York. E.U.A. Fecha e adopeidn: 31 de enero de 1967,
Suserite por México: 7 de junio de 2000. adhesién. Aprobacidn del Senada: 17 de abril de 2000, segun
decreto publicado ey el Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio de 2000. Entrada en vigor: 4 de octubre
de 1967, gencral: 7 de junio de 2000, México. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario Oficial
de da Federacion: 25 de agosto de 2000. Ibid, p. 569

" Depositario del texto de la Convencion: Uruguay. Depositario de los instrumentos de ratificacién: OFA.
Lugar de adopcion: Mentevideo. Uruguay. Fecha de adopcion: 26 de diciembre de 1933, Vinculacién de
Mexico: 27 de enero de 19306, ratificacion. Aprobacion del Senado: 27 de diciembre de 1934 seglin decreto
publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 7 de abril de 1936, Entrada en vigor: 29 de agosto de 1934,
general: 27 de enero de 1936, México. Publicacion del decreto de promulgacién en el Diario Oficial de la
Federacion: 18 de abril de 1936, Ulima modificacion Diario Oficial; 1 de marzo de 2000, retiro de la *p4210Xs
reservas. Ibid. p. 377

"7 Depositario: OFA. Lugar dc adopcién: Bogota, Colombia. Fecha dc adopcion: 30 de abril de 1948,
Vinculacion de México: 11 de agosio de 1954, ratificacién. Aprobacion del Senado: 24 de dicienbre de 1053,
segun deereto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 10 de marzo de 1934, Entrada en vigor: en la
fecha en que cada Estado depositd su instrumento de ratificacion, general; 11 de agosto de 1934, Méxica,
Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion: 16 de noviembre de 1954,
hid, p. 79

Y Deposiario: OFA, Lugar de adopcion: Bogota, Colombia. Fecha de adopcién: 2 de mayo de 1948
Vinculacion de México: 24 de marzo de 1981, adhesion. Aprobacidn del Senado: 18 de diciembre de 1980,
seeun deereto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981, Entrada den vigor: 7 de
Junio de 1954, peneral: 24 de marzo de 1981, México. Publicacién del decreto de promulgacion en el Diaric
Oficial de la Federacion: 29 de abril de 1981. Ibid, p. 381

"™ Peposuano: ONU. Lugar de adopcion: Nueva York: E.U.A. Fecha de adopcién: 20 de diciembre de 1952,
Vinewlacion de Meéxico: 23 de marzo de 1981, ratificacion. Aprobacion del Senado: 18 de diciembre de 1980,
segiin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de cnero de 1981, Entrada en vigor: 7 de
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333 Convencion sohre la Nacionalidad de la Mujer Casada,™

361 Convencian sobre la eliminacion de todas las formas de Diseriminacion contra la
Mujer.™ .

37 Convencion Interamericana para Prevenir. Sancionar v Erradicar Ja Violencia

. . .. . L 187
contra la Mujer “Convencion De Belém Do Para™.!

38 Protocolo Faculativo de 1a Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas

de Diseriminacion contra la Mujer.”™
DERECHOS DEL NINO

39) Convenio inernacional del Trabajo (Nam. 58} por el que se fija la Edad Minima
de Admision de los Nifos al Trabajo Maritimo. ™
4 Comvento (Num. 90) relativo al Trabajo Nocturno de los Menores de la

Industria,™

julio de 1954, general: 21 de junio de 1981, México. Publicacién del decreio de promulgacion en ¢! Diario
Oﬁua] de la Iederacion: 28 de abril de 1981, Ibid, p. 582

* Depositario: ONU. Lugar de adopeian: Nueva York , E.U.A. Fecha de adopcxon 20 de fehrero de 1957,
Vinculacion de México: 4 de abril de 1979, adhesion. Aprobacmn del Senado: 20 de diciembre de 1978,
seeun decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 24 de enero de 1979. Entrada en vigor: 11 de
agoste de 1938, general: 3 de julio de 1979, México. Publicacién del decreto de promulgacion en el Diario
Oﬁcxal de la Federacion: 7‘ de octubre de 1579 Ibhid, p. 587

" Deposnarior ONU. Lugar de adopcidn: Nueva York. E.U.A. Fecha de adopcion: 18 de dictembre de 1979,
Vineulacion de Meéxico: 23 de marzo de 1981, ratificacion. Aprobacion del Senado: 18 de diciembre de 1980,
segun deereto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981, Entrada en vigor: 3 de
septiembre de 1981, general: 3 de septicmbre de 1981, México. Publicacién del decreto de promulgacion en el
Diario Oficial de la Federacion: 12 de mayo de 1981. Fe de erratas: 18 de junio de 1981, Ultima meodificacién
Diarie Oficial. 2 de enerc de 1997, Ibid. p. 593
" Deposiatio: OLA, Lugar de adopcion: Belém do Pard, Brasil. Fecha de adopcién: 9 de junie de 1994,
Vinculacion de Mexicor 12 de noviembre de 1998, ratificacion. Aprobacion del Senado: 26 de noviembre de
1996, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 1996. Entrada en
vigor: 15 de marzo de 1993, peneral: 12 de diciembre de 1998, México. Publicacién dei decreto de
pmmuELaLmn en el Dhario Oficial de la Federacion: 19 de enero de 1999, Ibid, p. 609

Depostario: ONU. Lugar de adopeion: Nueva York. EJU.A. Fecha de adopcion: 6 de octubre de 1999,
Vinculacion de México: 15 de marzo de 2002. ratificacion. Aprobacion del Senado: 14 de dicienbre de 200]
sepon deereto publicado en el Diario Oficial el 18 de enerc de 2002, Entrada en vigor: 22 de diciembre de
2000, general: 15 de junio de 2002, México. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario Oficial de
I.1 I'ederacion: 3 de mayo de 2002, Thid, p. 619

" Documento no considerado per la ONU como instrumento de Derechos Humanos. Depositario: OIT.
Lugar de adopeion: Ginebra. Suiza. Fecha de adopeidn: 24 de octubre de 1936, Vinculacion de México: 18 de
Jubo de 1952, ratificacion. Aprobacion de! Senado: 27 de diciembre de 1950, segiin decreto publicado en el
Drario Oficial de §a Federacian el 22 de junio de 1951, Entrada en vigor: 11 de abril de 1939, general; 18 de
who de 19353, Meéxico. Publicacién del decreto de promulgacién en el Diarie Oficial de 1a Federacion: 18 de
Juho.de 1952 Thid, p. 629
" Documenio no considerado por la ONU como instrumento de Derechos Humanos, Depositario: OIT.
Lugar de adopeion: San Francisco. California. E.U.A. Fecha de adopeion: 10 de julio de 1948, Vinculacién de
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4 Comvencion sobre los Aspecios Civiles de la Sustraccion Internacional de
o
Menores.
42) Comencion hmeramericana sobre Conflictos de Leves en Materia de Adopeian
162

dv Menores.

J3y Convencidn nteramericana sobre Restitucién Internacional de Menores. ™
N s . [i%4
34 Convencian sobre los Derechos del Nifio.!
45 Convencien sobre fa Prowceion de Menores v la Cooperacion en Materia de

.. ! 158
Adopeion Internacional.

oy . - : . T . e A0t
46 Convencion Inferamericana sobre Trafico Inmernacional de Menores.

Méwuico: 20 de junio de 1956. ratificacion. Aprobacién del Senado: 30 de diciembre de 1955, scgiin decreto
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1955. Entrada en vigor: 12 de junio de
1951, general: 20 de junio de 1957, México. Publicacién del decreto de promulgacion en el Diario Oficial de
la Federacion: 19 de julio de 1936, 1bid. p. 633

"' Documento no considerado por la ONU como instrumento de Derechos Humanos. Depositario: Pajses
Bajos. Lugar de adopeion: La Haya, Paises Bajos. Fecha de adopcion: 25 de octubre de 1980, Vinculacion de
Mexico: 20 de junio de 1991, adhesion. Aprobacién del Senado: 13 de diciembre de 1990, segun d ecreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 1991. Entrada en vigor: | de diciembre de
1983, general: 1 de septiembre de 1991, México. Publicacién del decreto de promulgacion en el Diario Oficial
dela Federacion: 6 de marzo de 1992 Ibid. p. 643

"2 Depositaria: OEA. Lugar de adopcion: La Paz. Bolivia. Fecha de adopcion: 24 de mayo de 1984,
Vinculacion de México: 12 de junio de 1987, ratificacién, Aprobacién del Senado: 27 de diciembre de 1986,
seain decreto publicado en el Diario Oficial de 12 Federacién el 6 de febrero de 1987, Entrada en vigor: 28 de
mayo de 1988, general: 26 de mayo de 1988, México. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario
Oficial de Ta Federacidn: 21 de agosto de 1987 Ibid, p. 659

" Depositario. OEA. Lugar de adopcion: Montevideo, Uruguay. Fecha de adopeidn: 15 de julio de 1989,
Vineulacion de México: 5 de octubre de 1994, ratificacién. A probacién del Senado; 22 de Jjunio de 1994,
seiin decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 6 de julio de 1994, Entrada en vigor: 5 de
noviembre de 1994, general: 5 de noviembre de 1994, México. Publicacion del decreto de promulgacion en el
Lhario Oficial de la Federacion: 18 de noviembre de 1994, Ibid, p. 667

" Deposnario ONL, Lugar de adopcion: Nueva York, E.LL.A. Fecha de adopeién: 20 de noviembre de 1989,
Vinculacion de Mixico:21 de sepliembre de 1990, ratificacion. Aprobacién del Senado: 19 de junio de1990.
sepiin decreto publicado en el Dizrio Oficiat de la Federacion el 31 de julio de 1990, Entrada en vigor: 2 de
sepuembre de 1990, general: 21 de octubre de 1990, México. Publicacién del decreto de promulgacion en el
Diario Oficial de Ja Federacion: 25 de enero de 1991, Ultima modificacion Diario Oficial: | de junio de 1998,
Thid. p. 079 :

" Documento no considerado por la ONU como instrumento de Derechos Humanaos. Depositario: 1.a Haya.
Lugar de adopeion: La Haya, Paises Bajos. Fecha de adopeién: 29 de mayo de 1993, Vinculacién de México:
b4 de sepuemibre de 1994, ratificacion. Aprobacion del Senado: 22 de junio de 1994, segun decreto publicado
en vl Diario Oficial de Ta Federacion el 6 de julio de 1994, Entrada en vigor: 1 de mayo de 1995, general; | de
mavo de 1993 Mevico. Publicacion del decreto de promulgacian en el Diario Oficial de la Federacion; 24 de~
octubre de 1994, Thid. p. 703

" Depositarior OFA. Lugar de adopecion: Mexico. DLF. Fecha de adopcion: 18 de marzo de 1994,
Vinculacion con México: esta pendiente que México deposite su instrumento de ratificacion. Aprobacién del
Senado: 29 de abril de 1996, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de mavo de
1906 Jimrada en vigor 15 de agosio de 1997. general, estd pendiente que México deposite su instrumento de
ratificacion. Publicacién del decreto de promulgacion en el Diario Oficial de 1a Federacion: 14 de mayo de
1996 Ultima mudificacion Diario Oficial: 18 de Julio de 1996, Ibid, p. 723




CAPITULO I1. PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA
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47y Convenio (Nam. 182) sobre la Prohibicion de las peores formas de Trabajo
infantil v la accion Inmediata para su eliminacion.'®”

18) Protocalo Faculative de fa Convencidn sobre los Derechos del Niio. Relativo a
la Participacién de Nifios en los Conflictos Armados. '™

49 Protocolo Faculiativo de la Canvencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil v la Ulilizacién de los Nifios en fa

Pornogratia.™™
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

sy Convenio Internacional del Trabajo (Nam. 107} sobre Poblaciones Indigenas v
Tribates.
1) Convenio (Nam, 169) sobre Puehlos Indigenas v Tribales en  Paises

Independientes,”

Ln
(]

Canvemo Constitutivo del Fonde para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de

Amériva Latina v el Caribe.}™

" Depositanio; OIT. Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza. Fecha de adopeidn: 17 de junio de 1999, Suscrito

por México: 30 de junio de 2000. ratificacion. Aprobacién del Senado: 16 de marzo de 2000, segin decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 1 de junio de 2000. Entrada en vigor: 12 de enero de 2000,
general: 30 de junie de 2001, México. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario Oficial: 7 de
marzo de 2000. Tbid. p. 735
""" Depaositario: ONU. Lugar de adopcion: Nueva Y ork, E.U.A. Fecha de adopcidn: 25 de mayo de 2000,
Vinculacion de México: 7 de sepuiembre de 2000. firma; 15 de marzo de 2002, ratificacion. Aprobacion del
Senado: 11 de diciembre de 2001, segin decreto publicado en el Diario Oficial el 17 de enero de 2002.
Entrada en vigor: 12 de febrero de 2002, general: 15 de abril de 2002, México. Publicacion del decreto de
promul"acmn en el Diario Oficial de la Federacion: 3 de mayo de 2002. Thid, p. 741

Depuositario; ONU. LULar de adopcion: Nueva York, E.U.A. Fecha de adopcidn: 25 de mayo de 2000,
Vinculacion de México: 7 de septiembre de 2000. firma; 15 de marzo de 2002, ratificacion, Aprobacién del
Senado: 10 de diciembrc de 2001, segiin decreto publicado en el Diario Oficial el 16 de enero de 2002,
Entrada envigor: 18 deenerode 2002, general; 1 5 de abril de 2002, M éxica. Publicacién del decreto de
promuluuun en ¢l Diario Oficial de la Federacion: 22 de abril de 2002. Ibid, p. 749

Depositario: OIT. Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza. Fecha de adopcién: 26 de junio de 1957
Vinculacion de México: 1 de junio de 1939. ratificacidn. Aprobacién del Senado; 26 de diciembre de 1958,
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de febrero de 1959. Entrada en vigor: 2 de
Junio de 1959, general: 1 de junio de 1960. México. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario
Onicial de Ja Federacién: 7 de julio de 1960.  Comision Nacional de los Derechos Humanos “Campilacién de
Lnstrunientos imternacionales de Derechos Humanos firmados y ratificados por México 1921-2003”, Tomo 11,
( '\I)lf México. 2003, p. 21

" Depositaria: OIT. Lugar de adopcion: Ginebra. Suiza. Fecha de adopcién 27 de jumio de 1989. Vinculacion
de Mexico: S de septiembre de 1990, ratificacion. Aprobacion del Senado: 11 de julio de 1990, segiin decreto
publicado en el Dhane Oficial de Ja Federacion el 3 de agosto de 1990. Entrada en vigor: 5 de septiembre de
1991, general: 5 de septiembre de 1991, México. Publicacién det decreto de promulgacion en el Diario Oficial
de la Federacion: jueves 24 de enero de 1991, Ibid. p. 35
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e

MATRIMONIO Y FAMILIA

33 Comvencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para

contraer Maurimanio y el Regisiro de los Matrimonios.'™
DISCRIMINACION

) Comvencion  Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de

Discriminacion Racial.”™

3% Convencidr Internacional sobre la Represion v el Castigo del Crimen de
Apartheid.t”

56) Convencidn Internacional contra el Apartheid en los Deportes. ™

37 Comvencion  Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de

. Lo, . . 153
Discriminacion contra la Personas con Discapacidad.

= Documento na considerado por la ONU como instrumento de Derechos Humanos. Depositario: ONU.
Lugar de adopecion: Madrid, Espafa. Fecha de adopcién: 24 de julio de 1992, Vinculacién de México: 12 de
Julio de 1993 ratificacion. Aprobacion del Senado: 20 de mayo de 1993, sepin decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de junio de 1993, Entrada en vigor: 4 de agosto de 1991, general; 4 de agosto de
1993, Mexice. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion: lunes 25 de
octubre de 1993, Ihid. P. 53

" Depositario: ONU. l.ugar de adopcion: Nueva York, E.U.A. Fecha de adopcidén: 10 de diciembre de 1962.
Vinculacion de México: 22 de febrera de 1983, adhesion. Aprobacién del Senado: 10 de novientbre de 1982,
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de dicicnibre de 1982, Entradz en vigor: 9
du dicrembre de 1964, penerak: 22 de mayo de 1983, México. Publicacion del decreto de promulgacidn en el
Diario Oficial de la Federacion: martes 19 de abril de 1983. Ibid, p. 65

" Depasitario: ONU, Lugar de adopcion: Nueva York, E.U.A. Fecha de adopcion: 7 de marzo de 1966,
Vinculacion de México: 20 de febrero de 1973, ratificacion. Aprobacion del Senado: 6 de diciembre de 1973,
segtin decrelo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 1974, Entrada en vigor: 4 de
enera de 1969, general: 20 de marzo de 1975, Méxica. Publicacién del decreto de promulgacion en el Diario
Oficial de la Federacion: 13 de junio de 1975, Ultima modificacién Diario Oficial: 2 de enero de 1997, Ibid,
P71

" Depositario; ONU. Lugar de adopcion: Nueva York, EU.A. Fecha de adopeién: 30 de noviembre de 1973,
NMinculacion de Meéxico: 4 de marzo de 1980, adhesion. Aprobacion del Senado: 29 de noviembre de 1979,
segun decreto publicado en ¢f Diaria Oficial de la Federacion el 11 de enero de 1980. Entrada en vigor. 18 de
Julio de 1976, generak 3 de abril de 1980, México. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario
Oficial de 1a Federacion: jueves 3 de abril de 1980, Ibid, p. 87

" Depositario: ONU. Lugar de adopcion: Nueva York, E.U.A. Fecha de adopcion: 10 de diciembre de 1985,
Vinculacion de Mexico: 16 de mavo de 1986, firma; 18 de Junio de 1987, ratificacion. Aprobacién del
Senado: 12 de noviembre de 1986. segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacian el 30 de
diciembre de 1986, Entrada en vigor: 3 de abril de 1988, general; 3 de abril de 1988, México. Publicacién del
decreta de promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion: jueves 17 de septiembre de 1987. Ibid, p. 95

" Depositario O A, Lugar de adopcion: Guatemala, Fecha de adopcion: 7 de junio de 1999. Vinculacidn de
Mexico: & de junio de 1999. firma: 25 de enero de 2001, ratificacion, Aprobacion del Senado: 26 de abril de
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83 Convenio Internacional del Trabajo (Nam. 87) relativo a la Libertad Sindical v a
Proteceion al Derecho Sindieal '™

9 Comeenio Nomeroe 95 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Ia
Proteccion del Salario.”™

60) Convenio (N 100y relativo a la Igualdad de Remuneracion emtre la Mano de
Ohra Masculing v Femenina por un Trabajo de lgual Valor,"™

6l Convenio Nimero 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
Seeuridad Social {(Norma Minima)'!

62} Convenio (Nam. 111) relativo a la Diseriminacién en Materia de Empleo y
Ocupacion.™

63 Convenio Internacional del Trabajo (Nim. 135) relativo a la Proteccion v
Facilidades yue deben otorgarse a los Representantes de los Trabuajadores en la

. .
Empresi.

2000 scgim deereto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el @ de agosto de 2000. Entada en vigor:
i4 de septiembre de 2001, general: 14 de septiembre de 2001, México. Publicacion del decrelo de
promulgaciém en el Diario Oficial de la Federacién: 12 de marzo de 2001, Ibid, p. 105

" Depositarios OIT. Lugar de adopcion: San Francisco, Califomnia, E.U.A. Fecha de adopeién: 9 de julio de
948 Vineulacran de Meéxico: 1 de abril de 1930, ratificacion. Aprobacién del Senado: 29 de diciembre de
1949, segiin decreio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 1950, Entrada en vigor:
4 dv pulio de 1250, general: 1 de abril de 1951, Méxjco. Publicacidn del decreto de promulgacion en e] Diario
Oficial de Iu Federacion: 16 de octubre de 1930, Ibid, p. 115

" Depositario: OIT. Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza. Fecha de adopcion: 1 de julio de 1949. Vinculacion
de Meéxico: 27 de septiembre ¢ 1955, ratificacion. Aprobacion del Senador: 29 de diciembre de 1954, segiin
decreto publicado en ¢} Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 1955. Entrada en vigor: 24 de
septiembre de 1932 peneral: 27 de septientbre de 1956, México. Publicacién del decreto de promulgacién en
¢l Diaria Ofic:al de 12 Federacion: 12 de diciembre de 1955, Ibid. p. 123

Y Conocido como: Convenio sobye la igualdad de remuneracién. Depositarios: OIT. Lugar de adopcién:
Gitnebra. Swiza. Fecha de adopeidn: 29 de junio de 1951, Vinculacién de México: 24 de septiembre de 1952,
ratificacion. Aprubacion del Senado: 20 de diciembre de 1951, scgun decreto publicado en el Diario Oficial
de Ta Federacidn ¢] 26 de junic de 1952, Entrada en vigor: 23 de mavo de 1953, general;23 de agosto de 1953,
. México, Publicacion del decreto de promulgacidn en el Diario Oficial de la Federacién: 9 de octubre de 1952
Ibid. p. 132

™' Depositario: OIT. Lugar de adopeion: Ginebra, Suiza, Fecha de adopeion: 28 de junio e 1952, Vinculacidn
de Mexico: [ 2 de octubre de 1961, ratificacién, Aprobacién del $enado: 24 de diciembre de 1959, segun
devieto publicado en el Diaria Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1959, Entrada en vigor: 27 de
abril de 1953 ceneral: 12 de octubre de 1962, México. Publicacién del decreto de promulgacién en el Diario
Oficral de Ta Federaoion: no se publics en ef Diario Oficial. Ibid. p. 139

7 Conacido como: Canvenio sobre la Discriminacion (empleo y ocupacion). Depositario: OIT. Lugar de
adopenin: Gmebra, Suiza. Fecha de adopeion: 25 de junio de 1958, Vinculacién de México: 1] de septiembre
de 1901 ratilicacion. Aprobacion del Senado: 10 de noviembre de 1960, segiin decreto publicado en el Diario
Ofivnal de la Federacion el 3 de encro de 1961, Entrada en vigor: 15 de junio de 1960. general: 11 de
sepuembre de 1961, México, Puhblicacién del decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion:
11 de agosto de 1962, Ihid, p. 177

™" Conovida como: "Canvenio sobre los representantes de los trabajadores”. Depositario; OIT. Lugar de
adopewn: Ginebra, Suiza, Fecha de adopeién: 23 de junio de 1971, Vinculacian de México: 26 de abri} de
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R
61) Convenio (1395 sobre la Readaptacién Profesional v el Empleo de Personas

v atidas. ™
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

65) Conmvencidn para la Prevencion v la Sancidn del Delita de Genocidio.'®

6G) Convenio 1 de Ginebra para aliviar la suerte que corren los Heridos v los
Lnfermos de las Fuerzas Armadas en Campaﬁa.”V

67 Comvemo 11 de Gincbra para aliviar la suerne que corren los Heridos. los
iznfermos v los Ndufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar. a

68) Convenio M1 de Ginebra relative al Trato debido a 1os Prisioneros de Guerra.'™

69 Convenio IV de Ginebra relative a la Proteccion debida a las Personas Civiles en

18

tempo de Guerra,

1974, ratificacion. Aprobacion del Senado: 13 de noviembre de 1972, segun decreto publicado en cl Diario
Oficial de la Federacién el 12 de febrero de 1974, Entrada en vigor: 30 de junio de 1973, general: 2 de mayo
de 1975, Méxice. Publicacion dei decreto de promulgacion en ] Diario Oficial de la Federacion: 21 de enero
de [975. Thid. p. 182
"™ Depositario: OIT, Lugar de adopcion: Ginebra. Suiza. Fecha de adopcion: 20 de junio de 1983,
Vinculacion de Méxieo: 5 de abrii de 2001, ratificacion. Aprobacién del senado: 11 de diciembre de 1999,
segun decreto de promlgacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2000,
Entrada en vigor: 20 de junio de 1983, general, 3 de abril de 2002, México. Publicacién del decreto de
pmmuh acion en el Diario Oficial de la Federacion: lunes 22 de abri] de 2002, Ibid, p. 189
Depositario: ONU. Lugar de adopeidn: Nueva York. E.U.A. Fecha de adopcion: @ de diciembre de 1948,
Vinculacion de México: 14 de diciembre de 1948, firma: 22 de julio de 1952, ratificacion. Aprobacién del
Senado: 29 de diciembre de 1951, segun decreto publicado en ei Diario Oficial de 1a Federacion el 25 de j Jjunio
de 1952 Entrada en vigor: 12 de enero de 1951, general; 22 de octubre de 1952, Mexmo Publicacion del
decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la Federacién: 11 de octubre de 1952, Ultima modificacion
Dlarlu Oficial de la Federacion: sabado 11 de octubre de 1952, Thid. p. 197
Depositario: Suiza, Lugar de adopeion: Ginebra, Suiza. Fecha de adopcidn: 12 de agosto de 1949.

Vineulacion de México: 8 de diciembre de 1949, firma: 29 de octubre de 1953, ratificacién. Aprobacién del
Senzdo: 30 de diciembre de 1931, segiin decreto publicado en el Diario Oficial de Ja Federacion el 20 de Junio
de 1952 Entrada envigor: 21 de octubre de 1950, general; 29 de abril de 19353, México. Publicacién del
decreto de promulyacion en el Diario Oficial de la Federacién: 23 de junio de 1953. Ultima m odificacion
Diario Oficial: 21 de abril de 1983, Ibid, p. 203

© Depositario: Swiza. Lugar de adopcién: Ginebra. Suiza. Fecha de adopcidn: 12 de agosto de 1949,
Vinculacion de Mexico: & de diciembre de 1949, firma; 29 de octubre de 1952, ratificacion. Aprobacidn del
Senada: 30 de diciembre de 1951, segim decreto publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de Junio
de 1952 Entrada en vigor: 21 de octubre de 1950, general: 29 de abril de 1953, Mexico. Publicacién del
decretv de promulgacidn en el Diario Oficial de la Federacion: 23 de junio de 1953. Ultima madificacién
Dharo Oficial: 21 de abrif de 1983, Tbid, p. 231
" Depositurir: Suiza, Lugar de adopcién: Ginebra. Suiza. Fecha de adopcion: 12 de agosto de 1949
Vanenlacion de México: § de diciembre de 1949, firma: 29 de octubre de 1832, ratificacién. Aprobacion del
Senado: 30 dv diciembre de 1951, segin decreto publicado en el Diario Oficial de ]a Federacién el 30 de junia
de 1952, Entrada en vigor: 21 de octubre de 1950, general: 29 de abril de 1953, México. Publicacién del
decreto de promulpaciaon en el Diario Oficial de la Federacion: 23 de junio de 1953, Ultima modificacion
Diarie Oficiak 21 de abril de 1982, Ibid, p. 255
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1} Convencion sobre la Impreseriptibilidad de tos Crimenes de Guerra v de los

L . 160
Crimenes de Lesa Humanidad.™

1) Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la Proteccion de las

' i N . . G
Victimas de los Conflictas Armados Internacionales,'

D

ot

“RECHOS DE LOS MIGRANTES

) Comvenio Internacional Del Trabajo Num. 19 relativo a la lgualdad de Trato entre
los Trabajadores Extranjeros v Nacionales en Materia de Indemnizacion por
Accidentes de Trabajo,"™

T3 Convenia sabre la Condicion de los Extranjeros.'™

- N T g : - i
4) Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares.’

™ Depositano: Suiza. Lugar de adopeidn: Ginebra, Suiza. Fecha de adopcion: 12 de agosto de 1949,
Vinculacion de Meéxico: § de dicicmbre de 1949, firma: 29 de octubre de 1952, ratificacién. Aprobacion del
Senado: 30 de dictembre de 1931, segiin decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn el 30 de junio
de 1952, Entrada en vigor: 21 de octubre de 1950. general; 29 de abril de 1953, México. Publicacion del
decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion: 23 de junio de 1953. Uliima modificacion
Diane Oficial; 21 de abril de 1982, Thid, p. 329

" Depositario: ONU. Lugar de adopeion: Nueva York. E.U.A. Fecha de adopcién: 26 de noviembre de 1968.
Vinculacion de México: X de julio de 1969, firma: 15 de marza de 2002, ratificacién. Aprobacion del
Senador: 10 de diciembre de 2001, segun d ecreto publicado en el Diario Oficial el 1 6 de enero de 2 002.
Entrada en vigor: 11 de noviembre de 1970. general; 15 de junio de 2002, México. Publicacién del decreto de
pramulgacion en el Diario Oficial de la Federacion: 22 de abril de 2002, Fe de erratas: 11 de febrero de 2002,
Ibid. p. 297

“ Depositarios: Consejo Federal Suizo. Luyar de adopeion: Ginebra, Suiza, Fecha de adopcion: 8 de junio de
FO7T. Vinculacion de México: 10 de marzo de 1983, adhesion. Aprobacion del Senado: 21 de diciembre de
P82, sepiin deercto publhicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de enero de 1983. Entrada en vigor:
7 de diciermbre de 1978, general: 10 de septiembre de 1983, México. Publicacion del deereto de promulgacién
en ¢l Diario Oficial de la Tederacion: 21 de abril de 1983, 1bid, p. 403

* Depositario: OIT. Lugar de adopcidén: Gmebra, Suiza. Fecha de adopeidn: § de junio de 1925. Vinculacién
de Mexico: 12 de mayo de 1934, ratificacion. Aprobacian del Senado: 26 de diciembre de 1922, segin
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 1933. Entrada en vigor: & de
septiembre de 1926, general: 12 de mayo de 1934, México. Publicacion del decreto de promulgacion en el
Diario Qficial de Ja Federacion: 7 de agosto de 1935, Thid, p. 481

" Depositano del texto original de Ja Convencién: Cuba. Depositario de los instrumentos de ratificacion:
OFEA. Lugar de adepeian: La Habana. Cuba. Fecha de adopeidn: 20 de febrero de 1928, Vinculacién de
Mexico: 20 de febrera de 1928, firma: 25 de marzo de 1931, ratificacion. Aprobacion del Senado: 2 de
diiembre de 1930, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1931,
Envada en vigor: 29 de agosio de 1929, general: 28 de marzo de 1931, México. Publicacion del decreto de
protulgacion en ¢l Diarie Oficial de la Federacion: 20 de agosto de 1931, Ibid, p. 483

" Depositario: ONU. Lugar de adopcién: Viena. Austria. Fecha de adopcién: 24 de abril de 1963,
Vinculacion de Méexico: 7 de octubre de 1963, firma: 16 de junio de 1965, ratificacion. Aprobacién del
Senado: 24 de diciembre de 1964, segan decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
febrero de 1965, ravificacion. Aprobacion del Senado: 24 de diciembre de 1964, segiin decreto publicado en el
Diario Ofivial de la Federacién el 20 de febrero de 1965, Emtrada en vigor: 19 de marzo de 1967, general: 19
de marzo de 1967, México. Publicacion del decreto de pranulgacion en el Diario Oficial: 11 de septicmbre de
1908, Ihid, p. 489
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75y Protocolo de Firma Faculativa sobre Jurisdiecion Obligatoria para la Solucidn de

Controversias de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares.””

76}  Convencién Internacional sobre ia Proteccion de los Derechos de

todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. '

5,  REGULACION LEGAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Es
la Norma Suprema que consagrada los derechos fundamentales civiles, politicos, sociales,
etc, asi como ¢l fundamento constitucional para la creacion de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanes, de igual forma senala el fundamento del Juicio de Amparo como

proteccion jurisdiccional,

LEY DE AMPARO. Establece el procedimiento del Juiclo de Amparo que es la
forma de proteccion jurisdiccional que tienen las personas en caso de que las autoridades
hayvan violado sus derechos fundamentales siempre y cuando precedan de una sentencia,

resolucion o laudo definitivos.

CODIGOS PENALES FEDERAL, ESTATALES Y DEL D.F. Establece las
penas para aguellas personas que lieguen a atentar o violen derechos fundamentales como
son: la vida, la integridad fisica o la libertad protegiéndolos por medio de delitos como el

homicidio, ¢l aborto o lesiones, entre otros.

““Depesitario: ONU. Lugar de adopeidn: Viena, Austria. Fecha de adopeidn: 24 de abril de 1963.
Vinculacion de Meéxico: 15 de marzo de 2002, adhesion. Aprobacién del Senado: 4 de diciembre de 2001,
sepun deereto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enera de 2002, Entrada en vigor: 19 de
marzo de 1967, general 13 de abril de 2002, México. Publicacion det decreto de promulgacion en el Diario
Oficial de la Pederacion: 3 de mayo de 2002. Ibid, p. 523

" Depositarios ONU, Lugar de adopeidn: Nueva York, E.U.A. Fecha de adopcién: 18 de diciembre de 1990
Vinculacion de México: 22 de mayo de 1991, firma: 8 de marzo de 1999, ratificacion. Aprobacion del
Senado: 14 de diciembre de 1998, segin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de
fubrera de 1999. Entrada en vigor: | de julio de 2003, Publicacion del decreto de promulgacién en el Diario
Oncial de la Federacion: 12 de agosto de 1999, Ibid, p. 527
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LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. Es
¢l Estatuto por medio del cual opera la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
estableciendo la atnbuciones, la organizacién, los procedimientos, los diversos acuerdos y
recomendaciencs asf como las demas actividades propias de la Comisién Nacional de los

Derechos Humanos.

REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. EI mismo reglamento en su articulo 1° indica que: “El presente
ordenamiento reglamenta la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y
regula su estructura, facuhades y funcionamiemo como un organismo piblico del Estado

mexicano con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridicay patrimonio

propios”.

CODIGOS CIVILES FEDERAL, ESTATALES Y DEL D.F. Regula derechos

como los de la propiedad o los de ]a familia como el derecho al matrimonio v al divorcio.
CODIGO DE COMERCIO.- Establece el derecho al comercio.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Regula los derechos al trabajo, al salario

justo. a la libertad de sindicacion.

LEY AGRARIA. Regula el derecho de propiedad de los ejidatarios, comuneros y

pequciios propictarios,

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE. Protcge el derecho a un medio ambiente sano y ecoldgicamente

equihibrado
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LEYES DEL SEGURO SOCIAL Y DEL ISSSTE. Protege et derecho a la

scguridad social, €] derecho a la salud.

LEY FEDERAL DEL DERECHQ DE AUTOR Y LEY DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL - Regulan el derecho a la propiedad intelectual e industrial.

DECLARACIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES. El Dr. Carlos
Quintana Roldan sefiala que México ha sido signatario y aceptante de una multiplicidad de
Declaraciones, Tratados, Pactos o Convenios de orden internacional que ticne por objeto
definir, garantizar o defender los Derechos Humanos. Estos insttumentos han tenido las
cualidades adecuadas para servir de base a la formacién de una conciencia multinacional en
lorno a estas fundamentales garantias humanas, por ello se habla en todos los foros
internacionales de la defensa de estos derechos, siendo un tema cotidiano de la opinién

publica mundial.'”

Estas son sélo algunas de las leyes encargadas de proteger los derechos humanos

pero hay que tener en cuenta que:

“una mejor forma de proteger a los derechos humanos no es sélo
contar con las técnicas juridicas que los garanticen y, por supuesto,
con unas circunstancias sociales, economicas, culturales y politicas
gue los posibiliten y sean favorables a ellos, sino también estar
respaldudo por buenos argumentos a la hora de fundamentarlos y

s 198
defenderios”."”

"7 QUINTANA Roldan Carlos F. Y Sabido Peniche Norma D. Op. <it, p. 197
" FERNANDEZ Eusebio. Tearia de la Justicia v Derechos Humanes, Op. Cit, p. 83
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CAPITULO 111
PROBLEMAS SOCIALES Y VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS

En esta capitulo abordaremos la problematica social en que se ha visto envuelio
el respeto a los derechos humanos debido a la préctica continia de algunas conductas que
degradan la dignidad humana como la corrupcién, impunidad v el abuso de poder a través
de las cuales la sociedad ha sufrido una decadencia de valores éticos y morales tanto en el
ambito publico como en el privado. Asimismo, se ha ido perdiendo la confianza v
credibilidad en los drganos ¢ instiluciones gubernamentales travendo como consecuencia la

constante violacion a los derechos fundamentales.

.- VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

Las viclaciones a ] os d crechos humanos han estado presentes a 1o largo dela
historia dc] hombre, pues el débil siempre ha sido sometido por el fuerte y las clases
explotadoras han prevalecido sobre las clases explotadas, asi las victimas han tenido que
soportar que los derechos que les corresponden como personas sean quebrantados a (ravés

de las desigualdades de las clases sociales y del abuso de aquellas personas que detentan el

poder.

“Las violaciones a los derechos humanes se han extendido, tienen
amplias gradaciones, que van desde la negativa a otorgar un
pusaporte, a la tortura de una persona. Mientras la primera es un
acle de ondsion arbitravio, del gue no surge mds que una de orden
civil. la segunda implica la comision de un acto delictivo, del gue
swrge  wna  responsabilidad  penal.  La  nauraleza de  la
responsabilidad del Esiado por lus violaciones a los derechos

frumiciiios, sea wquella de indole civil o penal es diferente de Ia
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responsabilidad de wna persona acusada de cometer un delito por
accion v omision. Lo racional es que las funciones oficiales de una
persona lo invisten de un mavor grado de responsabilidad. Fl
Jrucaso del aparato del E siado para establecer la responsabilidad
de esas personas, por ejemplo, un funcionario del Estado, no sélo
significa la violacion de los derechos humanos de In persona
ofendida, sino que también es una ruptura del contrato social.
Implica, lisa 3 Uanamente, la violacion de la regla del imperio del
derecho por los gobernantes. Cualquier Estado en el que exista esta
lumentable situacién, implica la desiriccion de las tradiciones segiin
la 1eoria de Locke'”. En la acalidad, sin embargo, el Esiado
imolucrado, estd sujeto al procese de responsabilidad soberana
para establecer su autoridad a fin de promover y proteger la
dignidad anana de sus ciudadanos, y esto es posible solamente
cuundo procede a determinar la responsabilidad de sus érganos en
Sfalia —sean ésios individuos o instituciones. 8i el Estado no tiene g
cupuacidad ni la voluntad de hacerlo, pierde entonces un importante

) . 200
atriburo de la soberania 2"

™ Sostiene que hay una ley natural que rige a la Naturaleza y al hombre y que es para éste ley moral, a la que
puede acceder por la razon. Esta ley consagra la vida. la libertad v la propiedad. En el estado de naturaleza ya
existe esta ley v e hombre. como ser razonable, la conoce. Pero la ausencia de una autoridad superior impide
garantizar que los derechos y deberes que la ley natural prescribe sean respetados por 10dos. Locke considera
que ¢l derecho cuyo respeto es mas dificil que se dé en el estado de naturaleza es el de propiedad. Para
defender estos derechos surge la sociedad, el derecho y la autoridad. La sociedad, a través de su ordenamiento
Juricheo. tiene su razon de ser en el garantizar la vida, la libertad v la propiedad de los individuos. La sociedad
nace del consentimicnto (conrraro social) de los individuos que buscan proteger sus derechos naturales a la
vida. a la libertad v a la propiedad. Pero ¢l poder poliuco, que los individuos ceden al Estado cuando éste
mace, puede siempre ser reasumido por ellos. El Estado no tiene otro fin que el de velar por los individuos, por
su bienestar v su propiedad. la cual no tiene derecho a enajenar. Y para amparar al individuo de una potencial
vxacerbacion del poder estatal. Locke propugna la divisién equilibrada del poder politico en legislativo y
ciecutive. LOCKE John, En linea http:/www.luventicus.org/articulos/02A036/locke him]  [Consultada
2010 04]

U Encuentro biernacional sobre la fmpunidad de los autores de vielaciones graves a los derechos humanos,
Op. Cit. pp 79.80
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Determinar la responsabilidad de Jos autores de las violaciones es importante va
que de ésta deriva el tipo de sancién a que deberé ser sujeto el responsable, que puede ir
desde una multa hasta Ia privacién de la libertad, éstas formas de sancién no siempre son
eficientes va que no cumplen con los objetivos que entre otros sefialan que hay evitar que el
delincuente reincida, resarcir el incumplimiento juridico, impedir que otros individuos
realicen conductas iguales o simitares que puedan afectar nuevamente a los miembros de la
sociedad. asi como fomentar en la medida p osible el arrepentimiento d el d elincuente, e 1
respcto hacia los derechos del resto de los seres humanos, entre otras. Sin embargo estos
objetivos no han sido cumplidos pues los centros de readaptacion social®® realmente
forman y perfeccionan a los delincuentes al no cumplir con sus funciones. Por Io tanto es
necesario ¢ onsiderar nucvas formas d e sancionar a los i nfractores que efectivamente 1 os
ayuden a rcadaptarse a la sociedad, evitando con ello que sigan incrementandose las

violaciones a los derechos humanos.

En aigunes paises se han implantado diversas tipos d e s ancion d iferentes a 1a

privacion de la libertad como es el caso de Japén en el que:

.. da disculpa v la restitucion son dos sanciones importantes. En la
India. hay diferenies sanciones extrajuridicas segin las diferentes
religiones, regiones v casias. Enire los sikhs. la sancién mds severa
es declarar al delincuente wunkhahya (alguien al que se le aplica una
mulia por guebrantar principios religiosos). Entre los musulmanes
lamar Kafir (no creyemie) a una persona es una censura grave.
Entre los hindiies, una Shrapa (maldicion) contra el delincuente es
wia sancion grave. En las aldeas indias, el ostracismo social o la
expulsion de una personu es considerado una sancion grave. La
pena mas adecuada al delito de violacion es obligar al delincuente a

casarse con la viciima. En la India, obligar al trasgresor a afeitarse

™' Los lugares donde son confinadas los proscritos en nuchas ocasiones no cumplen sus funciones sino que
¢l awslamiento al que son sometidos forman y perfeccionan a los delincuentes que han ingresadoe a dichos
centros. Ibid p. 89
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la cabeza, ennegrecerse el rostro y montar un asno en publico, son
sanctones miuy difindidas de actos inmorules. El viejo sistema inglés
de la admision de delito, en el gue el eulpable depositaba una suma
de dinero, era una excelente garantia hacia la sociedad contra su

. - - 202
reincidencia.

Expuestas algunas de las penas sociales establecidas en las diversas culturas y
tradiciones las cuales se han basado en el respeto al derecho pueden servirmos para instaurar
la responsabilidad civil o penal de algunos delitos, pero para aquellos que causan
violaciones en contra de la humanidad come los crimencs de guerra, apartheid, penocidio,

ClHIe Olros:

“donde unicamente las respuestas colectivas de la comunidad

iternacional, wtilizando tanto medios coercitivas como persuasivos
— ,

pueden ser idoneas en esos casos, asi comeo, el establecimiento de un

sisiema de informacién y alurma temprana, que puede ser empleado

con ohjeto de proceder al seguimiento de las graves violaciones de

los devechos humanos, vigilar a sus awtores e iniciar acciones para
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reparar las consecuencias de esas violaciones.

2.- CORRUPCION

DEFINICION DE CORRUPCION

El tema de la corrupcién es quizas uno de los problemas sociales que posce
mavor repercusion plblica, por su presencia en el debate politico v en la conversacion
colidiana. En la actualidad la corrupcidn es un cancer que invade y crece cada dia més en

las econemias de la mayoria de los paises alrededor del mundo. Este hecho tiene gran

T Ihid pp. 89-90
“7 Thid pp 94-95
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impaclo tanto en Jo social como en lo econdmico, ya que debilita los valores éticos y
morales en los sectores dirigentes, tanto del ambito publico como del privado y este
debilitamiento lleva a aceptar como un costo inevitable de la transformacién econémica y

la creciente desigualdad social.

La palabra corrupcidn etimolégicamente deriva del vocablo caorrempere que
significa “hechar a perder’ asimismo en sus acepciones mas amplias expresan “sobornar,

podrir, estragar, viciar, impurificar, hedor, fastidiar", ete.

Asimismo, con el paso de los siglos, y va en la modernidad, se acufié en el afio
1951 una definicion usada hasta hoy, quc considera a la corrupcion como el abuso de la

funcion publiea en pos de un beneficio privado (Joseph A. Centuria).

De dicha definicion se desprenden tres elementos constitutivos de la corrupcion

publica:

En primer lugar, debe tratarse de una funcién piblica, para lo cual debemos
distinguir entre esfera plblica y privada, atendiendo a las normas dictadas por los Estados

para regular la administracion publica.

En segundo lugar, estamos ante una conducta que sirve a intereses propios o al
beneficio personal. Este interés puede ser de tipo material o inmaterial, ejercido de manera
dirccta o indirecta, y consistir en un beneficio para la propia persona o para lerceros.

Siempre es consciente e intencional.

Un tercer clemento es el abuso, pues estamos hablando de un cargo publico
basudo en una autoridad soberana, que no es ejercido debidamente, explotindose al
miximo a mcluso violando Jas reglas de conducta establecidas, con el propésito de llevar a
cabo objetivos personales, contra la ley. Se produce asi una colisién de intereses entre el

interés publico v los intereses privados del funcionario corrupto.
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MODALIDADES DE CORRUPCION

Cohecho y extorsién, Aqui se da la imagen tradicional del sujeto activo y pasivo
de la corrupcién. El que soborna da al sobomado una suma de dinero o realiza una
prestacion (conducta) a cambio de una contraprestacion. En la extorsién no hay voluntad,
porgue se gjerce una coaccion moral para obtener el beneficio. Se realiza, tolera u omite
cierta accidn. Este tipo de conducta puede expresarse a través de la amenaza de una
expropiacion sin indemnizacion, aumento arbitrario de impuestos y cargas sociales o la

amenaza de demorar tramites,

Malversacion v peculado.-Malversacion es el uso indebido de aquellos fondos
publicos sobre los que el funcionario piblico puede ejercer influencia en forma directa o
indirecta. Aqui si se usan fondos publicos de manera ilegal, mientras que en cl cohecho las
fuentes son privadas.
El peculado es ¢l hurto de fondos publicos, hecho por aquél a quien esta confiada su

administracion.

Nepotismo.-Es la preferencia o discriminacién de personas o grupos de personas
para el acceso a un cargo publico o a las prestaciones del mismo, tomandose la decisién en

basc a razones de parentesco, amistad, caracteristicas étnicas o de otra indole.

LA CORRUPCION Y 1L.OS DERECHOS HUMANOS

Desde la perspectiva de los derechos humanos, 1a corrupcion puede ser vista
como une de los mayores obstaculos en el cumplimiento de la obligacién estatal de
promever v proteger a Jos derechos humanos. Sistemas politicos corruptos niegan el
derecho fundamemal a la participacion democrética, La corrupcion en el sistema judicial no

solo niega ¢l derecho a fa igualdad frente a la lcy, sino a las mismas garantias Judiciales
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declaradas por los instrumentos intemacionales de derechos humanos. La corrupcion en las
funciones piblicas pone en riesgo el derecho a la vida, por ejemplo cuando se le nicga
asistencia meédica a los enfermos ¢ se permite la construccion de edificios o productos
defectuosos y peligrosos. Claramente, la corrupcion generalizada a niveles mayores roba a
un pais sus riquczas y lleva a graves violaciones de los derechos econdmicos, destruye
cconomias y condena a la poblacién al desempleo, al hambre v el desamparo. Los politicos
v empleados publicos corruptos no son sélo culpables de crimenes comunes sino de graves

. . 204
violaciones a los derechos humanos.*”

Pese a que en la actualidad la problemitica de la corrupcidn esta muy ligada con
las organizaciones del sector publico, consideramos que la misma existe en todo tipo de

organizacion, incluyendo a las lucrativas, las coercitivas y las morales.

Podemos decir que la corrupcién afecta a los derechos humanos pues la
aplicacion de éstos es viciada sobre todo por parte de las autoridades quienes violan leyes y
reglamentos que sirven objetivos sociales come por ejemplo: leyes religiosas, juridicas,

politicas. econdmicas, deportivas, elc,

A nivel mundial, como menciona Carbonell {1997) la corrupcién se ha
convertido en un hecho incontestable que algunas redes de delincuencia tienen influencia a
nivel planctario y que la mejora en los sistemas de telecomunicaciones les permiten
transferir fondos de uno a otro pais en cuestion de segundos, produciendo- por mencionar
un ¢jemplo- un favado de dinero cuasi imposible de rastrear. Frente a la velocidad con que
los capos del narcotrafico transficren fondos a cuentas secretas o los defraudadores fiscales
hacen circular sus ganancias no declaradas por los diversos paraisos fiscales del planeta, a
ravés de todo ello de sociedades juridicas fantasmas, jcuanto tiempo tarda un ministerio
piblico mexicano en recabar informacion sobre esas cuentas en el extranjero o un juez en

pedir cooperacion de un colega africano, ruso o polaco para tomar una declaracion

“Corrupcion 3 Derechos Humanos™, En linea:
hip: probidad.org vegienal index.phpseccion=bibliografia’derhum.htmi. [Consuitada el 20/16/2004].




CAPITULO II1. PROBLEMAS SOCIALES Y VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS

e LUVANUS
M
testimonial (piénsese solamente en el tramite de las traducciones) o para tener informacion
en la administracion publica de otros paises sobre la propiedad de funcionarios publicos

. : . - : P 208
nacionzles de bienes inmuebles comprados con dinero que proviene de fuentes ilicitas? 2

Todo ¢llo ha provocado que la corrupeidn crezca a niveles inimaginables que
hasta el momento ha sido casi imposible frenar, debide a que cada vez mas sujetos de la

sociedad intervienen en ella llegando a ser institucionalizada y:

“como ideologiu se filira por todus las clases sociales, se hace
evidente en el consenso que la acepta como lo normal v Ia

206
camtrapone o la honradez """

IMPACTO SOCIAL

Siendo la corrupcion un fendmeno social intrinseca e indisolublemente ligado a
todos tos agrupamicntos humanos, desde los mas primitives hasta los mas organizados y
completos de Jos tiempos acluales, v cstando en la base misma de su naturaleza, no nos
debe sorprender que este concepte. Lanto en sus alcances-como en su connotacidn v esencia
misma. haya sufrido las modificaciones v alteraciones que los grupos humanos han sufrido
en cl curso de su evolucidn, base y esencia de toda organizacion social, hasta el grado de
alcanzar la situacion en que actualmente nos encontramos, de considerar, cuando menos en
la practica. a la CORRUPCION como VIRTUD, y sobre esta comoda premisa organizar
toda una sociedad come la actual que, aunque eminentemente evolucionada per lo que hace
a sus refinamicnlos cientificos y tecnologicos, cada dia se estructura mas de manera de
afianzar en ¢l mundo capitalista una estratificacién social que en el curso de los siglos ha

P . el
dividido a la humanidad en clases explotadoras y clases explotadas.™”

T CARBONELL. Miguel . Corrupcion y Estado de Derecho. El papel de ia jurisdiceion™, Revista de la
Fuacnitad e Derecho. NMéxico DT, Na. 211-212. Enero- Abril de 1997. p. 200. Biblioteca del Instituo de
Investhigaciones Juridicas.

T CANTELLANOS Rosario yotros, Lo Corrupeisn Op. citp. 107

T Ibid 130
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El problema social de la corrupcion se puede puntualizar en cuatro dimensiones:

Primero: Una condicion que afecta a un mimero significativo de personas. Esta
dimension es la que la caracteriza como problema social y la distingue de los problemas
individuales. EI planteamicnto de la condicién lleva a preguntamos que actores son ios que
padeeen la situacion, quienes la denuncian y cuales tienen algiin interés en que la condicion

no se modifique.

Segimmco:  Maneras  consideradas  indeseables. Esta condicidn  debe ser
considerada perjudicial "para un nimero considerable de personas” que puesto en otros
(¢rminos y significando otras tradiciones técnicas al respecto se puede plantear como una
significativa discrepancia cntre en un esténdar de deseabilidad y alguna situacién real

observada como problematica.

Tercero: La creenciu de yue es posible la solucion mediante la accion colectiva,
Horton plantea que sc debe visualizar algin tipo de conocimicnto tecnolégico disponible
que permita formular un conjunto de propuestas de  solucién alternativas, que
probablemente encarnardn las visiones, creencias e intereses de los diversos actores

mvolucrados.

Crarto: Dinamicidad de los problemas sociules. Los problemas sociales se ven
modificados en el tiempo, sea porgue los estandares de deseabilidad son mas exigentes, por
un crecimicnto de la conciencia colectiva o, a la inversa, porque una politica deliberada o
no. reduzea Jas aspiraciones y expectativas sociales... Igual eriterio podria aplicarse a los

. e
margenes de tolerabilidad.™

Vedse, SUAREZ M. Francisco, La multidimensionaiidad del concepto de corvupcion. En linea.
lup:s www probidad.org regional bibliografia 2001/001.htm! . [Consulta 17/08/20041.
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IMPACTO EN MEXICO

La evaluacion de la organizacion Transparencia Internacional (TT) de 2004, en
cuanto a la percepcion de corrupcion, revela que México estd debajo del promedio
accplable de cinco puntos, al lograr una calificacion de 3.6, que lo ubica en el lugar 15 entre
los paises americanos, asimismo el 18 octubre de 2005 se dio a conocer por medio del
informe de T1 que México tiene 3.5 de puntuacién del Indice de Percepcion de la

Corrupeion (1PC).

Derivado de la cvaluacion del indice 2004 (presentada en octubre de 2004) de
pereepaion de la corrupeion mundial realizada por la organizacién Transparencia
Internacional. México se clasific en el mundo en el Jugar 64 entre 146 paises evaluados;
Canada fue el pais menos corrupto de América, adelante de Estados Unidos y Chile,
mientras que en Haili rige la corrupeidn. en este mismo sentido en el informe de TI del

2005 se cvaluaron 159 paises. ubicandose México en el lugar 65 lo mismo que Peru.

La corrupcién en México tiene un impacto politico va que en iltimas fechas ha
sido mas evidente la pérdida de credibilidad por cuestiones entre otras las de soborno
ventiladas por lo medios de comunicacion y donde han intervenido principalmente
micnbros o dirigentes de los partide politicos. El Impacto econdmico derivado del
desempleo. ha provocado que la practica del influyentismo se vuelva mas frecuente, sobre
todo en empleos gubernamentales ya que existen pocas plazas, y muchisimos candidatos al
empleo. por lo que las personas facultadas para tomar la decision en la seleccion del
personal. se ven influenciadas por amistad, compadrazgos, o bien son sobornadas a efecto
de que la decision favorezea al corruptor. Asi la corrupeion se efectiia en diversas dreas ya
travds de diversas formas como puede ser; en el comercio, la pesca, la industria textil y
munufacturera, etc. El principal impacto social derivado de la corrupcién se da
principalmente en la violacion a las leyes que tienen objetivos sociales, la mala aplicacién

en la administracion de la justicia y la inequidad en la distribucién del ingreso y la riqueza.
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En Mexico se presenld para el periodo (1998-2000, un Programa de
Modernizacion de la Administracion Piblica con acciones enfocadas a la modermizacion y
fortalecimiento de la capacidad administrativa y a la eliminacion de la corrupcion, la
descentralizacion de la funcién publica y la reorganizacion de Jlas relaciones
intergubernamentales dentro del sistema federal. El programa pretendié desarrollar
mecanismos para una mayor responsabilidad y rendicién de cuentas de las agencias de
gobicmo. en materia de administracion de los servicios piblicos, asi come asegurar una

mavor disponibilidad para establecer asociaciones con las organizaciones no

gubernamentales.

MEDIDAS CONTRA LA CORRUPCION

Dentro de la esfera de la lucha contra Ja corrupeidn. ¢l modelo neoconservador
vigente en el mundo globalizado propone -como unica via vilida v exclusiva para llevar
adclante 1l cruzada- la de la reduccidn del ambito publico, es decir, lo que nuestros
pucblos conocen como achicamiento det Estado (Rodriguez Kauth, 1994), que termina
siendo - con la e xperiencia q ue tenemos de tales politicas e condmicas- n ada m as y nada

menos gue el achicamicnto de los estémagos y de la calidad de vida,

En sintesis, una politica piblica adecuada para combatir el fendémeno de la

corrupeion debe tomar en consideracion, entre otros, los siguientes aspectos:

Politicas preventivas que tiendan a disminuir los incentivos para que los
funcionarios publicos adulteren el ejercicio de sus funciones en interés privado y que los
particulares puedan comportarse normalmente en el ejercicic de sus actividades sin

desgastar su tiempo. esfuerzo y recursos en procurar el favor de los gobernantes.

Politicas represivas: a pesar de los esfuerzos que se puedan hacer en materia de

prevencion. siempre la actividad represiva sirve para desalentar comportamientos
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inadecuados en esta materia. Por ello, la revisién de las consecuencias dafiosas frente a las

actuaciones corruptas es un instrumento iniportante de politica piblica.

Politicas educativas: todo programa tendiente a rescatar y promover los valores
de la decencia. ia honradez, el servicio piblico y otros similares desde los niveles iniciales
de la educacion formal e informal, tienen un efecto indudablemente importante v basico en
materia de lucha contra la corrupcidn. No puede dejar de mencionarse el papel fundamental
gue juega en este proceso la opinién publica, especialmente a través de los periodistas y los
medios de comunicacion. En este sentido, debe facilitarse todo proceso que permita
denunciar los actos de corrupcion, con apego a la ética periodistica, sin el temor de
sanciones  penales que podrian constituir un  instrumento de censura  altamlente

inconveniente para los intereses publicos.

Por otra parte, €] enfoque orientado a la denuncia, persecucién y castigo de los
aclos corruplos cs insuficiente si no se complementa con un conocimiente acerca del
funcionamiento de los sistemas, sus fortalezas y debilidades.

La fermulacién de politicas que intenten ser efectivas en la prevencion, control
vio dismunucion de la corrupeién requeriran un fuerte énfasis en el estudio de sus

dimensioncs. actores involucrados, estructuras de aprendizaje y oportunidades, procesos

Robert Klitgaard presenta un interesante "drbol de decision pure el agente

corrupto”. Este autor senala:

"...el agente lienc dos opciones: ser corrupto o no. Sino lo es, recibe
una recompensa formada porel moento de su paga normal, mas 1a
satisfaccion moral de no ser una persona corrupta. Si resuclve actuar
corruplamente. ohticne su paga en forma de sobormne. También sufre
lo que podriamos llamar el costo moral de ser corrupto. Este costa

cstara en funcion de sus valores éticos, culturales y religiosos;
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también puede depender de lo que sus pares y colegas estén
haciendo; y por supuesto, del monto del sobomo que obtenga por la
magnitud con que se haya apartado de sus responsabilidades ante su
Jjefe inmediato. Para una persona sin escripulos en una subcultura
corrupta, el coslo moral puede tender a cero. Pero quiza algo mas le
ocurra al agente desleal: puede ser apresado y castigado. Debe

: : co w2
ponderar esta perspectiva a la hora de tomar su decision”. 2%

Carbonell (1997). seftala algunas dec las medidas que podrian aplicarse para combatir la

“ED combate a la corrupcion en un pais democrdtico para
mexciablemente por la condicion de tener jueces y fiscales (o
munisierios pithlicos en México) mdependientes v progresistas qie
Hloven a cabo su labor no solumente sin ¢ oacciones exteriores, de
Jorimu independiente, sino también con la concienciu de que a través
de sus acros pueden tmpulsar un cambio positive que nunca se dard
desde otro ambitos porgue sencillumente se encuentra demasiado

“comproemetidos’ con el actual estudo de las cosas.

El momenito politice mexicano es especialmente fértil para que
las partidos politicas traten de msialarse en el descontrol-sobre todo
apelando o necesidad del financiamiento privado e incluso
anouimo- en demérito de mecanismos transparentes v fiscalizables
yue produccan una equiparacion de recursos entve los partidos
proporcional o semejante a su fuerca politica real. Un modelo
minimamente consecuente de Estudo de Derecho debe buscar

siempre la transpurencia v la claridad de lus accienes de aquellos

TSUAREZ, Francisco y oros. La corrupcion organizacional: upories para el desarrollo worico-conceptual
(20011 E Tinca: hitp: www.revistzprabidad.info:014/art] 3.html [Consultada 20/10/2004).
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qgue detentan o huscan detentar el poder pilblico, por lo que se debe
prestar atencion v rebatir aquellos argumentos que, esgrimiendo
supuesios atajos, lo que en realidad persiguen es darle la vuelta a
fes postulados v requerimientos del Estado de Derecho, v con eflo,

T . 200
quebrar la esencia misma de la democracia”.

Rosario Castellanos senala gue, cuando se arraigue firmemente en la conciencia
de cada persona, la idca de que €] mejor estimulo y el mejor premio, a una actividad que
involucre responsabilidades que irdn en aumento segin .sus habilidades y grado de
adiestramicnto es su contribucion mayor o menor al bienestar comin, y no al dinero,
habremos dado un pase fundamental en la estructuracidn de una nueva saciedad, en la cual

cada individuo sea valorado no por lo que gana, sino por lo que aporta al beneficio

s 2L
pubhco.

En este sentido Sudrez indica que una politica que pretenda lograr este objetivo,
probablemente. d eberd p lantearse transformaciones en el p lano s ocio-cultural, i ntentando
modificar valores, normas, actitudes. comportamientos, tramas de relaciones y estructuras
gue significard la necesidad de conocimientos, en una serie de planos de los mas

variados,”
Dc acuerdo a Jo antes seiialado podemos concluir:
“odos actos v actividades corrupiostas) son sélo la punta de un

iceberg que indica la existencia de un problema mucho mas

rofundo: el de la tendencia a sustinir el ideal de lu cooperacion
o,

democrdatica por formas de competencia v de imposicion de

tnfliencias gue contradicen radicalmente el ideal democridtico.

" CARBONLLL. Miguel . Op. Cit, Pp. 202-203
CASTELLANOS Rosario v otras. Op cit. p.143
“SUARLEZ M Francisco. .Op. cit
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La recuperuacion de la fe democrdtica y la puesta en practica de
propuestas que hagan posible la viabilidad de una convivencia en
condiciones de equidad es el medic mds seguro para evitar los
efectos  disolventes de la  corrupcion en wna  sociedad

L3
demacrarica.

Asimismo, la lucha contra la corrupcion no puede reducirse a un simple acto de
sancionar leyes, pues el aspecto central es el funcionamiento de los sistemas. Es
mmprescindible trabajar en un cambio de mentalidad vy actitudes de la gente, vencer la

apatia. cl desinterés y superar la desinformacion.

Hay que aclarar en este punto que la pobreza no es elemento esencial en el
surgimiento de la corrupcion, come queda demostrado en sociedades politicas y sistemas
cconémicos de paises desarrollados. Podemos decir entonces, que existe una "cultura de la
corrupcion” que ha ido extendiendo su sombra en diversos sistemas y realidades sociales,
cconomicas v culturales. Es de suma importancia concluir que en cuanto al desarrollo en
funcion de 1a corrupcion, la variable decisiva es la educacion. Cuanto mejor nivel educativo
ticne una sociedad. menor es su tolerancia frente al fenémeno de la corrupcion v, en
consccucncia, su grado disminuye. Es por esta razén que surge la necesidad d e m gjorar
nucstro sistema educative para combatir contra esta enfermedad que alenta contra los
planes de ajuste econdmico de nuestro organismo econémico, esto porque con mayor nivel
de cducacion, culura, acceso a los medios de comunicacidn y al sistema judicial, los

scctores sociales de nuestro pais tendran la capacidad de defenderse de la corTupcion.

Es muy dificil lograr la eficacia de una norma si no esta acompafada de un
paquete de medidas que garanticen su aplicacin, corresponsabiiidad ¥ transparencia, que
logren reducir los aclos comruptivos. Es preciso reconocer, que no bastan las medidas

gubermnamentales. v que necesitamos contar con la participacion activa de la sociedad civil

CGARZON Vialdes.  Emesto  (1996).  Adcercu  del conceple  de  corrupcion.  En  linea
hup: www hemerodigital,unam.mx ANUIES dtam estudio’le14 54 6/texto | 1/sec_1.html [Consuhal7/08/2004].
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en el discho de estrategias ante corrupeion vel control de su aplicacién por los mismos

. 214
ciudadanos.

3.- ABUSO DE PODER

El poder pucde definirse de acuerdo a Talcott Parsons citado por Paulina

Campos:

“partiendo de la base de que el poder es ..una capacidad
generalizada pura  asegurarse la  realizacion de obligaciones
politicas. Comparando el poder con el dinero en el ambiente
economico. Parsons dice que ...iumbién es un medio en cirewlacion

. ) o wlls
gue fucitita las transacciones politicas.

Debido a que las personas son egoistas y ambiciosas por naturaleza hay que
cstabilecer restriceiones al p oder para evitar su abuse 1 al ¥ como lo sefiala Jo sé Antonio
Crespo (2001} al citar a Maquiavelo quien dice “cualguier hombre, cuanto mds poderoso,
mavor ¢s la influencia v muvores los medios de abusar” De esta premisa  surge
precisamente la idea democritica de contener y limitar el poder de] gobernanie pues de lo

., . . . . . . 2
cantraria ésie podra usarlo para su beneficio personal por encima del interés eolectivo.”?'¢

En México algunas de las conductas de los servidores publicos pueden incurrir
en abuse de poder, ocasionande con ello violaciones a los derechos fundamentales. Esta
conducta se encuentra tipificado y sancionado como abuso de autoridad, en el Codigo Penal

irederal en ol Libro Segunde. Titulo Décimo “Delitos cometidos por servidores publicos”

gue en su articulo 215 indiea:

ALNVAS Carlos Humbenio.  Eva enfermedad  Hlamada corrupcion  (2001)  En  linea:
hitps wawrevistaprobicad info 016 006.him] [Consulia 20 10/2004]
7T CAMPOS, Paulina, £/ poder ey conocintiente. En linea http://wwiv.geocities.com’contranatura_ucv/
pauhnahim [Consuha 30.08 2004].

T URISPO. José Antomo, Frdamentos Politicos de lu Rendicicn de Cuentas, Camara de Diputados LVIII
Peginlatura, Mixico, 2001, p. 17
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Aviiculo 215.- Comeren el delito de abuso de autoridad los servidores

publicos que incurran en alguina de las conductas siguientes:

1.- Cwando para impedir la ejecucion de una ley, decreto o reglamenio, el
cohro de un impuesio o el cumplimiento de una resolucién Judiciai, pida
awxilio a la fierza publica o la emplee con ese objeto;

I~ Cuando cjerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere
violencia a wuna persona sin causa legitima o la vejare o la insultare:

Hi- Cuando indebidamente retarde o niegue « los particulares la
pruteceion o servicio que tenga obligacion de otorgaries o impida la
presentacion o el curso de una solicitud,

- Cuando estando encargado de adminisirar jusiicia, bgjo cualguier
pretexio. aungue seq el de oscuridad o silencio de la ley, se niegue
injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante el. dentro de los
términos establecidos por la lev;

- Cuando el encargado de una fierza piblica, requerida legalmente por
una auiortdad  competenmte para que le preste auxilio, se niegue
indehidamente a ddrseln;

1L~ Cuando estando encargado de cualguier establecimiento destinado a
la ejecucion de las sunciones privativas de libertad, de instituciones de
readaptacion social o de cusiodia v rehabilitacion de menores y de
rechisoriox preventivos o administrarivos que, sin los requisitos legales,
reciba como presa. detenidu, arvestada o interna a una persona o ‘la
manrenga privada de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad
correspondicine; niegue que esta detenida, si lo esnnviere; o no cumpla la
arden de libertad giradae por la awtoridad competente;

Vi~ Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad
no lu denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no ia haga
cesar, tambicén inmediaramente, si esto estuviere en sus atribuciones:

VIH - Crando haga que se le entreguen fondos, valores u ora cosa gue ro
se Jo have confiado a el v se los apropie o disponga de ellos

inddehidanienie.
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IX.- cuando, con cuulguier pretexto, obtenga de un subalierno parte de los
sueldos de este, dadivas u otro servicio;

Xo- Cuundo en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue
empleo, carge o comisidn piblicos, o contratos de prestacion de servicios
profesionaies v mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que sean
remunerados, a sabiendas de que no se prestara el servicio para el que se
les nombra, o no se cumplird el contrato otorgado:

AL~ Cuando awtorice o contrate a quien se encuentre inkabilitado por
resolicion firme de wutovidad competente para desempeiiar un empleo,
carge o comisidi en el servicio publico, siemipre que lo haga con
conocimiamto de tal siiacion, v

M- Crnando otorgue cualgiier identificacién en gue se acredite como
servidor publico a cualquier persona que realmente no desemperie el
ehiplea, cargo o comision a que se haga referencia en dicha identificacion.
Al que comera ol delito de abuso de autoridad en los 1érmimos previstos
por las fracciones [ a I;.]' Na X7l se le impondrd de uno a ocho aios de
prision, de cinewenta hasta trescientos dias mutta vy destitucion e
mhabilitacion de wno a oche afios para desempeiiar otro empleo, cargo o
comisicn piblicos. Igual sancidn se impondrd a las personas gue acepien
los wembramivnios. contrataciones o identificaciones a que se refieren las
Jraceiones X a X

Al que comera el defito de abuso de auwtoridad en los 1émminos previsios
porlas fracciones VEa IX, se fe impondrd de dos a nueve afios de prision,
de setenta husta cuatrocienios dias mulia v destitucion e inhabilitacion de
dos w nueve afios para desempeiar oro empleo, cargo o comision

priblicos.

e e —— ——————— ——————

El abuso de poder al igual que la corrupcién (tema que antertormente hemos

abordido) son problemas que aqucjan a la sociedad, pues aunque el abuso de poder se
encuentre upificado como delito de orden federal, la impunidad que versa sobre los
servidores publicos ha provocado que los ciudadanos se abstengan de denunciar tales

hechos. provocando que dia a dia incremente el numero de violaciones a jos derechos
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fundamentales que cometen estos servidores piblicos, que como su nombre lo indica
deberian dedicarse a servir a la poblacion y no a infringir las leyes abusando del poder que

se les ha sido conferido con facultad de imperio para tomar determinaciones e imponer

obediencia.

Lo mismo que la corrupcion el abuso de autoridad no siempre es cometido por

los servidores piblicos, ya que toda persona que se vea investida de poder para tomar

dccisiones pucde abusar del mismo.

Otro de los instrumentos imporlantes en el desarrollo del abuso de poder es el
uso de la violencia pues la mayoria de las autoridades han utilizado este poder para tratar de
someler a Ja sociedad asu plenay entera voluntad, por medio de violencia psicoldgica
(amenazas) o violencia fisica atentando contra la integridad fisica e incluso la vida de las

personas.

MEDIDAS CONTRA EL ABUSO DE PODER

Una de las medidas mas eficaces que puede encontrarse para evitar el abuso de
poder ¢s la rendicion de cuentas, con la que se busca hacer responsables de sus actos a los
servidores publicos, ast como  evitar y en su caso castigar el abuso de poder, buscande
conciliar de este modo el interés colectivo con el interés particular de los servidores
publicos. Los scrvidores pablicos al saber que pueden ser llamados a rendir cuentas tanto
de su accion politica como de las decisiones que hayan tomado en su desemperio

gubermamental tendran mayor cuidado al cjercer €] poder atendiendo siempre al interés

colectivo por encima de su interés personal.

Oura de las medidas aunque un tanto wtépica para evitar el abuso del poder sobre
todo por parte de las autoridades, seria por medio de la honestidad por ello Hamilton, uno
de los fundadores de la democracia nortcamericana, aseguraba: “La mejor garantia de la

lealtad de los hombres radica en hacer que su interés coimcida con su deber ™. En efecto, si
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los hombres —que se conviertan en gobemantes fueran esencial o mayoritariamente
honestos, ni siquiera serian necesarios los sofisticados andamiajes institucionales de la
democracia, sino incluso quizd ni siquiera el Estado mismo. En ofras palabras la
democracia, con sus pesos y contrapesos, tiene sentido, precisamente porque los hombres
tienden a la deshonestidad, no a la honestidad. De ser honestos, saldria sobrando la
democracia, con sus controles institucionales, lejos de sugerir la confianza de los
ciudadanos hacia sus gobernantes, grita su profunda desconfianza, de la misma forma en
que la Constitucion de un Estado con poderes coercitivos refleja recelo mutuo que
prevalece entre los ciudadanos. La forma de evitar los abusos estd intimamente relacionada

con la vigilancia, que en el plano politico es a su vez, producto de la distribucién del

A 2

El abuso de poder, la corrupcidn y demas pricticas viciosas afectan a la sociedad
i ; % bl
de diversas formas. sobre todo porque se violan derechos fundamentales y solo podran

combalirse si cada miembro de la sociedad toma conciencia de lo perjudicial que es

participar de tales practicas,

4.- JMPUNIDAD

La palabra impunidad etimolégicamente deriva del vocablo latin impunttas- atis

que significa “'sin cuastigo”,

Pero nosotros no nos limitaremos a concebir a la impunidad como el delito que

no sc castiza pues:

“el concepto de inpumidad no se limita a la no sancién de los delitos,
sino que comprende la utilizacién de la ley en favor de intereses

particulares o para ¢l desconocimiento de los derechos fundamentales.

*ihid p. 18-19
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Cuando la justicia no funciona, alguien usurpa sus funciones, en la
mayoria de los casos, para ejercerla en beneficio privado, Debido a la
tncapacidad del aparato de justicia, el delito se torna rentable y crecen

los ndices de criminalidad.”'®
Asimismo el concepto de impunidad abarca otros elementos:

“de acuerdo @ un informe de Naciones Unidas, citado por Charles
Harper, " Overcoming i mpunity — reconciliation i n Latin América !
Media Development, Londres, 3/1997, el concepto de impunidad
comprende ‘todas las medidas y practicas por lus cuales los estados,
por una parie, abandonan sus obligaciones de investigar, -enjuiciar y
custigar a los responsables de violuciones a .derechos humanos y,
por oiva parte, impiden « lus victimas y sus fumiliares el ejercicio

del derecho .« conocer la verdad v la restauracion de sus

T
derechos’ "*

IMPACTO SOCIAL

En México. como en el mundo, la impunidad es uno de los graves problemas que
atraviesa la sociedad pues a través de ésta se han cometido, se cometen y se seguiran

cometiendo crimenes que quedaran sin castigo y peor ain tal vez en €l olvido pues:

“en realidad, desde la mirada de los vencidos, todas las historias
podrian ser vistas como una suma de impunidades. No ocurre lo
mismo. por supuesto, con los vencederos: cada triunfo contribuye a

gue las condiciones previas no aparezcan como producto de

T Probiemes Y Retos presentes v fitmeras para la sociedad colombiana, segunda parte, En linea:
hip w ww.vinual.unal.edu.coscursos/economicas/2007072/lecciones/capitulo%201/cap1_sparte_b.nmm
[Consulta 24 08 2004]

- SCHMUCLER. Réctor. l'erdad e tmpunidad (2001}, En linea: http://www.wacc.org.uk/modules.
phpname=News&file=anticle&sid=773 [Consulta 24/08°2004].
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anterjores triunfos sobre otros, sino ¢omo lo necesariamente dado.
Cada nuevo triunfo tiende a borrar la memoria de que lo que antes
existia era, 4 su vez, resultado victorioso de alguna disputa. Cuando,
después del triunfo de un determinado poder material o espiritual, el
pasado conflictivo se desdibuja, la amnesia disuelve la conciencia de
tos crimenes que suelen acompanar a las victorias. Simétricamente,

- . . 2
para los vencidos cada derrota consolida la detrota anterior” 2%

De igual forma que la corrupcién y el abuso el mayor impacto que tiene la
impunidad en la sociedad es la pérdida de confianza en su gobierno principalmente en la
imparticion de justicia, ya que ¢l Estado a través de diversas vias quc comentaremos a
continuacién, se ha encargado de encubrir a los delincuentes comunmente denominados de
“crefle blunco . resguardando con ello las atrocidades v violaciones a los derechos
fundamentales dande como resultado que la sociedad entera olvide algunos de los

acontccimientos que ha padecido cambiando con ello 1a verdadera historia de los sucescs.

VIAS DE LA IMPUNIDAD

En el encuentro intcrmacional sobre la “fimpunidad de los autores de violaciones
graves u los derechos humanos ”, Alejandro Artucio (1992), sefialé algunas de las formas a

traves de las cuales se aplica la impunidad.

* Via legal por medio de: amnistias, indultos, perdén, gracia,

prescripeion o cualquier otra medida que signifique renunciar
ainvestigar y a juzgar, a través de las cuales s6lo se extingue la
responsabilidad penal y aunque el delito siga persistiendo, no

puede sancionarse.
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¢ Por via de hecho, o impunidad “de facto”. Se da cuando no se
investigan los hechos, o se los niega, se los encubre, o se
encubre a sus autores, o a la Policia o los Tribunales de Justicia
no actdan contra los responsables, ya sea por libre decisién, por
razones politicas, o porque se los intimida. Otra forma de
impunidad, més sofisticada pero impunidad al fin, es el castigo

penal totalmente desproporcionado a la entidad del delito.

Otro factor creador de impunidad “de facto™ suele ser el Fuero Militar, la
existencia de Tribunales Militares, integrados por oficiales de las fuerzas armadas, que
Juzgan la conducta de sus propios compafieros de armas. La Hamada justicia militar no es
independiente pues depende de los Ministerios de Defensa Nacional; no es imparcial pues
sus Jucces estdn imbuidos de un espiritu de cuerpo, y a menudo han tomado parte en la
lucha “anrisubversiva ;s no es idénea pues los “jueces " han sido formados para el combate

- . PR 29
VB3O para admlmslrarJusll(:la""

Una de las via de impunidad en México es el fuero que gezan algunocs de los
scrvidores publicos pues s6lo pueden ser sujetos a responsabilidad penal durante su cargo, a
través de la llamada Decluracion de Procedencia cuya fundamentacién se encuentra

sciabada on ef articulo 111 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Artivida 111 Para proceder penalmente conira los Diputados y Senadores
al Congrese de la Union de lu Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion, los
AMugistrados de la Sale Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de
la Judicanra Federal, los. Secretarios de Despacho, las Jefes de
Depariamenter Administrativo, los Dipuiados a la Asamblea del Disirito
Federal, el Jefe de Gobierno de Disirito Federal, el Procurador General

dv fu Repriblica v el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,

= Encuentro Internacional sobre la impunidad de los awiores de violaciones graves a los derechos humanos,

Camision Nacional Consultiva de Derechos del Hombre y Comisién Internacional de Juristas, Ginebra. 1992,
pp 195190
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ast como el Consejero Presidente y: los Consejeros Electorales del Cousejo
General del Instituto Federal Electoral, por la comision de delitos duranie
el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarard por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no, lugar a proceder
contra ol inculpado.

St la resolicion de la Cdmara fuese negativa se suspenderd todo
procediniiento ulterior, pero ello no serd obstaculo para que la imputacion
por la comision del delite cominde su eurso, cuando el inculpado hayva
coneluide el ejercicio de su encargo, pues la mismo no prejuzga los
Jundamentos de la imputacion.

Si fa Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto guedard g
disposicion de lus autoridades competentes para que actiien con arreglo a
fa lev.

Paor lo gue toca al Presidente de fa Repiiblica, sélo habrd lugar a acusarlo
ante la Camara de Senadoves en los términos del articuio 170. En este
supuesto, la Camara de Senadores resolverd con base en la legisiacion
penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales conira los
Gobernadores de los Estados, Dipwiados locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, v en su caso, los
miembros de los Conscjos de las Judicaturas Locales, se seguird el mismo
procediniento establecido ‘en este articulo | pere en este supuesto, la
dectlaracién de procedencia serd para el efecto de que se comuniquen las
Legislaturas Locales, para que en gjercicio de sus airibuciones procedan
LOM ('07'}'(‘5‘])0”({(1.

Las declaraciones ¥ resoluciones  de las Cémaras de Diputados o
Senadores son inatacables.

El cfectn de la declaracion de que ha lugar a preceder contra el
inculpado serd separarlo de su encargo en ianlo esté sujeto a proceso
penal. Sioéste culming en semencia absohuoria, el inculpade podrd
reasumir su funcion, Si la sentencia fuese condenatoria v se trata de un
delito cometido duranie ef ejercicio de su encargo, no se concederd al reo

la gracia del indulto.
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En demandas del orden civil que se emablen en cualquier servidor piblico
no se requerivd declaracion de procedencia.

Las sanciones penales que se aplicardn de acuerdo con lo dispuesto en la
fegislacién penal Y tratindose de delitos por cuva comision el awor
obtenga un beneficio economico o cause darios o perjuicios patrimoniales.
deberdn graduarse de acuerdo con el lucro obtenido vy con la necesidad de
satisfacer los dafios v perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podrdn exceder de tres tantos de los

beneficias obtenidos o de los daios o perjuicios causados.

“Es necesario advertir que, aun cuando la vesolucién de la Camara
de Dipuiados en el sentido de que no ha lugar a proceder 1enga por
efecto ge no se pueda someter a proceso penal al incuipado, ello no
significa lmpunidad alguna del mismo pues, de acuerdo con el
propio arriculo 111, la imputacion  podrd continugr su curso
cuando el servidor piblico hava concluido el ejercicio de su
encargo, eh virud de que no se prejuzga sobre los fundumentos de
fu impuiacion y, de conformidad al am’cm’b 114 constitucional, los
pluczos de prescripeion penal se interrumpen en tanto el respecrivo
servidor pu’hlr‘c'd contintie desemperiando alguno de los curgos
protegidos con dicha immunidad procesal, contando el Ministerio
Piiblico. cuando menos, con tres afios posteriores para ejercer las

dCCIONES respeciivas.

En realidad, la dnica impunidad o inmunidad absoluta previsia por
nuestro régimen constitucional se concreta « las opiniones que
manifiesien los dipwiados v senadores en el desempeiio de sus

) . 222
cargos. en heneficio de la libertad parlumentaria.

* Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, México, Coleccion Popular Ciudad de
Moxico Textos Juridicos, México. 1992, p 481, Articulo comentado por 1. Jestis Orozco Enriguez.
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Uno de los procedimienios donde también se manifiesta la impunidad es cl
Hamado “Juicio Politico™ a través del cual se finca responsabilidad politica a determinados
servidores piblicos tal y como o menciona el articulo 110 de la. Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos:

driiculo 110 Podran ser sujetos de juicio politico los Senadores y
Dipurados ol Congreso de la Union, los Ministerios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, los C onseferos de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los Jefes del Departamento Administrativo, los
Diputados a la Asamblea del Disiriio Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal . el Procurador General de la Republica. el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, fos Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito

Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrite Federal, el consejero

FPresidente. fox Consejeros Eleciorales y el Secretario Ejecutivo del
Instinwo Federal Elecroral, los Magisirados del Tribunal Electoral, los
Directores Generales  y  sus  equivalentes  de  los  organismos
deseenivalizados,  empresas  de  participacion  estatal mavorttaria,
saciedades v asociaciones asimiludas a éstas y fideicomisos publicos.

Los gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Supceriores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de
los Consejos de lay Judicaturas Locales, sélo podran ser sujetos a juicio
politica en los términos de este timlo  por violaciones graves a esta
Constinwcion y a lus leves federales que de ella emanen, asi como por el
munejo indebidy de fondos v recursos federales, pero en este caso la
resolucion serd inicamente declarativa y se comunicard a las Legislaturas
Locales para que, en efercicio de sus awibuciones, procedan como
carresponde.

Las s anciones consistiran e n i a destitucion d el s ervidor p ublico y en su
inhabilitucion para desempeiiar funciones, empleos, cargos o comisiones

de cuafquier naturaleza en ef servicio publice.
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Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepio, la
Cimara de Diputados procederd a la acusacion respectiva ante la Camara
de Senadores, previa declaracién de la mayoria absolura del mimere de
los miembros presentes en s esion de a quella Cdmara, después de h aber
sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.
Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en jurado de
sentencia, aplicard la sancidn correspondiente mediante resolucion de las
dos lerceras partes de los miembros presenie en sesion, una vez
practicadus las diligencias correspondientes y con andiencia del acusada.
Las decluraciones v resoluciones de las Cdmaras de Diputados y

Senadores son inatacables.

Esic juicio sc ha instituido como un procedimicnto de cardcter politico,
consistente en fincar responsabilidad politica a algunos servidores pliblicos por la comisién
de actos u omisiones que redunden en perjuicio de Jos intereses piblicos fundamentales o
de su buen despacho. Este juicio ha subsistido en México desde las primeras constituciones
hasta Ja Constitucién de 1917, sin embargo, la procedencia del juicio ha sido minima y no
precisamente porque [os servidores p iblicos se an t odos honestes, sino por | a i mpunidad
que impera para que se efecte el procedimiento, pues los miembros de las Camaras

resultan imparciales debido a su filiacién partidista y a la adhesién a grupos politicos.

En rclacion a la administracion de justicia otro de los problemas que ha
originade impunidad es el nombramiento de Ministros de la Suprema Corte de Justicia en
este sentido cabe destacar el exceso de facultades del Poder Ejecutivo quien es el encargo
de proponer al Senado las ternas de Ministros a la SCIN quien a su vez elegira el Ministro
guc ocupara la vacante, es por ello que la administracion de justicia se encuentra afin con
cl pader politico permitiendo en algunos casos que queden impunes las violaciones

cometidas 4 los derechos humanos.

El Ministerio Piblico es otro foco de corrupcidn que ha sido generada por el

exeeso de facultades gue le han sido otorgadas de entre eilas destaca el monopalio ejercido

124
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para investigar o no delitos, asi como para consignar o no un expediente, surgiendo
problemas como el hecho de que muchas denuncias o querellas no liegan al Juez pues el
Ministerio Pablico los resuelve a través de la denominada reserva y el no gjercicio de la
accién penal mandando el expediente al archivo. Otra complicacion en la administracion de
la justicia se da porque en la mayoria de los casos el Juez solo ratifica lo schialado por el
Ministerio Piiblico. pues €] juicio se lleva realmente en la averiguacién previa donde surgen
la mavoria de las imegularidades del procedimiento ya que un nimero considerable de las
prucbas que son proporcionadas per el Ministerio Piblico se han obtenido de forma ilegal y
deficiente mediante detenciones (en algunos casos prolongadas) vy cateos ilegales, por
torturas entre otras formas de coaccion, violando con ellos derechos fundamentales de las

personas como el derecho a la libertad y a la integridad fisica.

Para ¢jemplificar todo lo anterior uno de los muchos casos de impunidad es el

protagonizade por Anget Isidoro Rodriguez Saez “EI Divino ™

“Expresidente de Banpais quien enfrenté cargos por violaciones a la
Ley de Insttuciones de Crédito, a la del Mercado de Valores, y por
defrawdacion fiscal. Llegd a México extraditudo de Espaia el 28 de
Jehrero de 1998. El Juzgado Novena de Distrito declaré prescrita un
delito de 39 millones de pesos; por la misma razén, el Juzgado
Cuarto de Disirito se negd a ordenar su aprehensicn por el cargo

. . . 2223
ms cuantioso, de 440 millenes de pesos. ?

Analizado lo anterior y para que la mayoria de los delitos que sean denunciados
no queden impuncs, es necesario que exista una transformacién no sélo en nuestra
legislacion sino en nuestra cultura para que podamos gozar de un sistema imparcial de

justicia.

7" Archiva “También la han librado™. £ Universal Grdfico. (México D.F., 3 de Septiembre del 2004}, p. 14
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MEDIDAS CONTRA LA IMPUNIDAD

Algunas de las medidas que podemos citar para evitar la impunidad son las

sefialadas por Ia Comision Inlernactonal de Juristas {1999) consistentes en:

La depuracion de cuadres policiales vinculados a abusos de poder y de

corrupcion.

La formacién y capacitacion que se ha decidido acordar en materia de

derechos humanos a policia y miembros de las fuerzas armadas.

El perfeccionamiento del sistema electoral a fin de permitir elecciones

democraticas que aseguren el respeto de la voluntad particular.

Exhortar a las autoridades Federales y Estaduales de México a que
adoptlen las medidas necesarias para asegurar la independencia de los
Organos Judiciales con respecto al poder politico, asi como la necesaria
indcpendencia técnica del Ministerio Publico, a fin de garantizar el
debido proceso tegal y el derecho a la justicia. Igualmente para ponet
termino - final a la exiendida impunidad de que benefician numerosos
agentes gubernamentales, responsables de abuso de poder y de delitos

constiutivos de violaciones a derechos humanos.

La adopcion de medidas tendientes a impedir que personas particulares
Heguen a sustituir la ar.;cién de Jos poderes piiblicos en e aseguramiento
del orden interno y la paz social, debido a la tolerancia, ¢l apoyo o sostén
que prestan algunos agenies gubemamentales a grupos “paramilitares”

{civiles armados), que someten a poblaciones campesinas e indigenas a
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amenazas, hostigamientos y represalias, llegando incluso a la comision de

. . . . 2
crimenes y delitos graves. que con excepciones permanecen impunes.??

En este sentido también es necesario:

La correcta aplicacion de a Ley de Transparencia y el Servicio Profesional de

CdITera.

La aplicacidn de los principios que debe guardar la seguridad piblica sehalados
en ¢l parrafo quinto de! articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra dice:

“Le seguridad piiblica es un funcion a cargo de la Federacion, el
Disirito Federal, los Esiados y los Municipios, en las respectivas
comperencias gue esty Constitucion sefnala. La actuacion de lus
insiituciones policiales se vregird por los principios de legalidad,

eficiencia, profesionalismo y honradez. "'
Que el gjercicio del poder sea por medio de elecciones legitimas.

Promocion de la participacion ciudadana para que denuncie los actos delictivos

cn la que cuente con proteccion para evitar represalias.

A conlinuacién veremos algunas de las posibles soluciones a nivel internacional

que sc han propucsto para evitar la impunidad:

¢ Fementar la cooperacién internacional en la identificacidn, detencidn,

extradicidn o casligo de los culpables de crimenes de Lesa Humanidad,

 Derechos Humanos on Méxice, Mision de la CIJ 1999, Op. Cit, pp .65, 66, 70, 71.
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* Declarar imprescriptibles la accién penal y las penas que pueden
corresponder a estos delitos (Convencién de Imprescriptibilidad de
Crimenes de Guerra y de Lesa Humanidad). Implica que el transcurso del
tiempo no impedira el juzgamiento ni el cumplimiento de la pena

impuesta:

* La obediencia debida, o sea, el cumplimiento de drdenes superiores, no
sera un eximente de responsabiiidad (podré ser atenuante). Nadie estd
obligado a cumplir drdenes que manifiestamente sean delictivas, ni

menos todavia aquetlas que van contra principio de la humanidad;

Sus aufores no se beneficiardn de asilo o refugio politico;

¢ Conceder extradicion a los responsables, o sea, que cualquier Estado en
cuyo territorio se cometieron los delitos, si éste los reclama. No seran

considerados delitos politicos, con 1o que no habra obstaculos para su

extradicion;

Si hubicre impedimentos para la extradicién (per ¢j. Si la Constitucion
no autoriza la extradicion de un haciona]), los sospechosos , nacionales
del Estado requerido no seran extraditados, pero si juzgados por un
uibunal nacional de este Estado. La misma solucién debe emplearse
cuando el Estado en cuyo territorio se cometieron los delitos, no ios
rcclama. En ambos casos, los sospechosos deben ser detenidos y
Juzgados, indcpendientemente del territorio en el que cometieron los

i e : 228
crimenes; es 1o que se conoce como jurisdiccidn universal.”

T Enewentro nernacional sohve la impunidad de los autores de violaciones graves a los derechos humanos,
Op. Citop, 198199
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De acuerdo a lo anteriormente referido la impunidad no tiene soluciones para
lodas las stluaciones univocas y totales, por lo que es necesario escuchar a las victimas para
tratar de encontrar soluciones a los casos concretos evitando con ello quizas que los

delincuenies reincidan o surjan nuevos, a través de una correcta administracién de la

justicia.

S.- CASOS PRACTICOS DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

En México diariamente se cometen un niimero significativo de violaciones a los
derechos fundamentales, pero sélo algunas de esas violaciones son conocidas por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos o por Jas Comisiones estatales pues la
practicas de impunidad, corrupeion y abuso de poder provoca que las victimas se abstengan

de levantar una queja ante dichas comisiones.

Para cjemplificar lo anterior citaremos el informe presentado por la relatora
especial. Sra. Gabriela Rodriguez Pizarro (misién coficial det 25 de febrero al 6 de marzo de
2002). de conformidad con la resolucién 2002/62 de la Comisién de Derechos Humanos

(Naciones Unidas). en el que se afronta el tema de los trabajadores migrantes.

En su informe la relatora especial describe la situacion de vulnerabilidad a la que
s¢ enfrentan los migrantes. las situaciones en las que se cometen abusos hacia Jos mismos y
los ricsgos a los que estan expuestos. Estos abusos incluyen extorsiones, malos tratos y

abusos sexuales por bandas criminales y traficantes.

Uno de los problemas mas graves que la relatora especial detectd durante su
visita a México fue el de la corrupeién vinculada al crimen transnacional organizado, en
particular a las bandas de trafico y trala de personas. Estas practicas se ven favorecidas por

los mveles de impunidad que existen en lomo a Jos abusos cometidos contra migrantes por

purte de bandas delictivas.
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La mayoria de los migrantes entrevistados informaron haber sido extorsionados,
alguna vez por algunos funcionarios piiblicos, al ser interceptados. Un nicaragiiense
detenido en el Centro de Rehabilitacion Social (CERES) de Tapachula explicé a la relatora
especial que habria sido falsamente acusado de robo porque se habria opuesto a la violacién
de su esposa por agentes de seguridad publica. Ademds, éstos habrian desvestido a la
parcja y a su bebé y habrian extraido el dinero que trafan escondido en el zapato del Gltimo.
En otros casos los migrantes informaron que existia una aparente complicidad entre los
pasantes. conocidos también como “coyotes” o “polleros”, y los delincuentes que los
usaltaran y'o los agentes de las fuerzas piblicas que los extorsionaron. La relatora observd
con mucha preocupacion Ja impunidad que predomina en este entorno donde la violacidn

de los dercchos de les vy Jas migrantes ocurre de una manera fugaz y sin denuncia.

Los migrantes también informaron a la relatora especial sobre casos de estafa ¢
incluso secuesiro por parte de pasantes tanto en la frontera septentrional como meridional.
Al sccuestrar a un migrante los delincuentes entrarian en contacto con los familiares del
mismo condicionando la liberacién y ia continuacién del viaje hacia el norte al pago de
dincro. Los migranies que requieren los servicios de los pasantes para cruzar la frontera
pagan cantidades que pueden llegar a 1.500 délares de los EE.UU. por persona y corren el
riesgo de scr abandenados y/o abusados por sus pasantes durante 1a travesia. Las mujeres y
los menores no acompanados se encontrarian en una situacion particularmente vulnerable

en relacion con este 1ipo de abusos.

Algunos funcionarios del INM entrevistados informaron a la Relatora Especial
que u Ja hora de interceptar a personas, su etnia, vestimenta o acento serian suficientes para
_generar sospecha y pedirles sus documentos.  La relatora especial tuvo conocimiento del
caso de sicte chiapanecos indigenas que fueron interceptados en Hermosillo, Sonora, por
funcionarios del INM para su expulsién de] territorio mexicano hacia Guatemala porque
fueron considerados de nacionalidad guatemalteca. Este caso conocié amplia publicidad y

dio lugar a una denuncia piblica por parte de los afectados.
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La mayoria de los migrantes entrevistados informaron haber sido extorsionados,

_alguna vez por algunos funcionarios publicos, al ser interceptados. Un nicaragiiense
detenido en el Centro de Rehabilitacion Social (CERES) de Tapachula explico a la relatora
especial que habria sido falsamente acusado de robo porque se habria opuesto a la violacién
de su esposa por agentes de seguridad pablica. Ademas, éstos habrian desvestido a la
parcja v a su bebé y habrian extraido el dinero que traian escondido en el zapato del tltimo.
En otros casos los migrantes informaron que existia una aparente complicidad cntre los
pasantes. conocidos también como “coyotes” o “polleros”, y los delincuentes que los
asailaron y/o los agentes de las fuerzas pablicas que los extorsionaron. La relatora observé
con mucha preocupacion la impunidad que predomina en este entorno donde la violacion

de los derechos de los y las migrantes ocurre de una manera fugaz v sin denuncia.

Los migrantes también informaron a la relatora especial sobre casos de estafa e
incluso secuestro por parte de pasantes tanto en la frontera sepientrional como meridional,
Al sccuestrar a un migrante los delincuentes entrarian en centacto con los familiares del
mismo condicionando la liberacién y la continuacion dcl viaje hacia el norte al pago de
dinero. Los migrantes que requieren los servicios de los pasantes para cruzar la frontera
pagan cantidades que pueden llegar a 1.500 dolares de Jos EE.UU. por persona y corren €l
ricsgo de ser abandonados y/o abusados por sus pasantes durante la travesia. Las mujeres y
los menores no acompaniados se encomrarial; en una sifuacidn particularmente vulnerable

cn relacion con este tipo de abusos,

Algunos funcionarios del INM entrevistados informaron a la Relatora Especial
quc a la hora de interceplar a personas, su etnia, vestimenta o acenlo serian suficientes para
generar sospecha vy pedirles sus documentos.  La relatora especial tuvo conocimiento del
caso de siete chiapanecos indigenas que fucron interceptados en Hermosillo, Sonora, por
funcionarios del INM para su expulsion del territorio mexicano hacia Guatemala porque
fucron considerados de nacionalidad guatemalteca. Este caso conocié amplia publicidad y

dio lugar 4 una denuncia piblica por parte de los afectados.
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La Relatora Especial observo la existencia de dos sistemas de deportacion
aplicable segiin el lugar de origen de los migrantes. En el caso de los centroamericanos se
les conduce a las instalaciones del INM mas cercanas, donde se habilitan espacios para
custodiarlos mientras se examina su caso y se organiza su deportacion. Este proceso puede
durar hasta dos dias. dependiendo de la disponibilidad de medios de transporte. Los
migrantes cuya deportacion resulta mas complicada por la dificultad de acompanarles a sus
paises de arigen o cuya situacidn migratoria esta sujeta a revision son transferidos al centro
de aseguramiento de ta Ciudad de México (el principal centro de aseguramiento de
migrantes especificamente creado con este fin) o a la nueva estacién migratoria habilitada
en Champotén, donde permanecen hasta que se resuelva su caso. El aseguramiento de este
grupo pucde durar algunos meses. También se observo que la atencién médica era precaria
¥ que algunos asegurados cran atendides por otros internos del centro. La relatora fue
informada sobre el caso de Emilio Capussi Naomi, un ciudadano de la Costa de Marfil que
sc encontraba detenido en estas condiciones a pesar de su estado critico. Este aseguradoe
suftiria de diabetes mellitus. de la amputacién bilateral de miembros inferiores v de una
herida abierta en el miembro inferior derecho. Un médico le habriz indicade que
necesitaba una dieta especial. Se alega que los alimentos de esta dieta serfan sustraidos
regularmente de sus comidas por empleados del centro. Debida a su estado, el asegurado
necesitaba una asistencia especial. por ejemplo para limpiarse, que no le habria sido
proporcionada por los funcionarios de la estacién. Otro asegurada se habria ocupado de su
cuidado durante dos meses, ayudado Unicamente por una ONG. La telatora rspecial
lambicn ha sido informada de presuntos abusos cometidos por parte de agentes de las
fuerzas publicas contra migrantes que se encuentran detenidos en las estaciones migratorias
o centros de aseguramiento. De los casos recibidos preocupa en particular a la Relatora
Especial la situacion de Luis Castillo Sepulveda, quien habria sido golpeado por un oficial
del INM v dos agentes de seguridad publica con el rostro cubierto mientras se encontraba
ascgurade en la estacion migratoria del Distrito Federal, perdiendo tres dientes y
quedandole una cicatriz por las lesiones sufridas. La victima habria permanecido 18 dias

en aisiamiento sin recibir auxilio, para luego ser evacuado 2 un hospital de emergencia
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Segiin 1a informacion proporcionada a la relatora especial, a finales de mayo de
2001, la policia mexicana descubrié en Veracruz Jos cadéveres de cinco migrantes
guatemaltecos encerrados en un camién y abandonados por los traficantes. Los cinco

inmigrantes habrian fallecido asfixiados.

La relatora especial subray6 sobre la vulnerabilidad de las mujeres migrantes
victimas de violencia intrafamiliar, cuyo estatus migratorio depende del marido. La
relatora especial ha sido informada sobre casos en los que los hombres habrian amenazado
a sus mujeres con quitarles los hijos y hacerlas deportar si denunciaban los malos tratos.
Durante su visita tuvo la oportunidad de recabar un testimonio particularmente ilustrativo
de esta situacion: Dina Evelin Erazo Coriés habria llegado a México en 1980, cuando tenia
14 ahos, y desde entonces habria vivido en el pais de manera indocumentada. En 1988
coNoCio a su actual compaiero, de nacionalidad mexicana, con quien habria tenido 3 hijos.
Durante 13 ahos Dina Evelin Erazo habria sido victima de violencia intrafamiliar pero no se
habria atrevido a denunciar Jos hechos por miedo a que se descubriera su condicion
irregular v fuera deportada del pafs, separandola de sus nifios. No fue hasta principios del
2001 que Dina Erazo habria intentado presentar una denuncia, después de que su
compancro le causé lesiones vy la habria amenazado de muerte; 2 primera vez que acudié a
la delegacién de Venustiano Carranza, un funcionario del Ministerio Pablico, le habria
contestado que su compatero, “como mexicane, esiaba en sus derechos”. Tras presentar
otras denuncias, una por lesiones y otra por abusos sexuales contra su hija, con la asistencia
de la Comsién Nacional de Derechos Humanos, ¢l 7 de marzo de 2001 habria sido citada
para tomar declaracidn en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Alli, tras
unas horas de espera con sus hijos, le habrian comunicado que se encontraba bajo custodia.
Mas tarde habria sido transferida junto con sus hijos a la estacién migratoria de la Ciudad
de México, donde permanecieron asegurados durante siete dias. Finalmente, v a pesar de
las denuncias que pesaban sobre él, ¢l INM habria concedido la custodia de Dina Erazo v

sus hijos a su companero. Una autorizacién para que Dina Erazo pudiera tener sus propios
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documentos migratorios como trabajadora independiente habria sido emitida en julio de

2001.

Finalmente, muchos menores cruzan la fronlera para trabajar en distintas
actividades informales o por reunificacién familiar, La relatora especial observd un
clevado namero de menores no acompafados y entrevistd un mifio hondurefio de 13 afos
que habia emprendido el camino hacia los Estados Unidos para encontrar a su madre tras la
muerte de su abuela, Unico pariente que seguia viviendo con ¢l en Honduras.
Desaforiunadamente, muchos de ellos caen en manos de redes de venta v consumo de

. .y T
estupefacientes ¢ de explotacion sexual.

Chiapas y Guerrero son dos de las entidades del E stado M exicano ¢ on m ayor
indice de marginalidad colocandolas como zonas vulnerables donde se han suscitado
miiltiples violaciones a los derechos humanos, ejemplo de ello es lo sucedido en Acteal el
22 de diciembre de 1997, cuando un grupo de hombres que portaban armas de alto calibre
atacod a un grupo de desplazados intermmos pertenecientes a la asociacidon “Las Abejas ™, ciue
se encontraban en el paraje de Acteal, municipio de Chenalhd, Chiapas. El ataque durd
aproximadamente 8 horas y resultaron muertos 45 indigenas —entre ellos 21 mujeres y 15
nifios- quce se habian refugiado en un templo religioso. El gobiemo de Chiapas habia sido
oportunamente advertido sobre la posibilidad de que el grupoe paramilitar denominado
“AMlascara roju” efeciuara una incursion de e'sta naturaleza, y fue también avisado cuando
comenzo la agresidn. A pesar de que en las cercanias se localizaba una base militar y un
cuarte] de la Policia Judicial det Estado, ninguna auotoridad se presenté en el lugar donde

estaban produciéndose los violentos hechos.

La Procuraduriz General de la Republica llegd a la conclusidn de que existid
apoyo de la Direccion General de Seguridad Publica del Estado, para proteger a los

atacantes, ¥ para transportar las armas. En el mes de julio de 1998 se dicté orden de

' NACIONES UNIDAS. Juforme presentado  por la Relatora Especial. Sra. Gabriela Rodrigue: Pizarro,
do cempormidad con la resolucion 2002/62 de la Comision de Derechos Humanos, (2002), En linea:
hupe www.eimuorg.mx-temas dh migrantes/G021540%.doc [Consultada el 25/10/2004)
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aprehensién contra varios ex funcionarios por su presunta responsabilidad en la masacre,
entre ellos contra ¢l ex Procurador de Justicia Estatal y el ex titular del Consejo Estatal de
Scguridad. En una segunda situacion la reaccién de las autoridades ante la barbarie, fue
oportuna y eficaz y se resto a los hechos intencionalidad politica, concluyendo que el mévil
de la masacre habia sido una venganza colectiva ante agravios anteriores. No prospero la
investigacion sobre la existencia de grupos paramilitares apoyados por cuerpos de
seguridad y militares, a pesar de las evidencias proporcionadas por la Comisién Nacional

de Derechos Humanos y por varios organizaciones.

En junio de 1998, un supuesto enfrentamiento ocurrido en la localidad de E/
Charco del municipio de Ayutla, ¢n el Estado de Guerrero, entre elementos del Ejéreito y
miembros de la organizacion insurgente “Ejéreito Popular Revolucionario” dejé un saldo
de 11 muertos, 5 heridos y 22 detenidos, entre los integrantes de este grupo. Versiones de
testigos sedalaron  que Jos presuntos miembros del grupo insurgente dormian en una
escucla cuando fueron rodeados y alacados. Los militares respondieron con disparos
esporidicos hasta que finalmente se rindieron. Segiin los testigos, se escuché a uno de los
gucrrilleros pedir perddn, antes de ser ejecutado de varios disparos. Al resto, los condujeron
a la cancha de futbol, donde los soldados los tendieron boca abajo v dispararon. Después
los pusicron boca arriba y volvieron a disparar. La versién oficial fue que los soldados
habian sido atacades al realizar un patrullaje. Indagaciones realizadas por la Comision de
Derechos Humanos de la Camara de Diputados, confirmaron las denuncias de que se habia
tratado de una masacre y no de un enfrentamiento, como lo habia demostrado va la prolija
investigacion llevada por ¢l Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro "V
Estos son sélo algunos de los ejemplos de las innumerables violaciones a los derechos
humanos de que han sido v son objeto las personas que habitan estas localidades, debido a
lus condiciones de extrema pobreza, analfabetismo y sobre todo ausencia de justicia en las

que viven Jas comunidades indigenas

T Encuentro Internacional sobre la impunidad de los aurores de violaciones graves a los derechos humanos,
Op cit.pp. 29-31. .
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Con el objeto de conocer otros casos en los que autoridades sewen involucradas,

citaremos algunas de las recomendaciones que ta CNDH ha emitido al respecto:

RECOMENDACION 472000

Simtesis. El 4 de noviembre de 1999 esta Comision Nacional acords

ejercer la facultad de atraccion del caso velacionado con los hechos
viedemos  suscitados en los meses de octubre v noviembre del aiio
mencionade en el Centro de Readaptacion Social del Estado de Tabasco
(Creset), que hasta esa fecha invesiigaba ia Comision Estatal de Derechos
Humanos de dicha Entidad Federativa.
De fas constancias remitidas por el Organismo Estatal, asi como de las
actuaciones gue esia Comision Nacional vealizé y que obran en el expediente
1999°3232/3, se concluve gue se acreditaron aclos y omisiones por pavie de
los servidores piblicos del Creset, particularmente de los seriores Victor
Maiuet Cabrera Guallermo, Oriando Pedrero Noriega v Jorge Pedrero
Lopez, quienes ocupaban los puestos de Director, Subdirecior y jefe de
Seguridad, respectivamenie, consisientes en la transgresion de lo dispuesto
en ¢l ariieulo 71 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano,de
Tabasco, en virud de la manifiesta fulia de responsabilidad para
sabvaguardar la legalidad, honradez, lealiad, imparcialidad v eficiencia en
el desempenio de sus funciones. va que durante los momentos de emergencia
suscitadas por la grave immdacion que sufrié el penal a su cargo no
lograron mantener el orden y comrol del mismo, ni tampoce salvaguardar la
integridad fisica de los internos, de sus visitantes y del personal, situacion
gue, lamentablemente, propicio gue los reos cometieran actos ilicitos,
consistenies en ingresar al darea de juzgados y. después de susiraer bebidas
alcohdlicas v armas punzo cortantes, originar los disturbios del 22 de
octihre y del 3 de noviembre del aiio referido, en los que perdieron la vida
wn total de 11 reclusos y varios resuliaron lesionados.

Por lo anterior, le Comision Nacional emitio, el 19 de Junio de 2000, lu
Recomendacion 42000, dirigida al Gobernador del Estado de Tabasco, a fin
de gue instruvera a la dependencia de su Gobierno que correspondiera para

gue miciard  un procedimiento  administrativo  para  determinar la
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responsabilidad en gque incurrieron los sefiores Victor Manuel Cabrera
Guillermo, Orlando Pedrero Noriega y Jorge Pedrero Lépez, quienes
ocupaban los puestos de Director, Subdirector y jefe de Seguridad del
referido establecimiento penitenciario, respectivamente; asimismo, gue dése
vista al agente del Ministerio Publico correspondiente para determinar, en
su cavo, la responsabilidad penal en que pudieran haber incurrido; que se
proveerd al Creset de los medios y materiales pava su total rehabilitacion;
gue se estahlecia en el centra de reclusion un prograia de seguridad para
casos de contingencias naturales o humanas: que se instruvera a la
Procuraduria General de Jusiicia de ese Estado para que se dierag
seguimiento ¢ abal y e xpedito a las averiguaciones previas levantadas con
motive de los 11 homicidios comeiidos en el Cresel, asi como que a los
deudoy de los internos se les proporcionara la atencien que como victimas
del delite requieran v, en su caso, de conformidad con la legislacion
aplicable, la reparacion del dafio a que tengan derecho; ademds, que se
elubore y ¢ xpidi un nuevo Reglamento para los Cemros de R eadapiacion
Soctal del Estado de Tabasco. en el que aparezcan deralladas las funciones ¥y
responsabilidades del personal directive, administrative, técnico y de

crestodia,

RECOMENDACION 01/2001

Simtesis: E1 12 de julio de 2000 esta Comisién Nacional inicio el expediente
J000:2835/1. con motive del escrite de queja presemado por la sedora
Concepcion Sisa Ezeta Rhoads amte la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Querdtare. mismo gue por razones de competencia se remitic a
esta Comision Nucional, mediante el cual seiial que servidores piiblicos del
Bunco de Crédito Rural del Centro, S. N. C., se negaron o proporcionar el
servicio médico v los beneficios de seguridad social que solicité como
cmpleada jubilada a favor de su esposo, sefior Alfonso Ferudndez Acosta.

Dl andlisis a lay evidencias que integran el expedieme de queja, esta
Comision Nacional advirtié gue el ingeniero Carlos de la Parra Sanroman ¥
el licenciado Héctor R Guzmdn Rodriguez, Gerente de Finanzas y

Administracion y Subgerente de Administracion, respectivamente, del Banco
. £ ’4
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de Crédite Rural del Cemra, S. N, C., incurrieron en violaciones a los
Derechos Humanos en agravio de la seiiora Concepeidn Sisa Ezeta Rhoads y
su esposo. seior Alfonso Ferndndez Acosta, al negarse a praporcionar &
servicio meédice v los beneficios de seguridad sacial contemplados en el
articulo 41 de las Condiciones Generales de Trabajo del Sistema Banrural,
estableciendo un ware distinto y discriminatorie en perjuicio de la mujer
rabajadora, al no permitir gue se incluyva como beneficiario del servicio
médico a su comuge, en tanio que a las esposas de los trabajadores si se les
presta dicho seivicio. Por ello se considerd que existe un incumplimiento de
tina presiacion de seguridad social y con ello no se observa la garantia de
igualdad consagrada en los articulos lo.; 4o., segundo v cuarto parrafos, y
123, apariade B. fraccidn XI, incisos a) v d), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Igualmente, de los hechos descritos se
desprende que la actwacion de los citados servidores publicos vulnerd el
derecho de igualdad y la prohibicion de la discriminacion de la nuger, que
se encuentran consagrados en diversos tratados internacionales firmados y
ratificados por México, gue son norma vigente en nuestro pais, dentro de los
gue destacan; ef Pacto Internacional de Derechos Econdmices, Sociales ¥
Culturates, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos: el
Praotocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos. Sociales y Culturales, v la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer. Asimismo. la actuacion de 1 os s ervidores piiblicos no es a corde ni
respeta lo dispuesto por los articulos lo. y 2.1 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, y lo. y 10.1 de la Declaracién sobre la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer.,

Por lo anterior, el 29 de enero de 2001 esta Comisicn Nacional emitic Ia
Recomendacion 12001, dirigida al Director General del Banco Nacional de
Credito Rural, 5. N. C.. para que se sirva diciar sus instrucciones a guien
corvesponda a cfecto de que se proporcione al esposo de la sefiora
Concepeion Sisa Ezetu Rhoads el servicio médico y demds prestaciones de
seguridad  social contempladas en el avticulo 41 de las Condiciones

Gencrales de Trabujo del Sistema  Bamrural, y para que gire las
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correspondicentes instrucciones a todas las dreas de esa institucion bancaria
a fin de que al aplicar los ordenamientos que regulan la relacion de ésta con
sus trabajadores. arentos al principio de igualdad contenido en la fraccion
Il del articule 12 de las Condiciones Generales de Trabajo, siempre que
aguéllas se refieran a los rabajadores, o los jubilados o a los pensionados
en (érming gendrico, deberd entenderse tanto a los rabajadores como a las
nubajadoras. jubiledas o pensionadas, segun sea el caso, asi como a su
rESpECtive esposo o espesa, concubina o concubinario, todo ello en igualdad
de derechos v obligaciones,

Mexico, D. F., 29 de enero de 2007

RECOMENDACION 0972002
Simesis: En diversas notas periodisticas publicadas los dias 15, 17, 19y 20

de fulio de 2001 er los diavios "La Jornada", "Reforma”, "Milenio", "El

Universal®. "The News” y "Uno mds uno”, se precisé que los sefiores SYT y
SD jullecieron en el aio 2000, debido a la negativa o inadecniada presiacion
dvl s ervicio publico de salud p or parte d el p ersonal d el Hospital G eneral
O Horin, dependienie de la Secretaria de Salud y Direccion General de ios
Servicios de Salud del Estado de Yucatin. En virtud de que los hechos
deseritos  revisten  especial  gravedad, esta  Comision  Nacional con
fwndamenro en los articulos 26 y 60 de su Ley v 156 de su Reglamento
Iiierno, acords conocer del astito y ejercid su facultad de atraccion.

E1 14 de ugosto de 2001, se recibio el escrito mediante el cual representantes

de diversas orgainizaciones civiles, ademds de fos hechos cometidos en

agravio de los sefiores SYT y SD, precisaron que en el estado de Yucatdn,
stlo se brinda atencion médica a wn nimero reducido de personas infectadas
de I'IH que carecen de seguridad social. v aquéllus que se encuentran
internas en el Centro de Rehabilitacion Social en Mérida, Yucatan, no
reciben las terapias antirretvovirales, salvo en los casos en los que sus
SJammiliares pueden adguirirlas.

Del andlisis a la documemacion que se recabd y de la investigacion

realizada pov esie Organismo Nucional, se advivtié un trato discriminatorio
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a flos sefiores SYT v 8D, ya que el primero de los mencionados el 17 de abril.
de 2000 fue trasladade del Centro de Rehabilitacion Social de Mérida,
Yucardn, al Hospital General Q Hordn en dicha entidad federativa, a borde
de wn vehiculo de la Secretaria de Proteccion y Vialidad. En su vayecto el
pacienie fie asistido por una .doctora, enmtonces adscrita “al centre de
reclusion de referencia, quien solicitd al personal del drea de urgencias de
dicho nesocomie que se le brindara atencion médica al agraviado. El
paciente fullecio aproximadamente media hora después de su arribo al
referido cenmro hospitalario a bordo de la unidad en la que fue trasiadado,
sin gue se le brindara la aiencion médica por wratavse de un paciente con
I7H.

El 27 de julio de 2000, ef sefior SD fue internado en el Hospiial General
OQ'Hordn, indicando el wmédico tratame la aplicacion de diversos
medicanentos, wna de los cuales no lo 1enia el nosocontio por lo que le fue
praporcionedo por el organismo no gubernamental "Oasis San Juan de
Dios": sin embarge. al fratarse de una persona gue padecia VIH, el
tratantienty se suspendi por parte del personal de enfermeriay el 11 de
agoste del misme mes ¥ aito fallecio. Los familiares del agraviado asi como
ef organismo no gubernaimenial de mérito, presentaron wna gueiy por
negligencia en la atencion quesele brindo ante lu Secretaria de Sulud y
Direccion General de fos Servicios de Salud de Yucaian, misma en fa que
simplemenie se resolvio sancionar a través de un exhorto a la enfermerya
Noemi{ Echeverria Balbuena,

£n viraed de Io anterior, se advirtieron violaciones a derechos humanos en
agravio de lox seiores SYT v 8D, por personal médico y de enfermeria del
Heaspital General O Hordn, consistentes en diseriminacién por la condicion
de seropositive o enfermos de VIH e inadecwada presiacion del servicio

midico. lo que vulners su derecho a la proteccion de la salud v transgredio

on cansecuencie, o dispuesto por los articulos 1° y 4° de la Constitucion
Politica de los Esiados Unidos Mexicanos: 1°, 2° 5° 6° 23, 32, 33 v35!de
la Loy General de Salud: 48 y 71 del Reglamento de lu Ley General de Salud
en Matevia de Prestucion de Servicios de Atencion Médr'c.u, asi como lo

seitalada en la Norma Oficial Mexicana NOM-010-SS42-1993 para la
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Prevencion y Comrol de la Infeccion por Virus de la Inmunodeficiencia
Humana. En ese seniido, también fueron vulnerados diversos instrumentos
de cardcter internacional contenidos en los articulos 12.1 inciso df del Pacto
fmernacional de Dereclos Econdmicos, Sociales vy Culturales; 3, inciso e),
fraceién IV, de la Comvencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
lus Formas de Discriminacion Racial y 10 del Protocolo - Adicional a la
Convenicion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econtmicos, Sociales y Cultirales conocido como "Protocola de San
Salvador”.

Con hase en lo amerior. este Organismo Nacional considerd que con su
actuacion, servidores piblicos del Hospital Generai O 'Horan, incumplieron
con lu obligacion que debieron obseivar en el desempeno de su empleo.
carge o comision. lo cual debe ser invesiigado, v en su caso, sancionado en
rérminos de la Lev de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Extado de Yucardan, al no haberse observado io dispuesia por el ariiculo 39,
Jracciones ], IV v XXT de la legisiacion en cita. Asimismo, la conducta de
dichos servidores piblices, probablemente encuadra en la figura tipica de
responsabilidad médica contemplado en el articulo 270 del Codigo Penal del
Estudo de Yucatan. asi como el previsio por el articula 469 de la Ley
General de Salud, en el gue se refiere la suncion que deberd imponerse al
profesional téenico o auxiliar de la atencion médica que sin causa justificadu
s¢ nfegue a prestar asistencia a una persona, en case de notoria urgencia,
poniendo en peligro su vida, por io que esa circunsiancia deberd hacerse del
canocimiento del Ministerio Publico comperente, para que en términos de lo
dispiresta en el ariiculo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realice la investigacion correspondiente y determine lo que en
derecho sea procedente.

Por ello, el 22 de abril de 2002, esta Comision Nacional emitié la
Recomendacion %2002, dirigidu al Gobernador del Estado de Yucatan para
que gire sus fusirucciones @ guien corresponda para que se dé vista a g
Comraloria General del Gobierna de esa entidad federativa. a fin de que se
inivie ly investgacicn admimstraniva respectiva en contra de la docrora

Muaria Teresa Zapatg Villalohos, entonces Dirvectora del Hospital General
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O Hordan dependiente de la Secretaria de Salud y Diveccion General de los
Servicios de Sulud de Yucatdn, y demds servidores piiblicos de dicho
nosocomio que el pasado 17 de abril de 2000 le negaron la atencién médica
de nrgencia al sefior SYT. Asimismo, se inicie la investigacion administrativa
que corresponda respec;fo a la deficiente atencion médica que se brinds al
serfor S0 el 4, 5y 6 de agosto del mismo arto. De igual forma, se investigue
lu alreracicn al expediente clinico del seitor SD especificamente en la nota
médica del 7 dv agosto de 2000: asi como por lu ausencia en ef regisiro del
personal que laboro.en dichas fechas en el citado nosocomio v que dé visia a
la Procuraduria General de Jusiicia -del. Estado del comtenido de iu
Recamendacion, para que en el ambito de su respectiva competencia se
inicie o Investigacion de las conducras del personal del Hospital General
O Horan por las omisiones en que incurrieron.

Por ntra parte se recomenids, que se proporcionen al Sistema Integrai
Especializado  del Hospital General O'Hordn, los recursos humanos,
Jinaircieros v materiales para gue se encuenire en la posibilidad de
incrememar el pimero de tratamientos que aclualmente otorga a las
personas que padecen VIH: gue gire sus instrucciones a fin de que en los
1érminos de la Norma QOficial Mexicana para la Prevencicn y Control d'e {a
Infeccion por el Virus de la Imunodeficiencia Humana, de manera
pernuneine se organicen e impartan curses de capacitacion respecto del
VI y Side al personal médico y de enfermeria adscritos al Hospital General
O Hordn, especialmente aguéllos gue laboran en el drea denominada
Sistema Iregral Especializado y que en términos del articulo 72 de la Ley de
lu Comision Nacional de los Dereclos Humanos, se informe a este
Organisino Nacional sobre los avances y resultado de las gestiones respecto
a fos hechos que se hicieron del conocimiento del Gobierno de esa entidad
Sederativa a iravés del oficio 23457 del 18 de diciembre de 2001, por la fahu
de colaboracion por parte del Secretario de Salud v Divector General de los
Servicios de Salud de Yucardn en la integracion del expediente que se
resuehve.

Cabe precisar que con refucion a lu atencién médica .qz(e se brinda por parte

de lu citada Secveraria de Salud a través de la Unidad Médica del Ceniro de
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Rehabilitacion Social de Mérida, a las personas que padecen VIH y se
encientran nmernas en dicho centro de reclusion, este Comision Nacional
previdimenie valord esas circunstancias en la Recomendacion 2472001
dirigida al Gobierno de esa entidad federativa.

Mévica, D F.

RECOMENDACION 7/2003

Simests: El 30 de octubre de 2002 esta Comision Nacional inicié el
expedicnte 2002/338-1-1 con motivo del recurso de impugnacion interpuesto
porla seffora Maria Cruz Tomds Gonzdies y otros, por el incumplimiento de
la Recomendacion 162002, que el 17 de junio de 2002 la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Michoacdn dirigié al doctor Eghberto Bedolla
Becerril, Secretarin de Educacion en el estado, af resolver el expedienie de
quia CEDH/MICR/1O064/0102-11,  preciséndose como  egravio la
suspension de los hijos de los recurrentes del servicio educativo en lg
entidad.

Del andlisis de fas evidencias de esta Recomendacion se desprenden
clementos suficienies para establecer le procedencia legal del agravio hecho
valer por los recurrentes. en viriud de que af no existir prueba en contrario
guc o desvivtuara, debido a gue servidores piblicos de la Secretaria de
Educucion del £stado de Michoacdn n o proporcionaron o portunamente el
mforme que se solicito, en términos del ariiculo 63, segundo pdrrafo, parte
Jinal. de la Lev de lu Comision Nacional de los Derechos Humanos, se
tuvieran por cleries los hechos maieria de la inconformidad, por lo que se
presumio que aungue los menores agraviados de nombres Noemi y Madai
Logino Tomds: Jonatan, Marisol y Claudia Medina Sanchez, y Rocio y Oliva
Mondragon Corona, se encuentran inscritos en lg Escuele Primaria "Benito
Judrez”, de Crescencio Morales, Zitdewaro, Michoacdn. son suspendidos los

dias Lunes. martes v miéreoles de cada semana por el hecho de que se

reluisan a renddir honores a los simbofos patrios, ya gue profesan la religion
Testigos de Jehova, {0 que transgrede sus devechos a la educacion y a lu
liberiad religiosa, contempludos por los articulo 3o.. fraccion I y 24 de la

Considincion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sufviendo, por
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consiguiente, wn trato discriminatorio por la religion que profesan, situacion
contraria al devecho fundamental de igualdad contemplada en el articulo Io.
constitucional.

En consecuencia, el 26 de febrero de 2003 este Organismo Nacional emitio
la Recomendacion 7/2003, dirigida al Gobernador del estado de Michoacan,
para que se sirva insirufr a quien corresponda a efecto de que se dé
cumpliniiento a la Recomendacion 16/2002, emitida por la Comision Estatal
de Derechas Humanos de Michoacdn, dirigida a la Secretaria de Educacidn
en dicha emidad federativa. Asimismo, que se instruya al Secretario de
Educacion def esiado que gire las instrucciones correspondientes para que
se tomen las medidas adminisirativas procedenies para impartir a los
menares Noemi v Madai Logine Tomds, Jonatan, Marisol v Claudia Medina
Sdnchez, v Rocio y Oliva Mondragdn Corona, los conocimientos necesarios
para su regularizacion académica en la Escuela Primaria “Benito Judre=",
de Crescencio Morales, Zitdeuare, Michoucdn, y ast evitar gue se afecie su
rendimiento escolar.

Mexico, D. F., 26 de fehrero de 2003

RECOMENDACION 35/2003

Sintesis: EL 16 de enero de 2003 s e recibid en e sta Comision Nacional el
excrito de queje presentado por el seifor Ismael Francisco Pefia Gonzdler,
en el que denuncio hechos presuntumenie violatorios af derecho a la
proieccion de la salud en agravio de su padre, el seiior Héctor Peria
Monmiava, cometidos por servidores publicos del Hospital General “Dr-.
Dario Ferndndez Fierro” del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de
fos Trubajudores d el Esiado ( ISSSTE), en esta ciudad d e M éxico, Distrito
Federal. por acciones consistentes en una inadecuada prestacion del
servicio publico de salud. El quejoso seilal que el 4 de enero de 2003 a las
0500 horas, su padre, el sefior Héetor Peffa Montoya, presemto dolor
abdominul imenso por lo que aproximadamente a las 06:00 horas, ingresé al
servicio de wrgencias del Hospital General “Dr. Dario Ferndndez Fierro®,

dunde los doctores que lo atendieron, no obstanre que en ese nosoconio no
iq
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contaban con el equipo necesario para brindarie la atencidn médica que
requeria, lo remvieron injustificadamente durante 17 horas, sin haberle
otorgado el servicio adecuado ni emitido diagndstico, finalmente fallecié a
las 23:00 horas. Para la debida integracion del expediente, esta Comision
Nacional soliciié al licenciado Benjamin Gonzdlez Roaro, Director General
del Instinwo de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado. un informe detallado y complero sobre los hechos constitutivos de la

quefa. asi como copia del expediente clinico.

Del qudlisis v evidencias que obran en el expediente, esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos contd con elementos que acreditaron
vigtaciones a los Derechos Humanos def senor Héclor Peia Montova,
consistentes en la violacion al derecho a la vida y proteccion a la salud, por
tos servidores piblicos del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, constinnve una inadecuada prestacion del servicio
publico de salud. negligencia médica v responsabilidad profesional al no
cmpliy con fus abligactones previstas por la legislacién gue rige sus
Sfunciones. de acnerdo con lo dispuesta por los articulos 4e., pdrrafo iercero,
v 1 parvafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: lo.; 2o, fraccion V; 23; 27, fracciones I y IV, 32; 33
Sraeciones 1y 11 34, fraccion II; 37; 51, y 61, fraccion I, de la Ley General
de Sulud: 48 del Reglamento de la Ley General de Salud en Maleria de
Prestuciones de Servicio de Atencion Médica: 4o., 47 y 58 del Reglamento
de Servicios Médicos del Instituro de Seguridad v Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asi como 8o., fracciones I, XXTV, de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, toda ver
que procedicren de manera indebida v no proporcionaron al agraviado o
vatoracion v vigiluncia médica adecnady, oportuna, profesional 'y de
caliddad. comeo era su obligacion profesional.

En consecuencia, esie Organismo  Nacional emitié la  Recomendacion
332063 dirigida al Direcror General del Instituto de Seguridad y Servicios
Suciales de los Trabajudores del Estado, para que gire sus instrucciones a
guien corresponda para gue se dé vista al Organo Interno de Control de la

Secretaria de fe Funcion Puablica en ese Instituio, para gue se investigue la
q
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posible responsabilidad  adminisirariva de los servidores publicos que
atendieron al agraviado. Se ordene v se realice el pago de la indemnizacion
gue proceda conforme a derecho, a favar de los familiares del serior Hécitor
Peria Montoya, por la muerte de éste.

Aléxico, D. F., 26 de agosto de 2003

RECOMENDACION 8/2004

Simtesis: El 26 de mavo de 2003, la Comision Nacional de los Derechos
Humanays rvecibio el escrito de queja del serior Alejandro Costeio Rivera,
guien refirié que el 21 de junio de 2002, aproximadamente a lus 13:30
horas, en la puerta 8 del Campo Militar Numero ]1-A, fue detenido por
cualro clemenios de la Policia Judicial Federal Militar, quienes con
palabras alrisonantes lo bajaron de su vehiculo y lo trasladaron a las
instatuciones de dicha Policla, donde fue tormurado con la finalidad de que
aceptara haber comerido wn fravde en contra de un general, para lo cual en
tnas cariufinas le escribieron lo gue tenia que decir cuando rindiera su

declaracion ante el agente del Ministerio Publico Militar,

Del andlisis logico-juridico que se realizd a las evidencias que integran el
expedivnte de queja 2003/1621, para esta Comision Nacional queds
acreditado que fueron vulnerados los Derechos Humanos respecto de Ia
fntegridad personal, lu legalidad v la seguridad juridica, previstos en los
articilos 14, 16 y 22 de la Constirucion Politica de lps Estados Unidos
Mevicanos: 2. 3, 4, 5. 7.1, 7.2, 7.5 ¥ 8 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, asi como los conienidos en los articulos 1, 2, 3, 5, 9.1 ¥
1611 det Pacto Iniernacional de Derechos Civiles y Politicos! lo., 26. v 30.
del Codigo de Conducia para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
fa Lev: 1y 2.2 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Inhumanos o Degradantes. v 1, 3, 4, 6 v 7 de la Convencién Interamericana
para Prevenir v Sancionar la Tortura, en perjuicio del seior Alejandro
Costeiio Rivera, a denwds de g ue fue o bjeto d e una retencion ilegal por un
lupsa aproximade de 11 horas, gue transcurric desde el momento de su

deiencion hasia cuando se dicro el acuerdo de retencién correspondiente.
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Por lo anerior, el 17 de febrero de 2004 esta Comisién Nacional emitio la
Recomendacion 8/2004. dirigida al Procurador General de Justicia Militar,
solicitundo gue diera la intervencion que legalmente corresponda a la
Inspeccion v Coniraloria General del Ejército y Fuerza Aérea, u fin de que
inicte una invesiigacion administrativa en contra del personal de la propia
Procuraduria de Justicia Militar que intervino en los hechos violatorios
precisados, asi como de los peritos que omitieron describir lesiones visibles
¥ acrediladas. que dieron origen al expediente 2003/1621, v realizadoe To
anterior se diera cueiia a esta Comision Nacional de las aciuaciones
praciivadas desde el inicio de su intervencion hasta la conclusion de la
misma: asimismo, se¢ sirva girar instrucciones a quien corresponda a fin de
guc a lu brevedad se determine la averiguacion previa por los delitos que
resulten en contra de personal de esa Procuraduria General de Justicia
Militar que intervino-en los citados hechos que dieron origen al expediente
2003/1621 y. realizado lo amerior, se dé cuenta a esta Comision Nacional de
las actwaciones practicadas desde el inicio de su imervencién hasta la
conclusion de Ta misma. De igual manera, girara instrucciones a efecto de
gue los elementoy del la Policia Judicial Federal Miliiar de la Procuraduria
General de Justicia Militar sean instruidos en el respeto que deben observar

a los Derechos Humanos, al aplicar la normatividad militar al interior de las

Suerzas armadas, especialmente sobre ef iraio que estin abligados a otorgar

a fos probables responsables o testigos en lu comision de un delito y el
impedimento constitucional que tienen de obiener confesiones. Asimismo,
que  girara  sus instrucciones e efecto de que los elementos de la
Procuraduria General de Justicia Militar encargados de emitiv dictdmenes
los realicen con apego a los Codigos Eiicos para los profesionales de la
salud gue establece el Protocolo de Estambul. haciendo de su conociniiento
la responsabilidad en que incurren al no conducirse con imparcialidad.

México. D.F.. 17 de febrera de 2004

Copusion Nacional de los Derechos Humanaos, Méxica. En
hup: www.endh.org.mx. Principa!‘document'recomen/fr_rec00-09.htm. [Consufta 06 /09/2004].

linea:
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A pesar de los esfuerzos realizados tanto por la CNDH como por las comisiones
estatales. los derechos humanos se siguen violando sobre todo por parte de las autoridades,
pues las recomendaciones que emiten estos organismos no son suficientes para resarcir los
dafios que ocasionan a las victimas, ya que dichas recomendaciones no son coercitivas, por
lo que debemos encontrar el medio eficaz e idéneo que obligue a las autoridades a

responsabilizarse de las conductas efectuadas en contra de los derechos fundamentales.

Por lo 1anto, después de haber abordado en capitulos anteriores diversos temas
sobre 1a fundamentacion asi c omo | a regulacidn y proteccién d e los d erechos humanocs

podemos Hegar a la conclusion de que:

“no se trata tante de suber cudles y cudntos son estos derechos, cudi
es su naiuraleza v su fundamento, si son derechos noturales o
hisidricos, « hsohwos o relativos, sino cudl es el modo mds s eguro
para garamizarlos, para impedir gue, a pesar de las declaraciones
. . 0 220
salemnes, sean continuamente violados ™,
En nuestro siguiente capitulo abordaremos algunas propuestas para difundir los derechos
humarnos a través de Ia introduccién de nuevos elementos a nuestra cultura, buscando lograr la

concieniizacion de su importancia.

TFERNANDEZ Eusebio. Op.cit p. 82




CAPITULO IV ,
~ IMPORTANCIA Y DIFUSION DE
LOS DERECHOS HUMANOS EN

MEXICO




CAPITULO IV. IMPORTANCIA Y DIFUSION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN

MEXICO
%ﬁﬁ

CAPITULO 1V

IMPORTANCIA Y DIFUSION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
MEXICO

1. INTRODUCCION

Los problemas sociales facilitan la violacién de los derechos humanos en
Mexice. como ejemplo de ello, hemos analizado en el capitulo anterior la corrupeidn, el
abuso de poder. asi como la impunidad, son algunos de los factores de mayor incidencia,
que han provocado que en nuestro pais se den consecuencias graves como; la extrema
pobreza. enfermedad. ignorancia, entre otras cuestiones, que actualmente aquejan a nuestra
sociedad civil ¥ que deben ser atacadas de fondo, implantando nuevas propuestas que
modifiquen las leves que regulan a los servidores puiblicos, de las cuales hablaremos mas
adelante. asi como la premocion a nivel nacional que se propone para que pueda hablarse

realmente de una "CULTURA DE DERECHOS HUMANOS”.

En los tltimos afios se ha manifesiado en nuestra sociedad una fuerte necesidad
de rewindicar principios v valores como la dignidad de las personas, la libertad, la

conflanza. el respeto a ta vida, ia selidaridad, la armonia de las relaciones de los miembros

de la sociedad. el bienestar de 1z poblacidn, entre otros.

Promover el ejercicio consciente de la cultura de los derechos humanos que
favorczea la dig‘niﬁc.acién y realizacion plena de los mismos, se convierle en una tarea
apremianie. va que no hay que olvidar gue, atin cuando e xisten ordenamientos j uridicos
nacionales e internacionales que protegen los derechos humanos, éstos siguen siendo objeto

de scveras violaciones.
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Por lo tanto, resulta necesario fomentar la cultura del respeto y ejercicio de los
derechos humanos, promoviende su conocimiento y la construccidn de estilos de
convivencia social, mismos que permitan a las personas ejercer sus derechos v aprender a
respetar los de los demas, ademas de fortalecer principios y valores que se han visto

mermados.

En México, el gobieme federal, asi como gobiernos estatales, han hecho un
esfuerzo importante por promover el respeto de los derechos humanos, sin embargo, como

veremos en este capitulo su labor es aun limitada, y falta mucho por hacer.

2. DIFUSION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

LA DIFUSION CULTURAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN DEPENDENCIAS
GUBERNAMENTALES DE MEXICO

La cultura, entendida en términos generales, establece los objetivos que deben

perseguir les micmbros de una sociedad, asi como los medios de que deben valerse para
lograr dichos objetivos, tralando de evitar que se produzcan conflictos entre la cultura
{normas, valores) y la estructura social (roles, status), que puedan provocar conductas

desviadas como la bisqueda de Ia satisfaccion personal que se olvida del interés general.

Para poder llevar a cabe la difusion cultural debemos tomar en cuenta los

. . . 23
procesos que sefiala Linton citado por Leandro Azuara®™

La difusién incluye en realidad tres procesos bastante distintos: la presentacién
del nuevo o nuevos clementos de cultura a la sociedad; su aceptacion por parte de la
socicdad v la integracion del elemento o elementos aceptados dentro de la cultura

precxistente.

Y AZUARA Pérez. Leandro Sociologia 12°. Edicién. Editorial Porria, México, 1992, p. 185
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De acuerdo a lo anterior, sefialaremos en primer lugar algunos de los esfucrzos y
logros que han tenido algunas dependencias del gobierno en cuanto a la promocion de los
Derechos Humanos como son: Ja Comisién Intersecretarial de Politica Gubernamental en
materia de Derechos Humanos, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y la

Secretaria de Educacion Piiblica.

2.1 COMISION DE POLIiTICA GUBERNAMENTAL EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS Y COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

La Comision de Politica Gubernamental en materia de Derechos Humanos, fue
creada can caracler permanente el dia 11 de marzo del 2003, pues deniro del Plan Nacional
de Desarrollo (PND), para el periodo 2001-2006 se decidié emprender una transformacién
profunda que consolide en la practica y en congruencia con el plenc goce de los derechos
kumanos el pacia federal, la vida republicana v la vocacién democratica. Asimismo, dentro
del PXD se considera la participacion de la sociedad civil en ta promocién v defensa de los

derechos humanos. asi como para el disefio de Ia politica nacional en esta materia.

La integracion de la Comisién se encuentra establecida en el articulo 2° del

mencienado acuerda:

ARTICULO SEGUNDO.

La Comision esturd imegrada p or la Secretaria de Gobernacion, quien la
presidivd. lu Secvetaria de Relaciones Exteriores lu gue estard a cargo de la
Vicepresidencia y los tinulares de lus Secretarias de la Defensa Nacional, de
Muring, de Seguridad Prbiica, dé Educucion Publica, de Desarvollo Social
de Salud, de Medio Ambiente v Recursos Naturales. La Comisidn invitarg a

participar comao invitados perinanentes « la Procuraduria General de la
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Repuiblica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comision
Nucional de los Derechos Hwmanos, asi como los representantes del

Institwio Mexicano del Seguro Social, ef Instituto de Seguridad y Servicios.

Con base en lo anterior, la Comision tiene como funeidn y objeto primordial el

promover y defender los derechos humanos, de acuerdo a los articulos 1° y 3° del acuerdo:

ARTICULO PRIMERO. Se crea con cardcter permanente la Comision de
Politica Gubernamenial en Materia de Derechos Humanos, la cual tendvd
por abjero coordinar las acciones que lleven a cabo, a nivel nacional e
internacional, las distintas dependencias y entidades de la Administracion
Pihlica Federal ex marevia de politica de derechos humanos, con el fin de

Jortalecer lq promeocion y defensa de estos derechos.

ARTICULO TERCERO, Lo Cowisicn tendrd las siguientes funciones:

1. Diseitar y coordinar la politica y las acciones gubernamentales dirigidas
al fortalecimiento de-la promocien y defensa de los devechos humanaes,
informando pericdicamenie al Presidente de la Republica sobre los avancés
de las actividades a su cargo:

. Deterniinar criterios, de conforntidad con las disposiciones legales
aplicables. a efecto de gue las acciones de promocion v defensa de los
derechos  humanos  realizadas por  dependencias 3y entidades de la
Administracion Piblica Federal, sean congruentes wanto en el plano interng
como en mareria de polivica exrerior;

1 Generar las mecanismos para gue las dependencias de la Adninistracion
Publica Federal que imegran lg Comision proporcionen la informacicn que
permitan conocer las acciones relacionadas con la promocion y defensa de

{os derechos humanos al interior de la Administracion Publica Federal;

N Establecer los mrecanismos y pracedimientos necesarios que fortalezcan
la pramacian vy defensa de los devechos himanos que Heven a cabo las
dependencias v entidades de fa Administracion Publica Federal,

Vo Crear los mecanismos de coordinacion permanente para que las

doependencius v eniidades de la Administracion Piblica Federal, colaboren
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de manera oportuna v complera conforme a la ley. a efecto de que se
atigndan las obligaciones imernacionales del Gobierno mexicano,

Vil Crear mecanismos para faciitar el cumplimiento  de las
recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
conforme ala Ley;

VAL Favorecer lu dehidu atencidn, en viempo y forma, de las peticiones
Jormuladas por organizaciones civiles dedicadas a promover v defender Jos
derechaos hunianos que le sean sometidas,

IX. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal 1endientes a dar cumplimiento a las
semencias, resoluciones v recomendaciones dicradas por organismos
imternacionales de derechos manos cuya competencia, sea reconocida por
¢l Estado mexicano:

AL Coordinar i aieneion de las recomendaciones y observaciones generales
en materia de derechos humanos. hechas por organismos internacionales,
con miras @ su implementacion;

AL dmpulsar gue cada wna de las dependencias v entidades de la
Administracion Piblica Federal en el dmbito de sus awribuciones, adopre las
medidas necesarics para la proteccion plena de los devechos humanos, v

XU Awender los demds asuntos que le encomiende el Presidente de lu

Repuiblica.

Promover y defender a los derechos humanos no sélo es competencia de Ja C omisién
Nacional de los Derechos Humanos, sino también de la Comisién de Politica Gubernamental en
materia de Nerechos Humanos. por lo que es importante emprender una CAMPANA NACIONAL
PARA PROMOVER LOS DERECHOS HUMANOS. que no s6lo sefiale cuales son sino también
los medios de defensa y el procedimiento que se debe seguir en caso de que éstos sean violados,
csla aceion pucde ser realizada en colzboracion de ambas Comisiones la de *Politica

Guhermamental en materia de Derechos Humanes™ v la “Nacional de los Derechos Humanos” esta

ultima con fundamente en el articulo 6° de Ja Ley de la CNDH:

ARTICUL G0 La Comistdn Nacional tendrd las siguientes
atribiiciones. ’
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o Impadsar Ta observancia de Tos Derechos Humanos en el
potis ..

AN Promover el estudio, lo ensefienza y divulgacion de Ins Derechos
{himanos en ef dubito nuctonal e iniernacional:

XH Formnlar programas ¥ proponer acciones en coordinacion con
las dependencias comperentes gue impulsen el cumplimiento dentro
del territorio naciondl de los ratados. convenciones y acuerdos
imernacionales signados v ratificados por México en matevia de

Devechos Humuanos.

Las Comisiones pueden ser auxiliadas por los medios de comunicacion quicnes
Juegan un papel muy i mportanie para fomentar 1a i mportancia d ¢ 1 os d erechos humanaos
pUEs nos encontramos en una épeca en la que resulta complicado comunicamos de manera

personal con los miembros de la sociedad.

Por Jo tanto. la tarea de Jos medios de comunicacion sera la de informar y no la
de desinformar a 1a sociedad sobre 1a i mportancia d e 1 a e ducacién, asi c oma motivar el
respeto en las familias, influir en el cambio de costumbres para beneficio de la sociedad,
informar sobre los avances de la ciencia, divulgar los medios de proteccién asi como la

forma de accesar a cstos altimos en caso de que sus derechos les sean violados.

Para llevar a cabo esta campafia de difusidn de los derechos humanos es
pecesario tomar en cuenta los diversos scctores de la poblacin, para lo cual, las
Comisiones, deberdn consultar a los publicistas para que nos ayuden a formular la
CAMPANA NACIONAL DE PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS, con el
objeto de 1odos y/o la mayoria de los diversos sectores de la poblacidn capten el mensaje

provacando un interés para que la misma sociedad civil promueva los derechos humanos.

Aunado z lo anterior, es necesario que las Comisiones propongan de acuerdo a

sus atribucioncs v funciones un cambio a las disposiciones legislativas que puedan

154




CAPITULO IV. IMPORTANCIA Y DIFUSION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN

MEXICO
W

beneficiar la promocion y asi evitar violaciones a los derechos humanos con fundamento en

lo siguiente:

Acuerdo de la Comision de Politica Gubemamental en materia de Derechos

Humanos:

ARTICULQ TERCERQ. La Comision tendrd las siguientes funciones.

L Proponer Iy acrualizacion v mejoramiento del marco’ juridico en
materia de pramocion v defensa de los derechos humanos de conformidad
con lus obliguciones inernacionales del Estado mexicano ¥ teniendo en

ctienia los estdndares internacionales de derechos humanos,

Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos:

ARFICUL O 66, La Convision Nacional teindrd Tas sivulentey

cmribuciones:

A Proponer a lus diversas auroridades del pais. gre en el
cxclusivo cohito de sy comperencia, promuevan ios caimbios ¥
mndificaciones de disposiciones legislativas yreglaiieniarias, ast
cona de practices adminixiraiivas, gue, u fuicio de la Comision
Nactonal. redunden en i mejor proteccion de los Devechos

Huniains:

En relacion a lo anterior es necesario que se haga un analisis sobre la posibilidad

de proponcr las siguicntes modificaciones a los ordenamientos legales:

A) Proponer de conformidad con el articulo 49 de la Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracién Pablica Federal, se celebren convenios entre
fas dependencias y Ja Comisidn Nacional de los Derechos Humanos para que

Csta Gltima imparta cursos anuales sobre derechos humarnos en las dependencias
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de la Administracion Piblica Federal, con la finalidad de difundir una cultura de

respeto a los derechos humanos.

Artucuio 49. Las dependencias con apego « las disposiciones
gue efecto emita lu Secretaria, podrdn celebrar convenios con
instituciones educativas, cemtros de investigacion y organismaos
publicos o privados para que impartan cualquier modalidad de
capacitacion  que coadvuve a  cubrir las  necesidades
institucionales de formacién de los servidores profesionales de

carrerd.

B) Retomando las ideas expuestas por el Dr. Salvador Nava, en el Capitulo Il en ¢l

C

tema designado como “Aspectos Constitucionales de los Derechos Humanos”;

es importante modificar la designacion actual de “Derechos Humanos” en la
parte dogmatica de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos
que los denomina “Garantfas Individuales”, a 1a denominacién de “Derechos
Fundamentales™, con el objéto de evitar confusiones ya que el 1érmino garantia
refiere al medio de defensa que restablece un derccho fundamental vulnerado

por la autoridad yno al de derechos humanos.

Proponer que el Instituto de la Judicatura Federal, que es el 6rgano auxiliar del
Conscjo de la Judicatura Federal en materia de investigacioén, formacidn,
capacitacion y actualizacién de los miembros del Poder Judicial de la
Federacion v de quienes aspiren a pertenecer a este poder (Art. 93 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion) imparta cursos sobre derechos
humanos asi como las evaluaciones respectivas a efecto de corrcborar los
conocimientos adquiridos dando con ello cumplimiento al objetivo sefalado en

la fraccidn 11l del articulo 95 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion:




Lo anterior es de suma importancia pues los integrantes del Poder Judicial de la
Federacion con fundamentoe en la fraccidn 1 del articulo 103 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos son a quienes les compete resolver de las siguientes

CONtrOVCrsias:
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Articulo 93, Los programas que imparta el Instituto de la
Judicatura tendrdn como objeto lograr que los integrantes del
Poder Judicial de la Federacion o quienes aspiren a ingresar a
este, fortalezean los conocimientos v habilidades necesarios
para el adecuado desempleo de la funcion judicial. Para ello, el
dnstinnto de la Judicatura establecerd los programas y cursos

tendientes a:

Hi- Reforcur, uctwalizar v profundizar los conocimientos

respecto  del  ordenamiento  juridico  pesitive, doctring v

Jurisprudencia;

Articulo 103, Los Tribunales de la Federacién resolverdn toda

COnroversia que se suscite!

I

Por leves o actos de la awtoridad gue viole las garantias

individuales:

D) Proponer Ja modificacion de la fraccién 111 del articulo 30 de la Ley

Organica de la Procuraduria General de 1a Republica para fortalecer et

principio de respeto a los derechos humanos indicado por la fraccién

IV del mismo articulo referido. para que se inclyan programas,

cursos v examenes de derechos humaros de caracter obligatorio y

permanente aunados a los correspondientes a las diversas etapas de las

ramas ministerial, policial y pericial con la finalidad de formen parte

de las bascs de el Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia
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Federal, que reciben los miembros de la Procuraduria General de la

Republica.

Articulo 30.- El Servicio de Carvera de Procuracion de Justicia
Federal comprende lo relativo a agente del Ministerio Publico de
fa Federacion, agente de lo policia federal investigadora y perito

profesional ¥ técnico, ¥ se sujetard a las bases siguientes:

1. Tendrd cavdcter obligarorio y permanente y abarcard los
programas, curses, exdmenes Y concursos correspondientes a las
diversas etapas de las ramas ministerial, policial v pericial, los
cuales se realizardn p or las unidades v érganos g ue d eierminen
fus disposiciones aplicables, sin perjuicio de que se establezcan
mecanismos  de  coadyuvancie  con instituciones  piblicas o
privadus,

IV, Se regivd por los principios de legalidad, eficiencia,
prefesionalisino, howradez, lealiad e imparcialidad y de respeto a
los derechos humanos. El contenido tedrico ) practico de los
programas  de capacitacion, actualizacion y  especializacién
Jomenard gue los agentes del Ministerio Piblico de lu Federacidn
Y sus auxiliores ejerzan sus atribuciones con base en los referidos
principios v promoverdn el efective aprendizaje yel pleno
desarroflo de los conocimicnios v habilidudes necesarios para el

desempeiio del servicio;

Lo referido anterionmente es con el objeto de dar cumplimiento a lo sefalado en

clinciso a). fraccion 11 del articulo 5° de Ja Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la

Republica que a la letra sefiala que:

Articulo 5.- Corresponde « fa Procuraduriac General de la

Reprblica:
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IL. Velar por el respetc de las garantias individuales y los derechos
humanos en la esfera de su competencia.
Eu el gjercicio de esta atribucion la Procuraduria deberd:
a) Fomentar enire los servidores ptiblicos de la Institucion una cultura
de respeto a lus garantias individuales y los derechos humanos que
amparu el orden juridico mexicane y los tratados internacionales en

gue los Estados Unidos Mexicanos sea parte.

2
(33

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

El articulo 3° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que:

Todo individuo tiene derecho a recibir educacicn. El estado -Federacion,
Estudos, Distrito Federal »7 Municipios-, impartird educacion preescolar,
primaria v secindaria. La educacion preescolar, prinaria y la secundaria

conforman la educacion basica obligatoria.

La educacion gue imparta el estado tenderd a desarrollar arménicamente
iodus las fucultades del ser humano y fomentara en el, a la vez, el amor a
la parria v la conciencie de la solidaridad internacienal, en la

independencia v en la justicia.

De acuerdo al primer p drrafo todo individuo tiene derecho ala educacién porlo
tanto, la educacion como tal es un derecho humano a través del cual podemos valemos para
crear una cultura de Jos derechos humanos tal y como lo ha venido haciendo la Secretaria
de Educacién Publica, por lo que es impertante que ésta se realice de tal forma que desde la
cducacion preescolar los nifos aprendan a respetar y c ooperar con sus compaferos. No
basla con participar en un periddico mural, el 10 de diciembre de todos los afios
conmemorande la Decluracion Universal de los Derechos Humanos o con impartir clases

que nos refieran a los instrumentos que consagran los derechos humanos, es necesario que,
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aunado a la tcoria, en las escuelas se practiquen esos valores que han aprendido para evitar

que el mino se vuelva egoista v autoritario.

En relacion al articulo anteriormente citado le compete al Estado impartir la
educacion basica obligatoria {preescolar, primaria y secundaria) esta funcion la realiza por
medio de la Secretaria de Educacién Publica que como miembro y coordinadora de la
subcomision de Educacién en Derechos Humanos de la Comisién Intersecretarial de
Polilica gubernamental en materia de Derechos Humanos y en relacién al informe del mes
de Maye del aito 2004 presentado por la Comision ha realizado los siguientes avances en

materia de educacion:

La Secretaria de Educacién. Publica sigue y formula politicas que influyen en ¢l
ambicnte de las instituciones educativas y en la cultura de los derechos humanos que en
¢llas priva. El respeto a las creencias de todos Jos miembros de la comunidad educativa; el
luicismo de la cscuela publica; las politicas compensatorias que buscan que ni el género ni
la situacién econdmica de las personas sean obstécﬁ]o infranqueable para su educacion; las
disposiciones sobre la disciplina; el respeto a los derechos sindicales de Jos trabajadores; la
vigilancia sobre las condiciones sanitarias de los planteles educativos, entre muchas otras
disposicioncs mas. van también creando una ambiente de respeto y promocion de los

derechos humanos .

La difusidn de la cultura de los derechos humanos tiene otros canales, ademas de
las escuclas, algunas tnstituciones de CONACULTA tienen en su programacidn asuntos
rclacionados con el tema, lanto en la television, el radio. la prensa, las conferencias,
exposiciones v talleres a su cargo. Todo esto enriquece el conocimiento de los derechos
humanos entre la poblacidn. y hace que se fortalezca nuestra cultura en este aspecto. Por
ciemplo. la Dircecion General de Vincuiacion Cultural atendio, mediante 353 acciones que
emprendio, a 312.731 personas con capacidades diferentes yio en situacion de calle,
mediante presentaciones artisticas, talleres y apoyo a programas de otras instituciones y de

la sociedad civil organizada.

160




CAPITULO IV. IMPORTANCIA Y DIFUSION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN

MEXICO
e R S

Para reportar estas acciones se sigue el siguiente esquema, mismo que
rccomienda Ja ONU para el decenio de Naciones Unidas para la Educacion en la csfera de

los Derechos Humanos, a saber:

1. Formacion de servidores piblicos en relacién con los derechos de
los niiios,

1. Capacitacion y promocion de los derechos de la mujer.

1. C upk:ciia('ién Y promocion de los derechos de los nifios.

1T La educacion en derechos humanos en la curricula escolar.

T Derecho 4 la edueacion.

. 1. Nifios. Derecho a la educacion.

1”2 Mujer. Derecho a la educacion,

I 3. Indigenas. Derecho a la educacion.

VI Compromiso Internacional de México en materia de derechos

humanos.
A estas calegorias, se aumento:

V. 4. Jovenes ya sea escolarizados o en sitwacién de rezago escolar-.

V. 5. Adultos yva sea escolarizados o en situacion de rezago escolar.

Y se modifico la;

VI para inchtir compromisos internacionales, acuerdos e

intercanmbios de México en materia de derechas humanos.

Las principales acciones y avances de la Secretaria de Educacidon Publica en materia

de Derechos Humanos son:

FEducacion Basica
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«) Los programas de educacion preescolar estdn en redefinicion.

Avance:

Se ha tomado como uno de los ejes de reforma el de los derechos de

lus nifias v de los nifios.

b) En los Libros de Texto Gratuitos se tienen contenidos sobre los
derechos humanos, y en particular sobre los derechos de las niilas y

de los niiios.

Avance:

s Selievé u cabo la investigacion conducente para integrar la nueva
asignatirg de priniarvia "Formacion Civiea v Etica”. Uno de los ejes
Jormatives de dicha asignatura es precisamente el de derechos

hrnianos.

*  Lste cambio tendrd repercusiones en la educacion de maesiros, v

en la preparacion de materiales para maestro.

o Fulas bibliotecas escolures se cuenta con titulos para apqi\:ar esla
asignatnra.

¢) En la educucien secunduria los derechos humanos se estudian
como contenidos de la asignatura “Formacion Civica ¥ Etiea ”, la

cual se imparte en los tres grados.

Avanice:

e Se redefinio lu asignatura ¥ se procurd equilibrar los contenidos
et tres ejes: formacion ciudadana, formacion ética y formacion para
fa vida ciudadana. En estos tres ejes hay contenidos de derechos
frumianos. Se contimia con la reformulucion de la asignatura, que

catrard en vigor para ¢l ciclo escolar 2005- 2006,
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»  Lsie cambio se tendrd que ver reflejads en la Educacidn Normal.

d) En I educacion con personas jovenes y adultas se ha reforzado la
elaboracion de materiales educatives con contenidos formativos en
derechos humanos, asi como la formacion de personal del drea
académica del INEA, sus delegaciones e Institutos Estarales, v de
personal idenico, asesoras ) asesores, en materia de educacién en

derechos humanos mediante su participacion en talleres.

2. Educacion Media Superior

a) Se cstin reformando los planes y programas de eswudio del

Bachillerato a cargo de lu Secretaria de Educacion Piblica.

Avenice:

s Valores y derechos humanos™ es uno de los ejes transversales de
I reforma de todus las asignaturas.

* Paraclprimer aiiose diseiid la asignatura o bligatoria * Etica ¥
Valores™. desarrolluda en dos semestres. Uno de los cinco
componenies lemdticos de esta asignatura es derechos humanos.

e En o ciclo escolar 2003-2004 las nuevas asignaiuras  se

implementaron experimentalmente en 70 escuelas guia en distintos
puntos del pais.

s FPara el ier. semesire del ciclo escolar 2004/2005 entrard en vigor
la asignatura " Ciencia, Tecnologia, Sociedad y Valores™, inregrada
e el plan de estidios de 19, 3° v 5° semestres de la educacion mediu

superior
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b} Se eswin rambién reformando los planes de estudio de la
educacion media superior

1échicd.

Avance;
* Se estudia la inclusion de fa educacion en derechos humarnos de

manera transcurvicular v come asignatura.

ci  Se emitic una circular sobre “Lineamientos para la atencion
de quejas por maltrato v abuso a educandos de los planteles del
Subsisiema de Educacion Media-Superior dependientes de unidades
admimistratives - adseritas o Ja Subsecretaria  de  Edueacion e

Investigacion Tecnoldgica”.
Avence:

¢ [Lsiu disposicion estaba vigemte para el D.F. Ahora se hizo

extensiva a lu educacion media superior.,

3. Educacion Superior

La educacion superior tiene dos subsistemas que operan de manera distinta. Un
grupe de’ instituciones tiene autonomia plena para la definicién de sus programas y planes
de estudio; en el otro, la Secretaria de Educacién Publica tiene mayor capacidad de

induccidn de politicas respecto de contenidos, programas v métodos de trabajo.

Et primero de los grupos tiene una representacion colegiada, en la cual también
participan la mayoria de Jas instituciones del segundo grupe. La ANUIES es interlocutor a

raves de CUPIA, centrada en las universidades auténomas (Consejo de Universidades
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Publicas ¢ Instituciones Afines). Diversos drganos de la SEP | en particular la SEIT son los

interlocutores del segundo grupo.

Con el proposito de definir algunas politicas sobre educacién en derechos humanos
se Hlevd a cabo un Seminario Internacional sobre Educacién Superior y Derechos Humanos
-en América Latina y el Caribe, en el mes de mayo de 2003, en co-participacidn con la
UNESCO: la UNAM., la Universidad Tberoamericana y 1a Secretaria de Relaciones

Exteriores.

En las funciones de la educacién superior -docencia, investigacion y divulgacidn-
s¢ pucden distinguir diversas acciones que pueden contribuir de manera decisiva al
afianzamieno y el progreso de una cultura de los derechos humanos. En la reunion

mencionada se distinguieron las siguientes:

s Contribuir a la realizacién de un diagnéstico sobre el estudo
actual de la enseiianza y la investigacion en derechos hwmanos en
edicucion superior;

*  Creacion de una red virtual de educacion superior en derechos
humanos en América Latina v el Caribe, con universidodes ¥
muestros, vinculandeolos en muteria de derechos humanos;

s Analisis, eritica e investigucion, consiruccion de propiiestus sobre
cansas 1 obstaculos que impiden el goce v ejercicio de derechos
hmanas en ¢f pais. (Inea de investigacion);

*  Realizar am inveniario de las lineas de investigacion gue en
maieria de derechos hwmanos se desarvollan, apoyvandese en los
pailroiies de las propias universidades, vy en el gue lleva el Sistema
Nacional de fnvestigadores;

»  Dhivestigacion acerca de los mayores obstdculos gue enfrentan fas
universidades cuando  quieven implamtar provectos de dervechos

MNanos:
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s Progiama de formacion y capacitacion de docentes y tutores
universitarios en derechos humanes, a la vez que de seguimiento a los
programas;

s Enseiianza del derecho internacional en materia de derechos
lunmanos, porque estamos vinculados con Intereses de otros paises.
Livea de investigacion vinculuda a los programas de Devecho. tanto
en lu licenciatura como en el postgrado.

o Imveniario de provecios relacionados con derechos humanos ¢ on
base en wia encuesta (fos que se concliyeron, en desarrollo o por

o 231
HNCHArse).

Como hemos observado la Secretaria de Educacion Pablica como coordinadora de la
Subcomision de Educacidn ¢n Derechos Humanos, ha incluido dentro de sus planes y
programas de estudio, asi como en los libros de texto algunos temas relacionados con los
derechos humanes con el objeto de promover y ¢ rear una cultura en los educandoes. Sin
cmbargo. no hay que olvidar que en la practica no todos los profesores terminan con el
programa de estudios, ni lcs da tiempo para revisar y analizar todas las lecturas que se
cncucnran en los libros. por lo que, es necesario que la Secretaria de Educacién Publica
plantce dentro de sus plancs y programas la necesidad de impartir una asignatura
obligatoria sobre derechos humanos, para que realmente podamos hablar de una culwra de

los derechos humanos. como la ha propuesto la administracién federal actual.

3. IMPORTANCIA SOCIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
MEXICO

23 . . )
Inporme 4 la Comision lerseerearial de Poliica Gubernamental en materia de Derechos Humanos,
Maovo, 2004,
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Para damos cuenta de la importancia social de los derechos humanos es
necesario lener conocimiento acerca de los mismos, por lo que se ha planteado en este
capitulo la propuesta de difundir los derechos humanos, tomando en consideracion los tres
procesos que ha mencionado Linton, {los cuales han sido referidos anteriormente), para que
nuestra socicdad pueda adoplar nuevos elementos a través de diversas instituciones v
grupos sociales como la familia, el derecho, la educacién, entre otros, siendo significative
que se apliquen o en su caso de modifiquen las leyes (jue regulan a los servidores publicos
para que se les impartan cursos y evaluaciones a efecto de que tengan conocimientos sobre
derechos humanos y puedan respelarios, también es importante la necesidad de incluir una
asignatura o bligatoria d ¢ d erechos humanos en e 1 nivel b sico e scolar, e sperando que el
principio de respete a los derechos humanos no sélo sea un principio sino una praclica
continia. buscando tener una convivencia arménica entre los miembros que integran la
sociedad civil mexicana, superando las diferencias que existen en los diversos grupos,
teniendo como fin comin respetar y salvaguardar los derechos humanos, pues ne hay que
olvidar que ain cuando los derechos son individuales son gjercidos dentro de una sociedad,
por lo que no podemos aislamos al sufrimiento de las personas, siendo ineludible
sotidarizamnos y auxiliamos entre los miembros de Ja sociedad, para tratar de ﬁwjorar el

pais donde vivimos por nuestra propia seguridad v bienestar.
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Primera.- No existe un concepto general objetive acerca de los derechos
humanos. siendo preciso estudiar las diversas fundamentaciones gue existen al respecto,
pues, aunque los derechos humanos derivan del derecho natural (al ser inherentes a la
naturaleza del hombre). es necesario que el derecho positivo 1os reconozcea; es asi como la
historia de Mexico nos muestra las diversas luchas sociales que se han librado para buscar

que se reconozean v respeten los derechos humanos.

Segunda.- Nuestro sistema juridico se ha modificado v adicionado en diversos
articulos de 1a Constriucion Politica de los Estados Unidos Mexteanos de 1917, Asimismo
se cuenta con una revulacion legal mtema como la Ley v Reglamente de la CNDH, la Ley
de Amparo, la Ley Federal det Trabajo, entre otras Ademaés se han creado para proteger a
los derechos humanos organismoes como la Comision Nacional de los Derechos Humanos o
las Comisiones estatales ast como Ja Comision de Polinca Gubernamental en matena de
Derechos Humanos También se han ratificado, en el campo del Derecho Internacional,

diversos mnstrumentos que protegen a los derechos humanos.

Tercera.- Aun cuando se han adicionado y reformado algunos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para proteger a los derechos
fundamenitales. existe confusion en cuanto a la denominacion de Garantias ndividiales,
para refentse a Jos derechos humanas, pues el término garantia refiere al medio de defensa
que reszablece un derecho fundamental vulnerado por la autoridad y no al de derechos

humanos, por lo tanto es importanie modificar la designacion actual de Garamrias
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Individuales, a la designacion de Derechos Fundameniales, evitando con ello que tanto

autondades coma los particulares incurran en confusiones.

Cuarta.- Son diversos los problemas sociales que se han suscitado en torno al
respeto de los derechos humanos dentro de los cuales cabe destacar, Iz corrupcion, la
mmpumidad v el abuso de poder. por lo que es necesario que las autoridades tengan los
conocimientos requeridos. Derivado de lo anterior se propone gue se celebren convenios
entre las dependencias de la Administracion Piblica Federal v la Comisidn Nacional de los
Deiechos Humanos para gue ésta bliima imparta cursos anuales sobre derechos humanos en

las dependencias de la Administracion Piblica Federal.

Quinta.- En relacién a 1z Procuraduria General de ia Republica es importante
que se modifique la fraccion 11 del articulo 30 de la Ley Organica de Ja Procuraduria
General de la Republica, para que aunado al principio de respeto a Jos derechos humanos
senalado en la fraccion IV del mismo articulo, se incluvan en las bases del Servicio de
Carrera de Procuracion de lusticia Federal programas, cursos ¥ exdmenes de derechos
fnmancos. En este mismo sentido es preciso que el Instituto de la Judicatura Federal imparia
cursos sobre derechos humanos asi como las evaluaciones respectivas a efecto de

corroberar los conocimientos adquiridos.

Sexta.- Es impontante que en Mexico se difunda cuales son vy las garamiés de los
derechos humanos. Ja importancia que tene conocerios, respetarios asi como difundirlo, a
través de diversos medios de control de la sociedad como son el derecho vy la educacidn,
pues este es un pais susceptible & practicas viciosas en todos los ambitos (tal vy como o
hemos analizado en el Capituio Hl de Ia presente tesis), para lograrlo es importante que
aunade a lo mencionado en parrafos anteriores se procure garantizar ung educacion

adecuada que impida que aquellos que detentan el poder abusen del mismo.




CONCLUSIONES

Séptima.- Para lograr la difusién de que hemos hablado a lo largo de esta tesis se
deben presentar nuevos elementos de cultura a la sociedad a través de una CAMPANA
NACIONAL PARA PROMOVER LOS DERECHOS HUMANOS. Esta camparia debera ir
dingida a los diversos sectores de la sociedad en un lenguaje simple y entendible, del
mismo modo recajcara alpunos principios como la solidaridad y sobre todo el respeto hacia
los derechos fundamentales, asimismo dara a conocer los derechos que les corresponde a
cada grupo social. introduciendo con ello nuevos elementos a nuestra pultura que hagan

parte de nuestras costumbres el respeto a los derechos humanos.

Octava.- Otro de los elementos importantes que puede avudarnos paradifundir
los derechos humanos es a través de la educacién con la implementacién dentro de los
planes v programas de la Secretaria de Educacion Publica, de una asignatura obligatoria
sobre Jos derechos humanos que sea impartida desde el nivel basico obligatorio, buscando
poco @ povo una clinra de respeto a los derechos humanos para exista un convivencia

mas armoenica, basada en el sespeto que se de entre Jos miembros de la sociedad.

Novena.- Lo anterior con el objeto de difundir esa cultura de derechos humanos
gue 1anic anhelamos ¥ gue sélo lograremos con el esfuerzo aunado de auioridades v de
pariculares. dejando a un lade intereses personales v sin olvidar que atn cuando los
.c.ierechos son indiiduales se ejercen en la sociedad. Necesitamos la participacién y el
apovo de todos de los miembros que la conforman para recalcar la importancia que tienen
los derechos humanos en México, logrando que la sociedad civil conozca sus derechos v

que las amondades los respeten.
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APENDICE NQ. 1

DECLARACION UNIVERSAL
DE DERECHOS HUMANDOS

Ll 10 de diciembre de 1948, le Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo v proclamo la Declaracion
Unrversal de 1Derochos Humanos. cuvo testo completo figura en las paginas siguientes. Tras csie acto
hraonee. Ja Asambled pidio a wdos bos Paises Miembros que publicaran el testo de la Declaracion v
dispusicran. que fuera “distnbuido. expucsto. leido v comentado en las escuelas v otros establecimientos de
enseitanza, sin distinawon fundada en i condicion politica de 1os paises o de los territorios™.

Preacil=uie

Considerande gue la khertad. Ja justicia v 1a paz en el mundo tienen por base ef revonocimiento de la dignidad
innnseea v de Jos derechos iguales ¢ inalienables de 1odos los miembros de 1s familia humana; Considerando
quu el desevneeimienio b of menosprecio de oy derechos humanos han originade actos de barbarie ultrajantes
para i concrencia de la humanidad. v que se ha proclamado, como la aspiracion més elevada del hombre, ¢l
advemmiento de wn mundo en que Jos seres humanes. liberados del emor v de la miseria. disfruten de la
ihertad e palabray de B Bbenad de creencias: Considerando esencial que los derechos humanos sean
profegidos por un repimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supreme recarso de la
rebelion comtra Ja trania v la opresion: Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones
amstosas entre das maciones: Considerando gue los pueblos de Jas Naciones Unidas han reafimizdo en la
Cana su fe en dos defechos fundameniales del hombre, en la dignidad v el valor de la persona humana v en la
gniahind de derechos de hombres ¥ mneres. v se¢ han declarado resueltos a promover el progreso social v a
ciovar eb el de vida denro de un coneepto mas ampho de o libertad; Considerando que los Estados
Miembros se han comprometido o asegurar, en cooperacion con la Qrganizacion de las Nactenes Unidas. el
respelo mmversal voelectivea Jos derechos v libertades fundamentales dol hombwre, v

Considurando gue mis coneepaion comin de estos derechos v libertades es

de fa mayor imponancis para ¢l pleno cumplimiento de dicho compremise.

1 Asamiblea General

Prochume f prosente Declucton Unnersal de Dercchos Humanoes como ideal coman por el que todos jos
Pochla v noaenes deben esforaarse, afin de que anto los individuos como las mstutuciones, inspirandose
comstmiemiente en ella, promuevan. medianic la enscnanza v la educacion. ] respeto a estos derechos v

hibertad

vorseguren, por medidus progresivas de cardcler nacional e intetnacional. su reconovimiente v
anficacion umversides v elechivos,
tante entre Tos puebios de los Fstados Miembros como entre los de los temitorios colocados bajo su

mrsdiesen
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Ariicuto 1
sondes Jos seres humanes nacen libres e dguales en dignidad v derechos v, dotados como estan de razon
conciencla. deben componarse fraternalmente

unos e Jos olros

Arvculo 2
Foda persona tiene todos Jos derechos v libertades proclamades en esta Declaracion. sin distincion alguna
de raza. color, sexo, adoma, religion, opinion politica o de cualquicr otra indole, ongen nacienal o social,
Posicen ceonomics. nacieniv o cualguier otra condickn

2 Adeas o se hara distmanin: alpana fundada en Lo condicion potitiea, juridica o internacional del pais o

lemiono due cuva Jurisdiceion dependa una persona, tanto s se trala de un pais independiente. como de un

ternens s bao admnistracion fiduciana, no aionomo o sometido g cualguier owa lmitacion

Joseernm

|
Artienio 3
Fodo maniduo tene derecho aTavida, a la libentad v a la sepunidad de su persona

|

Articudo 4

Midie emara sometido a eselavitid ni a servidumbre. la esclavined v la trata

s~ st prolithidus en todas sus fomias.

Articudo 3

Nadie soru somendo o Worturas nn 4 penas o tatos crueles. mhumanos o degradantes,

Articuio 6

Fado ser humano tene derecho. en 1odas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7
Fodos sonspuafes ante Ia lev v tienen, sin distincion. derecho a igual proteccion de la lev. Todos tienen
ceteciies il proteceion eontra oda disenminucion gue infringa ests Declaracion v contra toda provecacion

ot diseranimacion

Arrfeulo 8

P Deie desesiie @ un reedrso efectivo ante bos tribunales nacionales competentes, que k& ampate

crnbaclos que violen sus derechos fundimentales reconocidos por Ja constitueién o por la lev,
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Articuiv §

Nadie podrd ser arbitrananienie deterudo. preso ni desterrado.

Articudo 14
Fondi persona tene dereche. en condiciones de plena jgualdad. a ser oida publicamente v con justicia por un

tnibupal independiente ¢ imparcial, para la determinacion de sus derechos v obligaciones o para el examen de

ey acusucion contra elle en materia penal.

Articulo 1]

PooToda persana acusads de delto tiene dereche a gue se presuma su inocencia mieniras no se pruebe su

culrabiniad. conforme a la lev voes quao pablico en ¢l aue se Je havan ascgurado todas las paranuas
TCCCNil s DATd SU
defensi

-

¢ wraeondenado por actos u omistones que en el momento de cometerse no fueron delictivos sepin el
Jopedhie saesonal o mitemacional, Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la

comiston Jel delne

Articitlo {2

Ny abjeto de merencias arbitrarias en su vida privada, su fasmba, st denneilio o su correspondencia,
i dv stagues & si honta o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteceion de fa lev contra tales

IR O dlagies
Arricudo 13
ol personia iene derecho a arrcular libremente v a elegy su residencia en el termitono de un Estado

2 Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso def propio. v a regresar a su pais.

Arricide 14

i de perseeticion. odu personz tiene derecho a buscar asilo, v a disfrutar de ¢L en cualquicr pais.
2T sle duseche ne podra ser invocado contra una accion judicial realmente originada por delitos comunes o

o adios opiestos o fos promostos v principios de Jas Naciones Unidas
Articulo 13
1 Todi persona tiene derecho a una nacionahdad.

nadie s privara arbirrariamente de su nacionahdad m del dereche a cambiar de nacionalidad.

Articnio 16
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P By hombres v Jax mugeres. a parur de la edad mibil, uenen derecho, sin restriccion alguna per motivos de
Pase neaenahidad o rehgion. a casarse v fundar una famsha, v distrutaran de iguales derechos en cuanto al
mammonio, durante ¢l matrmonio v en caso de disolucion del matrimonio

~odomediante Bbre v pleno consentimiente de los futuros esposes podra contracrse ¢l marrimonio.
Fohu damiha os ol clomento natral v fundamemal de la sociedad v tiene derecho a la proteccion de la

sociedad v del Tstado

Articuto [7

b oda personia Uene derecho a o propiedad, mdivadaal v colectivamente.

2 Nadwe seri privado arbiranamente de su propiedad

Arnicnio IX
Peda persona tienw derecho s libentad de pensamiento. de conclencia v de religion. este derecho incluve la
ithertad de cambaar de religén o de ereencia. asi come la libertad de manifestar su religion o su creencia.
mididiad v colectvamenie, tmte en pibhco come ar privade. por la ensefianza, la practica. of eulw v la

ATV

Ariicuio 19
Tado individus tiene derecho a la hibertad de opinion v de expresion: este derecho incluve el de no ser
meiestinde  cansa de sis opmiones. el de investigar v recibir informaciones v opiniones. v ¢l de difundirias.

sm innnacion de fronteras. por cualquier medio de expresion.

Articidlo 20
Poieds parsond e derecho a la Iibertad de reunion v de asociacion paciticas

2. Nadie podra ser obligado a pertenceer a una asociacion.

P Toda persena tiene derecho @ purncipar en el gobierno de su pais. directamente o por medio de

reprosentanies livemente escogidos

O cedaparsena bene ehderecho de aveeso. en condctones de tgualdad, a

)

Hes nerones prbhons de s pais,

FoLa voiuntad del puebio es o base de b autoridad del poder pablico: esta voluntad se expresard mediante
cieccnnes sanlentices gue habran Je celebrarse penodicamente. por sulragio universal e igual v por vota

secrche Loere provedumente eguivalente que garaptice la libertad del voto.
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Articulo 22
Toda persona. como miembro de la sociedad, tene derecho a s seguridad social, v a obiener, mediante el
csfuerso nacional v a cooperacion inlernacional, habida cuenta de la orgamzacion v los recursos de cads
Lstade. la sausfaceion de los derechos economicos. sociales v culturales, indispensables 2 su dignidad v al

libre desarollo de su personalidad

Articyle 23
I Tody persona tene derecho al rabajo. a la libre elecaon de su wrabajo. a condiciones equilativas v
satisfaciorias de rabajo v a la proteccion contra ¢l desempieo.
2. Toda persona tene derecho. sin diseriminacion alguna. a igual salano por trabajo igual.
3. Toda persona que rabaga tene derecho a una remuneracion equilativa v satisfactoria. que le asegure, asi
come a su familia. una exisiencia conforme a la dignidad humana v que seté compietada, en caso necesario,
por cualesquicra otos medios de proteecion social ‘

4 Todi persong tene derceho a fundar sindicatos v a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Articufo 24
Todu personi tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, 2 una Emitacién razonable de la duracion
del trabajo v a vacaciones periodicas pagaday,

Avticulo 25
1 Tody persoma tene derecho a un mvel de vida adecuado que le asegure, asi como # su familia. la saiud vel
hienestar. v en especial Ta alimentacion, ¢l vestido, la vivienda. la asistencia meédics v los servicios sociales
necesanos: bene, asinusmo, derecho a Jos scguros ¢n case de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
Ve uehos casos de perdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad
2 Lumatemidad ) e infancia venen derecho a cuidados v asistencia especiales.

Tados s miftos. nacdos de matrimonio o fuera de mairimonio, tienen derecho a igual proteccion social

Ariiado 26
i Jeda porsona wene derecho ala educacion, La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
mstruecion: clemental v fundamental. La instruccion elemental seré obligatoria. La instruccion técnica v
wodestnnal habra de ser pencraivada: el acceso a los estudios superiores serd igual para 1odos, en funcion de
0% TS TOSPIOCHV S
2. La cducacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana v el fortalecimiento del

respeio @ des derechos humanes v a las iihertades fundamentales; faverecerd la comprension. la tolerancia via
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amistad entre todas las naciones v odos los grupos énicos ¢ religiosos, v promovera el desamollo de las
actividades de Jas Naciones Unidas para ¢l mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrin dereche preferenie a escoger ¢l tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.

Articulo 27
1 Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad. a gozar de las
artes v a participar en el progreso cientifico v en los beneficios que de €] resulten.
A

2. Tudy persoma tene derecho @ la proteecion de los intereses morales ¥ materiales que le correspondan por

- Faron de las producciones cientificas, literarias o artisicas de que sea autora.

Articulo 28
Foda persona tiene derecho @ que e establezea un orden social ¢ miernacional en el que los derechos ¥

hbertadis proclamados en ests Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articitlo 29

T Jods persena uene deberes respecto 4 la comunidad. puesio que solo en ella puede desarrollar libre v
plenameie su personalidad.

2 Il ejercieio de sus derechos ¥ en el disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las
limpacones establecidus por la ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento v el respete de los derechos
v libertudes de Jos demas. v de sarisfacer las justas exigencias de la moral, del orden ptiblico v del bienestar
penera) en una sociedad detnocratica

3 Istos derechos v libertadex no podrin. en ningin ¢aso. ser ejercidos en oposicion a los proposilos v

prncipios de las Naciones Unidas,

Artienlo 30
Nada en exta Decluracion podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho algune al Estado. a un
Erupe 0 @ uny persona. para emprender v desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresidn de

cuaaiquera de los derechos v libertades proclamados en esta Declaracion
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APENDICE NO.2

PROGRAMA DE REFORMAS POLITICO- SOCIALES DE LA REVOLUCION APROBADO POR
LA SOBERANA CONVENCION REVOLUCIONARIA

18 de abril dc 1916

CUBSTION AGRAREA

La Revolucwon se propone anatizar Ia_s siguientes reformas:

Artl. Destruir o] lautundismo. erear la pequcia bmpicdad v properaionar a cada mexicano que Jo solicite la
CNUIRCD GE LUTeNe que sea bastanic para subvenir a sus necesidades v a-las de su familia, en el concepto de

que se dara la preferencia a los campesinos.

A2 Develver a ox pueblos los elidos v las aguas de que han sido despojados, v dotar de ellos a las

poilactones que. necesitandolos, no Jos tengan o los posean en cantdad insuficicnte para sus necesidades.

A3 Fomentar la agricultura. fimdando bancos agricolas que provean de fondos # los agriculiores en
peyuena. ¢ mvraendo en trabajes de ierigacion. plantio de besques, vias de comunicacion v en cualquiers otra
chrse de obras de mejoramiento agricola todas las sumas necesarias, a fin de que nuestro suelo produzea las
riguesas de que es capaz,

Artd Tomentyr el estabiecimiento de escuelas regionales de agricuitura v de estacioncs agricolas de

C\DenTenacion. parg mejorar fa ensedianza v aplicacion  de los mejores métodos  de  cultivo.
Artd Tovultr al pobteme federal parz expropiar bienes raices. sobre Ja base del valor actualmente
nmitesiado al Fiseo por Jos propielarios respectivos, v una vez consumada la reforma agrana, adoptar como

buse pars a expropiacion. of valor fiscal que resulte de Iz uluma manifestacion que havan hecho los

nteresades In une votrs caso se concedersd accion popular para denunciar tas propiedades mal valorizadas.

CULSTION CH3RERA

At Provaver de Tapesena ded fuwro: sgotamente a los rabajadores por medio de oportunas reformas
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sociales v cconomicas. como son wna educacion moratizadera, jeves sobre accidentes det trabajo v pensiones
de reuro. reglamentacion de las horas de Jabor, disposiciones que garanticen higiene v seguridad en los
talferes. fabricas v minas, v en general por medio de una

legisacion que haga menos eruel la explolacion del prolewariado.

An?. Reconocer personalidad juridica a las uniones v sociedades de ubreros, para que los empresarios,

capilalistas ¥ paones tengan que tralar con fuertes v bien organizadas uniones de trabajadores, ¥ no con ¢l

operano wslado ¢ mdefenso.

A8 Dar garanliss a los trabajadores, reconociéndoles el derecho de huelga v el de boicotage.
Art? Supnmirr bas tiendas de rava, ¢l sistema de vales para ol papo del jomal, en todas las negociaciones de la
Republica

REFURMAS SOCIALES.

Arthe Proteger alos hijos naturales v a las mujeres gue sean victimas de Ja seduccion mesculina. por medio

dedas deves que des reeomozean, amplios derechos v sancionen la invesugacidn de la paternidad.
Anl Favorecer la emaneipacion de Ja mujer por medio de una juiciosa lev sobre ¢l divorcie, que cimiente Ja
union comugal sobre Ja mutua estimacién ¢ el amor. ¥ no sobre las mezquindades del prejuicio social.
RETORMAS ADMINISTRATIVAS.

ArilAdender a as mpgentes necesidades de educacion e instruceion laica que se hacen sentir en nuestro

miedien vueste L reahizar lus siguicntes reformas

con Jomes federales. eseuclas rudimentarias en wdos los lugares de Ja Republica a donde no

Hernen actalmente dos heneticos de lg instrzecion,

i prejuicio de que los Estados v

los Munieipios sigan fomentando fo que de ellos dependan.

ib Fannr que en dos mstintos de ensetunza primaria se dedique maver tiempo a la culiura fisica, v

abos abajos manuales v Je Instruecion pracuca
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UL Fundar escuelas normiales en cada Estado. o regipnales donde se necesiten
IV. Elevar la remuncracion v consideracion del profesorado.
Anl3. Emancipar la Unreersidad Nacional.

Arl4. Dar preferencie. en la instruccion superior, a la ensefienza de las arles manuales v aplicaciones

industnales de la ciencia. sobre el estudio v fomento de las profesiones llamadas liberales.

Art15. Fomentar las reformas que con urpencia reclama el derecho comun, de acuerdo con las neecsidades
soctales v economicas del pais: modificar los codigos en ese sentido v hacer suprimir toda embarazosa
Iramiticion para hacer expedna v eficaz Ja admimstracion de justicia. # fin de evilar que en ella encuentren

apov o Jos hpantes de mala i

Artlo. Estullecer procedinientos especiales que permitan a los artesanos, obreros v empleados el rapido v

eficas eobrode] valor de su rabajo

AniTEviar Jacreacien de toda clase de monopolios, destruir 1os va existentes v revisar las leves v

COTICCRINCS (e Jos protejan

AraE Reformar fa lepistacion sobre sociedades anonimas, para impedir los abusos de las juntas directivas v

prieger los derechos de lax minorias de accionistas.
Arid Relormar la o legislacio 3 v lifera forme las  siguientes bases:
At Relormar la legnlseion manera v perrolifera,  conforme a2 las  siguientes  bases:

T-avoreeer Jas exploraciones mmeras ¥ petrotiferas. promover el establecimiento de bancos reaccicnarios de la
munens. impedir ¢ dcaparamicento de vastas zonas, conceder amplios v eficaces derechos a los descubridores
e adiianes metlileros. olorgar al Edada una participacidn proporcional de producios britos en las dos
ndustrias muencionadas; declarar caducas las conecsiones relativas, en caso de suspension o posible reduccion
de trabaos por mas de clerto Uempao, sin causz justificada, Jo mismo que en los casos de desperdicio de dichas
Dauesas o de mitacaon de las leves gue protejan Ja vida v la salud de Jos trabajadores v habitantes

COHTIIrcanos

A2 Revisar das deves. concesiones v taritas ferrocarriferas, abolir las cuentas diferenciales en materia de

HUinaios, y garantizar - al pubheo en los casos de  sccidentes  ferroviarios.
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Ar2l Declarar que son expropiables por causa de utilidad piblica los terenos necesarios para el paso de

aleaductos. canales de tmigacion v toda ¢lase de comunicacion destinada al servicio de la agricultura v de las

industrias petroleras v mimeras.

A2 Ixrgir a fas compaias extranjeras que quieran hacer negocios en México cumplan con los siguientes

Tequisios:

i. Establecer en la Republica junias directivas suiicientemente capacitadas para el reparto de dividendos,
rendicion demformes 2 los sccionistas. v exhibicion de toda clase de libros v documentos.
11 Cumplir con ¢l precepto hasta hov inohservado de someterse a la junisdiccion de los ribunaies mexicanos,
que seran Jos unicos competenies para resolver sobre los litigios que se susciten con motivo de los intereses

agti radicados v por Jo mismo. sobre las demandus judiciales que contra Jas compafiias se presenten,

AT23 Revisar los impuestos aduanales. los del Timbre v los demas tributos federales. a efecto de esizblecer
Jeteres bases para ta cotzacidn: destruir las actuales franquicias v privilegios en favor de los grandes
capitabistas. v disminiir graduslmente las 1arifas protecioras, sin lesionar los intereses de Ia industria nacional

A4 Librar de wda clase de comtnbuciones indirectas a los articulos de primera necesidad.

A3, fximer de toda clase de impuestos a Jos artesanos v comerciantes en pequedio, asi como-a las fincas de
un valor minimo.

Ari2e suprimar ol mpuesto llamado personal o de capacitacion v los demas similares,

Arn27. Abohr el sistema de jgualas. tanto en la Federacion como en Jos Estados.

Aty Eatablecer o impuesto progresivo sobre Jas herencias, legados v donaciones

An2Y Gravar las operaciones de préstame va concertadas, tengan o no garantia hipolecaria, con un impuesto

que recinga exelusiamente sobre los acrexdores. v que cubririan éstos al recibir el importe de su prestamo.

An30. Gravar con fuertes impuestos la venia de tabacos labrados v bebidas alcoholicas, establecer los
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prehibitnvos sobre éstos cuando  su fabricacion sc haga con  articulos de primera necesidad.
Ar31. Formar ¢l catastro y la estadistica fiscal en toda la Repiblica

Ar32 Realizar la independencia de los municipios. procurando a éstos una amplia libertad de accion que les
pormita atender eficazmente a Jos intereses comunales v los preserve de los ataques v sujeciones de los
gobiemos federal v locales.

An33 Adoplar o parlamentarismo como forma de Gobierno de la Republica.

v las Jefaturas Politicas.

Ar(34. Suprimir la vicepresidencia de la Repih
A3 Soprime o Senado. mstitucion aristocratica v conservadora por excelencia.

Art3h Reorpanizar sobre nuevas bases el Poder Judicial para obiener la independencia, aptitd v
responsabilidad de sus funcionanios v hacer efectivas tambicn las responsabilidades en gue incurran Jos demas

funcionarios publicos que fahen a] cumphmiento de sus deberes.

A7 Implantar ¢l sisiema de voio directo, tanto en las clecciones federales como en las locales, v reformar
lax Jeves electorales de la Federacion v jos Estados, a fin de evilar que se falsifiue e? voto de los ciudadanos

e e suben Jeer ni esenibir,

Ar38. Castigar a los enemigos de la causa revolucionaria, por medio de la confiscacion de sus bienes v con
arreglo a procodimientos justicieros,

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La desntegracion de los gobernadores que se ha hecha. o que en lo sucesivo sc haga, por las juntas
lowaies de dos Eswdos, deberd somcterse para su validez a la ratificacion de la Soberana Convencion
Revoluaonaria

Fsianpodra negar su raubicacion:

i1l nombrupiento ne e ha efectuade con absoluta sujecion dl aniculo 13 del Plan de Ayala

1T N el candidate carece de antecedenies revolucionarios
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Segundo. Los gobernadores podran ser removidos por la Convencion previo proceso en forma, cuando violen
los precepros del Plan de Avala o del presente Programa de Reformas, cometan delitos graves del orden
comun, loleren o dejen mnpunes los abusos que cometan sus subordinados o den cabida a elementos

reaccronanios en el sener del Gobierno.
Tercere. Solo endran derecho a tomar parte en las elecciones locales para nombramiento de Gobernadores los

tefes gue havan empezado a tevolucionar ames de la caida de Victoniano Huerta.

Reforma. Libertad, dusticia v Les.
Jojutla, Estade de Morelos, abril 18 de 1916
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