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JJotroduccion

Uno de los principales problemas que preocupa a los estados es el crecimiento de su
economia, y todos los demas problemas giran en torno a éste: alimentar a la poblacion,
crear empleos, desarrollar programas de salud y vivienda, de educacion, ciencia y
desarrolio tecnoldgico, y en términos macroecondmicos se preocupan por la balanza
comercial, la captacién de inversiones extranjera y nacional, el Producto Intemo Bruto,
acceso a mercados, y muchas ofras areas que tienen que ver con la economia nacional.
Para resolver este problema las economias recurren a varias opciones: hacen grandes
reformas en su economia, promueven las exportaciones en su pais, realizan bloques
comerciales y tratados de libre comercio, promueven los flujos de inversidon extranjera a
través de incentivos, incluso pueden recumir a medios bélicos para equilibrar su
eoconomia. Cada pais toma la opcion que mas le convenga y que pueda realizar conforme
a las nommas a las que esté sujeto, hay paises que tienen mayor autonomia que otros,
algunos tienen que sujetarse a las normas que dicten el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional y otros realizan las reforrmas con mayor independencia.

México como muchos paises en desarrollo han tenido que hacer reformas en su
economia para poder adaptarse a la globalizacion, México ha fomado esas medidas
basdndose en su situacion. Ofros paises latinoamericanos y asiaticos han tomado otras
medidas.

Conocer la economia de un pais tan fuerte en el mundo desde hace mas de una década,
que esta creciendo con rapidez como es el caso de la economia china y las medidas que
fomo para adaptarse al nuevo orden intemacional, asi como sus principales zonas
economicas (Zonas Econémicas Especiales) las cuales son [a principal fuente de su
desarrolio seran el objetivo principal de nuestra investigacion, esto sera por el impacto
que esta causando en nuestro pais con respecto a la competitividad: de bienes, de
mercados, de exportaciones y de IED. Es importante saber el grado de competitividad al
que se enfrenta México frente a China ya que compiten en muchas areas por ser paises
en desarrofio y por desarroliar programas de maquila en donde ambos compiten por las
inversiones.

Estos dos paises tuvieron que hacer las reformas necesarias para poder adaptarse al
nuevo modelo econémico mundial, si no hubiera sido asi, ambas economias hubieran
quedado rezagadas en cuanto al comercio y fiujos de inversion. Sin embargo, fas medidas
que tomé cada uno han sido muy diferentes, parece que China va un paso adelante en
cuanto a las reformas vy le esta robando terreno a México en donde éste era fuerte.

Es dificit comparar a México con China puesto que son paises muy diferentes en cuanto a
poblacion, PIB, ubicacion geogréafica, temitorio, gobiemo y sobre todo, su sistema
econémico, sin embargo, se tratard de hacer un comparativo lo mas preciso posible
fomando en cuenta diferentes factores.
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En el caso de Meéxico, para adaptarse al orden intemacional ha tratado de abrirse
econdmicamente lo mas posible, esto inicid con mayor fuerza en 1986 con su entrada al
GATT, asi mismo ha realizado una serie de Tratados de Libre Comercio con diferentes
paises basandose en el modelo neoliberal que se enfoca a un mercado libre, de apertura
internacional y de la no intervencion del estado, principalmente.

En el caso de China, su economia estuvo protegida durante muchos afios, con su sistema
comunista, sin embargo con las reformas del gobierno de Deng Xiaoping en 1978, se dio
un giro a su economia, no basandola en el sistema comunista, sino en el capitalista, a
partic de alli se dieron varias reformas en los sectores intemos que impactaron en los
sectores internacionales, con la entrada de China a la OMC en el 2001 su economia se
abrié casi por completo y se espera que en los préximos afios entren en vigor nuevas
reformas arancelarias.

Hay varios sectores en donde México y China estdn compitiendo directamente: el
mercado interno de bienes, las exportaciones hacia el mercado estadounidense, el
mercado de fa inversion extranjera directa y el comercio entre ambos, que son los
principales problemas que enfrenta México frente a China. Una vez localizados estos
sectores nos enfocaremos a la competitividad a la que México se enfrenta.

En el caso del mercado intemo de bienes, México tiene serios problemas de
competitividad ya que los productos chinos son mas baratos que los hechos en México,
ademas las practicas desleales de comercio internacional que China practica han
perudicado en un 40% el mercado mexicano. El mercado de bienes mexicano ha sido
invadido por los productos chinos y las industrias se han visto seriamente afectadas, por
lo cual, muchas pequeiias y medianas empresas dieron a la quiebra. México no ha podido
competir con los bajos precios de los productos chinos y pesar de que ha aplicado
medidas antidumping para proteger su mercado, éstas no han sido suficientes.

Oftro de los problemas que le ataiien a México es la penetracidén de los productos chinos
al mercado estadounidense, ya que este es el principal mercado para México, pero el
grave problema es que China estd exportando productos en donde México era ef principal
abastecedor para Estados Unidos, compitiendo directamente en muchos sectores y a un
buen precio, por lo que las ventas de México en estos sectores no han aumentado
significativamente y en algunos casos ha disminuido, y las exportaciones chinas en estos
sectores si han aumentado, por lo que también frataremos éste tema.

En cuanto al comercio entre estos dos paises, México se encuentra en gran desventaja,
tiene un gran déficit en su balanza comercial con respecio a China. Uno de estos
problemas se debe al tipo de productos que exporta. El tipo de mercancias que exporta
México a China son bienes intermedios para la fabricacion de manufacturas ligeras 6 para
la construccion, esto indica que tenemos dependencia en ciertos sectores para nuestra
exportacion, ya que en la medida de su produccion, serd nuestra exportacién. Por su
parte, China exporta una gran cantidad de plasticos y telas a un bajo precio por lo que han
sido muy aceptados por los consumidores. Ademds, en todos los productos que se
exportan-importan def mismo sector, China le exporta mas a México.



Por uftimo se hablara de la Inversién Extranjera Directa. China se ha colocado como ef
principal captador de inversion extranjera entre las economias de desarrollo gracias a su
barata mano de obra y a sus impuestos, ya que su ISR es del 20% mientras que en
México es del 34%. En 2004 la IED en México fue de 16 mmdd mientras que en China fue
de 60 mmdd. Este es otro problema para lo cual México necesita realizar reformas
estructurales para poder competir con China y que los inversionistas extranjeros que
invierten en México permanezcan, ademds de poder atraer a nuevos inversionistas.

México no se encuentra en una total desventaja con respecto de China, recordemos que
aunque su economia ha crecido bastante, su poblacion es muy grande. China tiene una
poblacién 10 veces mayor que la de México, y su economia no es 10 veces mayor que la
de este, por lo tanto el ingreso per-capita en México alin es mayor, pero no por €so la
situacién no es alarmante, ya que intemamente muchas pequefas y medianas empresas
han dado a la quiebra y esto ha provocado desempleo y a nivel intemacional se ha visto
muy afectado en cuanto al comercio.

La presente ‘investigacion plantea como hipdtesis central que los paises emergentes
(como China y México) necesitan aplicar reformas a su economia para poder adaptarse al
nuevo modelo econémico mundial a fin de intentar ser mas competitivos. Como hipodtesis
secundanas se plantea lo siguiente: las reformas y la apertura deben de ser de manera
gradual para no provocar una crisis en la economia como ha sucedido con México y el
caso contrario de China y si se aplican las reformas e infraestructura necesarnas para
crear las Zonas Econémicas Estratégicas en México podra ser competitivo con respecto
de China.

Para poder saber esto, el presente trabajo se plantea como objetivo general analizar la
relacion bilateral de estos dos paises en maternia econdmica, fos principales problemas a
los que México se enfrenta y comparar las estrategias de China y las de México frente a la
competitividad.

Para alcanzar nuestro principal objetivo en el presente trabajo es necesario plantearse los
siguientes objetivos: primeramente es necesario conocer el proceso de transformacion de
la economia china. En esta investigacion se pretende saber cuales son las estrategias
que China esta utilizando para su desarolio econdémico, enfocandonos a las Zonas
Econdmicas Especiales ya que en estas se concentra el 70% de su economia. Al conocer
las estrategias que China esta utilizando para crecer de una manera extraordinaria y que
ha logrado insertarse en otros mercados de manera exitosa a pesar de las barreras
comerciales se tiene la oportunidad de poder adaptar sus métodos o estrategias a nuestro
pais para poder contramrestar el efecto negativo que estd ocasionando en nuestra
economia.

También se necesita estudiar la economia de México, su desarrollo econémico, sus
principales reformas, asi como las estrategias que ha desarrollado para ser competitivo
para saber ei grado de competitividad al que México se enfrenta. De manera especial se
analizan los Tratados que ha realizado en materia econémica asi como su participacion
en organizaciones econdmicas. México ha sido el mas desfavorecido en esta relacion
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econdémica con China por lo que sera necesario realizar reformas estructurales, crear
zonas econdmicas similares a las de China, aprovechar las relaciones comerciales con
Estados Unidos, asi como atraer inversiones para poder ser mas competitivos.

La presente investigacion tiene como fundamento la teoria de la ventaja competitiva la
cual forma parte de una de las teorias de la nueva vision del comercio intemacional. Esta
teoria fue planteada por Michael Porter en su libro The Competitive Advantage of Nations,
Free Press, New York 1990. (La ventaja competitiva de las naciones) éste presenta una
nueva teoria de cémo las naciones, estados y regiones compiten, y sus fuentes de
prosperidad econémica. Asimismo plantea que para poder ser competitivos, primeramente
hay que ingresar al mercado internacional, bajo esta premisa México se encuentra
favorecido ya que desde hace varias décadas realizd la apertura comercial con los
fratados. Por su parte, China, quien por muchos sigios pemmanecid herméticamente
cefrada al comercio mundial, hace tan sélo unas décadas se ha abierto a todo este tipo de
practicas. Esto sera sustentado en el capitulo uno y dos de la presente explicando las
reformas de China y México respectivamente.

La teoria de Porter también piantea que hay cuatro factores que pueden ser
determinantes para la competitividad de un pais: la dotacion del pais, la naturaleza de la
demanda interna en relacién con la oferta nacional, la existencia de una estructura
productiva de empresas y las condiciones del pais en materia de creacién de empresas;
para el caso del presente trabajo sélo se tomaran en cuenta los dos primeros factores.

El factor de dotacion del pais, en términos de cantidad y calidad de los factores
productivos basicos (fuerza de trabajo, recursos naturales, capital e mfraestructura), asi
como de fas habilidades, conocimientos y tecnologias especializados que determinan su
capacidad para generar y asimilar innovaciones. Se refiere a todos los recursos con que
cuenta el pais, un pais podrad ser competitivo en la medida de que cuente de manera
abundante con: mano de obra, recursos naturales (flora, fauna, tierra, metales, efc),
dinero (liquidez) y servicios adecuados {puertos, aeropuertos, carreteras, ademas de los
servicios basicos como son agua, electricidad, fransporte publico, telecomunicaciones,
etc.). También debe contar con tecnologia y peritos humanos que conozcan esta nueva
tecnologia y que sean capaces de crear cosas nuevas basandose en sus conocimientos y
habilidades. Este punto es basico para nuestra investigacion ya que todas las reformas
que se puedan hacer a las politicas econémicas de México en cuanto a la creacion de
zonas econdmicas no servirdn de nada si no esta dotado de los factores productivos
basicos, entre ellos capital e infraestructura para el establecimiento de empresas y para el
abastecimiento de los servicios basicos a la poblacion. Asimismo necesita la fuerza de
trabajo para la creacién de las zonas econdémicas ya que el establecimiento de empresas
requiere de abundante mano de obra.

El siguiente factor determinante de la competitividad es la naturaleza de la demanda
interma en relacion con la oferta del aparato productivo nacional, en particular, es
relevante {a presencia de demandantes exigentes que presionan a los oferentes con sus
demandas de articulos innovadores y que se anticipen a sus necesidades. Este punto nos
habla de la competitividad en el mercado interno, un pais serd competitivo en esta area, si
puede safisfacer las demandas del consumidor asi como adelantarse a las necesidades
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del mismo y crear nuevos productos. Hay que tomar en cuenta, que hay diferentes tipos
de consumidores, el pais debe de satisfacer a cada uno de los consumidores de acuerdo
a sus necesidades. México no estd safisfaciendo la demanda nacional en cuanto a la
oferta y precio de los productos, en el caso del precio de los productos, las industrias
chinas con sus bajos precios le estan robando terreno a México por lo que México esta
perdiendo competitividad en el mercado nacional, este punto se tratara en el capitulo tres
mas detalladamente.

En el capitulo uno se estudiard los sucesos mas importantes durante el gobiemo de Mao
Zedong y como se fue dando el cambio de la economia socialista a la economia socialista
de mercado. También se hablara de las principales reformas que China tuvo que hacer en
su economia para poder desarrollarla, tales como la reforma agraria, la reforma en la
industria y las reformas en el sistema econdémico. Se mencionaran todas las reformas que
China tuvo que hacer para poder ingresar a fa Organizacion Mundial de Comercio y los
mecanismos que ha utilizado para el desamolio de su economia. Dentro de estos
mecanismos, como parte sustancial del presente estudio se encuentran las Zonas
Econdmicas Especiales de China, de las cuales se mencionaran las condiciones que se
tomaron en cuenta para su ubicacidn geogréfica y los principales beneficios para los
inversionistas y las empresas que se quieran establecer alli. También se estudiaran
factores como la poblacién, el Producto Interno Bruto, las importaciones, exportaciones,
las empresas que radican en estas zonas, asi como la captacién de Inversién Extranjera
Directa. Algunos de estos factores se toman en cuenta comparandolos con el resto de
China para ver en que porcentaje participan en la economia de ésta.

En el capitulo dos se analizan las reformas que México ha realizado, se considera
importante los Tratados de Libre Comercio que México ha negociado con ofros paises asi
como a los Organismos Internacionales a los que pertenece por lo cual, en la primera
parte de este capitulo se hace mencién de todos los Tratados de Libre Comercio en los
que México se encuentra, asi como a fos Organismos Econémicos intemacionales de los
que forma parte y fa participacion que ha tenido en los mismos. Posteriormente se hace
mencion de las reformas que México llevé a cabo a partir de 1989, tales como la reforma
financiera, la reforma fiscal, la reforma agrana, las reformas en el sector extemo, las
privatizaciones que realizé, la desregulacion y el Programa Nacional de Solidaridad, por
uitimo se analizan los resultados que se obtuvieron de estas reformas. Como parte final
del capitulo se incluyen las reformas que México tuvo que realizar a partir de las
consecuencias de las reformas del sexenio de Salinas y cuales fueron los resuitados de
los mecanismos que utilizé para su desarrollo econémico.

El capitulo tres del estudio, es la parte fundamental del mismo, ya que en él se analiza la
refacion bilateral entre México y China. Primeramente se analiza el mercado intemo de
bienes y los problemas a los que se enfrenta con las practicas desleales de comercio por
parte de China como son dumping, triangulaciébn y subvaluacién. Posterdormente se
analiza fa competitividad a ta que México se enfrenta con China en el mercado
estadounidense y con sus principales productos. También se analizan los principales
problemas que México enfrenfa en su balanza comercial con China y fa competencia que
estos paises enfrentan en cuanto a la captacion de Inversion Extranjera Directa a nivel
intemacional. Se considera importante mencionar algunas de ias diferencias entre México
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y China tales como poblacion, ingreso per-capita y territorio, las cuales se encuentran en
la parte final del capitulo para explicar las diferencias que tienen en estas areas.

En el ditimo capitulo se analizan las soluciones que México puede tomar para compensar
la situacién a la que se enfrenta con China, se proponen varias estrategias para la
competitividad, un modelo implantado por el Instituto Mexicano para la Competitividad,
algunas reforman en su sistema necesarias para poder ser competitivos, pero
principalmente se habla del proyecto de Ley de las Zonas Econdmicas Estratégicas, que
seria la adaptacién del modelo de ZEE de China a México. A pesar de que ¢} proyecto no
ha sido aprobado por la Camara de Senadores se proponen algunos lugares estratégicos
donde se podrian establecer dichas zonas para el aumento del comercio, de las
relaciones con Estados Unidos y de la atraccion de inversiones extranjera y nacional.

Las fuentes de informacion que se utilizaron en este tfrabajo fueron principaimente
bibliograficas y hemerogréaficas, estas nos dieron a conocer las reformas aplicadas por
China Y México. También se consultaron paginas de Intermet para obtener datos
estadisticos asi como informes del Banco de Comercio Exterior, del Instituto Mexicano
para la Competitividad, de la Organizacion Mundial de Comercio y de {a Secretaria de
Economia, también se obtuvieron datos ofrecidos por el gobierno respecto a las posibles
zonas econdomicas. Se utilizaron ofras fuentes como leyes para sustentar las reformas de
México. Las citas se encuentran en la parte inferior de cada hoja.

Con el presente trabajo académico se intenta contribuir al debate de la tematica acerca de

la competitividad de México con China, tema que atafie al estudio de las Relaciones
Intermacionales.
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Capitulo 1
‘% economia China y su proceso de
transformacion”

1.1. De una economia socialigta a una economia de
mercado

Con la proclamacion de la fundacién de La Republica Popular China el 1° de Octubre de
1949 Mao Zedong se colocd en el poder hasta su muerte que ocurrié en 9 de septiembre
de 1978, su gobierno se caracterizé por el aislamiento politico, cultural y econémico de
China frente al resto del mundo quien se vislumbraba ya, como una aldea global,' asi
mismo, siguié el modelo soviético de planificacion econémica y mandato, con la diferencia
de que sus planteamientos ideologicos orientaban la idea del comunismo hacia el
campesinado, a diferencia de la Rusia soviética quien se enfocaba principalmente en el
obrero.

La revolucién china de 1949 llevd a una dictadura comunista encabezada por Mao
Zedong. El nicleo de la ideologia comunista era la creacion de la propiedad estatal, del
capital y de la tierra. El Partido Comunista Chino se vio a si mismo como representante
del campesino. Para los comunistas: el sistema de mercado era cadtico, inestable e
injusto, los mercados producian infiacion, desempleo y una injusta distribucién del
ingrmo_? Una de sus principales ideas, era la vision de los campesinos como la fuente de
la revolucién. Tradicionalmente las ideas Marxistas-Leninistas han visto a los obreros
industriales como la fuerza que conduciria la revolucién, pero Mao se dio cuenta que este
no era el caso de China, y que desde el campesino, se debia desarrollar la revolucion. En
ese entonces, China no tenia una poblacion significativa de obreros, pero si tenia una
gran masa de campesinos descontentos, esto era lo que respaldaba las ideas de Mao.

' Termmo que utdiza Octavio Janni en su bbro Teoras de la globalizacin, Méwuco 1996 para desarbe la globalizacuim de las
deas, patrones y valores socioculturales, cuando se forma una cultura de masas mundial, tanto por by dfusan de las
[.Wu&z:.c wnes locales ynac wnales como por ls ereacdn directa en escala mundial
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A la vez de asegurar la soberania China, la administracién de Mao impuso controles
estrictos sobre la vida diaria y esto cost6 la vida de decenas de millones de personas
mediante politicas desastrosas como el “Gran salto hacia adelante” y “La revolucion
cultural”. Sin embargo no podemos decir que este gobiemo autoritario y de puertas
cerradas trajera consigo solamente desventajas, ya que China logré tener un crecimiento
econémico y una mejor distribucion de los ingresos.

Durante los primeros cuatro afios se centralizo6 la economia con este nuevo gobierno,
comenzd por confiscar las tierras de los terratenientes distribuyéndolas entre los
campesinos carentes, promoviendo la produccion de equipo de capital. Puso a funcionar
la industria manufacturera urbana y durante los 10 afios siguientes la situacion fue
mejorando un poco bajo la direccion del Partido Comunista, que mantenia un férreo
control sobre los recursos del estado.

A continuacién se mencionaran los sucesos mas importantes en el desarrollo de China
durante el gobiero de Mao Zedong y como fue la transicién de una economia socialista a
una economia socialista de mercado durante el gobierno de Deng Xiaoping.

En 1952 se aplic el Primer Plan Quinquenal, durante los primeros tres afios, lo mas
importante era detener la inflacién y acabar con la falta de alimentos y el desempleo. El
gobierno inicié un programa de reforma agraria que distribuy6 tierras a 300 millones de
campesinos sin recursos. Durante este primer plan quinquenal el 92% de la poblaciéon
agricola estuvo organizada en granjas cooperativas o comunas.®

Se socializ6 la industria nacional. Asi mismo, construyé un grupo de industrias basicas no
existentes en el pasado e imprescindibles para la industrializacion estatal, incluyendo la
fabricacion de aviones y automéviles, maquinaria pesada y de precision, equipos de
generacion eléctrica, siderurgia e instalaciones para minas, asi como acero de alta
categoria, fundicion de metales no ferrosos, entre otras. Para 1956 toda la industria china
ya estaba socializada.

De 1958 a 1960 se llevo a cabo el “Gran salto hacia adelante”, que fue un plan de reforma
econdmica basada en métodos de produccion intensivos de mano de obra, en pequena
escala. Se apoyaba en un compromiso revolucionario para alcanzar el éxito de los planes
colectivos, sin embargo este plan fue un fracaso, ya que la productividad aumentd, pero
lentamente, a pesar de que en la agricultura se utilizaron métodos modemos para la
produccién, ésta fue insuficiente para alimentar a la poblaciéon y el pais se vio en la
necesidad de importar varias materias primas.

El gran salto hacia adelante fue un intento de Mao por separarse del modelo socialista
soviético y de esta manera conseguir un socialismo adecuado a las condiciones chinas,
asi se dio la ruptura ideologica con la URSS. La economia siguid mejorando durante
estos afos poco a poco, a pesar de las graves inundaciones y la retirada de la URSS en
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1960.° Se calcula que entre 15 y 20 millones de personas perdieron la vida en el pais en
el periodo comprendido entre 1960 y 1962, como consecuencia de la mala planificacion
agricola resultante de este plan.

La productividad aument6, pero muy lentamente, asi que se puede decir que los niveles
de vida no mejoraron mucho. En el sector agricola se hicieron inyecciones masivas de
semillas modernas de alto rendimiento, un mejor riego y el uso de fertilizantes quimicos,
sin embargo estos resultaron cortos para permitir que China alimentara a su poblacion.

Mao parecia haber perdido protagonismo dentro del partido y en el propio gobierno. En un
intento de recuperar el poder, lanzé en 1966 La Revoluciéon Cultural la cual consistia
principaimente en poner fin a "los 4 viejos": las viejas costumbres, los viejos habitos, la
vieja cultura y los viejos modos de pensar, pero realmente el fin era otro. Habia que
devolver al pais la pureza del comunismo, y los propios cuadros del Partido fueron
purgados, muchos de ellos sufrieron en la carcel, como Deng Xiaoping, lider politico
miembro del Partido Comunista el cual seria el promotor de la Reforma china a la muerte
de Mao.

La Revolucién Cultural era de caracter politico, pero a causa de las medidas que tomaron,
el problema se volvié econémico, por lo tanto repercutié en el orden social, muchos fueron
los problemas que acarred este movimiento. Para 1966 la economia se encontraba en el
desarrollo de sus fabricas de produccion de carbon, acero, hierro, electricidad, automotriz,
de construccién de maquinas y de herramientas; el hecho de que La Revolucién Cultural
iniciara interrumpid el ritmo de estas industrias. Algunos de los lideres politicos que se
encontraban en el gobiemo querian que China se abriera econémicamente a ofros
paises, pero esto se detuvo por algunos afios mas.

La Revolucién Cultural Proletaria China fue un levantamiento histérico que cambiaria las
perspectivas de la cuarta parte de la poblacibn mundial. Si bien se entiende que el
objetivo principal de la Revolucion es la solucion de las contradicciones entre los chinos
para facilitar el desarrollo del sistema socialista en China, el resultado de esta revolucion
inevitablemente produjo un impacto en todo el mundo.®

Son pocas las economias que se consideran socialistas, y cada pais determina las
caracteristicas de su economia. Las principales caracteristicas de la economia socialista
china que rigi6é durante el gobierno de Mao Zedong fueron las siguientes:

*El poder era del Estado, el cual estaba centralizado.
*El estado repartio las tierras en Comunas Populares.

*Los campesinos recibian una paga igualitaria, independientemente de lo que
cosecharan.
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“Habia un partido unico en el pais, lo que le daba estabilidad social y politica.
*El crecimiento de la economia en promedio era del 5%.
*Se desarroll6 la industria pesada.

Para 1971 China fue integrandose al nuevo orden intemacional, primeramente tuvo
relaciones amistosas con Estados Unidos, asi mismo, se colocd en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas® lo que dio lugar a que muchos de los paises que no
tenian relaciones diplomaticas y de ningtn tipo con China comenzaran a establecerias.

Las reformas que se realizarian en China iniciarian con la muerte de Mao (1976) quien
contaba con el apoyo politico de la “Banda de los cuatro® integrada por su esposa Qiang
Qing, Zhang Chungiao, Yao Wenyuan y Wang Hongwen.

Deng Xiaoping fue el lider principal para dar inicio a las nuevas politicas, éste formé parte
del Partido Comunista desde 1925 y poco a poco sus caracteristicas de lider lo fueron
colocando mas alto, en 1952 fue Viceprimer Ministro y en 1956 secretario general del
Comité Cenftral del Partido Comunista Chino, en 1966 fue apartado del poder y
encarcelado por su oposicion a la Revolucién Cuiltural. La labor de Deng Xiaoping fue
dificil de concretar ya que algunos lideres politicos se oponian a las reformas, pero un
grupo politico estaba consciente del atraso econdmico y de inmensa poblacién que se
encontraba en la pobreza exirema. Asi mismo, estaban concientes de que los programas
impuestos no habian tenido éxito y que habia que buscar ofra forma de desarrollar el pais
y hacerlo crecer economicamente.

La evolucién politica de China inici6 en diciembre de 1978 cuando el Comité Central del
Partido Comunista Chino celebr6 su tercer plenario del X1 Congreso, en él se definié una
nueva politica social: todos los esfuerzos debian concentrarse en la mejora de las
condiciones de vida de la poblacién y en el fortalecimiento de la economia. Se acordé la
politica de las Cuatro Modemizaciones: agricultura, industria, ciencia-tecnologia y
defensa.

El objetivo principal que se plantearon fue la modernizacion del pais, para ello acordaron
que seria necesario abrir a China al exterior sin renunciar al socialismo, para lograr esto,
se plantearon cuatro principios irrevocables:

*El ejercicio del poder por parte del Partido Comunista,
*Perseverancia en la via socialista,

*Vigencia del marxismo-leninismo y del pensamiento Mao Zedong, y
*Dictadura del proletariado.’
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En 1979 se aprobo la Ley sobre inversiones extranjeras, lo que trajo consigo la captacién
de divisas y a muchas empresas extranjeras. Esto lo hizo con el fin de promover su
desarrollo industrial, agricola, de bienes y servicios, turistico, energético y manufacturero.

En septiembre de 1982 las reformas fueron recibidas durante el XIl Congreso Nacional
del Partido lo que dio lugar a una nueva Constitucién, ya que la anterior era inadecuada
para las nuevas reformas que el pais estaba sufriendo, a esta Constitucion se le han
hecho vanas enmiendas ajustandola a las necesidades econémicas y politicas que sufre
el pais.® Esta se encamina en pro de la economia privada, las relaciones con el exterior,
la modernizacion y el control demografico. Sin embargo, en dicha Constitucion se dejan
en claro los principios establecidos desde el inicio por Deng Xiaoping:

*La proteccién de los derechos e intereses legitimos del sector individual de la economia
por parte del Estado.

*La gestion administrativa, orientacion, ayuda y supervision del sector individual de la
economia sera a cargo del Estado.

*La proteccion del Derecho de propiedad de los ciudadanos sobre sus ingresos, ahorros,
casas de vivienda, etcétera sera por cuenta del Estado.

*La herencia de los bienes privados sera proteccion del Estado.®

Deng Xiaoping junto con su grupo radical frataron de corregir los errores de la Revolucion
Cultural, del Gran salto hacia adelante y de todos los errores ocurridos durante el
gobiemo de Mao Zedong, ya que durante estos afios la poblacion aumentd
considerablemente y los problemas econémicos se duplicaron.

Para lograr sus objetivos se propusieron: reajustar las proporciones de la economia
nacional gradualmente en el camino de la modernizacion socialista con peculiaridades
chinas; instituir un sistema de planificacion en el que se aplicara la ley del valor y
desarrollar una economia de mercado socialista; implantar un sistema racional de precios;
separar las atribuciones del gobierno de las de la empresa y poner en practica el correcto
papel de los organismos estatales en la administracion econémica; instaurar el sistema de
responsabilidad econémica; y desarrollar las variadas formas econoémicas y ampliar adn
mas el intercambio econdmico y tecnolégico interna e internacionalmente.

La economia de mercado y la economia planificada convivirian dentro de un proceso de
experimentacion gradual; ya que las regulaciones estatales e iniciativas del sector privado
se conjugarian para integrarse al sector agricola e industrial, llevando a la apertura de
zonas especiales.

Las reformas empezaron por los campesinos, esta se concentrd en las zonas rurales. Las
comunas populares instauradas durante La Revolucién Cultural fueron abolidas y se
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dividieron 50,000 comunas agricolas aproximadamente a las familias. De esta manera se
promovid la iniciativa privada y el uso particular de la tierra. Los resultados fueron
espectaculares. A la reforma agricola siguié la industrial y financiera, transformando por
completo la vida de los chinos en unos afos.

La descentralizacion, la apertura al comercio en zonas estratégicas, la aprobacién de
incentivos para atraer inversion extranjera, el surgimiento de un sector privado proactivo,
el desarrollo de infraestructura adecuada y la apertura de su mercado interno
transformaron el paradigma de una economia socialista a una de mercado planificado.
El gobiemo desarrollé una economia socialista de mercado, que se caracteriz6 por:

*Desmantelamiento de las comunas.

*La adopcion de un sistema de responsabilidad de contrato.

*Poder contratar la tierra adicional ademas de la designada.

*La administracion libre por parte de las provincias.

*La Ley de creacion de Zonas Econdémicas Especiales.

*La declaracion de 14 ciudades abiertas al exterior.

*Apertura de la franja economica abierta del litoral.

*El establecimiento de 15 Zonas libres de derechos aduaneros.

*El establecimiento de Ciudades Fronterizas Abiertas.

*La apertura de la cuenca del rio Changjiang.

*Establecimiento de 32 zonas de desarrollo industrial, econémico y tecnolégico.
*Apertura de 53 zonas de desarrollo industrial de altas y nuevas tecnologias.™

Para 1984 las reformas se aplicaron en las ciudades asignadas cambiando el mecanismo
de gestion de las empresas estatales para que estas pudieran entrar al mercado y ser
competitivas a nivel internacional. El papel del estado cambi6, mientras que este era
centralizado y tenia el control de toda la produccion, su participacion fue disminuyendo
en cuanto a la administracion, la planificacion, los precios, las finanzas y los salarios,
entre otros mas.

En 1989 China sufrié una crisis social, que le repercutié en lo politico y mas adn en lo
econémico. Ese afio hubo una serie de manifestaciones por parte de estudiantes y otros
grupos los cuales protestaron por la corrupcion que estaba manifestindose en los
sectores de la economia y la politica, por las diferencias en Ia distribucidn de los ingresos
y por la inflacién, entre ofras cosas. Hubo varias manifestaciones hasta que el Ejercito
chino actud y finalizé las manifestaciones con una masacre en la plaza de Tiananmen
quedando como resultado miles de muertos, heridos, detenidos y ejecutados, ademas, se
llevaron a juicios severos a muchos de ellos, se censurd la prensa extranjera y la prensa
interna se controld limitando la libre expresion. Esto repercutié considerablemente en la
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economia ya que muchos paises retiraron sus inversiones, el turismo se ahuyento, la
banca internacional puso restricciones a los créditos y recibié sanciones por parte de
Estados Unidos. China quedé mal ante los ojos del mundo, sin embargo, Deng Xiaoping

aseguré que no daria marcha atras en la economia de mercado para dar seguridad a los
inversionistas extranjeros.

En 1992 durante el Xlll Congreso del Partido Comunista se establecié eliminar la
planificacién centralizada y se pusieron como meta implantar un sistema de mercado,
conocido como economia socialista de mercado. Entonces se introdujeron las medidas
necesarias para liberar las operaciones de las empresas.

El conjunto de reformas introducidas en 1994, que abarcaba las esferas de la banca, las
finanzas, la tributacion, las inversiones, el régimen cambiario y el comercio exterior, dio
lugar a importantes avances en la economia de mercado socialista de China, que se
habia plantado afios antes.

Deng Xiaoping muri6 el 19 de febrero de 1997 y tomé su lugar Jiang Zemin quien sigue la
linea ideol6gica de su antecesor pero combatiendo los grandes problemas que sufrié el
pais como consecuencia de la apertura: pérdida de la influencia del Partido Comunista,
incremento de la inflacion, déficit comercial, aumento de las diferencias econdmicas y
sociales entre las distintas regiones, corrupcién entre los empleados publicos y las malas
relaciones con paises occidentales por la violacion de los derechos humanos.
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1.2. Reformasg realizadag por Deng Xiaoping en Log
principaleg gectoreg de La economia

Fueron muchas las reformas que se hicieron por Deng Xiaoping, todas ellas se hicieron
de forma gradual y comenzando con pruebas en pequefias zonas rurales, si estas
funcionaban se aplicarian posteriormente en las zonas urbanas. El éxito en la mayoria de
ellas fue sorprendente y la mayoria de la gente recibié con agrado las nuevas reformas.

Primeramente se inici®é con la reforma agraria (tal como sucedid afios antes con el
gobierno de Mao) ya que la poblacion de China es campesina en su mayoria.
Posteriormente se inicidé con la reforma de la industria, es decir, con las empresas y
posteriormente (y aun sigue en proceso de transformacién) con la reforma monetaria,
fiscal y bancaria. A continuacion se mencionaran los principales cambios que se
realizaron en estos sectores.

12.1. Reforma agearia

La primera reforma inici6 en el campo. En 1979, el 80% de la poblacién vivia en el campo
y el 72% de la fuerza laboral era campesina. Ademas, la agricultura siempre representd
un pilar decisivo en la economia china por lo que se decidio iniciar con la reforma agraria
ya que abarcaria a la mayoria de la poblacién china.

Se optd por el sistema llamado de responsabilidad. Se abolio la agricultura colectiva
(lamadas comunas) y se distribuy6 la tierra agricola y algunos utiles de produccion entre
las familias, en arriendo a largo plazo. La disfribucién de las tierras se reanzé teniendo en
cuenta criterios como la calidad de las parcelas o la amplitud de las familias.""

El Estado es el que fijaba los precios. Al principio el Estado garantizaba la compra de todo
el grano obtenido, después de solo una parte y el sobrante a las condiciones de mercado.
Cuando el estado fijaba los precios atin no se habia dado la apertura comercial en los
productos agrarios, cuando los campesinos comenzaron a producir en mayores
cantidades, el estado no se dio abasto para la compra de todo el grano y dio apertura
comercial a la mayoria de los productos para que los campesinos pudieran venderlo
directamente al mercado intemacional. El sistema de cuotas se aplica unlcamente alos
productos considerados estratégicos: los cereales, algodon, tabaco y soya' ya que estos
producto son indispensables para el autoconsumo y el estado los sigue subsidiando.
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Las familias tendrian la responsabilidad de contratar con las organizaciones estatales la
cantidad de tierra que deberia cultivarse, los productos que se sembrarian y la cantidad
de productos que se venderian al Estado. A cambio del arriendo, la familia aceptaba
pagar un impuesto fijo y un contrato para vender parte de la produccién al Estado. La
familia tomaba sus propias decisiones en relacion con la rotacion de cultivos, la cantidad y
tipo de fertilizantes y otros insumos que iba a usar y también contrataba sus propios
trabajadores. Asimismo se autorizé la transmisién por herencia de los contratos con el
Estado.

Se liberalizaron los mercados de granjas privadas y los agricultores recibieron un precio
mas alto por su produccién. El Estado subié el precio que pagaba a los agricultores,
variando el precio dependiendo del tipo de produccion.

La Reforma agraria franscurrié en tres etapas:

*1978-1984 Desmantelamiento de las comunas, surgimiento de mercados libres,
diversificacién de la produccion rural.

*1984-1992 Ajustes al sistema para estimular la inversion, reorganizar la distribucién del
ingreso y resolver el desempleo por medio de las empresas del pueblo.

*1993- Creacion de infraestructura e instituciones financieras para apoyo del
sistema, busqueda de la inversion campesina en la tierra con base en incentivos como el
alargamiento de confrato y de la superficie distribuida.

Han sido muchos los beneficios que ftrajo consigo la reforma agraria. En 1978, por
ejemplo, China era el principal importador mundial de productos agricolas, para 1984 ya
exportaba productos de este tipo ya que aplicd su politica de “bolsa de granos” con el
proposito de ser autosuficiente y no importar grano para el consumo del pais.

De 1957 a 1977 la disponibilidad de cereales no pasaba nunca de los 300 Kg. por
persona y afo; ahora sobrepasan los 350 Kg. lo que permite obtener una racién de 2,600
calorias cuando antes no llegaban a las 2,000. De 1979 a 1984 la produccion de cereales
se increment6 en un 33 %. En cuanto a la produccion de came en los afios setenta, la
media por persona y afio era inferior a los 10 Kg.; ahora supera los 30 Kg.

El gobiemno mitigd la pobreza urbana a través de politicas de pleno empleo, la misma
estuvo acompaiiada de programas de controles de precios y de subsidios a los alimentos
basicos, también subsidiaron viviendas, educacion y atencién médica en un contexto de
restricciones a la inmigracién urbana. '

A pesar de que ha habido muchos beneficios, y el principal, que ha podido alimentar a su
poblacion (mas de 1,300,000,000), también ha tenido sus desventajas esta reforma y ha
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tenido que superar muchos de sus obstaculos, principalmente geograficos para poder
cumplir el propésito inicial de esta reforma, que era alimentar a su poblacion. A pesar de
ser el tercer pais mas grande del mundo, sélo el 10% de su tierra es cultivable. El clima
dificil con frecuencia destruye las mejores cosechas. Otro problema es que el hecho de
que sea autosuficiente en el consumo de granos ha limitado la produccién de productos
que poseen mayor valor agregado.

Tiene un atraso tecnolégico en cuanto a la calidad de sus tractores y esto limita una
buena produccién. El control de los precios, el cual no es libre en todos los productos ha
limitado la entrada de empresas internacionales que se interesen en este sector.

Ya que la propiedad de la tierra no es de los campesinos, las transacciones de tierras
entre ellos son imposibles trayendo ineficiencia en las ganancias. El 50% de la fuerza
laboral se emplea en la agricultura, esto significa que todavia es mayor que los
transportes y que los servicios.

La prosperidad rural ha repercutido inmediatamente en el auge de sectores como el de la
construccion o los servicios pero también ha evidenciado el elevado excedente de
trabajadores en el campo que, masivamente, han comenzado a emigrar a las ciudades.
La mitad de la mano de obra sobrante en el campo, se desplaza a las grandes urbes
costeras.

1.2.2. Reforma en La industria

La reforma se inicid hasta 1984 promoviendo una politica de descentralizacion, otorgando
mayor autonomia a las empresas y admitiendo otras formas de propiedad distintas de la
estatal como la publica, la colectiva y-la privada.

En las empresas publicas se aplicd un esquema similar al utilizado en el campo. Se
separ6 la propiedad de la administracion y de la gestion para después realizar los
convenios. En dicho convenio, de comun acuerdo, se fijaban la duracién del mismo y la
cuantia de porcentajes de beneficios que debiera revertir al estado. Las empresas
conservarian parte de los beneficios para destinarlos a mejorar la produccién e incentivar
a los trabajadores. La produccion que superara el plan podria ser comercializada
directamente por el Estado; se substituyeron las subvenciones por los créditos; se
suprimié el monopolio estatal en el comercio exterior autorizando la exportacion directa y
la conservacion de parte de las divisas obtenidas, se introdujo posteriormente el sistema
de impuesto sobre beneficios.™
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Las empresas fueron capaces de tomar mas decision y el Estado fue disminuyendo su
intervensionismo. En cuanto a los trabajadores se establecieron sistemas de promocion
interna en donde los salarios se fijaban en funcién de la calidad y la cantidad de
produccion y del puesto de frabajo y el desemperio en este.

En 1987 se implant el Sistema de Responsabilidad Contractual que demand6 que cada
empresa firmara un contrato con el gobierno comprometiéndose a un impuesto fijo anual,
todas las utilidades extras quedarian dentro de la empresa, y podrian ser repartidas o
reinvertidas. En 1992 se estableci6 el Reglamento sobre la Transformacion de los
Mecanismos de Administracion de las Empresas Industriales del Estado que tiene por
objetivo solucionar el problema del endeudamiento masivo de las empresas estatales.

En 1997 se introdujeron cambios en la estructura de propiedad de las empresas con los
cuales se queria mantener el control del Estado sobre las industrias y empresas clave,
mejorando su eficiencia econdmica mediante incentivos de mercado y que no fueran
privatizadas, por tal motivo, las grandes empresas permanecieron bajo el control estatal.
Las pequefias y medianas empresas pudieron ser compradas por sus ejecutivos y
trabajadores por medio de descuentos en sus salarios.

Por citar algunos de los beneficios de esta reforma, el volumen total de la produccion y las
ventas ha aumentado, a pesar de los intentos por privatizar y disminuir al sector Estatal.
El 71% de la poblacién accedi6é a agua potable, la pobreza de 33% en 1970 se redujo a
8% en 1990. La construccién de caminos, plantas de agua potable Y, de irrigacion y la
ereccion de viviendas con créditos subsidiados, completd la estrategia. '®

El crecimiento de la industria ha sido por la burocracia quien se ha integrado al actual
proceso, son las empresas de propiedad colectiva, promovidas por organizaciones
sociales, administraciones territoriales quienes lideran el crecimiento de las empresas.
Actualmente representan el 40% aproximadamente de la produccién industrial.’”

Las empresas colectivas se benefician de los favores oficiales y estan exentas de las
pesadas cargas fiscales y sociales de la empresa estatal. En las zonas rurales, donde la
mano de obra es muy barata, las empresas colectivas absorben una porcion de la
poblacion laboral excedente en la agricultura y contribuyen a moderar la elevada
migracion rural.

En este sector los problemas han sido mayores que en el de la agricultura, ya que en
1998 la produccion industrial redujo su ritmo de crecimiento a 8.2% en términos de valor
agregado, en contraste con un 11% en 1997. Las empresas estatales crecieron 2.3%,
contra el 11% de las empresas colectivas y 24% de las empresas privadas y de capital
extranjero.
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La corrupcion es un problema conocido por todos, para poder colocarse en un buen
puesto las relaciones sociales son las que juegan el papel principal. Esta ha penetrado
todo nivel del partido y del gobiemo, y las masas lo aborrecen. Los burdcratas locales
tienen el poder politico y el control de escasos recursos y de capital estatal, y lo usan para
beneficio propio. Pueden comprar articulos a bajo precio fijado por el Estado y revenderia
al precio del mercado. Especulan con productos importados en las Zonas Econdmicas
Especiales, que revenden en el resto del pais. Con estos fraudes muchos funcionarios se
han vuelto millonarios. Las cuatro mayores compaiiias estatales de China son
supercorporaciones subsidiadas por todo el pais y con importantes conexiones con el
resto del mundo. Los directores de estas companias son exministros, subalcaldes y ex
secretarios del partido.

Ofro de los problemas es que las empresas estatales y no estatales comenzaron a
adquirir sus materias primas en el Mercado Negro, esto lo hacen con el fin de obtener
mayores ganancias, pero el estado no tiene control de esos productos y nuevamente la
corrupcion esta presente.

En las ciudades industrializadas la poblacién flotante ha aumentado considerablemente.
Las autoridades se han visto obligadas a infroducir un elevado impuesto para intentar
desincentivar a los campesinos, pero solo ha conseguido precipitarios a la clandestinidad.
La superpoblacion ha provocado escasez de recursos como agua, transporte y seguridad.
Las tasas de urbanizacién se han disparado. En la actualidad 62 ciudades superan el
millon de habitantes. Para mitigar los negativos efectos de esta situacion se ha procurado
desviar la afluencia de campesinos hacia las ciudades medias pero sin grandes
resultados.’® Con el desarrollo econémico la proteccion social ha disminuido. No sélo ha
aumentado la produccién, también aumentan los precios de los productos, los
desempleados, los delitos y los delincuentes y la poblacién pobre de las ciudades. Segun
un informe secreto del Consejo de Estado, en 1993 se registraron 850 manifestaciones
ilegales, 6320 huelgas que implicaron a 320,000 obreros, 440 casos de disturbios y 210
casos de revueltas.

1.2.3. Reforma del gigtema economico

La reforma en el sistema econdémico abarca una amplia gama de reformas, muchas de
ellas, no tienen ni diez anos de haberse iniciado, y el proceso de estas reformas continda
adn. Esta fue la dltima de las reformas porque es la mas dificil de realizar y la que
requiere de mayor inversion econémica. A su vez es de la que mas se especula y la mas
inestable, pero también es la que mayor rendimiento les puede generar, ademas de que
estas reformas eran necesarias para que China pudiera integrarse a la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) cuyo propésito se planteé pocos afnos después de realizar
las primeras reformas.
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Las reformas del sistema econémico incluyen la reforma fiscal, monetaria y bancaria, en
las cuales se tuvieron que hacer muchos ajustes, muchos de los bancos cambiaron sus
funciones y se tuvieron que crear nuevos bancos, la liberalizacién de los precios es algo
que todavia esta en proceso y la reforma fiscal se encuentra en nuevos cambios. La
apertura comercial se dio principalmente con las zonas que creé para esto pero se
mantienen muchos lugares cerrados a los extranjeros.

12.31. Reforma fiscal, monetaria y bancaria

El sistema de cotizacion de bolsa se encuentra en Shangai y en Shenzhen. Este mercado
contempla cuatro tipos de acciones: personales, estatales, corporativas y de capital
foraneo. En 1984, inicid la liberalizacién de precios, de bienes finales e intermedios, se
introdujo un sistema dual de precios. Algunos precios de los productos eran fijados, y las
transacciones fuera de las cuotas asignadas eran intercambiadas a precios de mercado,
para que el precio fuera el correcto. Este método de precios permitid a las empresas
estatales compensar la diferencia de los costos de los productos provenientes de las
empresas colectivas y extranjeras. Enfre los productos no regularizados se encuentran los
lubricantes, la sosa, derivados del petroleo, el plomo, el acero, el aluminio y cada vez han
aumentando los productos de los cuales el estado no tiene control sobre su precio.

En 1994 se dio inicio a la nueva politica monetaria, se crearon tres bancos estatales: El
Banco Estatal para la Importacion y la Exportacion, el Banco Estatal de Desarrollo y el
Banco de Desarrollo Agricola. Ademas ofros bancos estatales se transformaron en
comerciales, como: el Banco Industrial y Comercial, el Banco Agricola, el Banco de China
y el Banco Popular de la Construccion. Las actividades crediticias de los bancos
comerciales con respecto a todo tipo de inversores se basarian en su propio proceso de
evaluacién y adopcidn de decisiones, y se realizarian asimismo por su propia cuenta y
riesgo.

Desde el 1° de enero de 1994 los bancos designados se habian convertido en
importantes participantes en las transacciones de divisas. El 1° de abril de 1994 se
estableci6 en Shanghai el Sistema de Comercio de Divisas de China y se abrieron
sucursales en docenas de ciudades. Dicho Sistema habia adoptado un régimen de
afiliacion, cotizacion respectiva, concentracion del comercio y liquidacion en el mercado
de divisas. Los bancos designados comerciaban en el mercado interbancario con arreglo
a la posicion limite en operaciones bancarias de cambio y cubrian la posicién en el
mercado. Segln sus objetivos macroeconémicos, el Banco Popular de China podia
intervenir en el mercado abierto de divisas con el fin de regular la oferta y la demanda y
mantener la estabilidad del tipo de cambio.

En 1995 entr6 en vigor la nueva Ley sobre la Banca Comercial, con la cual se le daria la
independencia a las principales instituciones bancarias. En 1996 se cred el primer banco
privado; ese mismo afno, el Banco Central publicd sus reglamentos provisionales para el
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establecimiento de Agencias de Bancos Extranjeros en China y para entonces ya se
habian registrado 519 oficinas de bancos extranjeros, 142 instituciones financieras, 5
bancos de capital mixto y un banco de inversiones con capital mixto. Desde el 1° de julio
de 1996 el comercio de divisas de las empresas con inversion extranjera se realizd por
conducto del sistema bancario de cambios. Para fomentar las inversiones extranjeras,
China otorgé trato nacional a las empresas extranjeras en la administracion cambiaria.
Por consiguiente, las empresas con inversién extranjera podian abrir y mantener cuentas
para efectuar pagos en divisas y retener los ingresos en cuenta corriente. ™

Muchas de las empresas estatales no han dado a la quiebra gracias al financiamiento
otorgado por los bancos, ademas, a los inversionistas extranjeros les ha llamado la
atencion este nuevo mercado de divisas. Las finanzas estatales estin mejorando pero el
fraude es muy grande y en la recaudacion, las autoridades locales son las que mas se
benefician.

12.32. Apertuea al exterior

La apertura comercial inici6 en 1980, se le denomind kaifang (politica de puertas
abiertas). Es una tactica de servirse del capitalismo para modemizar al pais, las
autoridades chinas dimensionaron una estrategia abiertamente liberal para favorecer las
inversiones extranjeras y optimizar la cooperacion técnica, la innovacién tecnoldgica o el
aprendizaje de las avanzadas experiencias de administracién y gestion de ofros paises.
Esta apertura pretendia el aumento de los derechos para intercambiar internacionalmente
a las empresas, la liberalizacién de los precios y adoptar un esquema cambiario que
gradualmente eliminara el esquema que se tenia en ese momento.

Se incrementaron los derechos de exportar, que hasta entonces era casi nulo, y los
limites fueron desapareciendo paulatinamente. So6lo hubo algunas restricciones de
exportacion con respecto a algunos productos ya que estos eran estratégicos para la
economia china, por ejemplo el tabaco es un producto muy importante para China ya que
mas de 400 millones de chinos fuman por lo que ésta empresa estd monopolizada por el
estado. La apertura al exterior frajo como consecuencia la entrada de empresas y divisas
al mercado chino. El problema de la apertura al exterior es que una cierta hostilidad hacia
lo extranjero forma parte de la propia identidad china, por siglos este pais se ha
caracterizado por no tener contacto con el resto del mundo. Otro problema es que la
apertura no ha conseguido uno de sus principales objetivos, la adquisicion de tecnologia
de punta. En realidad los inversores extranjeros, procedentes en su mayoria del Area
econdmica china (China, Taiwan, Hong Kong y Macao), persiguen Unicamente
aprovecharse de los bajos costes laborales, la permisiva legislacion y el contrabando.?®
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1.3. Reformas realizadag por China rumbo al ingreso a
la Organizacion Mundial de Comercio

China es miembro de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) desde el 11 de
diciembre de 2001, sin embargo un largo periodo de negociaciones y de reformas fueron
necesarias para que este objetivo de China se lograra. El principal objetivo de China al
adherirse a la OMC fue que los ojos del mundo voltearan hacia ella y la contemplaran
como una nacién déptima para las inversiones.

El proceso de negociacion entre la OMC y China y las reformas indispensables que tuvo
que realizar rumbo a su ingreso duraron 6 afios. El 7 de diciembre de 1995, el Gobierno
de China solicitd la adhesién al Acuerdo de Marrakech (Acuerdo sobre la OMC) por el que
se rige la Organizacion Mundial del Comercio. A partir de entonces China recibio la
condicién de “observador”.?'

El Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de China se reunié 18 veces antes de que China
pudiera ingresar. China coopero mucho para facilitar los tramites necesarios, ademéas
estaba conforme con su objetivo de realizar una reforma econémica para establecer una
economia de mercado socialista, asi como con su politica nacional basica de apertura al
mundo exterior. La adhesiéon de China a la OMC aumentaria su crecimiento econdémico e
intensificaria sus relaciones econémicas y comerciales con los Miembros de la
Organizacion.

Los miembros del Grupo de Trabajo acogieron con agrado la solicitud de China de
adhesion al Acuerdo sobre la OMC, por considerar que esa adhesion contribuiria al
fortalecimiento del sistema multilateral de comercio y a la mayor universalidad de la OMC,
reportaria ventajas mutuas a China y a los demas Miembros de la OMC, y aseguraria un
desarrollo estable de la economia mundial.

Todas las reformas realizadas por el gobiemo de China iban encaminadas a una
economia de mercado socialista, esta economia era necesaria para su adhesién. Como
resultado de esas reformas el crecimiento de China ascendi6 de manera sorprendente,
esto también agradé al Grupo de Trabajo que estaba llevando el caso de China, sin
embargo, aunque se habian alcanzado importantes logros en cuanto a desarrolio
econdémico, China era aln un pais en desarrollo y, por consiguiente, debia tener derecho
al trato especial y mas favorable. Z

| a calidad de obsenador se le da a los paises que solicitan la adhesisn a la OMC. » parta de entonces comenzan a tomar
en cuenta todas las refarmas que el pais realza rumbo o su adhesion

“End esquema de f’br:.,cn el Acuerdo sobre ls MO e encuentra la clsusuls de |3 nacion mis tavorecdas, donde sc ke da
el derecha a ciertos paises 5 un trato favorable, esto es pow considerar que su economia es de desarollo Af\b:uﬂ-_v_‘ paises
miembros no estan de acuerdo gue a L hina se le de este trato pera hasta la fecha esto no ha sao moadibicaao

|5



El representante de China indicé que el principio basico por el que se regian sus
negociaciones de adhesion a la OMC era el logro de un equilibrio entre derechos y
obligaciones.

Los derechos de los miembros de la OMC es que gozan de los privilegios que los demas
paises Miembros les otorgan y de la seguridad que proporcionan las normas comerciales.
A su vez, China ha tenido que contraer compromisos de abrir sus mercados y respetar las
normas, compromisos que se establecieron en las negociaciones de adhesion.

Dentro de las nuevas politicas econdmicas que tuvo que aplicar China se encuentra la No
discriminacion (con inclusién de frato nacional) a todos los particulares y empresas
extranjeros, asi como a las empresas con financiacion extranjera, con respecto a la
compra de los insumos y bienes y servicios necesarios para la produccion de bienes, y a
las condiciones de produccién, comercializacion o venta, en el mercado intemo o para la
exportacion, de sus productos. China debia también tener un trato no discriminatorio con
respecto a los precios y la disponibilidad de bienes y servicios suministrados por
autoridades nacionales o subnacionales y empresas publicas o estatales en sectores
como los del transporte, la energia, las telecomunicaciones basicas y otros servicios
publicos y factores de produccion, entre otras.

Otra de las obligaciones por parte de China fue que contrajera el compromiso de no
supeditar las practicas de imponer condiciones o restricciones a la participacion en la
economia china sobre la base de la nacionalidad de la entidad interesada, en especial las
practicas relacionadas con la fijacion de precios y la contratacion de bienes y servicios, y
la distribucién de licencias de importacién y exportacion.

China confirmé que otorgaria el mismo trato a las empresas chinas, incluidas las
empresas con financiacion exiranjera, y a las empresas y particulares extranjeros en
China. China eliminaria las practicas de fijacion de precios dobles, asi como las
diferencias de frato entre los articulos producidos para su venta interna y los producidos
para la exportacion.

Se le dijo a China que habia que eliminar todo trato que resultara de facto o de jure
menos favorable para los productos importados, leyes o reglamentos de China que dieran
lugar a esta situacion. Entre esas prescripciones las relativas al registro y certificacion de
productos, la tributaciéon interna, los controles de precios y beneficios y todas las distintas
formas de expedicion de licencias de importacién, y la distribucién o venta de mercancias
importadas.

China tenia la obligacién de asegurarse de que las prescripciones en materia de prueba y
certificacion de productos, no representaran una carga -ya fuera de caracter financiero o
practico- mayor en el caso de productos no originarios de China que en el de productos
nacionales. Se hizo referencia especifica a los procedimientos, costos y condiciones con
respecto al otorgamiento de licencias para importar, distribuir, revender o vender al por
menor productos no originarios de China.



China adoptaria medidas a nivel nacional y subnacional, con respecto a la derogacion o
modificacion de legislacion, para otorgar pleno trato nacional en el sentido de la OMC en
lo relativo a las leyes, reglamentos y demas medidas aplicables a la venta, la oferta para
la venta, la compra, el transporte, la distribucion o el uso en el mercado interno de lo
siguiente: servicios posventa, productos farmacéuticos, cigarrillos, bebidas alcoholicas,
productos quimicos, calderas y recipientes a presion.

En lo que respecta a la nueva politica monetaria y fiscal, China habia establecido un
sistema de gestion fiscal compatible con los principios de una economia de mercado.
Mediante la reforma y la apertura llevadas a cabo en los dos uitimos decenios. Con
respecto a los ingresos fiscales, desde la reforma realizada en 1994 se habia establecido
un sistema tributario cuyo principal elemento era un impuesto sobre el valor afiadido.

En cuanto al gasto fiscal, en los ultimos afios, antes de la adhesion, el Gobiemno, en
consonancia con la politica fiscal publica seguida por lo general por las economias de
mercado, habia intensificado su ajuste de la estructura del gasto y habia dado prioridad a
las necesidades pablicas con el fin de asegurar las operaciones normales del Gobierno.

Al mismo tiempo que seguia una politica fiscal activa, China habia aplicado la debida
politica monetaria y habia adoptado una serie de medidas de ajuste y reforma, entre ellas
la reduccion del tipo de interés de los préstamos de las instituciones financieras y la
mejora del sistema de reservas obligatorias con respecto a los depdsitos y la reduccion
del coeficiente de liquidez, lo que habia incrementado el aporte de base monetaria y
animado a los bancos comerciales a aumentar su crédito.

Con respecto a la futura politica fiscal, China seguiria mejorando su sistema tributario y
aumentando la eficiencia del gasto fiscal mediante la aplicacién de medidas de reforma,
por ejemplo, presupuesto sectorial, pago centralizado por el tesoro nacional y
presupuesto de base cero y la mejora de la gestion del gasto fiscal. En cuanto a la futura
politica monetaria, el banco central seguiria aplicando una politica prudente, promoveria
la liberalizacién de los tipos de interés y estableceria un moderno sistema de banca
comercial.

En cuanto al Régimen cambiario y de pagos, China es miembro del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y su régimen cambiario ha experimentado en los dlitimos tiempos un
répido cambio. Se han tomado importantes iniciativas para reformar, racionalizar y
liberalizar el mercado de divisas. Se han abolido la practica de tipos de cambio multiples
en los centros de canje. China ha unificado ya su mercado de divisas y suprimido muchas
de las restricciones con respecto a la utilizaciéon de divisas. Desde la unificacion de los
tipos de cambio efectuada el 1° de enero de 1994 China habia adoptado un régimen de
tipo fiotante de cambio Unico y controlado, basado en la oferta y la demanda. El margen
entre los tipos de compra y venta no podia exceder del 0.5%.

Las leyes y reglamentos mencionados para que se llevaran a cabo dichas reformas eran
los siguientes: Ley de la Republica Popular China sobre empresas conjuntas con
inversion de capital chino y extranjero; Ley de la Republica Popular China sobre

17



empresas conjuntas contractuales con capital chino y extranjero; Reglamento sobre el
régimen cambiario de la Republica Popular China; y Reglamento sobre la compra y venta
de divisas y los pagos en divisas.

China dijo que cumpliria sus obligaciones con respecto a las cuestiones cambiarias, de
conformidad con las disposiciones del Acuerdo sobre la OMC y las decisiones de la OMC
en relacién con el FMIL. Las empresas de riesgo compartido, pueden tener cuentas en
moneda extranjera en las zonas destinadas parta inversion y ademas todos los bienes
son transferibles.

China no recurriria a leyes, reglamentos u otras medidas, con inclusién de prescripciones
con respecto a condiciones contractuales, que limitaran la obtencion de divisas por parte
de un particular o una empresa para transacciones internacionales corrientes, dentro de
su territorio aduanero, a una cantidad relacionada con las entradas de divisas atribuibles a
ese particular o esa empresa.

Las medidas adoptadas por motivos de balanza de pagos debian tener los menores
efectos de perturbacién del comercio posibles y quedar limitadas a recargos temporales a
la importacion, prescripciones en materia de depdsito previo a la importacion u ofras
medidas comerciales equivalentes basadas en los precios, y no debian utilizarse para
prestar proteccion a determinados sectores, industrias o productos frente a las
importaciones.

Por tal motivo, China daria preferencia a la aplicacién de medidas basadas en los precios.
Si China recurriera a medidas no basadas en los precios, las convertiria en medidas
basadas en los precios lo antes posible. Las medidas adoptadas no excederian de lo que
fuera necesario para corregir la situacion de balanza de pagos que las hubiera motivado.

En cuanto al régimen de inversiones, desde que iniciaron las reformas la muy centralizada
administracion de las inversiones en el marco de la economia planificada se habia
transformado progresivamente en un nuevo sistema de diversificacion de los inversores,
canalizacion multiple de las fuentes de capital y diversificacion de las modalidades de
inversion. El gobierno fomentaba las inversiones extranjeras en el mercado chino y habia
procedido a una incesante apertura y expansion del ambito de las inversiones. Al mismo
tiempo, el gobierno de China fomentaba también el desarrolio de una economia sin
intervencién estatal y estaba acelerando la apertura de esferas de inversion no estatal.
Con el programa aplicado por China para el establecimiento de su economia de mercado,
los proyectos de construccion de diversas empresas que utilizaban capital libre y se
financiaban con su propio crédito dependerian plenamente de las decisiones adoptadas
por la empresa de que se tratara por su propia cuenta y riesgo.

Ademas, China promulgaria directrices en materia de inversiones las cuales estarian en
plena conformidad con el Acuerdo sobre la OMC. En referencia a las Empresas de
propiedad del Estado operaban basicamente en conformidad con las normas de una
economia de mercado. China proseguiria su reforma de las empresas de propiedad
estatal estableciendo asi, un sistema empresarial moderno.

18



Todas las empresas de propiedad estatal o con inversion estatal harian sus compras y
ventas basandose exclusivamente en consideraciones comerciales -por ejemplo, precio,
calidad, comerciabilidad y disponibilidad- y las empresas de los demas Miembros de la
OMC tendrian oportunidades adecuadas de competir con respecto a esas ventas y
compras en condiciones no discriminatorias. Ademas, el gobierno de China no influiria
directa ni indirectamente en las decisiones comerciales de las empresas de propiedad
estatal o con inversién estatal, con respecto entre ofras cosas a la cantidad, el valor, o el
pais de origen de los productos comprados o vendidos, excepto de manera compatible
con la disposiciones del Acuerdo sobre la OMC.

En cuanto a las Politicas en materia de fijacion de precios China aplica actualmente un
mecanismo de fijacion de precios basado en el mercado en un contexto de ajuste
macroeconomico. En las esferas de fijacion estatal de precios se aplica trato nacional a
todos los productos importados. Actuaimente hay tres tipos de precios: precio estatal,
precio de orientacién estatal y precio regulado por el mercado. El precio estatal lo
establecen las autoridades encargadas de la administracion de los precios y no pueden
cambiarse sin su autorizacion. Los productos y servicios sujetos a fijacion estatal de los
precios son los que tienen una relacion directa con la economia nacional y las
necesidades basicas de subsistencia de la poblacién, incluidos los productos de los que
hay escasez en China. El gobiemo dijo que cuando los precios estatales requirieran
ajuste o nueva fijacién, los organismos u operadores interesados debian dirigirse a tal
efecto o presentar propuestas a las autoridades competentes. Las autoridades
encargadas de la fijacion de precios, teniendo en cuenta factores tales como la demanda
y la oferta del mercado, los costes de explotacion, los efectos en los consumidores y la
calidad de los servicios, fijan precios especificos para los servicios.

Al establecer los precios estatales y los precios de orientacion estatal, se tenfan en cuenta
los siguientes factores: costos de produccién normales, situacion de la oferta y la
demanda, politicas gubernamentales pertinentes y precios de productos afines. Al fijar los
precios de los bienes de consumo se tomaban en consideracion las limitaciones del poder
adquisitivo de los consumidores.

El porcentaje de precios directamente controlados por el Estado ha disminuido
considerablemente. El sistema de precios de China se racionaliza cada vez mas y crea un

mercado relativamente equitativo para que todas las empresas puedan competir en pie de
iguaidad.

Se publicaria en el diario oficial la lista de bienes y servicios sujetos a fijacion estatal y las
modificaciones que en ella pudieran introducirse, junto con las politicas y mecanismos de
establecimiento de precios. Se publicaria en el Boletin Mensual de Precios de la
Repablica Popular China, que se publica en Beijing.

Los controles de precios no se utilizarian para prestar proteccion a las industrias o los
proveedores de servicios nacionales. China aplicaria sus actuales controles de precios y
cualesquiera otros que pudieran establecerse de manera compatible con las
disposiciones de la OMC vy tendria en cuenta los intereses de los paises exportadores
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Miembros de la OMC, para evitar que las economias de los paises miembros se vieran en
alguin momento afectadas por el control de los precios de los productos de China, aunque
actualmente hay productos que todavia el estado controla su precio y no permite que
paises exportadores de dichos productos entren al mercado.

Con respecto a la competencia de mercado internacional China tiene la ley basica para
mantener el orden de la competencia en el mercado, ésta es la Ley de la Replblica
Popular China de Represion de la Competencia Desleal, promulgada el 2 de septiembre
de 1992 y puesta en vigor el 1° de diciembre del mismo afo. Esta ley establece los
lineamientos para una buena competencia en el mercado de China asi como lo que son
las practicas desleales de comercio internacional las cuales estan contrarias a la OMC.
Para complementar ésta ley se crearon nuevas leyes como la Ley de Precios, la Ley de
Licitaciones, la Ley de Sanciones Penales y ofras leyes pertinentes para castigar a todos
aquellos que practiquen tales cosas. Asimismo se esta elaborando la Ley Antimonopolio
para impedir que una sola empresa tenga el control de un producto del mercado.

China se aseguraria de que sus leyes y reglamentos comerciales que afectaran al
comercio estuvieran en conformidad con el Acuerdo sobre la OMC y con sus
compromisos, con el fin de cumplir plenamente sus obligaciones internacionales. A tal
efecto, China habia iniciado un plan de revisién sistematica de las leyes nacionales
pertinentes. Por consiguiente, China cumpliria el Acuerdo sobre la OMC de manera
efectiva y uniforme, mediante la revision de las leyes nacionales vigentes y la
promulgacion de nuevas leyes en plena conformidad con el Acuerdo sobre la OMC.

China confimé que en el momento oportuno se promulgarian reglamentos
administrativos, normas departamentales y otras medidas del Gobierno central con miras
a la plena aplicacién de los compromisos contraidos por China en los plazos
correspondientes. Atn en el caso de que los reglamentos adminisirativos, normas
departamentales u ofras medidas no estuvieran en vigor dentro de esos plazos, las
autoridades cumplirian las obligaciones contraidas por China en virtud del Acuerdo sobre
la OMC y el proyecto de Protocolo. El Gobierno central procederia oportunamente a la
modificacién o anulacion de los reglamentos administrativos o normas departamentales
que no estuvieran en conformidad con las obligaciones de China en virtud del Acuerdo
sobre la OMC y el proyecto de Protocolo.”

"‘ﬁrrp, et ong
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1.54. Mecanigmos implantadog por China para gu
degarrollo

China es un pais excepcional, algunos de sus mecanismos utilizados para su desarrollo
han sido planeados estratégicamente, otros se han dado de manera natural, ya sea por
su situacion geogréfica, su poblacion, el contexto intemacional, etcétera, pero ha logrado
en pocos afios lo que muchos paises no, un crecimiento del 10% anual, alimentar a su
poblacién y crear millones de empleos.

Las politicas aplicadas por China son de tipo econémico y social donde intervienen el
estado e instituciones gubemamentales. China realizd un estudio minucioso de su
situacién econdmica y del mundo, y usando informacion del Banco Mundial se encontrd
que paises en vias de desarrollo con mayor distribucion de activos, particularmente tierra,
crecian mas rapido que paises con distribucién desigual, esta situacion colocaba a China
en ventaja ya que es uno de los paises mas grandes del mundo.

Una de las estrategias adoptadas por China fue la reduccion en los niveles del gasto
publico y la orientacién de los mismos hacia otros sectores, es decir, el gasto publico se
utilizé para financiamiento selectivo, y en un contexto de estimulo de ahorro, promovieron
los niveles de inversion. Tal como plantea Porter en su teoria del “diamante™ China ha
pasado ya la etapa de condiciones de los factores que es la primera etapa en las que se
encuentran los estados, la cual muchos nunca la llegan a superar:. Las condiciones de los
factores supone que es una etapa donde las industrias son comunes y por lo tanto no
generan ventajas sostenibles?* en ésta etapa se deben de desarrollar los factores
avanzados para elevar la competitividad nacional. En ésta etapa se dice que la dotacion
de factores son los impulsores de la economia. Bajo las condiciones en que China se
encuentra en este momento se puede decir que la inversion es la impulsora de su
economia ya que obtiene sus ventajas de la inversion agresiva en una escala eficiente, de
instalaciones y en tecnologia extranjera. El pais compite en productos estandarizados y
sensibles al precio. En la etapa en la que se encuentra, las empresas ya han desamollado
la habilidad de adaptar la tecnologia extranjera y vender sus propios productos en
mercados externos.

Otra de las claves para su desarrollo es la inmensa poblacion que tiene, esta cubre cerca
del 20% de la poblacion mundial, lo que le da fuerza politica y mano de obra en
abundancia para poder tener salarios bajos en el mercado laboral mundial.

Otro de los factores que han determinado el afianzamiento de su crecimiento fue la nueva
situacion internacional creada por el fin de la bipolaridad, de la confrontacién global
intersistémica que facilitd una nueva estabilidad internacional. La insercion de China

Las ventajas sostenibles son Jquﬂ".‘i!l que generan un dcsarolle svanzado g rspc:.ah:_;«io tal como lraestructura,
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constituiria uno de sus principales vectores. Su mayor peso econdémico y politico debia
traducirse en un mayor protagonismo. Intemamente, la reforma y la apertura fueron lo que
determiné en gran medida su desarrollo, dichas politicas permitieron a la Republica
Popular China multiplicar por cuatro su economia.

Al igual que otros paises asiaticos, China promovi6 actividades exportadoras: la provision
de infraestructura a cargo del gobiemo, acceso al crédito y a divisas a favor de industrias
elegidas, desarrollo de nuevos mercados de exportacion y participacion estatal activa en
la seleccion de bienes para comerciar externamente y, esfuerzos concertados con el
gobiemo para proteger y mejorar la reputacion de la produccién nativa y en algin caso
reconocimiento de subsidios para identificacion de marcas® Esta situacion Porter la
determina en el diamante como estrategias, estructura y rivalidad en las empresas, que es
cuando se comienza a dar una intensa rivalidad interna entre las empresas que es lo que
esta fomentando China.

Se cree que lo que ha desarrollado el crecimiento en China es el sector privado, sin
embargo, esto es un eror, el 40% de las empresas que laboran en China son de
propiedades sociales o colectivas, empresas estatales, administraciones temritoriales entre
otras que han podido adaptarse al nuevo proceso, son burécratas.

De acuerdo con datos del Ministerio de Comercio Exterior y Estadisticas Aduaneras de
China, la estrategia para incrementar la productividad se centré en el fomento a las
actividades de comercio exterior y los incentivos a la inversion extranjera. En un principio
el comercio exterior se circunscribié a un desarrolio regional selectivo que inicid en la
década de los ochenta, con la identificacion de cinco regiones econémicas ubicadas en la
zona costera del sureste del pais: tres se encuentran en la provincia de Guandong
(Shenzhen, Zhuhai y Shantou), una en la de Fujian (Xiamen) y la quinta es toda la
provincia de Hainan. Para 1992 ofras 14 ciudades costeras fueron incorporadas al
esquema de apertura, entre ellas el puerto de Shangai, la regiéon de los deltas, el sur de
Fujian y las peninsulas de Shandong y Liaodong.

Como parte de su estrategia de apertura para el desarrollo, el gobiemo chino instauré en
principio algunos incentivos para vincular la inversion extranjera al comercio exterior,
como los apoyos explicitos en infraestructura, desregulacion sin trabas burocraticas,
capacitacion subsidiada de jovenes de escolaridad alta en el extranjero, disponibilidad de
mano de obra calificada a bajos salarios, certidumbre para los inversionistas, privilegios
temporales y cercania a los mercados importantes asiaticos ®

Otro de los factores que han marcado el desarrollo de su economia fue la reunificacion
del pais (Hong Kong y Macao) que le afadid una magnitud positiva que reforzd la
capacidad econdémica y politica de China. Para 1993, El Fondo Monetario Intemacional
(FMI), situd a la economia China en la tercera posicion del ranking mundial en términos de
paridad de poder de compra.
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Durante una reunion ejecutiva realizada en Beijing (2004), el Consejo de Estado de China
aprobé adoptar medidas para alentar, apoyar y guiar el desarrolio del sector privado de la
economia. También se aprobo el plan general del gobierno municipal de Beijing para los
afios 2004-2020. De acuerdo con las directrices aprobadas durante el encuentro,
presidido por el primer ministro de China, Wen Jiabao, es imperativo que se cree un
entomo adecuado para que el sector privado compita en un marco de igualdad y para que
se evite su discriminacion.

Entre las directrices se incluye el ampliar el acceso al mercado del sector privado,
aumentar las ayudas para su desarrollo en dreas tales como finanzas, impuestos y
moneda, asi como la mejora de los servicios sociales y gubernamentales. Las empresas
privadas seran alentadas y contaran con ayudas para invertir en infraestructura, competir
en sectores actualmente bajo monopolio estatal, competir en la adjudicacion de servicios
publicos y participar en otros sectores y ambitos no prohibidos explicitamente por las
leyes y reglamentos del pais.

Grafical.l
Crecimiento de la economia China en el periodo de reforma (%)
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La grafica 1.1 nos muestra el crecimiento del PNB de 1992 a 1996, dentro de este periodo
el minimo fue 9% y el maximo 13%. La produccion industrial aumentd considerablemente
siendo el minimo 12% y el maximo 18%, solo en 1993 se observa un crecimiento de sblo
4%. La produccién agricola no mostré un crecimiento muy grande, la minima es de 3% y
la maxima fue de 6%. El Comercio exterior muestra un crecimiento mayor siendo la
minima del 16% y la maxima del 20%, exceptuando en 1996 el cual fue de 3%.

Sus métodos fueron un éxito, su economia crecié en un 9% en promedio durante 20 afios.
El éxito de estas reformas estd basado en la gradualidad en que estas fueron
implementadas. La economia se ha ido abriendo de a poco, evitandose drasticas
reasignaciones de recursos por los costos que podrian significar. La gradualidad pemitio
experimentar respecto de que reformas funcionaban mejor. Ademas, esta era la Unica
forma de evitar un colapso dramatico de la economia, que después de muchos afios de
proteccionismo extremo no era capaz de competir en un ambiente de mayor apertura.

No obstante, China enfrenta aln algunos problemas para su desarrolio. A pesar de que
es un vasto territorio con una gran poblacién, su economia nacional es atrasada. El nivel
cientifico y cultural es bajo. Ademas existe un desarrollo desigual entre varias areas y
regiones, esto nos indica que la modemizacion de China sera un proceso largo.

Para que pueda tener un verdadero desarrolio tiene que tomar en cuenta varios aspectos,
su primera estrategia ya la lograron, cuadruplicar el valor de la produccion industrial y
agricola. El segundo paso que pretende el gobierno de China es convertir a China en un
pais de desarmrolio medio hacia el afio 2021 y por altimo convertir a China en uno de los
paises mas prosperos y poderosos del mundo para el afio 2049.

Las experiencias externas e intemas han probado que el desarrolio es un proceso de
varios hechos que incluyen lo econémico, politico e historico, la ciencia y tecnologia, lo
social y el entomo. No puede haber desarrollo serio para un pais si sblo enfatiza uno de
los factores descuidando los otros. China tiene que tener su propio modelo de desarrolio y
no copiar las tecnologias extranjeras avanzadas. Es absolutamente necesario formular un
conjunto de sistemas politicos coordinados y practicos como base para que el pais
conduzca, controle y regule los diversos factores del desarrollo. Lo que le falta a China es
que la mnovamén sea la impulsora de su economia, tal como plantea Portes que es la
etapa siguiente” que es donde todos los atributos del diamante interactian (factores,
demanda, empresas relacionadas y competencia interna), donde las empresas son
capaces de innovar en productos y procesos y crear tecnologias.

El propoésito del desarrollo de China es fortalecer tanto la economia nacional como el
poder nacional y los niveles de vida de Ia poblacion. China debe adherirse al principio de
apertura al mundo exterior, enlazarse muy estrechamente con la economia internacional y
participar ampliamente en el desarrollo econémico global 2
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1.5. lag Zonag €conomicas Egpecialeg de China

Una zona econdmica especial es una region geografica que tiene leyes econdmicas
diferentes de las leyes econdmicas tipicas de un pais. La meta es generalmente un
aumento en la inversion extranjera. Las zonas econdmicas especiales se han establecido
en varios paises, incluyendo la Republica Popular China, India, Rusia, Corea del Norte,
etc. Cuando el gobiemo chino decidié poner en practica la apertura econémica al exterior,
dio prioridad al desarrollo del area del litoral sudoriental del pais, donde cred cinco Zonas
Econdémicas Especiales (ZEE). Estas son los municipios de Shenzhen, Zhuhai y Shantou
en la provincia de Guangdong, el municipio de Xiamen en la provincia de Fujian y
posteriormente toda la isla de Hainan.

Podemos decir que los primeros intentos de los extranjeros por tener comercio con China,
se remonta en los siglos XVIIl y XIX, cuando sdlo se les permitia operar en Cantén
(Guangzhou), en la provincia de Guangdong. El acceso a la capital imperial era imposible,
pues ésta permanecia cerrada 2 los extranjeros para evitar, por decision de los
emperadores, cualquier forma de contaminacion cultural.

En el momento de la creacién de éstas ZEE, las inversiones extranjeras en ellas gozaban
de muchos privilegios. Sin embargo, los cambios operados, sin importar cuan radicales
sean, distan de construir un proceso de occidentalizacion. Las ZEE fueron establecidas a
finales de 1979, estas avanzaron muy rapidamente y en pocos afios recompusieron las

fronteras, llevando la prosperidad a las ciudades. China invirti6 millones de doélares en
infraestructura para estas zonas.

Las ZEE mostraron un crecimiento en todos los aspectos: demografico, turistico y
econdmico. Algunas zonas econdmicas mostraron cambios mas dramaticos que ofras,
pero en cuanto a la economia, Shenzhen ha sido la que mas se ha desarrollado. Algunos
estudios de las zonas muestran solo el ejemplo de Shenzhen, pero este es (inicamente un
caso y si hablaramos sdélo de ella, podriamos decir que verdaderamente las ZEE han
funcionado de manera excelente, pero Shenzhen es sblo una ZEE por lo que hablaremos
de las cinco zonas y sus diferentes aspectos a considerar para poder apreciar el impacto
real de las ZEE. Todas las zonas tienen los mismos privilegios con algunas diferencias en
los precios de los servicios, pero lo que realmente ha marcado la diferencia ha sido la
ubicacion geografica que tienen estas zonas.

El mapa de China nos muestra la ubicacion de las cinco zonas econdmicas, todas se
encuentran ubicadas al sureste de China que es la region mas desarrollada de ella y
donde se encuentra su zona costera por la cual se distribuyen la mayoria de los productos
que se exportan, en su lado opuesto, el oeste, esta la zona menos desarroliada de China.




Mapa 1.1
China y sus Zonas Econémicas Especiales

© Zma Econémica Especial (ZEE)

A Zonas de desarrollo industrial, econdmien
¥ teenolégico

B Ciudades abiertas al exterior

* Capital de China
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1.51. Consideraciones para el establecimiento de ag ZE€

Para establecer las zonas, se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

*“Designacion de una zona especifica, aiskhmiento de areas designadas, creacion de
comarcas limpias donde se controlara la calidad del medio ambiente. Todo con el fin de
demostrar la viabilidad de las politicas de la reforma economica. Ademas, al aislar las
areas designadas para es establecimiento de las zonas, también se impedia que el
capitalismo como forma de gobierno se infiltrara en el resto de China y se podria controlar
todo lo que entrara en China al limitar el lugar de establecimiento de las zonas.
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Recordemos que China ha tenido un estricto control en cuanto a la penetracion cultural,
social y econémica extranjera, por lo que para el establecimiento de las zonas se cuidé
mucho este aspecto.

*Las ZEE serian una ventana de China para el mundo tecnologico, cientifico y
administrativo. Las experiencias serian trasladadas a las ciudades y regiones del interior
de China, areas obviamente menos atractivas para los inversionistas extranjeros. Desde
el inicio de las reformas se planted que todas las innovaciones tecnologicas se utilizarian
para el desarrolio de China, al establecerse una gran variedad de empresas extranjeras
se tenia la oportunidad de contar con nuevas tecnologias asi como de productos y poder
llevar el desarrollo al resto de China.

*El establecimiento de las ZEE se basaba en experiencias exitosas aplicadas en el
exterior. Si estas zonas eran viables y racionales, China veria acercarse el momento de la
reunificacién econdémica con Hong Kong, Macao y Taiwan, aplicando la teoria de “un pais,
dos sistemas”, anunciada durante la campafia de reforma econémica. Estas experiencias
se basan en paises que aplicaron una apertura comercial creando zonas econdmicas,

similares con las que China cuenta actuaimente y que lograron tener un gran desarrollo
econdmico.

Las 4 primeras ZEE se establecieron en lugares frente a Hong Kong y Taiwan por varias
razones:

*Estos cuatro lugares estaban en ciudades que antes de la Revolucion, eran ciudades
abiertas al extranjero, donde habia compafiias extranjeras y existia un sistema legal que
hacia posible esos negocios, por lo que se facilitaria la aceptacion de el establecimiento
de empresas y de poblacién extranjeras. Eran ciudades industriales modernas, una de las
pocas ciudades donde el capitalismo se habia instalado antes de 1949, por lo que los
costos serian menores en cuanto a la creacion de infraestructura.

*En Hong Kong y Taiwan esta mucho del capital de las comunidades chinas en el exterior,
quienes han invertido bastante dinero en China. Mas de la mitad del total de inversiones
chinas la aportan estos dos sectores. Ademas para el establecimiento de las zonas
tomaron los ejemplos de estos lugares puesto que ambas han desarollado proyectos de
este tipo y su economia ha crecido de manera extraordinaria.

*Estas Zonas son ciudades costeras, donde hay la infraestructura de puertos para que la
mercancia producida pueda ser exportada al exterior, ya que cerca del 50% de su
comercio lo realiza via maritima, principalmente a América con quien realiza un intenso
comercio con Estados Unidos (20% de sus exportaciones son destinadas a Estados
Unidos).

*Se busco ubicar a estas zonas un poco aisladas del resto del pais, pues se queria hacer
un experimento con Ia introduccién del capitalismo en esos lugares dentro de una China



socialista® que no afectara la ideologia del resto de la poblaciéon y tomando en cuenta
que China nunca ha tenido ese tipo de produccién, sino que pasé del feudalismo
directamente al comunismo podria haber provocado un colapso en la economia china.

1.5.2. Principales beneficios de Lag Z€€

La caracteristica mas importante de las ZEE para los inversionistas extranjeros, es que en
ellas se permite un tratamiento preferencial, con el apoyo de una legislacion especial,
para lo cual se ha instrumentado asi mismo incentivos financieros. Los mas llamativos son
que:

*Las empresas pueden ser cooperativas o totalmente extranjeras. Estas pueden formular
sus propios contratos de empleo para la contratacion de personal extranjero, como para la
mano de obra doméstica. Las empresas cooperativas son asociaciones de chinos que se
unieron para formar una empresa. Estas, al igual que las extranjeras se rigen bajo los
mismos términos, exceptuando que las colectivas no pagan impuesto sobre la renta sino
que el gobiemo les presta la zona donde se vayan a ubicar, esto les beneficia a los
productores nacionales. Todas las empresas establecidas en las zonas tienen la
capacidad de contratar a sus trabajadores por tiempo determinado.

*La tasa de impuestos sobre ingresos era del 15%, pero ésta puede ser rebajada en los
proyectos cuyos montos sobrepasaban los US$5 millones. Los impuestos y ofros cobros
también son negociables. Los impuestos se realizan con base en la magnitud de las
inversiones, como cada contrato es individual y lo realizan los funcionarios, éstos son
negociables.

*Las firmas extranjeros no pueden comprar tierras, pero pueden negociar acuerdos para
el uso de la tierra por periodos de entre 20 y 50 afios, dependiendo del tipo de empresa;
bajo la forma de gobiemo comunista, la tierra le pertenece al estado y no se vende por
ningn motivo, ni a empresas colectivas ni a extranjeras, pero los periodos de permiso de
uso de tierra son prolongados y éstos se pueden renovar estableciendo un nuevo periodo
de vigencia.

*Las empresas de riesgo compartido, pueden tener cuentas en moneda extranjera. Todos
los bienes son transferibles. Esta disposicion se implanté con la finalidad de darle
seguridad a las empresas exiranjeras en cuanto a sus inversiones ya que cualquier
devaluacion o movimiento monetario del Banco Central de China podria dejar en quiebra
a las empresas. También se establecio la transferencia de bienes en esas zonas para
darles seguridad a los empresarios ya que en el resto de China, los bienes no son
transferibles.
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1.5.3. Provinciag de China donde ge encuentran éag ZEE

Provincia de Guangdong

Es una provincia que se encuentra en la costa sur de China. Dentro de ella se encuentran
tres ZEE: Shenzhen, Zhuhai y Shantou. En los ditimos afios, la economia de esta
provincia ha crecido rapidamente gracias a estas zonas y en gran parte porque limita con
Hong Kong.

Su capital es Guangzhou, cuanta con 21 municipios, de los cuales 3 son las ZEE, tiene un
area de 177,900 Km?, con una poblacion de 80,000,000 de habitantes aprox. Después de
tomar posesién los comunistas y hasta antes del inicio de las reformas de Deng Xiaoping
en 1978, Guangdong tenia una economia con poco desarrollo. Con la politica de puertas
abiertas de Deng Xiaoping cambié radicaimente la economia de las provincias,
aumentando su desarollo. La provincia es ahora una de las mas ricas de la nacion.

Provincia de Fujian
Es una de las provincias del sureste de China, colinda con la provincia de Guangdong al
norte y al este de ella, se encuentra la isla de Taiwan a 80 km. de distancia. Su capital es

Fuxhou, tiene un area de 121,400 km? y una poblacién de 35,000,000 de habitantes. En
ella se encuentra la ZEE de Xiamen.

La provincia de Fujian esta dividida en 9 municipios, uno de ellos es Xiamen. Desde
tiempos remotos, Fujian era productor y comercializador de algunos alimentos, con la
creacion de las ZEE, Xiamen fue una de los primeros municipios en destinarse una ZEE
debido a que esta tenia cierto comercio con Taiwan y por su cercania geografica.

Provincia de Hainan

La provincia de Hainan es un conjunto de islas, 1a mas grande se llama Hainan, se
encuentra al sur de China, muy cerca de Guangdong, toda la isla fue designada ZEE
posteriormente a las otras 4 (1984). Su capital es Haikou. Tiene una superficie de 32,920
km? y una poblacién de 8,000,000 de habitantes aproximadamente.

Hainan fue escogida con ZEE debido a la cercania con Guangdong y a que desde el
gobiemo de Mao Zedong la isla era considerada como una region administrativa especial,
posteriormente perdié éste atributo, pero se convirtié en una oficina administrativa de la
region, por lo que contaba con cierta infraestructura para crear una ZEE.



154. Poblacion de bag Zéé

Es un fenémeno natural que la gente emigre hacia una zona econdmica pues se tiene la
idea de que en esos lugares su nivel de vida mejorard, ademas es necesario que se tenga
un crecimiento ya que sin esa poblacion el desarrolio de las zonas seria imposible, pues
las empresas necesitan de recursos humanos para la operacion de sus empresas. La
tabla 1.1 nos muestran el crecimiento demografico de las ZEE a pariir de que se
formaron, el crecimiento fue dramatico en estos lugares entre 1979 y 1997. El total del
crecimiento de las cinco ZEE se incrementd de 10 millones en 1979 a 17.5 millones en
1997, casi el doble y alrededor 22 millones se registraron en 2003. Esto fue un incremento
del 78% en menos de dos décadas, es decir 3.3% por afio. Las zonas han tenido
diferente crecimiento. El cambio mas marcado fue en Shenzhen con un 15% de
incremento por afio, ya que de 310,000 habitantes, pasé a 3.8 millones, y ahora se
encuentra con cerca de 5 mill. de habitantes, es decir, del 3% del total de las ZEE ahora
tiene el 22% de la poblacion total, y no es la mas grande de las ZEE geograficamente.

Tabla 1.1
Poblacion de las ZEE de China (1979-1997) en millones de habitantes

1979 1980 1985 1980 1995 1996 1997
0.33 0.88 2.02 3.45 3.58 3.80
0.37 0.41 0.75 1.05 1.05 117
297 327 3.70 4.01 4.07 413
0.93 1.03 1.12 121 123 126
5.50 6.00 6.50 7.00 7.10 7.20
10.10 11.59 14.09 16.72 17.03 17.55
987 1,058 1,143 1211 1,224 1,236

Poblacién total de las ZEE de China (1979-1997) en porcentajes

1979 1980 1985 1990 1995 1896 1997
3% 3% 8% 14% 21% 21% 22%

4% 4% 5% 6% 6% 7%

29%  29%  28%  26%  24%  24% 24%

9% 9% 9% 8% 7% 7% 7%

Hainan = 55%  54%  52%  46%  42%  42% 41%
Total 1% 1% 1% 2% 2% 2% 2%

Fuente: Albert G. Schweimberger “Special Economic Zones and Economic Transformation. The case of the people’s
Republic of China™ Universidad de Constanza, Alemania, mayo de 2001 p.153
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El porcentaje total de las ZEE en la poblacion de China solo es de 2%, esto es muy bajo.
Esto es esencial para estimar el aumento de empleo que se esta dando en estas Zonas.
Realmente el empleo ha amentado, las ZEE hicieron que el empleo aumentara, pero
comparado con la inmensa poblacién china, el porcentaje es muy pequefio.

Actualmente la poblacién de Shenzhen alcanza los 5 millones de personas, pero muchas
de esas personas solo estan alli de manera temporal. Existen leyes migratorias en China
que permiten a la gente ir por tiempo limitado a trabajar y luego volver a su provincia.
Realmente se tiene un estimado de la poblacién actual de China, ya que no se tiene un
nimero exacto, pero sobrepasa los 1,300 millones, de esos, sdlo el 2% se encuentran en
las ZEE, por lo que la poblacién no es un factor decisivo en el desarrollo de China.

1.55. €€ Producto Interno Brudo de Las Zé€

En cuanto al Producto Interno Bruto de las ZEE, Shenzhen es nuevamente la que
muestra un rapido desarrollo econémico. En 1979, Hainan no era todavia una ZEE, sin
embargo en un inicio del PIB de las ZEE, el 50% lo producia Hainan. Xiamen y Shantou,
los dos municipios de las 4 ZEE con una industrial mas desamollada eran de dos a cuatro
veces mas productivas que las menos desarrolladas Zhuhai y Shenzhen. Pero para 1985,
Shenzhen, se habia convertido en otra ciudad y producia mas de una cuarta parte del PIB
de las ZEE. Para 1990, la economia de Shenzhen estaba creciendo mucho mas rapido
que las otras ZEE y hasta ahora se ha mantenido asi. Con 35% Shenzhen tenia el mas
alto porcentaje en PIB real y habia sobrepasado a Hainan. Zhuhai también crecié
rapidamente, lo suficiente para incrementar su porcentaje, mientras que Shantou, Xiamen
y Hainan detuvieron su crecimiento, y perdieron en porcentaje.

Tabla 1.2
Porcentajes del PIB de las ZEE de China

O UE0 ke, () L Sie
Shenzhen | 6% | 7% | 26% | 35% | 37% | 36% | 40% | 40% | 40%
Zhuhai 5% | 6% |8% 10% | 11% | 13% | 10% | 9% 9%
Shantou | 25% | 25% | 19% | 18% | 17% | 15% | 15% | 16% | 16%
Xiamen |14% | 16% | 13% | 11% | 11% | 10% | 13% | 14% | 15%
Hainan 50% | 47% | 35% | 26% | 24% | 26% | 22% | 21% | 19%

Fuente: Albert G. Schweinberger “Special Economic Zones and Economic Transformation. The case of the people’s
Republic of China™ Universidad de Constanza. Alemania, mayo de 2001, p.154
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Después de 1992, Shenzhen, Shantou y Xiamen pudieron aumentar sus porcentajes,
mientras que Zhuhai y Hainan disminuyeron. Durante este periodo de reforma, Shenzhen
crecié en un 28% por afio, Zhuhai un 18%, Xiamen un 16%, Shantou 12% y Hainan sblo
9% por afo. Esto demuestra las enormes diferencias en la realizaciéon del desarrollo de
las diferentes zonas, es decir, en algunas se les puso mayor atencion para su desarrollo.
Las cuatro zonas, aunque son mas pequefas, producen el 80% de la produccion.

Ofro indicador de las diferencias en el desarrollo de las cinco ZEE son las actividades que
se desarrollan en las zonas. Para Shenzhen y Shantou la actividad terciaria era la mas
importante al inicio de la reforma, mientras que para Shenzhen la actividad primaria era
de segunda importancia, para Shantou las actividades secundarias estaban en su
segunda posicion. Xiamen, con su desarrollo industrial estaba produciendo alrededor del
60% de su PIB con las actividades secundarias. Mientras que en Zhuhai y Hainan el
sector primario era el dominante. El mayor cambio estructural ha sido realizado en
Shantou con un gran desarrollo del sector terciario. En 1990, un cambio estructural tuvo
lugar en otra zona, solo en Hainan la agricultura era mas importante que en toda China,
para 1997, la agricultura jugdé un papel clave en Hainan, mientras que estaba perdiendo
mas y mas participacion en las otras ZEE. En Shenzhen, por ejemplo, solo el 1% de su
PIB ha sido producido por la agricultura.

Como podemos ver en la tabla, inicialmente las ZEE tenian un desarrolio mayor en las
actividades primarias, esto es, agricultura y ganaderia, pero sabemos que las actividades
terciarias producen mayores rendimientos, con el paso de los afios y a partir de la
creacion de una infraestructura adecuada para llevar a cabo las actividades secundarias y
terciarias, las zonas fueron cambiando sus actividades, la que mayor desarrolio en
infraestructura y por lo tanto mayor desamollo tiene en las actividades terciarias es
Shenzhen, con casi el 50% de ingresos con actividades terciarias a su PIB.

Tabla 1.3
Porcentajes del PIB de las ZEE dividido por actividades

1980 1990 2000

. Prim. Sec. Terc. Prim Sec Terc. Prim. Sec. Terc
Shenzhen 37% 21% 42% 4% 45% 51% 1% 49% 49%
Zhuhai  41% 29% 29% 14% 44% 42% 5% 52% 43%
Shanfou 25% 34% 41% 21% 34% 44% 11% 47% 42%
Xiamen 22% 58% 20% 12% 51% 37% 6% 52% 42%
Hainan  53% 22% 25% 45% 20% 35% 37% 20% 43%
Total 30% 23% 10% 27% 42% 31% 19% 49% 32%
China

Fuente: Albert G. Schweinberger “Special Economic Zones and Ecovomic Transformation. The case of the people’s
Republic of China™. Universidad de Constanza. Alemania. mavo de 2001, p.155



Grafica 1.2
Importaciones y exportaciones netas de las ZEE (%)
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La grafica 1.2 nos muestra los grandes cambios que han tenido lugar en las ZEE y en el
resto de China con respecto al comercio internacional. Absolutamente dominando con
respecto a las importaciones y exportaciones con porcentajes de 65% y 69%
respectivamente, se encuentra Shenzhen. Es sorprendente como estaba dominando en
1990 con porcentajes del 80% y 90%. Shantou y Xiamen tuvieron el mayor porcentaje en
1980 en cuanto a las exportaciones, pero no pudieron utilizar sus ventajas como centros
industriales y fueron perdiendo su importancia, tanto que ahora ellos tienen una posicién
similar a Zhuhai. Hainan por su parte, después de las politicas mas restrictivas que se
dieron en 1993 perdid totalmente su importancia para el comercio internacional.

Las ZEE han abierto el comercio, es la entrada del comercio intemacional a China,
muchos de los productos que se importan alli, posteriomente son redistribuidos en toda
China y muchos de los productos en los cuales nosotros vemos Made in China son
producidos precisamente aqui en estos oasis flotantes capitalistas.

Con respecto a los porcentajes del comercio intemacional en exportaciones e
importaciones del total de China, a principios de 1990, las ZEE alcanzaron un 20% en
total de todas las exportaciones e importaciones de China aproximadamente y han
pemanecido en este nivel durante todos estos afios. A saber de que no todas las
exportaciones son producidas en esas zonas y como ya lo mencioné las importaciones no
son consumidas todas alli. Esta estadistica nos muestra que la idea china de las ZEE
como ventanas al mercado internacional fue un éxito.

La grafica 1.3 muestra el total de importaciones y exportaciones de las ZEE hablando en
términos monetarios y estos a su vez comparados con las importaciones y exportaciones
totales de China. Cuando inici6 la reforma, las ZEE sdlo exportaban una pequefia parte
del total de China pero con el paso de los afios, las ZEE han figurado mas y
aproximadamente la quinta parte de las exportaciones e importaciones de China son
realizadas en las ZEE. Cabe mencionar que de todo lo que exportan e importan las ZEE,
el 70% lo cubre Shenzhen. Inicialmente a pesar de los porcentajes mostrados en la
grafica anterior, donde Shenzhen exportaba para 1985 el 50% del total de los productos,
este porcentaje solo equivalia a medio billon de yuanes. Para el 2000 estaba exportando
el 69% del total de exportaciones (19% mas) lo que equivale a ¥25.5 billones.

Comparando las importaciones y exportaciones podemos ver como la balanza comercial
de China ha paso de estar en déficit a un superavit por mas de ¥40 billones, al inicio de la
apertura, las ZEE importaban mas de lo que exportaban, por casi diez afios esta
tendencia se mantuvo, pero fue a partir de los noventas que esta balanza tomé otra
vertiente y las cifras se invirtieron, los primeros afos empezé exportando ¥5 billones, pero
en 1995, exportaba mas de ¥15 billones y para 2000 superaba los ¥40 billones, cada afio
su balanza comercial aumenta en exportaciones e importaciones, sin embargo, las
exportaciones han mantenido un aumento constante lo que le ha permitido mantener ese
superavit
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Grafica l.3
Importaciones y exportaciones de las ZEE y del resto de China.
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Otra de las caracteristicas importantes que existen en las ZEE es el tipo de empresa que
existe de acuerdo a su propietario y la importancia que estas tienen en la economia de
cada zona. En Shenzhen, Zhuhai y Xiamen las empresas extranjeras dominan claramente
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en la zona, tanto que mas de la mitad de las empresas que se encuentran en estas zonas
son extranjeras y ademas estan dominando en la generacion de empleos. Hay una gran
diferencia en cuanto a la ganancia que tienen las empresas extranjeras en cada zona. En
Shenzhen, quien nuevamente domina, las empresas exiranjeras producen la mayor
ganancia con ¥8,900 millones. En Xiamen las empresas extranjeras produjeron ¥760
millones en total de ganancias en el 2000 y en Zhuhai ¥440 millones.

En Shantou, las empresas colectivas tienen mayor relevancia con respecto al namero,
pero las empresas que son propiedad del estado generan una mayor cantidad de
empleos, mientras que las empresas extranjeras producen mayores ganancias. Es
sorprendente que las empresas que son propiedad del estado que tienen el 55% de la
fuerza laboral solo producen el 11% del toda la produccion. En Hainan, las empresas que
son propiedad del estado estan dominando en todos los aspectos con el 51% del total de
las empresas que radican alli y generan el 69% de los empleos. Es importante mencionar
que Hainan es la Gnica ZEE donde las empresas extranjeras han tenido perdida en el total
de las ganancias.

Tabla 1.4
Empresas que radican en las ZEE en porcentajes

Tipo de Cantidad % Empleos %  Ganacia neta
empresa Mill. Yuan
Shenzhen Del Estado 22 10 1160
Colectivas 20 26 1090
Extranjeras 58 64 8890
Zhuhai Del Estado 10 42 -50
Colectivas 27 11 50
Extranjeras 63 47 440
Shantou Del Estado 16 55 210
Colectivas a4 31 220
Extranjeras 37 13 420
Xiamen Del Estado 10 11 150
Colectivas 23 9 40
Extranjeras 57 68 760
Hainan Del Estado 51 69 -440
Colectivas 28 10 20
Extranjeras 12 20 -170

Fuente: Albert . Schwemberger “Special Economic Zones and Economic Transformation. The case of the people’s
Republic of China™, Universidad de Constanza, Alemaunia. mayo de 2001, p. 153
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Es importante saber cual es la cantidad de empresas que se encuentran en las ZEE, el
namero va cambiando constantemente ya que aprox. 1000 empresas al afio se registran,
pero es importante observar los porcentajes y ver que las ZEE no solo estan sustentadas
por empresas extranjeras sino que cerca del 40% de las empresas son del estado y
colectivas, sabemos que las colectivas son de empresarios chinos que unieron sus
capitales para formar las empresas.

1.5.6. Invergion Extranjera Directa on bag ZEE

La IED es un factor que nos muestra de que manera las ZEE han tenido éxito o fracaso
en la apertura hacia el exterior. La siguiente grafica nos muestra las IED que han captado
las ZEE y en comparacién con el resto de China. Actualmente mas del 15% de la IED o
captan las ZEE. Por supuesto destaca Shenzhen con el 30% del total de la atraccién de
IED en las ZEE. Pero hubo ocasiones en que Shenzhen captaba el 50% de toda la IED
como fue en 1984, seguido por Zhuhai el mismo afio con 34%. El capital extranjero en
movimiento en Shantou y Hainan para ese entonces era insignificante. Shenzhen y
Shuhai perdieron su dominacién poco a poco y las ofras zonas fueron alcanzando
porcentajes mas altos en cuanto a captacion de IED. En 1992 Hainan llegd a ser el
principal captador de inversiones extrajeras con el 33% del total de todas las zonas, pero
solo ese afio. En el 2000, Shenzhen y Xiamen fueron los principales captadores de
inversion con porcentajes del 29% y 24% respectivamente. Las otras zonas tienen
porcentajes de 18%, 17% y 12%.

La importancia de las ZEE como captadores de las IED es mostrado comparando el
volumen de la inversién extranjera en las zonas con el total de la IED en el resto de
China. En 1984, US$371 mill. de un total de US$1269 mill. fueron captados en las cuatro
ZEE. Esto es un equivalente al 29% de la captacion de inversiones. En 1991, el volumen
de la inversion extranjera en las cinco zonas se increment6 a US$919 mill, mientras que el
total de la IED se incrementd a US$4,400 mill. Esto significa que el porcentaje de las ZEE
en el fotal de la inversién extranjera disminuyé a 21%. Esta tendencia continu6 hasta el
2000 cuando el porcentaje llegd solo al 13%.

Aunque, el 29% del total de las inversiones era atraido por las cuatro zonas en 1984, es
sorprendente que ellas no hayan mantenido estos altos porcentajes posteriormente. Una
explicacion de que hayan disminuido las inversiones en porcentaje (no en cantidad) de las
ZEE es el interés de los inversionistas de los diferentes paises hacia los diferentes
destinos. En 1987, las empresas de Hong Kong y Macao tuvieron una inversion de
US$1860 mill. en China; US$715 mill. el equivalente al 38.4% del total de inversién fue
hecha en la provincia de Guangdong. Hasta 1991, éste porcentaje de inversiones se
acrecentd a 56.8% en la provincia de Guangdong. Esto era diferente para los
inversionistas de Japén y de EUA, solo el 17% de las inversiones de Japbn se
encontraban en Guandong para 1987. En 1987 el mayor destino para los inversionistas
japoneses era Liaoning y Beijing (68.2%) y posteriormente, en 1991, Liaoning y Shanghai
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(52.6%). Dado que China impulso ofras zonas destinadas a las inversiones, estas ya no
solo se concentraron a las ZEE sino que se fueron diversificando, esto es mejor para
China ya que tiene mayores oportunidades de inversion

Grafica l.4
IED en las ZEE y China (mill. US §)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Albert G. Schwenberger “Special Economic Zoues and Economie
Transformation. The casze of the people’s Republic of China”, Universidad de Constanza, Alemania, mayo de
2001. p.158

Los inversionistas estadounidenses eran mayormente atraidos por las ciudades de Beijing
y Shanghai. Las dos ciudades solas captan el 45% del total de las inversiones
estadounidenses. La provincia de Guangdong atrae sélo 17.9% de las inversiones
estadounidenses. Para 1991, los inversionistas redujeron su concentracién a estos
destinos y empezaron a mirar a otras partes de China como oportunidades para la
inversion. Solo el 21% de sus inversiones estaban en Beijing y Shanghai y el 13% en
Guangdong.

El gran porcentaje de capital exiranjero que esta invertido en otras partes del pais
ademas de las ZEE demuestra que toda China se esta colocando como un gran captador
de inversion extranjera y no solo las ZEE. Las ZEE muestran algunas diferencias en
cuanto al origen del capital extranjero que atraen. En todas las zonas, los inversionistas
de Hong Kong y Macao estan dominando con grandes porcentajes en todos los casos, los
cuales oscilan entre 70% y 80%. En Shenzhen, Shantou y Zhuhai estos inversionistas
tuvieron un porcentaje del 60% al 70% en los noventas mientras que Xiamen y Hainan
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tuvieron un rango entre 30% y 40%. Los inversionistas japoneses y estadounidenses
tienen un porcentaje de alrededor del 10% en Shenzhen, Zhuhai y Xiamen. Un caso
especial es Xiamen, donde los inversionistas de Taiwan han invertido del 14% al 30%
gracias a la cercania geogréfica. ®

1.5.7. Alcances y pergpectivas de bas ZEE€ frente a éa
competitividad.

Los resultados de las ZEE muestran un comportamiento mixto. La ZEE de Shenzhen es la
que ha cosechado mayores éxitos, mientras que las ofras no han estado a la altura de las
expectativas. Aunque siempre estuvo clara ka importancia de la ventana tecnolégica para
el pais, ha habido un flujo desproporcionado de inversiones de baja tecnologia hacia
Hong Kong, con el fin de establecer empresas de mano de obra barata (zapatos,
juguetes, confecciones).

Ha sido reducido el monto de tecnologia industrial de punta obtenido desde Europa,
Estados Unidos y Japon. Tal situacion podria ser en parte resultada de una politica
residual, debido a la carencia de un marco legal completo, a las inconsistencias de
impuestos y reglamentos de aduanas, a las violaciones de las regulaciones de
importacion y exportacion y a las fallas en la capacitacion de la mano de obra.

La corrupcion ha sido ofro de los frenos en el crecimiento de las ZEE. De ello queda
constancia en un amplio informe sobre el escandalo que involucrd a varios funcionarios
de la isla de Hainan, quienes usaron el equivalente a US$570 millones para comprar
moneda extranjera en el mercado negro de Shenzhen, con el fin de importar 89,000
automoviles y revenderlos con altas ganancias a otras provincias, evadiendo de tal modo
las regulaciones que prohibian la importacion directa de automoviles.

En cuanto a las migraciones, éste tiene un efecto positivo y negativo, por una parte
proporciona la mano de obra necesaria para sustentar un crecimiento que no seria
posible sin su participacion, pero al mismo tiempo ha aumentado la criminalidad en el
medio urbano, de los problemas de pequefia delincuencia. Un accidente ocurrido en
Shenzhen en 1993 cuando en un incendio fallecieron 84 trabajadoras porque el
empresario habia cerrado todas las puertas de la fabrica para evitar robos de sus
empleados. En diciembre del mismo afio en Fujian murieron 62 trabajadores en una
empresa con inversion de capital tawanés.

Por su parte, Shenzhen ha sido la zona con mayor deéarmllo, la ventaja de Shenzhen ha
sido su ubicacion geografica, ya que tiene conexion directa con las rutas internacionales
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maritimas y tiene frontera con Hong Kong. En 20 afios a partir del establecimiento de la
ZEE de Shenzhen, esta ha tenido un gran desarrollo econémico, transformandose en una
ciudad modema con infraestructura y conectada a las otras regiones econdémicas de
China superando por mucho a las otras cuatro ZEE en todos los aspectos.

Es claro que las ZEE tienen una competitividad fuerte con México y con el resto del
mundo, éstas tienen grandes beneficios para los empresarios e inversionistas, lo que esta
provocando grandes importaciones y exportaciones; si se quiere competir con estos oasis
capitalistas flotantes, se tendra que asemejar ese tipo de zonas aqui, con los respectivos
ajustes a nuestra economia y a nuestra geografia.
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Capitulo 2
“® economia de YT)éxico y sus
veformas”

2.1. Log Tratadog de Libre Comercio como inicio a ba
apertura comercia

Durante los ditimos treinta afios, México ha atravesado por diversos modelos de
desarrollo econdmico. A fines de los afios ochenta y principios de los noventa, se siguid
una estrategia encaminada a cormegir los desequilibrios producidos por ka llamada
economia mixta (combinacion de la intervencion directa del gobiemo y participacion
econdmica privada).®

A partir del gobiemo de Salinas de Gortari (1989), la politica econémica de México se
caracterizé por una apertura hacia el exterior. El principal logro durante dicho gobierno fue
el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (México, Estados Unidos de América
y Canada), entré en vigor el 1° de enero de 1994. En él se establecieron los lineamientos
generales acerca del comercio entre ellos, asi como reglas para algunos aspectos
econdmicos como la inversion y la formacién de empresas en cualquiera de los tres
paises.® Este tratado ha sido el de mayor alcance ya que el 80% del comercio mexicano
se realiza a través de éste, el Tratado es uno de los mas completos ya que abarca una
gran cantidad de temas y de rubros en los cuales se puede exportar. Contrariamente a
que el TLCAN tiene un alto alcance, México ha tenido ciertas dificultades para la
exportacion de sus productos, principalmente a las medidas proteccionistas que Estados
Unidos tiene, estos problemas se han dado en productos perecederos y ofro productos
cuyas nommas de calidad no pasan los estandares estadounidenses. Por ofro lado, el que
México tenga una estrecha relacion economica con los Estados Unidos significa que
México no ha diversificado la exportacion de sus productos.

B Mawncio A, Gonzdler ((omer Meveo en of erobral 4= nueos y_.&.\ Fntre & cnises 4 o cambza Ed Mlgud Aﬂgﬂl Fomia,
México 1999.p.66

2 Jost Sihestre Méndez K‘a‘alﬁ,f‘ssui\,}vrrﬂfz‘:y futearo de s cconomis mexcans. [ d Fanocsma, Mévico V995.pe?
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El cuadro 2.1 nos muestra los Tratados de Libre Comercio que México ha llevado con los
distintos paises a partir de su politica de apertura, los Tratados llevan un periodo de
negociacion, por tal motivo el primero se realizé hasta 1994. Ademas, sigue intentado
tener mayor apertura ya que quiere realizar mas fratados de libre comercio con otros

paises.

Cuadro 2.1

Tratado Paises Entrada en vigor

TLCAN Estados Unidos y Canada 1 de enero de 1994

TLCG3 Colombia y Venezuela 1 de enero de 1995

TLC México -CostaRica Costa Rica 1 de enero de 1995

TLC México - Bolivia Bolivia 1 de enero de 1995

TLC México — Nicaragua  Nicaragua 1 de julio de 1998

TLC México - Chile Chile 1 de agosto de 1999

TLCUEM Uni6én Europea 1 de julio de 2000

TLC México -Israel Israel 1 de julio de 2000

TLC México -TN El Salvador, Guatemala 15 de marzo de 2001 con El Salvador y
Honduras : ‘Guatemala y '1 de junio de 2001 con

‘Hond ;

TLC México - AELC Islandia, Noruega, 1 de julio de 2001
Liechtenstein y Suiza

TLC México — Uruguay Uruguay 15 de julio de 2004

Fuente: hitp://urw.economia.gob.mx

El Tratado de Libre Comercio entre México, Colombia y Venezuela, denominado G3 entrd
en vigor el 1° de enero de 1995, las negociaciones para realizar este tratado iniciaron
desde 1989. Los principales objetivos de esta integracién econdémica son la liberalizacion
comercial trilateral. Se contemplan varias areas a tratar, pero con lo que respecta al libre
comercio se establecié la eliminacion de aranceles en 10 afios, siendo eliminados el
arancel de todos los productos para el 10 de julio de 2004. Para algunos productos
derivados del petroleo, de la industria automotriz asi como productos quimicos se
determind otra fecha para la eliminaciéon de aranceles y otro tipo de medidas en cuanto a
su comercio. Se determiné la adhesion abierta a los demas paises y se estableci6 un trato
no discriminatorio entre estos tres paises. En general, en estos tres paises el comercio
aument6 al doble contando a partir de 1995 hasta 1998, por lo que vemos que el tratado
si intensificd las relaciones comerciales entre estos paises y México. Una ventaja que
tienen es la cercania geografica, sin embargo el traslado de mercancias se facilitaria y
agilizaria con el proyecto del plan Puebla-Panama que entre otras cosas pretende crear
una via corta entre México y Centroamérica.
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El Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica entrd en vigor al igual que el G3,
el 1° de enero de 1995; sus objetivos principales son eliminar las barmeras al comercio;
promover condiciones juntas para libre competencia; incrementar los oportunidades de
inversion; la proteccion a la propiedad intelectual y la solucion de controversias; estimular
la expansion y diversificacion comercial; establecer lineamientos para la futura
cooperacioén a nivel bilateral, regional y multilateral, ampliando y mejorando los beneficios
del tratado; y crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento del tratado,
su administracion conjunta y solucion de controversias. Se establecié una eliminacion
arancelaria diferente para cada tipo de productos como los no agropecuarios, textiles,
electrodomésticos, entro otros, pero se reservd la restriccion al comercio de
hidrocarburos. El Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México es el primero, en
su género, que se formalizd hacia el libre intercambio entre México y Centroamérica. El
capitulo de normas técnicas constituye el acuerdo mas avanzado suscrito por América
Latina debido a su cobertura, aspectos administrativos y tratamiento detallado de
aspectos como etiquetado, informacion al consumidor y salud en general. Con este
tratado el intercambio comercial aumenté en un 200% durante los primeros cuatro aiios,
pero adn asi no superd los flujos comerciales que Colombia y México tienen.

El 1° de enero de 1995 entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia,
conforme al GATT, al Tratado de Montevideo 1980 y a otros tratados y acuerdos de los
que son parte. El Tratado se firmé por ambas partes el 10 de septiembre de 1994 en
Brasil, por parte de México lo firn6 el presidente de México Carlos Salinas de Gorlnﬂ y
por parte de Bolivia lo firmé el presidente de Bolivia Gonzalo Sanchez de Lozada* El
objetivo principal de dicho fratado fue establecer una Zona de Libre Comercio con reglas
claras y transparentes en beneficio mutuo en materia de comercio e inversion. Para lo
cual se eliminaron las bameras al comercio, asi mismo se establecié un trato no
discriminatorio entre ambos paises. Se establecié la eliminacion gradual arancelaria en
los productos, pero se tuvo algunas restricciones en algunos productos. Se instituy6 la
eliminaciéon de derechos de tramite aduanero para el 2002. Los beneficios de este Tratado
es que ofrece certidumbre a los sectores econémicos, permitiendo promover el comercio
de bienes y servicios en condiciones de competencia leal y facilitando los fiujos de
inversion. A partir de su vigencia quedaron libres de arancel 97% de las exportaciones
mexicanas. Asi mismo, a partir del 10 de marzo de 1998, de manera reciproca, se
eliminaron aranceles de productos clasificados en tres subpartidas, entre ellos diversos
productos de interés para México como: productos quimicos, manufacturas de plastico,
textiles y sellos galvanizados.

A parir de la entrada en vigor del tratado, el comercio aumentS, pero no
significativamente, ya que en cuatro afios sblo aumenté un 28%, cabe mencionar que
México le exporta cinco veces mas a Bolivia de lo que ella nos exporta, pero el
intercambio comercial no superan los 50 mdd, no es asi con el caso de Chile (800 mdd) o
Venezuela (900 mdd) con los que tiene el mayor intercambio comercial en América Latina.

* Pidar Fandido (lealde. [ mtado d= [ it (omercio ntre ks [~ stados { fnidas M‘.\r.nnm_:,- I K.-.}ﬁ.i'&'a d= Polaa Fd
Cv-‘f'\&.:-. Méxco 1 994.p.9
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El Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua entrd en vigor el 1° de julio de
1998. Sus objetivos principales son estimular la expansion y diversificacion comercial;
eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y servicios; promover
condiciones de competencia leal en el comercio; aumentar sustanciaimente Ilas
oportunidades de inversion; proteger y hacer valer, adecuada y efectivamente, los
derechos de propiedad intelectual; y establecer lineamientos para la futura cooperacion a
nivel bilateral, regional y multilateral, ampliando y mejorando los beneficios del tratado. El
Tratado de Libre Comercio entre Nicaragua y México dejé sin efectos al acuerdo de
alcance parcial suscrito entre México y Nicaragua en el marco de ALADI, terminando su
vigencia el 30 de junio de 1998. Los principales productos exportados por México son:
medicamentos, vehiculos, leche en polvo, confiteria sin cacao, libros y folletos, electrodos
para soldadura, tapones de plastico, vehiculos de carga, conductores eléctricos, ropa
casual 100% algodén, ropa para el hogar, telas para tapiceria y decoracion, entre otros.

México presenta un superavit en ésta relacion comercial bilateral, sus exportaciones son
cuatro veces mayo que las de Nicaragua. Sin embargo ambos han aumentado su
comercio aunque en diferentes magnitudes ya que las exportaciones de México a
Nicaragua han aumentado 10% anual en promedio y las exportaciones nicaraglienses al
mercado mexicano muesiran un crecimiento de 5% anual, en promedio.

El objetivo de México al realizar un tratado con Chile fue liberalizar una zona comercial, lo
cual se logrd a partir del 1° de agosto de 1999 a través del Tratado de Libre Comercio. El
Tratado establece un trato méas favorable que el que se les concede a terceros paises, la
eliminacién gradual arancelaria de la mayoria de los productos, exceptuando a los
mismos de los otros tratados. Chile es el segundo socio latinoamericano mas importante
para México, ya que su comercio supera los 800 mdd y para Chile, México es su principal
socio comercial, en ésta relacion, México tiene [a balanza comercial a su favor, aunque
las exportaciones chilenas aumentan con gran rapidez.

El Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea (TLCUE) entr6 en vigor el
1° de julio de 2000, pero las negociaciones se iniciaron desde 1991, en respuesta al
TLCAN la UE acept6 un Tratado de Libre Comercio con México, pero cabe mencionar que
los alcances del TLCUE comparados con el TLCAN son incomparables, ya que el TLCAN
absorbe el 80% de nuestras exportaciones aproximadamente y el 70% de nuestras
importaciones y la Unién Europea, no llega al 5% de participacion comercial en México,
ademas, el tratado entre México y la UE es de menor alcance que el TLCAN y las normas
minimas para que los productos mexicanos puedan ingresar al mercado europeo son mas
estrictas que las estadounidenses.

El Tratado de Libre Comercio entre México e Israel entré en vigor el 1° de julio de 2000, el
objetivo principal de dicho fratado fue establecer una Zona de Libre Comercio para
intensificar el comercio y la economia por medio de la liberalizacién de gravamenes y
restricciones a las importaciones originarias de los paises signatarios. El 10 de abril de
2000 se firm6 en la ciudad de México dicho Tratado, Israel ocupa el primer lugar como
inversionista del Medio Oriente en nuesfro pais, concentrandose principaimente en el
sector comercial, seguido de la industria manufacturera y el sector de servicios, pero esta
inversion solo significa el 1% del total de México. Este tratado no se esta aprovechando
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del todo, ya que las operaciones comerciales que se realizan a partir de él, no han
aumentado significativamente, un factor importante es la distancia. Una de las razones
por las que México realizé un Tratado con Israel fue que Estados Unidos ya tenia un
tratado comercial con éste, ademas sus intenciones comerciales son de tipo estratégico
principaimente porque México es una buena fuente abastecedora de petrdleo.

El Tratado de Libre Comercio entre México y el Triangulo del Norte se fimd y entrd en
vigor en diferentes fechas dependiendo de cada pais, México fimé Tratado de Libre
Comercio con tres paises: El Salvador Guatemala y Honduras. El 15 de marzo de 2001 se
firmé con El Salvador y Guatemala y el 1° de junio de 2001 con Honduras. El objetivo
principal de dicho tratado fue establecer una Zona de Libre Comercio que pemmitiera
avanzar en el fortalecimiento de la integracion entre México y Centroamérica. El Tratado
de Libre Comercio de México con el Triangulo del Norte representa la apertura del
principal mercado de exportacion en la regién de América Latina; pues actualmente recibe
cerca del 20% de las exportaciones mexicanas y el comercio aumentaria con la
aprobacién del plan Puebla-Panama ya que las rutas pasarian por estos tres paises.

El Tratado de Libre Comercio enfre México e Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza
entrd en vigor el 1° de julio de 2001. El objetivo principal de dicho tratado fue crear un
espacio comercial en un contexto de integracion multinacional a través del
establecimiento de una Zona de Libre Comercio para la aperfura de oportunidades
externas de desarrollo. La extensa red de tratados comerciales firmados por México, se
amplia con el acuerdo firmado con los miembros de la Asociacién Europea de Libre
Comercio. México es el unico pais latinoamericano con libre acceso comercial a los
paises con el mas alto ingreso per capita del mundo. Sin embargo los productos que se
exportan y el porcentaje de comercio que se realiza gracias a este tratado es poco. El

Tratado tiene muy poco tiempo de estar vigente, por lo cual no podemos sacar
conclusiones todavia de este Tratado.

Como resultado de los contactos entre los presidentes de México y Uruguay, en julio de
2002 se establecié un proceso de negociacion para concertar un tratado de libre comercio
entre estos paises, a partir de las preferencias y demas condiciones pactadas en el ACE
5. Lo anterior permitié que los Presidentes de ambos paises suscribieran el Tratado el 15
de noviembre de 2003, en oportunidad de la Cumbre Iberoamericana, celebrada en Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia. El TLC fue aprobado, el 14 de julio de 2004 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, entrando en vigor a partir del 15 de julio de 2004; con ello,
el ACE 5 quedé sin efecto.

El proceso de apertura adn continGa, puesto que México pretende realizar mas TLC con
diferentes paises, su principal objetivo en este momento es realizar un TLC con Japén,
para lo cual ya se han realizado varias negociaciones, pero todas ellas sin éxito. México
quiere hacer un TLC con Japdn por diferentes razones:

“Es la segunda economia mas grande del mundo.
*Es el décimo pais mas poblado del mundo.
*Es la octava fuente de inversion extranjera directa en el mundo.



*Es uno de los paises con mayores tasas de ahorro en el mundo.

*Es un productor y exportador de productos de alta tecnologia con un importante valor
agregado y salarios elevados, que requiere importar productos de tecnologia media-aita
en electronica, electrodoméstica y en el sector automotriz.

“Importa el 60% de su consumo de alimentos, y no produce grandes cantidades de bienes
para la exportacién en este sector. Por lo tanto requiere de un socio comercial que pueda
brindarle calidad y variedad de productos alimenticios. ™

Con la firma de 12 Tratados de Libre Comercio, México se coloca en los primeros lugares
del rango de los indicadores de competitividad intemacional, y se considera que es uno
de los paises que mas apertura comercial ha tenido en muy poco tiempo, ésta ha sido
una de kas maneras mas efectivas en las que nuestro pais se ha convertido en uno de los
destinos de muchos productos, ya que ademas los tratados se realizaron con muchas
posibilidades de exportacién y pocas trabas al comercio. En algunas ocasiones, México
ha tenido que apoyarse en las normas del comercio intemacional para proteger su
economia, como es con el caso de China, que aunque no tiene un tratado de libre
comercio ha podido engafiar los reglamentos aduaneros fijados por México para los
productos que no tienen entrada gratuita a nuestro pais. Por otro lado, México tiene que
enfrentar esta misma situaciéon cuando sus productos, a pesar de tener un tratado
comercial no pueden ingresar al mercado exterior por no cumplir con las normas que
establece el acuerdo.

* bt Swww.economia, 5‘75.3\



2.2. Participacion de México en bog principales
Organigmos economicog internacionales

Con todos los tratados de libre comercio que México ha realizado con diversos paises y
bloques regionales se ha colocado como el primer pais que mas tratados comerciales ha
realizado a nivel mundial. Ademas de esto, México ha procurado ser miembro de todos
los organismos intemacionales que tengan como objetivo una integracion y apertura
econdmicas, por lo que en la mayoria de ellos participa activamente promoviendo a
México como un pais interesado en la apertura comercial.

El Cuadro 2.2 nos muestra la cronologia de apertura de México, mientras que por un lado
estaba realizado diversos tratados de Libre Comercio, por otro estaba participando en la
formacién de un nuevo organismo para formar parte de él, entre ellos esta la Organizacion
Mundial de Comercio, la cual es la mas importante a nivel mundial en cuanto a la apertura
comercial; también forma parte de la APEC, la OCDE, la ALADI y pretende formar parte
de la ALAC, donde México juega un papel muy importante ya que une a Latinoamérica
con Norteamérica y éste forma parte de las dos regiones, ademas se contempla que se
cede sea en Puebla, por lo que su participacion seria mayor.

Cuadro 2.2
Cronologia de la politica de apertura a México

1986 GATT (OMC)
1992 ALADI Chile

1993 APEC J
1994 OCDE TLCAN México, Estados
Unidos, Canada
1995 TLC G3 TLC Bolivia TLC Costa Rica

1998 ALADI Uruguay, TLC Nicaragua
Cuba, Ecuador,

Panama
1999 ALADIArgentina TLC Chile
2000 ALADI Paraguay, TLC lsrael TLC Europa
Pertd
2001 TLC Guatemala, TLCAELC Liechtenstein,
Honduras, El Salvador Islandia, Noruega, Suiza
2002 ALADI Brasil MERCOSUR
2003 TLC Uruguay

Fuente: http://wwow. economia.gob mx
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A continuacién se mencionan las principales organizaciones intemacionales de las que
México forma parte, las principales caracteristicas de éstas y la participacion que México
ha tenido en estos Gltimos afios en estas organizaciones.

Organizacién mundial de Comercio (OMC)

El sistema multilateral de comercio, a través del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) primero y la OMC® después, ha sido el instrumento
fundamental para la liberalizacion del comercio mundial en los Glitimos cincuenta afios.
Dicha liberalizacién se ha logrado a través de ocho rondas sucesivas de negociaciones,
siendo la Gltima la Ronda Uruguay, cuyos resultados entraron en vigor en enero de 1995.

Los temas y alcances que se fratan en la OMC son la reducciébn de aranceles,
antidumping, subsidios, valoracion en aduana y obstaculos técnicos al comercio entre
otras. También se tienen a varios paises en calidad de observador, los cuales pretenden
ser parte de la OMC:

El nimero de paises que se adhirieron al GATT/OMC también aumentd de 23 en 1947 a
146, y en la actualidad se encuentran en proceso de adhesion 30 paises mas, lo que
produce un aumento del comercio en los paises miembros, bajo las reglas y normas
establecidas. Sus principios fundamentales son la no discriminacién al comercio, la
proteccién exclusivamente arancelaria, el procedimiento de consulta y servir como centro
de negociacion. Ademas establece el esquema de Flory que nos habla de: la clausula de
la nacion mas favorecida, la reciprocidad, la no discriminacion y la igualdad de los
estados.

México, bajo su politica de apertura que habia iniciado a principios de los afios ochenta,
se incorpord al GATT en 1986. Entre los beneficios que México ha obtenido de su
participacion en la OMC destacan: la apertura de mercados; la creacién de reglas y
disciplinas claras y transparentes que dan certidumbre a las operaciones de comercio
exterior de empresas mexicanas; y la posibilidad de recurrir a su mecanismo de solucién
de diferencias cuando nuestros derechos han sido violados.

México ha participado en las negociaciones bilaterales en el marco de los procesos de
adhesion de nuevos miembros a la OMC, como fue en el caso de China. En acceso a
mercados, se logré la reduccion de aranceles a mas de 260 productos de interés
exportados por México y en materia de practicas desleales se obtuvo un periodo de
transicion que permitiera a la industria mexicana adaptarse a la competencia de los
productos chinos.¥

- F_I C|A—|—|— fuc establecido of 30 de octubiee de 1947 Y fa OM( QU INCOPOTa Y ;u-;vlna d C‘ATT entréenvigoren | 995,

» f:l‘fln-x;/ WL SCONNT. _._gnt'lm
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Mecanismo de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC)

En la década de los noventa se definieron dos tendencias importantes en las relaciones
economicas de México y Asia Pacifico. Se dio una ampliacion de los volimenes
comerciales y el despliegue de una estrategia cuyo resultado fue alcanzar la participacion
mexicana en los principales foros de cooperacion dentro de la cuenca del pacifico, esto
provocd la intensificacion de los contactos diplomaticos de México con el resto de los
paises de la cuenca, siendo que anteriormente, las relaciones eran simples actos
protocolarios y de bajo impacto, el principal foro es el APEC.®

El Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico, tiene por objeto contribuir al
crecimiento de la economia mundial y apoyar un sistema de comercio intemacional
abierto. Con ese propésito, en 1994, las economias miembro establecieron el compromiso
de lograr un régimen de comercio e inversion libre y abierto para 2010, en el caso de las
economias desarrolladas, y 2020, para las economias en desarrollo, en los que se incluye
México y China. Con el propésito de alcanzar dichos objetivos se establecié que la
liberalizacion se realizaria a través de acciones unilaterales o individuales, acciones
colectivas y acciones de apoyo a foros multilaterales, en especial a la OMC. En materia
de cooperacién se definieron areas especificas para propiciar el crecimiento y desarrolio
equitativo en la regién Asia-Pacifico. Los ambitos de cooperacién son el entendimiento
mutuo, el desamrollo maritimo y exportaciones de recursos, la cooperacion tecnoldgica y
de inversiones, la cooperacién monetaria y financiera y la cooperacion concreta de la
cuenca del Pacifico.

La participacion de México en el APEC tiene el objetivo de intensificar las relaciones
econdmicas, comerciales y de cooperacién con los paises de Asia-Pacifico, con el fin de
diversificar y expandir los mercados para las exportaciones mexicanas, asi como atraer
inversion de esa region. A través de este mecanismo de cooperacion se pretende acceder
a financiamiento y capacitacion técnica para proyectos especificos relacionados con el
desarroflo de recursos humanos, ciencia y tecnologia, pequenas y medianas empresas
entre otros.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico es un foro de analisis y
coordinacion intergubemamental que fue creado con la finalidad de expandir la economia
y el empleo, promover el bienestar econdmico y social de sus estados miembros, y
estimular y amonizar los esfuerzos a favor de los paises en desarmolio.

El ingreso de México a la OCDE en 1994, le ha permitido participar en la definicion de una
nueva agenda intemacional sobre comercio e inversion. En el marco de la OCDE, México
presidio en la reunion de un Consejo de Ministros celebrada en Paris, Francia, en mayo

de 1999, donde se revisaron las perspectivas de una nueva ronda de negociaciones en i
OMC.

* Victor | dpez Villaf anc Y (Cardos (_]x.\ns;u. AMevscor Fronte a .ﬂa_i_gr.m.l'.-:‘ regionss A mundo. [ d “:ida XXI. Méxco 2000,
P 158
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Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

En diciembre de 1994, 34 paises del continente americano acordaron el establecimiento
del ALCA en donde se eliminaria, progresivamente, las barreras al comercio y a la
inversién. La primera reuniéon se realizé en 1998, a la fecha se han celebrado dos
cumbres, en donde se plantea lo siguiente:

*Promocion de la prosperidad mediante la integracion econémica y el libre comercio.
*Erradicar la pobreza y la discriminacion en el hemisferio.

*Garantizar el desamollo sostenible y la conservacion del medio ambiente para las
generaciones futuras.

*Facilitar la integracion de las economias mas pequefias.

El ALCA pretende tener congruencia con las reglas y disciplinas de la OMC asi como de
cualquier ofro organismo u acuerdo bilateral o regional previamente establecido y
acordado entre los paises miembros, para que de esta manera todos los paises miembro
puedan aplicar las leyes y reglamentos establecidos por el ALCA. También se decidié que
los paises tengan la posibilidad de asumir diferentes niveles de compromiso, procurando
desarrollar un conjunto comin y equilibrado de derechos y obligaciones. EI ALCA
pretende tomar en cuenta las diferencias en los niveles de desarollo y tamafio de las
economias, para lo cual se pretende establecer un proceso de adaptacion para las
pequeiias economias.

El ALCA es el proyecto de integracion mas ambicioso hasta ahora emprendido en el
continente americano. México, ademas de ser anfitrion de la fase final del proceso de
negociacion del ALCA (Puebla), participa activamente en el sin menoscabo de sus
esfuerzos en otros ambitos comerciales, incluido el muitilateral. El ALCA no ha entrado en
vigor, pero los negociadores siguen esforzandose por elio puesto que se pretende que se
pueda competir con la Union Europea, sin embargo las diferencias econdmicas entre los
paises en América son mayores que en Europa.

MERCOSUR

Con el proposito de facilitar las negociaciones entre México y los paises miembros del
MERCOSUR, en julio de 2002 se suscribid el Acuerdo de Complementacion Econémica
54, que establece el compromiso de lograr, mediante negociaciones periddicas, una zona
de libre comercio entre México y éste.

El Acuerdo comprende los celebrados o que se celebren enfre México y ese bloque, asi
como los de caracter bilateral entre México y cada uno de los paises miembro; por tanto,
mantiene los avances logrados en los Acuerdos suscritos por México con Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, asi como el Acuerdo entre México y el MERCOSUR para el
sector automotor y posibilita la conduccion de negociaciones futuras, a fin de ampliar y
profundizar los acuerdos, de conformidad con los intereses de cada uno de los paises
participantes, sin cerrar la posibilidad de efectuar negociaciones del bloque con México.
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Con base en este Acuerdo, México y Uruguay suscribieron un TLC y estan en proceso las
negoclacmnes para la ampliacion de los Acuerdos de Complementacion Econémica 6 con
Argentina® y 53 con Brasil.® Asimismo se concerté el Acuerdo de Complementacion
Econémica 55 sobre el Sector Automotor entre México y los paises miembros del
MERCOSUR, en el que se negociaron cupos anuales bilaterales para la importacion libre
de aranceles, de automéviles entre México y Ngentma Brasil y Uruguay. Este Acuerdo
prevé el libre comercio de automéviles, a partir de 2006’

s Fara la .'unpku:dn de este Acucrdo, Ay'sﬂmﬂ.\ Pn-.sﬂmd wna memed.‘h de AEgOCITON que == sometiés a consulta del sector
mpﬂ:ma' mexicano, por conducto de (LOEC L. Como rmsultado de csa dta se elabord una lista de Produdm de
interés de Méxica, que = ha fnrsto a conmderacn de las “msfmd-cntr:l Autondades argentinas, o cual fx-n-hr:'u
fwo_g;mxd ncio de REgOTIACIONES DAra Ia mpluﬁén del ACE &

“ (Considerando que dd AC_E. 53 comprnde un limitado ndmero de productos y atendiendo las mandcstaciones de interés de
nuestro ﬁedareupmsarm‘. £ COMVING CON E)n:sJ iciar los ancdumentos internos de consulta, para recabar la opmlém de los
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2.3. Principaleg caracterigticag de Lag reformag
economicag realizadag por México durante el gobierno
de Salinag de Gortari

A fines de los ochenta y principios de los noventa, la estabilidad de los precios y ka
liberalizacién econdmica definieron la politica gubemamental. Se eligieron mecanismos
de libre mercado como la manera 6ptima de transformar la economia y, practicamente por
su cuenta, el gobiemo determind sus prioridades econdomicas y sociales, asi como las
reformas estructurales concomitantes. Mientras tanto, enfatizaron los aumentos del gasto
social del gobiemnoe, en un esfuerzo por redistribuir mejor los beneficios del crecimiento
econdémico.

En esencia, las distintas acciones que se han emprendido pueden agruparse en fres
categorias principales:

“El ajuste macroecondmico
*Ajuste microeconémico o cambio estructural
*Mejoria de la pobreza extrema.

Durante los decenios de 1970 y 1980 las autoridades consideraron que el déficit del
sector ptblico podria promover el crecimiento econémico y de esta manera se incrementd
el gasto en todo tipo de programas del sector publico, pero los ingresos por los impuestos
no fueron suficientes para solventar el gasto, lo que provocd un déficit y se tomé dinero
del ahorro intemo asi como de créditos de los mercados intemacionales, el gobiemo tomod
otras medidas pero todas fueron insuficientes.

Un primer e importante paso en la transformacion econémica de México era reducir la
enome deuda del sector publico, lo que a su vez eliminaria la excesiva liquidez de k2
economia. El equilibrio fiscal y monetario era una condicion necesaria para una economia
estable.

Las reformas se vi= 2.0n 2 eliminar las bameras para hacer mas competitiva la
economia del pais, a través de mecanismos de mercado, y a disminuir sensiblemente la
participacion del Estado en la produccion y en la construccion de infraestructura para
dejar estas areas en manos privadas. Estas reformas implicaron abrir la economia
mexicana a los mercados intemacionales, liberalizar las diversas actividades productivas
que a lo largo de muchos afios habian estado restringidas al estado o a los mexicanos, y
eliminar regulaciones que encarecian costos y restaban competitividad a la eoonornia
Las reformas también estuvieron enfocadas a modificar los derechos de propiedad.
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La refoma econdmica inicié bajo el presidente Miguel de la Madrid (1983-1988) y se
intensificd durante el régimen de Carlos Salina de Gortari (1989-1994). El cuadro 2.3 nos
muestra las caracteristicas principales de la reforma econémica. Las principales reformas
que se realizaron fueron en el sector financiero, en el fiscal y en el externo, por otra parte
se modificod la regulacion que el gobierno tenia en cuanto a la operaciéon de negocios lo
que llevd a una desincorporacion de muchas industrias que el gobiemo considerd que

debia operarias la iniciativa privada.

Cuadro 2.3

Caracteristicas principales de la reforma econémica en México

Financiera  Fiscal . Sectorextemo  Privatizacion

Liberalizacion de Tasasmenores  Tasasmasbajas Desincorporacién
las tasas de de impuestos a en el comercio de las industrias
ivi no estratégicas

~ Teléfonos

Apertura a la Finanzas Fomento a la
competencia publicas inversion
extranjera equilibradas extranjera

Fortalecimiento
del cobro de
impuestos y la
administracién
fiscal

-establecery.

Desregulacion
Eliminacion de
los obstaculos

para el desarmollio
tecnolégico

Eliminacién de

Liberalizacion del
transporte de
carga

. Fomentoala

privadaenel

“de servicios

Fuente: Mauricio A. Gonzilez Gémez. México en of umbral del nueve sigle. Entre la crisis y ef cambio. Ed. Miguel

:ingel Pormia, México 1999, p.69




A continuacion se mencionaran las caracteristicas principales de la reforma financiera. Se
entiende por reforma financiera a todas las medidas tomadas por el gobiemo que
modifiquen lo relativo a la obtencion y gestion del dinero y de otros valores como titulos,
bonos, etc. los cuales utiliza para sus operaciones, es decir, el gobierno modifica las
condiciones y oportunidades en que consigue el capital, asimismo modifica los usos que
le da y los pagos e intereses que se cargan a las transacciones en dinero. Las finanzas
en un principio eran reguladas por el estado, pero la reforma vino a modificar la forma en
que se habian conducido las finanzas.

A principios de los afios setenta los servicios que ofrecian las instituciones financieras
eran determinados por el gobiemo, en consecuencia, su campo de accidn en los
mercados era segmentado. La regulacion financiera se fue modemizando y a finales de
los afios ochenta, se elimind la intervencion oficial en la determinacion de precios y tasas
de interés. Esto dio lugar a que la intermediacion financiera tuviera una rapida expansion,
por ejemplo, en 1995 los depésitos bancarios alcanzaron aproximadamente 36% del PIB.

México disminuy6 el gasto pablico repercutiendo en el sector de salud, de educacion, de
mantenimiento y construccion de cameteras y puentes y en la eliminacion de subsidios y
becas.

Se aplicaron politicas antiinflacionarnias para el financiamiento del déficit pablico mediante
el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), que abarcéd del 15 de diciembre de 1987 al 30
de noviembre de 1988 con Miguel de la Madrid, y posteriormente Salinas lo sustituyd por
el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE) que cambié de nombre al

Pacfo para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo, que es una continuaciéon del PSE
y que se mantuvo durante todo el sexenio de Salinas.

Las principales medidas antiinflacionarias, fueron:

*Control de precios y salarios.

*Disminucién del gasto pablico.

*Control del circulante monetario.

*Estimulos a la produccién y a la productividad.
*Politicas fiscales de apoyo a la produccion.®

La reforma financiera sustituy6 el sistema dual basado en la combinacién de restricciones
cuantitativas al crédito y tasas de interés reguladas por la politica de mercado abierto, en
el cual se permitia que las tasas de interés respondieran sin ninguna restriccién o
regulacion de manera rapida reguladas por el mercado. El gobiemo cre6 toda una gama
de instrumentos de deuda que favorecid el desamolio de los mercados de capitales:
Cetes, Bondes, Petrobonos, Pagafes, Ajustabonos y Tesobonos, a finales de los
noventas.

? Jost Sehestre Méndez Morales. Op at p.94



Los bancos que habian sido nacionalizados en 1982 por Lopez Portillo fueron
privatizados, por la venta de 18 bancos se obtuvo la cantidad de $37,856 millones. El
Banco de México se hizo auténomo en cuanto a la emision de dinero y otras decisiones.

La Ley de Competencia constituy6 la principal reforma estructural que afectd al sistema
econémico. Al darse esta apertura a la competencia no solo nacional sino intemacional,
los productos se vendieron a mas bajo precio y esto incrementé el poder adquisitivo de
los asalariados y sus niveles de vida no se deterioraran a la velocidad en la que se
estaban incrementando los precios de los productos intemos, no obstante, al verse
afectada la competitividad de las empresas y al no poder invertir en una remodemizacién
acelerada, sus ventas intemas disminuyeron y muchas sucumbieron ante la penetracion
de la produccion extranjera tecnolégicamente méas avanzada.*

Ofra de las reformas importantes que se dieron durante el mismo periodo fue Ia fiscal, el
fisco es la administracidn encargada de recaudar los impuestos publicos, es decir de
guardar y proteger la riqueza de la nacién, la reforma vino a modificar todo tipo de
impuestos, aranceles y cargas tributarias. A continuacién se mencionan las reformas mas
importantes de ésta area.

La estructura impositiva vigente antes de 1989 acentuaba la carga tributaria sobre las
personas fisicas y sobre un pequefio nimero de sectores de la economia, que eran
gravados con tasas muy altas en comparacion con los estindares intemacionales. Al
mismo tiempo, existian sectores privilegiados que gozaban de exenciones fiscales
injustificadas. Para hacer frente a esta problematica, entre 1988 y 1992 el gobiemno redujo
la tasa del impuesto sobre las empresas asi como la tasa de imposicion maxima para los
particulares.

Se elimind la base de impuesto preferencial en los diversos sectores y en general en
todos los sectores disminuyeron los impuestos, por ejemplo: la tasa de impuesto sobre las
empresas se redujo de 42% al 35%, asi como la tasa de imposicion maxima para los
particulares, la cual se redujo del 50% al 35%. El porcentaje de impuesto sobre el ingreso
se adapté al indice de los precios del consumo, asi como el impuesto a las empresas se
ajustod a la inflacion.

Sin duda, una reforma de gran trascendencia para el desarrollo econémico del pais en el
largo plazo es la apertura comercial, que vino a revertir el esquema proteccionista de los
40 afios anteriores. A partir de los afios ochenta se inicid el cambio. El componente
central del esquema proteccionista era la necesidad de obtener permisos o licencias para
importar cualquier mercancia. A partir del inicio de la exencion de estas licencias al liberar
su importacion, que se dio gradualmente a partir de 1983, el porcentaje de importaciones
sujetas a estos permisos continué decreciendo, para 1988 solo 21.2% de las
importaciones estaban sujetas a este requisito. Para 1990, el porcentaje disminuy6 a

* Francisco K. Divila Aldas Dd'nfa.p'o 3 ls crisis, s dusion_ = mieca 4 I3 nueva 2speranza [.d Foatamars. Méwco 1995
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13.7%, y para 1991 disminuy6 a 9.1%.*° También se fortalecié el cobro de impuestos
mediante politicas administrativas, para evitar el fraude, robo y la evasion de los
contribuyentes.

De la misma manera que se eliminaron las exenciones fiscales, los aranceles fueron
reduciendo al igual que su dispersion, por lo que para 1990 el arancel promedio fue de
10.4%, cuando el de diez afios antes era de 27%, sélo quedaban 101 fracciones
arancelarias sujetas a pemiso previo, que representaban 5% de las importaciones.

A la apertura comercial le acompafiaron varios cambios institucionales que vinieron a
reforzar los ya iniciados en los afios previos, en particular la adhesién al GATT. Asi
mismo, se suscribieron acuerdos de libre comercio con varios paises los cuales ya se
mencionaron, el de mayor trascendencia fue el TLCAN por el volumen de comercio que
se desarrolla en la region. Este fratado vino a establecer un cambio estructural en la

economia, que plantea un camino en su desarrollo que es totalmente opuesto al que
durante afios habia venido transitando el pais.*

A principios del decenio de 1980, la oferta y la demanda totales crecieron al mismo
ritmo. Con la intensificacion del libre mercado entre 1988 y 1994, el mercado intemo
empez6 a satisfacer cada vez mas sus necesidades con productos del extranjero en vez
de nacionales. La produccion mexicana destinada al consumo intemo aumenté poco
menos del 2% por afo, en tanto que la producclén del extranjero destinada a satisfacer
esta demanda crecid seis veces mas rapido (12%).*

Una de las promesas de Salinas durante la campaifia politica fue reducir la transferencia
de capital futuro del endeudamiento externo, por lo cual se procedié hacia mediados de
1989 a llevar a cabo una renegociacion del débito externo. Esta renegociacion consistié
en términos generales en lo siguiente:

*Con el aval y el apoyo del club de Paris y el FMI, se acordé renegociar 48,500 mdd, a los
que se les considerd “deuda vieja". Se acordd reducir el principal en un 35%, pero con
base en el canje de deuda por bonos llamados oero y por canje de deuda extemna por
capital a través de las llamadas "operaciones Swap™.®

*Esa reduccion del 35% de los 48,500 mdd, significaron cerca de US$7000 millones
menos.

*Una baja en la tasa de interés del 9.81% al 6.25%.

*Posibilidad de contratar nuevos créditos para generar el crecimiento de la economia de
acuerdo con los postulados del Plan Nacional de Desarrolio 1988-1994.
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El monto de la deuda piblica externa bajoé en virtud de la venta de adeudos de muchas
paraestatales e incluso las empresas mismas. Aln asi, la deuda total llegdé en 1994 a los
82 mdd y sumando la privada llegd a 125 mmdd.*

Los cambios en las reglamentaciones sobre la inversion extranjera también debilitaron el
esquema proteccionista, pues ademas de brindar mayor seguridad juridica a la inversion
foranea, el acceso a las diversas actividades econémicas por parte del capital extranjero
se amplid en forma gradual desde 1984 en dos sentidos principaimente. Primero, se
abrieron varios de los sectores que hasta entonces estaban restringidos a mexicanos o al
Estado. Segundo, los limites de propiedad extranjera en las acciones de las diversas
empresas se relajaron, llegando hasta 100% de propiedad extranjera en muchos casos.
Por ejemplo, se autorizd la participacién extranjera en la banca comercial, y la
participacién maxima de propiedad extranjera en las compaiiias de seguros se incremento
del 15% al 49% en 1989. En diciembre de 1993 se emitié6 una nueva Ley de Inversion
Extranjera (LIE) que sustituy6é a la de 1973. En ella se ampliaron significativamente las
areas no rgstringidas por la ley, y se adaptd la legislacion a los acuerdos convenidos por
el TLCAN.

En algunos sectores se mantuvieron restricciones en cuanto a la inversion extranjera
directa. En 1989, la IED supero6 la de toda una década. Para 1990 la inversiéon se duplicd
a la del afio anterior. Principalmente la inversién se dio por parte de inversionistas
estadounidenses, y esto perdura hasta ahora como vemos en la grafica siguiente.

Grafica 2.1
Inversion Extranjera Directa en México por pais

Fuente: hitp:/funow.economia.gob.mx

También suscribié Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones
(APRIs) para abrir nuevas oportunidades de inversion y otorgar mayor certidumbre y
seguridad juridica a los inversionistas nacionales y extranjeros. Estas medidas han
aumentado significativamente el atractivo de invertir en el pais, y han contribuido a
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incrementar la relacion retomo-riesgo para el inversionista. Los cambios en la LIE daban
una mayor seguridad a los inversionistas extranjeros, en algunos casos el acceso a la
inversion en los sectores fue del 100%, en otros sectores, principalmente la petroquimica
se permitié solo la inversion nacional o estatal.

Para 1993 se abrieron ofros sectores a la inversion extranjera que anteriormente se
encontraban protegidas por el estado, considerando la IED captada durante el periodo
1994-2003, México ocupa el cuarto lugar como receptor entre los paises en desarmolio y el
segundo en América Latina, cabe mencionar que el primer lugar lo ocupa China. Entre
1994 y 2003, México recibié 142.5 mil millones de délares en IED.

México ha mantenido una intensa agenda de negociacion de Acuerdos para la Promocion
y Proteccion Reciproca de las Inversiones. El Senado de la Repdblica ha aprobado los
APRIs fimados con Argentina, Uruguay, Cuba, Suiza, Replblica Checa, Alemania,
Austria, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Grecia, Francia, Holanda italia, Portugal, Suecia,
la Union Econémlca Belga-Luxemburguesa, Corea del Sur Islandia y Austria.

Una reforma estructural de gran importancia fue el proceso de desincorporacion®™ de
entidades del sector puablico, ya sea vendiéndolas al sector privado, fusionandolas con
otras o cemrandolas. Los objetivos de esta politica era reducir los gastos del sector plblico
en forma pemnanente y pemmitir la participacion del sector privado en esas areas al
reconocer que el precio o la calidad del servicio o del bien producido no era
necesariamente competitivo. ¥

El programa de privatizaciones se desarrolié en tres etapas:

*1983-1985 Las empresas no viables (pequefias empresas) fueron liquidadas o fisionadas
con empresas mas grandes en su ramo.

*1986-1988 Se vendieron las pequefias empresas restantes y se procedio a la venta de
las medianas empresas.

*1988- Las grandes empresas mexicanas fueron privatizadas. Tales como kB
empresa telefoénica, la banca comercial, las empresas industriales y mineras, la segunda
mas grande empresa agricultora de México, las grandes empresas productoras de acero,
las dos grandes empresas de aviacion mexicana asi como las productoras de alimentos.

Asi, de 1155 empresas que existian en 1982, al principio del gobiemo salinista en
diciembre de 1988 quedaban 618, y para fines de 1993 ya solo quedaban 257, de las
cuales 48 estaban en proceso de desincorporacion. La venta de empresas publicas
generd un monto de 23,700 mdd de 1988 a 1994. Actuaimente se quiere privatizar la

A Dq.-sncarfu.\uén o pmathz:nﬂéﬂ sc enbonds como la venta de acaioncs on subasta pdl:l-c.a. a través de ventas dircctas a
gupos mp‘cwna'cs nacionaks o extramcros o por medio de otras modaldades, que mc|u9eo ks retencién de la Prup-c&ad
f\dbl:ca P-:n;‘a conceson a Pamculanrs de instalaciones o hcenaas cspccr‘[-cas mediante acuerdos de pages determinados.
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empresa abastecedora de electricidad, pero la resistencia a que se privatice esta empresa
ha sido muy grande por lo que el gobiemo no ha podido privatizaria.

El gobierno promovio la desregulacion de diversas actividades econémicas para reducir
costos, promover [a competencia entre productores y aumentar el bienestar social. El
sector financiero se liberalizé, y su marco legal se ajustd para enfrentar mayor
competencia, pasando de una regulacion directa a una mas de tipo prudencial. El
transporte de carga por cametera, que tenia severas barmeras en la entrada, se liberaliz6,
Enla mheriasase facilitd la asignacion de derechos de explotacion a fravés de mecanismos
de mercado.

Promovid la inversion privada en grandes obras de infraestructura tradicionalmente
reservadas para el estado, tales como la construccion y el manejo de autopistas, manejo
de puertos maritimos y generacion de energia eléctrica, entre otros.

Una de las reformas de gran importancia para México fue la agraria, ya que modificé uno
de los articulos mas importantes de nuestra constitucion, el cual habla sobre la propiedad
de la tiemra. La reforma agraria consiste en todas las medidas aplicadas por el Estado para
transformar las relaciones agrarias y las formas de propiedad de Ia tierra. Esta reforma
inicié en 1992 y continua hasta ahora, la ultima reforma que cambi6é por completo el
concepto que se tenia sobre la propiedad de la tierra lo marca la nueva Ley de Inversion,
donde permite la compra de tierra por parte de extranjeros con casi ninguna limitante. A
continuacién se mencionan las caracteristicas mas importantes del inicio de ésta reforma.

A principios del gobiermo de Salinas se llevo a cabo una nueva estrategia para la reforma
agricola. La reforma del art. 27 constitucional realizada en febrero de 1992 liberalizd
totalmente la forma de tenencia de la tierra, incluso manteniendo la figura ejidal si asf o
decidian los propios ejidatarios. Esto modifico completamente el uso que se le daba a la
tierra. En marzo del mismo afio fue aprobada una Ley Nacional Agraria que se adaptara a
las nuevas enmiendas constitucionales. Con esta reforma se pretendia transformar el
modelo antiguo de propiedad, de asociacion y de produccion que caracterizaba al sector
agricola, para impulsar de ésta manera la iniciativa privada.

La reforma al art. 27 constitucional pretendia fiujos de inversion de capital hacia la
produccién agropecuaria para impulsar la produccion, intentaba impulsar la inversion
publica para crear infraestructura adecuada, ademas del desarrollo cientifico y tecnolégico
de este sector; queria crear mayores oportunidades de inversién y mas segura, y crear
programas de apoyo para el campo (Procampo). En 1993 se cred Procampo para apoyar
los cultivos basicos y a los campesinos mas desfavorecidos con subsidios para generar
una mayor produccion agropecuaria.

La contribucién de este sector al PIB total (6%) es relativamente modesta, comparada con
su potencial productivo. Los cambios realizados a principios del decenio de 1990 al
antiguo sistema de subsidios y precios de garantia para determinados productos
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agricolas, asi como la capacidad de transferir la propiedad de los ejidos, que antes estaba
prohibida, no fue suficiente para incrementar la actividad econémica de este sector. En el
periodo 1993-1996, el crecimiento real del sector agropecuario tuvo un promedio menor
del 1% a la tasa observada en los 5 afios anteriores a los cambios mencionados (1.7%).

La estrategia econémica del presidente Salinas incluyé el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), para aminorar la pobreza extrema. Los beneficios de la
reforma econémica se veian pero ésta beneficiaba principalmente a las clases altas y a
los grandes empresarios por lo que se cred éste programa para las clases medias y bajas.

Sus caracteristicas distintivas fueron las acciones dirigidas a grupos especificos de ka
base de la piramide social y los requerimientos a los receptores de la comunidad para
que contribuyeran con mano de obra al desarrolio de las obras y programas de caracter
plblico, el programa se establecid por sectores o colonias donde se asigné aun
representante del mismo, el cual se reuniria con las personas de su sector para ver cuales
eran las necesidades primordiales y asi pedirle la ayuda necesaria al gobiemo para
satisfacer una o varias peticiones que se realizaran.

El tipo de ayuda se realizé en algunos sectores sociales, tal como la pavimentacion de
calles, la creacion de mercados, donacion de pintura para ciertas zonas, subsidios en la
leche, en las tortillas, en el azicar y en otros productos de la canasta basica, entre otras
ayudas. Dependiendo de las peticiones que se hicieran, el gobiemo realizaba un estudio
donde determinaba si la ayuda era necesaria y el tipo de ayuda que se daria hacia dicho
sector.

Como resultado de todas estas reformas que se realizaron en los diferentes sectores de la
economia se tuvieron aspectos positivos y negativos. Estos se mencionan a continuacién:

*Crecimiento anual de la economia 2.9%, cifra baja comparada con el crecimiento de la
poblacién.

*Crecimiento anual del PIB per capita del 0.9% en promedio.

*Crecimiento del sector agropecuario en un promedio anual de 1.6%.

*“Crecimiento del sector industrial en promedio por afio 4.2%.

*Crecimiento del sector de servicios en un promedio anual del 2.8%

*Disminucion del déficit fiscal del 13.6% al 0.3%.

*Aumento de exportaciones no petroleras y de importaciones.

*De 1988 y 1994 las tasas de interés fueron positivas y atractivas para los ahorros
mexicanos y para la atraccion de IED.

*Se redujo la inflacion a 8%.

*En 1982, habia 1,155 empresas del sector plblico, para 1994 solo quedaban 213.
*Liberalizaciéon profunda y amplia. Los aranceles de importacion bajaron y la aplicacion de
permisos de importacion fue escasa.

*El desempleo y subempleo se incrementd, la economia informal absorbié el 50% de la
poblacion econémicamente activa.
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“Debido a la apertura comercial, muchas micro, pequefias y medianas empresas
quebraron.

*El saldo de la balanza comercial estuvo en déficit.
“La IED rebaso los 60,000 mdd, aumentd mas de 100% durante el sexenio.

Los resultados positivos parciales de estas reformas crearon ka expectativa entre los
mexicanos de que el pais estaba a punto de convertirse en un pais industrializado, pero
esta ilusion fue de corta duracién. Las mejorias no fueron suficientes para generar los
empleos necesarios, la distribucion del ingreso no mejor6 y hubo mayores desigualdades.

El saldo de la politica econémica neoliberal modemizadora, privatizadora y de apertura
comercial fue la recuperacion del crecimiento econdmico aunque no a niveles deseables,
todo esto condujo a una mayor concenh*acubn del ingreso en muy pocas manos y a una
mayor marginacién de millones de mexicanos.

En diciembre de 1994, algunos meses después de que el gobiemo de Salinas terminara
se produjo una crisis econémica que se debid esencialmente a tres factores: la manera en
que se puso en marcha la politica monetaria (liquidez, politica de tipo de cambio y tasas
de interés); la dimension del déficit de la cuenta comiente (gran brecha entre las
importaciones y exportaciones);, y la manera en la que procedid la liberalizacién del
comercio (reduccion arancelaria, unilateral e indiscriminada), sobre todo a principios de
1990.

La situacién politica también se deterioré en 1994, la guerrilla en Chiapas y los asesinatos
al candidato a la presidencia Luis Donaldo Colosio y del secretario general del PRI
Francisco Ruiz Massieu provocd incertidumbre en el exterior.

Varios factores sugirieron la inoperancia de algunas condiciones macroecondmicas de
México, sobre todo ante el excesivo aumento de las importaciones en contraste con las
exportaciones, reflejadas en un gran déficit de cuenta comiente. Este desequilibrio externo
estuvo acomparfiado por la expansion del circulante asi como por el crédito de los bancos
comerciales al sector privado. Estos factores propiciaron una mayor demanda de bienes y
servicios la cual tuvo que ser satisfecha con importaciones. El déficit de la cuenta
corriente tuvo que ser financiado con la combinaciéon de crédito extemo y de inversion
extranjera. Cuando las inyecciones de capital extranjero se detuvieron ya no se pudo
corregir el desequilibrio de la cuenta corriente. Las consecuencias de esto fueron una
fuerte depreciacion del peso frente al délar y la fuga de capital extranjero.®

Una devaluacion inicial administrativa de cerca de 15% el 20 de diciembre de 1994 fue
insuficiente conforme a las expectativas del mercado y carecidé de apoyo financiero. Las
cosas empeoraron cuando las autoridades mexicanas hicieron uso de la politica
monetaria (emisién de dinero) para tratar de compensar los efectos de la inquietud

- José Sihe stre Méndez Morales. C‘P- at p.os
* Mawnaio A (Gonzilez Gémez OP cit.p.79
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politica. A raiz de esta politica, las tasas bajaron. La manera en que se manejo la liquidez
evitd un rezago econémico en un afio de elecciones.

La acelerada liberalizacion del comercio también generd gran déficit con otras regiones,
ademas de Ameérica del Norte, y desempefié un papel en el creciente déficit de la cuenta
corriente. Dicho déficit se concentré en la Unién Europea y en los paises asiaticos.

El problema era y sigue siendo la naturaleza no discriminatoria en k2 liberazliacion. Las
importaciones de Estados Unidos y Canada estuvieron parciaimente compensadas por las
exportaciones a esos paises pero no hubo un pacto de liberalizacién comercial con
Europa y Asia, lo que podria haber garantizado el acceso reciproco de los productos
mexicanos a esos mercados. Al reducir de manera unilateral las barreras de importacién a
los productos europeos y asiaticos, aumenté en gran medida el déficit del mercado con
esas regiones.

Para cumplir con los compromisos exiranjeros, el gobiemo cre6 el Fondo para k&
Estabilizacion del Peso. Mediante acuerdos con los gobiemos extranjeros, las autoridades
financieras y las organizaciones multilaterales, el gobiemmo mexicano pudo reunir 51
mmdd, de los cudles se usd aproximadamente la mitad. Asimismo, se firmé un programa
de ajuste fradicional con el Fondo Monetario Internacional (FMI).

En 1995 ka economia mexicana se contrajo 6.2% en téminos reales, el mayor declive
desde 1932. La actividad econémica se contrajo en todos los sectores: agricola (2%),
industrial (4.6%) y servicios (6.1%).

El 5 de mayo de 1995 se establecieron los principios para el Plan Nacional de Desarrolio
1995-2000 (PND). Los cinco temas principales del PND fueron: soberania, Estado de
derecho, desarollo democratico y social y crecimiento econémico. El capitulo sobre
crecimiento econémico abordé cinco temas: k promocion del ahomo intemo, B
estabilizacion econémica y financiera, el uso eficiente de los recursos econdmicos, la
politica econémica ambiental, y las politicas sectoriales. En realidad se repitieron ideas
que se habian aplicado durante varios afios. Asimismo, se resalté la disciplina fiscal como
ingrediente necesario para generar estabilidad y certidumbre, se planted la estabilidad de
precios como la meta principal de la politica monetaria y se subrayé la promocién de la
pequefia y mediana empresas. El PND se encaminé a lograr un crecimiento econdémico
de 5%, el cual no se logrd, pero éste estipula que el ahorro intemo es la base del
crecimiento.%®

La libertad econémica de que gozaron los mercados financieros en los Gltimos diez afios
se volvio insuficiente para crear un mercado crediticio a largo plazo. La mayoria de los
depdsitos financieros de los ahorradores nacionales tiene periodos de vencimiento de
menos de un afio. Este tipo de estructura de ahorro financiero de corto plazo dificulta el
financiamiento de los vencimientos de largo plazo que se requieren comunmente en los

”"‘ld-rl- P.{‘O
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proyectos de desarrollo econémico, como infraestructura, construccion y equipo industrial,
entre otros.

Por tal motivo, fue necesario echar mano de varios mecanismos de apoyo del gobiemo
para complementar la operacion de los mercados financieros. El sistema privado de
pensiones, que entré en vigor en 1997, pemitié la creacion de instrumentos financieros
de largo plazo, al garantizar las contribuciones periédicas de empresas e individuos para
la jubilacion futura.
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2.5. Resultadog de bog mecanigmos utilizadog para el
degarrollo de gu economia

México ha suscrito varios tratados para tener un mayor desarrollo en su economia, sin
embargo, el que ha tenido mayor alcance y al que mayor explotacion se le ha dado es al
TLCAN pero México no se encuentra al nivel de competitividad en cuanto a los otros dos
miembros del acuerdo. Lo que exporta es principalmente materia prima y manufacturas, lo
que le coloca en desventaja con los demas paises desarrollados quienes exportan
servicios principaimente.

Cuadro 2.4
Ventajas competitivas de México sobre el TLCAN

Rubro seanniis TEUA Canada México
Regulaciones del Gobiemo 5 3 2
S 5 2
il et Al PR s i
5 4 1
T SR 2
5 5 1
5 15 1
3 5 4
5 i %0 3
5 4 1
S 4 1
2 1 5

*5 Muy competitivo, 4 Competitivo, 3 Medianamente competitivo, 2 Poco competitivo, 1
No competitivo

Fuente: Arturo Damm Amal. Tratade de Libre Co io, retes y riesges. Ed. Edamex, México 1994, p.116

Como podemos ver el cuadro 2.4 nos muestra en que rubros México es competitivo y en
cuales no, en el Unico rubro que México tiene ventaja sobre Estados Unidos y Canada es
en el de salarios, ya que en México los salarios son muy bajos y las industrias ven como
oportunidad de ahorro esta area, en proveeduria tiene la escala de 4, lo que lo coloca en
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estado competitivo, sin embargo, Canada tiene 4 y EUA 5, pero en todos los demas
rubros México no es competitivo o tiene un bajo grado de competitividad mientras que
Canada y Estados Unidos son en la mayoria de los rubros competitivos y muy
competitivos.*’

La liberalizacion del comercio ha presentado una amenaza para muchas pequefias
empresas desde 1985, ya que aumenté la competencia en el mercado nacional e
intemacional. Aun cuando la competencia proviene principalmente de los Estados Unidos,
otras naciones como Colombia, Espafia y China constituyen importantes desafios, en
especial a la industria del plastico y del vestido. Por lo que respecta a los beneficios, la
liberalizacion del comercio ha permitido que se adquieran insumos y suministros de mejor
calidad y méas econémicos.®

Grafica 2.2
Exportaciones e importaciones de México .
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia

En lo que respecta a exportaciones e importaciones en los Gltimos afios México se ha
convertido en la octava potencia a nivel mundial y la primera en América Latina, con una
participacion del 44% en exportaciones y 49% en importaciones en la region, sin embargo

T Artoro Damm Amal. T ratadh o= [ e (Comercia, retos g resgos [ d. Cdamex. México 1994.p11 5

B . 1crﬂ;| Haar [ tectos d=l TLC_ANenla cc\mpcbtwlq'asi a= la pequeda empresa’ Rewsta (_omeraio [ xtenor. lunio 2004
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tiene un déficit comercial a partir de los Tratados de Libre Comercio que ha venido
realizando desmesuradamente. La grafica 2.2 muestra claramente que a partir de 1997 el
saldo para México ha sido desfavorable en |a balanza comercial.

Con lo que respecta a los otros acuerdos comerciales para la liberalizacion, México no ha
sabido aprovechar las oportunidades de exportacion que estos tratados le generan. Es
verdad que en todos ha aumentado la cantidad de exportaciones, pero en porcentajes
totales de comercio, no ha aumentado, lo que significa que México no tiene una gran
diversificacion de mercados ni de productos, ya que los productos que le exporta a un
pais no ha variado en los Gltimos afios y no se tiene un aumento significativo porcentual
que demuestre que las exportaciones mexicanas han crecido. La grafica nos muestra que
México tiene déficit comercial, sin embargo, en la mayoria de los tratados comerciales con
Ameérica Latina, su balanza comercial se muestra favorable, pero como ya se menciond,
debido a que, en porcentajes, el comercio con estos paises no es muy significativo, su
participaciéon no repercute en la balanza comercial de México.

Durante 1994 y 2000, las exportaciones constituyeron un pilar fundamental en el
crecimiento economico y la generacion de empleo en México. Fue el sector mas dinamico
de la economia mexicana y el primer generador de empleos. Durante dicho periodo, el
crecimiento de las exportaciones contribuyé con mas de la mitad del crecimiento del PIB,
uno de cada dos empleos generados, estuvo relacionado con la actividad exportadora.

Cuadro 2.5
Relacion del PIB y de la IED posterior a las reformas

Afio  PIB %(crecimiento) IED (millones de délares)
1994 4.4 109,725
1995 62 95263
1996 52 91,855
1997 6.8 128,29
1998 4.9 102,375

Fuente: Elaboracién propia con datos tom ados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

En cuanto a la |ED, ésta se ha traducido en transferencia de tecnologia y generacion de
empleo mejor renumerado en sectores como la industria automotriz-autopartes y eléctrico-
electronico. Las empresas con |[ED emplean a mas del 17% del total de trabajadores en el
sector formal del pais. Las reformas en el sector externo tuvieron ventajas y desventajas,
ya que también llevd a la quiebra a muchas empresas. La inversién extranjera tuvo una
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fuga de 188 millones 400 mil dolares durante 1995 como producto de la devaluacion
cambiaria. Durante 1996 se mantuvo esa situacion ya que la IED disminuy6, sin embargo,
para 1997, el pais se estabilizé, lo que le dio seguridad a los inversionistas y la IED
aumentd mas que todos los afos anteriores.

En cuanto al crecimiento del Producto Intemo Bruto, este mantuvo un crecimiento de
4.4%, sin embargo un afio después de la crisis se tuvo un decrecimiento de 6.2%, donde
la economia mexicana se vio muy afectada por la devaluacién, para 1996, la economia se
estabilizé y tuvo un crecimiento de 5.2% anual.

Las reformas en México no funcionaron tan bien como en el caso de China y como ya
hemos mencionado, para que un pais esté desarollado se necesitan de varios aspectos,
y las reformas que aplic6 México, generaron una desigualdad en la distribucion de los
ingresos, esto ha sido un obstaculo para mejorar el bienestar econdémico de México, sobre
todo en el contexto de las politicas radicales de libre mercado disefiadas para resolver la
peor crisis del peso 1994-1995.%°

Las reformas que aplicd México con el gobiemo de De la Madrid y posteriormente con
Salinas no fueron bien planeadas y no se adaptan a nuestro contexto, la apertura se dio
de manera general y no sistematizada, no se protegio a los sectores que se debia y se dio
de manera muy rapida impidiendo que los sectores pudieran adaptarse a la
competitividad intemacional, después de 1994, las reformas fueron una respuesta a la
crisis por lo tanto estaban sujetas a factores externos y no se pudo tomar decisiones
propias de que es lo que mas convenia para México.

® Mauncio A, (Gonzalez (omez C'Fln at. [
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Capitulo 3
‘Lo velacion bilateral YNéxico
China en materia economica”

3.1. Problemasg que afronta México frente a la
competitividad de China

Desde el establecimiento de las reformas a fines de los afios setenta y en un contexto de
apertura de mercados, intensificacion comercial, baja en los costos salariales y
competencia por la atraccion de Inversion Extranjera Directa, China ha sabido mantener
un ritmo de crecimiento constante y mayor que el de México. Su tasa del crecimiento
anual del PIB fue de 11.2% en el periodo de 1980 a 1998 y de 7.6% en 1998-2000,
mientras que para México dicho tasa fue de 2.1% y 5.2% respectivamente. De esta
manera, las reformas econdémicas en China, en comparacion con México, fueron mas
efectivas para la economia.®

Las Zonas Econdmicas Especiales de China estan adquiriendo mayor competitividad
frente a todo el mundo, incluyendo a México, quien, por ser un pais en desarollo compite
directamente en ciertas areas de su economia, tales como el mercado intemo de bienes,
la competencia con mercados intemacionales, las exportaciones e importaciones que
realizan entre si, asi como la captacion de Inversion Extranjera Directa de ambos paises.

Nuestro mercado, China lo esta invadiendo con sus productos, compitiendo con muchas
de las empresas mexicanas de diferentes sectores, principalmente textil, calzado y
plastico las cuales, muchas de ellas no han podido con esta competencia y han dado a la
quiebra, se han adherido a ofras empresas o han participado de las ventas de productos
chinos para sobrevivir.

- [duardo Rolr{nn [ as redscion=s cconcmicas de C j];l'ﬂ.!. {‘JA{( Mexaco, [ stadas Cfma{n_‘. [ amwin gy la [fman Elﬂ"n.?'\'..'!
[ Plaza 4 Valdés. Ndéwco 2003, pts

68



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Ademas, China realiza practicas desleales de comercio internacional para enfrar en
nuestro mercado lo que ha perjudicado a las empresas mexicanas y al comercio quien, a
pesar de las medidas que ha tomado para controlar el contrabando, tales como el
antidumping y seguridad en las aduanas no ha logrado efiminario.

Otro de los problemas a los que México se enfrenta es a la competencia en ofros
mercados, como es el caso de la Union Europea y Estados Unidos, a México le preocupa
principalmente Estados Unidos, ya que es su principal pais comercial, China ya esta
exportando en rubros en los que México era su principal proveedor y le esta afectando
disminuyendo las exportaciones de México, actuaimente, China es el segundo pais que le
exporta a Estados Unidos, lugar que México tenia afios antes, por lo que vemos que el
TLCAN ya no tiene la misma fuerza y que sera necesario buscar una nueva estrategia
para no perder fuerza en nuestro principal mercado.

Otra situacion son las exportaciones e importaciones que México y China realizan, éstas
se han dado de manera desigual afectando enormemente a nuestra balanza comercial,
un indicador macroeconémico que nos dice si México se encuentra en ventaja o
desventaja con respecto a su comercio. Uno de los problemas es el tipo de exportaciones
que México realiza, ya que estas son productos que China ocupa para producir un bien
terminado, lo que nos condiciona a las exportacion en funcion de fa cantidad de material
que China necesite para su produccion. Es claro que las exportaciones de China siempre
van a ser mayores en todo el mundo, pero el déficit en nuestra balanza comercial es
preocupante, por lo que se deben de buscar alternativas para poder exportarle a China y
contrarrestar el efecto negativo en nuestra balanza comercial.

Por aitimo, tenemos la Inversion Extranjera Directa (IED) que estos paises logran captar
del resto del mundo y a su vez la que México capta de China y viceversa. En esta area
China tiene mayor indice de captacién de inversiones por las ciudades y zonas que ha
creado para este fin, cuando China no tenia su politica de puertas abiertas, la captacion
de inversiones que México tenia era mayor, a partir de que China cre estas zonas, las
inversiones hacia México han disminuido, lo que nos indica que inversionistas han
cambiado sus inversiones para China u otros paises con mayores rendimientos que los
nuestros. China ahora se colocé en el principal captador de IED de los paises en
desarrollo.

Al parecer, China tiene una ventaja total sobre nosotros, pero si observamos algunocs
indicadores econdémicos tales como ingreso per capita, indice de alfabetizacién, de
pobreza, de desarrollo humano, etc., podremos damos cuenta que China no es una
potencia mundial, y que le falta participar en el desarrollo econémico de su poblacion, ya
que solo se esta enfocando en los indices macroecondémicos, pero la situacion general de
la poblacién de China no ha mejorado mucho, se esta generando una gran cantidad de
ingresos para el pais, pero esta se estd concentrando en los inversionistas y en las
personas que han emigrado a esos oasis capitalistas creados en las costas de China.
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3.2. Lag practicag deglealeg del comercio de China en e
mercado de Gieneg de México

El mercado intemo de bienes comprende los productos que México produce y los que
importa para venderios en el pais y satisfacer las necesidades del consumidor en oferta,
precio y calidad. A partir de que se dio la apertura comercial desmesurada con diferentes
paises las pequefias y medianas empresas se encontraron en grandes dificultades para
poder competir en calidad y en precio con los productos importados, por lo cual muchas
de ellas dieron a la quiebra o se fusionaron con ofras, éste fue sdlo uno de los problemas
que se dieron gracias a las nuevas politicas econoémicas. El gobiemo creia que si se daba
esta apertura las empresas buscarian ser mas competitivas, pero no se les proporciond
los recursos ni el financiamiento para poder hacerlo, a diferencia de China que subsidia
las principales empresas nacionales. De las empresas mexicanas que sobrevivieron a
esta competitividad que se inici6 primeramente con los productos estadounidenses
compitiendo en calidad, poco a poco fueron quebrando ya que una nueva amenaza en los
productos textiles, de zapatos y de plasticos entré en el mercado, compitiendo en los
precios. Me refiero a China, que poco a poco ha penetrado en el mercado mexicano hasta
inundarlo, basta con mirar los productos que tenemos en casa para damos cuenta de que
la mayoria estan hechos en China o ir al centro y comprobar que los productos mas
baratos son los chinos, por lo que los productores mexicanos se encuentran en sefios
problemas para poder competir con los precios. Una de las estrategias que utiliza china,
ademas de la mano de obra barata, es que algunas de sus producciones se realizan
durante el viaje de transportacion de los productos, es decir, tiene barcos productores, en
donde solo se introduce la materia prima y al llegar al lugar de destino el producto esta
terminado, ahorrandose tiempo y gastos por impuestos, predio, etc. Otra de las formas
que ha utilizado es la del dumping y la de subvenciones, lo cual es ilegal y explicaré mas
adelante. También realiza el trafico ilegal aprovechandose del TLCAN para realizar la
triangulacion de sus productos. De esta manera los productos chinos han logrado ser los
que dominan el mercado.

China ha logrado entrar en el mercado mexicano gracias a los bajos costos de
produccion, venciendo todos los obstaculos que le dificultan exportar a México tales como
un fratado de libre comercio o la cercania, ya que los separa el Océano Pacifico, y a
pesar de esto, China se ha colocado en su segundo pais al que México importa,
superando a Japén y a Centroamérica.

Las importaciones que México realizaba de China durante los afios setentas eran
minimas, incluso después de la reforma china, el ingreso de productos chinos no era
significativo, hasta los afios ochentas comenzd a verse un aumento en el comercio.
Muchas de ellas eran materias primas o algin tipo de manufactura. México no era un
mercado importante para las exportaciones chinas, fue hasta que China realizé el
convenio con Estados Unidos que México comenzé a interesarle a China como mercado y
a realizarse todo tipo de practicas ilegales en el comercio intemacional.
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A partir de 2003, China se convirtid en el 2° socio comercial de México, al superar a Japon
como proveedor de bienes. De estos, el 74% son bienes intermedios, 15% son de
consumo y 11% de capital. Del total de bines intermedios que importa México a China,
81% se utilizan para producir bienes de exportacion, es decir manufacturas.

La grafica 3.1 muestra como poco a poco las importaciones de China han aumentado,
llegando en el 2004 a 13 mil millones de délares, siendo que en 1993 tan solo eran de
400 millones de délares, y afios antes las importaciones no superaban los 100 mdd, en
tan solo diez afios ha crecido 2330%. Esto se debe principalmente a la firma de Tratados
de Libre Comercio entre Estados Unidos y China y entre Estados Unidos y México ya que
el 40% del trafico ilegal se debe a la triangulacion. De 1997 a 1999 las exportaciones
chinas a México aumentaron, pero solo 500 mdd en esos tres afios. Podemos ver como
partir de 2000 las exportaciones empezaron a crecer con mayor rapidez, lo que provoco
esto fue la importacién de manufacturas y de textiles, plasticos y calzado.

Grafica 3.1
Importaciones mexicanas provenientes de China
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En China, la proporcion de manufacturas en las exportaciones totales pasé de 50% en
1980 a 90% en 2000 convirtiéndose en el eje central del comercio chino. En sectores
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especificos como calzado, China aumentd la participacion de sus exportaciones. En 1992,
40% de las exportaciones totales se integraban por articulos de confeccion, calzado y
juguetes, bienes de escaso valor agregado. Sin embargo, a parir de 1995 las
exportaciones de productos de alta tecnologia crecieron 50%, en especial electronicos,
magquinaria y equipo, representando cierta diversificacion.®'

Cuadro 3.1

Porcentajes de productos importados de China

Rama

Calzado

Productos Importados de

Chlm

Partes de Calzado

‘caucho, plastico o cuero

Juguetes Articulos para fiestas de

Navidad
Prendas acceeunos de \Q‘a"ﬁl’
para mufecas !
Juguetes de e {tncucbs,
pafinetas, etc.)

Cmnpuiador. .a” Calculadoras cajas
y artefactos  registradoras y similares
Snicos  Maquinas de escribir

Maquinas para
procesamiento de datos

Aparatos de  Tocadiscos, tocacasetes sin
audio y video grabacion

Aparatos de grabacion o
reproduccion de video
Aparatos eléctricos de
telefénica, incluidos los de
telecomunicacion digital

Fuente: Secretaria de Economia

* Eduardo K oldin. (.“p cit p4s

% de Participacién
- Importacion  desde 1999
2003 (%)
12% 8%
11% 9%
75% 34%
68% 51%
18% 9%

1 60% 25%
21% 9%
10%. 9%
42% 21%
128% 6%
11% 7%
44% 41%
40% 37%
11% 7%



El cuadro 3.1 nos muestra los porcentajes de importaciones totales de México en algunos
de los productos en los que China destaca y vemos como en todos los rubros ha
aumentado su participacion. Los que estan marcados son los productos importados de
China donde se ve una clara participacion de este en el total de importaciones mexicanas.
Podemos ver como en el rubro de articulos para fiesta de Navidad el 75% del total de
importaciones mexicanas las absorbe China, siendo que en 1999 solo tenia el 34% del
total de importaciones. Otro producto que ha crecido rapidamente en importacion son las
bolsas de mano y viaje las cuales México en 1999 solo importaba el 25% de China y para
el 2003 importaba el 60%. Otros de los productos que han aumentado rapidamente en las
importaciones mexicanas y que fienen mayor valor agregado son las calculadoras, cajas
registradoras y similares y las maquinas de escribir con un 21% y 22% de aumento
respecto de 1999. Los accesorios para mufiecas (juguetes) aumentaron un 17%
cambiando su participacion del 51% al 68%. En general todas las importaciones han
aumentado en promedio 4.6% de 1999 a 2003, quitandole participacion a Estados Unidos,
Japén y Centroamérica.

China ha logrado tener éxito en la penetracion del mercado mexicano gracias a la
globalizacion, a la gran apertura comercial de México con sus tratados de libre comercio,
a las normas que rigen la OMC de la cual ambos son miembros y a sus practicas ilegales
en el comercio intemacional.

Como resultado de los flujos comerciales entre los paises se ha dado una gran
competencia. Esta situacion de apertura deja a las empresas del pais importador en
franca competencia con los productos intemacionales. Aunque se espera que esta
interaccion se realice en apego a condiciones de competencia econémica, en algunas
ocasiones los precios de los productos importados son tales que se convierte en una
amenaza al desempefio, y en algunos casos a la supervivencia de las empresas del pais.
En estas circunstancias, estas acciones se conocen como practicas desleales del
comercio intemacional.

Estas practica pueden tomar la forma de dumping, cuando la misma empresa financia los
precios bajos y exporta a precios menores en comparacion con el que vende en su
mercado domeéstico, o la forma de subvenciones, cuando el gobmmo del pais de la
empresa exportadora ofrece subsidios que reducen el precio del bien.®

Integrado en el comercio intemacional de fronteras abiertas con la firma de 12 tratados de
libre comercio, México padece los estragos de la introduccidon de mercancias de
contrabando que debilitan atin mas a sus sectores productivos, ya de por sl afectados por
la falta de competitividad, insumos caros, disminucion de ventas y la carencia de una
politica gubemamental que fomente la produccién y calidad.

La actividad econdémica del pais se ha convertido en un destino codiciado para el
contrabando intemacional, que aprovecha las rendijas y facilidades de los acuerdos

 Mano Alberto Solis (Ciarcia. [Determinantes d= las decisiones d= .1nb(l’fli!:r'm_g en Méveo 10872000 F.d EI (___olcgm e
Mésico, México 2004, Pt

73



comerciales de México para burlar la vigilancia aduanal y utilizar mecanismos como la
“triangulacion” y “subvaluacién”™ para introducir grandes cantidades de mercancias de

todos los tipos sin el pago de impuestos fiscales e inundar el comercio informal de las
principales ciudades del pais.

La triangulacién es usar un tratado de libre comercio de paises para infiltrar sus productos
sin pagar arancel, es decir, China utiliza el TLCAN para meter sus productos sin pagar
arancel, los transporta primero a Estados Unidos con quien tiene un acuerdo comercial,
después cambia la etiqueta del origen de dichos productos por una de Estados Unidos y
los productos entran libremente.

La triangulacion es una de las formas de contrabando, una parte importante de los
productos que entran a México por contrabando son de China, pero no todos los
productos chinos que llegan a territorio mexicano y se venden en el comercio informal son
de contrabando, se calcula que el 60% ingresa a México legaimente y el restante 40% es
por contrabando y mercancias piratas.

Debido a la triangulacion, en 2002 entraron ilegalmente al pais mas de cuatro mil trailers
provenientes de Estados Unidos con productos asiaticos, lo que ocasiond que el fisco
dejara de captar 200 mil millones de pesos.

Los productos chinos ingresan también caja por caja, a través de pequefias bandas, en
barcos y por ferrocarril, desde las fronteras de baja California, Sonora, Chihuahua y
Tamaulipas, asi como por los puertos de Veracruz y Colima. Otra de las formas es la
falsificacion de etiquetas con el registro federal de contribuyentes alterado.

Ofra modalidad es la "subvaluacién®, cuando un importador trae al pais mercancia con un
valor real, por ejemplo, de diez dolares, pero la declara en dos délares para pagar menos
impuestos, y después colocaria en el mercado nacional a menor precio y con ventaja ante
otros productos similares.

Ademas es frecuente la practica de que empresarios mexicanos importen productos con
pedimentos en los que especifican que después volveran a enviarlos al extranjero, pero
no kb hacen y los distribuyen de manera ilegal en el temitorio nacional sin pagar
impuestos.® Las industrias: textil, de calzado, jugueteras y fonograficas se encuentran
entre las mas perjudicadas por el contrabando y la pirateria. Estimaciones de la Union
Nacional de Federaciones y Sindicatos de la Industria Textil resaltan que 60% del
mercado de prendas de vestir en el pais lo acaparan productos introducidos de
contrabando, en tanto que un estudio del Grupo de Economistas y Asociados (GEA)
establece que el consumo de ropa en México asciende a 16,295 millones de ddlares, de
los cuales 9,451 milones se comercialzan por canales ilegales. Esta situacion ha
provocado la pérdida de mas de 140 mil empleos.

L 'C_mrrclo saturado por d contrabando® Kovsta Vtrhsc 1% dxiembre 2004
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En el sector del calzado se calcula que al afio ingresan unos 250 millones de pares de
zapatos, gran parte de los cuales provienen de China, situacion que ha provocado la
pérdida de méas de 100 mil empleos directos. El arancel a las importaciones de catzado
que se aplican a las naciones con las que México no tiene acuerdos comerciales es de
35%, mientras que las provenientes de Estados Unidos no pagan arancel, de ahi que
gran parte del calzado de contrabando que ingresa y proviene de China, se realice
mediante la triangulacién para evitar el pago de impuestos.

En el ramo juguetero, en el que México se ha convertido en uno de los mercados mas
codiciados en el mundo, la invasion asiatica ha provocado el cierre de mas de 70% de las
fabricas nacionales, por lo que en la actualidad s6lo 42 han logrado sobrevivir de las 400
que habia registradas en 1985. La proliferacion de este tipo de productos tanto en tiendas
establecidas como a través del comercio ambulante ocasiond el ciere de 30% de las
fabricas de la ciudad de México y con ello el despido de 350 mil obreros.®

Existen restricciones arancelarias y no arancelarias para proteger el mercado intemo, las
restricciones arancelarias son impuestos que se deben pagar por las mercancias que se
traen del extranjero y que permanecen en forma de proteccion a los sectores mas débiles
que representan, son aranceles que se imponen para evitar, restringir o regular las
importaciones de dichas mercancias. México aplica este arancel a los paises con los que
no tiene un Tratado de Libre Comercio, en donde no hay libre flujo de mercancias.

Las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias consisten en: pemisos previos,
marcado de pais de origen, certificaciones, cupos maximos y cuotas compensatorias.
También se ha establecido la obligacién de cumplir con ciertas normas oficiales que tiene
como finalidad establecer la temminologia, clasificacion, caracteristicas, cualidades,
medidas, especificaciones técnicas, muestreo y métodos de prueba que deben de cumplir
los productos y servicios o procesos cuando puedan constituir un riesgo para b
seguridad. Todos los productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios y actividades
deberan cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas.

La alternativa de defensa ante las practicas desleales del comercio intemacional son los
procedimientos de antidumping y antisubvenciones. El antidumping es imponer una cuota
compensatoria cuando las autoridades del pais pueden demostrar que las importaciones
que resultan de una practica desleal estan causando un dafio a la industria doméstica.
México no ha sido una excepcion al uso de politicas de antidumping: desde su ingreso al
GATT en 1986, el pais ha reducido en gran medida sus bareras al comercio lo que lo
llevd a la necesidad de crear un sistema que protegiera a la industria doméstica a través
de cuotas de antidumping. En 1985 y 1986 se crearon dos leyes de defensa comercial,
pero no fue sino hasta 1987 que el sistema quedé consolidado a través de la firma del
Cadigo Antidumping del GATT.

Para imponer una cuota compensatoria es necesario demostrar la existencia de dafio o
amenaza de dafio a la industria nacional, hacer un estudio del producto afectado, de la
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industria en donde se produce, del mercado al cual se ofrece dicho producto, las causas
por la cual se requiere una cuota compensatoria, y por Ultimo si es aprobado se le aplica
una cuota compensatoria dependiendo del dafio, la cual puede ser modificada.®

México y China iniciaron negociaciones dentro del marco de la OMC, concluyendo en
2001. El Acuerdo México-China esta basado entre el realizado entre China y Estados
Unidos, pero con menor alcance. Dentro de las negociaciones México logré un periodo de
seis afios en los que seguira aplicando cuotas compensatorias a productos chinos sin que
éste tenga posibilidad de cuestionarias ante un panel de controversias. %

Cuadro 3.2
Productos chinos sujetos a cunotas compensatorias

Producto - 'Monto Fracciones . Publicacién en
RS by S AT Alancelaria el Diario Oﬁchl
Calzado 165%, 232%, 56 28/jul/o3
' Hilados y tejidos de 15/dicl00
fibras slnt&ﬁtasy i
mm ey L 3 i i F AP '-'.'\.I\ ok AN e b - ) v y =
Juguetes 2.58%, 22.89%, 24 15/dic/00
41.03%,
46.29%, 351%
Lapices SHRA5% P L B 11/sep/l00
Prendas de vestir 379%, 533% 417 15Mic/00
Productos quimicos ~ 20881% ' 260 05Movi03
Vajillas 95.06%, 99.81% 2 03/ene/03
Valvulas de hierro y 12596% e ; 21febl01
Velas 103% 1 20/ago/03

Fuente: wwnw:/fwnne bancemext.ong.mx SECON

Son 1307 fracciones arancelarias (productos chinos) los que tienen esta cuota
compensatoria. Nuevamente vemos la presencia de productos de calzado, textiles,
juguetes a los cuales se les han tenido que imponer altas cuotas compensatorias para no
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perjudicar ain mas a la industria mexicana productora de dichos bienes. Los precios que
China otorga a sus productos para pagar el arancel del mismo, el risible, ya que su valor
en ocasiones no alcanza un peso, por ejemplo, el precio de un lapiz lo cotizan en
$0.0001, por lo cual la cuota compensatoria es de 451%, para que el mismo tenga un
valor de $0.04 y se le pueda cobrar un arancel, ya que con las cotizaciones que China da
a sus productos el arancel que se cobraria a los mismos seria muy bajo, por lo que los
productos seria todavia mas baratos en el mercado.

No solamente en México, sino que en otros paises también aplican medidas antidumping
a los productos chinos, China es uno de los paises que mas casos de antidumping tiene
registrados ante la OMC, sin embarge es de los que menos hace uso de estas medidas
para proteger su industria, en el caso de México es nulo las medidas que le aplica China.
México a través de la cuota compensatoria a los productos de procedencia china, trata de
proteger a las industrias productoras de los mismos, independientemente de que nuestro
pais y China entablaran acuerdos comerciales ante la OMC, México se ha protegido aun
mas desde 1994 de las numerosas practicas desleales comerciales de China.



3.3. Competitividad en el mercado egstadounidenge

La competitividad en los mercados intemacionales es el resultado del intenso movimiento
comercial de los paises, las exportaciones e importaciones que se realizan entre los
paises. Cuando un pals le exporta un producto a otro, el cual, se produce en el pais
receptor, este tiene que mejorar en calidad y precio dicho producto para poder competir
con el producto importado. A esto se le llama competitividad internacional, sdlo que hay
miles de productos que compiten en los diferentes mercados de los paises. Los paises
mas desarmollados, con mayor tecnologia son los que tienen mayor competitividad ya que
pueden hacer el mismo producto a un menor costo, o hacer ese producto al mismo costo,
pero mejor. Los paises que tienen mayor desventaja con esta competitividad son los
paises en desarrollo cuyas industrias no son tan modemas como para poder igualar en
calidad y precio los productos hechos en los otros paises.

México se enfrenta a este problema con China en los diferentes mercados
intemacionales, de los cuales el mas importante para México es el de Estados Unidos.
Con la Unidn Europea, México también ha perdido terreno, pero éste no es muy
significativo y no es de gran relevancia en cuanto al comercio mexicano. Estados Unidos
es el mercado que a México mas le importa ya que es su principal socio comercial, entre
el 80% y el 90% del total de exportaciones e importaciones se realizan con este pais
desde la apertura comercial con el TLCAN, por lo cual nos enfocaremos solamente a este
mercado, ya que México no tiene mucha variedad entre los socios comerciales del mundo
y concentra la mayor parte con el pais del norte.

En 1994 entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte con lo que se
dio una apertura comercial que se tradujo en la disminucién total y gradual de los
aranceles, a partir de entonces el comercio de México se intensificé con Estades Unidos y
se convirtié en su principal socio comercial. Estados Unidos por su parte tenia a México
como su tercer socio comercial, después de Canada y Japén, pero en 2001 México
superd a Japdn convirtiéndose en el segundo socio comercial de Estados Unidos, sin
embargo, detras de estos tres paises, como cuarto socio comercial se encontraba China
quien fue aumentando su participacion, y en 2003 se colocé como segundo socio
comercial de Estados Unidos después de Canada, México solo tuvo ese lugar por dos
afios.

Un aspecto fundamental en el proceso de admision de China a la OMC son las
negociaciones bilaterales con los paises miembros. De esta manera, China y Estados
Unidos firmaron un acuerdo bilateral que prepar6 el terreno para su ingreso a la OMC.
China firné en 1999 un acuerdo bilateral de acceso a mercados, a través del cual se logré
que China abriera sectores clave de su economia a los inversionistas estadounidenses.
Este acuerdo establece una reduccion general de aranceles de 22% a 17%, disminuir
hasta el 15% del impuesto aduanal a los productos agricolas y la liberalizacién de los
servicios financieros.
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A su vez, Estados Unidos debia de eliminar el proceso de revision y aprobacién anual del
progreso chino en areas como derechos humanos, empleo y comercio. Estados Unidos,
como miembro de la OMC, de hecho no tenia que hacer cambio alguno en su régimen
comercial. Solo tiene que garantizar a los productos y servicios chinos el mismo nivel
arancelario para el ingreso a su mercado, como lo ha venido haciendo con los ofros
miembros d-e esa organizacion, es decir, debe otorgar el status de nacion mas
favorecida ¥ De cualquier forma, China ya disfrutaba de esta condicién, aunque estaba
sujeto a una revisibn anual. Con la adhesion, China pudo disfrutar de este status
permanente sin tener que pasar por el proceso de revision.

Aunque México saca provecho con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) y mantiene desde hace una década un cordén umbilical econémico con Estados
Unidos, al que vende casi 90% de sus exportaciones, China esta incrementando sus
envios a ese pals poniendo en riesgo lo que hasta ahora parecia un nicho casi asegurado
para los mexicanos. Tan es asi que desde mediados de 2002 México (la segunda mayor
economia de América Latina) ha ido perdiendo participacion en el mayor mercado del
mundo por el discreto avance de productos mas baratos procedentes sobre todo de
China.

El sector exportador chino ha alcanzado una participacion de 12% dentro de las
importaciones totales de Estados Unidos. Los sectores exportadores chinos coinciden con
sectores mexicanos tradicionalmente exportadores a Estados Unidos, por lo que se
vislumbra una competencia entre estas naciones.

Su velocidad de penetracion genera una creciente competencia para los productos
mexicanos en ese mercado. México a partir del TLCAN empezdé a tener mayor
participacion en el mercado estadounidense, aumentando en promedio el 3.2% de
participacion cada afio. Mientras que China, a pesar de no tener un Tratado de Libre
Comercio, hasta el 2001 tenia el 1.9% de aumento en la participacion del mercado
estadounidense, para el 2002, aumentd a 5.2 % en su participacion y para el 2003 a
6.8%, mientras que México para el 2003, solo habia aumentado un 4.1%.% Una prueba
de lo anterior es que la presencia china se ha detectado en la migracion de maquiladoras.
Desde finales del afio 2000 el nimero de plantas se ha reducido en 3,460, lo que ha
significado, junto a la menor actividad de la industria maquiladora, una pérdida de 250 mil
puestos de trabajo equivalentes a 20% del empleo promedio en esa industria. Asi, en
poco mas de dos afios, 39% del empleo maquilador generado entre 1995 y 2000 se ha
perdido, segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI).

En el mercado estadounidense la participacion de China superé a la de México,
convirtiéndose en su segundo proveedor con ventas de 152,436 mdd mientras que
México se qued6 en tercer lugar con 138,060 mdd en 2003. Canada es su primer
proveedor con 17.8% de participacién, México fue desplazado al tercer lugar con 10.9%
del total de importaciones estadounidenses y Japon se encuentra como cuarto proveedor,
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siendo que por 10 afos (1990-2000) fue su segundo proveedor. México solo fue su
segundo proveedor durante 2001 y 2002. La grafica 3.2 nos muestra como China estaba
avanzando al mismo paso que México en cuanto a las exportaciones hacia Estados
Unidos, México siempre mantuvo una diferencia de 2% en promedio, pero en 2002 las
exportaciones chinas aumentaron mas que el promedio llegando muy cerca de las
exportaciones mexicanas, finalmente en 2003 México fue superado en exportaciones
hacia Estados Unidos, notando que no solo rebasé las exportaciones, sino que logré que
las exportaciones mexicanas disminuyeran, de esta manera logré superaria. En dos afios
las ventas de China a Estados Unidos crecieron 20% y las mexicanas solo 1.5%, lo que
significa que México pierde mercado frente a China en aquella nacion. El sector
exportador chino ha alcanzado una participacién de 12.1% dentro de las importaciones
totales de Estados Unidos.

Grafica 3.2

Participacion de México y China en el mercado estadounidense
respecto al total de sus importaciones
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Fuente: Secretania de Economia con datos dd Burd de Estadisticas de los Estados Unidos.

El Credit Suisse First Boston revela que la pérdida de participacion de los productos
mexicanos en Estados Unidos no soélo es en la industria textil o zapatera sino también en
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los sectores automotriz, de autopartes y camionero. La competencia china en computo,
video, sonido o las manufacturas de hierro y de acero ha sido amolladora en los dltimos
cinco afos. Incluso en mubros donde la presencia mexicana continda siendo
predominante, la presencia china va en aumento. Se espera que las exportaciones totales
de China a Estados Unidos registren un aumento de 7% para 2005. Lo que indica que
alrededor del 76% del crecimiento de las exportaciones chinas al mercado
estadounidense desplazara a los articulos de los terceros paises que en la actualidad
exportan a ese mercado, principalmente a México.

En 2000, las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos representaron 85% del total
exportado, mientras que para China la participacion fue del 21%, es decir sus
exportaciones sblo representan 1/5 de sus exportaciones totales, esto significa que China
tiene mayor diversificacion mundial de sus exportaciones y que tiene una gran potencial
para aumentar su participacion de mercado en Estados Unidos en deterioro de México ®

Por otro lado, las exportaciones chinas hacia Estados Unidos en 2001 sdlo representaron
78% de las mexicanas con igual destino. Sin embargo, las exportaciones chinas en 2001
respecto de 1993 crecieron 198.6%, incremento menor al de las exportaciones mexicanas
(-202%) en iguales arios.

De las exportaciones chinas hacia Estados Unidos, en 2001 el principal sector fue el de
“articulos varios manufacturados™ con 50.8% de las exportaciones totales, el segundo fue
‘maquinaria y equipo de transporte”, seguido por “bienes manufacturades®, con una
participacion de 6.8% motivado principalmente por la expansion de productos textiles y
manufacturas no metalicas.

En cuanto a las exportaciones mexicanas enviadas a Estados Unidos, se aprecia que el
principal sector en el 2001 fue "maquinaria y equipo de transporte”, que representa 61.9%
del total, seguido por "articulos varios manufacturados™ con un peso de 15.6%, lo que
representa pérdida en comparacién con afios anteriores, y en tercer lugar esta el de
“bienes manufacturados” con 5% del total, pero este también disminuyé en comparacion
con afios anteriores.

De las principales 15 exportaciones de cada pais hacia Estados Unidos sumaron en 2001
para China 67.9 mmdd, que es 70.55% del total y para México la cifra es 107.5 mmdd,
esto es 86.55% del total. Se puede observar que ambas naciones compiten directamente
en 11 de ellas. Ademas, dentro de las primeras cinco exportaciones de China se aprecia
que tres son de alto valor agregado y para el caso de México cuatro, mostrando, en parte,
la diferencia de valor entre las exportaciones de uno y de ofro. Es decir, los cinco
principales productos exportados por nuestro pais requieren de mayores procesos de
manufactura otorgandoles mayor valor agregado, contrario al caso chino.

* [ duardo Roldin C‘p. ok, pp-£9-72
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Cuadro 3.4

Principales bienes importados por Estados Unidos desde China y
Meéxico (miles de millones de délares)

China i © L México

993 938 1532 179 152

1918 915 Equipode ' 1205 162 477

912 846

12Equipo 161 208 182 Manufacturas de 214 257 238
fonografico metales

13Productosde 009 182 171 Productosde 132 155 139

SRRSO B Gallos ! : 5

14Vehiculosysus 092 180 132 Bebidas 098 129 13
partes

15Equipos 084 104 11 Manufacthuras de 125 138 128
Total 5417 7223 678 92 116 107

Fuente: Eduardo Roldin. Las rdacienes econdimicas de China: OMC, México, Estados Unidos, Tatwdn y la Unién
Europea, Ed. Plaza y Valdés, México 2003, p.76
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Dentro de las cinco principales exportaciones, México exportd 73.2 mmdd y China 45.1
mmdd lo que muestra una concentracion exportadora mexicana en relacién a China. En
téminos absolutos, México exporté mas que China en cinco de los once grupos de bienes
en los que compiten directamente. Dentro de estos once, nuestro pais exporta 86.9 mmdd
y China 52.6 mmdd, es decir, 65% mas que las exportaciones chinas. En general, las
exportaciones de México han perdido participacion dentro del mercado estadounidense,
mientras que las exportaciones chinas en iguales téminos han aumentado
simultaneamente en el mismo mercado, lo que se asocia con el lento crecimiento de las
exportaciones mexicanas.

El mercado estadounidense se ha convertido en el principal destino para las
exportaciones tanto de México como de China, las principales exportaciones de México y
China que compiten directamente por el mercado estadounidense son: equipo de
telecomunicaciones, maquinas y aparatos eléctricos y electronicos, equipo profesional y
cientifico, vehiculos y sus partes, maquinas de oficina y computadoras, manufacturas de
metales, maquinaria para la industria en general, manufacturas de minerales no
metalicos, muebles, textiles y prendas de vestir; en 2002, México solo exporté mas en las
primeras cuatro y la competencia se agudiza en los sectores de maquinas y equipo de
oficina y computadoras y en %rendas de vestir donde el valor de las exportaciones es de
niveles similares para ambos.

Este avance de China y el peligro futuro que representa para México hace ver la
necesidad mas que de replantear el TLC con el vecino del norte, de formular un tratado
comercial de segunda generacion que incluya un acuerdo migratorio asi como
mecanismos especificos de inversion e infraestructura.

Integrantes de la comisibn de Relaciones Exteriores de la Camara de Senadores
consideran pertinente introducir mecanismos de proteccion dentro del TLC, a fin de que
México no resulte desplazado por el avance de las mercancias chinas hacia su principal
mercado.

Julio Millan Costabile, director general de Consultores Internacionales, asegura que pese
a la recuperacion econdémica de Estados Unidos, ésta no va a jalar a México como lo
hacia antes porque el vecino pafs tiene una capacidad ociosa de 30% y porque China se
ha convertido en un competidor sélido.”

L [Lduardo Rdd.‘m. OP ot pp. 75.70
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3.4. Principales problemag en el comercio

El comercio entre dos paises es el total de exportaciones e importaciones, obteniendo asi
la balanza comercial, se obtiene la diferencia entre exportaciones y exportaciones y de
esta manera se saca el superavit o déficit en la balanza comercial. Se dice que la balanza
comercial esta en superavit cuando exporta mas bienes y servicios que los que importa y
se esta en déficit cuando se importa mas de lo que se exporta.

En el caso de México, en la mayoria de sus relaciones comerciales se encuentra en
déficit, especificamente con China su déficit es enorme por lo que veremos cuales son los
principales problemas comerciales a los que México se enfrenta con China.

Solo algunos afios antes de las reformas comerciales de China, ésta contaba con dos
principales politicas de desarmollo econdémico: la de autosuficiencia y la ampliacion de a
industria pequefia y mediana, con respecto a la primera, se limitaba a demandar
productos del exterior. Todas sus politicas de comercio exterior eran planificadas y
monopolizadas por el estado, ya que pensaba que se debia de eliminar la administracion
especulativa sin sentido y poner en peligro los intereses del pueblo a merced de los
controles del comercio exterior.

Practicaba una politica comercial proteccionista (altos aranceles aduaneros), sin embargo,
siempre procur6 mantener su balanza comercial estable, ya que decia que las
exportaciones permitiian la obtencion de las divisas necesarias para pagar las
importaciones, por lo cual con varios paises realizaba el trueque. Ofra caracteristica
importante en su comercio, era que éste fijaba la cantidad y el tipo de importaciones que
requeriria, y era imposible venderie productos que no estuvieran incorporados a sus
programas chinos de importacion.

En 1972 iniciaron las relaciones diplomaticas entre México y China, y un afo después con
la fima del Convenio Comercial entre México y China, las relaciones comerciales se
iniciaron, se establecié una comisién mixta de cooperacion econdémica y comercial entre
ambos paises, sin embargo, las exportaciones no fueron significativas hasta 1979,
cuando se dio el auge petrolero y las reformas chinas, este comercio superé los 100
millones de déblares, posteriormente decayeron las relaciones en 1982 y para 1988 las
relaciones comerciales se intensificaron nuevamente alcanzando los 150 mdd.

Antes de las reformas chinas, el comercio entre México y China no era significativo,
incluso en algunos afios no se realizdé movimiento comercial entre estos. En los afios en
que se realizd, la balanza era favorable para México.

De las exportaciones que realizaba China a México estaban bicarbonato de sodio, grado
técnico e hilados de boma de seda, con lo que llegd a representar el 0.0007% de las
importaciones totales de México en 1972. De las exportaciones que México hacia a China
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eran algodén en rama, 6palos tallados, termometros y aletas de tiburon, lo cual
representaron 0.334% de las exportaciones totales de México en ese mismo afio.”> A
pesar de que en esos afos México y China no tenian una relacién comercial s6lida, China
ya se colocaba entre los principales paises exportadores de manufacturas, que fue el
auge en ese tiempo. China se ubicaba en el quinto pais exportador de manufacturas a
nivel mundial, en 1975, antes de la reforma, con valor de 1,896 mdd, México se ubicaba
un lugar antes que él, en cuarto lugar con 1,951 mdd. Solo un afo después de la reforma
en 1980, China se colocd en 4* posicion en exportaciones manufactureras con 7,712 mdd
y México fue desplazado hasta el 7° lugar con 4,480 mdd. Para 1987 China ya tenia la 3*

posicion mundial en exportaciones de manufacturas con 28,420 mdd y México la 5* con
14,636 mdd.™

Las reformas intemas en China permitieron un mayor crecimiento chino en el comercio
intemacional, recordando ademéas que es una economia centralmente planificada, cuya
variante es que en los Ulfimos afios instrumentd una politica comercial socialista de
mercado bajo la conduccion del estado.™ Entre 1994 y 2003 las ventas de productos
mexicanos a China aumentaron 722%, de 61.4 a 535.9 mdd, mientras que las ventas de
China a México se incrementaron 2331.3%, al pasar de 296.6 mdd a 72122 mdd. Con el
intercambio comercial comenz6 el interés de ambos paises por intensificar sus relaciones
econdmicas.

A nivel mundial, China ocupa el cuarto lugar en exportaciones con 5.8% de participacion y
el tercero en importaciones con 5.35% de participacion. Ademas en el 2003, sus
exportaciones crecieron 25% y sus importaciones 28%, con respecto a 2002 lo que lo
ubica en uno de los principales mercados. El principal pais receptor de exportaciones
chinas es Japon. China es el mayor proveedor mundial de textiles.

México por su parte, es la 13* economia mundial en exportaciones con 2.2% de
participacion y la 14* en importaciones con 2.3% de participacion sin un aumento
significativo en su comercio.

Como resultado de este intercambio comercial, México tiene reducidas exportaciones con
China de sdlo 540 mdd, que corresponde solo al 0.3% del total de exportaciones de
México y elevadas importaciones de 7.8 mmdd equivalentes al 4.6% del total de
importaciones mexicanas, lo que nos da como resultado un creciente déficit comercial de
7.3 mmdd. Esto muestra la baja diversificacion de las exportaciones mexicanas y la alta
variabilidad en monto y productos exportados a China. México es el principal destino
latinoamericano para los productos chinos.

En los ditimos diez afios el comercio entre México y China se muitiplicd por 22. China
tiene una mayor actividad comercial que México, ya que su participacion en las
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importaciones mundiales fue ascendente, pasando de 0.9% en 1980 a 4.9% en 1999
Asimismo, las exportaciones crecieron, ya que para 1980 concurria en el comercio
intemacional con un 0.9%, y para 1999 rebasaba el 4.6%. Con esta participacién en el
comercio interacional, China y México se han convertido en lideres comerciales de Asia
y América Latina, respectivamente. En China hasta antes de 1980, las exportaciones no
solo tenian niveles bajos, sino que estaban basadas en productos petroleros.

La falta de competitividad de la produccion intema del mercado mexicano frente a las
importaciones chinas es amplia, esto se refieja en la balanza comercial bilateral, ya que
las compras de productos chinos en México esta en 300% por arriba de las ventas
mexicanas a China.”” La penetracion de China al mercado mexicano trajo consecuencias
para la pequefia y mediana empresa, esencialmente la vinculada a la industria del sector
juguetero, textil, calzado, metalmecanico y herramientas, ya que los precios que ofrece la
nacién asiatica son su principal ventaja. Es importante mencionar que las importaciones
provenientes de China tuvieron un crecimiento de 23% entre 1997 y 1999.

En las exportaciones de China, Estados Unidos ocupa el primer lugar receptor de estas
exportaciones, cubriendo el 21% del total de las exportaciones chinas, mientras que
México ocupa el 22° lugar, con una participacion de 0.83% en promedio en los Ultimos
afios. En cuanto a sus importaciones Japoén ocupa el primer lugar, dejando a Estados
Unidos en 4°, con una participacion de 8.4% del total de las importaciones chinas, México
se coloca en el lugar 35 de las importaciones de China, con un 0.39% de participacion.
Tanto para México como para Estados Unidos, su balanza comercial esta en déficit en el
comercio con China, sin embargo, Estados Unidos ha disminuido su participacion en
porcentaje en las exportaciones a China teniendo en 2002 9.24% y en 2004 7.99%,
mientras que México si ha aumentado su participacién pero muy significativamente
cambiando de 0.37% en 2002 a 0.39% en 2004.

En cuanto a las importaciones chinas de Estados Unidos y México, el porcentaje no ha
variado mucho, pero en cantidad si ha aumentado lo que significa que China esta
aumentando en todo el mundo sus exportaciones por lo cual el porcentaje no varia. En
cuanto ma las importaciones mexicanas, Estados Unidos ocupa el primer lugar seguido de
China.

La grafica 3.3 muestra la balanza comercial entre México y China, la cual muestra un
déficit total. En 2004 México solo exportd 446 mdd a China, mientras que esta exportd a
México 12,992 mdd, con lo que México fiene un saldo actual de -12546 mdd. Durante los
afios ochenta la balanza comercial no se encontraba en un déficit tan marcado, a
principios de los noventas se comenz6 a marcar ka diferencia en las exportaciones de
China y las de México, pero fue hasta hace unos afios, en 1999 cuando la balanza
comercial México-China mostrdé grandes diferencias en exportaciones e importaciones.

= n‘dcm r\-j 9
* Datos obternidos de Wordd Trade Atlas




Grafica 3.3
Balanza comercial de México con China
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Fuente: Elaboracién propia can datoe de la Secretaria de Economia

A pesar de que se ve marcado el déficit en la balanza comercial México-China, el
intercambio comercial y flujo de inversién de China es minimo si se le compara con el total
de flujos que registra, ya que a México sblo le exporta en porcentaje 0.8%
aproximadamente.

De los productos importados-exportados hacia y de China existe una enormme diferencia
entre los bienes manufacturados en México y los de la nacién asidtica. Al analizar el
intercambio de productos se observa que es dificil que exista complementacion de
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produccion entre ambas, ya que China ha establecido cadenas productivas regionales
que permiten especializar su produccion, ademas de contar con la industria maquiladora
de empresas de Japon, Corea y Estados Unidos.”

Los principales productos exportados por México a China son: partes y accesorios de
maquinas, circuitos modulares, partes para motores, acido terefiético y sus sales, cerveza
de malta, 6-Hexanolactama, minerales de cobre y sus concentrados, matas de cobre,
navajas y maquinas de afeitar y partes y accesorios de carroceria con los se cubre el 75%
de los productos exportados a China, lo cual nos indica que no hay una gran
diversificaciéon de productos que se exportan a China.

Los principales productos importados por México desde China cubren un rango mas
amplio que el de sus exportaciones, reflejo de las mayores ventajas competitivas en
China. El gran déficit que mantiene México con China se presenta en todos los sectores,
en un rango que va desde los 14 mdd hasta los 835 mdd puesto que lo que vende China
a México es 200 veces mas grande que los productos de este mismo tipo que México
coloca en el mercado chino. Lo anterior se debe a que las manufacturas chinas cuentan
con mayor valor agregado, ademas de ofrecer un alto margen competitivo dificil de
otorgar por parte de las empresas mexicanas.

El cuadro 3.5 muestra algunos de los productos que forman parte del comercio México-
China, podemos observar que en todos los productos, china exporta mas que lo que
México le exporta, tales como combustibles minerales, productos quimicos, materias
plasticas, manufacturas de cuero, manufacturas de fundicion, reactores nucleares,
maquinas y aparatos, muebles, juguetes y juegos. Pocos son los productos que México
exporta mas que China, los cuales no se encuentran en [a grafica como son: bebidas
alcohélicas, algunos minerales, jabones, tejidos impregnados y manufacturas de piedra.
Por su parte, China exporta productos a México, los cuales México exporta en menor
cantidad como: gomas, resinas, extractos curtientes tintéreos, pdivoras y explosivos,
productos fotograficos, madera, carbon vegetal, lana y pelo fino u ordinario, filamentos
sintéticos o artificiales, tejidos de punto, calzado, polainas y botines, sombreros,
paraguas, sombrillas y quitasol, plumas y plumén preparados y relojeria.

El 64% de las importaciones mexicanas provenientes de China se concentran en el sector
metalmecanico; el sector quimico y petroquimico representan el 6.5% del total de
importaciones. Otros sectores importantes son el textil con 5% y los relojes, muebles y
juguetes con 12%. Las exportaciones de México en China son muy bajas debido a la falta
de interés por parte de los empresarios en México para incursionar y penetrar en el
mercado por falta de informacién.
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Cuadro 3.5

Relaciéon comercial México-China, 1999 (délares)

Productos

Legumbres y hortalizas
Semillas y frutos oleaginosos
$al, azufre, tieras y piedras
Combustibles minerales
Productos quimicos

Aceites esenciales

Materias plasticas

Caucho y manufacturas de caucho 19589
Manufacturas de cuero

‘Manufactiiras de fundicion
Cobre y manufacturas de cobre

Auminio y manutacirss de aluminio 49719 | 182

Zinc y manufacturas de zinc
Manufacturas diversas
Reactores nucleares
Maquinas, aparatos
Instrumentos y aparatos
Muebles, mobiliario médico
Juguetes, juegos y articulos

Exportaciones Importaciones

97 356

1783

iEqo 8T 2

1530
1803848
40391

26994

697 913

2283

iR ¥

35997

139489

36 864

83 118

12743

21889

2714

110 269631
3 020 680
19508

28 596
27018

1991772

8391812

10111 430
17 B76 489

| 72390348

2827137

| 4549694

57 371 576
11644227
54 427 371

111194692

3681151

17 879 052
292100 955
604 178 130
97 708 945
41170 642
177 931 636

Fuente: Elaboracién propia con dates tomados del libro de Eduardo Roldin. Las relaciones econdmicas de China:
OMC, Méico, Estades Unides, Tanedn y la Unién Europea, Ed. Plaza y Valdés, Méxdco 2003, p.62 Séle se

mencionan los productos mis sobresalientes
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3.5. Competitividad en a Jnwvergion Extranjera Directa

Una de las razones que contribuye el crecimiento de los paises es la inversion extranjera
directa, lo cual buscan México y China para el aumento de empresas manufactureras y en
especial maquiladoras. Asi, la atraccion de IED fue fundamental en las politicas
econdmicas de Meéxico y China para el proceso de industrializacion. Se logré captar
importantes flujos de capitales foraneos para la utilizacién productiva gracias a las
reformas en las leyes de cada pais y a la adecuacion del ambiente para la inversion
extranjera. En consecuencia, desde 1992, México y China se han convertido en
importantes mercados para este tipo de inversion. Ain mas, China ha llegado a ser el
segundo receptor a nivel mundial de IED solo detras de Estados Unidos y el primero entre
los paises en desarrollo.”

Las politicas de mercado y la red de Acuerdos de Libre Comercio que tiene México han
contribuido a que sea uno de los paises mas atractivos en materia de inversion nacional y
extranjera sobretodo. Desde que el TLCAN entrd en vigor en 1994, México ha recibido
mas de 112 millones de délares en |IED. Ello representa un promedio anual de casi 14
mmdd, mas de tres veces la cantidad anual recibida durante los seis afios anteriores al
TLCAN. Podemos decir que estos aumentos espectaculares en la IED se deben en gran
parte al establecimiento de un marco juridico que ofrece certidumbre y fransparencia para
las transacciones comerciales.”™

Afios antes de que las reformas chinas se llevaran a cabo, México como pais en
desarrollo y con una alta participacién en las industrias maquiladoras procuraba
atraccion de IED lo cual lo logré y aan lo sigue logrando, pero después de la politica de
puertas abiertas de China, la captacién de inversiones en México han disminuido y los
atractivos incentivos que China ofrece para que inviertan en ella han hecho que muchas
de las empresas transnacionales importantes inviertan en ella.

China ha realizado los ajustes necesarios a su normatividad para cumplir con las reglas
basicas de la comunidad intemacional en aspectos comerciales, un ejemplo muy
importante es su reciente admision a la Organizacion Mundial del Comercio.

Las autoridades han promulgado mas de 200 disposiciones entre leyes y reglamentos que
regulan la inversion extranjera, los cuales se pueden dividir en 5 areas basicas:

*Entidades con Inversion Extranjera;
*Impuestos;

*Financiamiento y Crédito;

“Uso de inmuebles; y

*Solucién de controversias.

* |bdem p.52
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Adicionalmente, China ha promulgado una “Guia de Inversiones” con el fin de adaptar la
inversion extranjera a su plan de desamollo econdémico y social. Esta guia divide a los
proyectos en cuatro categorias: Prioritarios; Permitidos; Restringidos; y Prohibidos. Los
dos primeros se refieren a proyectos con tecnologia avanzada o desarrollo del comercio,
los otros se refieren a las areas consideradas como de seguridad nacional restringidas a
la inversion extranjera tales como servicios financieros, telecomunicaciones y otras.

Existen tres formas basicas para que un extranjero pueda invertir en China:

1)MJoint — Ventures de Capital. Consiste en una entidad legal de responsabilidad limitada
registrada ante el gobiemo; debe tener por lo menos el 25% del capital extranjero y un
socio chino. Su constitucién requiere la aprobacion o permiso previo de las autoridades
centrales y locales, dependiendo del monto de la inversion. La solicitud del permiso debe
incluir un estudio de factibilidad, estatutos, nombre de los consejeros entre otros.

2)Joint — Ventures Contractuales. Son mas flexibles que las anteriores; su normatividad se
define en el contrato o acuerdo que las crea. El gobierno no tiene un control sobre el
capital o los directores, sin embargo, también requiere del permiso previo de las
autoridades competentes.

3)Empresas de Capital Extranjero. Son entidades de responsabilidad limitada con 100%
de capital extranjero. Se encuentran limitadas a ciertas areas de la industria, y deben
cubrir cualquiera de los siguientes requisitos: a)Traer desarmollo econdmico para el pais;
b)Operar con tecnologia avanzada; c)Exportar por lo menos el 50% de sus productos.
Cuentan con su propia normatividad y re%xieren de permisos previos para su constitucion,
similares a las joint— ventures de capital.

Asimismo, los extranjeros pueden abrir sucursales o tener oficinas representativas en
China, para estos efectos, es necesario obtener permisos del gobiemo central y local, asi
como obtener ofros registros comerciales.

Comparativamente, México cuenta con una economia de mercado, con restricciones
minimas para la inversion extranjera. La Ley de Inversién Extranjera establece que los
extranjeros pueden adquirir capital de sociedades mexicanas en cualquier proporcion,
adquirir inmuebles, y abrir u operar cualquier tipo de negociaciones. Esta ley contiene sélo
restricciones particulares en ciertas areas de la economia reservadas al Estado, tales
como petrbleo, electricidad, minerales radioactivos y otros; y restricciones en otras areas
reservadas a mexicanos o donde se limita la participacion de extranjeros, tales como
uniones de crédito, servicios legales, venta de gasolina y ofras.

Las leyes en México buscan promover la inversion extranjera y evitar restricciones
adicionales como la solicitud de permisos previos para iniciar los proyectos. Los
extranjeros no deben cumplir con una regulacién especial o particular en sus actividades
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comerciales, las formalidades, requisitos y procedimientos que se aplican a los
inversionistas mexicanos igualmente se aplican a los extranjeros, con la tnica excepcion
del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, que es basicamente para propésitos
estadisticos.

El gobierno mexicano ha simplificado los procedimientos administrativos. El gobiemo
federal ha creado el Programa de Mejora Regulatoria para k& simplificacion de los
procedimientos administrativos y creado la Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) para implementario. De acuerdo a este programa, las entidades
gubernamentales estan mejorando sus procesos para eliminar obstaculos y costos a los
inversionistas en la coordinacion de tramites administrativos; como ejemplo, algunas
delegaciones de la Secretaria de Economia han sido recientemente certificadas ISO
9002. Adsif;ionalmente. este programa estd siendo implementado en los gobiemos
estatales.

China otorga a los inversionistas un derecho de "uso” sobre los bienes inmuebles, sin
embargo, no otorga un derecho de propiedad total sobre los mismos. Por otro lado,

México considera como una garantia constitucional el derecho de propiedad sobre los
inmuebles.

De acuerdo a su Constitucion, China solo puede otorgar un derecho de uso sobre la
propiedad inmobiliaria. El gobierno asigna ese derecho por una contraprestacion en
dinero. Este derecho es limitado a 70 afios para propésitos residenciales, 50 afios pama
industriales, y 40 afios para comerciales o turisticos. El titular del derecho puede
enajenarlo o arrendarlo.

En México, los inversionistas no tienen restriccion alguna para la adquisicion directa o
indirecta de inmuebles, sea para propdsitos residenciales, industriales o comerciales; la
Constitucion expresamente protege el "derecho o garantia de propiedad” en su articulo 27
constitucional.

México cuenta con estas facilidades de inversién en cuanto a la propiedad:

1)Los exh'agjeros pueden adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados en la zona
restringida,”™ destinados a la realizacion de actividades no residenciales y residenciales,
debiendo dar aviso de dicha adquisicion a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro
de los sesenta dias habiles siguientes a aquél en el que se realice la adquisicién. Pueden
adquirir directamente la propiedad de inmuebles localizados en una faja de 100 kildbmetros
a lo largo de las fronteras y 50 kilometros en las playas; en este caso, el dominio sobre los
inmuebles se puede adquirir a través de un fideicomiso, o a través de una sociedad
mexicana con la totalidad de capital extranjero, en el entendido de que el terreno no sea

- ﬁrqr./_j/ M.Mmt‘gahm
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destinado a propositos residenciales. Es importante mencionar que las actividades
realizadas por compafilas inmobiliarias no son consideradas como actividades
residenciales.*

2)Los extranjeros pueden adquirir mayores extensiones a la pequefia propiedad, cuando
se trate de tierras agricolas, ganaderas o forestales. Pueden adquirir hasta el 49% de las
acciones.

En este sentido, México otorga una garantia total sobre el derecho de propiedad,
comparada con el derecho de uso otorgado por China. Las inversiones inmobiliarias en
México podran tener un mayor valor al momento de su venta o cuando sean utilizadas
como garantias en el financiamiento del proyecto.

China otorga atractivos y agresivos estimulos fiscales; en términos generales consisten en
la reduccion del impuesto sobre la renta desde un 15% hasta un 50%, en periodos de
tiempo que pueden ser de 1 a 3 afios, en los que hayan refiejado utilidades, lo anterior
dependiendo del tipo de inversion.

En nuestro pais es dificil otorgar incentivos equivalentes a los mencionados; sin embargo,
México cuenta con suficientes elementos que pueden compensar esos incentivos. México
implementé programas de exportacion conocidos como Programas de Maquiladora y
PITEX. El incentivo basico de estos programas es poder importar mercancias bajo un
régimen temporal, el cual esta exento del impuesto de importacién y del impuesto al valor
agregado.

Las autoridades mexicanas crearon igualmente los Programas de Promocion Sectorial,
los cuales aseguran la importacion de mercancias bajo un trato preferencial, aun y
cuando no sean originarias de alguna zona de libre comercio.

Durante los 25 afios transcurridos desde la reforma y la apertura, la utilizacion de las
inversiones extranjeras ha jugado un papel fundamental en su rapido desarrolio
econémico. China ha sido el pais en desamollo que ha utilizado un mayor volumen de
inversiones extranjeras durante los Gltimos once afios consecutivos. Las empresas
extranjeras aportan dia con dia mayor contribucién al crecimiento de su economia. China
figura como potencia en la atraccion de inversiones, compitiendo directamente con
México.

El crecimiento de la IED en China no fue de la noche a la mafana ya que su mercado
monetario era inestable y creaba incertidumbre entre los inversionistas. La captacion de
inversiones fue muy importante desde el principio y por tal motivo cre6 las ZEE de las que
ya hablamos anteriormente. Posteriormente fue creando las leyes y politicas orientadas al
fomento a las inversiones.
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De 1989 a 2000 China capté 6% de la IED mundial®® en este contexto, al comparar el
desempefio de China y México, se ve como las politicas chinas han sido mas exitosas.
Después de la aplicacion de la reforma en el periodo 1981-1986, China captd 1.8% de la
IED mundial, México capté 2.7%, pero para 1994 la situacion se revirtid: China atrajo
14.9% de la IED mundial y México 4.7%. De esta manera, de 1981 a 1994, China fue la

novena economia en cuanto a la captacion de IED, mientras que México ocupé el lugar
numero quince.

En el caso de China, en 1983 la IED se orientd principaimente hacia la industria
manufacturera con 66.9% del total. Para 1995 esta estructura se mantuvo, captando
67.5% de la IED, para 1999 62% de la IED se dirigi6 hacia la manufactura y
principalmente hacia aquella que hace uso intensivo del trabajo. De esta forma, la IED en
1980 contribuyd con 0.54% del PIB chino, pero en 1999 aporté 20%, mostrando la gran
importancia para dicha economia. Desde entonces se ha presentado un importante
incremento en el nimero de empresas extranjeras que contribuyeron con una
participacion de 39% del comercio exterior de China.

Para el caso de México, al inicio de las reformas capté 1.6 mmdd y para el 2001 registro
23.1 mmdd. Esta evolucion se debié principaimente al TLCAN. Ademas en 1994, la IED
se enfocd hacia otros sectores de la economia, el manufacturero principalmente, que
alcanzd 58.1% de la IED total a diferencia del 5.3% en 1980, cuando la IED se destinaba
principalmente a la construccion. En el Egriodo 1880-2000, el 88% de la IED se destin6 a
la industria maquiladora de exportacion.

De las 500 empresas frasnacionales mas grandes del mundo, 400 han establecido sus
negocios en China, muchas de ellas en las Zonas Econémicas Especiales, entre las que
destacan: Kodak, Bayer, McDonald,s, Microsoft, Motorota, Compac, Nokia, Ericsson,
Panasonic, Samsung, Siemens, Fuji, Toshiba Corp, Cocacola company, General Electric,
General Motors, Wal-Mart y Volkswagen, entre otras mas.

En los Gltimos diez afios la IED de ambos paises ha sido fluctuante, en el caso de México,
en 1995, 1996 y 2003 tuvo una captacion de menos de 10 mmdd, en 2000 tuvo arriba de
15 mmdd y el afo pasado tuvo su mayor captacion de IED con 16 mmdd. Por su parte
China, en 1995 y 1999 tuvo ingresos menores a los 40 mmdd, después de 1995 la IED
captada comenzd a crecer, pero en 1999 tuvo un nuevo descenso, sin embargo a partir
de 2000, la captacion de IED ha estado en aumento obteniendo el afio pasado mas de 60
mmdd como se muestra en la grafica 3.4. colocandose asi en el segundo pais captador
de IED.

De la IED en China la mayor participacion la tiene Hong Kong con 13,633 contratos, le
siguen Islas Virgenes, Japén, Corea del Sur y Estados Unidos, Estados Unidos a pesar
de tener menos contratos, por que sélo tiene 406, sus inversiones en capital son mayores.
Por otra parte el principal inversionista en México es Estados Unidos.

® Deltotal de |[ED en Aménica |_atina. el 60% va paca (hina m:|u-jenr)'c\ a Méxica
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Grafica 3.4
Inversién Extranjera Directa dirigida a México y China

Miles de Millones de délares

Fuente: INEG L, Ministerio de Comercio de China

De las IED recibida en cada pais, ésta se utiliza en diferentes sectores, la grafica 3.5 nos
muestra los principales sectores a los que México y China destinan sus inversiones,
podemos ver como casi la mitad de las inversiones mexicanas son para manufacturas,
cerca del 20% se va hacia los servicios financieros, un 16% se destina en transportes y
comunicaciones, cerca del 9% al comercio y el restante en otros sectores. En el caso de
China su dependencia con las manufacturas es mayor, ya que tienen el 60% de las
inversiones, 24% se destina a servicios, casi 5% mas que México, pero los otros sectores
son muy diferentes ya que las inversiones chinas se dirigen hacia la energia y el sector
primario. En el caso de la energia, las empresas trasnacionales no pueden invertir en
México ya que este sector no esta aln privatizado.

Debido a que las inversiones chinas estan concentradas en los sectores intensivos de
trabajo, éstas empresas muestran una mayor intensidad en capital y tecnologia que las
domésticas, por lo cual su productividad laboral es mas aita. Los inversionistas
extranjeros estan interesados en la produccién y la distribucion del producto en el pais,
esto les ahorra costos ya que se evitan el traslado, ademas de que tienen uno de los
mercados mas grandes del mundo.
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Graficas 3.5
Distribucion de la IED en México y China por sectores
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Transporte y

Otros sectores

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Seeretaria de Economia

Respecto a la inversién de México en China el monto generado es bajo, sblo en cuatro
afos se concretaron seis proyectos de inversion con un monto total de 178 mdd. En total
de proyectos realizados a China se tienen registrados 65 con un capital acumulado de
US$7 ,635,900. Cada afio los proyectos mexicanos hacia China van aumentando.”

De las empresas mexicanas que estan interesadas en penetrar el mercado chino se
encuentran: Grupo Modelo, Cemex, Mabe, Televisa y Santa Clara, entre ofras mas. Es
importante destacar que para que una empresa pueda insertarse en el mercado chino
tiene que ser de tal magnitud que pueda cubrir la demanda del consumidor. Se necesita
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de grandes empresas para que estas puedan competir y suplir las necesidades del sector
al que vaya dirigido su producto. Una empresa no va a tratar de abastecer a todo el

mercado chino porque es muy grande, pero si puede abarcar cierta zona geografica o
cierto sector.

De las inversiones chinas en México a septiembre de 2004, se contaba con 307
sociedades con pamclpaclén de capital chino. Esto corresponde al 1% de las sociedades
con IED en México.

Grafica 3.6
IED acumulada de China en México 1994-2004
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La IED china en México esta concentrada principalmente en confecciones de prendas
para vestir, elaboracién de productos de plastico y comercio de productos no alimenticios
al por mayor. La grafica 3.6 nos muestra como las inversiones chinas en México han
aumentado en los Gltimos diez afios de 1.5 millones de délares a 61 millones de dolares,
es decir ha aumentado 45 veces. Las inversiones han ido en constante crecimiento sin
mostrar ninguna baja, excepto en 2002; los afios en donde se dio mayor crecimiento fue
en 1998 y 2000 comparados con los afios anteriores ya que las inversiones crecieron en
s6lo un afo mas de 10 millones de dodlares en estos casos.

97




3.6. Factores importantes gue tomar en cuenta de ba
Relacion México-China

En los temas anteriores ya vimos algunos de los indicadores macroeconémicos de China,
tales como IED, balanza comercial, crecimiento econdmico, y en todos nos damos cuenta
de que estan en aumento, si observamos otros indicadores tales como PIB, inflacion
podriamos decir que verdaderamente China es una potencia, pero vamos a ver ofros
indicadores que nos mostraran que todavia le faita abarcar otras areas econémicas para
poder ser una potencia mundial.

No podemos hablar de un pais desarrollado si las condiciones en que vive su poblacion
no son del todo buenas. Hay muchas zonas rurales en China, sobre todo en el oeste,
donde en ingreso per capita es muy bajo todavia, donde la educacion y la medicina estan
atrasados, esto es importante, antes de analizar todos esos indicadores
macroecondmicos debemos detenernos para ver las condiciones de su poblacion porque
con esto se va a medir el verdadero desarrolio de China.

Ofro indicador que vamos a ver sera el del ingreso pér capita, ciertamente hay una gran
movimiento de dinero en las costas de China pero, ;que hay del resto de ella?, las costas
son oasis capitalistas donde la gente que trabaja alli estd ganando méas que los que se
encuentran en las ofras zonas, esto estd provocando una migracion masiva hacia las
costas, la economia se esta cenfralizando sé6lo en estas zonas. Y, a pesar de que en los
oasis capitalistas se gana mas dinero, alin este es muy bajo comparado con los ingresos
de los paises desarmollados, sin mencionar los ingresos de los que no trabajan alli.

Por altimo, veremos su territorio, sin conocer a fondo la geografia de China, podriamos
decir que esta no tiene de que preocuparse ya que cuenta con la 12* parte del territorio
mundial, es el segundo pais mas grande del mundo, estd mas grande que toda Europa y
que Oceania, ocupa la cuarta parte de la extension de Asia, en pocas palabras, es
enome, pero, ;qué parte de todo este territorio es fértil?, China cuenta con muchos
recursos materiales, pero su zona cultivable es insuficiente para la produccién y
alimentacion de toda su poblacion, este factor también es importante, de que sirve
(hablando en términos de desarrolio humano, no geopoliticos) tener un territorio tan
grande sin sdlo el 10% de este es cultivable y cada afio, se pierde parte de estas zonas
debido a su sobreexplotacion.




3.61. Poblacion

La poblacion de China estd concentrada en la costa oriental del pais, el 50% de los
habitantes vive en el 15% del territorio nacional ubicado al este. El gobiemo ha tratado de
controlar la migracién de las zonas rurales a las urbanas. China ha buscado medios para
desconcentrar la poblacion en estas zonas, principaimente en las ZEE; existen ciertos
permisos temporales que se les oforgan a los campesinos para que vayan por
temporadas a trabajar a las zonas urbanas y posteriormente regresen a su lugar de
vivienda. Otro mecanismo que utiliza es ubicar a esas personas que migran en las
ciudades aledafias a estas zonas, pero esto no ha funcionado del todo.

La distribucion de la poblacién china se encuentra de la siguiente manera:

“666 ciudades chinas en total

*11 ciudades con mas de 2 millones de habitantes, entre las que se encuenran las ZEE
*23 ciudades con una poblacion entre 1 y 2 millones de personas

*44 ciudades entre 500,000 y un millén de habitantes

*159 ciudades entre 200,000 y 500,000 habitantes

*393 ciudades pequefias con menos de 200,000 habitantes

En total 515 millones de la poblacién china son urbanos, los restantes 785 millones de
chinos se encuentran en condiciones rurales. Pero el principal problema que China
presenta en su poblacion, es la inmensidad de ésta, 1,300,000,000 de chinos hay en el
mundo aproximadamente.

Al inicio del gobiemno de Mao, este declar6: “La teoria absurda de que los aumentos de
alimentos no pueden alcanzar a los incrementos de la poblacion, enunciada por
economistas burgueses del hemisferio occidental, tales como Mathus y colegas, no
solamente han sido refutadas por teorias manxistas sino que ha sido desechada en Ia
practica en la época post revolucionaria por la Union Soviética y por la China liberada”,®
algunos afios mas tarde declaré: “el crecimiento de la poblacion debe ser controlado® ®

Desde que Mao se colocod en el poder, el gobierno de China ha aplicado programas de
natalidad para controlar su crecimiento de poblacion, de 1956 a 1958 se aplico la Primera
Campana de planificacién de la natalidad, ya que el indice era de 3.7%, este programa
logré descender el indice hasta 2.8%, después en 1960 se aplicod “el gran salto hacia
adelante” con lo que se intemumpié el programa de planificacion familiar, posteriormente
de 1962 a 1966 se aplico la Segunda Campaiia de planificacion de la natalidad la cual
elevd el indice hasta 4.5%, en 1965 se llevd a cabo la Revolucion Cultural donde
nuevamente se interrumpi6 el programa de control de natalidad, de 1971 a 1979 se aplicd

® Mao Zedong, 1949(314)
® Mao Zedong, 1957(301)
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la Campafia Wan Xi Shao (mas tarde, mas espaciado y menos), pero fue en 1979 donde
realmente los esfuerzos se aplicaron para mantener el indice de natalidad mas bajo
registrado hasta ese entonces de 2%, se aplicd la campana por un solo hijo la cual sigue
vigente y ha controlado la natalidad al 1%.

El programa de un solo hijo constaba de lo siguiente: las parejas se comprometian a tener
un solo hijo y se les entregaba un certificado, con esto, la pareja recibia un mayor ingreso,
menos costos en atencion de salud, mejor vivienda, pensiones mas prolongadas y un
trato preferencial en la educacion y empleo de su hijo. Para los que tenian dos hijos o
mas se les imponia una multa.® Actuaimente se les permite tener otro hijo a las mujeres
que tienen un segundo matrimonio. A los residentes urbanos que tienen mas de un hijo se
les impone una multa fuerte. La poblacion rural y los miembros de grupos minoritarios
pueden tener dos hijos como maximo.

Aunque la politica ha ayudado a China a disminuir la cantidad de nacimientos (33 por
cada 1.000 habitantes en la década del 70 a menos de 8 por cada 1.000 treinta afios
después) el pais enfrenta nuevos desafios demograficos sobre como podra mantener una
poblacién envejecida. No obstante, los demégrafos dicen que la cuestion mas inmediata
no es como mantener a las masas adultas de China, sino como emplearias.

La grafica 3.7 nos muestra el crecimiento de la poblacion china; de 1500 a 1900, el
crecimiento fue constante, pero el mayor crecimiento se dio en el ditimo siglo donde la
poblaciéon aumentd en un siglo casi 400 millones.

Grafica 3.7
Crecimiento de la poblacién china
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Ahora, comparando la poblacion China con la de México encontramos que México
también tiene algunos de los problemas de China, la concentracién en las zonas urbanas
es un problema demografico para México, ya que muchas personas emigran a las zonas
urbanas en busca de oportunidades economicas, también se tienen problemas sobre el
mantenimiento de los pensionados y jubilados, nuestro indice de natalidad es mas alto
que el de ellos, pero la gran diferencia es que la poblacion de China es 10 veces mas
grande que la de México, y sus PIB no es diez veces mayor que el de México, ni su
comercio, ni su I[ED es diez veces mas grande que la de México, China tiene que
alimentar a un poblacion de 1,300 millones mientras que México a menos de 130
millones, esto es una gran diferencia lo que coloca a México en una ventaja.

3.6.2. Ingeego per capita

La distribucién del ingreso en china es ofro de los problemas a los que se enfrenta, ya
que, diciéndose ser comunista, no tiene una distribucion igual de los ingresos. El ingreso
per capita es el ingreso que recibe una persona en un afo. En las zonas industriales de
china, como Pudong se ha convertido en una de las ciudades mas ricas de China. Sus 13
millones de habitantes tienen un PBI per capita de 3,400 délares al afio, casi cinco veces
el promedio nacional chino.

En las ZEE de China es donde la gente gana mas, comparando en 2001 el ingreso per
capita de México fue de US$6119, en China fue de US$907.3, en 2002 el ingreso per
capita en México fue de US$6731 y en China fue de US$962.7 en las zonas urbanas,
pero en las zonas rurales el ingreso fue de US$299.1, en 2003 el ingreso en México fue
de US$6300 y en China de US$766.72 en promedio en toda China. Pero en la ZEE de
Shenzhen el ingreso per capita en 2003 fue de US$5238, en la ZEE de Zhuhai y
Guanzhou fue de US$3750, en Shangai fue de US$4516 y en Beijing, la capital de China
fue de US$3176.

Como podemos ver las diferencias de ingresos en las zonas urbanas y en las rurales es
enomme, la diferencia es tres veces, y del ingreso promedio y de las ZEE la diferencia es
mas de cinco veces. La zona donde mas ingreso per capita se recibe es Shenzhen, la
cual casi alcanza el promedio de ingreso per capita en México, pero México dista mucho
de los ingresos que se reciben en los paises desarrollados, por lo que llegamos a la
conclusion de que el ingreso per capita de China deberia de tener el promedio de la ZEE
de Shenzhen para poder estar en las condiciones en las que se encuentra la poblacién de
México, y México no es un pais desarrollado.

En el indice de desarrollo humano evaluado por la ONU en 2001, China se colocé en el
lugar 87 entre republica Dominicana y Jordania, pero en 1997 se encontraba en el lugar
101, es decir ha avanzado su nivel de vida. México se coloco en el lugar 51 entre Letonia
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y Panama. Hasta el lugar 23, todos son paises desarollados, pero a partir del 24 se
encuentran paises en desarrollo. China queda por debajo de las 40 naciones de la ONU,
agrupadas en nivel descendente por nivel de ingreso por personas con 850 délares al afio
por persona en promedio.

En opinion de Zhu Qinfgang, socidloga, vicedirectora del Instituto de Desarmollo y
Seguridad Social, no se puede hablar ain de la existencia de una clase media. Los que
en China perciben ingresos medios constituyen la inmensa mayoria, un 90% de la
poblacion aproximadamente; sus ingresos son muy bajos y estin muy lejos de aquel
concepto de la clase media occidental que se asocia con la idea de vida acomodada.*”

Ademas de esto, han retomado las tradicionales sociales secretas, bandas
seudopatridticas, existen miles de afiliados a las diferentes sociedades criminales.
Algunas de estas sociedades, especie de cofradias cuyos miembros estan ligados por
juramentos y vinculos de sangre y parentesco, estan ya plenamente integradas a
sociedad. La mayor parte tiene su base en Hong Kong. Desde aqui controlan la mayor
parte del trafico mundial de hemina. A la policia se le acusa a menudo de participar
directamente en las actividades criminales.

Ofro de los problemas que tiene que es enfrentar es el desempleo de mas de 40 millones
de personas que se registra actualmente en el noroeste del pais, de hecho en 2002 se
registrd a 94 millones de trabajadores que abandonaron su entorno rural para buscar
empleo en las ciudades. Ademas el ingreso anual de 12 millones de jévenes a la fuerza
laboral y los millones de trabajadores urbanos que han perdido su empleo y que
dificiimente encuentran un nuevo empleo. El crecimiento econémico del 8% pemnitira la
creacion de sblo 8 millones de puestos de trabajo para satisfacer una demanda de 18
millones de nuevos trabajadores sin contar a los que han perdido su empleo.

Sin embargo en donde China se encuentra mejor que México es en la inflacion, a pesar
de que México se ha esforzado bastante por controlar los precios en los (itimos afios,
cada sexenio hay un fuerte incremento de los productos, China se ha esforzado por no
incrementarios.

El cuadro 3.6 nos muestra como la inflacion en China ha sido minima, a pesar de que en
1895 se encontraba con 16.9% de inflacion para el afo siguiente logro reducirla a la mitad
y desde 1997 la ha mantenido en porcentajes muy bajos. El aumento de los ingresos en
general de la poblacién china y el control de la inflacion ha permitido que las personas
accedan a un nivel mejor de vida, algunos ya se pueden dar el lujo de tener
refrigeradores, celulares, computadoras y ofros equipos electronicos. Para el caso de
México después de la crisis econémica, en 1995 la inflacion se elevd a mas del 50%, sin
contar la acumulada de los anos anteriores. Hasta 2000, la inflacién en México pudo tener
un incremento de menos del 10% anual.

# Nulo Riﬂfﬁ OP cit.p 2%
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Cuadro 3.6

Inflacién de China y México
Aiio China % México %
1995 _ 16.9 51.9
1996 83 277
1997 238 15.7
1998 08 186
1999 -14 123
2000 0.3 118.9
2001 0.5 4.4
2002 0.8 57
2003 12 39
Fuente: http// www.clfp Isclaro/chinaZ5.pdf y datos ded Banco de México
3.6.3. Territorio

El suelo de China tiene dos partes caracteristicas: zonas principalmente montafiosas y
zonas llanas. Las zonas secas y semisecas ocupan un gran porcentaje: mas de la mitad
de la superficie del pais. Las zonas montafiosas, colinas y mesetas tienen el 69% de la
superficie del territorio chino, las llanuras y hondonas solo alcanzan 2,950 Km= un 31% de
la superficie. La superficie de tierra cultivada, bosques y estepas de China se encontraba
en los primeros puestos del mundo, pero con su poblacion esta cifra es baja ya que la
tierra cultivada apenas llegaba a 0.9 hectarea por persona, mientras que en el mundo la
tierra cultivada por personas llega a ser de 3 hectareas.

China tiene 95,670 hectareas de tierra cultivada, un 10% de la superficie total. Posee una
superficie de bosques de 124,650 hectareas y la cobertura forestal es de 13%.%

China esta dividida por zonas basadas en produccion, las zonas este, noreste y sureste
son las mas altamente productivas, mientras que las zonas centro, suroeste y noroeste y
este son las mas rurales.

B [ emtana g recursas [ d Nuava stecdlla (China. 1922 pp1t-16
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La zona noreste es la principal region industrial del pais y el centro mas importante de la
industria pesada. La zona este, la cual es la region mas pequefia en superficie tiene la
tercera parte de la poblaciéon del pais. Es la segunda zona en produccion industrial, la
primera en produccion texti y de otros bienes de consumo. La mayor parte de la
produccion de esa region se localiza en Shangai y otras zonas.

La region norte ocupa el tercer lugar en produccion industrial. La regién centro-sur ocupa
el segundo lugar en poblacion y tiene algunas industrias subsidiadas por el estado. La
region sudoeste registra un desarrolio muy bajo al igual que la nomeste que es la
principal region en superficie, pero la menos desarrollada industriaimente %

En cuanto a su infraestructura, China ha cambiado mucho y ha creado extensas redes de
comunicaciones y transportes para facilitar el comercio, estas redes se han colocado
principalmente en la zona costera pero también internamente, en las zonas centro, sur y
norte. Por via aérea, China tiene 70 ciudades vinculadas entre si, cuenta con once lineas
intemacionales chinas, que llegan a 80 paises. Numerosas compafiias extranjeras
aterrizan en Beijing, la capital y Shangai, donde esta la bolsa de valores. Otro de los
puertos aéreos importantes es el de Canton. Las conexiones interiores se diversifican
mucho: 160 conexiones.

El trafico portuario también se multiplic6 enormemente para responder a las necesidades
de las nuevas exportaciones via maritima. Los principales puertos son lo de Dalian,
Tianjin, Qingdao, Shangai y Huangbu. Internamente muchos de los productos que se
exportan se trasladan via férrea para posteriormente ser trasladados via maritima.*®

En conclusion el temritorio de China es muy grande, pero poco cultivable lo que la ubica en
desventaja con México y otros paises ya que su tierra fértil esta siendo explotada en gran
manera para poder alimentar a la poblacién y afio con afio un porcentaje de esa tierra ya
no producird mas debido a su explotacion continua.

Las zonas en las que se divide nuevamente marcan diferencias econoémicas, las del este,
mas desarrolladas y las del oeste menos, pero México también tiene este problema sélo
que en diferentes polos, en el Norte hay un mayor desarrolio econémico que en el sur.

En cuanto a infraestructura, China ha invertido millones en las zonas comerciales para
adaptarias a este nuevo cambic, a México le falta invertir en infraestructura para la
creacion de puertos, carreteras y ferrocarriles y en servicios en donde se daria un gran
desarrollo del comercio.

* ( ados Vivaldi C :mr::pl. Ljp.cﬂ.
= ri('rrr Cientall=_ f_;.f.$§r.7fr.'. a1’.‘f___.|‘nn.1 [Ld Fondo de {:_Jtnr:- E conomca México, 1 282 ppoe-101

104



Copitulo 4
& strategins mexicanas para lo
competitividad

4.1. Programa para La competitividad de México

La competitividad de un pais depende de la capacidad que tenga su industria para afiadir
valor a un menor costo y desarrollar nuevos productos y formas de hacer las cosas. A
nivel mundial, la competencia entre las empresas hace que aumente la necesidad de
cambio, lo que lleva a que las empresas busquen la mejor ubicacion de sus procesos
productivos y entonces obtener una ventaja; asi, el beneficio para las empresas
multinacionales proviene de enfrentarse a rivales fuertes, proveedores eficientes y a una
demanda local y extrema amplia. Asimismo, los gobiemos tienen un papel crucial para la
creacion, transferencia y asimilacion de esas ventajas competitivas, mediante el
establecimiento de programas, incentivos y reformas estratégicas de fomento a la IED.

Las reformas econdmicas chinas le han permitido ser uno de los paises con mejor imagen
en el exterior en los dltimos afos, reflejandose en la amplia atraccion de empresas
mundiales hacia su temitorio. Empresas de paises como Estados Unidos, Japén y, en
menor medida, de la Union Europea, han trasladado sus operaciones hacia dicho pais
para alcanzar la cifra de 25,000 empresas de capital extranjero, en su mayoria
maquiladoras.® Esta apertura con la creacién de las ZEE es lo que le ha permitido a
China ser competitiva ya que un buen porcentaje del comercio se realiza en dichas zonas,
ademas, la mayoria de las empresas extranjeras que se ubican en el pais se encuentran
en estas zonas.

En el caso de México, durante la Gitima década, la competitividad relativa ha fluctuado. A
principios de los noventas, el pais mostré una mejoria importante que se revirtié durante
la crisis de 1994-95. La recuperacion econémica y la continuacion del proceso de reforma
de los afios siguientes, combinados con los problemas que enfrentaron otros paises en
desarrollo, se tradujeron en una mejor posicion relativa de la competitividad del pais. Sin
embargo, a partir del afio 2000 el lugar alcanzado se ha venido perdiendo ante los

* F_duardo R oldin C\'F‘ at p.é2
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avances de otras naciones y las dificultades enfrentadas por México para continuar con
las reformas estructurales. La pérdida de competitividad en algunos factores, al
compararios con China, ha provocado no solo que la atraccién de nuevas empresas sea
limitada, sino que un importante nimero de las que ya tenian actividad emigraran
principaimente a China. Por tal motivo, es necesario que México aplique un modelo que

pueda competir con la apertura y las reformas aplicadas por China, las cuales le han
funcionado muy bien.

México mantiene frente a China una ligera ventaja en su competitividad para atraer y
retener inversiones, pero ésta es muy relativa. Mientras México se ubicé en el sitio 31
entre 45 economias evaluadas por el Indice de Competitividad Global del Imco, China se
colocod a dos escafios por debajo de México, es decir en los lugares 33. China acabara
superando a México en las préximas ediciones del Indice, siempre y cuando no haya una
reaccion oportuna por parte de México en el disefio y ejecucion de politicas pablicas que
refuercen la competitividad del Pais.

Entre los diez factores analizados para construir el indicador, México obtuvo mejores
calificaciones que China en solo tres subindices: medio ambiente, macroeconomia y
sectores precursores (que incluyen las telecomunicaciones, el transporte y los servicios
financieros). China estd ganando terreno frente a México gracias al dinamismo de su
comercio intemacional, a la reduccién de sus costos de manufactura, sus mejoras en
productividad y sus inversiones en tecnologia e informatica.

Cuadro 4.1
Ventajas de México y China en la competitividad

Océano de México, México 2003, p.219

. : México China
Infraestructura telefénica Costos de la mano de obra
Ubicacibngeografica | ' Politica industrial
Costos intemacionales de transporlacﬁn Infraestructura basica

. Economias de aglomeracion - Infraestructura eléctrica
Productividad Tamafio del mercado
Promocion de exportaciones Proveeduria intemacional
Inversion en portafolio Sistema aduanero
Flujos de inversion extranjera directa Reformas estructurales
Blogques comerciales y tratados Relaciones laborales
intemacionales
Actitud positiva a la globalizacién Incentivos a la inversion
Proteccionismo Actitud
Fuente: René Villareal. Méxice competitive 2020: un moddo de competitividad sistemdltico para el desarrollo. Ed.
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La plena incorporacion de China a la economia intemacional hace necesario adoptar
algunas medidas para reducir riesgos y obtener beneficios en tres ambitos distintos: el
mercado de los Estados Unidos, la realizacion de negocios en China, para equilibrar
nuestro comercio y la creciente oferta de productos chinos en nuestro pais. Por Uktimo,
México necesita poder competir con China atrayendo mayor IED para lo cual planea un
proyecto similar al de las ZEE, pero adaptados al contexto mexicano.

El descenso en la competitividad del pais puede traer graves consecuencias tales como
menores inversiones, menos empleos, débiles ingresos fiscales y una menor calidad de
vida para los mexicanos.¥ Menores inversiones por la fuga de capitales hacia otros
paises mas competitivos, menos empleos porque el establecimiento de empresas
extranjeras genera buenas fuentes de trabajo, débiles ingresos fiscales porque los
impuestos que se obtienen a través de las empresas extranjeras disminuiria y una menor
calidad de vida porque la competencia da mayores oportunidades de consumir productos
de mejor calidad y precio.

Con Ia finalidad de mejorar la insercion competitiva de México en la economia global, el
Gobiemo de la Republica ha puesto en marcha una politica econémica para la
competitividad, mediante la cual se promuevan acciones para fortalecer la capacidad del
pais para el corto plazo, mantener las fuentes de empleo, acelerar el crecimiento y
generar mayor valor agregado y productividad. Los objetivos de largo plazo son lograr un
crecimiento econdémico sostenido basado principalmente en la innovacién y el cambio
tecnologico.

El programa de competitividad se concentra en sectores que resultan prioritarios por su
alta participacién en el mercado y su capacidad de generacion de empleo, asi como para
producir sinergias que se transmitan al resto de la planta productiva. Dichos sectores son:
automotriz, electrénica, sofiware, textii y confeccién, cuero y calzado, quimico,
maquiladoras agroindustrial, turismo, comercio, aeronautica y construccion.

Para instrumentar la politica econémica para la competitividlad se ha establecido el
Consejo Presidencial para la Competitividad, organismo que, con la participacion de los
sectores publico, privado y social, es el encargado de disefiar y evaluar las estrategias
correspondientes.

La coordinacion general del Consejo comesponde a la Secretaria de Economia en tanto
que la Secretaria Técnica recae en la Oficina de la Presidencia para las Politicas
Publicas. La evaluacién y seguimientos de los avances de la politica y estrategias de
competitividad se realizan en el gabinete de Crecimiento con Calidad, para asegurar su
adecuada y oportuna ejecucion.

Dentro de dichas estrategias la vertiente estructural cubre aspectos en areas que se
consideran fundamentales para mejorar la posicion competitiva de México, entre las que
se encuentran condiciones macroeconomicas sanas, desarrollo de capital humano,

T |oforme ofrecido por el [nstituto Mewcano paca ls (_-_ompr ttnaaas (MO
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infraestructura fisica modema, marco normativo y regulatorio, politica fiscal competitiva,
seguridad publica, promocion del desarrollo tecnologico, las reformas estructurales en los
sectores laboral y fiscal, procesos aduaneros eficientes y desarrollo de proveedores para
una mayor integracién en la cadena productiva. Adicionalmente, se considera una
vertiente sectorial en la que estan incluidos sectores que resultan prioritarios por su alta
participacion en el mercado y su capacidad de generacion de empleos.*

Dentro del Consejo se han formado diversos grupos o mesas de trabajo para definir
acciones concretas en temas como financiamiento, energia, plataforma logistica,
economia informal, regulacién y blindaje agroalimentario.

El programa de competitividad ha definido diversos ambitos de accién en areas que se
consideran fundamentales para mejorar nuestra posicion competitiva, entre las que se
encuentran formar un marco fiscal competitivo; procesos aduaneros eficientes; marco
juridico y regulatorio confiable y eficientes; desarrollo de proveedores para una mayor
integracion en la cadena productiva; infraestructura adecuada y desarmollo tecnoldgico y
de capital humano.

» 5”](\_ “Awww.bancomaxt gob.mx
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4.2. Estrategiag para la competitividad

Respecto a la creciente participacion de productos chinos en nuestro mercado, no es
conveniente intentar competir en aquellos segmentos de mercado en donde las
importaciones de China han consolidado su presencia, en particular los segmentos en los
cuales los menores costos son la base de la competitividad.

En cambio, se podria importar de China o manufacturar en ese pais para complementar la
oferta de productos y aprovechar los canales de distribucion y comercializacion que las
empresas ya tienen en México. Las empresas mexicanas pueden especializarse en los
segmentos en los cuales son competitivas y ofrecer al consumidor una linea completa de
productos.

Es factible que pueda competir con base en calidad, disefio, servicio post-venta y
oportunidad de entrega. Estos son algunos de los elementos que hay que fortalecer en las
empresas mexicanas, al tiempo que se impulse su modemizacion y adquisicion de
tecnologia para mejorar su productividad. No hay que olvidar que China esta compitiendo
actualmente en el mercado de precio, pero que tiene el potencial y la capacidad para
avanzar hacia otros segmentos de mercado de mayor calidad y valor agregado. También
es importante aprovechar el plazo de vigencia de las medidas antidumping otorgados por
la OMC.

Frente a las grandes ventajas competitivas con que cuenta China, es muy importante
posicionar a México como un proveedor confiable, oportuno y seguro que garantice un
flujo continuo de productos de calidad, aprovechando plenamente la vecindad con la
mayor economia del mundo: Estados Unidos. Para esto ultimo es indispensable mejorar
la infraestructura de transporte para incrementar la eficiencia del intercambio bilateral,
simplificar los tramites aduaneros y los cruces fronterizos de mercancias que en
ocasiones elevan los costos y tiempos asociados a la exportacion y desarroliar =]
infraestructura de logistica que permita llevar a cabo operaciones "justo a tiempo™ %

La ubicacion geografica de México nos otorga una ventaja competitiva en el transporte de
carga, pero es necesario que haya mas cameteras y que se mejoren las condiciones de
las que ya se tienen. Nuestra ubicacién geografica y el poco tiempo de transito son los
factores claves para que México disfrute de esa ventaja competitiva. No obstante esta
ventaja, la proporcion del gasto en el sector de transporte y la distancia se eliminan
cuando la comparamos con Estados Unidos ya que ellos gastan la mitad de lo que
nosotros gastamos. Resulta que estan al doble del costo y su facturacién es al doble de lo
que facturan las empresas integradas, modernas, de transporte de carga en el pais. Y sin
embargo, ese mundo del hombre-camion, de las pequefias empresas, mueven el 50% de
la carga. Es indispensable hacerlas mas competitivas.

» Im;v S .I!l.m(;wc\.t.—,af! m
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Grafica 4.1
Costo de transporte puerta a puerta 2004

Puerto de destino: Savannah, GA; ciudad de destino: Pittsburg, PA

Diferencia 0% 26% 80% 124%
Tiempo de
Transito: 4 dias 18 dias 14 dias 30 dias

Cd.De México,  Paris, Francia Sao Paulo, Brasil Befjing, China

México
[ Costo en pesos
Fuente: “Competitividad en el transporte de carga™ Instituto Mexi para la Competitividad p.6

Se acelerara el programa de chatarrizacion para desaparecer todas las unidades de mas
de diez afios y asegurar los fondos de financiamiento de largo plazo que le permitan ser
productivo a este sector. Se redujo en 95% las importaciones de diesel que se traian de
fuera del pais. Eso va a ayudar para esta competitividad. También es necesario la
modemizacion de la flota porque lo que se gasta un hombre-camioén en mantenimiento y
en consumo ineficiente de diesel, le basta para pagar el nuevo camioén y para volverse
competitivo.

La reduccién en los costos de transporte maritimo intemacional ha reducido en parte la
ventaja mexicana de ser vecino de la economia mas grande del mundo. Sin embargo, el
tiempo de entrega y los problemas que se pueden presentar en ese recorrido son
decisivos en la ubicacion de empresas a favor de México.'®

Es importante también que México profundice su presencia en el mercado norteamericano
a través de los sectores y segmentos en los que es muy competitivo, como es en el caso
de los sectores: automotriz, alimentos procesados y frutas y hortalizas, ademas de
aprovechar el gran potencial que ofrece el segmento del mercado hispano en ese pais.

" duarde Roldsan, OP.C.!‘_ pes
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Asi, podra consolidar su presencia en nichos de mercado muy especificos en los que ya
ha desarrollado una ventaja competitiva, en lugar de intentar competir en segmentos de
precio del mercado, en los que dificilmente puede hacer frente a los productos chinos.

Es posible incrementar la integracion de los procesos productivos con empresas de los
Estados Unidos aprovechando la complementariedad existente entre estos dos paises.
Para ello es de gran importancia una mayor utilizacion de las tecnologias de la
informacion asi como la adopcién de sistemas de respuesta rapida, fundamentaimente en
las lineas de productos de moda, que por sus caracteristicas demandan que se resurtan
pedidos con gran oportunidad. '

El sector servicios también ofrece posibilidades de una mayor integracion, las que adn no
se ha aprovechado en su totalidad en sectores tales como el desamollo del software,
servicios de “call centeres”, turismo en segmentos no tradicionales y atencién médica a
grupos especificos, tales como jubilados, que podrian ser atendidos o pasar la temporada
de inviemo en México.

Se debe de hacer uso de las economias de aglomeracion,'® ya que la vinculacién con
empresas cercanas pemite maximizar las capacidades de todas las firmas y en
consecuencia mejorar la eficiencia empresarial. México cuenta con el establecimiento de
estas zonas principalmente en k2 zona fronteriza, donde se tiene un mayor grado de
integracion y sofisticacion de México con Estados Unidos, pero se debe de fortalecer la
unién. Esto representara una mayor disponibilidad de servicios profesionales
especializados en consuftoria, servicios bancarios, de logistica, de instalaciones
industriales y sistemas de capacitacion que permitan el desarrolio de un ambiente
favorable de negocios.'®

En lo que respecta al comercio entre estos dos paises, es claro que China tiene una
estrategia competitiva a nivel mundial la cual se basa en el precio de los productos. Para
México es imprescindible definir lineas estratégicas que le permita aprovechar las
oportunidades que ofrece el mercado chino.

Por lo que se refiere al intercambio comercial, es muy conveniente la bisqueda de
alianzas estratégicas que faciliten la exportacion de productos mexicanos a China ya que,
de acuerdo a las experiencias observadas en los Ultimos afios, los casos de éxito en ese

pais generalmente involucran alianzas o coinversiones que facilitan la comercializacién
intema de los productos.

¥ René Villareal Méxco compeitng 2020 un modelo de ﬂw‘,ru-.bﬂw{.mf sistemitico para ef desamollo, Ld Océ.:mo de
México, México 2005, p.222
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También ofrecen buenas posibilidades las coinversiones con empresas chinas que
deseen aprovechar el TLCAN asi como los tratados comerciales con diez paises
latinoamericanos. Al respecto, una posibilidad consiste en realizar una parte del proceso
productivo en China (lo que redundaria en costos muy competitivos), llevar a cabo en
México las etapas finales de produccién, ensamble o empaque para su venta al menudeo
y exportar desde México en condiciones preferenciales a los paises con los que estan
vigentes tratados comerciales, cumpliendo las reglas de origen.

México debe de aprovechar el enorme mercado que China ofrece, la profunda
transformacion de la economia china esta generando amplias oportunidades de negocios
en su mercado intemo. Destaca sobre todo el surgimiento de un importante segmento de
clase media con creciente capacidad de consumo, estimaciones disponibles ubican a este
grupo poblacional entre 200 y 300 millones de personas, lo que se confirma con las cifras
de poblacién urbana que se incrementd del 20% del total en 1980 a 37% en 2001.

Esta clase media tiene una gran relevancia ya que demanda una canasta mas amplia de
bienes y servicios los que en parte, tendran que ser cubiertos mediante importaciones y/o
alianzas con inversionistas del exterior, lo que genera diversas oportunidades para
realizar operaciones de negocios en aquel pais.'™

Con base en las importaciones mundiales de China se observa que: China importa una
cantidad importante de productos del sector manufacturero, en especial de las ramas de
maquinaria y equipo de transporte, minerales, quimicos, plasticos y papel. México ha
mostrado fortaleza en esos mismos sectores en el intercambio comercial con otros paises
por lo tanto, podria ampliar su participacion en dicho sector del mercado chino.

Para el exportador mexicano, hay diversas areas de oportunidad, tales como las
correspondientes al sector agropecuario y pesquero (came de res y cerdo, frutas y
legumbres frescas, café envasado); alimentos procesados (dulces y confiteria, jugos,
cerveza, vinos de mesa); y quimico y farmacéutico (productos genéricos, fertilizantes,
pigmentos y tinturas, entre otros). Asimismo, hay oportunidades de negocios en pieles y
cueros, metalmecanica (laminados de acero planos y no planos, alambre y barra de cobre
y autopartes), asi como en diversos materiales de construccién, que incluyen acabados,
muebles y accesorios para bafio, pintura y tuberia.'®

Asimismo, es muy importante que se continGe avanzando en la construccién de un
ambiente de transparencia, respecto a los derechos de propiedad y simplificacién de
tramites, entre otros, los que constituyen elementos de gran relevancia para el
inversionista interesado en hacer negocios en nuestro pais. Adicionalmente, se puede
atn mas en el proceso de desregulacion de la economia, en el cumplimiento de la ley y
en la agilidad de los procesos judiciales, aspectos que mejoraran las posibilidades de
México para mantenerse e incluso de mejorar su posicion como relector de flujos de
inversion.

1 (" hina como opcﬂnmd:ud' Revista Vertigo. | § deoncro de 2005
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Contar con politicas consistentes y transparentes mejora la certidumbre para el hombre
de negocios. Al respecto, los empresarios que realizan negocios en China con frecuencia
demandan mayor agilidad administrativa y mejoras en el sistema legal.

No menos importante es el aprovechamiento de las ventajas arancelarias logradas en las
negociaciones para diversos productos mexicanos, los que ofrecen buenas posibilidades
para generar proyectos de exportacion exitosos.

Por lo que respecta a proyectos de inversion, es recomendable buscar alianzas
estratégicas para invertir en China, sobre todo para empresas mexicanas con tecnologia
propia en la produccion de bienes intermedios o de consumo. Asimismo, México esta en
posibilidades de vender tecnologia en diversas areas que podrian ser de interés para
China, como es el caso de ingenieria civil, ingenieria sismica, equipo para la industria
alimenticia, estructuras y prefabricados de acero, entre ofros.



4.3. Reformas necesarias para poder competir

Para lograr competitividad es indispensable que se avance en las reformas estructurales
pendientes, tales como la laboral, educativa y financiera, que son indispensables para
fortalecer las bases de la economia mexicana y avanzar con responsabilidad en el
propésito de consolidar un pais con un crecimiento econdémico con calidad, sostenido y
equitativo. China realizé una gran cantidad de reformas en todos los sectores de su
economia, empezando por la agraria, después la reforma industrial y por ditimo, la
reforma fiscal, monetaria y bancaria, para poder ser competitivo a nivel intemacional.

La politica industrial de China ha sido congruente con los objetivos y capacidades de sus
empresas. Ha fomentado la inversion extranjera en la economia nacional a través de
incentivos fiscales y arancelarios. Esta politica se planteé a largo plazo. A diferencia de
México, donde sus politicas estan encaminadas a corto plazo. La industria extranjera
debe abastecer la mayoria de las manufacturas ya que la industria nacional solo abastece
el 2.5% de los insumos de la maquiladora de exportacion, y los insumos que importan
tienen aranceles de hasta 3% lo que aumenta el costo de los productos. Las industrias
dedicadas a las manufacturas deben realizar los acuerdos con las fabricas dedicadas a
los insumos que ellas necesitan."® México debe promocionar la IED a través de
incentivos fiscales y arancelarios, remodelar todo el sistema de maquiladoras y darle el
apoyo necesario, a fin de recuperar las inversiones que se habian ido. Gracias a esto, ya
estan regresando buena cantidad de las maquiladoras que se habian ido a China.'”

China inicid en la década de los noventa enommes proyectos de infraestructura en
ferrocarriles, aeropuertos, carreteras, telecomunicaciones, puertos. Dicha inversion ha
sido subsidiada en gran parte por ella misma, por lo que las comunicaciones y el
transporte son mas econémicos. En México, la falta de proyectos estratégicos se ha
convertido en una limitante de la competitividad de las empresas, principaimente en lo
relativo a carreteras fronterizas y red ferroviaria. En cuanto a los precios por servicios hay
una gran diferencia entre los de México y los de las ZEE.

Para el afo 2006 se pretende que todos los ejes carreteros federales estén modemizados
y cumplan con el concepto de alta especificacion y alta calidad. Sobre ellos, en todos los
casos tendra que haber libramientos al paso por las ciudades principales de estos ejes
troncales y en todos los casos donde se acerca o donde se conjunta el ferrocarril, la
carretera y el aeropuerto, tienen que estar instaladas estaciones multimodales.

El cuadro 4.2 nos muestra las diferencias en los costos por los servicios que ofrecen las
ZEE y México, en la mayoria los servicios son mas baratos en las ZEE de China, esto es
porque la infraestructura fue en gran parte absorbida por el estado, ademas de que

ol [duarde Ro*d.“ln Op it P.aH
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subsidia los principales servicios a fin de que éstos sean mas baratos y tenga una mayor
competitividad a nivel intemacional, el caso de México es contrario ya que muchos de los
servicios, exceptuando el de electricidad es de la iniciativa privada por lo que los costos
son un poco mas altos y el gobiemo no puede hacer nada por evitarlo.

Cuadro 4.2
Comparativo de precios entre México y las ZEE (pesos mexicanos)

Electricidad 7.5 Kwh - 1kwh 79¢Kwh  50¢ Kwh
Telefonfa 1700/instalacion 415 415 5 15 Lk ie70 e
| 192fmensual 138 = 138 17
A48/lamada  30¢*  30¢*  15et
Celular 1-5 /minuto 80¢ 70¢ 60¢ -
intemet 217mensual** 500 350 = 277 500
Gasolina 6-6.74/itro 46 46 47 47

Construccion/m® 206.96-270.4/m* 724/m®  B31/m*  415m?  724/m*

*Esta tarifa se aplica a cada minuto, ya que la mayoria de las lamadas que se realizan en las Zonas son de
larga distancia.

**Se desconocen los costos

“**Dependiendo del plan que se adquiera.

Fuente: Elaboracién propia con Datos del Banco de Comercio Exterior

El sistema aduanero tiene ciertos problemas en su administracion: personal mal
capacitado, escasos recursos, horarios rigidos, burocracia y sobremregulacion en las
operaciones para evitar el contrabando y un nuevo cobro para cada pedimento. De esta
manera, los costos de las empresas por mantener actividades de comercio exterior en
México se incrementan. En el caso de China, sus operaciones son mas flexibles, mas
veloces en los despachos, cuentan con personal capacitado, tecnologia mas avanzada y
servicios conexos a precios competitivos, lo que tiende a reducir los costos involucrados,
ademas de que rara vez aplica medidas para combatir el contrabando y esto facilita la
entrada. México debe regular su sistema aduanero, capacitando al personal
adecuadamente y reducir los tramites que se regéjieran para realizar el comercio, pero con
la mayor tecnologia para evitar el contrabando.’

W emando _leannot [ a2 reformas cconomicas en Mavco: of desabio d= 3 r.mw_r-.-h:n-u{u{ Fd [} (:IO'-CSIO de México.

Meéwico 2002, p.1 86



El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) plantea las siguientes reformas para
los distintos sectores del transporte.

Cuadro 4.3
Recomendaciones y reformas al Sector de Transporte

Carretero Facilitar que las flotas privadas presten servicio de carga
a terceros (Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal ftaocuﬁn XV, artlculo2 DOF 22- Xil—93)

Maritimo Desarrollar la competencia en los servicios de puertos y
maniobras, ofrecidos por el personal sindicalizado, a
través de licitacion puablica y esquemas de libre
concurrencia y competencia para reducir los costos
asouadosadlchossemclos

nar "pmowosadmmasuauvosenhelasdwm
autondades pottuanas para agiliza 3

Ferroviario Vigliar la estricta aplicacion de las Normas Oficiales
Mexicanas sobre las tarifas de derechos de paso y
arrastre para incrementar la competencia entre los
concesionarios de las vias, disminuir las tarifas y, mejorar
los tiempos de entrega y las frecuencias de servicio a
favor de los usuarios.

Crear una entidad normmativa y regulatoria que
transparente y supervise la relacion entre concesionarios
de los ferrocarriles y los usuarios del servicio.

Fuente: Maro Deh Gonzilez. “Anilisie de la competitividad en México™. Instituto Mexicano para la
Competitividad., 10 de diciembre de 2004,
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4.4. Adaptacion de ag Zonag €conomicas de China en
México

Con el aumento de la competitividad cada pais desarrollé nuevas formas de atraer las
inversiones extranjeras y nacionales, los paises empezaron a crear zonas francas,'®
Estados Unidos tiene 220 zonas francas con un volumen de negocios de US$225 billones
por afio. En la frontera con México estan autorizadas 10, 15 Km de zonas francas
aproximadamente, de las cuales 6 estan activadas con un volumen de US$5.7 billones
por afo. En el paso TX existe una zona con 14 sitios de los cuales 4 son publicos y
manejan un volumen de US$3.6 billones por afio. Es la mas grande de todas.

Las zonas francas han pemmitido la creacion de empleos, reforzar la balanza comercial
mediante un aporte de divisas y un aumento de las exportaciones, contribuir a una mayor
integracién interindustrial (pais desarroliado — pais en desarollo) e incrementar la
competitividad intemacional de la industria nacional, elevar la competencia de los
trabajadores e impulsar el desarrollo y la transferencia de tecnologias y mantener la mano
de obra en el pais y frenar asi la emigracion.

Ademas, el pais de acogida se hace cargo de todos los costes de infraestructura;
carreteras, instalaciones portuarias, teléfono, agua, energia, etc, pudiendo éstas incluso
ser ofrecidas a bajo precio o de forma gratuita durante los primeros afios.

Las zonas francas aparecieron en México a partir de 1965, fecha de la primera
autorizacion del presidente Diaz Ordaz. Con el final del programa bracero, que permitia a
los trabajadores mexicanos atravesar la frontera, y en razén de los problemas politicos y
sociales de las zonas fronterizas, el gobiemo mexicano decidié lanzar el programa de
industrializacién de la frontera en una franja de 100 Km.

Las fabricas extranjeras que en ella se instalaran aprovecharian los bajos salarios de los
trabajadores mexicanos, de la reduccion de los derechos de aduana y de las
exoneraciones fiscales para los productos exportados.'* Sin embargo ha habido algunas
reclamaciones por la violacion de los derechos humanos en esos lugares, ya que
dependiendo de la tecnologia que tenga la empresa se emplea a los trabajadores y
cuanto menor sea la tecnologia, se necesita a personal menos capacitado y se abusa
mas de él.

Bajo la ley aduanera se pueden crear recintos fiscalizados, que son zonas francas, pero
con mas privilegios. Pueden introducir por tiempo limitado de hasta dos afios las

"7 |_a zona franca es una zona geogrifica mitada que s beneficia de incentvos a la iwversion, como la exoneracién de los
derechos de aduana, 4 de un tratamiento fm.:ahj socual l.-n.-il.-n.-nh-

ue ﬁ.r-fp:, www whoong
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mercancias extranjeras, nacionales © nacionalizados a los recintos fiscalizados
estratégicos para ser objeto de manejo, almacenaje, custodia, exhibicion, venta,
distribucién, elaboracion, transformacion 6 reparacion. Las mercancias que se introduzcan
podran retirarse del recinto para: importarse si son de procedencia extranjera o exportarse
si son de procedencia nacional o incorporarse al mercado nacional. Los materiales y

maquinaria no pagaran impuesto al comercio exterior.''' Las zonas francas se podran
ubicar en la franja fronteriza. "2

Estas zonas generan un beneficio para el Programa de Importacion Temporal para
Exportacion (PITEX)"® y Maquila en el 4rea de aduanas, agiliza el trafico aduanero con
disminucion de costos, propicia el aumento del valor agregado en el lado mexicano y crea
empleos.'™ Si los exportadores mexicanos aprovechan las oportunidades de estas zonas,
pueden tener mayores ganancias y minimizar los costos de sus productos.

Sin embargo, este tipo de competitividad es insuficiente y atrasada como para ofrecer
ventajas reales a las empresas con inversiones, estas zonas son muy comunes en las
fronteras y atraen la inversion del pais colindante, pero una atraccién a nivel mundial no.
China al igual que muchos de los paises orientales, empezaron con las nuevas ideas de
establecer zonas econémicas que tuvieran muchas ventajas en cuanto a inversion,
infraestructura e impuestos, no sblo los paises orientales han llevado a la practica estos
lugares sino también paises europeos, de medio oriente y de América Latina, por lo que
México se esta quedando atras en cuanto a la creacion de estas zonas para volverse mas
competitivo.

Hace algunos afios también se plante6 el proyecto de establecer zonas econdémicas en
México, este proyecto fue tomado de las ideas de los paises en desarollo, pero se
pretende que se adapte a las condiciones de México, ya que es muy dificil que México
pueda ofrecer inmediatamente todos los beneficios que ofrecen las ZEE de China tales
como bajos impuestos y altos rendimientos. Estas zonas son de las estrategias actuales
que los paises en desarrollo estan utilizando para el crecimiento de su economia.

La iniciativa del proyecto inici6 desde 1999 y estuvo a cargo de la H. Camara de
Senadores, la propuesta se tumd a la Camara de Diputados y se publicd en la Gaceta
Parlamentaria el 15 de Diciembre de 1999. AGn no se ha dictaminado una resolucion, la
Comisién de Asuntos Fronterizos tiene en revision [a iniciativa, con la finalidad de
presentaria en la actual legislatura.'™ La propuesta legislativa del proyecto de las Zonas

" L:‘z_' aduancra Art. 1 35 Rdﬂrmmg adiconado el 31 de diciembe de 2000,

H: L'-"H aduancra Art. I 56 54.- enticnde como Frarja Frontenza ol temtono cmfwcndido entre la linea divisona intemacional y la
knea P.'ir:&:‘a ubicada a una distancia de weinte kildmetros hadia el intenor del pasis

0 ]=_s un instrumento de fmcnto a*as ea:l)a't:aam.mediante e*cm;i sc Perrum: a 'os Producl‘aﬂ:s de mercancias dcshnadasa
s exportacdn, importar Irmpanilmr:nh: dwersos bienes para scr uthzados en ba elaboracidn de pmductos de exportacdn, sin
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Econémicas Estratégicas fue preparada por un grupo de trabajo constituido por la
Comisién para Asuntos de la Frontera Norte, el Fideicomiso para el Desarrollo del Norte
de Nuevo Leén (FIDENOR) y la Camara Nacional de la Industria Electronica de
Telecomunicaciones e informatica (CANIETI). En la gestion y aprobacion legislativa fue
determinante la intervencion de la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara
de Diputados y la propia Administracion General de Aduanas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. La Comision Nacional de Zonas Econdémicas Estratégicas
esta integrada por la Secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico, de Economia, y por los
gobiemos estatales, asi como las camaras interesadas en estos proyectos.

En el 2002, el Senador Jeffrey Max Jones Jones, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentd una iniciativa con Proyecto de Ley de Zonas Econdmicas
Estratégicas. Con fundamento en los articulos 71, fraccion 11" y 135'7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el articulo 55, fraccion II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el Senador presenté el Proyecto de Ley de Zonas Econdmicas Estratégicas
cuyo fin es el de promover el establecimiento, regular el uso, aprovechamiento,
explotacion y operacion de zonas econdmicas estratégicas.

El principal objetivo al crear las zonas econémicas estratégicas es aprovechar las
ventajas de la frontera norte, ya que es la frontera mas grande y el pais con la economia
mas grande del mundo es Estados Unidos, pero también se pretende crear una zona en
la frontera con Belice.

El proyecto plantea que es esencial para México el aprovechamiento de su ubicacion
geografica estratégica, frente al pais con el mercado mas grande del mundo y su posicion
con el continente americano, situacion que hasta la fecha no ha sido aprovechada
suficientemente por lo que ahora este hecho es seriamente considerado en los motivos
para proponer la legislacion en materia de zonas econémicas estratégicas.

La creaciéon de zonas econdmicas estratégicas seran areas geograficas perfectamente
delimitadas, en las cuales no se causen impuestos al comercio exterior, con el proposito
de que en ellas se establezcan: industrias, comercios y servicios que incentiven la
actividad econdmica regional, produciendo articulos y proporcionando servicios para
demandantes de los Estados Unidos y de otros paises, permitiendo elevar el nivel de vida
de los habitantes de estas zonas, al darseles la oportunidad de comprar dentro de las
mismas las mercancias que requieren para su uso 0 consumo a precios intemacionales
libres de impuestos, y sin limitaciones en cuanto a nimero de productos, cantidad de
cada uno de ellos o calidad de los mismos.

En el area terrestre, que sea denominada como “"Zona estratégica”, se desarrollaran
actividades relacionadas con todos los sectores de la economia, particularmente la
comercializacion, depésito, almacenamiento, refinacion, purificacion, mezcla, ensamble,

e -‘_:'f les otorga ciderecho de imciar lr:,::‘ o decrctos alos dupm:u{ns y senadorss al (:_ahgrrxv ae la (Jmion
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transformacion y demas actividades relacionadas con mercancias, materias primas,
partes o componentes nacionales o extranjeras, asi como la instalacion y funcionamiento
de los establecimientos necesarios para el adecuado desenvolvimiento de dichas
actividades. También se consideran, en este rubro, la prestacion de servicios financieros,
legales, de informéatica, mantenimiento y demas que se requieran para el adecuado
funcionamiento de dichas actividades.

La Ley de Zonas Econdmicas Estratégicas, es una instrumentacion juridica acorde a b
nommatividad nacional de las zonas francas que pemitiria el ejercicio de este tipo de
zonas econdmicas en México, pero con ciertas ventajas. Por ejemplo, las zonas francas
tradicionales estipulan actividades como la fabricacion y la comercializaciéon al mayoreo
para la exportacion, ésta Ley prevé ademas el ejercicio de la actividad urbana propia de
los centros de poblacion. Facilita la creacion de areas habitacionales dentro de la misma
zona, asi como el establecimiento de centros comerciales, adicionando de esta manera, la
ventaja de la comercializacion a detalle y todo tipo de prestacion de servicios propios de
los centros urbanos. Con esto, se propicia la formacion de verdaderos complejos urbanos
orientados a la actividad del comercio exterior. Las zonas se convertirian en verdaderos
polos de desarrollo con todas las caracteristicas de una ciudad, con areas comerciales,
residmcia'lzgs y recreativas, infraestructura de transporte, educacion, salud y prestacion de
servicios.

Uno de los factores mas significativos que las zonas econdmicas estratégicas
proporcionarian para lograr la competitividad, es la simplificacion administrativa. En estas
zonas, la tramitacién serad sumamente simple, porque en cada una de ellas habria un solo
importador que seria el operador de la misma, quien de acuerdo con el reglamento y la
normatividad intema, distribuiria las mercancias entre los usuarios, en lugar de repetir
este tramite por cada una de las empresas existentes en la zona, que podrian ser miles,
como actualmente ocurre. Esto es, el régimen que se pretende establecer, sera similar al
que aplica hoy en dia en las plantas automotrices, lo que pemmitira notables ahorros en
costos y tiempos al entrar para su procesamiento o uso, practicamente sélo contenedores,
y salir para exportacion también contenedores.

En caso de mercancias que se destinen al territorio nacional, se emplearan los tramites
nomales para la importacion con el pago del impuesto correspondiente. Con este
esquema, por ninguin motivo se afectaria al fisco mexicano, toda vez que las actividades
pagaran los correspondientes impuestos de importacion, si se reexpiden al territorio
aduanal como si provinieran del exterior.

Uno de los objetivos de la legislacion en materia de zonas econémicas estratégicas, es la
creacion de nuevos espacios, nuevos modelos de desarrolio econémico que actualmente
no existen, en donde se pretende generar una actividad, que de no darse las condiciones
que propicia Ia ley y las zonas esta actividad econdémica no existiria, por lo tanto, uno de

M Sesidn pl':ch:: ordinana de la H. (Camara de Senadores. Viemes 13 de dicembre de 2002 [nforme dado por o Senador
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los objetivos de esta zonas es favorecer la inversion en las mismas, tanto de nacionales
como de extranjeros para comerciar desde México con el mundo entero.

Sin embargo, para que esto se dé es preciso contar con la seguridad juridica que
otorgaria la ley que se pretende. Con estas zonas se podrian ubicar en la frontera norte y
sur grandes centros comerciales con las mismas tiendas de los Estados Unidos o de
Belice, con la ventaja de ubicar también comercios mexicanos compitiendo todos y
operando en condiciones de zona libre para no perder, como actuaimente sucede, la
posibilidad de competir el potencial comercial de nuestras fronteras.

Entre las especificaciones que marca esta ley, es que la superficie minima requerida sera
de 1000 hectareas, evitando asi la pulverizacion de la actividad y la especulacioén con la
misma. Todos estos productos son sometidos a las regulaciones nacionales, salvo las
fiscales. Pretende estimular el comercio, puesto que los consumidores particulares podran
adquirir los diferentes productos de la misma forma en que lo hacen en las ciudades
estadounidenses que colindan con nuestra frontera norte, o en la zona libre de Belice en
el sur. Esto contribuiria también al exponencial crecimiento del comercio intemo. La Ley
estipula que estas zonas son areas debidamente planeadas a largo plazo, por lo que
dispone la obligatoriedad de contar con plan maestro de desarrollo urbano, estableciendo
en éste previamente, validado por la autoridad municipal, los usos de suelo y la red de
comunicaciones y transportes, con el objeto de crear una estructura urbana lo mas
adecuada a la funcion especifica de la zona.

Estas seran zonas estrictamente delimitadas con barreras de control natural o artificial de
tal manera, de propiciar un eficiente control de las mercancias y de su eventual
intemacion al territorio aduanal, lo cual, no podra hacerse sino pasando por accesos “ex
profeso” y mediante aduanas ubicadas en el inicio del territorio aduanal y al exterior de las
zonas. Esto ademas de ofrecer un mayor control representara también muchos mas altos
indices de seguridad intema.

El proyecto plantea que, una vez aprobado y establecido las leyes y reglamentos
pertinentes, cada estado podra proponer una zona dentro de él, si las condiciones lo
permiten, es decir, que sea una zona fronteriza, después debera realizar los tramites
necesarios para determinar el lugar donde se establecera y la infraestructura que necesita
para adecuarla a la necesidades y a la demanda que tendria.

Para el establecimiento de una zona estratégica se debe de establecer qué parte del
financiamiento correra por cuenta del estado, que parte por el estado y que parte por el
municipio dénde se establezca la zona, como ocurmié con el caso de China ya que el
establecimiento de una zona econémica requiere una gran inversion para el
establecimiento de oficinas, industrias, bodegas, y ademas contar con los servicios
necesarios para satisfacer las demandas de las personas que se instalen en estos
lugares, tales como transporte, agua, luz, drenaje, hospedaje y telefonia, entre otros mas.
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Mapa 4.1

Posibles lugares donde se establecerian las Zonas Econémicas
Estratégicas

. Fuentes de energia
eléctrica

intemaconales

*Se marcaron en o mapa sdlo las plantas de energia eléctrica gue se encuentran cerca de las fronteras de México sin
mencionar el tipo de energia que se produce en dicho lugar. Algunas son carboeléctricas, hidroeléctricas, y en la
mayoria son de hidrocarburos.

**5e seiialaron sélo loa

encuentra cerca de las fronteras de México.

puertos inter los puertos de altura, las presas y el transporte férreo que se

Fuente: Elaboracién propia con datos de los libros Programa Edueativo Visual Gran Atlas Visual del Cosmos, la
nerra y México, Ed. Thema. Colombia, 1993; Secretaria de Educacion Piblica, 4tlas de México. México, 1999.
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Las zonas que en el mapa 4.1 se marcaron como posibles zonas econémicas estratégicas
estan fundamentadas en que estas ya cuentan con cierta infraestructura que disminuiria
los costos. También tienen puentes internacionales para la frontera estadounidense, lo
que significa que ya se ha realizado comercio y que tienen los medios para el transporte
terrestre de México a Estados Unidos. Ciudad Juarez, Colombia, Reynosa, Tijuana y
Matamoros tienen recintos fiscalizados por lo que ya tienen un marco normativo que
regula este tipo de zonas. Tijuana y Colombia, son los lugares mas interesados en que se
creen estas zonas puesto que las Comisiones de estos lugares estan participando
activamente en el proyecto.

Las posibles zonas econdmicas estratégicas que se establecerian en la frontera norte
serian: Tijuana, Mexicali, Cd. Juarez, Piedras negras, Nuevo Laredo o Matamoros. En la
frontera sur no sabemos cuales podrian ser las zonas, pero se espera que sea en la
frontera con Belice, en este caso, se tendria que crear toda la infraestructura ya que no se
cuenta con lugares adecuados para el desarrollo de un comercio de tal magnitud como lo
provocarian las zonas. En las costas de México no se ha contemplado la creacién de
éstas zonas econdmicas, pero de igual manera se podrian establecer si se creara la
infraestructura adecuada, principalmente de los puertos.

El acelerado proceso de urbanizacion de Tijuana se ha debido principalmente a su
ubicacion fronteriza, por ser estratégico polo de recepcion migratoria, ademas desde 1965
que inicié el Programa de Empresas Maquiladoras el comercio aumentd y ahora es una
actividad de primer orden en la economia de este municipio. Las ramas comerciales mas
sobresalientes son la de alimentos y bebidas, prendas de vestir, gases y combustibles,
materias primas y auxiliares, equipo de transporte, refacciones y accesorios, etc.'™
Tijuana podria ser una zona econdmica ya que cuenta con transporte férreo, que conduce
a Estados Unidos y a Ensenada, cuenta con carreteras y con ftransporte aéreo
intemacional. A pesar de que no tiene puerto de altura, Ensenada esta muy cerca de alli y
podria cubrir cierta demanda de Tijuana o se podria crear la infraestructura adecuada del
puerto para la exportacion hacia Asia. Ademas cuenta con dos importantes plantas de
energia eléctrica cerca que podrian abastecer faciimente la energia sin grandes costos de
transportacion. Tijuana podria ser una zona econdémica ya que se encuentra en muy
buena ubicacién, tiene frontera con San Diego, una importante ciudad de Estados Unidos,
y ademas es una importante zona comercial actuaimente.

Un problema que se tendria que solucionar seria el abastecimiento de agua, ya que no
cuenta con importantes rios ni presas cerca de ella y por supuesto una mayor
infraestructura en todas las areas. Otro problema y el mas grave, es el gran trafico ilegal
que se da en Tijuana, grandes mafias de narcotrafico se encuentran alli y sera muy dificil
terminar con estas bandas organizadas. No so6lo no se detendria la criminalidad, sino que
aumentaria, las zonas en China han provocado esto, ademas de la violacion de los
derechos humanos y un gran deterioro del medio ambiente por lo que es de esperarse
que en México sucediera lo mismo si no se toman las medidas necesarias para controlar
éstas situaciones.
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Mexicali, la capital de Baja California también podria ser una zona econémica estratégica,
cuenta con transporte aéreo intemacional, tiene vias férreas que conducen a Estados
Unidos y cuenta con varias carreteras. Sin embargo si se pretende establecer una zona
econdmica se debe de delimitar bien el lugar y crear la infraestructura que ya
mencionamos que se necesita para el alcance que se pretende tener con estas zonas.

Ciudad Juarez también podrian convertirse en una zona econémica especializada, ya que
cuenta actualmente con un recinto fiscalizado, tiene cierta infraestructura, la cual si se
ampliara y mejorara le permitiria desarrollarse muy bien como zona econdémica, ademas
es un punto estratégico donde se desarrolla el comercio con Estados Unidos, cuenta con
tres puentes intemacionales,'® con un aeropuerto internacional, con una planta de
energia que abasteceria sin grandes traslados la misma y satisfaceria la demanda de la
zona, ademas cuenta con cameteras que tienen paso para Estados Unidos, y dos
entradas de via ferroviaria las cuales también llegan a Estados Unidos. Sin embargo, Cd.
Juarez tiene el mismo problema que Tijuana ya que ambos lugares tienen un importante
comercio con Estados Unidos, pero también es dénde se encuentran las principales
mafias de narcotrafico, hay mucha delincuencia y se considera que es una de los lugares
mas peligrosas de la Republica, si se pretende establecer en éste lugar una zona
econémica, se debe de dar seguridad de estancia a los extranjeros y nacionales.

Ofro de los lugares que podria ser una zona econdmica especializada es Piedras negras
que se encuentra en el estado de Coahuila, sin embargo le falta infraestructura ya que
s6lo cuenta con un puente internacional, no tiene aeropuerto y los servicios de agua,
drenaje, luz, vivienda no se cubren al 100% en el lugar, por lo que concluimos que si no
pueden abastecer a los residentes como podra cubrir las demandas de una zona
economica. A pesar de esto, en Piedras negras también se desarrolio el comercio y el
50% de la poblacién se dedica a ella, predomina la industria maquiladora en las ramas de
ensamble de maquinaria y equipo, eléctricos, electrénicos y accesorios. También &
industria manufacturera de ropa, productos minerales no metalicos, fabricacion y
ensamble de maquinaria r equipo; elaboracion de productos alimenticios y transformacion
de productos quimicos.'’”’ Piedras negras tiene dos ventajas para la creacién de
infraestructura ya que cuenta con una planta eléctrica cerca y una presa lo que facilitaria
el abastecimiento de agua y de luz, pero seria necesario invertir una gran cantidad de
dinero para crear infraestructura y ésta tendria que ser proporcionado por el gobierno.

Como preambulo de la VIl Conferencia Mundial de Zonas Francas, que se celebr6 del 16
al 19 de Septiembre de 2003 en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn. Se realizo en
CANACO un foro informativo para exponer y discutir los beneficios del proyecto de ley de
Zonas Econdmicas Estratégicas. Antonio Fuentes Flores, director general del Fideicomiso
para el Desarrolio del Norte del estado de Nuevo Le6n planteé la formacion de estas
zonas para dar soluciones a los problemas de la region fronteriza, se tomé en
consideracion mediante el modelo de desarrollo regional ensayado y puesto en marcha
en el estado de Nuevo Ledn de acuerdo al "Plan Fidenor”. Esto se dio tomando como
modelo especifico e inicial, el desarrollo a futuro del Unico puerto fronterizo del estado de
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Nuevo Ledn con Texas: Colombia. Primero, en calidad de zona franca y luego pasando a
zona libre, con el objeto de desarrollar un nueva ciudad orientada al comercio exterior.
Siendo asi que desde 1988, el Plan Fidenor, inici6 los trabazjos para crear las
precondiciones juridicas en México que propiciaran las zonas libres.'

Colombia puede convertirse en una zona econdémica estratégica ya que cuenta con un
recinto fiscalizado y tiene una buena infraestructura especializada en el trafico de
mercancias con un puente internacional de 8 carriles, con lo cual tiene una capacidad de
12,000 traileres por dia. El cruce cuenta con la aduana de mas alta tecnologia de los
Estados Unidos, equipada con un tunel de rayos X y sistema de rayos Gama para la
revisién expedita de traileres cargados. Colombia cuenta con el recinto fiscalizado mas
grande en la frontera norte de México y con una ubicaciéon privilegiada en el centro
geogréafico de Estados Unidos. Las maniobras de presentacion, carga y descarga en el
reconocimiento de mercancias las realiza personal de FIDENOR, es decir personal
calificado. El Puente Internacional Colombia cuenta con el primer y mas grande recinto
fiscalizado de mas de 332 hectareas en el Centro de Facilidades al Comercio
Intemacional colindante con la frontera de los Estados Unidos. A pesar de que no tiene
cruce ferroviario se pretende construir un cruce y linea ferroviarios desde Colombia hasta
el sur de Nuevo Leon conectando a la linea con Nuevo Laredo.'” Colombia es una de las
zZonas mas propicias para crear una zona econdémica estratégica, con una infratesructura
adecuada y la nomnatividad correspondiente podria ser una de las primeras Zonas
Econdmicas Estratégicas de México.

Por otro lado, Nuevo Laredo se convierte en una de las rutas mas cortas a los principales
centros industriales de distribucién de Estados Unidos de América, Canada y la Reptblica
Mexicana. Debido a su infraestructura carmretera y a las cortas distancias existentes con
los puntos mas importantes, Nuevo Laredo se convierte en el principal puerto terrestre
turistico de la Republica, con un 41% del total de ingreso. "> Nuevo Laredo cuenta con via
férrea, con aeropuerto intemacional y tiene cerca la presa Intemacional Falcon que podria
facilitar el abastecimiento de agua si se creara una zona econémica estratégica alli.
Nuevo Laredo cuenta con dos puentes internacionales y se planea la construccion de un
tercer puente (Laredo lll), debido a su trafico ferroviario también se prevé crear otro
puente de éste tipo. Nuevo Laredo necesita crear infraestructura para sostener el
comercio que tiene en éste momento, por lo cual, si se decidiera crear una zona en éste
lugar, geograficamente se encuentra muy bien ubicado, pero necesita mucha
infraestructura, sobre todo para el transporte terrestre.

Matamoros podria convertirse en una zona econémica estratégica debido a su ubicaciéon
geografica ya que cuenta con frontera terrestre y maritima, tiene un aeropuerto
intemacional y una planta de energia muy cerca de ella lo que facilitaria el traslado de la
misma. Matamoros tiene un recinto fiscalizado, en donde la industria maquiladora ha
tomado auge, debido principaimente a la vecindad con los Estados Unidos y ha
proporcionado una de las fuentes principales de empleo. Se maquila jugueteria, partes
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para aparatos electronicos y mecanicos entre otras cosas. Matamoros cuenta con
transporte férreo el cual se esta ampliando debido al incremento del trafico. Esta zona
tendria que aumentar su infraestructura, pero si verdaderamente se quisiera aprovechar
su ubicacion, se tendria que crear un puerto de altura de una gran magnitud para
absorber el trafico portuario y poder exportar a Europa desde alli ya que hasta el
momento soélo cuenta con un puerto de cabotaje.

En el proyecto se plantea la creacién de nuevos espacios, nuevos modelos de desarrolio
economico por lo que las zonas mencionadas podrian o no ser zonas econémicas
estratégicas. En el proyecto solo se esta tomando en cuenta Ias fronteras norte y sur, pero
una buena parte del comercio con Sudamérica, con Europa y con Asia se realiza a través
de los puertos de altura, por lo que se podria crear una zona econdmica estratégica en las
costas de México como lo hizo China. Algunos de los lugares que se podrian establecer
como zonas tomando en cuenta que todos necesitan una mayor infraestructura
principalmente en sus puertos serian: Tampico, Veracruz, Progreso, Lazaro Cardenas,
Manzanillo, Mazatlan y Guaymas. Todos estos cuentan con puertos de altura, sin
embargo su capacidad es limitada por lo que se tendrian que aumentar sus terminales,
sus zonas de remolque y la zona de grias.

Tampico, por ejemplo, cuenta con tres camreteras, dos terminales fémreas, un aeropuerto
intemacional y una planta eléctrica. Veracruz tiene con 4 terminales fémreas, carretera, un
aeropuerto internacional y una planta eléctrica. Progreso, se encuentra en Yucatan, es un
puerto de aftura que cuenta con via fémea, carreteras, planta de energia eléctrica y se
encuenfra muy cerca de Mérida la cual tiene cuatro salidas fémreas y un aeropuerto
intemacional. El puerto de Lazaro Cardenas es de altura y cuenta con dos importantes
plantas eléctricas, ademas de que tiene carreteras, via férrea y una presa muy cerca de
ella. Manzanillo es el puerto de mayor capacidad de México, cuenta con carreteras y via
férrea, ademas de un aeropuerto intemacional y una planta eléctrica. Manzanillo es una
zona muy turistica y comercial, por lo que se facilitaria el desarrolio de una zona
econémica. Mazatlan es otra puerto de altura que tiene via férrea la cual pasa por toda la
costa y otra en direccion a Durango, cuenta con un aeropuerto intemacional, una planta
eléctrica y una presa abastecedora de agua. Por Gltimo se contempla el puerto de
Guaymas, el cual también es de altura, tiene carreteras y vias férreas, ademas cuenta
también con 2Elanta eléctrica y una presa lo que facilitaria el abastecimiento de agua y
electricidad.'® Todos estos puertos cuentan con telefonia, drenaje, servicio de Internet,
servicio postal y de mensajeria. La creacién de una zona econdmica en algin puerto
aumentaria significativamente el desarrollo econémico del lugar, el comercio, el empleo y
aumentaria el comercio con Asia 6 con Europa y no solamente con Estados Unidos como
hasta ahora se ha venido haciendo.

Las zonas econdmicas ubicadas en la frontera norte atraerian las inversiones
estadounidenses y de otros paises, pero si se ubica la zona en un puerto del golfo de
México o del Océano Pacifico las zonas estarian dirigidas a inversionistas europeos y

asiaticos, respectivamente, por lo que el comercio con estos continentes aumentaria y no
sblo con Estados Unidos.
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Conclusiones

Desde que China inici6 las reformas y la apertura su economia mejoré mostrando un
crecimiento que ya ha durado muchos afios, por lo que se concluye que sus estrategias y
mecanismos para el desarrollo fueron bien planeados. Antes de iniciar las reformas, se
pensd claramente que es lo que se queria lograr, se establecieron metas a corto, mediano
y largo plazo, cuyos resultados se dejaron ver desde el primer momento. Una vez
establecidos los objetivos se realizaron numerosos estudios intemos e internacionales
para ver cual era la manera mas cofrecta y menos arriesgada de desarrollar su economia,
ademas de esto, al momento de desarrollar las reformas en el pais, se establecié una
gradualidad en cuanto a su implementacién para que la economia se fuera abriendo poco
a poco, para experimentar qué tipo de reformas funcionarian mejor y evitar un colapso en
la economia, ya que China por muchos siglos permaneci6 aislada de la interrelacion
econdmica entre los paises.

A corto plazo se pensd en alimentar a toda la poblacion, en seguir manteniendo trabajo
para todos y en aumentar los salarios, esto se dej6 ver muy pronto con la reforma agraria
e industrial. A mediano plazo, China se propuso desarrollar al pais y que éste atrajera las
inversiones de los empresarios extranjeros, para lo cual establecié las Zonas Econdmicas
Especiales y muchos lugares mas que se encargan precisamente de atraer la inversion
extranjera, pero no solo la extranjera, sino también atrajo las inversiones nacionales,
ahora, hablando en téminos macroecondmicos, China se encuentra muy bien ubicada a
nivel mundial por lo que podemos decir que su meta la ha logrado; a largo plazo China se
propone convertirse en una potencia mundial, varios factores determinan si un pais es
una potencia o no, China debe de tomar en cuenta todos esos factores para que su
economia se siga desarroltando y el nivel de vida de su poblacion siga aumentando como
hasta ahora se ha hecho.

En cuanto a sus Zonas Econdmicas Especiales, China invirti6 millones de délares en
crear la infraestructura adecuada para ellas y para poderlas mantener con bajos costos,
pero ahora los frutos de su inversion se estan dejando ver, la quinta parte del comercio
que realiza China es en éstas zonas precisamente y es sorptendente como una pequefia

porcién de tierra comparada con el inmenso territorio de China absorba la quinta parte del
comercio.

Es verdad que no todas las ZEE funcionaron de la misma manera, y era de esperarse, la
ubicacion de ellas influyé mucho en esto, pero de la manera que sea, China logré sus
objetivos y ahora se visilumbra como una de las futuras potencias, algunos dicen que su
crecimiento va a ser pasajero, pero desde hace mas de 20 afos, su crecimiento no ha
sido de menos de 7% y ha llegado hasta 13% anualmente, por io que dudo que en los
proximos anos la economia de China se estabilice y tenga un flujo moderado de
inversiones y por lo tanto de crecimiento.
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Con respecto al desarrollo de sus ZEE, la que sobresali6 en todos los sentidos fue
Shenzhen, esto se debid principalmente a su ubicacidon geografica y no a una mayor
infraestructura o una mayor promocion o diferentes politicas y reglamentos, sino a que su
principal socio comercial es Hong Kong con quien realiza el 60% de su comercio.
Shenzhen cubre el 40% del PIB de las zonas, 30% en la captacion de IED y el 70% de las
exportaciones, es decir, exporta ¥25.5 billones por lo que se concluye que no todas las
ZEE pueden tener un gran desarollo, depende mucho de la ubicacion estratégica. No se
puede hablar de que las ZEE de China son las que han impulsado su desarrolio, sino
aclarar que la ZEE de Shenzhen es la que mas desarrolio econémico ha tenido y que ésta
sustenta gran parte del comercio chino.

En cuanto a la captacién de inversiones, ésta ha sido muy fluctuante, las ZEE captan mas
del 15% del total de inversiones chinas, quiza se piense que éste porcentaje es bajo, pero
lo que sucede es que China desarrolld otros polos de inversién para atraer nuevas
inversiones, es decir diversifico sus zonas de atraccion; hasta antes de 1995, las ZEE
captaban la cuarta parte de las inversiones que se realizaban en China, incluso en 1984
llegaron a captar el 30%, pero a partir de la creacién de nuevas zonas los inversionistas
comenzaron a ver nuevos polos de desarrollo y a invertir en ellos, las ZEE mantienen un
porcentaje de las inversiones, pero por este motivo se redujo su participacion.

Lo que le resta hacer a China es mantener el ritmo de crecimiento que hasta ahora ha
tenido, controlar los problemas que se suscitan en una economia de mercado como son
el contrabando, el narcotrafico, la delincuencia, la comupcion y la desigualdad en los
ingresos ya que esto no debe suceder en un pais comunista. También debe de invertir
mayor cantidad de dinero en tecnologia ya que un pais desarmrollado se caracteriza por la
creaciéon e innovacién de tecnologia de punta y no por el desarrollo de empresas
manufactureras.

Para el caso de México, desde que las reformas iniciaron ha habido problemas debido a
la ptaneacién que se ke ha dado. Los resuttados que se obtuvieron de esas reformas
fueron planeadas a corto plazo y fueron de corta duraciéon por lo que se dio una crisis
econémica en México en 1994. Cuando el gobierno de México decidi6 tener una apertura
comercial, debié de haber contemplado la capacidad de competitividad de sus empresas,
ya que por eso, muchas empresas dieron a fa quiebra. Con la firma de los Tratados de
Libre Comercio se dio una apertura comercial no discriminatoria con los productos
asiaticos y ahora en nuestra balanza comercial se ve reflejado. Y caso contrario para
México, pues, a pesar de que éste tiene Tratados de Libre Comercio, muchas veces sus
productos no cumplen con los reglamentos de dicho tratado y no pueden entrar al
mercado, mientras que en México, la gran cormrupcion y la administracién aduanera hace
que la mayoria de los productos extranjeros entren si mayor problema. Otro de los
problemas es la falta de diversificacion en sus mercados, pues el 85% de su comercio
sblo utiliza al TLCAN y ademas exporta productos de menor valor agregado lo que o
coloca en desventaja con respecto de Estados Undos y Canada.

Sin embargo, no podemos negar la situacion que vive México con respecto a ésta
apertura y al controf de su economia, se deben de buscar soluciones y una de ellas puede
ser el establecimiento de Zonas Econdémicas Estratégicas, México esta dentro de la
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globalizaciéon y ahora debe de aprovechar esas oportunidades dentro del marco de fa
OMC y de las normas econdémicas intemacionales para el mayor aprovechamiento de su
situacion frente al mundo.

Las zonas econdmicas estratégicas ubicadas en México pueden ser importantes polos de
desarrollo, pero es necesario que se cree una infraestructura, leyes y reglamentos
adecuados, México no cuenta con ello y necesita hacer varias reformas en sus leyes para
que las zonas entren en funcionamiento.

Con respecto a la infraestructura, México carece de ella a gran escala y si
verdaderamente se quiere competir con China necesita crear pnmeramente
infraestructura, China invirtid millones de délares en la creacion de éstas, pero ahora se
estan viendo los frutos de su inversion, es necesario que México posea infraestructura de
primer mundo. Las zonas econémicas estratégicas crearian millones de empleos, en
Shenzhen, por ejemplo, hay 20 millones de personas, si en México se creara una sola
zona como la de Shenzhen captaria una sexta parte de la poblacion mexicana y crearia
millones de empleos. Sin embargo, es poco probable que se puede desarrollar en México
una zona como ésta, ya que la principal fuente de inversiones de Shenzhen es Hong
Kong (60%) y México necesitaria la cercania de una zona como esas para poderse
desarrollar y no cuenta con elfa, pero tiene frontera con la mayor economia del mundo y
debe de tomar ventaja de ello.

Los puertos, puentes y aeropuertos intemacionales que México tiene no son de gran
magnitud, tampoco ha sido necesario crear enommes puertos y aeropuertos debido a que
la demanda no es muy grande, pero si se crearan estas zonas, se necesitaria de un buen
transporte, ya que para tener un buen desarrollo del comercio se necesita del transporte.

Con respecto a la competitividad, a pesar de que se han realizado importantes esfuerzos
de modemizacion econdémica en México hay todavia una amplia agenda pendiente para
promover la competitividad y elevar el bienestar de fa poblacién del pais, que es o
primordial, no podemos hablar de desarfollo o de elevados nameros macroeconémicos si
la poblaciéon no aumenta sus ingresos.

Por el tamafio de su Producto Intemo bruto, México se ubica como la décima economia
mundial; en términos de poblacién es el onceavo pais mas grande y el exportador numero
13 a nivel global, superado unicamente por China entre los paises en desarrollo.

Estas estadisticas contrastan, sin embargo, con las bajas tasas de crecimiento registradas
durante las aftimas décadas; la consecuente insuficiencia en la capacidad de generacion
de empleos y el bajo desempefio en los andlisis de competitividad intemacional
elaborados por las instituciones.

A diferencia de otros paises en desarrollo que han logrado elevar sus ingresos per capita,
México no ha sido capaz de generar las condiciones para lograr periodos sostenidos de
expansioén econdmica acelerada, que permita abatir los niveles de pobreza de una parte
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importante de su poblacion. China, por ejemplo, a pesar de ser un pais en desarrollo, ha
logrado aumentar los ingresos de su poblacién, y aunque ésta no se encuentra en
mejores condiciones que la nuestra, al paso que va, pronto alcanzara los mismos niveles
de ingresos y de bienestar social que en México.

Es verdad que México tiene ciertas ventajas, pero no ha sabido aprovecharlas, tiene
muchos Tratados de Libre Comercio, pero sélo aprovecha uno y no totalmente, tiene una
buena ubicacion geografica y no la aprovecha. Es claro que para poder alcanzar un
desarrollo econdémico que contribuya a superar los rezagos del pais se requiere actuar en
muchos areas y la promocion de la competitividad es uno de ellos. La competitividad
puede correr por parte de las empresas y la iniciativa privada y no s6lo del gobiemo, pues
también a ellos les beneficia que México pueda ser competitivo.

El gobiemo puede contribuir a aumentar la competitividad garantizando un marco
macroeconémico estable y predecible, proveyendo infraestructura fisica modema y en
buenas condiciones de operacion; estableciendo programas de desarrollo tecnolégico,
educacién y salud que aprovechen y enriquezcan el capital humano del pais y, finalmente,
estableciendo un marco regulatorio juridico institucional adecuado que, entre otros
aspectos, proteja los derechos de propiedad y proporcione mecanismos justos para
asegurar el cumplimiento de los contratos, solucionar las diferencias y resolver los
conflictos.

Las empresas del pais, por su parte, pueden ayudar a aumentar la competitividad al
identificar y aplicar las mejores practicas administrativas, reducir sistematicamente los
costos y desarrollar productos innovadores acordes a las necesidades del consumidor.
Asi, la competitividad del pais resulta de la sinergia entre politicas publicas adecuadas y
empresas privadas eficientes. El sector privado, ademas de formar empresas eficientes,
puede jugar un papel en el empefio de hacer de México una nacién mas competitiva y
justa. De la experiencia de los paises que han sido mas exitosos en la promocién de la
competitividad, como China, se desprende que la existencia de las instituciones que se
encarguen de establecer y mantener un entorno propicio para la inversion y el crecimiento
econdémico constituye un aliado muy util en esta tarea.

Para lograr que México revierta la pérdida de competitividad que se ha venido registrando
durante los ditimos afos, se requiere no sélo un andlisis continuo de los diferentes
factores que inciden sobre la eficiencia de la economfa mexicana y sobre su capacidad de
crecimiento de largo plazo; también es necesario reconocer y difundir los esfuerzos de
otros paises para aumentar su capacidad de competir, identificar las mejores practicas
que han hecho esto posible y recomendar cursos de accion para incorporar estas
experiencias en México, como seria el caso del establecimiento de las Zonas Econdémicas
Estratégicas.

Asimismo, requiere difundir las recomendaciones de como es posible aumentar la
competitividad del pais y hacer que estas estrategias se lleven a la practica. México debe
de invertir en su futuro, el problema es que sélo tiene planes a corto plazo y cuando hay
un cambio de gobiemo, muchas de los planes se caen y se desarrollan otros planes los
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cuales también quedan inconclusos, se debe de seguir un mismo plan y trazar metas a
mediano y largo plazo, se debe de hacer una inversion fuerte porque las ganancias que
se obtengan de ella duraran mucho tiempo.

Un plan a largo plazo es la aceptacion del proyecio de Ley de las Zonas Econbmicas
Estratégicas, en donde el gobiemo, junto con los estado y la iniciativa privada trabajarian
juntos para crear las condiciones 6ptimas para el desarrollo de estas zonas, el proyecto
no ha sido aceptado pero si México quiere aprovechar los fenébmenos econémicos que se
han venido dando durante la globalizacién es necesario que se desarrollen éstas zonas
puesto que las estrategias de los paises por hacer crecer su economia iran cambiando y
dando mayores oportunidades a los inversionistas y México ya que esta muy relacionado
en éste ambito debe de estar a la vanguardia.
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