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INTRODUCCION

La existencia de un 6rgano jurisdiccional que dirimiera controversias
entre particulares y autoridades administrativas que estuviera colocado fuera del
Poder Judicial, no fue contemplada en ninguna de las Constituciones anteriores a
la actual y ni siquiera en esta en su contenido original debido al rigido principio de
la divisién de poderes; sin embargo se advertia la existencia de controversias que
no encuadraban en dentro de los sistemas juridicos ya existentes (civiles, penales),
y en consecuencia requerian una jurisdiccién propia, de ahi surgio el procedimiento

contencioso administrativo.

El sistema actual del contencioso administrativo mexicano se inicia con
la creacién del Tribunal Fiscal de la Federacion (Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativo), por la Ley de Justicia Fiscal de 27 de agosto de 1936, que dio
vida a un organismo jurisdiccional dentro de la esfera formal de la administracion,
para resolver las controversias entre la misma administracion y sus administrados,
en sus inicios estrictamente en materia tributaria federal y con el caracter de 6rgano
de jurisdiccién delegada, es decir que dictaba sus fallos 8 nombre del gobierno
federal y con competencia para reconocer la legalidad o declarar la nulidad de
actos o procedimientos administrativos.

Siendo un sistema que representa para el particular una posibilidad para
defender sus intereses frente a los actos ilegitimos en que incurra la administracion
publica, regulado en la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y el Codigo Fiscal de la Federacién y supletoriamente el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles.



Dentro de las figuras mas relevantes dentro del juicio de nulidad se
encuentra la caducidad fiscal contemplada en el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, considerada como una sancion que la ley impone al fisco por su
inactividad e implica necesariamente la perdida o la extincion para el propio fisco,
de una facultad o de un derecho para determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida

una obligacion fiscal.

La declaracién de la caducidad de la resolucién impugnada en el juicio
contencioso administrativo, es en cierta forma un medio de defensa para el
contribuyente, por que al hacerla valer, cuando procede, se eliminan para el
responsabilidades u obligaciones que pueden derivarse de diversas acciones que
haya realizado; por otra parte, la caducidad es la sancién que la ley impone al fisco
por su inactividad e implica la perdida o extincion de una facultad o derecho para

determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida una obligacion fiscal.

La solicitud de la declaracion de la caducidad del acto impugnado
requiere del transcurso del plazo correspondiente, y en consecuencia la caducidad
de las facultades de la autoridad puede ser invocada en via de accién por el sujeto
interesado, o también puede ser opuesta como excepcién, cuando la autoridad
emita una resolucion liquidatoria o imponga una sancién fuera del plazo sefialado.
En este caso la caducidad implicara una causal de revocacion del acto o una

causal de nulidad del mismo.

En tal contexto, se puede hablar de la importancia practica de la
institucion que se analiza, la cual contiene un principio de seguridad jurfdica a favor
de los contribuyentes; en la cual para iniciar su computo es imprescindible que la
autoridad este en aptitud de ejercer dichas facultades.

Ahora bien, para llevar a cabo lo antes dicho, se debe establecer
precisamente criterios bien definidos tomando en cuenta los elementos de la
caducidad fiscal, para declarar la caducidad def acto impugnado solicitado, y en
donde es necesario realizar una investigacion amplia de esta figura.



CAPITULO |
EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

1.1 ANTECEDENTES

La creacion del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion ahora Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ha sido de gran importancia en la
Justicia Administrativa en México, ya que se ha reafirmado en materia fiscal y
administrativa la garantia de audiencia y la seguridad juridica consagradas en los
articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion, por lo que consideramos necesario
sefalar los antecedentes que dieron lugar a la creacién de dicho Tribunal, los

cuales nos permitiran comprender la esencia del mismo.

Al respecto, es de precisarse que el Maestro Narciso Sanchez Gémez
senala lo siguiente: “... indiscutiblemente los tribunales administrativos tienen su
origen en Francia, cuyo primer antecedente lo encontramos en la Ley de 7-14 de
octubre de 1790 que sefalaba que las reclamaciones de incompetencia respecto
de los cuerpos administrativos, en ningln caso son del resorte de los tribunales y
deben ser llevados ante el Rey, Jefe de la Administracion General, para ese efecto
fue creado el Consejo de Estado, como primer tribunal de naturaleza administrativa

en el mundo.”

En sus primeras etapas, dicho organismo fue un ftribunal de justicia
retenida, toda vez que unicamente formulaba dictdimenes que sometia a la
consideracién del Jefe de Estado para que resolviera en definitiva. Posteriormente,
se otorgaron facultades para que el Consejo de Estado instruyera la causa y
emitiera la resolucion, dando lugar a un tribunal de justicia delegada.

! Sanchez Gomez, Narciso. 0 de De o Administrativo. Editorial Porria, México 1992,
Pag.434



“Por decreto de 30 de septiembre de 1953, se crearon tribunales
administrativos en primera instancia, ya que la carga de trabajo que teniz el
Consejo de Estado era exarbitante, de ahi que el mismo quedo como un tribunal en
apelacion y solo en exceptuados casos conservo su competencia de juez de Unica
instancia, cuyas decisiones no podian ser revisadas por el érgano judicial en virtud
de que dicho tribunal tiene el mismo nivel constitucional que la Suprema Corte de

Justicia.”

Lo anterior fue de gran relevancia, ya que sirvi6 de modelo para lg
creacion de los tribunales administrativos en la mayoria de paises europeos y en
otros del Continente Americano, como lo es el caso de México cuando Teodosio
Lares, formulé un proyecto denominado “Ley para el Arreglo de lo Contencioso
Administrativo”.

Proyecto, que fue aprobado por el Congreso de la Unién el 25 de mayo
de 1853, conocida también como “Ley de Lares” y su reglamento del 17 de junio de
ese mismo afo, a través de la cual se instituydé un tribunal administrativo, el cual
era independiente al Poder Judicial y tenia competencia para conocer de los
conflictos administrativos denominado “Consejo de Estado”, mismo que tuvo una
aplicacién limitadisima ya que el 21 de noviembre de 1855 fue dejado sin efectos.

Esta Ley, fue declarada inconstitucional, por una tesis sustentada por el
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Ignacio L. Vallarta, en la cual
sostuvo que la Ley de Lares era violatoria a la Division de Poderes que establecia
nuestra Constitucion, porque la existencia de un Tribunal Administrativo implicaba
la reunién de dos poderes, el Ejecutivo y el Judicial en una sola persona, como lo
es el Presidente de la Repliblica, de ahi que durante la vigencia de la Constitucion
Federal de 1857, se siguiera sosteniendo la inconstitucionalidad de los tribunales

administrativos.

2 Margaint Manatou, Emilio. De lo Contencioso Administrativo de Anulacién o de Hegitimidad. Editorial

Pormia. México, 1999. Pags. 1,3y 4.



Mediante el articulo 97, fraccién |, de la constitucion de 1857, la justicia
administrativa era aplicada por los Tribunales de la Federacién, mismos que tenian
facultades para resolver las controversias suscitadas sobre el cumplimiento vy
aplicacion de leyes federales. Dicha aplicacion se realizaba a través de los Codigos
Federales de Procedimientos Civiles de 1897 y 1908, ya que regulaban los juicics
seguidos por los administrados contra las autoridades administrativas federales, en
materia de nacionalidad, extranjeria, expropiacion y patentes.

Durante el imperio de Maximiliano de Habsburgo en el afio de 1865, se
tuvo la intencion de crear otro tribunal administrativo con el mismo nombre
“Consejo de Estado”, como érgano de jurisdiccién retenida, regulado por el Decreto
sobre Organizacion General de los Ministerios, asi como por la Ley sobre lo
Contencioso Administrativo y su reglamento de 12 de octubre y 1° de noviembre de
1865 respectivamente, sin embargo éste no tuvo relevancia, ni vigencia
institucional, ya que en México predominaba la fuerte influencia de Espafia y
Estados Unidos de Norteamérica, asi como la tradicién juridica, circunstancias que
obligaron a que Unicamente existieran tribunales judiciales para conocer toda clase

de conflictos.

“En forma similar, se estableci6 la Junta Revisora del Impuesto Sobre la
Renta, creada por la Ley para la Recaudacién de impuestos establecidos en la Ley
de Ingresos vigentes sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y
Utilidades de las Sociedades y Empresas del 21 de febrero de 1924, la cual
subsistié en la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 18 de marzo de 1925. Dicha
Junta conocia de las reclamaciones formuladas contra las resoluciones de las
Juntas Calificadoras, al revisar las manifestaciones de los causantes, interpuestas
tanto por ellos como por las oficinas receptoras.™

Otro érgano de caracter jurisdiccional es el Jurado de Penas Fiscales,
creado mediante la Ley para la Calificacion de las Infracciones a las Leyes Fiscales

J Delgadillo Gutiémrez, Luis Humberto, Lucero Espinoza, Manuel. Compendio de Administrativo
Segundo Curso. México 1999, Editorial Porria, P4gina 294.



el 08 de abril de 1924, en donde a peticion de parte se revisaba la legalidad de las

resoluciones que imponian multas.

Mediante la Ley de la Tesoreria de la Federacion del 10 de febrero de
1927, se establecié en su Capitulo Quinto un juicio de oposicion en contra de
reclamaciones fiscales, que se substanciaba ante los Juzgados de Distrito de la
jurisdiccion del quejoso, y se presentaba dentro de los 30 dias siguientes al
otorgamiento de la garantia del interés fiscal y de los gastos de ejecucion. En el
supuesto de que transcurriera dicho plazo, se consideraba consentida la resolucion
administrativa y la oficina exactora continuaba con el procedimiento de ejecucion.

Derivado que dicho juicio era largo y deficiente, en muchas ocasiones el
contribuyente perdia el interés en el juicio al otorgar la garantia del interés fiscal, lo

que ocasionaba que las facultades de cobro del fisco se detuvieran.

El 27 de agosto de 1936, el Presidente Lazaro Cardenas, en uso de sus
facultades extraordinarias, promulgé la Ley de Justicia Fiscal de la Federacion de
27 de agosto de 1936, interviniendo en su elaboracién una comision integrada por
Manuel Sanchez Cuen, Alfonso Cortina, Antonio Carrillo Flores y Narciso Bassols,
en la cual se cred el Tribunal Fiscal de la Federacién hoy Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa a partir del 1° de enero de 2001, el que se
constituyd como un tribunal administrativo de justicia delegada y no de justicia
retenida, con plena autonomia y con competencia para reconocer la legalidad o
declarar la nulidad de actos o procedimientos administrativos, pero sin poder
pronunciar mandamientos dirigidos a obtener la ejecucion de esos fallos, pues en

caso de resistencia, debia acudirse al juicio de amparo.

Por su parte, Antonio Carrillo Flores sostuvo en la exposicion de motivos

de la Ley de Justicia Fiscal lo siguiente:

“Permitir que la administracién a través de un érgano auténomo, no
subordinado jerarquicamente al Presidente de la Republica o al Secretario de
Hacienda, tuviese la oportunidad de corregir sus propios errores a través de un

10



procedimiento cuyos resultados el particular podria aun impugnar a través del juicio
de amparo, fue una solucién que después de 30 afos puede ya calificarse como
certera. Pero suprimir la intervencién de la justicia federal en materia fiscal, a través
de un juicio que por casi un siglo habia existido en nuestras leyes, parecia, y era.

un paso muy audaz en 1935.™

Asi, el Tribunal asumié el conocimiento de los asuntos inconclusos
promovidos ante el Jurado de Infracciones Fiscales y la Junta Revisora del
Impuesto Sobre la Renta, los cuales quedaron suprimidos al derogarse todas las
disposiciones que otorgaban su competencia, de este modo los numerales de la
Ley Orgénica de la Tesoreria y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles que
regulaban y establecian el juicio sumario de oposicidon en materia fiscal ante

tribunales federales fueron iguaimente derogadas.

La precitada Ley fue expedida el 27 de agosto de 1936, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto del mismo afo, para entrar en vigor
el 1° de enero de 1937, en esta ultima fecha el Tribunal inicia su funcionamiento
con quince Magistrados funcionando en Pleno y cinco Salas, al primero lo
integraron todos los magistrados y a las segundas funcionaron con ftres

Magistrados cada una.

La Ley de Justicia Fiscal, estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de
1938 y el 1° de enero del afio siguiente entré en vigor el Cédigo Fiscal de la
Federacién, que contemplé el contenido de la Ley de Justicia Fiscal.

“El Codigo Fiscal de la Federacion de 1938, fue el primer intento
concreto de una regulacién legal de la actuacion de la administracion publica en
materia fiscal, a diferencia de la Ley de Justicia Fiscal, ya que no se limitaba solo al
Tribunal Fiscal de la Federacion, sino que abarco por entero a la administracién

“ Carillo Flores, Antonio. Estudios de Derecho Administrativo v Constityeignal. Primera Edicion, Instituto

de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Pagina 209.

11



publica hacendaria. De esta manera, se completd la legislacion fiscal al

reglamentar no solamente Io contencioso, sino también la fase oficiosa fiscal.”

El 1° de enero de 1947, se reformé el Coédigo Fiscal de la Federacién de
1938, en el cual el Tribunal queda integrado por veintiin Magistrados y para el
cumplimiento de sus funciones actud en Pleno y con siete Salas, estas ultimas con

tres Magistrados cada una de ellas.

El 1° de enero de 1962, se reforma y adiciona al Cédigo Tributario en
cita, el numero de Magistrados a veintidés, para que el Presidente del Tribunal deje
de formar parte de las Salas, salvo para suplir faltas temporales de alguno de sus

Magistrados que no excedieran de un mes.

Finalmente se publico el 19 de enero de 1967, en el Diaric Oficial de la
Federacion, la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, con la que se
complemento su estructura legal, en la cual el Presidente de dicho Tribunal ya no

formo parte de las Salas.

Mediante la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion del 2 de
febrero de 1978 vigente a partir del 1° de agosto de ese afo, sé desconcentra la
organizacion y funcionamiento de ese organismo jurisdiccional con una Sala
Superior y con sus Salas Regionales.

Con la creacién del Tribunal Fiscal de la Federacién, resurgieron las
tesis que sostenian la inconstitucionalidad de los tribunales administrativos, sin
embargo el dia 16 de diciembre de 1946 se reformd el articulo 104, fraccion |
constitucional, en el cual se dispuso que en los juicios en que la Federacion esté
interesada, las leyes podréan establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion contra las sentencias de segunda instancia o contra las de tribunales
administrativos que estén dotados de plena autonomia para dictar sus fallos.

* Garcia Caceres, Jorge Alberio.

Federacion Revista de la Academig &mgng de ngg Fracsl Aﬁo i, nomers 3. Fég; . VB4
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Con relacién a lo anterior, surgié una nueva reforma constitucional, ello
con el objeto de desterrar en definitiva los argumentos y dudas sobre la posible
inconstitucional de los Tribunales Administrativos y en este caso del Tribunal Fiscal
de la Federacion el 18 de junio de 1967, se adicioné un parrafo a la fraccion | de!
numeral 104 de nuestra Ley Suprema, publicada en el Diario Oficial de Iz
Federacion el 25 de octubre de 1967, para autorizar por leyes federales el
establecimiento de tribunales de lo contencioso administrativo dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos que tengan a su cargo dirimir las controversias
entre la Administracion Puablica Federal o del Distrito Federal y de los particulares.

Dicha disposicion se incorporé en la fraccion XXIX-H, del articulo 73
constitucional, segun reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
cde agosto de 1987, para entrar en vigor el 15 de enero de 1988, en donde se
autoriza que es facultad del Congreso de la Unién expedir leyes que vengan a
crear Tribunales de lo Contencioso Administrativo de la Federacién y del Distrito

Federal.

La dltima reforma que ha tenido la Ley Organica del Tribunal en
comento, se publicé el 31 de diciembre de 2000, la cual consideramos positiva,
toda vez que de conformidad con el articulo Undécimo, fraccion Il de las
disposiciones transitorias a partir del 1° de enero de 2001, se reforma la
denominacion del Tribunal Fiscal de la Federacién al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (en lo subsiguiente nos referiremos a él como Tribunal)
dando con ello un gran adelanto en el Derecho Procesal Administrativo Federal, ya
gue asi la denominacién del 6rgano jurisdiccional coincide con la competencia.

Desde la creaciébn del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, el mismo ha sido dotado de plena autonortila para dictar sus fallos,
con la organizacion y atribuciones que su Ley Organica le confiere.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa es un érgano formalmente administrativo, porque
esta dentro del Poder Ejecutivo Federal, y materialmente, es un drgano

13



jurisdiccional, porque conoce y decide sobre las controversias suscitadas entre la
Administracion Publica Federal y los particulares. Es un tribunal de justicia
delegada, toda vez que cuenta con la autonomia suficiente para dictar sus fallos,
pues no esta supeditado para actuar a ninguna autoridad administrativa federal.

1.2 ESTRUCTURA, ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y FACULTADES.

Como observaremos mas adelante, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, se rige por lo establecido en su propia Ley Orgénica, asi como en
el Cédigo Fiscal de la Federacion (en lo subsiguiente nos referiremos a €l como
Cddigo de la Materia).

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, de la citada ley, el Tribunal,
se encuentra integrado por una Sala Superior y por las Salas Regionales.

En este contexto, es de sefalarse que la Sala Superior de este Tribunal,
se divide en Pleno y Secciones, integrada por once magistrados, de entre los

cuales se elige al Presidente de dicho Tribunal.

Presidente que sera designado en la primera sesion que en el aio tenga
el Pleno de la Sala Superior, el cual durard en su cargo dos afos y no podra ser

reelecto en forma inmediata.

Dentro de las funciones que le corresponden al Presidente del Tribunal,
podra sera auxiliado por la Oficialia Mayor, la Secretaria General de Acuerdos, la
Contraloria Intemna y las demas unidades administrativas que establezca el
reglamento interior, para el desempefio de las mismas.

En este sentido es pertinente manifestar que las facultades con que
cuenta el Presidente del citado 6rgano se encuentran sefaladas dentro del articulo
26 de la Ley Organica de dicho Tribunal, dentro de las cuales podemos encontrar
las siguientes:

14



“Articulo 26. Son atribuciones del Presidente del Tribunal Fiscal de la

Federacion:

I. Representar al Tribunal ante toda clase de autoridades.

Il. Despachar la correspondencia del Tribunal.

lll. Presidir las comisiones del Tribunal.

IV. Convocar a sesiones al Pleno de |a Sala Superior, dirigir los debates y
conservar el orden en las sesiones.

V. Someter al conocimiento del Pleno de la Sala Superior los asuntos de la
competencia del mismo, asi como aquellos que a su juicio considere
necesario.

VI. Autorizar, en unién del Secretario General de Acuerdos, las actas en
que se hagan constar las deliberaciones y acuerdos del Pleno de la Sala
Superior y firmar los engroses de resoluciones del Pleno.

VII. Ejercer la facultad senalada en el Articulo 239-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, conforme a los criterios que el Pleno establezca.

VIIL. Dictar los acuerdos o providencias de framite necesarios,
incluyendo el que reabra la instruccion cuando a juicio del Pleno se beneficie
la rapidez del proceso.

i)

XX.Evaluar el funcionamiento de las Secciones de la Saia Superior, asi
como de las Salas Regionales del Tribunal y dictar las medidas que sean
necesarias para mejorarlo.

XXI. Formuilar y proponer anuaimente al Ejecutivo Federal el proyecto
de Presupuesto del Tribunal.

XXII. Dictar las érdenes relacionadas con el ejercicio del Presupuesto
del Tribunal.

XXl Realizar los actos administrativos y juridicos que conforme a las
leyes deban ser realizados a nombre del Tribunal.

XXIV. Rendir anuaimente ante el Pleno de la Sala Superior un informe

dando cuenta de la marcha del Tribunal y de las principales jurisprudencias
establecidas por el Pleno y las Secciones de la Sala Superior.

XXV. Supervisar la publicacion de las jurisprudencias, tesis vy
precedentes del Tribunal.”
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De tal suerte, que una vez detallado lo anterior, es pertinente precisar la
estructura de los 6rganos del Tribunal, como lo son la Sala Superior y las Salas

Regionales.

1.2.1 SALA SUPERIOR

Como se explicé anteriormente, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, cuenta con una Sala Superior, la cual se encuentra integrada por
once magistrados, nombrados por el Presidente de la Republica con aprobacién del
Senado, de entre los cuales se elegira al Presidente de dicho Tribunal.

La Sala Superior que actuara en Pleno o en dos Secciones.

1.2.1.1 PLENO

El Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, es el érgano supremo de dicho Tribunal conformado por las dos
Secciones de dicha Sala Superior y el Presidente del mismo y que cuenta con las
facultades a que hace referencia el articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El Pleno se compondra de los magistrados de la Sala Superior y del
Presidente, bastando la presencia de siete de sus miembros para que pueda

sesionar.

Las resoluciones del Pleno, se tomaran por mayoria de votos de sus
integrantes presentes, los cuales no podran abstenerse de votar, a menos de que
tengan un impedimento legal. En el supuesto de que hubiese empate, se dejara
pendiente para la siguiente sesién, y si acaso no se aprueba un proyecto por dos
veces, el mismo se turnara a otro ponente.
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De conformidad con el articulo 15 de la Ley Organica, las sesiones del
Pleno seran publicas, siempre y cuando no se trate de la designacion del
Presidente, o se ventilen cuestiones administrativas o la moral, el interés publico o
la ley asi lo exijan, ya que en estos supuestos las sesiones del Pleno seran

privadas.

Las diversas facultades con que cuenta el Pleno de Sala Superior, se
encuentran contenidas en el articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa (en lo subsiguiente nos referiremos a ella como Ley
Organica del Tribunal), dentro de las cuales dicho precepto sefiala las siguientes:

“Articulo 16.- Es competencia del Pleno:

I. Designar de entre sus integrantes al Presidente del Tribunal Federal de- Justicia
Fiscal y Administrativa.

| BIS. Proponer al Presidente de la Republica la designacion o ratificacion de
magistrados seleccionados previa evaluacion interna.

il. Sefalar la sede y nimero de Salas Regionales.

Ill. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas
Regionales.

IV. Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi como ordenar su publicacion.

V. Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en los casos
establecidos por el articulo 239-A, fraccién |, inciso b), del Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi como los supuestos del articulo 20 de esta Ley, cuando a peticion
de la seccién respectiva, lo considere conveniente.

VI. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones del Pleno, asi como la queja y determinar las medidas de apremio.

VII. Resolver sabre las excitativas de justicia y calificar los impedimentos en las
recusaciones y excusas de los magistrados y, en su caso designar de entre los
secretarios al que deba sustituir a un magistrado de Sala Regional.

VIil.Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las responsabilidades,
de los magistrados establecidas en la ley de la materia y aplicar, en su caso, a los
magistrados las sanciones administrativas correspondientes, salvo en el caso de
destitucidn la que se pondra a la consideracién del Presidente de la Republica.

IX. Fijar y, en su caso, cambiar la adscripcién de las Secciones y de las Salas
Regionales.
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X. Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demas reglamentos y
acuerdos necesarios para su buen funcionamiento, teniendo la facultad de crear las
unidades administrativas que estime necesarias para el eficiente desempeno de las
funciones del Tribunal de conformidad con el Presupuesto de Egresos de Iz
Federacion; asi como fijar, acorde con los principios de eficiencia, capacidad y
experiencia, las bases de la carrera jurisdiccional de actuarios, secretarios de
acuerdos de Sala Regional, los criterios de seleccién para el ingreso y los requisitos
que deberan satisfacerse para la promocién y permanencia de los mismos, asi
como las reglas sobre a disciplina, estimulos y retiro de los funcionarios
jurisdiccionales.

Xl. Designar de entre sus miembros a los magistrados visitadores de las Salas
Regionales, los que le daran cuenta del funcionamiento de éstas, asi como dictar
reglas conforme a las cuales se deberan practicar dichas visitas.

XIll. Designar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor y al Contralor.
Xlll.Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés para el Tribunal y cuya
resolucién no esté encomendada a algun otro de sus érganos, asi como ordenar la
depuracién y baja de los expedientes totalmente concluidos con tres anos de
anterioridad, previo aviso publicado en el Diario Oficial de la Federacién dirigido a
los interesados, para que, con base a éste puedan recabar copias certificadas o
documentos de los mismos.

XIV. Las demas que establezcan las leyes.”

Como se observa de la transcripcién anterior del articulo 16 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la misma se
enumeran las facultades con que cuenta dicha Sala Superior actuando en Pleno,
entre las cuales se encuentra la designacion de su Presidente, asi como otras
decision primordiales inherentes a su jerarquia de o6rgano superior de dicho

Tribunal.

1.2.1.2 SECCIONES

Las Secciones de la Sala Superior se integraran con cinco magistrados,
de entre los cuales se elegirdn a sus Presidentes. Con la presencia de cuatro de
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sus integrantes podra sesionar la Seccién, haciendo la aclaracién que el Presidente
del Tribunal no integrara Seccién.

Las resoluciones que emitan las Secciones de Sala Superior se tomaran
por mayoria de votos de sus integrantes que se encuentren presentes, mismos que
no podran abstenerse de votar, salvo cuando tengan impedimento legal. Asi
también cabe mencionar que al igual que el Pleno en el supuesto de que hubiese
empate en algun asunto, se diferird para la siguiente sesion, y en el caso de que no
se apruebe un proyecto por dos veces cambiara de Seccion.

En el caso de las sesiones que realicen las Secciones de Sala Superior,
se seguiran las mismas formalidades que rigen a las sesiones del Pleno de dicho
Organo Superior, mismas que se encuentran contenidas en el articulo 20, de la Ley
Organica del Tribunal.

Por otro lado es de exponerse que dentro del texto del articulo 20 de la
Ley Organica del Tribunal, se enumeran las facultades que tienen las Secciones de
Sala Superior, mismas que se detallan a continuacion:

“I. Resolver los juicios en los casos siguientes:

a) Los que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior, a excepcion de los actos de aplicacidn de las cuotas
compensatorias.

b) En los que la resolucién impugnada se encuentre fundada en un tratado
o acuerdo internacional para evitar la doble tributacion o en materia
comercial, suscrito por México, o cuando el demandante haga valer como
concepto de impugnacion que no se hubiera aplicado en su favor alguno de
los referidos tratados o acuerdos.

¢) Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas espécisies, en los
casos establecidos por el articulo 239-A, fraccién |, inciso a), del Cddigo
Fiscal de la Federacién.

Il. (Se deroga).

lll. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones de la Seccién, asi como la queja y determinar las medidas de
apremio.
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IV. Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cédigo
Fiscal de la Federacion, asi como ordenar su publicacion.

V. Aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de la jurisprudencia
fijlada por la Seccidén, asi como ordenar su publicacion.

VI. Las demas que establezcan las leyes."

Establecido lo anterior, cabe sefialar que los Presidente de las
Secciones de Sala Superior, seran designados en la primera sesion que en el afo
tenga la Seccion respectiva, la cual sera privada, y la duracién en su cargo sera de
un afno, y no podran ser reelectos en forma inmediata.

De igual manera, los Presidentes de las Secciones de Sala Superior,
tienen diversas facultades, las cuales las podremos encontrar dentro de o que el
articulo 22, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, nos establece a continuacion:

a) Atender la correspondencia, autorizandola con su firma;

b) Convocar a sesiones, dirigir debates y conservar et orden en las sesiones.

c) Autorizar las actas en que se hagan constar la deliberaciones y acuerdos y
firmar los engroses de resoluciones.

d) Rendir los informes previos y justificadoes cuando se trate de actos y
resoluciones de la Seccidn, reclamados en los juicios de amparo.

e) Tramitar los incidentes, recursos, asi como la queja, cuando se trate de juicios
que se ventilan ante la Seccién.

f) Dictar los acuerdos o providencias de tramite necesarios, incluyendo el que
reabra la instruccién cuando a juicio de la Seccion se beneficie la rapidez del
proceso.

g) Imponer las medidas de apremio para hacer cumplir I8s deterinaciones de la

Seccion.

Ahora bien, ademas de las funciones administrativas con que cuenta la
Sala Superior cuenta con una competencia atrayente la cual se encuentra
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establecida en el articulo 239-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, mismo que

reza lo siguiente:

“Articulo 239-A. El Pleno o las Secciones del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, de oficio o a peticion fundada de la Sala Regional
correspondiente o de las autoridades, podran ejercer la facultad de
atraccion, para resolver los juicios con caracteristicas especiales.

. Revisten caracteristicas especiales los juicios en que:

a) El valor del negocio exceda de tres mil quinientas veces el salario
minimo general diario del area geografica correspondiente al Distrito
Federal, vigente en el momento de la emisidn de la resolucion combatida.

b) Para su resolucion sea necesario establecer, por primera vez la
interpretacion directa de unz ley o fijar el alcance de los elementos
constitutivos de una contribucién, hasta fijar jurisprudencia. En este caso el
Presidente del Tribunal también podra solicitar la atraccion.

Il. Para el ejercicio de la facultad de atraccién, se estara a las siguientes
reglas:

a) La peticion que, en su caso formulen las Salas Regionales o las
autoridades debera presentarse hasta antes del cierre de la instruccién.

b) La Presidencia del Tribunal comunicara el ejercicio de la facultad de
atraccion a la Sala Regional antes del cierre de la instruccion.

c) Los acuerdos de la Presidencia que admitan la peticion o que de oficio
decidan atraer el juicio, seran notificados personalmente a las partes por el
magistrado instructor. Al efectuar la notificacion se les requerira que sefalen
domicilio para recibir notificaciones en el Distrito Federal, asi como que
designen persona autorizada para recibirlas o, en el caso de las autoridades,
que sefalen a su representante en el mismo. En caso de no hacerlo, la
resolucién y las actuaciones diversas que dicte ta Sala Superior les seran
notificadas en el domicilio que obre en autos.

d) Una vez cerrada la instruccién del juicio, la Sata Regional remitira el
expediente original a la Secretaria General de Acuerdos de Sala Superior, la
que lo turrara al magistrado ponente que corresponda conforme a las reglas
gue determine el Pleno del propio Tribunal.”
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1.2.2 SALAS REGIONALES

El articulo 27 de la Ley Organica del Tribunal, expone que las Salas
Regionales se integraran por tres magistrados cada una, los cuales seran
nombrados por el Presidente de la Republica con aprobacion del Senado, en
donde para que pueda efectuar las sesiones una Sala es indispensable que se
encuentren los tres magistrados y para resolver bastara con la mayoria de votos.

Para el establecimiento de las Salas Regionales, el territorio nacional se
divide en regiones, con los limites territoriales determinados por Sala Superior, de
acuerdo a las cargas de trabajo y los requerimientos de administracion de justicia,

mediante acuerdos que deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Es de senalarse que en cada una de las regiones habra el nimero de
Salas que mediante acuerdo sefiale el Pleno de la Sala Superior, en donde
establecera su sede, circunscripcion territorial, lo relativo a la distribucion de

expedientes y la fecha de inicio de funciones.

Las sesiones de las Salas Regionales, asi como las ditigencias o
audiencias que se deban de practicar, seran publicas y en el supuesto de que se
designe Presidente, se ventilen cuestiones administrativas o la moral, el interés
publico o la ley asi lo exija, las sesiones de las Salas Regionales, asi como las
diligencias o audiencias seran privadas.(articulo 33)

Las Salas Regionales tendran un Presidente, que sera designado en la
primera sesion que en el afio tenga la Sala respectiva, el que durara en su cargo un

ano y no podra ser reelecto en forma inmediata,

Cuando los Presidentes falten temporalmente, éstos seran suplidos por
los magistrados de la Sala en orden alfabético, y en el caso de que la falta sea
definitiva, la Sala designara nuevo Presidente para concluir el periodo, pudiendo
ser reelecto en el siguiente periodo.
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Al respecto, es de sefalarse que de conformidad con el articulo 35 de la
Ley Organica del Tribunal, los Presidentes de las Salas Regionales tienen las

siguientes atribuciones:

a) Atender la correspondencia de la Sala, autorizandola con su firma.

b) Rendir los informes previos y justificados cuando se trate de actos vy
resoluciones de la Sala que constituyan el acto reclamado en los juicios de
amparo.

¢) Proponer a la Presidencia del Tribunal por conducto de la Oficialia Mayor los
nombramientos o remociones del personal de la Sala y conceder licencias, con
la previa conformidad del magistrado correspondiente.

d) Dictar las medidas que exijan el orden, buen funcionamiento y la disciplina de la
Sala, exigir se guarde el respeto y consideracién debidos, e imponer las
correspondientes correcciones disciplinarias.

e) Realizar los actos administrativos o juridicos de la Sala que no requieran la
intervencién de los otros dos magistrados de la Sala.

f) Proporcionar oportunamente al Presidente del Tribunal los informes sobre el
funcionamiento de la Sala y enviar las tesis dictadas por ella.

g) Dirigir la oficialia de partes y los archivos de la Sala.

Ahora bien, en cuanto a las facultades gue tienen los magistrados
instructores se encuentran sefaladas en el articulo 36 de la Ley Organica del
Tribunal, que a la letra establece: ‘

“Articulo 36. ...

. Admitir o desechar o tener por no presentada la demanda o la
ampliacion, si no se ajustan a la Ley.

Il. Admitir o tener por no presentada la contestacion de la demanda o de su
ampliacién, o desecharlas en su caso.

lll. Admitir o rechazar la intervencion del tercero.

IV. Admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas.
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V. Sobreseer los juicios antes de que se hubiere cerrado Iz instruccién en
los casos de desistimiento del demandante o de revocacion de la resolucion
impugnada por el demandado.

V1. Tramitar los incidentes y recursos que les competan, formular el proyecto
de resolucién y someterlo a la consideracion de la Sala.

VIl. Dictar los acuerdos o providencias de trémite necesarios para instruir el
juicio, incluyendo la imposicién de las medidas de apremio necesarias para
hacer cumplir sus determinaciones y atender la correspondencia necesariz,
autorizandola con su firma.

VI, Formular el proyecto de sentencia definitiva.

IX. Las demas que le correspondan conforme a las disposiciones del Codigo

Fiscal de la Federacion.”

De todo lo antes expuesto, tenemos que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se compone de la Sala Superior, misma que funciona en
Pieno y en Secciones, asi como también en Salas Regionales, sin olvidar diversos
organos administrativos que se encuentran senalados en el organigrama que se

adjunta en la presente investigacion.

1.3 COMPETENCIA

La palabra competencia, deriva del latin competentia, en castellano se
usan como sinonimos los vocablos: aptitud, habilidad, capacidad, suficiencia,

disposicion.

Asimismo, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autébnoma de México, define a
la competencia como: “...una idoneidad atribuida a un érgano de autoridad para
conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos.”

¢ Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Pomia, S.A., Méxica,
1998, Pag. 639
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La competencia se determina por el territorio, materia y cuantia, mismas
que precisaremos a continuacién con relacién al Tribunal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa.

1.3.1 TERRITORIO

La competencia por razon de territorio, es aquella que se determina en el
ambito espacial, en cuya esfera de accién pueden producirse los actos y efectos

juridicos de una norma.

Dentro de dicho ambito competencial al ser la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el érgano maximo no tiene limitacion
territorial, es decir, que la misma tiene competencia en toda la Republica Mexicana.

Pero en tratandose de las Salas Regionales las mismas solo pueden
actuar en las entidades federativas que determina la Ley Organica del Tribunal.

En razén de ello, tenemos que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
31 de la Ley Organica del Tribunal, las Salas Regionales conoceran de los juicios
por razoén de territorio respecto del lugar en donde se encuentra la sede de la
autoridad demandada y si fueran varias las autoridades demandadas, se tomara en
cuenta el domicilio de la autoridad emisora de la resolucién impugnada. Cuando el

demandado sea un particular se atendera a su domicilio.

Para tal efecto, el territorio nacional se dividira en las regiones con los
limites territoriales que determine la Sala Superior, mismas que se dividen en las
siguientes regiones (articulo 28 de la Ley Organica del Tribunal):

“Articulo 28. ...

I. Del Noroeste, con jurisdiccién en los Estados de Baja California, Baja

California Sur, Sinaloa y Sonora.
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Il.Del Norte-Centro, con jurisdiccion en los Estados de Coahuila, Chihuahus,
Durango y Zacatecas.

lll. Del Noreste, con jurisdiccién en los Estados de Nuevo Ledn vy
Tamaulipas.

IV. De Occidente, con jurisdiccion en los Estados de Aguascalientes, Colima
Jalisco y Nayarit.

V. Del Centro, con jurisdiccion en los Estados de Guanajuato, Michoacan,
Querétaro y San Luis Potosi.

VI. De Hidalgo-México, con jurisdiccion en los Estados de Hidalgo y de
México.

VIl. Del Golfo-Centro, con jurisdiccién en los Estados de Tlaxcala, Puebla y
Veracruz.

VIl De Guerrero, con jurisdiccion en el Estado de Guerrero.

IX. Del Sureste, con jurisdiccion en los Estados de Chiapas y Oaxaca.

X. Peninsular con jurisdiccion en los Estados de Campeche, Tabasco,
Quintana Roo y Yucatan.

XI. Metropolitana, con jurisdiccion en el Distrito Federal y en el Estado de
Morelos.”

“Articulo 23.- Para los efectos del articulo 28 de la Ley, el territorio nacional
se divide en las regiones con los limites territoriales siguientes:

I.  Noroeste |, que comprende el Estado de Baja California;

Il. Noroeste Il, que comprende el Estado de Sonora;

lll. Noroeste lil, que comprende los Estados de Baja California Sur y Sinaloa;

IV. Norte Centro |, que comprende el Estado de Chihuahuz;
V. Norte Centro Il, que comprende los Estados de Durango y Coahuila;

VI. Noreste, que comprende el Estado de Nuevo Ledn y los municipios de
Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y

Reynosa del Estado de Tamaulipas;

VIl. Occidente, que comprende los Estados de Colima, Jalisco y Nayarit;
VIIl. Centro |, que comprende los Estados de Zacatecas y Aguascalientes;
IX. Centro Il, que comprende los Estados de San Luis Potosi y Querétaro;
X.  Centro Ill, que comprende los Estados de Guanajuato y Michoacan;
Xl Hidalgo-México, que comprende los Estados de Hidalgo y de México;
XIl.  Oriente, que comprende los Estados de Tlaxcala y Puebla;

Xlll. Golfo, que comprende el Estado de Veracruz;

XIV. Pacifico, que comprende el Estado de Guerrero;

XV. Sureste, que comprende el Estado de Oaxaca;
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XVI. Peninsular, que comprende los Estados de Yucatan y Campeche;

XVII. Metropolitanas, que comprenden el Distrito Federal y el Estado de
Morelos;

XVIII. Golfo Norte, que comprende el Estado de Tamaulipas, con excepcion de
los municipios de Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Cudad
Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa, del propio Estado;

XIX. Chiapas-Tabasco, que comprende los Estados de Chiapas y Tabasco;
XX. Caribe, que comprende el Estado de Quintana Roo.”

“Articulo 24.- En las regiones sefaladas en al articulo anterior, la sede,

denominacion y el numero de Salas Regionales, seran las siguientes:

|. Regién del Noroeste |: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del
Noroeste |, con sede en la Ciudad de Tijuana, Estado de Baja California;

Il. Regién del Noroeste Il: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del
Noroeste |l con sede en Ciudad Obregon, Estado de Sonora;

lll.  Regién del Noroeste lll: Una Sala, que se denominara: Sala Regional
del Noroeste lli, con sede en la Ciudad de Culiacan. Estado de Sinalos;

IV.  Regiotn del Norte-Centro |: Una Sala, que se denominard: Sala Regional
del Norte-Centro |, con sede en la Ciudad de Chihuahua, Estado de
Chihuahua;

V. Regién del Norte-Centro |l: Dos Salas, que se denominaran: Primera
Sala Regional del Norte-Centro Il y Segunda Sala Regional del Norte-Centro I,
ambas con sede en la Ciudad de Torreon, Estado de Coahuila;

VI. Regién del Noreste: Dos Salas, que se denominaran: Primera Sala
Regional del Noreste y Segunda Sala Regional del Noreste, ambas con sede
en la Ciudad de Monterrey, Estado de Nuevo Leén;

VIl. Region de Occidente: Dos Salas, que se denominaran: Primera Sala
Regional de Occidente y Segunda Sala Regional del Occidente, ambas con
sede en la Ciudad de Guadalajara, Estado de Jalisco;

Vill. Regién del Centro I: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del
Centro |, con sede en la Ciudad de Aguascalientes, Estado de Aguascalientes;
IX. Regién del Centro Il: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del
Centro |l, con sede en la Ciudad de Querétaro, Estado de Querétaro;

X.  Regi6n del Centro lll: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del
Centro Ill, con sede en la Ciudad de Celaya, Estado de Guanajuato;
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Xl.  Region Hidalgo-México: Tres Salas, que se denominaran: Primera Salz
Regional Hidalgo-México. Segunda Sala Regional Hidalgo-México y Tercera
Sala Regional Hidalgo-México, con sede en Tlalnepantia, Estado de México;
Xll. Region de Oriente: Dos Salas, que se denominaran: Primera Sala
Regional de Oriente y Segunda Sala Regional de Oriente, ambas con sede en
la Ciudad de Puebla, Estado de Puebla;

Xlll. Regién del Golfo: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del
Goilfo, con sede en la Ciudad de Jalapa, Estado de Veracruz;

XIV. Region del Pacifico: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del
Pacifico, con sede en |a Ciudad de Acapuico, Estado de Guerrero;

XV. Region del Sureste: Una Sala que se denominara: Sala Regional del
Norte-Centro |, con sede en la Ciudad de Oaxaca, Estado de Oaxaca;

XVI. Regién Peninsular: Una Sala, que se denominara: Sala Regional
Peninsular, con sede en la Ciudad de Mérida, Estado de Yucatan;

XVII. Regién Metropolitana: Once Salas, que se denominarén: Primera Sala
Regional Metropolitana, Segunda Sala Regional Metropolitana, Tercera Sala
Regional Metropolitana, Cuarta Sala Regional Metropolitana, Quinta Sala
Regional Metropolitana, Sexta Sala Regional Metropolitana, Séptima Sala
Regional Metropolitana, Octava Sala Regionat Metropolitana, Novena Sala
Regional Metropolitana, Décima Sala Regional Metropolitana y Décimo
Primera Sala Regional Metropolitana, todas con sede en la Ciudad de México,
Distrito Federal;

XVIIl. Regién del Golfo Norte: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del
Golfo-Norte, con sede en Ciudad Victoria, Estado de Tamaulipas;

XIX. Regién Chiapas-Tabasco: Una Sala, que se denominara: Sala Regional
Chiapas-Tabasco, con sede en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Estado de
Chiapas;

XX. Regién del Caribe: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del
Caribe, con sede an la ciudad de Cancun, Municipio de Benito Juarez, Estado
de Quintana Roo.”

1.3.2 MATERIA

La competencia por materia atiende a la naturaleza juridica de! conflicto
objeto del litigio.
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Dicha competencia, se encuentra contenida en los articulos 16 y 20 de Iz
Ley Organica del Tribunal; misma que ha quedado debidamente detallada en hojas
anteriores de la presente investigacion, la cual corresponde soélo a la Sala Superior
de dicho Tribunal.

Ahora bien, por lo que respecta a la competencia material de las Salas
Regionales, la misma se encuentra contemplada en el articulo 11 de la Ley
Organica del Tribunal, en el cual se establece lo siguiente:

“Articulo 11.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas
que se indican a continuacion:

. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autébnomos, en que se determine la existencia de una abligacion fiscal, se
fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacién.

Il. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el
Codigo Fiscal de la Federacién, indebidamente percibido por el Estado o
cuya devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales.

lll. Las que impongan multas por infraccién a las normas administrativas
federales.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren
las fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la
Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al Erario
Federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas
personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde
un mayor numero de afios de servicio que los reconocidos por la autoridad
respectiva, que debid ser retirado con grado superior al que consigne la
resolucion impugnada o que su situacion militar sea diversa de la que le fue
reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el
caso; o0 cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiedad en el grado o
tiempo de servicios militares, las sentencias de! Tribunal Fiscal sélo téndran
efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de la prestacion
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pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a las bases para su
depuracion.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de! Estado.

VIl. Las que se diclen sobre interpretacién y cumplimiento de contratos de
obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracion
Publica Federal Centralizada.

VIIl. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
publicos de la Federacién, del Distrito Federal o de los organismos
descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra
de los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos
descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se
contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabitidades de los
Servidores Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la
instaGncia judicial competente.

Xl. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior.

XIl. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores piblicos
en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

XIll. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resueivan un expediente, en
los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo.

XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
la interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocer# de los juicios
que promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones
sean de las materias sefialadas en las fracciones anteriores como de su
competencia.
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También conocera de los juicios que se promuevan contra una resolucion
negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en este articulo, por el
transcurso del plazo que senalen las disposiciones aplicables o, en su
defecto, por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimisma.
conocera de los juicios que se promuevan en contra de la negativa de la
autoridad a expedir la constancia de haberse configurado la resolucion
positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas
materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos
en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un

registro o anotacién ante autoridad administrativa.”

En tales consideraciones, se aprecia que efectivamente la competencia
del Tribunal, ha ido ampliandose a lo largo del tiempo, de ahi que acertadamente el
Congreso de la Unién estim6 pertinente cambiar la denominacion del mismo.

1.3.3 CUANTIA

La competencia por cuantia se refiere al monto pecuniario del asunto
qgue se ventila ante un 6rgano encargado de resolver.

En relacion al Tribunal, tenemos que por razones de cuantia la
competencia en ocasiones corresponde a la Sala Superior, cuando ésta ejerce la
facultad de atraccién que le confiere el articulo 239-bis, fraccién | del Codigo Fiscal
de la Federacién, en el cual se establece que dicho érgano conocera de aquellos
negocios en los cuales el valor exceda de tres mil quiniéntas veces el salario
minimo general diario del &rea geogréfica correspondiente al Distrfto Federal,
vigente en el momento de la emision de la resolucién combatida.

Luego entonces, en ese entendido todos aquellos asuntos cuya cuantia

sea menor a 3,500 salarios minimos le corresponde conocer a las Salas
Regionales que integran el Tribunal.

31



CAPITULO i
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

2.1 PARTES EN EL JUICIO

El Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, denomina el término parte como: *
las personas que adquieren los derechos y obligaciones que nacen de una

determinada relacion juridica que ellos crean.”

En la relacion procesal el concepto de parte presupone la existencia de
unz contienda, un litigio, en la que las partes que intervienen alegan cada cual su

derecho.

Atendiendo a la doctrina de Camelutti, el término parte se divide en
sentido material y en sentido formal. En el primer caso, se refiere al sujeto de la
relacion sustancial, es decir, el sujeto de los derechos o de ias obligaciones en
conflicto, el cual puede ser beneficiado o perjudicado por la resoluciébn que se
emita. En sentido formal, es aguel sujeto del proceso, que sin verse afectada en
forma particular en su esfera juridica por la resolucion jurisdiccional que resuelve la
controversia, tiene atribuclones, otorgadas por la ley, para impulsar la actividad
procesal, con el objeto de que se emita una resolucién que afectard la esfera

juridica de otras personas, como lo son las parte materiales.

" Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, Pomia, S.A., México,
1998,P4g.
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2.1.1. DEMANDANTE

El demandante, “es aquel que ejercita la accion procesal mediante la
interposicion de una demanda ante un 6rgano jurisdiccional o aquel a cuyo nombre

se interpone.™

Derivado de ello, podemos encontrar en el articulo 198, fraccion | del
Cédigo Fiscal de la Federacion, que el demandante puede serlo un particular o Ia
autoridad fiscal, en el primer caso cuando se solicita la nulidad de una resolucién
gue causa agravic y en el segundo cuando se pide la nulidad de una resolucion

favorable a un particular.

De lo anterior, se advierte que no solamente los particulares tienen el
caracter de demandante, sino también las autoridades administrativas, juicio que
doctrinalmente se le conoce como juicio de lesividad, mismo que se ha creado

como una limitacién o freno a la facultad revocadora de la administracion publica.

2.1.2 DEMANDADOS

El término demandado “es la persona contra la cual se endereza una
demanda jurisdiccional y a la cual se exige el cumplimiento de una obligacién o una

prestacién determinada.”®

Para estos efectos el demandado, podra serlo un particular ¢ la
autoridad fiscal, de acuerdo a lo expuesto por el articulo 198, fraccion Il y Il del

Cédigo de la Materia el cual sefiala:

“Articuio 198. Son partes en el juicio contencioso administrativo:
I
Il. Los demandados. Tendran ese caracter:

& Margaint Manatou, Emilio. i ntencioso Administrativo de Anui e llegitimidad. 8* Edicién.
Editorial Pormia 1999, P4g. 142
* Pallares, Eduardo. Diccignario de Derecho Procesal Civil. Editorial Pomia. México 1990. Pag.235
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a) La autoridad que dicté la resolucion impugnada;

b) EI particular a quien favorezca la resolucion cuya nulidad pida la autoridag
administrativa;

lIl. El titular de la dependencia o entidad de la Administracién Publica
Federal, Procuraduria General de la Republica o Procuraduria Genera: de
Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en
la fraccion anterior. En todo caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico serd parte en los juicios en que se controviertan actos de
autoridades federativas coordinadas, emitidos con fundamento en convenios
o acuerdos en materia de coordinacion en ingresos federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra apersonarse como parte en

los otros juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacién.”

“Cuando la Sala que conozca de la demanda considere que alguna
autoridad deba ser parte del juicio, no habiendo sido senalada como tal por el

actor, de oficio debera corérsele traslado para que la conteste en el plazo legal.”"®

2.1.3 TERCERO INTERESADO

Se considera, como tercero interesado a la persona que sin ser parte en
el juicio interviene en él para deducir un derecho propio, para coadyuvar con alguna
de las partes, si es llamada a ello, o cuando tenga conocimiento de que cualquiera
que sea la resolucidén que se dicte por la autondad judicial competente pueda

causarle algin perjuicio irreparable.

De conformidad con la fraccion IV del articulo 198 del Cédigo de la
Materia, el caracter de tercero es aquél que tiene un derecho incompatible con Iia

pretension del demandante.

"® Articulo 209 bis, fraccidn ilI, Cédigo Fiscal de la Federacion.



2.2 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

“La improcedencia es la imposibilidad juridica de! juzgador para dirimir
une controversia, por cuestiones de hecho o de derecho, mismas que impiden al

6rgano jurisdiccional analizar y resolver la pretension de la parte actora.”"

Al efecto en el articulo 202 del Coédigo Fiscal de la Federacion, se
encuentran sefaladas las causales de improcedencia y sobreseimiento, las cuales

son:
‘Articulo 2...

I. Que no afecten los intereses juridicos del demandante.

Il. Cuya impugnacibn no corresponda conocer a dicho Tribunal.

lll. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, siempre que hubiera identidad de partes y
se trate del mismo acto impugnado, aunque las violaciones alegadas sean
diversas.

IV. Respecto de las cuales hubiere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento Unicamente cuando no se promovié algiin medio de defensa
en los términos de las ieyes respectivamente o juicio ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa en los plazos que sefala este Cédigo.

V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de
resolucion ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

VI. Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o0 medio de
defensa, con excepcion de aquéllos cuya interposicion sea optativa.

VIi. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso o
medio de defensa diferente.

Para los efectos de esta fraccién, se entiende que hay conexidad siempre
‘que concurran las causas de acumulacion previstas en el articulo 219 de
este Codigo.

VIIIl. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

IX. Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter

general y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente.

" Lucero Espinosa, Manuel. T ctica gel Contenci mini ivo ante el Tribyna! Fiscal de la

Federacién. Editorial Porrua, México, 1992, Pag.39
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X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

Xl.- Cuando oce las constancias de autos apareciere claramente qus no
existe el acto reclamado.

XIl. Que puedan impugnarse en los términos del Articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de
la opcidn o cuando |a opcion ya haya sido ejercida.

XIlll. Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la
decisibn que emane de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias a que se refiere el Articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.
XIV. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de este Codigo o de las Leyes fiscales especiales.

XV. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para
evitar la doble fributacion, si dicha procedimiento se inicid con posterioridad
a la resolucién que recaiga a un recursc de revocacién o después de la
conclusién de un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

XVI. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan
sido solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo
dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro
de los que México sea parte.

La procedencia del juicio sera examinada aun de oficio.”

Por ofro lado, el sobreseimiento dentro del juicio, lo podemos definir
como el acto procesal mediante el cu;l concluye una instancia judicial sin resolver
el negocio en cuanto al fondo, sino atendiendo a circunstancias o hechos ajenos a
la controversia fundamental, en donde el sobreseimiento del juicio puede ser total o

parcial.

Al respecto, el articulo 203 del Codigo de la Materia, enuncia los casos

en que procede el sobreseimiento, mismos que son;

a) Por desistimiento del demandante.
b) Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga aiguna de las causas de

improcedencia a que se refiere el articulo anterior.
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c) El caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretension es
intransmisible o si su muarte deja sin materia el proceso.

d) Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.

e) En los demas casos en que por disposicién legal haya impedimento para emitir

resolucion en cuanto al fondo.

En este contexto, podemos concluir que toda causal de improcedencia
trae como consecuencia el sobreseimiento del juicio, sin embargo no toda causal

de sobreseimiento obedece a una causal de improcedencia.

2.3 DEMANDA

" En primer término, cabe senalar que sblo puede demandar quien tenga
interés juridico, es decir, aquél que tenga una facultad exigencia reconocida por la
norma objetiva de derecho derivada de la lesion que sufre el actor, en su esfera

juridica, causada por la resolucion cuya nulidad demanda.

2.3.1 CONCEPTO

“La demanda expresa en conjunto los datos que tienen valor no sélo
para e! proceso, sino para el litigio, entendido como la discrepancia sustantiva. La
demanda es el acto inicial, la primera actividad encaminada a la resolucion del

tribunal "2

'2 Brisefio Siera Humberto. Deracho Procesal Fiscal. Segunda Edicién, Editorial Porraa, 1980, Pagina
336.
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2.3.2 PRINCICIPIOS QUE RIGEN LA DEMANDA
2.3.2.1 A PETICION DE PARTE

Este principio resulta fundamental para que se inicie el procedimiento
contencioso administrativo ante el Tribunal, toda vez que dicho Organo Colegiado

no puede actuar en forma oficiosa.

Por tanto, se requiere que una persona acuda ante el mismo por
considerar que una autoridad mediante una resolucién afecta su esfera juridica, por
lo que solicita que dicho acto sea anulado. Ahora bien, cuando el demandante es la
autoridad, se requiere gue la misma acuda ante el Tribunal por considerar que

emitié una resolucidn que implica un beneficio indebido al contribuyente.

2.3.2.2 AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO

El agravio tiene que ser personal y objetivo. El que sea personal significa
que la persona que promueve el juicioc de nulidad debe ser precisamente el titular
de los derechos subjetivos que otorga la ley a favor del gobemado. El que el
agravio sea directo, implica el menoscabo de esos derechos subjetivos publicos
que el gobemado tiene y que mediante la ley o acto de autoridad le deben afectar

necesariamente a su titular, y a ninguna otra persona.
2.3.2.3 DEFINITIVIDAD

La resolucién que se impugne en el juicio de nulidad debera tener el
caracter de definitiva, es decir cuande no proceda algun recurso administrativo que

pueda revocarla o modificarla, salvo que éste sea optativo o aquélla esté sujeta a

revision de oficio.
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Por su parte Bielsa nos senala que la resolucién definitiva “es ia que

dicta la autoridad superior y que ya no puede preverse por la propia autoridad.”

Lo anterior, lo podemos encontrar dentro del texto contenido en el primer
y ultimo parrafo del articulo 11 de la Ley Organica de! Tribunal, en los cuales se
establece que “Las Salas del Tribunal conoceran de los juicios que se inicien en
contra de las resoluciones definitivas’..."las resoluciones se consideraran definitivas
cuando no admitan recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea

optativo para el afectado”.

2.3.2.4. REQUISITOS

La demanda, se presentard por escrito directamente ante al Sala
Regional competente, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a agquél en

que haya surtidos efectos la notificacion de la resolucion impugnada.

La demanda, podrd enviarse par correo certificadc con acuse de recibo
si el demandante tisne su domicilio fuera de la sede de dicha Sala o cuando ésta
se encuentre en el Distrito Federal y el domicilio fuera de éf siempre que el envio se

efectue en el lugar en que resida el demandante.

En el caso del juicio de lesividad, las autoridades podran presentar la
demanda dentro de los cinco afos siguientes a ia fecha en que sea emitida la
resolucion cuando se pida la modificacién o nulidad de un acto favorable a un
particular, salvo cuando haya producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que
se podra demandar la modificacion o nulidad en cualquier época sin exceder de los
cinco afos del ultimo efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total o
parcialmente desfavorable para el particular, sodlo se retrotraeran a los cinco anos
anteriores a la presentacion de la demanda.

: R. Bielsa. Sobre lo Contencioso Agministrativo. Editorial 1954. Pfgina 94.
" Articulo 11 de Ja Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
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Expuesto lo anterior, senalaremos los requisitos de la demanda, los

cuales se enunciaran a continuacion,

Como primer requisitos, debemos sefalar, que la demanda debe ce
estar firmada, ya que de lo contrario no se esta manifestando la voluntad gel actor
en instaurar el juicio, lo cual {raeria como consecuencia tener por no presentada la
misma, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el que

imprimira su huella digital y firmara otra persona a su ruego.

Estos reguisitos, se encuentran contemplados en el articulo 208 del
Cédigo de la Materia, en el cual sefiala que la demanda debera de indicar lo

siguiente:

a) El nombre del demandante y su domicilio para oir y recibir notificaciones en la
sede de la Sala Regional competente,

b) La resolucion impugnada.

c) La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular
demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa.

d) Los hechos que den motivo a la demanda.

e) Las pruebas que ofrezca.

En el supuesto de que se ofrezca la prueba pericial o testimonial se precisaran los

hechos sobre los que deban versas y sefalaran los nombres y domicilios del perito

o de los testigos.

f) Los conceptos de impugnacion, los cuales son utiles para precisar el interés
juridico del demandante.

g) El nombre y domicilio del tercero interesado cuando lo haya.

h) Lo que se pida, sefalando en caso de solicitar una sentencia de condena, las

cantidades o actos cuyo cumplimiento se demandan.

En el supuesto de que se omitan los datos sefialados en los incisos a),
b) y f), el Magistrado Instructor desechara por improcedente la demanda
interpuesta. Pero si se llegara a omitir los requisitos cantenidos en los incisos c), d),
e), g) y h), el Magistrado instructor requerira al promovente para que los sefale
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centro del término de cinco dias, apercibiéndolo de que de no hacerlo se tendra por

no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas, segun corresponda.

Al respecto es de senalarse que la demanda tiene requisitos esenciales

y secundarios, y que seran analizados por e! Magistrado Instructor.

“Los requisitos esenciales son: a) Que se impugne una resolucion
administrativa; b) Que esa resolucién satisfaga las caracteristicas que exige la ley;
¢) Que la resolucién reclamada quede comprendida, sea en el caso generaf o en
alguno de los casos especiales de competencia del Tribunal; d) Que la
impugnacioén se haya hecho en tiempo. Los requisitos secundarios son: a) Que la
demanda no sea oscura y b) Que se acompafen las pruebas que se ofrecen y de

contarse entre ellas la pericial se satisfagan los requisitos para su admision.™"

2.3.2.5. DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ANEXAR

De conformidad con el articulo 209 del Cédigo de la Materia, la
demanda, debe ser acompafiada por distintos y variados documentos, consistentes

en:

a) Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada una
de las partes

b) El documento que acredite su personalidad o en que conste que le
fue reconocida por la autoridad demandada, bien sefalar los datos de registro del
documento con el que le acredite ante el Tribunal Federa! de Justicia Fiscal y
Administrativa, cuando no gestione en nombre propio.

c) El documento en que conste el acto impugnado, y en el supuesto de
gue se impugne una negativa ficta deberd acompafiarse una copia, en la que obre
el sello de recepcién, de la Instancia no resulta expresamente por la autoridad.

'* Margaint Manatou, Emilio. ncioso Administrativo d iacidn o da llegitimidad. 8° Edicion.
Editorial Pormia 1999,
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d) La constancia de la notificacion del acto impugnado.

Cuando no se haya recibido constancia de notificaciéon o la misma
hubiere sido practicada por correo, asi se hara constar en el escrito de demandz,
senalando la fecha en que dicha notificacién se practicd. Si la demandada al
contestar la demanda hace valer su extemporaneidad, anexando las constancias
de notificacién en que la apoya, el magistrado instructor concedera a la actora el
término de cinco dias para que la desvirtie. Si durante dicho término no se
controvierte la legalidad de la notificacién de la resolucion impugnada, se presumirg
legal Ia diligencia de la nofificacién de la referida resolucion.

e) El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado
por el demandante.

f) E! interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que
debe ir firmado por el demandante, en los casos sefalados en el ultimo parrafo del
articulo 232.

g) Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberan senalar, sin acompanar, los
aocumentos que fueron considerados en el procedimiento administrativo que tienen
informacion confidencial o comercial reservada. La Sala solicitara los documentos

antes de cerrar la instruccidn.

Al igual que en el recurso administrativo, se prevé que cuando las
pruebas documentales no obren en poder de! demandante o cuando no hubiera
podido obtenerlas a pesar de ftratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicion, éste debera senalar el archivo o lugar en que se
encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos o se requiera su
remision cuando ésta sea legaimente posible. Para este efecto debera identificar
con toda precision los documentos y tratdndose de los que pueda tener a su
disposicion bastarA con que acompafe copla de la solicitud debidamente
presentada por lo menos cinco dfas antes de la interposicion de ia demanda. Se
entiende que el demandante tiene a su disposicién los documentos, cuando

42



legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias.

En ningun caso se requerira el envio de un expediente administrativo.

Si no se adjuntan a la demanda tos documentos a que se refiere el
articulo 209 del Cédigo de la Materia, el Magistrado Instructor reguerira a ala actora
para que los presente dentro del plazo de cinco dias. Cuando el promovente no los
presente dentro de dicho plazo y se trate de los documentos a que se refieren las
fracciones | a IV, se tendra por no presentada la demanda. Si se trata de las
pruebas a que se refieren las fracciones V, V| y VII, las mismas se tendran por no

ofrecidas.

Cuando en el documento en el que conste el actoc impugnado a que se
refiere la fraccion Hl de este articulo, se haga referencia a informacién confidencial
proporcionada por terceros independientes, obtenida en el ejercicio de las
facultades a que se refieren los articulos 64-A y 65 de la Ley de! Impuesto sobre la
Renta, el demandante se abstendra de revelar dicha infformacién. La informacién
confidencial a que se refieren los articulos citados no podra ponerse a disposicion
de los autorizados en la demanda para oir y recibir notificaciones, salvo que se
trate de los representantes que sefialan los articulos 46, fraccion IV y 48, fraccién

Vil de ese Cédigo.
2.4. AMPLIACION DE LA DEMANDA
2.4.1 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

La ampliacién de demanda se podra formular dentro de los veinte dias
siguientes a aqué! en que surta efectos la nofificaciéon del acuerdo que admita su
contestacion, supuestos que se encuentran comprendidos en el articulo 210 del

Cédigo de la Materia, que establece lo siguiente:

a) Cuando se impugne una negativa ficts;
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b) Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda,

asi como su notificacién, cuando se den a conocer en la contestacion;

c) En los casos previstos por el articulo 209 BIS, mismo gue 2 su letra

sehala lo siguiente:

“Articulo 209 BIS - Cuando se alegue que el acto administrativo no fue
notificado o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los impugnabiles
en el juicio contencioso administrativo, se estara a las reglas siguientes-

|. Si el demandante afirma conocer el acto administrativo, la impugnacién
contra la notificacidon se hara valer en la demanda, en la que manifestara la
fecha en que Io conocio.

En caso de que también (sic) impugne el acto administrativo, los conceptos
de nulidad se expresaran en la demanda, conjuntamente con los que se
formulen contra la notificacion.

Il. Si el actor manifiesta que no conoce el acto administrativo que pretende
impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando ig autoridad a quien
atribuye el acto, su notificacion o su ejecucién. En este caso, al contestar ia
demanda, la autoridad acompanara constancia del acto administrativo y de
su notificacién, mismos que el actor podra combatir mediante ampliacion de
la demanda.

IIl. El Tribunal estudiard los conceptos de nulidad expresados contra la
notificacién, previamente al examen de la impugnacibn del acto
administrativo.

Si resuelve que no hubo notificacién o que fue ilegal, considerara que el
actor fue sabedor del acto administrativo desde |a fecha en que se fe dio a
conocer en los términos de la fraccion I, quedando sin efectos todo lo
actuado en base a aquélla, y procedera al estudio de la impugnacion que, en
su caso, se hubiese formulado contra dicho acto.

Si resuelve que la notificacibn fue legalmente practicada, y como
consecuencia de ello la demanda fue presentada extemporaneamente,

sobreseerd el juicio en relacién con el acto administrativo combatido.”

d) Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que
sin violar el primer parrafo del articulo 215 no sean conocidas por el actor al

presentar la demanda.



En el escrito de ampliacién de demanda se debera senalar e! nombre del
actor y el juicio en que se actua, debiendo adjuntar, con las copias necesarias pare

el traslado, las pruebas y documentos que en su caso se presenten.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandants o
cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicion, sera aplicable en Io conducente lo

dispuesto en el antependltimo parrafo del articulo 209 del Cédigo de la Materia.

Si no se adjuntan las copias a que se refiere el articuio 209 del Codigo
de {a Materia, el Magistrado Instructor requerira a la actora para gue las presente
dentro del plazo de cinco dfas y si no las presenta dentro de dicho plazo, se tendra
por no presentada la ampliacién a la demanda. Si se trata de las pruebas
documentales o de los cuestionarios dirigidos a peritos y testigos, a que se refieren
las fracciones V, VI y VIl del articulo 209 del multicitado Cédigo, las mismas se

tendran por no ofrecidas.

2.5. CONTESTACION DE DEMANDA

El Maestro Humberto Bricefio Sierra, citado por el Mag. Sergio de la
Rosa Velez en la obra de Especializacién en Materia Procesal Fiscal, sefiala que:
“... la palabra “contestacidn” es la accion y efecto de contestar, es la declaracion de
un testimonio, viene del vocablo latin “contestasio-onis”, que es precisamente el
acto o la accién de formular una contestacion o emitir un testimonio o una
declaracion, es el de responder directamente una demanda o al plantearsele la
accion del actor a través de la demanda o al plantearsele la accién del actor a
través de la demanda, puede asumir varias posturas, varias actitudes frente al actor
en el juicio, lo que recuerda el comportamiento en un combate, que asi someterse
el planteamiento del actor, se resiste, contra ataca o huye.”"®

'* Procedimientos en maferia fiscal y administrativa. Especializacién en Materia Procesal Fiscal, Instituto

de Estudios sobre Jus Fi mink iva. México Distrito Federal, 2001, Tomo |ii, 1* Parte, P4gina
162.
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De lo anterior tenemos que en la contestacion de demanda, sexisten

cuatro figuras juridicas procesales que se pueden suscitar, las cuales scn:

a) El allanamiento y el reconocimiento y la confesién.
b) Las excepciones y defensas.
¢) La contrademanda o reconvencion.

d) La contumacia o rebeldia.

El allanamiento, es cuando el demandado se somete a la pretension del
ector, sin analizar si tiene o no razon el actor, ya que simplemente el demandado
no quiere someterse a una controversia, por lo que se debe emitir una resolucion

de inmediato.

Asimismo, hay que diferenciar entre el allanamiento con la confesion o el
reconocimiento, la confesién es una aceptacion, es una figura procesal a través de
la cual se tienen por ciertos los hechos que esta planteando el actor, no es una
consideracidn de derecho o juridica, ya que en esto serfa el propio reconocimiento,
es decir, se reconoce la pretensién del actor y se confiesan los hechos de la

demanda.

Por cuanto hace a la tercer figura juridica, cabe sefalar que el
demandado al momento de formular su contestaciéon respectiva, puede formular

sus excepciones respecto del planteamiento de las pretensiones del actor.

Por uitimo, en ralacién a la contumacia, esta se presenta anfe la falta de
contestacion a la demanda dentro del plazo perentorio que se le otorgd en el aute

admisorio de la demanda.

2.5.1. REQUISITOS

Al dictarse el auto de admision de la demalida, se ordena por el
Magistrado instructor, correr traslado de ella a las autoridades demandadas vy al
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tercero si lo hubiera, para que produzcan la defensa de la resolucion impugnada. Al
recibir éstas la notificacién corre en su contra el plazo para contestaria que es el de
cuarenta y cinco dias a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacién y
el plazo para contestar la ampliacion de la demanda sera de veinte dias siguientes
a aqguel en que surtan efectos la notificacion del acuerdo que admita la ampliacior,

de demanda.

En el caso de que no se llegue a contestar la demanda, o si ésta no se
refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor impute de
manera precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos

notorios resulten desvirtuados.

Cuando los demandados fueren varios, el término para contestar les

correra individuaimente.

El demandado al producir su contestacién o en su caso Ia contestacién a
la ampliacién de demanda aludira con el orden que sefiala los siguientes puntos
(articuio 213 del Cédigo de la Materia):

a) Los incidentes de previo y especial pronunciamiento, aquéllos que
como su nombre lo sefala impiden que siga la secuela del procedimental, por o

que requieren una resolucién especifica por parte del juzgador, los cuales son:

e Acumulacién de autos

. Nulidad de notificaciones

. La de interrupcidon por causa de muerte o disolucién de una
sociedad en liquidacién

o La de incompetencia por territorio

b) Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decision en
cuanto al fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derechoc en

que el actor apoya su demanda.
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En relacién a aquellos aspectos que la autoridad considere que los
mismos impiden que se emita la resolucion, el demandado debe de hacer valer
diversos argumentos por los cuales demuestire la ineficacia de los conceptos de

impugnacion vertidos por el actor.

Asimismo, la demandada al haber sido notificada de un auto admisorio
que consideren incorrecto, pueden objetario y plantear como consecuencia el
sobreseimiento del juicio, de ahi que puede validamente invocar alguna de las
fracciones contenidas en el articulo 202 del Cédigo de la Materia, causales que

fueron detalladas en el apartado 2.2 del presente trabajo.

c) Se referird concretamente a cada uno de los hechos que el
demandante le impute de manera expresa, afirmandolos, negandoios, expresando
que los ignora por no ser propios o exponiendo ¢cdmo ocurrieron, segun sea el

caso.

d) Los fundamentos de derecho de la demanda, rebatiéndolos y
abundando en los que se apoyd la autoridad demandada para expedir la

resolucion.

Al respecto, cabe hacer mencién que en ocasiones la autoridad emisora
de la resolucién impugnada o el Titular de la dependencia de la misma, al formular
su contestaciéon se contradicen, de ahl que el legislador previé dicha situacion,
misma que se encuentra contenida en el articulo 216 del Cédigo de la Materia, en
el cual se sefala que en el supuesto de que existan contradicciones de hecho y de
derecho entre dichas autoridades, unicamente se tomard en cuenta las
manifestaciones formuladas por el Titular de la dependencia que se trate.

Otra cuestiébn importante que consideramos importante abordar, es el
hecho de que la autoridad demandada al contestar la demanda, no podra cambiar
los fundamentos de derecho de la resoiucién impugnada, situacibn que se
encuentra consagrada en el articulo 215 del multicitado Cédigo. €n el supuesto de
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que se impugne una negativa ficta, la autoridad debera expresar los hechos y el

derecho en que se apoya la misma.

e¢) Las pruebas que ofrezca, mediante las cuales se demuestre la

legalidad de la resolucidn que se combate.

En el supuesto de que se ofrezca la prueba pericial o testimonial, se
precisaran los hechos sobre los que deban versar y senalaran los nombres y
domicilios del perito o de los testigos, ya que sin dichos requisitos se tendran por

no ofrecidas dichas pruebas.

De lo anterior, tenemos que “la contestacion debe satisfacer requisitos
esenciales y requisitos secundarios. Los primeros son: 1. Que la contestacién se
presente dentro del término legal; 2. Que se refiera concretamente a los hechos
afirmados por el actor, que sean propios del demandado; 3. No ampliar o cambiar
los razonamientos expuestos en al resolucién, asi como tampoco modificar los
fundamentos de derecho del acto combatido; 4. Que sea formulada por autoridad
competente o persona autorizada; 5. Que no se omitan los datos previstos en las
fracciones |, Il, Ill y VI del articulo 208 y 6. Adjuntar a la contestacién los
documentos senalados en las fracciones | a 1V del articulo 209. En tanto que los
- requisitos secundarios, se refieren a las pruebas documentales que se ofrecen, y

en su caso el nombre del perito y su domicilio."”

2.5.2. DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ANEXAR

Los documentos que se deben de anexar a la contestacién a la
demanda, se encuentran senalados en el articulo 214 del Cédigo de Ia Materia, el

cual establece los siguientes:

v Margaint Manatou, Emillo. De lo Contencioso Administrativo de Anylscién o, de tlegitimidad. 8 Edicién.

Editorial Pormia 1998,
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a) Copias del oficio de contestacion y de los documentos que acompaie

para el demandante y en su caso para el tercero sefalado en la demanca.

b) El documento mediante el cual acredite su personalidad cuando el

demandado sea un particular y no gestione en nombre propio.

c) En el supuesto de que se ofrezca la prueba pericial, debera anexar el
cuestionario que debe desahogar el perito, mismo que deberd estar firmado por el

demandado.

d) En el caso de que la prueba pericial la haya ofrecido el demandante,
se debera de exhibir [a ampliacién del cuestionario para el desahogo de la pericial.

e) Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando se trate de la contestaciéon a la ampliacion de la demanda, se
deberan adjuntar también los documentos previstos en este articulo con excepcion
de aquellos que ya se hubieran acompanado al escHito de contestacion de la

demanda.

En el caso de que no se llegaren a anexar dichos documentos, se
aplicara lo dispuesto en los tres Ultimos parrafos del articulo 209 del Cddigo de la

Materia.

Asimismo, “las autoridades demandadas deber&n sefalar, sin
acompanar, la informacién calificada por la Ley de Comercio Exterior como
gubernamental confidencial o la informacion confidencial proporcionada por
terceros independientes, obtenida en el ejercicio de tas facuitades a que se refieren
los articulos 64-A y 65 de la Ley de! Impuesto Sobre la Renta. La Sala solicitara los

documentos antes de cerrar la instruccion.”'®

'8 Articulo 214, Gltimo parmrafo CFF
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2.6. APERSONAMIENTO DEL TERCERO INTERESADO

Existe la posibilidad, de que se apersone, el tercero interesado en el
idicio como coadyuvante de las autoridades administrativas, quien tenga interés
directo en la modificacién o anulacién de un acto favorable a un particular o en la
confirmacion de uno que le es desfavorable. Sin embargo, no se admite la misma
posibilidad del coadyuvante para el particular, no obstante que un tercero puede
tener interés directo en que se anule una resolucion fiscal, como es el caso de

todos aquellos a quienes ia ley les atribuye responsabilidad solidaria.

En el procedimiento contencioso administrativo tramitado ante el
Tribunal, la intervencion del tercero consiste en la colaboracion con la parte
demandada respecto de sus excepciones y defensas, denominado coadyuvante

adhesivo.

Abundando en lo anterior, tenemaos que de conformidad con el articuio
211, del Cédigo de la Materia, el tercero interesado dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a aquél en que se le coma fraslado de la demanda, podra
apersonarse en el juicio, mediante un escrito que debera contener los requisitos de
la demanda o de la contestacion, segun el caso, as! como también la justificacion

para intervenir en el mismo.

2.7 INCIDENTES

La palabra incidente viene del latin incido, incidiere, iricidens, es decir,
es el procedimienio establecido para resolver cualquier cuestion, que con
independencia del principal, surja en el proceso, siendo algunos de ellos los
llamados de previo y especial pronunciamiento, y los diversos gque pueden
tramitarse propiamente a la par del proceso, ya que no aluden a una cuestién gue
detenga el curso del juicio.
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“Procesalmente los incidentes son procedimientos que tienden a resolver
controversias de caracter adjetivo relacionadas inmediata y directamente con el

asunto principal.""®

La denominacién de incidente de previo y especial pronunciamiento, se
refieren a cuestiones que 2l plantearse impidieren el curso de un juicio en tanto no
se resuelve. En tanto a la caracteristica de especial pronunciamiento. los mismos
han de resolverse mediante sentencia interfocutoria, misma que soélo versara en

relacién a la cuestion que lo provocd, sin guardar relacién alguna con el fondo.

En el Capitulo V! del Cédigo de la Materia, denominado “De los
Incidentes”, articulo 217, establece los tipos de incidentes de previo y especial
pronunciamiento, procedentes en el juicio contencioso administrativo, siendo estos

los siguientes:

. Laincompetencia en razén de territorio

Il. E! de acumulacién de autos.

lil. El de nulidad de notificaciones

IV. El de interrupcién por causa de muerte, disolucién, incapacidad o declaratoro
de ausencia.

V. La recusacion por causa de impedimento.

Es importante destacar, que aun y cuando el legislador nicamente
considerd como incidentes de previo y especial pronunciamiento los citados con
anterioridad, también es importante mencionar los incidentes de suspension de la
ejecucion y el de falsedad de documentos, contenidos en los articulos 227 y 228-
Bis del Cadigo de la Materia, los cuales si bien es cierto que no se encuentran
ligados a una cuestion que detenga el procedimiento, no menos lo es que si
impiden que se cierre la instruccién del mismo en tanto no se resuelvan.

' Diccionario Juridico Mexicanp. instituto de Investiqaciones Juridices de |8 UNAM, Pormaa, S.A., México,
1998
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En el caso, de que la promocién del incidente sea frivola e improcedente
se impondra a quien lo promueva una multa hasta de cincuenta veces el salario
minimo general diario vigente en el area geografica, correspondiente al Distritc

Federal.

La calificacion de la frivolidad e improcedencia, queda a la apreciacion
del Magistrado Instructor, mismo que debera de valorar la accién intentada de

conformidad con los supuasto que previene la ley en cada caso.

El desechamiento por frivolidad e improcedencia, implica que no procede
lo intentado porque el acto contra el cual se promueve no lo permite, esto es, no se
prejuzga sobre lo hecho vaier en el fondo sino se determina su frivolidad por ser

notoriamente improcedente.

El articulo 228 bis del Cédigo de la Materia, sehfala que cuando se
promueva alguno de los Incidentes de previo y especial pronunciamiento, se
suspendera e! juicio en lo principal y que tratAndose de los Incidentes de
incompetencia en razén de territorio, acumulacién de autos e interrupcion por
causa de muerte, disolucién, incapacidad o declaratoria de ausencia, unicamente

se podran promover hasta antes del cierre de instruccién.

Cuando se promueva alguno de los incidentes que no sean de previo y

especial pronunciamiento, se continuara el tramite del proceso.

Si no est4 previsto algun tramite especial los incidentes se substanciaran
corriendo traslado de la promocion a las partes por &l término de tres dias, con el
escrito por el cual se promueva el incidente o se desahogue el traslado concedido,
se ofreceran las pruebas pertinentes y se presentardn los documentos, los
cuestionarios e interrogatorios de testigos y peritos, siendo aplicables para las
pruebas pericial y testimonial las reglas relativas del principal.

A continuacioén, trataremos por separado cada uno de los incidentes en

el juicio contencioso administrativo:
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A) INCOMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO

La competencia es un presupuesto procesal de orden publico, sin el cual
no puede constituirse validamente la relaciéon procesal, de ahi que las cuestiones
de incompetencia por razon de territorio que regula el Codigo de la Materia, pueden

surgir a instancia de parte por via incidental o de oficio.

El procedimiento que debe seguirse para su instruccidon, se encuentra
previsto en el articulo 218 del Codigo de la Materia, el cual a la letra dice:

“Articulo 218.- Cuando ante una de las Salas Regionales se promueva
juicio de la que otra deba conocer por razén de territorio, se declarara
incompetente de plano y comunicara su resolucién a la que en su concepto
correspondera ventilar el negocio, enviandole los autos.

Recibido el expediante por la Sala requerida, decidira de plano dentro de las
48 horas siguientes, si acepta o no el conocimiento del asunto.

Si la Sala Regional requerida la acepta, comunicara su resolucion a la
requirente, a las partes y al Presidente del Tribunal. En caso de no
aceptarla, deberd hacerlo del conocimiento a la Sala requirente y a las
partes, y remitira los autos al Presidente del Trbunal. _
Recibidos los autos, el Presidente del Tribunal los sometera a consideracion
del Pleno, para que éste determine a cual Sala Regional corresponde
conocer el juicio, pudiendo sefalar a alguna de las contendientes o a una
Sala diversa, ordenando que el Presidente del Tribunal comunique la
decision adoptada a las Salas y a las partes y remita los autos a las que sea
declarada competente.

Cuando una Sala esté conociendo de algin juicio que sea de la competencia
de oftra, cualquiera de las partes podra acudir ante el Presidente del
Tribunal, debiendo exhibir copia certificada de la demanda y de las
constancias que estime pertinente, a2 fin de que se someta el asunio al
conocimiento del Plenc del Tribunal. Si las constancias ho fueran suficientes,
el Presidente del Tribunal podrd pedir informe a la Sala Regional cuya
competencia se denuncie, a fin de integrar debidamente las constancias que

deba someterse al Pleno.”



En el caso, retomando la reforma a la Ley Organica del Tribunal, las
Salas Regionales conoceran de los juicios por razén de territorio, respecto del lugar
conde se encuenire la sede de las autoridades demandadas, y en el casoc de que
fueren varias las autoridades demandadas, se debera tomar en cuenta el domicilio
de Ia autoridad que dicté la resoluciéon. Cuando el demandado sea un particular, se

atendera a su domicilio.

B) INCIDENTE DE ACUMULACION DE AUTOS

“La conexidad es una figura procesal que tiene por objeto evitar que dos
cuestiones idénticas, ventiladas simultaneamente en juicios separados, sean
resueltas en forma diferente...™®

En este sentido, el articulo 219 del Codigo de la Materia, nos senala los

supuestos de la acumulacién, senalandose al respecto los siguientes:

“l.- Las partes sean las mismas y se invoguen idénticos agravios.

{l.-Siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, si el acto
impugnado sea uno mismo o se impugnen varias partes del mismo acto.

lll.-Independientemente de que las partes y los agravios sean o no diversos, se

impugnen actos que sean unos antecedentes o consecuencias de los otros.”
El incidente de acumulacién se inicia de oficio o a instancia de parte.

Las solicitudes de acumulacion notoriamente infundadas se desecharan

de plano.

El tramite del referido incidente es el siguiente:

= Margaint Manatou, Emilic. De lo Contencioso Administrativo de Anulacién o de llegitimidad. Editorial
Pormia. Mexico, 1999. P4g. 273 '
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De conformidad con el articulo 221 del Codigo de la Materia, la
acumulacion se tramitara ante el Magistrado Instructor que esté conociendo del
juicio en el cual la demanda se presentd primero. El Magistrado en el plazo de diez
dias, formulara proyectc de resolucién que sometera a la Sala, la cual dictara la

determinacién que proceda.

La acumulacién podré tramitarse de oficio, lo cual implica que el
Magistrado Instructor al tener conocimiento de alguna causal de acumulacion
derivado de que las constancias que obren en el propio expediente o lo dicho por

las partes en sus respectivas promociones, formule el planteamiento.

Una vez decretada la acumulacién, la Sala que conozca del juicio mas
reciente, debera enviar los autos a la Sala que conoce del primer juicio, en un plazo
que no excedera de seis dlas. Cuando la acumulacién se decrete en una misma

Sala, se turmaran los autos al Magistrado que conoce el juicio mas antiguo.

Cuando no pueda decretarse la acumulacion porque en alguno de los
juicios se hubiese cerrado la instruccién o por encontrarse en diversas instancias
(juicio de amparo o en revisién), a peticion de parte o de oficio, se decretara la
suspensioén de! procedimiento en el juicio en tramite. La suspension subsistira hasta
que se pronuncie la resolucién definitiva en el primer juicio, esto tiene su razon
juridica pues se pretende evitar que cuestiones idénticas se resuetvan de manera

diferente.

Pero si las partes son diferentes y los agravios también, de nada servira
el fallo que se dicte en el que se cerrd la instruccidn o por encontrarse en diversas

instancias.

Asi también, la suspensién del procedimiento podra ser a peticién de
parte o de oficio, cuando se haya impugnado una resolucién en la cual no proceda
el recurso de revocacion y que por conexidad a otro impugnado en tal medio de
defensa, haya que esperar a que éste se resuelva.

56



C) INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES

Este incidente se plantea cuando en perjuicio de alguna de las partes no
se respeta el procedimiento de notificaciones de los autos y resoluciones dictadas
por las Salas o Magistrados Instructores durante el procedimiento del juicio, de

conformidad con el articulo 253, del Cédigo de la Materia.

El precepto citado en el parrafo anterior, nos senala que las
notificaciones que deban hacerse a los particulares se haran en los locales de las
Salas si las personas a quienes deba notificarse se presentan deniro de ias
veinticuatro horas siguientes a aquélla en gque se haya dictado la resolucion.
Cuando el particular no se presente se haran por lista autorizada que se fijard en

sitio visible de los locales de! Tribunal.

' Asimismo, dicho numeral también nos precisa qué acuerdos o
resoluciones de la Sala o del Magistrado Instructor deberan notificarse
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando el particular no
se presente, siempre que se conozca su domicilio o que éste 0 su representante se

encuentre en territorio nacional, tratandose de los siguientes casos:

L.- La que corra traslado de la demanda, de la contestacién y en su caso,
de la ampliacion.

Il.- La que mande citar a los testigos o a un tercero.

Hi.- El requerimiento a la parte que debe cumplirio.

IV.- El auto de la Sala Regional que dé a conocer a las partes que el juicio
sera resuelto por la Sala Superior.

V.- La resolucién de sobreseimiento.

V.- La sentencia definitiva.

VIl.- En todos aquellos casos en que el magistrado Instructor asi lo

ordene.

Cuando se notifique por lista, ésta debera de contenér el nombre de la
persona, expediente y tipo de acuerdo, en el cual se hara constar la fecha de lista.
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Asimismo, cabe senalar que a partir de las reformas del 31 de diciembre
de 2000, se introdujo una nueva forma de notificar como lo es la notificacion por
transmision facsimilar o electronica, la cual se podra realizar siempre y cuando la
parte asi lo solicite, debiendo senalar su numero de telefacsimil o direccion de

correo persoral electronico.

Una vez que se solicite lo anterior, el Magistrado Instructor ordenara que
fas notificaciones personales se le practiquen por el medio que aquélla autorice de
entre los senalados anteriormente, de donde el Actuario debera dejar constancia en
el expediente de la fecha y hora en gue se realizaron, asi como de la recepcion de
la notificacion. En este caso, la notificacion se consideraré efectuada legaimente
aun cuando la misma hubiese sido recibida por una persona distinta al

representante legal.

Las notificaciones a las autoridades se hara siempre por oficlo o por via

telegrafica en casos urgentes.

“Tratandose de las autoridades, las resoluciones que se dicten en los
juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
se deberan nofificar en todos los casos, unicamente a la unidad administrativa a la
que corresponda la representacién en juicio de la autoridad sefiafada en el articule
198, fraccién 1l de este Codigo.”!

Las notificaciones surtirAn sus efectos el dia habil siguiernte a aquél en
que fueren hechas y si la notificacion fuese por lista se tendra como fecha de

notificacion el dia en que se hubiese fijado.

En el supuesto de que la notificacion fuera omitida o irreguiar, se
considerara legalmente hecha a partir de la fecha en que el interesado se hizo
sabedor de su contenido.

?' Articulo 254, Gitimo parrafo CEF
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Las notificaciones realizadas con violacién a lo dispuesto en el Cdédigc
de la Materia, serén nulas y en este caso la parte perjudidada podra interponer el
incidente de nulidad de notificaciones (articulo 223 del Cédigo de la Materia) dentro
de los cinco dias siguientes a aquel en que conocid el hecho ofreciendo las
pruebas idoneas en el mismo escrito en que se promueva la nulidad de notificacién;
las promociones de nulidad notoriamente infundadas se desecharan de plano.

El incidente que nos ocupa, puede hacerse valer incluso en contra de ia
notificacion de la sentencia definitiva, es decir, no queda limitado su agotamiento a
gue se decrete o no el cierre de la instruccién del juicio, sino a todas las diligencias

de notificacion que en el caso se realizaren en el expediente.

Admitidc el incidente se correrd traslado a las demas partes por el
términc de cinco dias para que manifiesten lo que a su derecho convenga;

transcurrido dicho plazo, se dictara la resolucion correspondiente.

En el supuesto de que resultara procedente el incidente en comento, la
Sala ordenara la reposicién de la notificacion, anulando todo lo actuado, y se
impondra una multa al Actuario que no podra exceder del 30% de su sueldo
mensual, quien podra ser destituido, sin responsabilidad para el Estado en caso de

reincidencia.
D) INCIDENTE DE INTERRUPCION POR CAUSA DE MUERTE, DISOLUCION O
INCAPACIDAD

Al interponer este tipo de incidente, el proceso se interfumpe hasta antes
del témino de alegatos, con excepcién de las medidas urgentes y de

aseguramiento.

En este sentido, el articulo 224 del Cédigo de la Materia, sefala Ilo

siguiente:
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“Articulo 224.- La interrupciéon del juicio por causa de muenre, disolucion,
incapacidad o declaratoria de ausencia durard como maximo un anc y se

sujetara a lo siguiente:

i. Se decretara por el instructor 2 partir de la fecha en que éste tenga
conocimiento de la existencia de alguno de los supuestos a que se refiere

este articulo.

Il. Si transcurrido el plazo maximo de interrupcion, no comparece el albacea,
el representante legal o el tutor, el magistrado instructor acordara la
reanudacion del juicio, ordenando que todas ias notificaciones se efectuen
por lista al representante de la sucesién o de la liquidacion, segun sea el

caso.”

Al respecto, cabe sefalar que la suspensién se decreta por el
Magistrado Instructor al momento en que éste tenga conocimiento de la causa, ya
sea por manifestacion expresa del abogado, albacea, representante legal o tutor.
Puede acontecer que el actuario al momento de llevar a cabo una notificacion en el

domicilio del demandante senale el deceso del actor.

La interrupcién que regula este incidente tiene como limite maximo un
afo, plazo en el cual debe de denunciarse la sucesién del demandante y
designarse el albacea, el representante legal de la parte que ha quedado sin

representacion procesal, para el efecto de que se provea lo canducente.

D) INCIDENTE DE RECUSACION

Los articulos 225 y 226 del Cédigo de la MatéHa, regulan este tipo de
incidentes, el cual se plantea cuando alguno de los Magistrados de la Sala o
Seccién se colocan en una de las causales de impedimento a que se refiere el
articulo 240 del Cédige de la Materia y no se excusa de conocer de un determinado

juicio en el cual intervenga.
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Los supuestos que pueden dar origen a este incidente son:

a) Tener interés personal en el negocio.

b) Ser parientes consanguineos. afines o civiles de alguna de las partes
o de sus patronos o representantes, en linea recta sin limitacion de grade y en linea
transversal dentro del cuarto grado por consanguinidad y segundo por afinidad.

¢) Haber sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

d) Tener amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o con
Sus patronos o representantes.

e) Haber dictado el acto impugnado o han intervenido con cualquier
caracter en la emision del mismo o en su ejecucion.

f) Figurar como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion.

g) Estar en una situacion que pueda afectar su imparcialidad en forma

analoga o mas grave que las mencionadas.

Dicho incidente, se promoverd mediante escrito que se presentara en la
Sala o Seccidén en la que se halle adscrito el Magistrado de que se trate,

acompanando las pruebas pertinentes.

Al respecto, el Presidente de la Sala o Seccién, dentro de los cinco dias
siguientes, remitira al Presidente del Tribunal el escrito de recusacién junto con un
informe que debe rendir el Magistrado recusado, con el objeto de que se someta al
conocimiento del Pleno; a falta de dicho informe se presumird por cierto el

impedimento.

Si el Pleno del Tribunal, estima fundada la recusacion, tratAndose de un
Magistrado de Sala Regional, éste serd substituido en los términos de fa Ley
Organica de! Tribunal establezca y en cuanto al Magistrado de Sala Superior, el

mismo se debera de abstenerse de conocer del asunto.

Asi también, cabe sefalar que los peritos del Tribunal estaran impedidos
para dictaminar en los casos anteriomente citados. La recusacion del perito del
Tribunal se promoverd ante el Magistrado Instructor dentrc de los seis dias
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siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acuerdo por el gue se

le designe.

El Magistrado Instructor solicitara al perito recusado que rinda un informe
dentro de los tres dias siguientes. A falta de informe se presumird cierto el

impedimento y si la Sala encuentra fundada la recusacién substituira al perito.

F) INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA EJECUCION

El incidente en comento, se encuentra regulado en los articulos 227 y
' 228 del Codigo de la Materia.

El articulo 227, del Cédigo de la Materia, establece los requisitos de

procedibilidad del incidente en comento, Ios cuales consisten en:

a) Cuando la autoridad ejecutora niegue la suspension;

b) Cuando la autoridad ejecutora rechace la garantia ofrecida;

c) Cuando la autoridad ejecutora reinicie la ejecucion:;

d) Debera promoverse ante el Magistrado Instructor de a Sala Regional
que conozca del juicio, 0 que haya conocido del mismo en primera instancia;

e) Acompanara copia de los documentos en que se haga constar el
ofrecimiento, otorgamiento de la garantia en su caso, y la solicitud de suspension
presentada ante la ejecutora;

f) Si la hublere, documentacibn en que conste la negativa de
suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion;

g) Se podra promover hasta que se dicte sentencia de la Sala.

Ademas de haber requisitado lo anterior, €l promovente debera de
sujetarse a las regias contenidas en el articulo 144 del Cédigo de la Materia, el cual
establece que no se ejecutaran los actos administrativos cuando se garantice el
interés fiscal ante la autoridad ejecutora, dentro de los 45 dfas siguierites a la fecha
en que surta efectos la notificacién del acto o bien tratAndose de la determinacién
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de cuotas obrerc patronales o de capitales constitutivos ante el Seguro Social

dentro de los 15 dfas siguientes al en que surta efectos su notificacién.

Por lo cual debara acreditar ante dichas autoridades la existencia de la
impugnacion que hubiere intentado y garantice el interés fiscal satisfaciendo los
requisitos legales para tal efecto, una vez hecho lo anterior, la autoridad
correspondiente (ejecutora), debera suspender el procedimiento administrativo de

ejecucién.

En el caso de que el contribuyente hubiese interpuesto recurso de
revocacion o en su caso el procedimiento de resolucion de controversias previsto
en un tratado para evitar la doble tributacion de los que México es parte, el plazo
para garantizar el interés fiscal es de cinco meses a partir de la fecha en que

interponga cualquiera de estos medios de defensa.

En el ultimo pamrafo del articulo 144 del Cdédigo de la Materia se
establece que en el supuesto de que exista una negativa o una violacién en a la
suspensién del procedimiento administrativo de ejecucién, los interesados podran
promover el incidente de suspension de la ejecucidén ante el Tribunat o cuando se
trate de! recurso de revocacién acudir al superior jerarquico de la autoridad

ejecutora, con un procedimiento especial en este ultimo caso.

Bajo este esté orden de ideas, es de concluir que el incidente de
suspension al procedimiento administrativo de ejecucién, sdlo procederé en los
casos expresamente establecidos por los articulos 144 y 227 del Codigo de la
Materia, siendo imprescindible para promoverlo el que se haya realizado
previamente la gestién ante la autoridad ejecutora del crédito fiscal, cumpliendo los
requisitos establecidos por el citado Cédigo, asi como en los articulos 60 al 76 del
Reglamento de dicho Cddigo, articulos de los cuales no detallaremos
pormenorizadamente, ya que no es la finalidad del presente trabajo de
investigacién, por lo que basta hacer ila mencién y remisién a los preceptos
aplicables para conocer los requisitos.
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Atendiendo a su tramitacion, tenemos que en atencion al articulo 228 de!
Cédigo de la Materia, una vez que se admita el incidente el Magistrado Instructor
debera correr traslado a la autoridad a quien se le impute el acto, solicitandole un
informe que debera rendir en un plazo de tres dias, pudiendo en el auto que admita
el incidente en cita, decretar la suspension provisiona!l de la ejecucién, hasta en
tanto se dicte la resolucion interlocutoria que se ocupe en definitiva del analisis del

incidente.

Asl tambien el articulo 228 del Codigo de la Materia senala que en el
supuesto de que la autoridad ejecutora no rinda el informe o éste no se refiera
especificamente a los hechos que le atribuye el incidentista, se tendran por ciertos.

Realizado lo anterior, dentro de los cinco dias siguientes en que la
autoridad haya rendido su informe o se encuentre vencido el plazo para su
presentacion, la Sala debera dictar la resolucién en la que se decrete o niegue la
suspension del procedimiento administrativo de ejecucién o decida sobre la

admision de la garantia ofrecida.

El incidente previsto en este articulo podra promoverse hasta que se
dicte sentencia de la Sala, mientras no se dicte la misma, la Sala podrad modificar o
‘revocar el auto que haya decretado o negado la suspensién, cuando ocurra un

hecho superveniente que lo justifique.

Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspensién o de
admision de la garantia, la Sala Regional declarara ia nulidad de las actuaciones
realizadas con violacién a la misma e impondra a la autoridad renuente una multa
de uno a tres tantos del salario minimo general del area geografica correspondiente

al Distrito Federal, elevado al mes.

Por uttimo cabe resaitar, que este tipo de incidente puede ser interpuesto
tanto por los particulares o contribuyentes, asi como por las propias autoridades
por haber concedido indebidamente una suspension, la cual se tramitara en los

términos de este precepto.
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En tales condiciones, se advierte que el incidente de suspension al
procedimiento administrativo de ejecucion procede unicamente cuando la autoridad
administrativa o fiscal al pretender hacer efectivos los actos que emitan, nieguen la
suspension, cuando rechacen la garantia ofrecida o cuando la autoridad ejecutora

reinicie la ejecucién del mismo.

G) INCIDENTE DE FALSEDAD DE DOCUMENTOS

Este incidente se promovera cuando alguna de las partes sostenga la
falsedad de un documento, incluyendo las promociones y actuaciones en juicio, en

términos de lo previsto por el articulo 229 del Codigo de la Materia.

Se podra interponer ante el Magistrado Instructor hasta antes de que se
cierre la instruccién del juicio. El incidente se substanciaré de acuerdo a lo
establecido en el articulo 228-bis, debiendo correr traslado de la promocién a las

partes por el término de diez dias.

Asimismo, si alguna de las partes sostiene la falsedad de un documento
firmado por otra, el Magistrado Instructor podra citar a la parte respectiva para que

estampe su firma en presencia del Secretario de Acuerdos.

Tratdndose de diversos casos a los senalados anteriormente, el
incidentista debera de acompanar el documento que considere como indubitado o
senalar el lugar donde se encuentre, o bien ofrecer la pericial correspondiente; si
no lo hace el Magistrado Instructor desechara el incidente. La Sala resolvera sobre
la autenticidad del documento exclusivamente para I0s efectos del juicio en el que
se presente el incidente.
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2.8 PRUEBAS

La palabra prueba proviene del latin probo, bueno, honesto vy

probandum, recomendar, aprobar, patentizar o hacer fe.

“La prueba es la obtencion def cercioramiento del juzgador acerca de los
hechos discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento resulte necesario para la
resolucion del conflicto sometido a proceso. En este sentido, la prueba es la
verificacién o confirmacion de las afimnaciones de hecho expresadas por las

partes."®?

De la anterior definicién, tenemos que el objeto de ia prueba es el
verificar o acreditar un hecho especifico, de donde la forma de probar se realiza a
través del procedimiento, que la Ley establece para tal efecto, es decir, que esta
forma varia dependiendo del proceso o de la clase del juicio.

2.8.1 PRUEBAS QUE SE PUEDEN PRESENTAR

E! juicio de nulidad que se tramita ante el Tribunal, se caracteriza por el
principio de celeridad, en virtud de que no existe una division tajante de las fases
que integran el procedimiento probatorio, es decir, que al momento en et que las

partes ofrecen las pruebas, las mismas se tienen que desahogar.

Dicha regla, tiene una excepcion, tratindose de las pruebas
documentales supervenientes, las cuales se podran ofrecer en cualquier momento,
siempre y cuando no se haya dictado sentencia, en donde el Magistrado instructor
ordenara dar vista a la contraparte para que en el plazo de cinco dias exprese lo

que a su derecho convenga.

2 Diceionario Juridico Maxicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de Il UNAM, Pormua, S.A., México,

1998, Pag. 3123
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Al respecto podemos exponer que la prueba superveniente, es aquella
cuya existencia ignoraba alguna de las partes y que ai llegar a su conocimiento y
favorecerlo puede presentarla en cualquier momento, acompafada de una copia
simple de la misma, antes de que se dicte sentencia para que al corrérsele traslado
de ella a la contraparte ésta la conozca y exprese respecto de ella lo que a su

derecho convenga.

Asimismo, el Magistrado Instructor podra acordar la exhibicion de
cualquier documento que tenga relacién con los hechos controvertidos ¢ para

ordenar la préactica de cualquier diligencia.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 230, primer parrafo del
Cédigo de la Materia sefiala como regla general que seran admisibles toda-clase
de pruebas, excepto la de confesion de las autoridades mediante absolucidon de
posiciones y la peticién de Informes, salvo que ios informes se limiten a hechos que

consten en documentos que obren en poder de las autoridades.

Precisado lo anterior, se sefalaran las caracteristicas especiales de las

pruebas que se pueden ofrecer en el juicio contencioso administrativo.

Es de precisarse que si bien el articulo 230 del Codigo de la Materia
acepta toda clase de pruebas, también lo es que se admitiran siempre y cuando ias

mismas tengan relacién inmediata con los hechos controvertidos

A) LOS INFORMES

Por cuanto hace a la peticion de informes, cabe sefialdr que aqui existe
una excepcion, ya que sl bien los informes en principic no son aceptados como
prueba en el proceso, no menos lo es que los mismos sl se admiten cuando estos
tienen por objeto el de acreditar, aquellos hechos que deben constar en los

expedientes de las autoridades administrativas.

87



Otra excepcion o restriccion al ofrecimiento y desahogo de pruebas, es
el ofrecer y solicitar todo un expediente administrativo, es decir, que el legisiadar no
permite que cuaiquier parte o una de las partes solicite un expediente
administrativo, mismo gue se encuentra integrado por las autoridades
administrativas, la razén es obvia ya que la autoridad necesita de ese expediente
para continuar con su procedimiento y realizacién de diversos actos que la ley
establece a su cargo; sin embargo dicha restriccion, tiene una excepcion, cuando
las partes solicitan las copias que necesitan de los documentos que integran el
expediente administrativo, incluyendo la totalidad de documentos, en donde la

oferente debe de precisar ios mismos.

B) PERICIAL

“La prueba pericial es un medio a través del cual se persigue ilustrar al
juzgador acerca de los haechos controvertidos cuyo examen requiere conocimientos
especiales en alguna ciencia, técnica o arte, y que para ello es necesario la
asistencia intelectual de una persona capaz, denominada perito, versado en la
especialidad sobre los puntos respecto de Jos cuales ha de ofrse su parecer y

cuyos conocimientos ha adquirido en virtud de su profesién u oficio. ™

La pericial es un instrumento auxiliar que apoya al juzgador para emitir la
resolucién, es decir, requiere la actuacion del juez, analizando y definiendo cual es

el valor probatorio.

C) TESTIMONIAL

“La prueba testimonial, o de testigos consiste en el instrumento a través

del cual el juzgador se allega de noticias acerca de hechos o acontecimientos

# Lucero Espinosa, Manus!. Teorla v Practica def Contencicso Agministrativo ante ! Tribung! Fiscal de |a
Federacion. Editorial Porrua, México, 1992, P4g.145
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pasados que al testigo le constan por haberlos presenciado, y que constituyen los

puntos controvertidos."*

El testigo, se puede definir como un colaborador en el proceso en razén

de que es una persona que no es parte.

La prueba testimonijal se encuentra regulada en el articulo 232 del
Codigo de la Materia, en el cual se establece que se debera requerir al oferente
para que presente a los testigos, y en el supuesto de que ésta manifieste que no
podra presentarios, el Magistrado Instructor tendréa la obligacion de requeririos para

que se presenten el dia y hora que al efecto se sehale.

Antes de iniciar con el interrogatorio, se debera tomar al testigo la
proiesta de conducirse con verdad, advirtiéndosele de las penas en que incurre
cuando se produzca con falsedad y se levantara constancias de los generales del
testigo y ademas se le preguntara si es pariente consanguineo o afin de alguna de
las partes, asi como el grado, si tiene interés directo en el pleito o en otro

semejante, y si es amigo Intimo o enemigo de los mismos.

Inmediatamente, se procedera al desahogo de! interrogatorio respectivo,
y en el caso de que sean mas de un testigo, se examinara por separado y

sucesivamente, en donde ninguno de ellos podra presenclar el de los otros.

De los testimonios se levantara acta pormenorizada, misma que debera
al pie de ella y al margen de las hojas que la contengan, la fima del testigo,
después de habérsele leido o de que la lea por si mismo y una vez firmada la

declaracién no podra variarse ni en substancia ni en la redaccién.

Asimismo el Magistrado Instructor o las partes podran formular diversas

preguntas que guarden relacion directa con los hechos controvertidos o persigan ia

# Ibid., pag 145.
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aclaracion de cualquier respuesta. En el caso de las autoridades, éstas rendiran su

testimonio por escrito.

Cuando los testigos tengan su domicilio fuera de la sede de la Sala, se
podré desahogar la prueba mediante exhorto, previa calificacion hecha por el
Magistrado Instructor del interrogatorio presentado, pudiendo repreguntar el
magistrado ¢ juez que desahogue el exhorto. Para diligenciar el exhorto el
Magistrado Instructor podra solicitar el auxilio de algtin juez o magistrado del Poder

Judicial de ta Federacién o de algun tribunal administrativo federal.

D) LA DOCUMENTAL

La palabra documento deriva del latin documentum, que significa

ensenanza, leccién.

El jurista Eduardo Pallares, define a la palabra documento como: “/a
representacion material idénea para poner de manifiesto la existencia de un hecho

o acto juridico.”

Existen diversas tendencias sobre el concepto documento, pero el que
sigue el Codigo de la Materia, es aquél que s&lo comprenderd las cosas gue

tengan algo escrito de manera inteligible.

Dicha prueba es la mas utilizada en el procedimiento contencioso
administrativo, misma que viene a ser todos aquellos escritos que consignan

hechos o actos juridicos.

Atendiendo a la clasificacion que establece el Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, tenemos que la documental se

divide en publica y privada.

% pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, México, Porrua, 1996, 22* Edicién, Pag. 255
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Entendiendo por documental publica aquélla cuya formacion esta
encomendada por la ley, es realizada por las autoridades en ejercicio de sus
funciones y que tienen fe publica, asi como por otras personas que aunque no
tienen el caracter de autoridades, la ley les otorga fe publica, como por ejemplo los

notarios o los corredores en la materia fiscal.

Por su parte, una documental privada, es todo aquel documento que no
tiene el caracter de publico, es decir que son realizados por personas que no tienen
esas caracteristicas, bien sea porque no son autoridades, bien porque siendo
autoridades no realizan el documento en ejercicio de sus funciones, o0 bien sea,
porgue no tienen ademas de esos dos aspectos la fe publica, que la Ley establece
como requisito ineludible para que el documento sea calificado como documento

publico.

La clasificacion es fundamental, en razén de que el documento publico
tiene o hace prueba piena juris et de jure; en tanto que el documento privado
solamente genera una presunciéon juris-tantum, es decir una presuncion que

admite prueba en contrario.

Lo anterior es asl, ya que los documentos publicos hacen prueba piena
de los hechos legaimente afitmados por la autoridad, en fos que consten o que se
hagan o que se asienten en esos documentos, en tdntc gue los doctumentos
privados solamente hacen prueba plena del contenido de los mismos, cuando este
contenido sea contrario a los intereses de su autor, es decir, el que emite el

documento, de donde esta realizando una confesién en el documento.
Por ultimo hay que sefalar que el autor del documento privado es aquél

que lo suscribe, y en el caso del documento publico es la autoridad que se senala

como tal y que también lo firma.
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E) LA CONFESIONAL

“Confesién en el derecho procesal, se entiende el reconocimiento que
una de las partes hace en su perjuicio de los hechos litigiosos que le son

propios. ="

La confesional se puede clasificar en judicial y extrajudicial; la primera se
refiere cuando la misma se realiza dentro de un juicio, en tanto que la segunda, se

genera fuera de juicio, en cualquier circunstancia pero fuera de juicio.

Dentro del Juicio Contencioso Administrativo, la confesional tiene

diversas reglas a las establecidas en materia del derecho comun.

Dentro de la clasificacion de confesional judicial, ésta se puede
subdividir a su vez en expresa y ficta; la expresa es cuando el posesionante o el
confesionante manifiesta expresamente y reconoce expresamente, los hechos que
se le estan imputando, y en cuanto a la ficta es aquélla que se presume en los
casos senalados por la ley, por ejemplo, cuando el demandado no conteste la
demanda, cuando la autoridad demandada no remita las pruebas del actor que le
fueron requeridas, asi también cuando el que desahoga la probanza no llega a

reconocer los hechos en forma expresa, sino los reconoce en forma tacita.

En el Cdédigo de la Materia no se establece regla alguna que deba
observarse en relacién con ésta prueba, de ahf que resulte aplicable del articulo 95
al 142 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacivn supletoria.

F) LA PRESUNCIONAL

“La palabra presuncion, por sus raices se compone de la preposicion
prae y el verbo sunco, que significan tomar anticipadaniente, porque por las

% Lucero Espinosa, Manuel. Op. cit pag.138
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presunciones se deduce un juicio u opinién de las cosas y de los hechos, antes que

éstos se nos demuestren o aparezcan por si mismos."’

La presuncién se clasifica en legal y humana. La primera es la
establecida expresamente en la ley; en la segunda es la que se deduce de los

hechos comprobados en el proceso.

La presuncion legal se subdivide a su vez en absolutas o juris et de jure,
es decir que no admiten prueba en contrario y en todo caso lo Unico que se puede
contradecir es el supuesto de la misma, y las relativas o juris tantum que son

aquelias que admiten prueba en contrario.

Esta prueba tiene un papel trascendente en el procedimiento
contencioso administrativo, tratandose de la autoridad esta basada o apoyada en
una serie de presunciones como lo es la presunciéon de legalidad de sus actos, de
conformidad con ef articulo 68 del Codigo de la Materia, de ahi que la parte actora
tiene que acreditar que dichos actos son ilegales, sin embargo dicho precepto
establece una excepcion, y es cuando el demandante niega lisa y {flanamente los
hechos en que se apoy6 la autoridad, de donde obliga a la autoridad a demostrar la

existencia de tales hechos.

En virtud de que las presunciones sélo se alegan, pero no pueden
presentarse por no materializarse, su substanciacidn no se efectia dentro del
procedimiento, sino en la fase decisoria del proceso, es decir cuando el juzgador

reflexiona y analiza los autos llegando a una conclusién.

G) LA INSPECCION O RECONOCIMIENTO JUDICIAL

La inspeccién o reconocimiento judicial es un medio de prueba que

consiste en el examen o comprobacién directa del juzgador de personas, cosas u

? Paliares, Eduardo. Op. cit. Pag. 617
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objetos, que le permitan aclarar o fijar los hechos controvertidos que no reguieren

conocimientos técnicos especiales.

Cuando la prueba sea admitida, la Sala tiene la obligacién de sefalar diz
y hora para su desahogo y ordenar a uno de los miembros de la Sala con fe
publica, como 10 son los Secretarios ¢ los Actuarios para gue estos sean, los que
desahoguen la probanza, la cual debe estar muy bien definida en relacién con los

hechos u objetivos que se pretenden acreditar.

En el supuesto de que la diligencia correspondiente tenga que realizarse
fuera del lugar de la residencia de la Sala Regional respectiva, se puede
encomendar su realizacién con base en el principio de cooperacion judicial por
medio de exhorto a otra Sala del Tribunal que se encuentre mas cerca del lugar

designado para tal diligencia.

Hay ocasiones en que en el desahogo de dicha prueba, se requiere la
asistencia de algun especialista que auxilie al juzgador al conocimiento de la
verdad sobre los puntos litigiosos, de donde serd necesario la intervencion de
peritcs. nombramiento que recaera entre los que se encuentran adscrito a ta Sala

respectiva.

El resultado de la pericial también debera asentarse en el acta que se
levante con motivo de la inspeccion, a la que podra agregarse cuando lo soliciten
las partes, los planos o las fotografias que se tomaran del lugar u objeto

inspeccionados.

H) LA PRUEBA CIENTIFICA
La citada prueba, se refiere a “todo tipo de elementos aportados por el

descubrimiento de la ciencia, como lo son las fotografias, los escritos o notas
taquigraficas, los registros dactiloscopicos, los videos, las peliculas
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cinematograficas, los discos fonograficos, entre otros, que sirven para acreditar los

hechos o circunstancias relacionados con el asunto que se ventila.”?®

El deshogo de la prueba cientifica varia dependiendo del elemento
aportado como prueba, por ejemplo si se trata de fotografias estas se desahogan
por su propia naturaleza, y tratandose de escritos o notas taquigraficas éstos
deberzn acompafnarse con sus fraducciones respectivas, y de ambos documentos

debera corrérsele traslado a la contraparte.

En cuanto a los demas elementos probatorios, el oferente debera aportar
al Magistrado Instructor los instrumentos o aparatos necesario para su cabal
comprensién y en el supuesto de que se necesiten conocimientos técnicos se

requerira a un perito.

2.8.2 VALORACION DE LAS PRUEBAS

Las reglas para la valoracibn de una prueba dentro del Juicio
Contencioso Administrativo, las encontramos dentro del articulo 234 dei Cédigo de

la Materia, mismas que nos sehalan que:

I. Haran prueba piena la confesién expresa de las paries, las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asl como los hechos
legalmente afirmados por autoridad en documenios publicos; pero, si en estos
ultimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos so6lo prueban plenamente qué, ante la autoridad que
los expidié, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la

verdad de lo declarado o manifestado.

%) ucero Espinosa, Manuel. Op. cit. pag. 159
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Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades
administrativas, se entenderan como legaimente afirmados los hechos que constan

en las actas respectivas.

Il. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demas

pruebas quedara a la prudente apreciacién de la sala.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, la Sala adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del
litigio, podra valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones

anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.

2.9 RECURSO DE RECLAMACION

El recurso de reclamacién es un medio de impugnacion que las partes,
actora o demandada, pueden interponer ante la Sala Regional o Seccion, segun
sea el caso, contra los acuerdos que dicte el Magistrado Instructor o Ponente en los
que:

a) Admitan la demanda.

b) Desechen o tengan por no presentada la demanda.

c) Admitan la contestacion.

d) Desechen o tengan por no presentada la contestacion.

e) Admitan la ampliaciébn de demanda.

f) Desechen o tengan por no presentada la ampliacién de demanda.

g) Admitan la contestacién a la ampliacién de la demanda.

h) Desechen o tengan por no presentada la contestacién a la ampliacion

de demanda.

i) Admitan o desechen alguna prueba.

i) Decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio.

k) Admitan o dasechen la intervencion de terceros.
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La reclamacion se interpondra ante la Sala o Seccidn respectiva, dentro
de los quince dias siguientes a aquél en que suna efectos la notificacién del acto
de que se trate, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 242 del Codigo Fiscal de

la Federacion, mismo que se resolvera en el términos de cinco dias.

2.10 ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION.

En primer término, consideramos necesario precisar que la conclusion
de la substanciacion del juicio, implica que ya no hay ninguna diligencia pendiente
de realizar, como lo es el desahogo de aiguna prueba, la resolucion de algun
recurso o incidente, dictar el acuerdo de domicilio en el caso e ejercicio de la

facultad de atraccion, pruebas supervenientes, entre otras.

Antes de cerrar la instruccion y una vez diligenciado todo, se concede a
las partes el término para formular alegatos, en virtud de que sino se concede, se
les estaria dejando en estado de indefension y se cometeria una violaclén procesal,

que a la larga se darla origen a la regularizacién del procedimiento.

Los alegatos, vienen a destacar lo sostenido por ambas partes, sin
embargo si en los mismos se estan haciendo valer argumentos novedosos, éstos
no son de tomarse en cuenta, toda vez que los mismos no forman parte de la litis.
“Los alegatos no constituyen otra instancia dentro del procedimiento, sino sélo un
medio por el cual las partes pueden argumentar I6 que a su derecho convenga,
tratando de desvirtuar los cuestionamientos u observaciones formuladas por su

contraparte.”®

El cierre de instruccién, se encuentra contenido en el Caplitulo VIII del
Cadigo de la Materia, en su articulo 235, el cual sefiala a la l&tra lo siguiente:

* Comu Gomez. Luis y Castro Hemandez, Miguel. Medios de Defensa Fiscal. EY Recurso Administrativo,
Sicco. México. 1998, pagina 67
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“Articulo 235.- El magistrado instructor, diez dias después de que haya
concluido la sustanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestion
pendiente que impida su resolucién, notificara por lista a las partes que
tienen un término de cinco dias para formular alegatos por escrito. Los
alegatos presentados en tiempo deberan ser considerados al dictar
sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con
alegatos o sin ellos, quedard cerrada la instruccion, sin necesidad de

declaratoria expresa.”®

2.11 SENTENCIA

“Del latin sententia, maxima, pensamiento corto, decision. Es Ia
resolucién que pronuncia el juez o fribunal para resolver el fonde del litigio cenflicto

o controversia, lo que significa la terminacion normal del proceso.”"

2.11.1 CONCEPTO

Sentencia, es la resolucion judicial que pone fin a un proceso o juicio en

una instancia o en un recurso extraordinario.

Asimismo, es de sefalarse que no todas las sentencias ponen fin al
proceso, ya que existen las denominadas sentencias interlocutorias, las cuales
resuelven cuestiones incidentales, que se dictan durante el proceso, sin terminario,

como por ejemplo al resolverse al incidente de acumulacion o de recusacion.

30 Articulo 235 CFF

n Diccionario Juridico Mexicang. ingtituto de Investigaciones Jurdicas de la UNAM, Porrua, S.A., México,
1985,
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2.11.2 CAUSALES DE ANULACION DE LA SENTENCIA

Dentro de! contenido del articulo 238 del Cédigo de la Materia, podemos
encontrar las causas por las cuales una resolucion administrativa puede ser

anulada, mismo que al respecto senala:

I. Incompetencia del funcionaric que la haya dictado u ordenado o

tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte
las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada,

inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacién, en su caso.

111, Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y

trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictdé en contravenciéon de las

disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas.

V. Cuando la resolucidn administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas

facultades.

En este sentido, el Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de orden
pUblico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién impugnada y fa
ausencia total de fundamentacién o motivacion en dicha resolucion.

Los organos arbitrales o paneles binacionales, derivados de
mecanismos altemativos de solucién de controverslas en materia de practicas
desleales, contenidos en tratados y convenios intemacionales de los que México

sea parte, no podran revisar de oficio las causales a que se refiere este articulo.
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2.11.3 CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS

De conformidad con el articuio 239 del Cédigo de la Materia, la

sentencia definitiva podra:
I. Reconocer la validez de la resolucién impugnada.
}l. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

ill. Declarar fa nulidad de la resolucidon impugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad

debe cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales.

IV. Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacién, asi como declarar fa nulidad de la resolucion

impugnada.

En el caso, de que derivado de la tramitacidén del juicio, en la sentencia
definitiva se obligue a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de
que la sentencia quede firme. Dentro del mismo término debera emitir la resolucion
definitiva, aun cuando hayan transcurrido los plazos sefatados en ios articulos 46-
Ay 67 de dicho Cobdigo.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la

sentencia hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a f2 controversia.

Siempre gue se esté en alguno de los supuestos previstos en las
fracciones Il y 1ll, de! articulo 238 del Codigo de la Materia, el Tribunal declarara ia
nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento o se emita nueva
resolucion; en los demas casos, también podra indicar los términos conforme a los
cuales debe dictar su resolucién la autoridad administrativa, salvo que se trate de

facultades discrecionales.
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Ya que en tratandose de facultades discrecionales, quedara a
consideraciéon de la autoridad demanda, e! iniciar de nueva cuenta con el

procedimiento declarado nuio 6 no.
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CAPITULO 1l
ANALISIS CONCEPTUAL Y LEGAL DE LA CADUCIDAD EN GENERAL

3.1. CONCEPTO DE CADUCIDAD

La caducidad es la extincion de un derecho, facultad, instancia o

recurso.

3.1.1. CONCEPTO DE CADUCIDAD ETIMOLOGICO.

Al respecto, es de precisarse que con la finalidad de que se conozca
debidamente el contenido de un trabajo de investigacién, es conveniente que
conozcamos los conceptos y raices etimoldgicas de los vocablos que destacan en
el tema, que en el caso es el de CADUCIDAD.

De donde debemos expresar que etimolégicamente [a palabra
“CADUCIDAD" corresponde al vocablo “caducus” a um (de cado=caer) y significa
decrépito, poco estable, perecedero, cercano a caerse y acabarse, epiléptico, que
padece convuisiones arrebatddas; como institucién juridica le es aplicable el

sentido de perecedero.
De ahi sus eqguivalentes: perentorio, perencién que proviene de
‘peremtorius” a um (de perimo), mortifero, mortal, perentorio, definitivo; a su vez de

“premio” is: quitar, extinguir, aniquilar, matar, heder parecer.

Pero en el caso, “... la palabra caducidad la utilizamos con mas arraigos
que perencion, aunque para los fines de la institucion que nos ocupara
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consideramos la similitud de significados entre os vocablos existentes.* de esta
forma; Pallares manifiesta que “la perencién, que” ... también se llama caducidad,
es la nulificacion de la instancia por la procesal de las partes durante el tiempo que

fija la ley”.*®

En este orden de ideas, el vocablo caducidad nos llevara
necesariamente a lo que a dejado de ser en latin; caducus significa lo pronto a
desaparecer, lo anciano, lo que tiene duracion fugaz; ya que la unién etimoldgica
de cadus con la palabra perime—perentum, significa a su vez extinguir, abandonar,
aniquilar; propiciando asi la creacion del concepto de caducidad, siendo éste
clasico de la misma institucion, caducidad es la realizacion del juicio.

3.1.2 CONCEPTO DE CADUCIDAD JURIDICO CONSTITUCIONAL

En el caso, podemos definir el concepto de caducidad en un marco
juridico constitucional, como aquella figura que imposibilita a una determinada
autoridad con la finalidad de que pueda entrometerse en el domicilio de un
contribuyente indefinidamente, sino que quede limitado a un plazo conveniente en
el cual dicha autoridad podra ejercer sus facultades de comprobacion.

3.1.3 CONCEPTO DE CADUCIDAD GRAMATICAL

En el Diccionario del la Real Academia Espafiola, en su primera edicién
publicada en Madrid en 1729 en la imprenta de Francisco del Hierro, las palabras
“caducidad” y “caducar” eran consideradas ‘como voces forenses”, también, la
caida del derecho que tiene alguno para gozar la cosa debida en enfiteusis o censo
perpetuo por no haberse cumplido las consecuencias de su constituciéon, en cuyo

*2 Bazarte Cerdén, Willebaldo. La caducidad en el procedimiento civil Mexicano. Carrillo Hnos., 1982 Pag.

7.8

* Pallares, Eduardo. Di ico Préctico del i Am Pormia, México, 1977, 1™, ed. Pag.

53.
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caso vuelve a consolidarse el dominio util que tenia el enfiteuta con el directo que

tuvo el sefior y queda la enfuteusis resuelta.

En la 2% edicion del Diccionario, impresa en Madrid en 1783, en los
taileres de Juan Ibarra, se define esta palabra en la siguiente forma: “caducidad es
la calidad que constituye caduca alguna cosa y caduco significa decrépito, muy

anciano”.

3.2. OBJETO Y ALCANCE DE LA CADUCIDAD

La caducidad tiene como objetivo el de proteger al sujeto pasivo de que
la actuacion de autoridad derivado del ejercicio de las facultades de comprobécién,
no se efectuen indefinidamente, es decir, el objeto que se persigue es la seguridad

juridica del sujeto pasivo.

Como alcance de la caducidad fiscal encontramos el hecho de que se
impide el que la autoridad pueda afectar la esfera juridica de un contribuyente al
intrometerse con tiempo indefinido respecto del ejercicio las facultades de
comprobacion de dicha autoridad.

3.3 NATURALEZA DE LA CADUCIDAD.

Algunos han creido encontrar en las “leyes caducarias” la fuente
inmediata del vocablo “caducidad”. Se dio la denominacién de léyes caducarias: a
la Lex Julia Maritandis Ordinibus (17 a.c. ) y ala Lex Papia Popper (9 d.c.). “En esta
leyes se alentaba el matrimonio” y se otorgaba recompensas a los padres de
familia que tuvieron hijos. Se trataba de evitar el decrecimiento de la poblacién y

generar las costumbres.

El Cédigo Napoleén atribuye esta calidad juridica a determinados
testamentos en los aa. 1038-1041 de lo que, Demolombe expresa: “las causas de
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caducidad son segun nuestro codigo de dos clases y provienen: a) de la persona
del sucesor y b) de la cosa. En el primer caso la disposicion testamentaria caduca
si el heredero muere antes que el testador o si repudia la asignacién o se hace
incapaz de recibirla. En relacién con la cosa la asignaciéon sera “caduca” si ha
perecido en vida del testador o después de su muerte sin culpa del heredero.

Siendo entonces, el origen del vocablo “caducidad”, empleado para
designar estos plazos breves de prescripcion al parecer se encuentra en las
traducciones al espanol que, a principios de este siglo, se hicieron de algunas
ediciones de derecho civil aleman, en especial de la obra de Eneccerus, Kipp y

Wolf, en donde se dio este calificativo a esta figura juridica.

En conclusién, la legislacion, la jurisprudencia y la doctrina atribuyen a la
palabra caducidad diversos significados, entre otros fos siguientes:

1) En derecho sucesorio se denominan testamentos caducos a aquellos

que siendo validos pierden después su eficacia

2) Se da también esta designacién a los plazos especiales que han
sefalado y que difieren de la prescripcion negativa.

3) La legislacion procesal denomina “ caducidad de la instancia” a la
extincion del proceso por inactividad de las partes durante cierto lapso.

4) En leyes recientes se han dado nuevos usos a esta expresion

especialmente en relacién con las extinciones de pleno derecho de facultades y

obligaciones legales.
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3.4 DIFERENCIAS DE CADUCIDAD Y OTRAS FIGURAS EXTINGUIBLES
3.4.1 AFIRMATIVA Y/O NEGATIVA FICTA

Al respecto es de exponerse que la afirmativa ficta, se actualiza en los
casos de que un contribuyente presente una consulta, una confirmacion de criterio
€ incluso solicite autorizacién para un determinado tramite, y la misma no haya sido
contestada por la autoridad en el términos de tres meses, se considerara que existe

una presuncion de que la autoridad resolvié de manera favorable lo solicitado.

Caso contrario, de la negativa ficta, la cual se actualiza cuando un
determinado contribuyente habiendo presentado ante la autoridad fiscal una
consulta, una confirmacion de criterio o incluso autorizacién de un determinado
tramite, y la autoridad fiscal no haya dado respuesta en el plazo de tres meses se
considerara que la autoridad resolvié de manera negativa lo solicitado por dicho

contribuyente.

3.4.2 CADUCIDAD DE LA INSTANCIA

La caducidad de la Instancia conceptuada por diversos autores es lo

siguiente:

Para el Maestro Carios Cortés Figueroa, “... la caducidad es un modo de
extincion de la relacién procesal, y que se produce después de un cierto periodo de
tiempo, en virtud de la inactividad de los sujetos procesales”.*

Para el Maestro Pallares, la “caducidad de |a instancid conocida también
como perencién , es la nulificacién de la instancia por la inactividad procesal de las
partes durante el tiempo que fija la ley” °

¥ Cortés Figueroa, Carlos. |ntroduccién a la Teoria General del Proceso. Cardenas, México, 1974, 1a Ed
% 286.

Palladares, Eduardo. loc. cit. P. 119
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A través del anélisis de los conceptos antes citados, se llega a la
conclusién de que los requisitos que debe reunir La caducidad de la instancia para
una perfecta operabilidad son:

a) La existencia de una instancia procesal entendiéndose como
instancia el periodo del proceso comprendido entre la admisién de la demanda (no
basta con su simple presentacion) y la sentencia definitiva a que ella recaiga.

b) La inactividad procesal de ambas partes de dicha instancia.

c) El transcurso de un lapso de tiempo que seiiala las leyes procesales

para que surta plenos efectos legales.

Los efectos que produce la caducidad de la instancia en el proceso,
después de reunir sus requisitos y de ser declarada, ya sea de oficio o a peticién de
parie son efectos procesales y no sustanciales, como a continuacion sefialo.

a) Extincién de la Jurisdiccion.

b) Parece la relacién juridica procesal

c) Produce la ineficiencia de las actuaciones del juicio, debiendo volver
las cosas al estado que tenian antes de la presentacion de la demanda, a
excepcion de los pronunciamientos sobre competencia, litispendencia, conexidad,
personalidad y capacidad de los litigante; asi como las pruebas rendidas en el
proceso extinguido que podrian ser traidas en el juicio ulterior si se promueve,
siempre que se ofrezcan y precisen concretamente y de manera legal.

d) La extincién de la instancia, no produce la extincion de la accion,
dejando consecuentemente expeditos los derechos del actor para iniciar nuevo

juicio.

La operabilidad de la Caducidad de la Instancia, como forma anormal de
extinguir los procesos se encuentra sujeta a término, pero una vez transcurrido
opera de pleno derecho, lo que implica que desde ese momento, ninguna situacién
posterior al vencimiento de dicho términ_o convalida las actuaciones procesales
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afectadas y cuya declaracién varia de acuerdo con las diferentes leyes procesales,
siendo de oficio o a peticion de cualquiera de las partes en el proceso.

3.4.3 CONSUMACION

La consumacioén destaca la razén de la imposibilidad de pretender o
peticionar en el proceso por carencia de grado. El supuesto de los recursos cuando
transcurrido el plazo para intentarios nada precluye, pero la posibilidad ha

desaparecido.

Mientras en la preclusion hay algo positivo: integracion,
complementacion o suplementacion, en la consumacién hay algo negativo:
agotamiento o desaparicion de oportunidad, de ocasion para instar.

En la consumacion nada hay que hacer, al contrario, lo que haga el
sujeto carente de la ocasion, por ineficaz sera inadmisible. No se alcanza siquiera
ese primer efecto de la instancia que es la admisibilidad.

3.4.4 PRECLUSION

Preclusion que deriva de la palabra del latin praecludo, praeclusi,
praeclusum, que quiere decir cerrar, atrancar, obstruir, impedir, caducar,
extinguirse.

La preclusion es un fendmeno de extincion de expectativas y de
facultades de obrar validamente en un proceso determinado, en funcién de tiempo.
Para Humberto Brisefio Sierra, aparece cuando la situacién de los actos alcanza el
objeto legal o hace superflua la constitucién del transcurso de! tiempo.

No se confunde la preclusion en modo alguno con la caducidad, con la
prescripcion ni con la cosa juzgada.
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No se identifica con la caducidad o perencién de la instancia, porque
esta, si bien es del orden publico y se puede invocar de oficio por el juez, no
obedece a la inactividad de una sola parte como la preclusion, sino a la inactividad
permanente e interrumpida de ambas. Se distingue también en sus efectos, puesto
que la preclusion cierra una etapa o fase procesal, como queda dicho y hace
posible que el proceso siga adelante, mientras que la caducidad lo extingue y deja
sin efecto en su totalidad en cualquier estado que se encuentre hasta de que
concluya la audiencia de pruebas, alegatos y sentencia. Ademas no admite los
supuestos de incompatibilidad ni de consumacion que puedan presentarse en la

preclusion.

Asimismo, tampoco esta figura con la prescripcién, dado que esta ultima
es sustitucion de derecho privado razén por la cual es susceptible de renuncia, de
interrupcion por acto de parte y la Unica causa que puede producirla es el
transcurso del tiempo. Sus efectos pueden generar derechos (prescripcion positiva)
o extinguirlos en prejuicio de su titular, lo que no sucede en la preclusion, la cual,
repetimos, es puramente extintiva y solo opera en el iter del proceso, prescripcion
se produce fuera de él tampoco es equiparable la preclusion con la cosa juzgada
porque la eficiencia con la preclusion se manifiesta exclusivamente dentro del
proceso, es decir sus supuestos y efectos son intraprocesales, en tanto que la cosa
juzgada pone fin al proceso y proyecta sus efectos fuera de él.

3.4.5 PRESCRIPCION

El articulo 1135 del Codigo Civil, dispone que “prescripcién es un medio
de adquirir bienes o de librarse de obligaciones, mediante el transcurso de cierto
tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley”. A 'su vez el articulo 1136
establece que “La adquisicibn de bienes en virtud de la posesion, se llama
prescripcion positiva; la liberacién de obligaciones por no exigirse su cumplimiento,
se llama prescripcién negativa”.
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Caducidad y prescripcion no tienen en comun mas que el elemento del
tiempo, de esta manera, la prescripcién es la extincion de accién mientras gue la

caducidad es la extincion de la demanda.

Distinguimos claramente la diferencia existente entre ambas

instituciones, por lo que expondremos sus diferencias.

a) La caducidad es la instituciéon de derecho publico, en cambio la

prescripcion de derecho privado.

b) La caducidad opera “ipso jure”, en cambio la prescripcion solo

cuando se hace en el juicio respectivo.

¢) La caducidad puede ser demandada de oficio o a peticién de parte,
en cambio la prescripcién jamas puede ser declarada de oficio.

d) La caducidad puede ser declarada contra cualquier persona, en tanto

ia prescripcion se produce en contra de determinadas personas.
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CAPITULO IV
NACIMIENTO, DETERMINACION, LIQUIDACION ACTUALIZACION,
EXIGIBILIDAD Y EXTINCION DE LA OBLIGACION FISCAL

4.1 NACIMIENTO, CAUSA U ORGIEN DE LA OBLIGACION FISCAL

Derivado de lo expuesto por el articulo 6, del Codigo Fiscal de la
Federacion, encontramos que: “Las contribuciones se causan conforme se.realizan
las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante

el lapso en que ocurran...”.

De ello. podemos desprender que las contribuciones se determinaran
conforme a las disposiciones vigentes en el momento de la causacién, pero les

seran aplicables las normas sobre procedimiento que se expiden con posterioridad.

Fiores Zavala sefiala que “no es, necesaria ia resolucion de autoridad
alguna para que se genere €l crédito, este nace automaticamente al realizarse la
hipétesis legal; la resolucién que en muchos casos dicha autoridad fiscal es solo

declarativa de la existencia del crédito”. *

Para que exista un crédito fiscal es necesario que el sujeto pasivo de la

obiigacién tributaria realice un acto o incurra en una omisién gue se comprendan

“

dentro de la situacion juridica que define la ley, esto es, se

% Revista de Finanzas Pyblicas Mexicanas, num. 35.
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necesita que al mismo tiempo que exista un hecho, haya una normal legal que le
sez aplicable, es decir un hecho juridico37.“Hay ocasiones que el crédito fiscal nace
por la realizaciéon de un solo acto, como cuando se grava un producto de una
compra-venta, que existe por la simple concurrencia de vendedor, comprador y
precio”. %.

Por cuanto ve a los impuestos, nacen en el momento mismo en que se
realiza el hecho juridico previsto por la ley como su presupuesto, y el hecho juridico

siempre es un acto de particular.

Por cuanto ve a los derechos, dice Sergio F. de la Garza que puede
presentarse la duda si el crédito fiscal nace en el momento en que se solicita o en

el que se recibe el servicio.

Pero en el caso, es de exponerse que los créditos fiscales nacen o se
causan, en tratandose de los derechos cuando de acuerdo con el articulo 6° del
Cécico en comento, se realiza el hecho juridico que en estos ingresos surge
cuando se presta efectivamente el servicio. De acuerdo el articulo 3° de la Ley
Federal de Derechos, por regla general el pago del crédito se debe hacer
previamente a la prestacion del servicio, pero por excepciéon, se puede hacer
posieriormente cuando asl lo disponga expresamente la ley, sean de utilizacién

obligatoria ios serviclos, o bien se trate de servicios continuos.

Por ejemplo, cuando el pago de los derechos deba hacerse por
anticipado, y no se efectida, no se proporcionara el servicio. Si el pago puede ser

posterior, se dejara de prestar el servicio si no se realiza.

Por otra parte, cuando el servicio consiste en un acto administrativo que
deba ser notificado al contribuyente se entiende que el servicio se presta el dia en

que surta efectos la nofificacién correspondiente.

2; Martinez Lépez.Luls. Derecho Fiscal Mexicano, 3a edicién 1965, p.112.
Martinez Lépez, Op. cit., p.113.
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Por lo que respecta a las contribuciones especiales, no existen como
ocurre con los derechos, disposiciones propias y especificas que sefalen el

nacimiento del crédito fiscal.

En este tipo de contribuciones, la situacion juridica generadora del
crédito es la resolucion de la autoridad administrativa componente que ordena la

realizacién de fa obra.

La liquidacion y el pago de la contribucién especial, por regla general
son posteriores a Ia realizacidén de la obra, pero pueden realizarse antes de la

terminacion de la misma.

Por lo que, en los modemos Estados de derecho solo puede crearse un

tributo a través de la ley.

Es el derechoc en gque se crea un tributc, mediante normas que
establecen la obligacion de pagar el tributo, los sujetos pasivos de la obligacion

tributaria

Es decir, Ia ley tributaria estabiece el tributo, lo hace condicional su
nacimiento a la realizaciéon de un determinado hecho. El tributo se crea para ser
aplicado en el supuesto de que ese hecho se realice. Esta caracteristica no es, por
otra parte, privativa de la norma tributaria sino tlpica de las normas juridicas
llamadas por Cameluti abstractas, que constituyen el prototipo de las normas

juridicas.

Esta estructura légica de la norma juridica, permite, pues distinguir en fa
misma, dos partes perfectamente definidas:

a) Una hipétesis de incidencia, o supuesto de hecho.

b) Una regla de conducta, un precepto, un mandato.
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En la primera, la norma, sera solo aplicable en el supuesto de que esas

hipdtesis (en ellas tipificadas) se realicen, se cumpian en la realidad.

Y la segunda, se formula para ser aplicada solo en caso de que se
realice el supuesto de hecho tipificado y recogido previamente en ia ley. Asi, un
nexo hipotético entre tal supuesto de hecho y la disposicion, el mandato o la regia
de conducta, que la ley contiene a la realizacion de los supuestos de hecho unos

efectos determinados.

En tales casos, lo que ocurre es que una norma constituye un supuesto
de hecho, un hecho juridico o un acto juridico, es decir, un hecho o un acto a que
otra norma diferente ha asignado ya ciertos efectos juridicos, con el fin de asignarle
otros efectos juridicos adicionales y diversos a los que ya tenfa atribuidos por el

ordenamiento juridico.
Es decir, en primer lugar tipifican y contlenen un supuesto de hecho, y

en segundo fugar, contiene y establecen una disposicién, contribuyendo a la

realizacion del supuesto del nacimiento de determinados efectos juridicos.

ELEMENTOS ESENCIALES DEL IMPUESTO

Son el objeto, los sujetos, Ia base gravable, la tasa y su monto.

OBJETO

Entendemos como el objeto de la obligacion tributaria, aquelio que el
acreedor puede exigir al deudor y que esta constituido por una obligacién de dar a

cargo del sujeto pasivo y a favor de! sujeto activo (el fisico).

Flores Zavala define al objeto del impuesto como la situacion que la ley

senala como hecho generador del crédito fiscal.



Por su parte Cortina Gutiérrez sefiala que el objeto de la obligacién es
siempre el pago del crédito fiscal determinado en cantidad liquida.

Siendo entonces que el objetoc consiste en un dar, en un hacer o no
hacer, por lo tanto, el acto o hecho que ie dio origen no es objeto de dicha
obligacion. E! objeto es la prestacion del tributo, mas no la circunstancia de hecho

de la obligacion.

SUJETOS
La obligacion tributaria implica la existencia de:

a) Sujeto activo acreedor
b) Sujeto pasivo o deudor, que es el contribuyente

De acuerdo al articulo 31 fraccion IV de la Constituciéon, los sujetos
activos son: la Federacién, los estados y los municipios, en virtud de que son los

unicos entes que exigen el pago de tributos.

El sujeto pasivo siempre sera el Estado, quien ejerce su poder de

imposicién a través de! proceso legislativo comespondiente.

Ahora bien, de acuerdo a los articulos 1° del Codigo Fiscal de la
Federacion y 31, fraccidén IV de la Constitucion, los sujetos pasivos seran las

personas fisicas, las moralas y hasta el propio Estado.

Entendiéndose como sujeto pasivo o contribuyente, llamado también
causante definido por Jarach como “el sujeto obligado en virtud de la propia
naturaleza de los hechos imponibles que de acuerdo con la Ley resultan atribuibles
a dicho sujeto por ser el que los realiza”. >

* Dino Jarach, Curso superior de Derecho Tributario, versién taguigrafica de) curso digtado en 1957,

Buenos Aires, Liceo Profesional “Cima”, paq.194
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En lo que respecta al caracter de sujeto pasivo del Estado, se han
emitido infinidad de opiniones en sentido de si el Estado puede o no ser sujeto
pasivo de tributos establecidos por él mismo en uso de su poder tributario. Sin
embargo, tal discusion doctrinal estd superada por la legistacion mexicana. En
efecto en los articulos 1°, 2° y 3°, de la Ley del Impuesto sobre Iz Renta, del
Impuesto al Valor Agregado, de la Ley Federal de Derechos, de la Ley del
Impuesto Sobre la Produccién de Servicios y Bienes, se establece similar leyenda
en la que se ordena gue, tanto Iz federacién como el Distrito Federal, los Estados,
municipios, organismos descentralizados o cualquier otra persona, aun cuando de
conformidad con otras leyes o decretos no estén obligados a pagar contribuciones
o estén exentos de ellas, deberan pagar los tributos establecidos en tales, leyes, es
decir, en la legislacién mexicana esta aceptada la disponibilidad de que el Estado

sea contribuyente en algunos casos.

EL SUJETO PASIVO POR ADEUDO AJENO

Aun cuando determinadas personas no hayan realizado los hechos
generadores que dan nacimiento a! crédito fiscal, e! legisiador mediante dicha

figura impone a otras personas la obligacién de pago del tributo.

En la doctrina y legislacion mexicanas se reconoce la existencia de tres

tipos de responsabilidad por adeudo, a saber:

a) El sujeto pasivo por sustitucién
b) El sujeto pasivo por solidaridad
c) El sujeto pasivo por responsabilidad objetiva.

EL SUJETO PASIVO POR SUSTITUCION

La encontraremos facilmente en los casos de retenedores o
recaudadores de! tributo al obligado principal.
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Quien tiene la responsabilidad de retener el tributo al obligado principal,
o bien recaudario de dicho obligado principal, con la obligacion también de entreger

dichas cantidades retenidas o recaudadas al sujeto activo o acreedor.

Segun Pugliese, el establecimiento de este tipo de responsabilidad tiene

una dobile justificacién:

a) E! principio financiero de que la imposicion se efectue en la fuente de

la renta.
b) Garantizar al Estado el cobro del tributo, de manera rapida vy

economica.

Dicha figura se encuentra contemplada en el articuio 26 fraccion |, del
Codigo Fiscal de la Federacion, al considerar responsables solidarios con los

contribuyentes a:

“Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la
obligacién de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por e!

monto de dichas contribuciones”.

Siendo el objeto del establecimiento de la responsabilidad sustituta el de
facilitar al fisco la recaudacién valiéndose de terceros que le auxiliaran en sus
labores, con lo que se observa el principio de economia y comodidad, pues la
recaudacion se volvera més economica para el Estado y existird comodidad en
cuando no tendra la obligacion de determinar y liquidar los creditos fiscales a cargo

del sujeto pasivo principal.

La responsabilidad sustituta se puede presentar en dos formas: por la
retencién indirecta y por cobranza indirecta.
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EL SUJETO PASIVO POR SOLIDARIDAD

implica considerar a una persona, diversa del sujeto pasivo principal de
la obligacion, como responsable del pago del tributo, en funcién del puesto o cargo
Gue desempena.

Al establecer la obligacion solidaria, el legislador tomo en consideracion
el desempeno de la actividad del responsable solidario, como es el caso de los
notarios que, al dar fe de la celebracion de diversos actos que dan lugar al
nacimiento de las obligaciones fiscales, adquieren tal responsabilidad en el pago

de los tributos correspondientes.

Otro ejemplo de este tipo de responsabilidades es el que surge a cargo
de los albaceas y ejecutores testamentarios, los cuales quedan obligados
solidariamente con los herederos o legatarios por lo que respecta a los actos
juridicos relativos a la masa hereditaria, y que originen obligaciones fiscales a su

cargo.
En su articulo 26, el Codigo Fiscal de la Federacion establece:

a) La correspondiente a los liquidadores y sIndicos, por las
contribuciones que debieron pagar a cargo de la sociedad en liquidaciéon o quiebra,

y por las que se causen durante su gestion.

b) La relativa a representantes, sea cual fuere el nombre con que se les
designe, de las personas no residentes en el pais, con cuya intervencion éstas
efectien actividades por las que deban pagarse contribuciones, hasta por el monto

del tributo a pagar.

¢) Finalmente encontramos la responsabilidad sofidaria, en los casos de

sucesion y adquisicién de negociaciones.
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SUJETO PASIVO POR RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Son aquelios sujetos que deben pagar una deuda ajena a causa de un
vinculo de caracter objetivo, es decir, su situacion juridica se basa en la propiedad
o en la simple posesion de un inmueble, haciendo que el propietario o el poseedo-
sean responsables frente al fisco del pago del tributo que haya recaido en el
pasado sobre el valor o la renta del predio, no obstante que se debid cubrir
personaimente por quien fue propietario o poseedor en la época en que se causo el

impuesto.

BASE

Flores Zavala define a la base “como la cuantia sobre la gque se

determina el impuesto a cargo de un sujeto”. *°

En efecto, es la cantidad monetaria sobre la cual se aplicara la tasa

correspondiente a fin de determinar el impuesto a cargo del sujeto pasivo.

TASA

“Es la cantidad de dinero o en especie que se percibe por unidad
tributaria, llamandose tipo de gravamen cuando se expresa en forma de

porcentaje”..*’

MONTO

Es aquella cantidad que los sujetos pasivos deben enterar al sujeto

activo, una vez que se ha aplicado la tasa a la base iImponible, con las deducciones

“ Emesto Flores Zavala, op. cit., pag. 105
“* Ibid., pag. 105.
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autorizadas por la ley, es decir, la cantidad liquida que el fisco tiene derecho 2
percibir una vez que se ha cuantificado debidamente ia obligacion tributaria.

4.2 L A DETERMINACION O LIQUIDACION DE LA OBLIGACION FISCAL

En la legislacibn mexicana se han implantado los términos de
determinacién y liquidacién de acuerdoc a lo dispuesto en el tercer parrafo del

articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacion.

El termino de determinacién se aplica a la identificacion de los hechos
generadores que dan lugar al nacimiento de obligaciones fiscales, y la palabra
liquidar se ha empleado para denominar a la actividad consistente en sefnalar el
monto exacto, en dinero 0 especie, a cubrir por concepto del nacimiento de la

obligacion tributaria.

Para Sergio F. de la Garza “se deben ufilizar como sinénimos, los
terminos de liquidacién y de determinacion de Ia abligacién tributaria a cargo de un
determinado sujeto y de cuantificar el crédito fiscal™. *?,

Sergio F. de la Garza, define a “la liquidacion del impuesto, en sentido
amplio, como el acto o en la serie de actos necesarios para la comprobacién y la
valorizacion de los diversos elementos constitutivos de la deuda impositiva (
presupuesto material y personal, base imponible) con ia siguiente aplicacién del
tipo de gravamen y la concreta determinacién cuantitdtiva de ta deuda del

contribuyente”. *3

Gianini citado por de la Garza dice: Siendo esta la razén de ser y la
funcién de la liquidacién, es claro que constituye una base ineiudible en el
desenvolvimiento de la relacién impositiva, cuya logica necesidad deriva de la

“? De la Garza, Serglo Francisco. Derecho Financiero, 3* edicion 1988, p. 517.
* Ibid., p. 518.
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simple consideraciéon que, conteniendo la norma tributaria un mandato abstracto e
hipotético, no resulta posible afirmar que alguien debe al Estado o a otro ente
publico una suma determinada, si no es cumpliendo las operaciones que implica la
liquidacion. De aqui se desprende que la liquidacidn es necesaria y se produce en
cuaiquier especie de impuesto por ser consustancial con el caracter mismo de la

obligacion tributaria como obligacién ex_lege.

El tratadista Sergio F. de la Garza, hace un resumen de los
procedimientos de liquidacion o determinacion diciendo: "En nuestro derecho, asi
como en la mayor parte de los ordenamientos juridicos exiranjeros, pueden

senalarse cuatro clases de procedimientos de determinacion ¢ fiquidacion:

a) La liquidacién que realiza el sujeto pasivo, directo o por adeudo
ajeno, en forma espontdnea, sin intervencion de la autoridad fiscal; este
procedimiento de determinacion es llamado por algunos autores italianos,
impropiamente, “autodeterminacion” (auto-accertamento), y por algunos autores

espanoles, “auto imposicién”.

b) La liquidacién que realiza la administracién, con la colaboracion del
sujeto pasivo, y que es considerado en Europa como el procedimiento “normal” de

fiquidacion.

¢) La liquidacién que realiza la autoridad fiscal sin la intervencién del
deudor, es llamada “liquidacién de oficio”, “determinacion de oficio”, o “liquidacién
estimativa”. (Caso de los articulos 35 y 37 de la ley de! Impuesto al Valor Agregado
y 115, 116 y 117 de la Ley del impuesto Sobre la Renta).

d) La liquidacién o determinacién que se hace por virtud de un acuerdo,
convenio o “concordato™ celebrado entre la autoridad tributaria y el sujeto pasivo”.

Cuando las disposiciones fiscales establezcan opciones a los
confribuyentes a su cargo, la elegida por el contribuyente no podra variaria
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respecto del mismo ejercicio. (Art. 6°, parrafo final del Coédigo Fiscal de la

Federacion).

De lo que desprende que el legisiador no opto por dar un significado
especifico a cada una de esas expresiones, y aun cuando podria haber mas
precision en ampliar el vocablo “determinar” a la actividad consistente en la
identificacion del nacimiento del hecho generador y en utilizar la palabra “liquidar’
para fijar en una cantidad cierta la suma debida por e! causante, utilizaremos er

forma sindnima ambas expresiones.

NATURALEZA JURIDICA DE LA DETERMINACION
Para explicar la naturaleza juridica de la determinacion existen tres tesis:

1. Tesls de efectos declarativos. Segun la cual la obligacion fiscal
habra nacido con la realizacion de hecho generador, y la determinacion unicamente

tendra efecto declarativo por parte de la autoridad respecto a la obligacion.

2. Tesis de efectos constitutivos. De acuerdo con la cual la obligacion
fiscal nacera en el momento en que la autoridad administrativa produzca el acto de

determinacion

3. Tesis ecléctica. En este caso, sus sostenedores atribuyen un

caracter constitutivo y declarativo al acto de determinacion.

De lo que desprende, que el legislador mexicano, aplico la tesis que
contempla que la determinacidon produce efectos tanto declarativos como
constitutivos, ello es asl, en virtud de que existe distincién entre el momento en que
nace la obligacion fiscal, y el momento de la exigibllidad de Ia obligacion fiscal.

En efecto, la determinacion tendra un aspecto deélarativo en los casos
en que la obligaciéon nazca en el momento en que se realiza el presupuesto de
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hecho. y una situacién diversa se da cuando se determina y liquida la obligacién
por parte de la autoridad administrativa ya que la exigibilidad del crédito esta sujeta
a2 una condicién: que la autoridad administrativa lleve a cabo ia determinacion y

liquidacion.

CLASES DE DETERMINACION
Existen tres tipos de determinacion de la obligacién tributaria, a saber:

1. La que lleva a cabo el sujeto pasivo de forma espontanea, sin la
intervencion de la autoridad fiscal.

2. La que realiza la autoridad administrativa sin intervencion del sujeto
pasivo. En ese caso, se estd ante una determinacién de oficio.

3. Determinacion efectuada por la administracion, con la colaboracion

del sujeto pasivo, conocida también como procedimiento mixto.

DETERMINACION LLEVADA A CABO POR EL SUJETO PASIVO

La determinacién de las contribuciones se efectua por el sujeto pasivo
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federal, en el
cual se establece que corresponde a los contribuyentes la determinacién de los

tributos a su cargo, salvo disposicién expresa en contrario.
DETERMINACION QUE EFECTUA EL SUJETO ACTIVO

Dicha determinacion es la que efectia é! sujeto activo, mediante el
gjercicio de sus facultades de comprobacién, es decir, es la derivada de las

omisiones que dicha autoridad detecta al momento en que analiza la determinacidn

del sujeto pasivo,
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DETERMINACION EFECTUADA POR LA ADMINISTRACION, CON
COLABORACION DEL SUJETO PASIVO

Este procedimiento se presenta cuando el contribuyente omitid parcial ©
totalmente cumplir con la determinacion de sus obligaciones fiscales. Por esta
razon, se habla de un procedimiento mixto, por que si bien la autoridad lieva a cabo
la determinacion de la obligacidn tributaria, ello se actualiza con la intervencion del

sujeto pasivo principal o bien de terceros.

LAS DECLARACIONES

El Estado tiene conocimiento de los hechos generadores de obligaciones

fiscales por medio de la declaracién.

Siendo entonces, gue la declaracidén, es el punto de partida de la
obligacion fiscal y su naturaleza juridica es la de un acto obligatorio de acuerdo a

las disposiciones fiscales aplicables.

OBJETO DE LA PRESENTACION

Tiene como fin el que la autoridad administrativa fiscal tenga

conocimiento de los hechos generadores de obligaciones fiscales.
Cuando se trata de impuestos que deben ser liquidados por la
administracién fiscal, se requiere su presentacién para que la autoridad pueda

efectuarla, verificando la exactitud de los hechos generadores declarados.

El caso mas comun es el de la declaracion que rinde el sujeto pasivo por

adeudo propio y su posterior revisién por la autoridad administrativa.
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PLAZO DE PRESENTACION

1. La declaraciéon debe ser presentada en los plazos senalados por las

leves fiscales.

2. El plazo también puede ser mensual, como se establece en la ley de!
impuesto al valor agregado en la cual se sefala la obligacion de presentar
declaraciones mensuales a mas tardar al vigésimo dia en que se haya trasladado
e impuesto y una declaraciéon anual que comprenda el ejercicio fiscal anual (

articulo 32 fraccion 1V).

En el pamrrafo tercero del articulo 6°, del Codigo Fiscal de la Federacion,
se establece un plazo de 15 posteriores a la fecha en que se haya realizado el
hecho generador, para presentar la declaracién cuando no esta previsto en la ley

un término determinado.

Independientemente de que el contribuyente obtenga o no ingresos si
tiene la obligacibn de presentar obligaciones periddicas deberan continuar
presentandolas, aun cuando no haya a su cargo declaraciones fiscales que
declarar, en tanto no presente el aviso de baja del registro federal de
contribuyentes (articulo 31 parrafo octavo, Cédigo Fiscal de la Federacidn).

LUGAR DE PRESENTACION

En él articulo 31 del Cédigo Fiscal de la Federal establece que las
personas que tengan obligacidn de presentar declaraciones pueden enviarlas
también por medio del servicio postal, en pieza certificada. En este caso se tendra
como fecha de presentacidn la del dia en que se haga entrega de la declaracién en

las oficinas de correos.
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FORMALIDADES

En él articulo 31 de Codigo Fiscal de la Federal se establecen les

siguientes formalidades para cumplir declaraciones.

1. Se debe de presentar en los formatos autorizados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

2. Si no existen formas autorizadas para pagar un tributc el sujeto
pasivo debera presentar la declaracion por cuadruplicado, en escrito en el gue
sefiale su nombre, su domicilio y registro federal de contribuyentes, asi, como el
ejercicio que se declare y descripcion de la hipotesis de incidencia, hecho

generador, en base imponible y la determinacion de la obligacion fiscal

4.3. EXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION FISCAL
DIFERENCIA ENTRE EL NACIMIENTO Y EXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION

Al respecto podemos expresar que la diferencia radica, en que el
nacimiento consiste en la aparicion o la creacion de un vinculo entre el acreedor
(administracidn tributaria), y et deudor; en cambio en la exigibilidad, el ente publico,
esta legalmente facultado para requenr al deudor del tributo al pago de la

prestacion.

Existen dos tipos de hechos para que la autoridad pueda hacer coincidir

la exigibilidad:

1.- Hechos instantaneos.
2.- Hechos periédicos o permanentes.,

Hechos Instanténeos.- En estos el legislador es libre para hacer

coincidir la exigibilidad de la obligacién con las causaciones de la misma.
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Un ejemplo claro: en la Ley del Impuesto por el uso de Tenencia en
Vehiculos, se causa por ser propietario 0 poseedor del vehiculo en los primeros
dos meses de cade ano calendario, o en el mes en que inicie la propiedac o

posesion de un vehiculo nuevo.

Hechos periédicos o permanentes.- En estos el legislador al ejercitar
las diversas opciones que les puedan asistir, establecera el momento de
exigibilidad, pudiendo coincidir con el inicio del periodo, (como ocurre en el
impuesto sobre el uso de tenencia en ios automéviles), o fracciones en el periodo,
(como acontece con el impuesto predial, o bien al concluir el periodo, lo gue casi no

ocurre en la practica).

EXIGIBILIDAD DEL CREDITO Y DE LA OBLIGACION FISCAL

Debe entenderse que el pago del crédito es exigible coactivamente por
la autoridad fiscal cuando ha transcurrido el plazo que la ley da para hacerlo y no

se ha hecho.

Teniendo como regla general que el pago se haga en la fecha o dentro
del plazo sefalado en las disposiciones respectivas, excepto cuando no exista
disposicion expresa el pago debe hacerse mediante declaraciéon que se presente

ante las oficinas autorizadas, dentro de los plazos que a continuacion se indica:

I.  Sila contribucién se calcula por periodos establecidos en la ley y en
los casos de retencién o de recaudacion de contribuciones, los contribuyentes, ios
retenedores y los recaudadores las deben enterar a mas tardar el dia 11 del mes
de calendario inmegiato, posterior al de la terminacién de! péfiodo de la retencion o

de la recaudacion, respectivamente.

il.  En cualguier otro caso dentro de los 5 dias siguientes al momento de

la causacion.
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En cuanto hace a la obligacion fiscal es exigida por medio del

procedimiento administrativo de ejecucioén.

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

CONCEPTO

Giuliani Fonrouge define al procedimiento econémico coactive como “el
procedimiento especial y sumario que permite al Estado exigir coactivamente el

pago de las obligaciones tributarias™.*

Para Miguel Fenech, el procedimiento econdmico coactivo “es el medio
juridico con el cual se logra la satisfaccion del acreedor cuando este no se
consigue a traves de la prestacién del deudor y es necesario conseguir aquella
satisfaccion independientemente de la voluntad del obligado y venciendo toda su

contraria voluntad” *®

Por su parte, Sergio F. de la Garza lo define como *“la actividad
administrativa que desarrolla el Estado para hacer efectivos en via de ejecucion

forzosa, los créditos fiscales a su favor”.*

Por otra parte, el articulo 145, en su parrafo prifhero, det‘Cédigo Fiscal
de la Federacion, establace que mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no
hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley.

De lo anterior, podemos definir que el procedimiento econdémico coactivo

consiste en la serie de actos realizados por el Estado a fin de proceder

“ Giuliani Fonrouge, Carlos M. Dergcho Financlero, 1* ed., De Paima, Buenos Alres, 1962, vol. 11, pag.

818.

“ Fenech, Miguel. Princip|os de Derecho Procesal Tributario, 3* ed., Bosch, Barcelona, 1949, tomo H,
ag. 12.

E De Ia Garza, Sergio F. Op. Cit., pag. 783.
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coercitivamente en contra de los contribuyentes que no han cumplido

voluntariamente sus obligaciones contributivas dentro dei plazo fijado por Iz ley.

ELEMENTOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Los elementos del procedimiento administrativo de ejecucién son todos
los actos ejecutados por la autoridad fiscal, que se coordinan con el proposito de

alcenzar la finalidad propuesta, en este caso el pago de un crédito fiscal.

NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION :

" El procedimiento administrativo de ejecuciéon es un procedimiento de
naturaleza administrativa, tanto por que el érgano que lo ejecuta es ta
administracion publica centralizada, cuyo propésito es la recaudacion del importe
determinado en un crédito fiscal no satisfecho voluntariamente por el deudor,

prescindiendo de la voluntad de éste o aun en contra de su voluntad.

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

Los actos administrativos del procedimiento administrativo de ejecucion

se clasifican en:
1. Actos de iniciacién.

2. Actos de desarrolio.
3. Actos de conclusion.
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ACTOS DE INICIACION

Los actos de iniciacién, persiguen por objeto el requerir de pago a!
contribuyente o responsable solidario, respecto del crédito fiscal que no hubiere

sido cubierto dentro del plazo senalado por la ley.

Requerimiento en contra del deudor principal.- Se produce cuando el
sujeto pasivo principal del crédito fiscal no ha efectuado voluntariamente el pago
del mismo dentro de los plazos sefialados por la ley o, a falta de disposicién
expresa, dentro de los términos que senala en el articulo 6 del Cédigo de la materia

y que son los siguientes:

I.  Si la contribucién se calcula por establecimientos en Ia ley, a mas
tardar el dia 17 del mes calendario inmediato posterior a la terminacién del
periodo.

Il.  En el caso de retencibn o recaudacién de contribuciones, los
retenedores o las personas a quienes las leyes impongan la obligaciébn de
recaudarlas, !as enterardan a mas tardar el dia 17 del mes calendario
inmediatamente posterior al de ia retencion o recaudacion.

Il.  En cualquier otro caso, dentro de los 15 dias siguientes al momento

de causacion.

La autoridad recaudadora en la que se encuentre radicado el crédito
procederd a dictar el mandamiento de ejecucion, en la que ordenarad que se
requiera al deudor para gue se efectue el pago en la misma diligencia de
requerimiento, con el apercibimiento que de no hacerlo se ie embargaran bienes
suficientes para hacer efectivo el crédito fiscal y sus accesorios, estos ultimos

constituidos por los gastos de ejecucion, los recargos y las muitas.

Si la exigibilidad del crédito se origina en una cesacién de Ia prérroga o
de la autorizacién para pagar en parcialidades, por que el deudor dejo de cubrir
alguna de éstas, se ordena el requerimiento para que se efectile el pago dentro de
los seis dias habiles sigulentes a la fecha en que surta efecto Ia notificacién del
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requerimiento, apercibido que de no hacerlo se le embargaran bienes suficientes
para hacer efectivo el crédito fiscal y sus accesorios, mismo que debe ser
notificado de acuerdo con lo dispuesto en las fracciones | a IV del articulo 134 del

Cédigo Fiscal de la Federacion.

PROCEDIMIENTO DE COBRO EN CONTRA DE OTROS DEUDORES
CISTINTOS DEL SUJETO PRINCIPAL

Cuando el sujeto pasivo principal no ha cumplido voluntariamente con su
obligacidon tributaria, es factible que la autoridad considere conveniente exigir su

pago a un sujeto pasivo por adeudo ajeno.
La doctrina considera que existen tres clases de responsabilidades:

1. La sustituta.
2. La solidaria.
3. La objetiva.

Se entiendo como responsabilidad sustituta, aquelia que, en virtud de
una disposicién de la ley, es responsable del pago del crédito fiscal no por la
intervencion personal y dlrecta que tuvo en su creacion, sino por que la conocié o
paso ante él sin haber exigido al responsable contribuyente el pago respectivo.

Por io que respecta a la responsabliidad solldarta, Mario Pluguiese
aftrma: que son los “fines practicos de garantia y particularmente disciplinarios y
represivos que inspiraron al legislador para establecer este amplio y rigido sistema
de solidaridad legal, de manera que en muchos casos se podria hablar de una

responsabilidad verdadera al titulo represivo”.*’

7 Pugliese, Mario. Instituto de derecho financiero. 1°. Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1946, pags. 93-04.
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Para Jarach la responsabilidad objetiva, establece que “la
responsabilidad objetiva es una garantia real sobre el objeto material del hecho
imponible. Por efecto de esta garantia todos ios sujetos en cuya disposicion se
encuentra e! objeto mismo, sufrirdn las consecuencias de la garantia real, debiendo
pagar el tributo si quieren evitar la ejecucién sobre el mismo objeto; se trata mas

bien que de una responsabllidad, de una carga".“8

Es muy importante mencionar que el Cédigo Fiscal de la Federacion no
distingue responsabilidades, ya que unicamente habla de responsables solidarios.

lo cual se puede apreciar en su articulo 26.

ACTOS DE DESARROLLO

Son aquellos actos encaminados a conseguir el desenvolvimiento del
procedimiento, conduciéndolo hacia la consecucién del resultado que con el mismo

se pretende y formandolo materialmente, dentro de los cuales encontramos:

EL EMBARGO

De acuerdo al articulo 151 del Cédigo de la materia, el embargo consiste
en la salvaguarda de los bienes que han de ser objeto dé garantia dei crédito y sus
accesorios legales determinado por las autoridades fiscalizadoras al deudor por
concepto de omision de pago.

De acuerdo con el articulo 155 del Coédigo Fiscal de la Federacion los

sujetos del embargo son:

1. El deudor o, en su defecto, la persona con quien se entienda la

diligencia.

“® Dinc Jaracn, Op. Cit,, vol. Il, pag. 145.
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2. Los testigos, que pueden ser nombrados por el deudor o, ante su
negativa, por el ejecutor.
3. El ejecutor, el cual es el elemento necesario, siendo los demas

contingentes.

Asimismo, es importante sefalar que la diligencia de embargo puede
realizarse simultAneaments con la notificaciéon del requerimiento de pago, en dlas y

horas habiles.

Ahora bien, es de senalar que de acuerdo con lo dispuesto en el articule
155 del Cédigo Fiscal de la Federacion, son objeto de embargo todos los bienes
del deudor, con las excepciones establecidas en el articulo 157 del mismo Caédigo.
Lz eleccidon de los bienes susceptibles de embargo corresponde al deudor, siempre

que se sujete al orden siguiente:

El ejecutor tiene facultad para sefalar bienes, sin sujetarse al orden
establecido en el articulo 155, si el deudor no ha sefalado bienes suficientes a
juicio del mismo ejecutor, si no ha seguido el orden preescrito o si, teniendo otros
bienes susceptibles de embargo, sefialard& bienes ubicados fuera de la
circunscripcion de la oficina ejecutora o que ya reportaren cualquier gravamen real,
ello de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 156 de! mencionado ordenamiento.

Es importante mencionar, que en cualquier momento del procedimiento,
el embargo puede ser modificado en su cuantia, por incremento o ampliacion,
cuando la oficina ejecutora estime que los bienes embargatios son insuficientes
para cubrir los créditos fiscales y los vencimientos inmediatos (articulo 154 del
CFF).

Caso contrario para el sujeto pasivo, ya que la ley no prevé una

reduccion del embargo, en caso de que el valor de los biénes embargados exceda
notoriamente al importe del crédito fiscal garantizado y sus accesorios.
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Siguiendo el procedimiento, una vez embargados los bienes se
encomiendan a personas distintas al deudor para su guarda, denominado como
depositario, quien tiene caracter de interventor encargado de la caja cuando el
objeto embargado es una negociacién comercial, industrial o agricola, y de

administrador cuando el objeto embargado sea un bien raiz.

El cual es nombrado por el jefe de la oficina ejecutora bajo su
responsabilidad, pudiendo también removerio. Cuando el jefe de la oficina
ejecutora no haya nombrado depositario previamente al embargo, este puede ser

designado por el ejecutor.

Algunas de las facultades y obligaciones del interventor encargado de la
caja, después de separar las cantidades correspondientes a salarios y demas
creditos preferentes, es el de retirar de la negociacion intervenida el 10% de los
ingresos en dinero y entregarios en la caja de la oficina ejecutora diariamente o a
medida que se efectiie la recaudacién. Asimismo, cuarido el nterventor tenga
conocimiento de irregularidades en el manejo de la negdciacién o de operaciones
que pongan en peligro los intereses del fisco federal, dictard las medidas
provisionales urgentes que estime necesarias para proteger dichos intereses y dara

cuenta a la oficina ejecutora, la que podra ratificarias o modificarlas.

En caso de ser omiso el interventor encargado a lo anterior, la oficina
ejecutora ordenara que cese la intervencion con cargo a la caja y se convierta en

administracién, o se procedera a enajenar la negociacién (articulo 165 del CFF).

Como interventor administrador tendra todas las facuftades que
normalmente correspondan a la administracién de 1a sociedad y plenos poderes
con las facultades que requieran clausula especial conforme a la ley, para ejercer
actos de domicilio y de administracién, para pleitos y cobrazas, otorgar o suscribir
titulos de crédito, presentar denuncias y querellas y deslstirse de estas Gltimas,
previo acuerdo de la oficina ejecutora, asi como para otorgar los poderes generales
0 especiales que juzgue convenientes, revocar los otorgados por la sociedad

intervenida y los que el mismo hubiere conferido.
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En su actuacién el interventor administrador no gquedara supeditado al
consejo de administracion, asamblea de accionistas, socios © participes, pero es de
aclararse que estos Ultimos podran continuar reuniéndose regularmente para
conocer de los asuntos que les competen y de los informes gque formuie el
intervenior administrador sobre el funcionamiento y las operaciones de le
negociacién, asi como para opinar sobre los asuntos que les someta a su

consideracion (articulo 169 del CFF).

Cuando se trata de negociaciones gue no constituyan una sociedad, el
interventor administrador tendrd todas las facultades de duefio para la
conservacion y buena marcha del negocio (articulo 166 del CFF), teniendo como

Unica prohibicion la de no enajenar los bienes del activo fijo (articulo 167 del CFF).

Dicho nombramiento de interventor cesara cuando el crédito fiscal se
hubiera satisfecho o cuando se haya enajenado la neégociacion, la oficina ejecutora
lo comunicard al registro plblico que comresponda, para que se cancele la

inscripcion respectiva (articulo 171 del CFF).

Las autoridades fiscales podran proceder a la enajenacion de la
negociacion intervenida cuando lo recaudado en tres meses no alcance a cubrir por
lo menos el 24% del crédito Fiscal, salvo que se frate de negociaciones que
obtengan sus ingresos en un determinado periodo del afio, en cuyo caso el
porcentaje sera el que comresponda al niumero de meses transcurrido a razén del
8% mensual y siempre que lo recaudado no alcance para cubrir el porcentaje del
crédito que resulte (articulo 172 del Cédigo Fiscal de la Federacion).

OPOSICION DE TERCERO EN LA DILIGENCIA

Esta figura aparece cuando en el momento de designar bienes para su
guarda, ya sea por el deudor o por ejecutor , se opusiere un tercero fundandose en
el hecho de ser propietario de ellos. En este caso, no podra practicarse el embargo
si se demuestra en el mismo acto la propiedad con prueba documental suficiente a
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juicio del ejecutor. Teniendo tal resolucion caracter de provisional y la cual debe ser

sometida a la ratificaciéon de fa oficina ejecutora.

Si a juicio de la oficina ejecutora las pruebas no son suficientes.
ordenara al ejecutor la continuacién del procedimiento de embargo, debiendo
notificar al interesado para que pueda hacer valer el procedimiento de oposicion
respectivo (articulo 158 del CFF).

TRABA DE EJECUCION EN BIENES YA EMBARGADOS

Si los bienes senalados para la traba de ejecucion estan ya embargados
por otras autoridades no fiscales o sujeto a la cédula hipotecaria, se practicara, no
obstante, el secuestro administrativo. Los bienes embargados se entregaran al
depositario designado por la oficina ejecutora o por el ejecutor, y se dara aviso a la
autoridad correspondiente para que ella o los interesados puedan demostrar su

derecho de prelacién en el cobro.

Ahora bien, si los bienes sefalados para la ejecucion hubieren sido
embargados por parte de las autoridades fiscales locales, se practicara el
secuestro entregandose los bienes al depositario que designe la autoridad federal y
se dara aviso a la autoridad local. En caso de inconformidad, la controversia
resultante sera resuelta por los fribunales judiciales de la federacion. En tanto se
resuelve el procedimiento respectivo, no se hard aplitacion del producto del
remate, salvo que se garantice el interés fiscal a satisfaccion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito publico (articulo 159 det Codigo Fiscal de la federacion).

INSCRIPCION DEL EMBARGO

En el caso de que los bienes embargados se trate de inmuebles,
derechos reales sobre ellos, o negociaciones de cualguier género, el embargo debe
inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad o en el de Comercio. Cuando los
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bienes ralces, derechos reales o negociaciones queden comprendidos en la
jurisdiccion de dos o més oficinas del registro Publico, en todas ellas se inscribira el
secuestro (articuio 151, fraccion |l, parafo segundo del Codigo Fiscal de la

federacion).

EL EMBARGO DE CREDITOS

El embargo de créditos constituye otro acto de desarroiio del

procedimiento administrativo de ejecucion.

En el embargo de créditos se requiere que éste sea notificado al deudor
del embargo, para el efecto de que pague las cantidades adeudadas a su acreedor
ante la oficina ejecutora, bajo el apercibimiento de doble pago en caso de
desobediencia (articuio 160, parrafo primero del Cédigo Fiscal de la Federacion).

La Suprema Corte de Justicia de la Naclén ha sostenido que cuando el
fisico embarga las rentas se una casa por adeudos fiscales, se constituye en los
derechos del arrendador y, en consecuencia, solamente puede exigir dichas rentas
‘mediante el estatuto legal que rige las obligaciones de los inguilinos; en estos

casos, no es debido aplicar a los inquilinos el procedimiento econémico-coactivo”

EMBARGO DE DINERO O DE BIENES PRECIOSOS

Cuando se embargue dinero, metales preciosos, alhajas, objetos de arte
o valores mobiliarios, el depositario los entregara a la oflcma ejecutora, previo

inventario, dentro de un plazo que no excedera de 24 horas.

Las sumas de dinero objeto del embargo, asi como la cantidad que
sefale el propio ejecutado —a cual nunca podra ser menor del 25% de! importe de

“® Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1865, parte Ilf, segunda sala, pag. 136.

117



los frutos y productos de los bienes embargades- se aplicaran a cubrir el crédito
fiscal al recibirse en la caja de la oficina ejecutora (articulo 161 del Codigo Fiscal de

la Federacion).

MEDIDAS DE APREMIO

Al iniciar la diligencia de embargo, el ejecutor puede encontrarse con
resistencia por parte del deudor o de otras personas, que materialmente le impidan
el acceso al domicilio del deudor o al lugar en que se encuentren los bienes, para
posicionar de ellos al depositario, en estos casos el ejecutor esta facultado para
solicitar el auxilio de la policia o fuerza publica con el objeto de llevar adelante los

procedimientos de ejecucion (articulo 162, del Cédigo Fiscal de la Federacion).

Lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional, en
lo referente a las 6rdenes de cateo, e! jefe de la oflcina ejecutora puede dictar un
acuerdo fundado para el ejecutor, ante dos testigos, haga gue se rompan las
cerraduras que fueren necesarias, a fin de que se inicie o continué la diligencia de
embargo, en el caso de que durante el secuestro la persona con quien se entienda
la misma no abriera la puerta de las construcciones, edificios o casas que se
embarguen, o donde se presuma que existen bienes muebles embargables
(articulo 163 del Cédigo Fiscal de la Federacion).

También, a solicltud del ejecutor, puede et jefe de la oficina recaudadora
dictar un acuerdo fundado cuando la persona con quien se entienda la diligencia no
abriere los muebles que aquél suponga guarden dinero, athajas, objetos de arte u
otros bienes, para que, ante dos testigos, pueda romper o forzar las cerraduras.

Si no fuere factible lo anterior, el ejecutor puede trabar el embargo en los
muebles cerrados y en su contenido y, una vez sellados, los debe evitar en
deposito a la oficina ejecutora, donde podra abriflos el deudor o su representante
legal en el curso de los tres dias siguientes y, en caso contrario, el jefe de 1a oficina
designara un experto para tal efecto. '
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VALUACION DE LOS BIENES

Para Sergio F. de la Garza, |z evaluacién puede ser definitiva “como el
acto procedimental que consiste en fijjar un valor a los bienes embargados como

acto previo a la enajenacion o adjudicacién forzosa”.>°

El articulo 175 Cddigo Fiscal de la Federacion regula el aspecto relativo
a las reglas de la evaluacién hechas por peritos, estableciendo gque la base para la
enagjenacion de los bienes inmuebles embargados sera el de avalio. En
negociaciones, el avalo pericial se practicara conforme a las reglas establecidas
en el reglamento del propio Cédigo Fiscal de la Federacion y, en los demas casos,

en que las fijen de comdn acuerdo la autoridad y el embargado.

LA ENAJENACION FORZOSA

Para Miguel Fenech, la enajenacion forzosa “es el acto centrat y decisivo
del procedimiento de ejecucién, a fin de satisfacer 1a pretension de la autoridad

fiscal”.?!

Para Sergio F. de la Garza es “un modo de venta cuya funcion consiste
en provocar la concurrencia de los compradores para que se efectie a favor del

que ofrezca el mejor precio”™.*

Esta integrada por fres declaraciones de uridad:

1.- El 6rgano o su titular propone la venta -previo anuncio de los objetos
y precic de apertura- al concurrente que ofrezca el precio méas elevado;

5‘: De la Garza, Sergio F., Qp cit.. pag. 800.
52 Fenech, Miguel, Op. Cit., pag. 65.
* De la Garza, Sergio F..Qp. Cit., pag. 801.
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2.- Los asistentes, previa constitucion de un deposito que consiste en un
porcentaje del precio de apertura, realizan sus ofertas, en las que aceptan aquelia
hecha por el érgano, exigiéndose, para que sean validas las que siguen a la
primera, que el importe sea superior al anterior oferente. Tienen el caracter de
irevocables y cada una de elias estd sometida a una condicidn resolutoria,
consistente en que surja otra oferta mas elevada, siendo la ultima, por tanto, la

unica eficaz.

3.- Consiste en una declaracion del érgano en virtud de la cual, después
de afirmar la ultima oferta no ha sido mejorada, establece que es eficaz para

concluir el contrato de venta, si a la oferta que une el pago del precio ofrecido.

La irrevocabilidad de la oferta se demuestra en que, siendo la dltima la

aceptada, si el oferente no realiza el pago pierde el depdsito constituido para licitar.

Siendo entonces, que la subasta publica es el modo normal que
establece el Cédigo Fiscal de la Federacion para realizar la enajenacion forzosa, la

cual se celebrara en el local de la oficina ejecutora (articulo 174, parrafo primero).

Es preciso sefialar que el Codigo de la materia utiliza como sinonimos

las palabras “subasta” y “remata”.
En la subasta participan como sujetos:

1.- El jefe de la oficina ejecutora, el cual dirige el procedimiento con

caracter de autoridad,

2.- Los postres, que son aguellos interesados en la adquisicién de los
bienes y que pueden actuar en nombre propio o en representacion de otra persona,
legitimandose mediante el depésito de un diez por ciento de la postura legal para
participar en la subasta;
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3.- Los acreedores del deudor embargadc que tengan gravamenes
reales a su favor y a quienes se les otorga derecho para concurrir a la almoneda y
hacer las observaciones que estimen del caso (articulo 177, del Cédigo Fiscal de la

Federacion).

Por ultimo, es de mencionar gque el procedimiento de ejecucion puede
conciuir anticipadamente, con la adjudicacion de los bienes ofrecidos en remate a
favor del fisco federal, al cual el Cédigo Fiscal de la Federacién le reconoce
implicitamente para adjudicarse en cualquier almoneda los bienes ofrecidos en

remate.

APLICACION DEL PRODUCTO DE LA EJECUCION, CUANDO SOLO SEA
INTERESADO EL FISCO FEDERAL

Puede suceder que el producto obtenido del remate, enajenacion fuera
de subasta o adjudicacion de los bienes al fisco, deba distribuirse solamente entre
el fisco federal, los funcionarios y personas que hayan intervenido en el
procedimiento de ejecucion, por una parte, y el deudor rematado por la otra, como

acreedor del remanente.

En este caso, el articulo 194 del Cédigo de Ia materia, dispone que el
producto obtenido del remate, enajenacién o adjudicacién de los bienes al fisco, se
aplicara a cubrir el crédito fiscal en el orden que establece el articulo 20 del propio

Codigo.

Después de haberse efectuado la aplicacion del producto del remate,
venta fuera de subasta o adjudicacién de los bienes secuestrados al pago del
crédito, las cantidades excedentes deben ser entregadas al embargado, salvo que
medie orden escrita de autoridad competente o que el propio embargado acepte
por escrito que se haga entrega parcial o total de un saldo a un tercero. En caso de

conflicto, el remanente se depositara en alguna sociedad nacional de crédito
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autorizada, hasta tanto los tribunales judiciales competentes no resuelvan la

controversia.

APLICACION DEL PRODUCTO DE LA EJECUCION, CUANDO
CONCURRIEREN CON EL FISCO FEDERAL OTROS FISCOS LOCALES

Cuando ocurriere el fisco federal y fiscos locales, fungiendo éstos como
autoridad federa, en virtud de los convenios de coordinacion, en la aplicacién del
producto del remate, 1a venta fuera de subasta o la adjudicacién, dicho producto se

aplicara a cubrir los créditos fiscales en el orden siguiente:

Les controversias que surjan entre el fisco federal y los fiscos locales,
relativos al derecho de preferencia para recibir el pago de los créditos fiscales, se
resolveran por los tribunales Judiciales de la Federacion, tomando en cuenta las

garantias constituidas y conforme a las siguientes reglas:

1. La preferencia correspondera al fisco que tenga a su favor créditos
por impuestos sobre la propiedad raiz, tratandose de los frutos de los bienes
inmuebles o del producto de la venta de éstos.

2. En los demas casos, la preferencia correspondera al fisco que tenga

el caracter de primer embargante (articulo 147 del Cédigo Fiscal de la Federacion).

APLICACION DEL PRODUCTO DE LA EJECUCION, CUANDO
CONCURRIEREN COK EL FISCO FEDERAL OTROS ACREEDORES
PRIVADOS PRIVILEGIADOS

Puede suceder que con dicho fisco, concurran otros acreedores que no

sean los fiscos de los Estados o de los municipios, y que quieran hacer valer sus
derechos sobre el producto de la ejecucion de los bienes embargados.
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Para tal efecto, el Codigo Fiscal de la Federacion sefala las siguientes

reglas:

El fisco federal tendra preferencia para recibir el pago de créditos
provenientes de ingresos que la federacion debié percibir, con excepcién de
adeudos garantizados con prenda o hipoteca, de alimentos, de salarios o sueldos
devengados en el ultimo afo, o de indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo
con la Ley Federa! del Trabajo. Para que opere tal excepcion, es requisito
indispensable gue las garantias antes mencionadas se encuentren debidamente
inscritas en el Registro Publico que corresponda. con anterioridad a la fecha en que
surta efectos la notificacién del crédito y, respecto de los adeudos por alimentos,

gue se haya presentado la demanda ante las autoridades competentes.

La vigencia y exigibilidad del crédito cuya preferencia se invoque debera
ser comprobada de forma fehaciente al hacerse valer el recurso administrativo

correspondiente.

En ningun caso el fisco federal entrara en los juicios universales. Cuando
se inicie juicio que quiebra, suspension de pagos o0 de concurso, el juez que
conozca del asunto debera dar aviso a las autoridades fiscales para que, en su
caso, hagan exigibles los créditos fiscales a su favor a través del procedimiento

administrativo de ejecucién (articulo 149 del Cédigo Fiscal de la Federacion).

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

CONCEPTO
Para Miguel Fenech, la suspension del procedimiento administrativo de

ejecucion consiste en “la detencién que presenta en su avance merced a causas
exteriores a él, y que, franscurrido el tiempo, o bien desaparece volviendo a
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reanudarse dicho avance, o son sustituidos por otras gue producen la extincidon

definitiva del procedimientc”.>*

Por su parte, Giuliani Fonrouge considera que la suspensién del
procedimiento administrativo de ejecucion “constituye el medio para que el sujeto
pasivo oponga ante la autoridad competente, su inconformidad a través del recurso
de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucién con el pago de

contribuciones a plazo diferido o en parcialidades”.™

Al respecto, Fenech sefiala que: “conviene ademas, tener en cuenta la
distincion conceptual existente entre la suspension del procedimiento y lo que se ha
llamado aplazamiento de pago, o beneficio que la administracion concede al
deudor en ciertas hipétesis, en virtud del cual se le dan facilidades para el
cumplimiento de la obligacién tributaria que respecto a €l ha nacido, bien
permitiendo gue satisfaga el interés de la hacienda no de una vez, sino mediante
prestaciones fraccionarias y periddicas, bien concediéndose un limite de tiempo
para hacer efectivo el importe del débito; mientras la suspensién del procedimiento
exige como presupuesto l6gico que éste se haya iniciado, el aplazamiento de pago
puede concederse antes de iniciarse el procedimiento de ejecucidn y constituye un
obstaculo para su existenclg; finalmente, la suspension del procedimiento no exime
al deudor ejecutado del pago del recargo y de las costas, mientras que el
aplazamiento puede, en su caso, diferir la imposicién del recargo y devengo de

dietas y costas”.>®

MODALIDADES

Seglin la doctrina, la suspension del procedimiénto administrativo de
ejecucién puede asumirse dos modalidades: una, la suspension tdtal que se

* Fenech, M. Op. Cit., vol. Ili, pag. 65.
: Giuliani Fonrouge, Carlos. Op. clt., vol i, pag 125.
Fenech, Miguel. Op. Cit., vol lil, pag. 66.
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produce cuando se afecta a todo el procedimiento, y la otra, la suspensioén total que

se produce cuando se afecta Unicamente determinados bienes embargados.

PRESUPUESTOS

En la suspensién del procedimiento administrativo de ejecucidon los
presupuestos estan representados por determinadas instancias iniciadas por el
deudor o por terceros, los cuales pueden acarrear en su resolucién efectos gue
influyan necesariamente sobre el resultado del procedimiento de ejecucion, de tel

“manera que es conveniente suspenderlo hasta tanto se resuelvan dichas

instancias, tales presupuestos son:

[. El recurso de revocacion. Es al que hacen referencia los articulos
116, fracciéon |, 117 y 125 del Cédigo Tributario Federal. En virtud de que dicho
recurso esta encaminado a la destrucciéon de una resolucion administrativa que
determind un crédito fiscal, es evidente la conveniencia de suspender el
procedimiento administrativo de ejecucion, en tanto la autoridad resuelve si
confirma o revoca su determinacion. De no ser asf, se causarian serios perjuicios al

presunto deudor.

Il.  El recurso de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion.
Se encuentra regulado por los articulos 116, fraccién 1l, 118, 127 y 128 del Cédigo
Fiscal de la Federacion. La oposicidon puede ser hecha valer por quien haya sido
afectado por dicho procedimiento, con base en que el crédito que se le exige se ha
extinguido por cualguiera de los medios legales; que el monto del crédito es inferior
al exigido, o que el procedimiento administrativos de ejecucion no se ha ajustado a
la ley. Asimismo, puede hacerse valer dicho recurso cuando se afecte e! interés

juridico de terceros.

IN.  El juiclo de nulidad fiscal. Debe ser promovido ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién y constituye también un presupuesto para que se suspenda el
procedimiento administrativo de ejecucion.
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PROCEDIMIENTO

La suspension del procedimiento administrativo de ejecucién debe ser
solicitada por el interesado en obtenerla. A dicha solicitud debe acompahar lcs

documentos que acrediten que se ha garantizado el interés fiscal.

Dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en gue surta
efectos la natificacion del acto cuya ejecucion se suspende, se debera presentar
copia sellada del escrito en que se hubiere intentado el recurso administrativo o
juicio fiscal. En caso contrario, la autoridad estard facultada para hacer efectiva la

garantia, aun cuando se trate de fianza otorgada por compafia autorizada.

Si al presentar el medio de defensa no se impugna la totalidad de los
créditos que derivan del acto administrativo cuya ejecucion fue suspendida, debera

pagarse la parte del crédito consentido con los recargos correspondientes.

El procedimiento administrativo de ejecucién quedara suspendido hasta
gue se haga saber la resolucién definitiva que hubiera recaido en el recurso o

juicio.

En caso de negativa o violacién a la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion, los interesados podran ocurrir al superior jerarquico de
la autoridad ejecutora, si se esta tramitando recurso, o ante la Sala del Tribunal
Fiscal que conozca del julcio respectivo, acompafando los documentos en que

consta el medio de defensa hacha valer y la garantia del interés fiscal.

El superior o0 la Sala ordenaran a la autoridad ejecutora que suspenda
provisionalmente el procedimiento administrativo de ejecucion y rinda Informe en un
plazo de tres dias, debiendo resolverse la cuestion dentro de los cinco dias

siguientes a la recepcién de dicho informe.
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EFECTOS

La suspension se limita exclusivamente a la cantidad que corresponda a
la parte impugnada de ia resolucion gue determine el crédito, debiendo continuarse
el procedimiento respecto del resto del adeudo. Ello es asi en virtud de que en una
resolucion se pueden determinar uno 0 mas créditos fiscales y el medio de
impugnacion hacerse valer s6lo en contra de uno o varios, pero no necesariamente
de todos. Ademas la suspension puede ser total o parcial, segin la naturaleza del
procedimiento que se pretende suspender, siendo que ia suspension total afecta

todo el procedimiento, y la suspension parcial afecta sélo parte de él.

Para Sergio F. de la Garza, “la suspensién del procedimiento es total
tratdndose del recurso de revocacion, de la oposicion al procedimiento de

ejecucion, y en el juicio de nulidad”.*®

En cambio, la suspension es parcial tratandose de la oposicion de
tercero (tercerfa excluyente de dominio), pues el procedimiento puede continuar en
relacion con el resto de los bienes embargado respecto a los que no reclama el
opositor y, en el caso de la reclamacion de preferencia, el procedimiento puede
continuar hasta el momento en que se debe hacer aplicacién del producto de la

ejecucion.,

CESACION

La suspension dura hasta que se le comunique a la autoridad ejecutora
la resolucion definitiva en el recurso o juicio que $e hubiese hecho valer, y en
relacion con el cual se hubiere concedido la suspensidn. Es necesario destacar que
en el caso de desaparecer o disminuir la garantia del interés fiscal, cesa la

suspension, a menos que se supla dicha garantia.

* De la Garza, Sergio F. Op. Cit., pag. 812.
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DEFENSAS DEL PARTICULAR EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION.

Siendo el procedimiento administrativo de ejecucion de caracter oficioso.
dingido o impulsado por la administracion fiscal, puede resultar que se inicie de
menera ilegal, o bien que los actos que lo integran adolezcan de ilegales. Tales
violaciones, gque pueden afectar al deudor, se dan cuando el procedimiento se
inicia en su contra sin existir un crédito fiscal o sin que sea exigible, o por una
cuantia mayor a la debida, o cuando en el procedimiento se cometen violaciones

que afecten sus derechos de administrado.

Puede afectarse también el interés juridico de terceros, cuyos bienes
pueden ser objeto de los actos de ejecucién, sin que tales terceros tengan ninguna
responsabilidad, o bien por que no se les reconocen los derechos y privilegios que

les corresponden en relacién con tales bienes.

Para subsanar las violaciones cometidas durante el procedimiento
administrativc de ejecucion, el legislador ha establecido los recursos
administrativos de oposicion al procedimiento de administracion de ejecucion y el
de nulidad de notificaciones (articuta 118, fracciones | y 1it, del Cédigo Fiscal de la

Federacién).

FORMAS DE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL

El articulo 142 del Cbdigo Fiscal de la Federacion sefiala cuatro
hipétesis en las cuales existe la obligaciéon, por parte del conttiBuyente, de
garantizar el interés fiscal, dichas hipdtesis son:

a) Cuando se solicita la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion.

b) Cuando se pide prérroga para el pago de los créditos fiscales o para
que los mismos sean cublertos en parcialidades, si dichas facllidades ‘se conceden

individuaimente,
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c) Cuando se solicita el embargo sobre bienes que previamente han
sido embargados por los fiscas locales, o hipotecados.
d) En los demas casos que lo ordene el Codigo Fiscal u otras leyes

tributarias.

Cuando un contribuyente se encuentre en alguna de las hipotesis
anteriores, podra garantizar el interés fiscal mediante las formas que para tal efecto
establece el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual al respecto

establece lo siguiente:

“Articulo 141.- Los contribuyenies podran garantizar el interés fiscal en
alguna de las formas siguientes:

.- Depdsito en dinero u otras formas de garantia financiera equivalentes que
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de
caracter general que se efectlen en las cuentas de garantia del interés fiscal
a que se refiere el articulo 141-A.

Il.- Prenda o hipoteca.

lil.- Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de los
beneficios de orden y excusion.

IV.- Obligacién solidaria asumida por fercero que compruebe su idoneidad y
solvencia.

V.- Embargo en la via administrativa.

V1.~ Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de
que se demuestre su imposibilidad de garantizar la totalidad del credito
mediante cualquiera de las fracciones anteriores, los cuales se aceptaran al
valor gue discrecionaimente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
La garantia deberd comprender, ademas de las contribuciones adeudadas
actualizadas, los accesorios causados, asi como de los que se causen en
los doce meses siguientes a su otorgamiento. Al terminar este periodo y en
tanto no se cubra el crédito, deberd actualizarse su Importe cada ano vy
ampliarse la garantia para que cubra el crédito actualizado y el importe de
los recargos, incluso los correspondientes a los doce meses siguientes.

El Reglamento de este C6digo establecera los requisitos que deberan reunir
las garantias. La Secretaria de Hacienda y Crédito PUbfico vigildra que sean
suficientes tanto en el momentoc de su aceptacion como con posterioridad y,
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sino lo fueren, exigird su ampliacion o procedera al secuestro o embargo de
otros bienes.

En ninglin caso las autoridades fiscales podran dispensar el otorgamiento de
la garantia.

La garantia deberd constituirse dentro de los treinta dias siguienies al en
que surte efectos la notificacion efectuada por la autoridad fiscal
correspondiente de la resolucion sobre la cual se deba garantizar el interés
fiscal, salvo en los casos en que se indique un plazo diferente en otros
preceptos de este Codigo.

Conforme al articulo 135 de la Ley de Amparo, tratandose de los juicios de
amparo que se pidan contra el cobro de las contribuciones vy
aprovechamientos, por los causantes obligados directamente a su pago, el
interés fiscal se debera asegurar mediante el depésito de las cantidades que
correspondan ante la Tesoreria de la Federacion o la Entidad Federativa o

Municipio que corresponda.”

De dicho precepto legal, podemos exponer que las formas de garantizar
las podemos encontrar en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion, dentro
de las cuales podemos encontrar la Prenda o hipoteca, Fianza otorgada por
institucion autorizada, obligacion solidaria, entre otros, con la finalidad de proseguir
cualguiera de lo supuestos a que hace referencia el articulo 142 dei Cddigo de la

materia.

4.4. LAS FORMAS DE EXTINCION DE LA OBLIGACION

Las obligaciones fiscales se extinguen por regla general, per los mismos
medios que establece el derecho privado, para la extindién de ias obligaciones

civiles.

Las formas de extincién de la obligacion tributaria son las siguientes: el
pago, la compensacién, la condonacion, la cancelacién, el remate, la adjudicacion

fiscal de bienes y la prescripcion.
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4.4.1. EL PAGO

En el Codigo Civil para el Distrito Federal se define at pago como “la
enirega de la cosa o cantidad debida®. Para que haya pago, debe existir una

obligacion fiscal determinada y liquidada.
En tratdndose de materia fiscal existen las siguientes clases de pago:

a) Espontaneo, liso y llano.
b) En garantia.

c) En defensa.

d) Provisional.

e) De anticipos.
f) Definitivo.

g) Extemporaneo.

h} A plazos

Pago esponténeo, liso y llano.- es el que realiza el contribuyente sin

hacerle ninguna objecion al crédito fiscal.

El pago en garantia.- Es aquel mediante el cual el contribuyente
asegura el cumplimiento de la obligacion tributaria, para el caso de coincidir en

aefinitiva, en el futuro; con la situacién prevista por la ley.

El pago en defensa.- El antecedente del pago en defensa, fue el pago
bajo protesta que estaba reglamentado por el Cdédigo Fiscal de 1968, en su
articulo 25.

En el vigente Cédigo esta previsto en el segundo y cuarto parrafos del
articulo 22 del Cédigo Fiscal.

El pago provisional.- Significa que se re#ffiza con efecto interino, hecho
interinamente, que temporalmente suple la falta de otro u otros pagos posteriores, o
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bien que se hace a cuenta del impuesto causado total definitivo. Los pagos

provisionales se reducen del impuesto causado total definido.

El pago de anticipos.- Anticipo significa dinero anticipado, adetantado.

un anticipo de pago, avance, adelantado y provisién.

El pago de anticipos puede liegar a confundirse con el pago provisionat,
por que éste también es un anticipo, pero siempre debe ser as{, por que la ley lo
dispone por razones de politica fiscal. En el anticipo propiamente se hace el pago
en esta forma por que la ley prevée la existencia de imposibilidad material de que el

contribuyente lo haga definitivamente por diversas razones.
El pago de anticipos presenta dos modalidades como son:

1) Que no se cubra totalmente el impuesto, por gue de momento no se
pueda determinar exactamente su base y se dé un anticipo para gue el fisco

disponga inmediatamente de recursos;

2) O bien, cuando se puede determinar la base del impuesto
exactamente, la ley permite at contribuyente que se encuentre con posibilidades

econémicas, optar por pagario totaimente por anticipo o por parcialidades.

El pago definitivo.- Es el que se deriva de una autodeterminacion no
sujeta a verificacién por parte de! fisco contra el pago que prevé la Ley Sobre el
Uso y Tenencia de Vehiculos y casi la totalidad de los impuestos especiales al

comercio y a la industria.

Existen tres modalidades en el pago definitivo:

a) Cuando la autodeterminacion no esta sujeta a verificacion.

b) Cuando la liquidacibn que realiza ia administracion con Ia
colaboracion del sujeto pasivo.

c) Y por dltimo tenemos a la liquidacion estimativa, contemplada en el
articulo 116, parte final del tercer parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
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en la cual el pago tiene el caracter de definitivo y deriva de estimativa a

contribuyentes menores.

El pago extemporaneo.- “Es el que se entera fuera del plazo legal y
puede asumir dos formas: espontaneo y a requerimiento. El pago extemporanec es
espontaneo cuando se realiza sin que haya mediado requerimiento de la autoridad
hacendaria. El pago extemporaneo es a requerimiento cuando media gestion de

cobro por parte de la autoridad hacendaria”.”’

El pago a piazos.- La regularizacién del pago a plazo, esta mal ubicada
en el Cédigo Fiscal, por que si este ordenamiento reglamenta la institucion del pago
en sus articulos 20 y siguientes, por razoén de orden y sistematica en la ubicacion
de instituciones, en ese lugar se debid también regular el pago a plazo, y no en el
articulo 66, que esta situado deniro de ofro titulo e institucién diferente.

El pago a plazo se autoriza por las autoridades fiscales a peticiéon del

contribuyente, respecto de contribuciones omitidas y sus accesorios.

El pago a plazo puede ser diferido o en parcialidades, sin que dicho

plazo pueda exceder de 36 meses.

Las contribuciones omitidas y sus accesorios, cuyo pago se conceda a
plazos, se deberan actualizar, a partir de los meses en que se debieron haber

pagado, hasta aquel en que se conceda la autorizacién.

Cada parcialidad, nuevamente se actualizara, desde la fecha de

autorizacion del pago a plazos, hasta el mes en que cada parcialidad se pague.

Durante el plazo concebido, se causardan recargos sobre el saldo
insoluto, incluyendo accesorios, actualizado, a la tasa que meciante ey fije

anualmente el Congreso da la Union.

¥ .- Margain Manautou, Emillo.Introduccién al Estudio del Derecho Tributario, 14* edicion 1999, p. 308.
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4.42. L A COMPENSACION

La compensacién procedera siempre y cuando la cantidad que el
contribuyente tenga a su favor y la obligacién que deba pagar se refieran a una
misma contribucién, es decir, a un mismo impuesto, 2 un mismo derecho o a una
misma aportacion de seguridad social, incluyendo sus accesorios. Por medio de la

declaracion correspondiente.

Es aguel en gque las cantidades que tenga a su favor el causante no
deriven del mismo tributo; en este caso, sélo podra efectuar fa compensacién

previa autorizacion expresa de las autoridades fiscales.

En materia tributaria, el legistador adopté este medio de extincién de la
obligacion fiscal a través del articulo 23 del Codigo Tributario Federal, al establecer

dos hipotesis al respecto:

I. En caso de gue el contribuyente esté obligado a pagar por adeudo
propio.
II. Cuando esté obligado a enterar tributos por retencién a terceros.

El efecto de la compensacion es extinguir por ministerio de ley las dos
deudas, hasta la cantidad que importe la menor. Si las deudas no son de la misma
cuantia, una vez realizada la compensacion queda expedita la accién del acreedor
por el resto de la deuda (articulo 2191 del Codigo Civil).

4.4.3. LA CONDONACION
La condonacion es el otorgamiento del perddn de la deuda por parte del

acreedor que en la especie seria que la autoridad fiscal perdonara la obligacién de

pago de una determinada cantidad a un sujeto pasivo.
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4.4.4. CANCELACION

La cancelacion consiste en dar administrativamente de baja un crédito
por incobrabilidad, porque sea insolvente el deudor y los responsables solidarios o

por inconsteabilidad de su cobro, a fir de depurar la cartera de créditos.

4.4.5 REMATE Y ADJUDICACION DE BIENES

Cuando la obligacién fiscal no es pagada por el contribuyente, la
autoridad fiscal iniciara en su contra el procedimiento administrativo de ejecucion
previsto en los articulos 145 a 196 del Cédigo Fiscal Federal. En este caso, una
vez trabado el embargo sobre bienes del causante, suficientes para cubrir el
adeudo, procederd a rematarlos, enajenarios fuera de subasta o adjudicarlos a

favor del fisco.

Con el producto de los bienes embargados se cubriran las obligaciones
adeudadas conforme al orden establecido en el articulo 20 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, es decir, en primer término se pagaran los gastos de ejecucion;
enseguida, los recargos; en tercer lugar las multas, y la obligacion principal en

ultimo término.

4.4.7. LA PRESCRIPCION

Esta institucion opera tanto a favor de los sujetos pasivos como a favor
del Estado.

La prescripcion es definida por el Codigo Civil para el Distrito Federal
(articulo 1135) como “un medio de adquirir bienes o de librarse de las obligaciones,
mediante el transcurso de cierto tiempo, y bajo las condiciones que establece |a

ley”.
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Al igual que otras figuras del derecho comun, el derecho fributario

recoge la prescripcion en el articulo 146 det Cédigo Fiscal de la Federacién.

Prescripcién de créditos fiscales a favor del sujeto pasivo. Para que
el sujeto pasivo se libere de un crédito fiscal por prescripcion, la autoridad fiscai
debe ejercitar previamente sus facultades de determinacién, liquidacion y cobro,

notificando al contribuyente de la existencia de la obligacion.

Una vez que ha sido notificado el crédito tributario, comienza a correr el
término prescriptorio, el cual es de cinco ahos a partir de la fecha de la notificacion,

conforme a las reglas establecidas en el articulo 146 mencionado.

Si la autoridad recaudadora efectua gestiones de cobro requiriendo al
contribuyente el pago del crédito fiscal, o éste reconoce expresa o tacitamente su
obligacion, se interrumpe el término prescriptorio. A partir de la gestién de cobro se

inicia de nueva cuenta el término de la prescripcion.

Para estos efectos, se debe de considerar como gestion de cobro
cualquier actividad realizada dentro del procedimiento administrativo de ejecucion,
siempre que sea legaimente notificada al sujeto pasivo. Aplicando a contrario sensu
el articulo 146 que se comenta, consideramos que una liquidacién indebidamente

notificada no interrumpe el términa prescriptorio.

A través del recurso de oposicion al procedimiénto administrativo de
ejecucién (articulo 118, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacion), los
contribuyentes pueden solicitar a las autoridades fiscales la declaracién de la
prescripcion de los créditos fiscales, en via de exception. En via de accldn, pueden
solicitar ante la autoridad fiscal tal declaratoria (articulo 1486, parrafo tercero).

Segun lo dispone el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion, al
operar la prescripcién se extingue la obligacién principal asl como las obligaciones
accesorias referentes a recargos, gastos de ejecucién, y lds santiones impuestas

por la omisién,
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Prescripcion a favor del fisco. En el articulo 22, ultimo parrafo, del
Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 6°, parrafo tercero, establece que

corresponde a los contribuyentes determinar las obligaciones fiscales a su cargo.

4.4.8 LA CADUCIDAD FISCAL

El articulo 67 del Codigo Fiscal Federal establece supuestos en los
cuales opera la caducidad, mismos que extinguen las facultades de la autoridad

fiscal en el término de cinco anos, contados a partir del dia siguiente en que:

a) Se presentd o debié presentarse la declaracion del gjercicio, cuando
se tenga la obligacién de hacerio. En este supuesto, las facultades se extinguen
por ejercicios completos, incluyendo facultades relacionadas con la exigibilidad de
obligaciones distintas de la de presentar la declaracién a que se ha hecho
referencia.

b) Si se presentan declaraciones complementarias, el plazo comienza a
computarse a partir del dia siguiente en que fueren presentadas, respecto de las
cantidades modificadas en relacidn con la declaracion inicialmente presentada.

c) De aquella fecha en gue se presentd o debid haberse presentado
declaracion o aviso relativos a un tributo que no se calcule por ejercicios, o partir
de que se hubieren causado los tributos, cuando su pago no sea por medio de
declaracion.

d) A partir del dla siguiente en que se hubiere tometido la infraccién a
las disposiciones fiscales. Si la infraccién fuere de caracter continuo o continuado el
término corre a partir del dla en que hubiere cesado la consumacién o se hubiere

realizado Ja ultima conducta illcita.

En el articulo que se comenta se establete que el plazo de cinco anos
no esté sujeio a interrupcién, pero solo se suspendera cuando se interponga algun
recurso administrativo o juicio, figura juridica que constituyé el tema de la presente
tesis y cuyo andlisis se llevara a cabo en el siguiente capitulo.
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CAPITULO V
DECLARACION DE LA CADUCIDAD FISCAL, ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

5.1 DEFINICION DE LA CADUCIDAD FISCAL

No obstante que dentro del presente trabajo de investigacién, se ha
establecido ya un concepto de caducidad, a efecto de desarrollar el presente
capitulado, tenemos que la caducidad es una figura juridica por medio de la cual y
en virtud del transcurso del tiempo es posible que se extingan derechos o
facultades, por no haberse gjercitado en el tiempo marcado por la ley por un lado, y
por el otro, que en virtud de la caducidad y ante la inactividad de las partes que
intervienen en un proceso, durante cierto lapso de tiempo, el mismo se extingue.

Por tanto, tenemos que la caducidad es una sancién, que puede
consistir en la pérdida de un derecho ya nacido o de la expectativa de un derecho,
funciona en ambas circunstancias y ello es debido a la falta oportuna de su
ejercicio dentro de un plazo establecido.

Mas aun, el origen de la caducidad puede ser legal, es decir, porgue la
propia ley lo establezca o convencional, porque nazca de un acuerdo entre

particulares, asi se tienen dos especies de caducidad la legal y la convencional.

Para ambos casos se requiere la realizacion de una conducta voluntaria
y consciente de una de las partes que intervienen en la relacién juridica.
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De tal suerte que en el caso de la caducidad de las obligaciones se
requiere que el acreedor exija el cumplimiento dentro del plazo estipulado.

La caducidad legal a su vez, se subdivide en dos especies, ya que se
aplica tanto en el derecho gustantivo como en el procesal, en el primer caso se
encuentra cuando el legislador, en normas sustantivas la establece como sancion,
y en el segundo caso, la caducidad legal en derecho legal en derecho procesal
presenta dos aspectos, ya que por un lado, no deja nacer un derecho procesal o la
gue extingue un derecho procesal ya nacido.

La figura de la caducidad fiscal se encuentra regulada dentro del texto
del articulo 67, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en el ejercicio fiscal de
2004, precepto que pertenece al Titulo lll denominado “De las Facultades de las
Autoridades Fiscales” y que abarca del articulo 33 al 69 A, el cual a la letra sefiala:

“Articulo 67.- Las facultades de las autoridades fiscales para determinar
las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el
plazo de cinco afios contados a partir del dia siguiente a aquel en que..."

De dicho dispositivo normativo, no se menciona a la figura que hoy nos
ocupa, sinc que la misma se deriva del analisis o interpretacién a dicho precepto
legal, atendiendo a lo siguiente:

Como se expuso anteriormente y derivado de los elementos que con
posterioridad seran objeto de estudio dentro de la presente investigacion, la
caducidad se establece como una sancién consistente en la pérdida del derecho de
las autoridades fiscales de ejercitar sus facultades de comprobacién relativas a la
determinacion de contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones.

Manifestandose que el origen legal de dicha figura, se deriva de que la
misma se encuentra estipulada en el Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Requiere la realizacion de una conducta voluntaria y consciente por
parte del acreedor, que en este caso es la autoridad fiscal, es decir que la misma
ejercite sus facultades de comprobacién en tiempo y forma, ya que a efecto de que
se actualice dicha figura es necesario el transcurso de plazos a que hace referencia
el precepto normativo que la regula.

5.1.1 MARCO LEGAL DE LA CADUCIDAD

Como se determiné anteriormente, el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé la existencia de la caducidad atribuyéndole las siguientes

peculiaridades:

e Carécter procedimental o adjetivo: La caducidad es una institucién de
caracter administrativo por estar vinculada al ejercicio de facultades de tal
naturaleza y regulada por normas de derecho administrativo. La caducidad en
materia fiscal federal no tiene naturaleza procesal, no implica la existencia de un
juicio.

¢ Caracter extintivo: El efecto inmediato que genera la caducidad en
materia fiscal es que por virtud de ella se extinguen ciertas facultades de las
autoridades por no haber sido ejercidas dentro del término que prevé la ley.

« Facultades susceptibles de extincion: El articulo 67 del Codigo Fiscal
de la Federacién sefala que sblo se extinguen a través de la caducidad “las
facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones omitidas y

Sus accesorios, asi como para imponer sanciones”

5.1.2 ELEMENTOS

En el caso, podemos considerar como elementos de la caducidad fiscal,

los siguientes:
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l.- La pasividad de la autoridad fiscal de ejercer sus facultades: Es decir,
se requiere que la autoridad fiscal dentro del plazo que la ley le otorga, no ejercite
sus facultades de comprobacion, por lo que adquiere una actitud pasiva frente a
sus obligaciones.

Es decir, la ley establece que la autoridad hacendaria, tiene la obligacion
de realizar sus actividades dentro de los plazos especificos, a fin de que no se
vulneren las garantias del contribuyente, por lo que en caso de que nos las realice
la propia ley le establece como sancién el no poder ejercitarlas posteriormente.

Il.- La extincion de las facultades de la autoridad fiscal: Este elemento se
refiere a la pérdida por parte de la autoridad hacendaria de poder ejercer sus
facultades de comprobacién, como es la de comprobar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales o la imposicion de créditos o sanciones. Cabe hacer la
aclaracion de que es una pérdida total, es decir una vez configurada la caducidad,
la autoridad no podré volver a ejercer sus facultades.

Este elemento es consecuencia del anterior, ya que para que puedan
extinguirse las facultades de comprobacion, necesariamente debe existir la
pasividad de la autoridad, por lo que no las ejerce dentro de los plazos

establecidos.

lil.- Los plazos sefalados por la ley: La caducidad es una figura que
opera a través del tiempo, es decir, para que produzca los efectos de las
facultades de la autoridad, se requiere que éstas no hayan sido ejercitadas dentro
de un determinado lapso de tiempo y para lo cual el Cédigo Fiscal de la Federacién
sefala diversos plazos, segun en el que se encuentre el contribuyente.

IV.- Suspensién. La suspension implica que el periodo transcurrido hasta

antes de que acontezca el evento suspensor no se pierde sino que se acumula al
que transcurra una vez extinguido el sefalado evento.
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Siendo procedente exponer que el plazo para la extincion de las
facultades de las autoridades fiscales puede ser suspendido cuando se interponga
un recurso administrativo 0 se promueva el juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o el juicio de amparo, o bien,. Cuando se
trate de los supuestos a que se refieren las fracciones Ill y IV del articulo 42 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, que consisten en las facultades investigadoras de
las autoridades respecto de la comprobacion fiscal, como son las practicas de
visitas domiciliarias y solicitud de informacién a los contribuyentes o contadores

dictaminadores.
Por lo que la suspension opera en dos momentos:

l.- Cuando se ejerzan las facultades de comprobacién por la autoridad,
es decir, cuando se requieran a los contribuyentes la exhibicién en su domicilio de
la contabilidad, datos, documentos o informes, condicionando dicha suspension a
que cada seis meses se levante acta parcial o final o se dicte la resolucién

definitiva.

La suspension de la caducidad puede referirse no sélo a las visitas
domiciliarias, sino también a los casos de revision de escritorio 0 gabinete, ya que
si a los contribuyentes se les exige cumplir con sus obligaciones fiscales en
determinados plazos, debe cumplir la autoridad con aquellos que las leyes fijan
para efectuar sus facultades de comprobacion, pues mediante las revisiones de
escritorio 0 gabinete la autoridad también ejerce sus facultades de comprobacion.

Il. Con la sola interposicion del medio de defensa, es decir, con
independencia de lo que resuelva en el recurso administrativo o juicio;

Derivandose que la suspension de la caducidad se encuentra ligada con
la imposibilidad juridica para hacer efectivo el crédito fiscal, si existiera; en el primer
caso durante la etapa de comprobacion no se ha determinado aun la existencia del
credito y menos su monto, la situacién juridica del recurso o del juicio impiden el
cobro de aquél.
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5.1.3 CARACTERISTICAS

La caducidad fiscal es una instituciobn que se encuentra intimamente
vinculada al ejercicio de las facultades de parte de las autoridades, misma que
genera efectos extintivos, por lo que a través de ella extinguen ciertas y tales

facultades de las autoridades.

También es de exponerse que opera a través del tiempo, para que
produzca los efectos extintivos de las facultades se requiere que éstas no hayan
sido ejercitadas dentro de un determinado plazo fijado por la ley.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 67 del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, el término que se requiere para que la caducidad opere es de 5 afnos,
debiendo computarse en tal caso por dias naturales. Asimismo, existen otros
términos como es el de 3 afios respecto a la responsabilidad solidaria y 10 afios
por incumplimiento de sus obligaciones fiscales, como es el de presentar sus

declaraciones anuales.

Asimismo, se delimita que las facultades susceptibles de extincién a
través de la caducidad son solamente las de comprobacién del cumplimiento de las
disposiciones fiscales, las de determinacién de contribuciones omitidas y finalmente

las sancionadoras.

5.1.4 FORMA DE COMPUTARSE EL PLAZO DE LA CADUDIDAD EN MATERIA
FISCAL FEDERAL

En primer término, se sefiala que el computo de los plazos se debe
sujetar a lo establecido por el articulo 258, fraccion | y 11l del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Precepto legal, que expone que el cémputo comenzara a correr a partir
del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién.
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De igual manera, sefiala que cuando se tiene una fecha determinada
para su extincion, se comprendera los dias inhabiles, no obstante, si el ultimo dia
del plazo o la fecha determinada es inhabil, el término se prorrogara hasta el dia

habil siguiente.

De tal suerte, que para el computo de la caducidad y de acuerdo a lo
establecido en el parrafo tercero, del articulo 12 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
los plazos establecidos por periodos y aquellos en que se sefale una fecha
determinada para su extinciéon se computaran todos los dias.

En el caso, el punto de partida para realizar el computo de la caducidad
fiscal es el periodo que se va a revisar, es decir, el ejercicio fiscal en el que se hace
alusion ha operado esta figura.

Por tanto, una vez identificado el periodo de revision, debg tomarse
como fecha para iniciar el computo a partir del dia siguiente habil en que presento
la declaracion de ese ejercicio. De lo anterior se desprenden dos supuestos:

I. En caso de que la declaracion anual sea presentada por el
contribuyente, fuera del término establecido por la |ey, comenzara a contar el
término de caducidad a partir del dia siguiente en que se haya presentado.

Il. Cuando presente alguna declaracion complementaria, comenzara a
contarse a parir del dia siguiente en que se presentd la misma. Por lo que se debe
tomar como punto de partida la dltima declaracibn que haya presentado el
contribuyente.

Tratandose de personas fisicas, tienen la obligacién de presentar sus
declaraciones anuales hasta el dia 30 de abril del afio de que se trate, por su parte,
las personas morales deben presentarlas hasta el dia 31 de marzo del afo de que
se trate.
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Cuando el contribuyente no presente su declaracion, el plazo se
extendera a 10 afos, y el computo se iniciaréd a partir de la fecha en que debié
presentar su declaracién conforme a la ley.

Una vez identificada la fecha de inicio, el computo seguira su cargo, pero
se suspendera cuando se ejerzan las facultades de comprobacién por la autoridad
fiscal, o bien cuando se interponga un medio de defensa por el contribuyente.

En el caso, de que nos encontremos en presencia del ejercicio de
facultades de comprobacion, el Cédigo Fiscal de la Federacién establece que la
autoridad fiscal estd condicionada a que cada seis meses levante cuando menos
un acta parcial o final o se dicte la resolucién definitiva, en caso de que la autoridad
omita esta situacion, ése periodo no se suspenderd, por el contrario serviré para el
computo de la caducidad.

Concluidas las facultades de comprobacién, si las hubo, y hasta antes
de que se interponga el medio de defensa por el contribuyente, el tiempo
transcurrido serd computado para el plazo de la caducidad.

Es caso de que el contribuyente haya interpuesto un medio de defensa,
y una vez concluido éste, a través de la sentencia ejecutoriada, y en caso de que la
autoridad no ejercite dentro del término de ley sus facultades, el plazo para la
caducidad contard desde que concluye el juicio hasta la fecha en que la autoridad
quiera ejercerias, o bien el contribuyente realice el computo de la misma.

Lo anterior, ha sido confirmado mediante Jurisprudencia por
contradiccion de tesis emitida por Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la cual en términos del articulo 192 de la Ley de Amparo es de
aplicacion obligatoria para esa H. Sala.

“CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. SE SUSPENDE EL PLAZO
CUANDO SE HACE VALER CUALQUIER MEDIO DE DEFENSA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO DE LA RESOLUCION QUE LE
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RECAIGA.- El articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala, en
el cuarto péarrafo de su fraccién IV, que el plazo establecido en dicho
articulo para que opere la caducidad de las facultades de las autoridades
fiscales para determinar omisiones e imponer sanciones, no esta sujeto
a interrupcién y que sdélo se suspendera cuando se ejerzan las
tfacultades de comprobacidn de las autoridades fiscales a que se refieren
las fracciones Il, Il y IV del articulo 42 de la misma ley, o cuando se
imponga algun recurso administrativo o juicio. En esta segunda hipétesis
la suspensién opera con la sola interposicién del medio de defensa, es
decir, con independencia de lo que se resuelva en el recurso
administrativo o juicio; ello, atendiendo a que la norma en comento no
condiciona su actualizacién a lo que resuelva el érgano jurisdiccional.
Por tal motivo, si la ley no distingue, no es dable hacerio al juzgador vy,
en consecuencia, lo que debe corroborarse en los casos en gque se
alegue la suspensién del plazo de caducidad de las facultades legales de
comprobacién de las autoridades fiscales, sera comprobar la existencia
del medio de defensa y computar el término de cinco afios excluyendo el
tiempo de suspensién que se haya generado por la interposicion del
recurso o el juicio respectivo. Lo anterior, en virtud de que la suspensién
implica que el periodo transcurrido hasta antes de que acontezca el
evento suspensor no se pierde sino que se acumula al que transcurra
una vez extinguido el sefialado evento.

28./J 42/2001

Contradicclén de tesis 25/2001-SS-Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito y el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito-6 de septiembre
de 2001.- Unanimidad de cuatro votos.- Ausente: Mariano Azuela
Guitrén.- Ponente Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.- Secretaria: Maria
Dolores Omana Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 42/2001 .- aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal. En sesién privada de doce de septiembre de dos mil uno.”

@)

(Enfasis afiadido)
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En este caso de que la autoridad no haya ejercitado sus facultades de
comprobacién, o bien, el contribuyente no haya impugnado, el término no se
suspenderd, por lo que el computo se iniciara a partir de la fecha en que se
presentd o debid presentarse la declaracién del ejercicio fiscal de que se trate,
hasta el momento de que la autoridad quiera ejercitar sus facultades y si ya han
transcurrido 5 afos, ha operado la institucién de caducidad.

Por lo que la autoridad fiscal no podra iniciar el ejercicio de sus
facultades de comprobacion respecto del ejercicio que haya transcurrido el término

de cinco anos.

5.2 ANALISIS DEL ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERAL Y
LOS PLAZOS QUE SENALA

Derivado de lo anterior y a fin de que en la presente investigacién quede
debidamente delimitada la figura de la caducidad, proseguiremos con el anélisis del
articulo 67 mismo que se refiere a la fecha a partir de la cual comienza a correr el
plazo para que opere |la caducidad y que en su fraccidon primera dispone:

“l.- Se presenté la declaracién del ejercicio, cuando se tenga obligacion
de hacerlo. En estos casos las facultades se extinguiran por ejercicios
completos, incluyendo aquellas facultades relacionadas con la
exigibilidad de obligaciones distintas de la de presentar la declaracion del
ejercicio. No obstante lo anterior, cuando se presenten declaraciones
complementarias el plazo empezard a computarse a partir del dia
siguiente a aquél en que se presentan, por lo que hace a los conceptos
modificados con relacién a la dltima decldracidn de esa misma
contribucién en el ejercicio”.

En el caso de la primera fraccion, podemos determinar que es el
momento en gue tiene |la obligacion de presentar una declaracién anual en la que
se reflejen los impuesto federales més importantes, que son Impuesto Sobre la
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Renta, Impuesto al Valor Agregado e Impuesto al Activo. Aqui se debe determinar
si el contribuyente es persona fisica o persona moral para que de esta manera se
pueda saber con exactitud a partir de cuando contar.

Es decir, el periodo de presentacion de las declaraciones anuales para
las personas fisicas va del primero de febrero al 30 de abril del afio siguiente a
aquel por el cual se presenta la declaracion.

Se debe tomar en cuenta, asimismo los dias en que se consideran
hébiles para efectos fiscales, mismos que estan determinados por el propio Codigo
Fiscal Federal en su articulo 12.

En el caso, no se tomaran en cuenta en dichos plazos, los dias en que
se tengan vacaciones generales las autoridades fiscales federales, excepto cuando
se trate de plazos para la presentaciéon de declaraciones y pago de contribuciones,
exclusivamente, en cuyos casos esos dias se consideran habiles. No son
vacaciones generales las que se otorguen en forma escalonada.

En los plazos establecidos por periodos y aquellos en que se sefiale una
fecha determinada para su extincion se computaran todos los dias

Cuando los plazos se fijen por mes o por afo, sin especificar que sean
de calendario, se entenderé que en el primer caso el plazo concluye el mismo dia
del mes de calendario posterior a aquél en que se inicié y en el segundo, el término
vencera el mismo dia del siguiente afio de calendario a aquél en que se inicié. En
los plazos que se fijen por mes o por afio cuando no exista el mismo dia en el mes
de calendario carrespondiente, al término sera el primer dia habil del siguiente mes

de calendario.

No obstante lo dispuesto en los pdrrafos anteriores, si el lltimo dia del
plazo o en la fecha determinada, las oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite
permanecen cerradas durante el horario normal de labores o se trate de un dia
inhabil, se prorrogaré el plazo hasta el siguiente dia hébil. Lo dispuesto en este
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articulo es aplicable, inclusive cuando se autorice a las instituciones de crédito para
recibir declaraciones. También se prorrogara el plazo hasta el siguiente dia habil,
cuando sea vienes el Ultimo dia del plazo en que se deba presentar la declaracion
respectiva, ante las instituciones de crédito autorizadas.

De esta manera y de acuerdo a lo establecido por el articulo 11 del
Codigo Fiscal:

“Cuando las leyes fiscales establezcan que las contribuciones se
calculardan por ejercicios fiscales, estos coincidirdn con el afio de
calendario.” ...

Asi tendriamos que las personas morales del régimen general de ley
tienen la obligacién de presentar su declaracién anual de este impuesto del 2 de
enero al 31 de marzo del ano siguiente a aquél por el cual se presenta dicha

declaracion.
Ahora bien, la fraccién segunda del articulo 67 en comento dispone:

“Il.- Se presenté o debid haberse presentado declaracién o aviso que
corresponda a una contribucién que no se calcule por ejercicios o a partir
de gue se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacién de
pagarlas mediante declaracion.”

Esta segunda fraccién establece dos supuestos, el primero se refiere a
la fecha de presentacion real de nuestra declaracién siempre y cuando dicha
presentacion se haya llevado a cabo dentro de los plazos fijados por la Ley.

Cabe hacer notar en este momento que para los efectos de la autoridad

el cumplimiento esmerado y con toda la prevision del mundo de nuestras
declaraciones puede ocasionarnos efectos adversos.
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Ello es de esa manera, en razén de que para que un contribuyente
persona moral que hubiese presentado su declaracion el 2 de enero de un ano el
plazo para que inicie el computo de la caducidad correra a partir del 3 de enero; en
tanto que para otro contribuyente persona moral que presentase su declaracion el
31 de marzo el plazo para la caducidad comenzaria a correr a partir del primero de
abril, teniendo en consideracion los articulos del Codigo Fiscal que se refieren a los
dias que se consideran como habiles para efectos fiscales.

Por su parte, la segunda hipétesis contemplada en esta fraccion nos
lleva al calculo del plazo de la caducidad dentro de los plazos generales a los
cuales ya se hacia mencion, esto es, de febrero al 31 de abril para las personas
fisicas y de enero al 31 de marzo para las personas morales del régimen general

de Ley.

Dicha fraccién, nos hace referencia en los casos de que las
contribuciones no se calcule por ejercicios entre las cuales pedemos mencionar el
impuesto sobre adquisicion de inmuebles, el impuesto sobre automdviles nuevos.

Por tanto, en el caso de ambos impuestos el plazo para la caducidad
comenzaria a correr a partir del dia siguiente a aquél en que se debieron de haber

pagado.
La fraccién tercera del articulo en comento estatuye:

lll.- Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales, pero si
la infracclén fuese de carédcter continuo o continuado, el término
correra a partir del dia siguiente al en que se hubiese cesado la
consumacién o se hubiese realizado la ultima conducta o hecho,

respectivamente.”

Dicha fraccion, regula las infracciones fiscales, clasificaciéon de los
delitos que hace nuestro Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia coman y
para toda la Republica en materia de Fuero Federal y que est4d contenida en su
articulo 7 que a la letra dice:
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“El delito es:
|.- Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento
en que se hayan realizado todos sus elementos constitutivos:

Il.- Permanente o continuo, cuando la consumacién se prolonga en el

tiempo:

lil.- Continuado, cuande con unidad de propésito delictive, pluralidad de
conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal....”

Tomando en consideracioén esta clasificacion el legislador lo trasporta a
las infracciones y asi se explica que tratdndose de infracciones de carédcter
continuo el término para la caducidad corre a partir del dia siguiente al en que
hubiese cesado la consumaciéon en el primer caso, y en el segundo, de las
infracciones de caracter continuado, a partir de que se hubiese realizado la ultima
conducta o de hecho.

La fraccién cuarta del articulo 67 del Codige Fiscal dice:

“IV.- Se levante el acta de incumplimiento de la obligatién garantizada,
tratdndose de la exigibiidad de fianzas a favor de la Federacién
constituidas para garantizar el interés fiscal, la cual sera notificada a la
afianzadora.”

Este es un caso muy especifico, en virtud de que trata de intereses de
las instituciones afianzadoras, que forman parte de un grupo de contribuyentes,
que en nuestro pais al menos, gozan de un tratamiento fiscal preferencial, por lo
que respecta a esta situacion tenemos un procedimiento especial para lograr el
cobro de estas fianzas, mismo que se encuentra regulado por la Ley General de
Instituciones de Fianzas, Capitulo IV “Procedimientos Especiales”, en sus articulos
93 al 103 Bis, mismo que sodlo se menciona porque no forma parte de esta
investigacion.

El sexto pérrafo del articulo 67 estatuye:
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“El plazo a que se refiere este articulo serd de diez anos, cuando el
contribuyente no haya presentado su solicitud en el registro federal de
contribuyentes, no lleve contabilidad o no la conserve durante el plazo
que establece este Cddigo, asi como por los ejercicios en que no
presente alguna declaracion del ejercicio, estando obligado a
presentarlas; en este Ultimo caso el plazo de diez afios se computara a
partir del dia sigulente a aquél en que se debié haber presentado la
declaracién del ejercicio. En los casos en que posteriormente el
contribuyente en forma espontédnea presente la declaracién omitida y
cuando esto no sea requerida, el plazo serd de cinco anos, sin que
ningun caso esie plazo de cinco afio, sumado el tiempo transcurrido
entre la fecha en que debié presentarse la declaracién omitida y la fecha
en que se presentd espontdneamente, exceda de diez anos. Para los
efectos de este articulo las declaraciones del ejercicio no comprenden

las de pagos provisionales”.

Esta hipétesis prevista por el legislador se aplica a casos graves en los
que se presume dolo, puesto que determina los casos en que el contribuyente no
se haya dado de alta ante Hacienda, no lleve contabilidad o no la conserve durante
el plazo de ley, este plazo estd determinado por el articulo 30 parrafo tercero del
Caodigo Fiscal de la Federacion que estatuye:

“... La documentacién a que se refiere el parrafo anterior de este articulo y
la contabilidad, deberan conservarse durante el plazo en el que de
conformidad con el articulo 67 de este Codigo se extingan las facultades
de las autoridades fiscales, contando a partir de la fecha en que se
presentaron o debieron haberse presentado las declaraciones con ellas
relacionadas. Tratdndose de contabilidad y documentacion
correspondiente a actos cuyos efectos fiscales se prolonguen en el tiempo,
el plazo de referencia comenzara a computarse a partir del dia en que se
presente la declaracién fiscal del ultimo ejercicic en que se hayan
producido dichos efectos. Cuando se trate de la documentacion
correspondiente a aquellos conceptos respecio de los cuales se hubiera
promovido algun recurso o juicio, el plazo para conservarlas se computard
a partir de la fecha en que quede firme la resolucién que les ponga fin.”
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Del anélisis efectuado del articulo 67, se llega a la conclusion de que el
plazo para la conservacion de los documentos fiscales es de 5 afios, en términos
generales, coincidiendo asi con el plazo de la caducidad de las facultades de las
autoridades fiscales, sin embargo en la hipotesis que se comenta, se establece un
plazo diferente para la caducidad, que es de 10 afos, debido a que si el
contribuyente se ubica en cuaiquiera de los supuestos, que son a saber: a) que no
haya presentado su solicitud en el registro federal de contribuyentes, b) que no
lieve contabilidad ¢) que no la conserve durante 5 afios y d) cuando no presente
alguna declaraciéon del ejercicio, si esta obligado a presentarla, caso en el que el
plazo de 10 afios se computara a partir del dia siguiente a aquél en que se debid
haber presentado la declaracién del ejercicio.

De lo anteriormente argumentado se colige lo siguiente:
l.- En primer lugar que el plazo genérico de la caducidad es de 5 afios.

Il.- Que el plazo de diez afos establecido por el parrafo en estudio
constituye en si mismo una sancién, en virtud de que el plazo general se duplica si
el contribuyente se ubica en cualquiera de los supuestos ya mencionados, pero IQ
anterior conlieva una consecuencia directa de gran relevancia para el
contribuyente, porque habiéndose colocado en los supuestos mencionados, lo
consecuente es que no tenga ninguna o casi ninguna documentacién para que el
Servicio de Administracién Tributaria quizé sus facultades de comprobacion, y ello
es causal para que se aplique una “determinacién presuntiva”, contemplada en los
articulos 55, 56, 57, 59, 60, 61 y 62 del Cadigo Fiscal Federal.

De manera genérica el Servicio de Administracion Tributaria en el caso
de que el contribuyente si se haya dado de alta ante la Secretaria de Hacienda
ordena las visitas domiciliarias para el ejercicio fiscal anterior al que va corriendo y
por el periodo transcurrido entre el inicio de este ejercicio y el momento en que se
inicia la visita domiciliaria, es decir, que si en el caso al contribuyente se le envia
una orden de visita el dia 5 de noviembre de 2001, el ejercicio fiscal que abarcaria
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la revision seria el correspondiente a 2000 y el periodo del 1° de enero al 5 de
noviembre de 2001.

Pero si se supone que el contribuyente no hubiera presentade la
declaracién del ejercicio relativa a 2000. este contribuyente se coloca en el
supuesto contemplado por el Cédigo en el articulo que estamos comentando y ello
nos llevaria a concluir que en este caso el plazo de la caducidad de 10 afo
comenzaria a correr a partir del 1° de abril de2001.

Pero en la préactica lo que ocurre es que cuando el contribuyente recibe
una visita domiciliaria, muchas veces efectivamente no se ha presentado la
declaracion anual del ejercicio anterior, se declara asi ante la propia autoridad, se
deja que se desarrolle toda la visita domiciliaria, y se subsana la declaracion
omitida, por lo que a nuestro juicio esta hipdtesis que duplica el plazo de la
caducidad por no haber presentado una declaracion del ejercicio no es muy
practica en virtud de que el contribuyente se autocorregira, aun y cuando sea
después de haber recibido la visita domiciliaria y presentara la declaracién omitida,
es decir sera inGtil que el plazo de caducidad se amplie al doble porque por lo
general el contribuyente subsanara su omision durante o al término de la visita

domiciliaria.

O bien en otro supuesto en el que el contribuyente deje que se
desarrolle la visita domiciliaria, sea llamado por la autoridad para que se autocorrija
y que considere que no estd de acuerdo con la liquidacion entonces quizas por
interponer algun medio de defensa.

Ahora bien, en el caso de que el contribuyente en forma espontanea
presente la declaracion que omitié y que no haya mediado requerimiento de la
autoridad, lo cual se haya regulado en el articulo 73 del Cddigo Fiscal Federal, que
a la letra dispone:

“Articulo 73. No se impondrdn multas cuando se cumplan en forma
espontanea las obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados por

154



las disposiciones flscales o cuando se haya incurrido en infraccién a
causa de fuerza mayor o de caso fortuito. Se consideraréd gue el

cumplimiento no eg esponténeo en el caso de que:

|.- La omisién sea descubierta por las autoridades fiscales.

Il.- La omisién haya sido corregida por el contribuyente después de que
las autoridades fiscales hubieren notificado una orden de visita
domiciliaria, o haya mediado requerimiento o cualquier otra gestion
notificada por las mismas, tendientes a la comprobacién del
cumplimiento de las dispasiciones fiscales.”...

En estos casos el plazo de la caducidad sera de 5 anos, sin que en
ningun caso este plazo de 5 afios, sumado al tiempo transcurrido entre la fecha en
que debid presentarse la declaracion omitida y la fecha en que se presentd
espontdneamente exceda de 10 afios, porque en este supuesto el plazo de la
caducidad habria transcurrido en exceso.

Por otra parte, cabe hacer al supuesto en el que el contribuyente no se
haya dado de alta ante la Secretaria de hacienda y Crédito Publico y que la
autoridad fiscal lo descubra, en este caso el plazo de la caducidad si podré abarcar
los 10 ejercicios fiscales anteriores, con las consecuencias que dé ello derivan, a
saber: recargos, actualizacién, multa y ademds determinacion presuntiva de sus
ingresos para elaborar sus liquidaciones por parte de la autoridad fiscal.

El séptimo parrafo del articulo 67 del Cédigo Fiscal contempla un
supuesto mas:

“En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 26
traccién Il de este Cddigo, el plazo sera de tres anos a partir de que la

garantia del interés fiscal resulte insuficiente.”

El articulo 26 fraccién |l aludido establece:
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“Son responsables solidarios con los contribuyentes:

.- Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron
pagar a cargo de la sociedad en liquidacién o quiebra, asi como de
aquellas que se causaron durante su gestion.”

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la sociedad
en liquidacion cumpla con las obligaciones de presentar los avisos y de
proporcionar los informes a que se refiere este Cédigo y su reglamento.

La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les
designe, que tengan conferida la direccion general, la gerencia general o la
administracion unica de las sociedades mercantiles, seran responsables solidarios
por las contribuciones causadas o no retenidas por dichas sociedades durante su
gestion, asi como por las que debieron pagarse o enterarse durante la misma en la
parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la
sociedad que dirigen, cuando dicha sociedad incurra en cualquiera de los

siguientes supuestos:

a) No solicite su inscripcion en el registro federal de contribuyentes.

b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los
términos del Reglamento de este Cddigo, siempre que dicho cambio se efectie
después de que se le hubiera notificado el inicio de una visita y antes de que se
haya notificado la resolucién que se dicte respecto de la misma, o cuando el
cambio se realice después de que se le hubiera notificado un crédito fiscal y antes
de que éste se haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.

¢) No lleve contabilidad la oculte o la destruya.
Por lo que se refiere a este supuesto se hace mencién de que contempla

un nuevo plazo para la caducidad que es de 3 afios, y que esta dirigido de manera
expresa a sujetos pasivos de la relacién fiscal con determinados nombramientos
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conferidos, como son los liquidadores, sindicos y los directores generales, los
gerentes generales o los administradores Unicos de las sociedades mercantiles.

De tal suerte, que el plazo de 3 afos se comienza a contar a partir de
que la garantia del interés fiscal resulte insuficiente, ademas de que seré también
necesario que las sociedades mercantiles se ubiguen en los supuestos
mencionados en los incisos a), b), o c) para que pueda proceder legalmente el
cobro por parte de las autoridades hacendarias a estos sujetos pasivos.

El octavo, noveno y décimo pdrrafos del articulo 67 del Cédigo Fiscal se
refiere a la interrupcion y a la suspensién de la caducidad.

“El plazo sefialado en este articulo no esta sujeto a interrupcion y sélo se
suspendera cuando se ejerzan las facultades de comprobacion de las autoridades
fiscales a que se refieren las fraccion Il, Il y IV del articulo 42 o cuando se
interponga algin recurso administrativo o juicio.

El plazo de caducidad que se suspenda con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacién antes mencionadas inicia con la notificacion de su
ejercicio y concluye cuando se notifique la resolucién definitiva por parte de la
autoridad fiscal. La suspension a que se refiere este parrafo estara condicionada a
que cada seis meses se levante cuando menos un acta parcial o final, o se dicte la
resolucion definitiva. De no cumplirse esta condiciéon se entendera que no hubo

suspension.

En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del
gjercicio de las facultades de comprobacion, adicionado con el plazo par el que no
se suspende dicha caducidad, no podra exceder de diez anos. Tratandose de
visitas domiciliarias y de revisién de la contabilidad en las oficinas de las propias
autoridades, en que las mismas estén sujetas a un plazo méximo de seis meses
para su conclusion y dos ampliaciones por periodos iguales el plazo de la
caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades de
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comprobacion, adicionado con el plazo por el que no se suspende dicha caducidad,
no podra exceder de seis afios con seis meses”.

Por lo que se refiere a la interrupcion y a la suspension se daran
definiciones que de las mismas nos ofrece el Diccionario de la Lengua Espafiola.

“Interrumpir (Del. Lat. Interrumpere). Tr. Cortar la continuidad de una

cosa en el lugar o en el tiempo.”

“Suspender. (Del lat. Suspendere). Tr. Detener o diferir por algun tiempo

una accion u obra.”

Asi las cosas, se tiene que cuando en materia fiscal se alude a la
interrupcion, al llevarse a cabo ese corte se cancela el tiempo transcurrido, mismo
que debera contarse nuevamente desde el principio.

En cambio en la suspensién se tiene, que ella implica que acabada la
causal que la produjo, el plazo se reanuda a partir del momento en que se dejd, es
decir que interrumpir, implica cortar en plazo, haciendo nulo el tiempo transcurrido,
en tanto que suspender implica privar temporalmente de efectos a un plazo.

De conformidad con lo anterior y continuando con la exégesis del
articulo 67 del Cédigo Fiscal Federal, el articulo en comento estipula que el plazo

de la caducidad no esta sujeto a interrupcién y Unicamente s suspende cuando:

Se ejerzan las facultades de comprobacién contenidas en las fracciones
Il, Iy IV del articulo 42 del propio Cédigo, mismas que se refieren a:

“Art. 42..

I.- Requerimientos a contribuyentes, responsables solidarios y terceros.
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Ill.- Practicar visitas domiciliarias para verificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

IV.- Revisar los dictdmenes formulados por contadores publicos

Las tres anteriores hipétesis eran las unicas contempladas en la ley para
que el plazo de la caducidad se suspendiera, sin embargo por reformas del 31 de
diciembre de 1999, se modificéd y adiciond el articulo 46 A del Cédigo Fiscal de la
Federacion para adicionar otros tres supuestos en los que la caducidad se
suspende y que son:

|.- Huelga, a partir de que se suspende temporalmente el trabajo y hasta
que termine la hueliga.

Il.- Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe el
representante legal de la sucesion.

lll.- Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber
representado el aviso de cambio correspondiente o cuando no se le
localice en al que haya sefalado, hasta que se le localice.

Ademas se adiciond un pérrafo que dice:

“Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revision de la
contabilidad del contribuyente en las oficinas de las propias autoridades,
o las prérrogas que procedan de conformidad con este articulo, los
contribuyentes interponen algun medio de defensa en el pais o en el
extranjero contra los actos o actividades que deriven del ejercicio de sus
facultades de comprobacién, dichos plazos se suspenderdn desde la
fecha en que se interpongan los citados medios de defensa hasta que se
dicte resolucién definitiva de los mismos”.
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Y continua el siguiente parrafo del articulo aclarando que el plazo de la
caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades antes
mencionadas inicia con la notificacion de su ejercicio y concluye cuando se
notifique el documento denomina “liquidacién” por parte de la autoridad fiscal al
contribuyente.

No obstante ello, impone una condicién para que se suspenda dicho
plazo de la caducidad que consiste en la obligaciéon de la propia autoridad de
levantar un acta parcial, un acta final o la propia liquidacion, actos todos estos que
hacen presumir que efectivamente la autoridad fiscal esta ejerciendo sus facultades
de comprobacién (actos positivos y voluntarios, tal y como se estudié en los
elementos conceptuales).

Por lo que respecta al siguiente pérrafo se hace la aclaracion de que el
plazo de la caducidad se suspende por el ejercicio de las facultades de
comprobacién adicionado con el plazo por el ejercicio de las facultades de
comprobacion adicionado con el plazo por el que no se suspende no podra exceder
de 10 afios, lo anterior de conformidad con lo estipulado por el propio articulo en
otro parrafo que establece un plazo de 10 afios para la caducidad en los supuestos
que ya se ha analizado.

Ahora bien, se hace la aclaracion de que si se trata de visitas
domiciliarias y de revision de la contabilidad en las oficinas de las propias
autoridades, en las cuales la duracion esté sujeta a un plazo méaximo de seis
meses con sus dos ampliaciones por periodos iguales, el plazo de la caducidad
que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion,
adicionado con el plazo por el que no se suspende no podra exceder de 6 afos con
6 meses.

Lo anterior porque si se suman los cinco anos del plazo “normal” de la
caducidad mas los dieciocho meses que puede durar como maximo el ejercicio de
las facultades de comprobacion, obviamente cumpliendo con los requisitos de
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emitir las actas o la liquidacion correspondiente, ello da los 6 afios con 6 meses
establecidos por el parrafo en comento.

El décimo primer péarrafo del articulo 67 del Cédigo Fiscal dispone:

“Las facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos
constitutivos de delitos en materia fiscal, no se extinguiran conforme a
este articulo”.

Del anélisis a dicho parrafo se puede desprender que en tratandose de
delitos fiscales la caducidad no opera, ya que la figura aplicable en estos casos es
la prescripcion.

El ultimo péarrafo del articulo 67 estatuye:

“Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este
articulo, podran solicitar se declare que se han extinguido las facultades
de las autoridades fiscales”.

En dicho pérrafo se abre la posibilidad de interponer la caducidad en via
de accion, esto es, que el contribuyente que considere que les plazos de la
caducidad han transcurrido puede solicitar a las autoridades fiscales la declaratoria
de la caducidad de sus facultades de comprobacién, con fundamento en este
articulo y en el articulo octavo constitucional.

En el escrito se detallaran los antecedentes del caso y se justificard que
el plazo de la caducidad ha transcurrido en exceso, para que de esta manera la
autoridad no inicie sus faculiades de comprobacion y pueda incurrir en una
afectacion a la esfera juridica del sujeto pasivo.

Con todo lo anterior se puede exponer que la figura de la caducidad es

un medio en virtud del cual el sujeto pasivo puede eximirse del ejercicio de las
facultades de la autoridad y en todo caso de un crédito fiscal determinado en
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ejercicio de dichas facultades, pues en caso contrario se dejaria en estado de

indefension a dicho sujeto pasivo.

5.3 FORMAR DE HACER VALER LA CADUCIDAD FISCAL ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Las formas en que puede hacerse valer la caducidad fiscal por el sujeto

pasivo son:
a) Via accion.
b) Via Excepcion

5.3.1. VIA ACCION

Se puede hacer valer a peticién del contribuyente, la peticién es dirigida
a las autoridades fiscales a efecto de que éstas emitan una resolucion declarando
haber operado en ese caso concreto la extincién de las facultades a través de la

caducidad.

Es decir, el contribuyente ejercita la accién ante las autoridades
correspondiente a fin de que declaren que ha operado en su favor esta figura.

5.3.2. VIA EXCEPCION

Se hace valer una vez que la autoridad ha ejercitado sus facultades de
comprobacion, de determinacién o sancionadoras, como una excepciéon en el
medio de defensa que interponga el contribuyente, alegando que dichas facultades
ya se encuentran extinguidas.
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Es decir, que en el caso de que la autoridad fiscal ejercite sus facultades
de comprobacién, el contribuyente podra oponer a su favor como agravio la figura
de caducidad fiscal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Su naturaleza juridica de la caducidad es la de una sancién, su origen
legal y su ratio juris es la seguridad juridica, y en atencion a este principio
constitucional se ha incluido en la legislacion fiscal la figura de la caducidad

Ello es asi, en virtud de que con esta figura se pretende otorgaf
seguridad juridica al contribuyente, sin dejar de reconocer que la aparicién de la
misma en la practica genera situacién que no deberan presentarse, puesto que se
supone que las autoridades deben cumplir con sus obligaciones en tiempo y
forma, es decir que en si, su creacién obedece a el propdsito de asegurar que
cierta conducta se realice dentro de un lapso de tiempo determinado porque dicha
situacion sea deseable o bien porque mediante esta figura se asegura que la
conducta se realice dentro de un espacio temporal preciso (ratio juris).

SEGUNDA.- En materia fiscal la caducidad es una figura juridica que se constituye
en una sancién para las autoridades en caso de no ejercitar sus facultades de
comprobacion dentro del plazo establecido por la ley.

Cuya inclusion de esta figura en la legislacion fiscal se debe a el
propdsito del legislador en que dichas facultades de comprobacién sean ejercitadas
por las autoridades fiscales como maximo en el plazo estipulado por la ley; pues es
lo deseable por un lado, y por el otro por seguridad juridica y motivos de orden
publico.
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Por lo que, quizéds se podrian crear otras formas de extincion de la
obligacion fiscal con miras a una aplicacion mas agil y efectiva que coadyuve a las
autoridades a cumplir con su misién de verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales por parte de los contribuyentes.

TERCERA.- Esta contemplada en el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente y puede ser ejercitada en via de accion y en via de excepcion.

CUARTA.- La extincién de las facultades de la autoridad, en materia fiscal en el
derecho mexicano al derecho tributario formal o administrativo, tiene tres plazos:
uno genérico de cinco afos, el segundo de diez para los casos de presuncién de
dolo y el tercero de tres para la responsabilidad solidaria para el caso de garantia
del interés fiscal y esta sujeta a suspension.

Siendo importante mencionar que las condiciones a las que Meéxico
habra de hacer frente en los afos venideros, tales como el incremento del universo
de contribuyentes, su grado de cultura fiscal, etc., hacen indispensable contar con
un marco legal juridico claro y preciso en donde tanto autoridades como
contribuyentes conozcan los limites de su responsabilidad, su concepto, los casos
en que se configuran, sus elementos conceptuales, el inicio del computo de sus
términos, qué situaciones pueden dar origen a que dicha plazo se suspensa a 0 su
interrumpa y las consecuencias juridicas a las que dan lugar, deben quedar
estatuidas por el legislador y plasmadas en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

QUINTA.- Con las modificaciones a que han sido sometidas las leyes que
contienen su regulacion se ha venido desnaturalizando ésta figura.

Siendo que, la figura de la caducidad, misma que se constituye como
forma de extincién tanto de las facultades de las autoridades, como de los créditos
fiscales mismos, debe ser sujeta a una rigurosa revision para adaptarla a este
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nuevo entorno que esta por venir y que se convierta en figura de &gil aplicacion y
supervision por parte de las mismas autoridades.

SEXTA.- La caducidad ha dejado de ser funcional como medio de extincion de las
atribuciones de la autoridad administrativa al incrementar las causales por las que

se suspende su término.

En efecto. la caducidad ha dejado de funcionar como medio de defensa
del contribuyente, pues en primer lugar se le desnaturaliza sometiendo su
configuracién a suspension, y en segundo lugar se multiplican los casos por medio
de los cuales puede ocurrir esa suspension, lo cual de suyo trae como
consecuencia la ampliacion del periodo de tiempo con el que la autoridad cuenta
para ejercitar sus facultades, dejando asimismo al contribuyente en estado de

indefension.

Siendo importante, que se legisle cada caso susceptible de caducar de
manera separada y considerando las circunstancias especificas del mismo.

OCTAVA.- Por ultimo, se debe legislar sobre la responsabilidad de los funcionarios
hacendarios cuando por negligencia o culpa grave se dejan prescribir créditos
fiscales de cuantia considerable, dado que con ello causan un perjuicio al erario
Federal.
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LEGISLACION

Exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal (1936)

Codigo Fiscal de la Federacion, publicado el 31 de diciembre de 1938
Cadigo Fiscal de la Federacion, publicado el 19 de enero de 1967
Cddigo Fiscal de la Federacion en vigor, a partir del 1 de enero de 2001
Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y administrativa.
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