UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ARAGON

“EJECUCION DE LAS SENTENCIAS QUE
EMITE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA”

T E S | S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO E N DERECHO
P R E S E N T A g
OSCAR DE JESUS PEREZ

ASESOR:

l LIC. AGUSTIN TREJO ALCANTARA

=

-

2005



A mi institucion.

A la Universidad Nacional Auténoma de México,
por ser la maxima casa de estudios de nuestro
pais, asi como por ser mi alma mater, por abrirme
sus puertas, y por ensefiarme a ser un hombre
libre.

A la Facultad de Estudios Superiores Aragon,
por haberme cobijado durante todos los anos
de estudi. y preparacion en sus instalaciones
v sobre todo por dejarme sentir orzulloso de
la escuela que me jformd no solo como
profesionista sino como persona.

A mis maestros. va que todos ellos me dejaron no solo
una ensefianza tedrica, stno también una ensenanza de
vida, siendo que de una o de otra forma me mostraron
que sofle a través del estuerzo, dedicacion y estudio se
pueden alcanzar nuestros objefivos. Asi también a
todos aquellos maestros yue dia a dia forman mejores
universitarios, profesionistas y personas, a rodos ellos
mi respeto v admiracion.



A mi familia.

A mi madre, por creer en este hijo con tan
mal cardacter, por tu fuerza y valor que
siempre me has dado, por ensefiarme que lo
unico que verdaderamente vale en esta vida
son los breves momentos que tenemos con
nuestros seres queridos, por orien’arme a
avudar v proteger a aquellos que necesitan
nuestro apovo. aungue selamente sean unas
palabras de aliento, a 1 s6lo te puedo
dedicar el mas sincero y humilde sentimiento
que puede tener un hijo por su madre.

A mi padre. por que nunca se dejo vencer,
por luchar en los momentos mas dificiles
que ha tenido que afrontar. a n ambién
papa, por tu coraje para salir adelante.

A nus hermanos, quienes han estado a lo
largo de este andar, pasando por momeitos
dificiles v también alegres, a ustedcs
solamence les digo vivan la vida y traten de
ser felices.

A mis pocos amigos, v a todos aquelloy
que sin conocerme me dieron palabras
de aliento, también ustedes son parte de
mi vida.



“EJECUCION DE LAS SENTENCIAS QUE EMITE EL TRIBUNAL FEDERAL

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA™

INTRODUCCION oo o e e e e e e,

CAPITULO PRIMERO.

.pag |

ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADMINSTRATIVA.

1.1. Breve analisis del Contencioso Administrativo en Meéxico............ ..pag 4

1.2 Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo...........................pag 10
13, TesiS VATARIAL . o o hr o s o e R S T s STt st AR PAR) 14
1 4. Ley de Justicia Piscal. ... oo cnmssssiesmmsnsssaia ....pag 14
1 5 Tribunal Fiscal de la Federacion... . .. ..pag 15
1.6 Naturaleza Juridica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa..pag 17
1.7. Tribunalde le@alidad. .. ... ... o sur wss vos mos wscmsmmpsis s e snestven secaseress UG 12D
1.8 Trbunaldeanulacion............................. . ... ...........co.......pag 26
1.9 Funcionamiento .. . ... .. .. pag 29
110, IDIOEIBCION - . oo o v e e o i Smimentts Sl S e e mmese ....pag 31
11T Competontittl wwivrams i i ssmm s mer s s a e ...pag 33
112, INCOMPEIBNTIR. v oy cvu v s binsss-mss ....pag 36
.13, Sals Supenior. ...,.....cxuusus s ..pag 38
1.14. El Presidente . pag 43

1.15. Salas Regionales ... ... ...............

. pag 47



CAPITULO SEGUNDO.

PRINCIPALES ASPECTOS SOBRE EL PROCESO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO.

2.1. Sistemas de Control Jurisdiccional de la Administracion Publica

2.2 Diferencias entre Contencioso de anulacion y de plena jurisdiccion

2.3, Cencepto de proceso Contencioso-Administrativo que se lleva ante el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa....................... .
28 LASDBIIBS ... - o oot st st it S osmn s e esn

2.5 Elementosdelademanda............................

2:6: Eademanda...... s s aimainei -

207 AnexoRde ia demBNEY. . ... v i e mese s S R R e SR
28 Contestacionde lademanda... ............................

29 Ampliacionde lademanda.................

2.10. Contestacion de la amphacion.

2L LasiPruebas.. . ... ... .o voe cus ron —n sen s e sos mmsimemme smsm s s nrins

212, Log alegatos. .. ... oo cums satiasiies svian ses sep smss i

213 Lasentencia....... .. .

2.14. Nocion general de 'asentencia.......................
2.15. Concepto de SENBNCIA. .. ... ccoveviiriieiinansnansns sin es ors swn comonsnens

2.16. Requisitos formales y matenales de lasentencia... .......................o

2.17. Objeto de la sentencia ...

...pag 56
...pag 59
...pag 60
...pag 62
.pag 63



CAPITULO TERCERO.

TIPOS DE SENTENCIAS QUE EMITEN LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES ENCARGADOS DE LA IMPARTICION DE JUSTICIA
EN MEXICO.

3.1. Clasificacion de las sentencias..................coocoeeevieeiiiecne oo ... pag 83
3.2 La Senterciaen el DerechoComun................................. . ... ....pag 85
23 La Sentencia en el Derecho Publico.................. ... ...................pag 92
3.4. Bren 2 referencia de la ejecucion de las sentencias................................pag 103
3.5. Problematica de las sentencias de nulidad que emite el Tribunal Federal de

Tushcia'Fiscal ¥ AOMINISHBHVA. oc i rasmmsrasains w5 s i e sse s sesanpal 107
CAPITULO CUARTO.

MEDIOS DE IMPUGNACION ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

4.1, Medios de ImMpPUEIaCTON . ; usuismsiwices s st i -0 s seimns paemsms e pa, 113
A7 APUCIR v s ssvirnia T aimsison s oy s a4 e AR S A e s ses e s s ean s pAZ. 1014
43 ReVISION... ..ot it e e e e ceeeiecieenieeensenenmenaennen e PAE 119
S VATOPETD o copmsipem b e O s S K, B S B8 3, 25 JDAL N2

CONCLUSIONES. . oo e e PG, 136

BIBLIOGRAFIA. ... ... e iiieiiiiie.....pag 143



INTRODUCCION

Hablar del Derecho Fiscal, es hacer referencia a la Justicia Administrativa, ya que
siendo el Derecho Fiscal una de las ramas del Derecho que se encuentran en constante
cambio, es decir, en continua actualizacion, es menester de cualquier gobierno
democratico en el que impere el Estado de Derecho ei establecer los organos que deban
encargarse de vigilar la legalidad de los actos de las autoridades. v en este particular
caso hacer referencia al Tnbunal Federal de Justic'a Fiscal v Administrativa, el cual
tiene caracteristicas especiales que lo hacen diferente de oiros tribunales, siendo su
prnimordial objetivo el de res.lver las vicisitudes que suran entre los particulares vy la

Administracion Publica Federal

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa ha tenido muchos cambios
desde su creacion. ya que durante el iempo que ha venido ‘funcionando han surgido
controversias en cuanto a su naturaleza y otros aspectos que hacen del tnibunal en
comento un organo de la Admiistracion que no se encuentra supeditado a un superior
Jerarquico dentro del ambito de la imparticion de Justicia Admimistrativa. Un aspecto
que llama la atencion y que es interesante resaltar, es el referente al efecto que produce
la sentencia que emite dicho tnbunal. ya que estas pueden afectar o no la esfera juridica
de las partes en el proceso contencioso-admistrativo que se lleva ante el mismo, claro
esta dependiendo del efecto en que se pronuncie la sentencia, efectos que encontramos
establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion el cual establece en articulo expreso
que solo se hmitara a declarar la validez o nulidad de la resolucion impugnada por el
actor, ya sea un particular o una autoridad dependiendo de la situacién juridica que se

litigue ante esta autoridad admmistrativa,



Es necesario resaltar el cambio que debieran de tener las sentencias que emite el
Tribunal Federal con las reformas que se le hacen a su Ley Organica v al Codigo Fiscal
de la Federacion mediante Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
fiscales, publicado en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 2000 y que entraron en
vigor al afio siguiente, a través de las cuales se le otorga plena junsdiccion, en ese orden
de ideas considero necesario que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa
no solo se limite a declarar la validez o nulidad del acto impugnado. sino que en base a
esta cualidad le determine a la autorided en que sentido debe de resolver el acto
combatido por el gobermnado, es decir, condenar a la autoridad a2 emitir una nueva
resolucion pero de conformidad con los parametros que le establezca dicho organo
junisdiccional, ya que con la aplicacion de esta -eforma se avanzaria en la imparticion de
justic'a y seria mas pronta v expedita logrando asi los objetives pnimordiales del
Derecho Otro rubro que es necesario mencionar es el concerniente a la ejecucion que
deben de tener las sentencias que emite el Tnbunal, va que este aspecto es una
consecuencia inequivoca de los tribunales dotados de plena jurisciccion. Condenar y
ejecutar lo determinado en la sentencia definitiva que emite el Tribunal Federal de
Jasticia Fiscal v Administrativa ayudaria en mucho en la simplificacion del proceso, y
daria mas agilidad a la imparticion de justicia administrativa. En la practica nos damos
cuenta que el juicio de nulidad que se sigue ante el referido tribunal ha sido rebasado por
los interesados que buscan una mejor imparticion de justicia, va que el actor al no estar
conforme con la nueva resolucion que dictd la autoridad de la cual emano la resolucion
impugnada. este, acude de nueva cuenta ante dicho tnbunal para iniciar otro proceso, por
lo que estariamos iniciando nuevamente otro juicio de la misma naturaleza generando
asi mas trabajo a los encargados de resolver dichas controversias, v por ende un atrasu
en la solucion de otros procesos que de i1gual manera requieren de la imparticion de

justicia.

En la actualidad nos damos cuenta de la carga de trabajo oue tiene el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, y de la necesidad de pomer en
funcionamiento la plena jurisdiccion que tiene, lo cual mejoraria el desempeiio asi como
la legalidad del actuar de las autoridades que forman parte de la Administracion de

nuestro pais.



Por lo anteriormente expuesto propongo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v
Administrativa ejecute las sentencias que emite como organo dotado de plena
jurisdiccion, toda vez que del cumplimiento que se realice de sus sentencias se avanzara
un paso mas y se lograra una verdadera justicia administrativa. En virtud de lo anterior
expongo de una manera breve el contenido de cada capitulo que sera de la siguiente

manera.

El Cabitu]o Pnmero. versara primordialmente sobre los aspectos historicos que
fueron la base para la creacion del que conocemos actualmente con el nombre de
Trbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como de la naturaleza juridica
con la cual empezo a funcionar, y otros aspectos importantes para su desempeno.

El Capitulo Segundo, tratara rubros relacionados con el procesc contencioso
administrativo que se lleva ante el tribunal en comento, v sobre todo determinar los
puntos impertantes de los sistemas de control jurisdiccional sobre los cuales ejerce sus
facultades el tribunal aludido.

Por lo que respecta al Capitulo Tercero, nos abocaremos a realizar una diferenciacion
entre las sentencias en el Derecho publico y las del Derecho Comun, aspectos referentes
sobre la ejecucion de las sentencias, y sobre todo la problematica a que se enfrenta el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en cuanto a las sentencias que

emite.

Y por altimo en el Capitulo Cuarto, se investigaran los medios de impugnacion que
pueden hacer valer el actor o la autoridad demandada, segiin sea el caso, por lo que en
determinado momento cuando no le sea favorable la sentencia que emita dicho tribunal,
ésta cuente con los medios para impugnarla, y finalmente plantear mi propuesta en
cuanto a la ejecucion de las sentencias que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

1.1. Breve refereacia sobre el Contencioso Administrativo en México.

En el contexio mexicano el contencioso administrativo es considerado como un
medio de control jurisdiccional de los actos de la Administracion Publica, va que
representa una instancia por medio de la cual los administrados pueden lograr la defensa
de sus derechos cuando se ven afectados en su esfera juridica por actos emitidos por la

Administracion Publica de nuestro pais.

El término contencioso desde un punto de vista general significa contienda, linigio,
pugna de ntereses. Es el proceso seguido ante un 6rgano jurisdiccional competente para
conocer sobre derechos y pretensiones que se litiguen entre las partes contendientes. En
el campo del derecho administrativo se refiere a la junsdiccion especial encargada de
resolver los conflictos, las controversias, las pugnas, que se establecen entre la

Administracion Publica y los particulares.

Por su pante Lucero Lspinosa advierte “la matena sobre la cual versa el Contencioso
Administrativo, la constituye exclusivamente actos de los organos administrativos
mtegrantes de la Administracion Publica, sean centralizados o descentralizados, emitidos
en el desempefio de su gestion administrativa, y no los que correspondan a su actividad
politica o gubemativa. Asi tampoco aquellos actos administratives que emitan érganos
legislativos o jurnsdiccionales, en cuanto a que dichos Tribunales son creados para
resolver las controversias que se suscitah entre la Administracion Publica Federal,

Estatal o del Distrito Federal, segun el caso, y los particulares conforme a lo dispuesto



por los articulos 22, fraccion I, nciso e) y 73, fraccion XXXIX-H, fraccion 1186,

- o »l
fraccion IV, constituctonales’™ .

Como ha quedado sefialado, la contienda entre los particulares y los organos
integrantes de fa Administracion Publica, solamente se limitard a los actos que estos
emitan en funcion de sus actividades administrativas, y no en otros. En este orden de
1deas el Tratadista Argadiaras nos dice que “‘la matena contenciosa admmistrativa esta
coustituida por el conflcto juridico que crez ei acto de la autoridad admisustrativa al
vuinerar derechos subjetivos ¢ agraviar intereses legitimos de algun paritcular o de otra
amonidad autarquica, por haber infringido aquélla, de algin modo, la norma legal que

renla su actividad y a la vez protege sus derechos o intereses™.

El contencioso administrativo se puede apreciar desde dos puntos de vista que son el
formal y el materiai; el primero de ellos se concibe en razén de los drganos que conocen
de las controversias que provoca la actuacion administrativa, en virtud de que se trata de
tribunales especializados ubicados en el ambito del Poder ejecutivo. El segundo de ellos
establece que el procedimiento se manifiesta cuando la controversia es generada por un
acto de la administracidon que lesiona derechos o intereses de los particulares, sin
importar el 6rgano que conozea de la controversia, ya sean tnbunales admmistrativos o

judiciales.

Ahora bien, ya establecimos nuestro primer punto de referencia que fue determinar la
connotacién de contencioso administrativo, por lo que ahora pasaremos al estudio
historico del contencioso administrativo en México, el cual abordaremos de una manera
somera y resaltando Jos aspectos torales que nos sirvan de marco historico para
establecer el nacimiento del Tribuna! Fiscal de la Federacion, actualmente denominado
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admimstrativa, mediante las reformas que se

hiciercn a su Ley organica el 31 de diciembre de 2003,

' Lucero Espinosa. Manuel. Teoria v Practica del Contencioso Administrativo Federal. México. Ed. Porrog
S.A de C.V.2003. pl7 v 1K

* Cfr. Argafiaras, Manuel J. Traado de lo Comencioso Adminisrativo, Tipografis. Editora Argentina.
Buenos Awes. 1995, p 13



Es asi como el Contencioso Administrativo surge en nuestro pais a partir del pnmer
cuarto del siglo XV1, a través de La Ley 35, titulo XV, la cua: sefialaba que: “De todas
las cosas que los virreyes y Gobemnadores proveyeran a titulo de gobiemo esta ordena
por si alguna parte se sintiera agraviada pueda apelar y recurmir a las Audiencias Reales

de la Indias”.

Por lo que podemos sefialar que e! primer antecedente de! que da cuenta la histona en
Meéxico en cuanto al surgimiento de la Justicia Adminsstrativa se da en base a las
Ilamadas Audiencias Reales de las Indias, ya que estas eran la instancia por medio de la

cual los gobemnados se inconformaban por los actos de los Virreyes o Gobernadores.

Durante la dominacion espafiola Jacinto Pallares explica “fueron estableciéndose
sucesivamrente multitud de tribunales especiales para la administracion de justicia
muchos de ellos revestidos también de facultades del crden gubemativo en el ramo que

estaba bajo su inspeccion™.

Tenemos que las Audiencias Reales de las Indias conocian de todas las cosas gue
Virreyes y Gobemadores emitteran a titulo de gobiemo, sigue comentando Pallares
“esta ordenado que si alguna parte sintiere agraviada puede apelar vy recumir a las
audiencias reales..” y alli son oidos judicialmente los interesados, y se confirman,
revocan y moderan los autos y decretos de los virreyes y gobemadores. A quienes

, L . »é
estrechamente esta mandado que por aingun modo impidan o estorben ese recurso’™ .

Como lo sefiala el tratadista Andrés Serra Rojas “El sistema colonial alcanzo su
cuiminacion en la “Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccion de Intendentes
del Ejercito y Provincia en el Reino de la Nueva Espafia, expedida en Madrid en 1786,

con excepcion de las matenias de la Real Hacienda que tenia a su cargo fa Junta Supenor

T Cfr. Pallares. Jacmo 11 Poder Judicial o Traiado rompleto de la Organizacion, Competencia v
Procedimientos de los Tribunales de 1a Repubhica Mexicana. Imprenta det Comercio de Nabor Chavez,
1784, p 2%

* Ibidem



de Hacienda, la cual esama el licenciado Carrillo Flores como el antecedente del

Tribunal Fiscal de la Federacion” .

Para entender mejor lo antes dicho Teadosio lares comenta “e! fuero de hacienda
comprendio diversos tribunales en las diversas matenas hacendarias. incluso para dinmir
algunas controversias fiscales. La Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccion
de Intendentes del Ejercito v Provincia en e} Reino de la Nueva Espana en 1786 creo la
Junta Superior de Hacienda que fungia como tribunal de apelacion en los asuntos

- b
contenciosos fiscales™.

En base a lo antenior pedemos determinar que la Junta Superior de Hacienda era el
organo encargado de resolver Jas vicisiiudes entre los particulares \ los drzanos que eran

parte de la administracion. pero solamente en as controversias de o-den fiscal.

En el aito de 1790, bajo las leyes 16 y 24 de agosto del mismo afio, se crea bajo el
nombre de Consejo de Estado (Conselt d Etat) v los consejos de prefectura, una
organizacion que elaboraba proyectos de ley y reglamentos y como corsecuencia
resolvia controversias admunistranvas. este era un organo dependiente de la
Administracion Publica. Un aspecto que es importante resaltar en caanto a esta ley. es el

referente a la separacion de las funciones judiciales de las administrativas.

El maestro Auwa Aegrete sefiala “lo interesante de la ley que cre6 el concepto de
Cstado es fa separacion de las funciones judiciales y administrativas. los primeros no
deben intervenir en las funciones de los segundos, asi se expresaba la Ley del 16
fructidor de afio I “Prohibiciones reiteradas se hacen a los tribunales de conocer de los
actos de la Administracién, de cualguier especie que sean. Los tribunales administrativos

surgieron por una notable desconfianza de los gobiernos revolucionarios ante el espiritu

* Serra Rojas. Andrés. Derecho Admimstratvo. México Fd. Pormia S.A 1983 paa 610
© Cfr. Teodosio L.ares. [Lecciones de Derecho Admunistrauve. Cumplido 1852, pag 65.



conservador de la judicatura y por el temor de que no dieran una interpretacion justa a la

nueva legislaciéon admmistrativa que se habia creado™ .

Siendo este otro importante antecedente de los tribunales administrativos en nuestro
pais, ya que estos tribunales sobresalen debido a su mdependencia de los tribunales del

fuero comun, ya que solo a estos les competia conocer de dichos asuntos.

Las Constituciones de Cadiz de 1812 y de Apatzingin, de 22 de octubre de 1814,
siguiendo con la tendencia de la constitucion norteamerncana, en el sentido de que al
poder judicial le correspondia conocer de las controversias de caracier administrativo,

por lo que el Consejo de Estado de origen francés no tuvo cabida en esas Constituciones.

Con las siete Leyes Centralistas de 1836, se hace mencion al Contencioso
Administrativo v al Contencioso Fiscal, en L 3 cuales se seguia con la directriz de la
division de poderes, pero sefialaremos lo que establece su Ley Quinta, en el articulo 12,
fraccion VI, en el que se sefiala que la Suprema Corte es compeiente para: “Conocer de
las disputas judiciales que se muevan sobre contratos o negociaciones celebrados por el
supremo gobiemo o por su orden expresa. En cuanto al contencioso fiscal, la misma ley
en su articulo 1° ordena: “El poder Judicial de la Federacion se ejercera por una Corte
Suprema de Justicia, por tribunales superiores de los departamentos, por los de hacienda

que establecera la ley de la matenia y por Jos juzgados de primera instancia™

Asi por una parte, en esta ley se hace mencion a las controversias a que se somete el
Estado como parte integrante de un contrato y por el otro, al aspecto referente a la
solucion de controversias de orden fiscal, los cuales se resolveran en los tribunales

superiofes, en este caso de hacienda.

Ya en las bases organicas de [2 de junio de 1843, se entregaba la materia contenciosa
administrativa a la Suprema Corte, pero se seguia manteniendo bajo el principio de la

division de poderes, es asi como Manue!l Dublan sehala que “el amiculo 15 de las

’ Cfr. Nava Negrete. Alfonso. Derecho Procesal Administrative. Ed, Porriia. S A. 1959, pag 285.



mismas ordenaba. “Subsistran los tribunales especiales de hacienda, de comercio y

. - - I 1
nuneria mientras no se disponga otra cosa por las leyes

Es asi como nos percatamos de la ambigiedad que prevalecia sobre la matena
contenciosa administrativa en aquel entonces, ya que la Suprema Corte como los

tribunales de hacienda podian conocer de asuntos de esta matena.

Una especial mencion se debe hacer a la Lev para el Arreglo de lo Contencioso
Administrativo de 1853, también conocida como Ley Lares, nombre con el cual se le
conocio por ser su precursor Don Teodosto Lares, asi como la Tesis sustentada por

lgnacio L. Vallarta, por lo que las sefialaremos mas adelante.

Siguiendo este orden de ideas el 10 de abnl de [865 se expide el Estatuto Provisional
del Imperio de Mexico. en el cual se establecio un Consejo de Estado y un Trbunal
Espectal de Cuentas. El Tribunal de Cuentas resolvia todo lo relativo a las cuentas de las

personas o funcionarios encargados de manejar fondos.

En esta tesitura Don lelipe Tena explica “el Estatuto carecié de vigencia practica v
)

validez yuridica. pues duro menos que la del Impeno de Maximiliano™

La Constitucion de 1917 en sus articulos 103, 104 y 107, reguld la junisdiccidn de los
Tnbunales de la Federacion v en el precepto 104, exclusivamente hablo de las
controversias de orden civil v cnminal, lo que did ongen a un problema de
interpretacion. de si los tribunales federales podian conocer de las controversias

denvadas de actos de la Administracion Puiblica.

Asi también encontramos antecedentes en el Jurado de Penas Fiscales, creado por la
lev de abnl de 1924, el Jurado de Infracciones Fiscales. v por ultimo la Junta Revisora

del Impuesto Sobre la Renta v el Jurado de Revision, este ultimo, creado por la ley de

*Cfr. Dublan v Lozano. T, 1. 12 719. Decreto de 4 de octubre de 1824,
® Tena Ramirez. Felipe. Leyes Fundamentales de México. 1808-1957, Ed. Pormua 1957, pag 669.



Orgamizaciéon del Servicio de Justicia en Matenta Fiscal para el Departamento del
Distrito Federal el 11 de febrero de 1929.

1.2. Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrative.

La Justicia Administrativa en México tuvo un avance considerable a mediados del
siglo antepasado, cuando Don Teodosio Lares, influenciado por la legislacion francesa,
y en especial, inspirado por la existencia del Tnbunal conocide-Como Consejo de
Estado, formuld un provecto de Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo,
el cual fue aprobado por el Congreso de la Unioti el 25 de mayo de 1833, motivo por el
cual se conocid como “Ley Lares”. La ley referida la integraban 14 articulos que se

franscriben de manera integra por consideraria de imponancia juridica.

Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo de Mayo 25 de 1833,

“Art. 1°. No corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de las cuestiones
admintstrativas™.

- 2° Son cuestiones de administracion las relativas.

|8 A las obras publicas.
118 A los ajustes publicos v contratos celebrados por la administracion.
Gt A las rentas nacionales.

IV. A los actos administrativos en las materias de policia, agncultura,
comercio e ndustna que tengan por objeto el ioterés general de la
socredad.

V. A la intehigencia, explicacion y aplicacion de los actos administrativos.

VL A su ejecucton y cumplimiento cuando no sea necesana la aplicacion del

Derecho Cinit”.

“Art. 3° Los Ministros de Estado, el consejo y los gobernadores de los Estados y
Distrito, y los jefes politcos de los temitorios conoceran de las cuestones
administrativas, en la forma y de la manera que se provenga en el reglamento que

se expedira con esta ley”.



“Art 4° Habra en el Consejo de Estado una seccidon que se conocera de lo
contencioso administrativo. Esta seccion -se formam de cinco consejeros

abogados que nombrara desde Juego el Presidente de la Reptblica™.

“Art. 5°. La seccion tendra un secretario que nombrara también el Presidente de

la Republica de entre oficiales de la secretaria del consejo”.

“Art. 6° Las competznciés de amibucion entre la autoridad administrativa y la
autoridad judicial, se dectdiran en la Primera Sala de la Suprema Corte,
compuesta para este caso de dos magistrados propietanos y de dos consejeros,
designados unos y otros por el presidente de este Tribunal el que lo fuere de la

misma sala, y soto votara en caso de empate para decidirlo”™.

“Art. 7°. En los negocios de la competencia de la auioridad judicial, nadie puede
intentar ante los tribunales una acc1on, de cualquier naturaleza que sea, contra el
Gobierno, contra los Estados o demarcaciones en que se dividan, contra los
ayuntamientos, corporaciones o establecimientos publiccs que dependan de la
administracion, sin antes haoer presentado a la mismé una Memoria en que se
expongan el objeto v motivos de la demanda. El reglamento determinara la

manera en que debera ser presentada la Memona y sus efectos”.

“Art. 8°. En el caso de embargo de bienes para el pago de cantidades debidas al
erano, la demanda de dominio de terceria tampoco podra ser intentada ante los

tribunales sin haber presentado antes una Memona a la autoridad administrativa”.

“Art. 9° Los tribunales judiciales no pueden en ningin caso despachar
mandamientos de ejecucion, ni dictar providencias de embargo contra los
caudales del erario o bienes nacionales, ni contra los fondos o bienes de los
Estados, demarcaciones. ayuntamientos o establecimientos publicos que

dependan de la administracion™.
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“Art. 10° Los tnbunales en los negocios de que habla el Art 7°. sélo pueden

declarar en la sentencia el derecho de las panes v determinar el pago’.

“Art 11°. Determinado el pago por sentencia ejecutoriada, la manera en que deba
verificarse o la autorizacion de la venta de algunos bienes si para ello fuere
necesana, es del resorte exclusivo de la admmistracion, en los terminos que

expresara el reglamento respectivo™.

“Art. 12° Los agentes de la administracion en los casos que deben representarla
en Juicio, los Estados. demarcaciones, ayuntamientos. COrporaciones v
establecimientos publicos que estén bajo la proteccion y dependencia del
Gooterno, no pueden entaplar llagic alguno sin la previa auton -acion: de la

autonidad admmistrativa, de 1a manera que disponga el reglamer1o™.

“Art. 13° Los tmbunales judiciales no pueden proceder contra los agentes de la
administracion, ya sean individuos o corporaciones, po° crnmenes o delitos
cometides en el ejercicio de sus funciones. sin la previa ccnsignacion de la

autoridad administrativa’™.

“Art 14° Instalada que sea la seccion de lo contencioso. se pasaran a ella los

expedientes que correspondan conforme a esta lev™.

Serian contenciosas diversas cuestiones. como las derivadas de contratos de obras, de
contratos para la provision del ejército y de la amada. etc. En relacion con las rentas

nacionales, se tendrian como tales:

A. Las cuestiones entre el erario y sus admunistradores. vy las de éstos entre si cuando en
ellas sea interesado ¢l Fisco.

B. Las relativas a la contabilidad en las oficinas.

C. Las que versen sobre la recaudacion, pago v liquidacion de las contribuciones v

cuota impuesta a los contnibuventes.
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D. Las relaciones cou el reconocimiento, liquidacion v pago de Ia deuda publica. sus

réditos, intereses ¢ indemnizaciones por dafios y perjuicios.

Las que versen sobre .asignacion, hquidacion y pago de sueldos, pensiones,
jubilaciones y retiros: hquidacidn v pago de sumas debidas por obras pubhcas,
indemnizaciones. dafios y perjuicios ocasionados por ellas, o sobre concesiones de

pensiones civiles y militares establecidas por ley.

Al mismo uempo se expidio un reglamento en el cual se establecia el Procedimiento
Contencioso Admmistrauvo, dicho reglamento determinaria {a manera en que debia de
ser presentada la memona y cuales sus efectos. La memona constituia una instancia
previa al conocimmento del asunto. En esta testtura Alfonso Gonzaler sefala “en el
reglamento se indicaba prolijamente ese trdmite: a la demanda se acompaharia una
"MEMORIA™ en la que se expondrian cow. sencillez y claridad los hecbos vy
fundamentos legales de la instancia; se fijaria en conclusiones precisas, el objeto de la

reclamacion; y se enumciarian las piezas que se presentarian en apoyo de la demanda™'®.

La “Memoria” permitia una solucion del caso antes del juicrto. St no habia arregio
dentro del plazo de un mes, se tendria por agotado el tramite, se deba curso a la
demanda, se corria traslado al procurador general encargado de la defensa de la
Administracion, se recibian las pruebas v alegatos de las partes, v se pronunciaba

sefitencia.

En contra de la sentencia habia dos recursos: de aclaracion y de nulidad. El primero
procedia cuando }a resplucion era contradictona, ambigua o confusa; el segundo, en los
casos de falta de emplazamiento. o de oportunidad para ser oido, o por falta de citacion

para prueba o para sentencia.

"' Gonzalez y Rodnguez. Alfonso. La Justicia Trbulana en México. Editorial Jus. 8 A de C V. pag 190,



1.3. Tesis Vallarta.

La “Ley Lares” provoco escandalo en los medios juridicos nacionales de esa época v
cuando fue impugnada ante la jusncia federal, se declard inconstitucional en virtud de
una tesss suslentada por Ignacio L. Vallana, cuando era Ministro de ta Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, quien sostuvo que dicha lev era violatonia de la division de
poderes consagrada en la Constituciéon, por que la existencia de un Trbunal
Administrativo imphcaba la reunton de dos poderes, el Ejecutivo v el Judicial, en una

sola persona, ¢! Presidente de la Repubiica en materia admintstrativa,
1.4, Ley de Justicia Fiscal.

Al crearse el Tribunal Fiscal de la Federacién en 1936, mediante la expedicion de la
“Ley de Justicia Fiscai"'!, se puso en tela de duda la constitucionalidad de dicho tribunal
admmistrativo; afirmandose que era un tnibunal cuya existencia pugnaba con las ideas
expuestas por Vallara en el siglo pasado. con eritenos sustentados por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacton y, aun mas. de junstas al servicio del Estado. (arrillo Flores
acentia “Permitir que la administracion, a través, de un oOrgano autdbnomo, no
subordinado jerarquicamente al Presidente de la Republica o al Secretano de Hacienda,
tuviese la oportunidad de coregir sus propios errores a traves de un procedimiento
cuyos resultados el particular podria adn impugnar a traves del juicio de amparo. fue una

solucion que después de 30 afos puede va calificarse como certera. Pero suprimur la

" Cfr. Promulgada el 27 de agosto de 1936 v publicada en el Dianc Oficial ¢l 31 del mismo mes v afo




intervencion de |a justicta federal en matena fiscal, a través de un juicio que por casi un

siglo habia existido en nuestras leves, parecia, v era, un paso mas audaz en 193 57

La Ley de Justicia Fiscal tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 1938, y el “1° de
enero del aho siguiente, entro en-vigor el Codigo Fiscal de la Federacion™, que recopilo
el contenido de la Ley de Justicia Fiscal y, ademas, mcorporo todo lo relativo a los
sujetos y elementos de la obligacion tnbutana, procedimiento economico-coactivo, €
infracciones y sanciones. Aunque cunesamente como nos dice Treviio (arza “eran
sobre todo contadores los que litigaban ante dicho Tribunal Fiscal, hasta la derogacion
de dicha ley el 31 de marzo de 1967. Este codigo se distinguid porque no ofrecia
mayores problemas a la Hacienda Publica m1 a los contnbuyentes y los defectos de

. . . . .o - - . w13
técnica legislativa se corrigieron con el tiempo por medio de diversas reformas™ .

Asi las cosas, el Presidente de la Republica, en uso de las facultades extraordinanas
que le habian sido concedidas por el Congreso de la Union en Decreto de 30 de
diciembre de 1935 para la organizacién de los servicios publicos hacendanos, dicto la
Ley de Justicia Fiscal de 27 de agosto de 1936, y con la cual el proceso “Contencioso
Administrativo™ gano su segunda carta de reconocimiento en el orden federal mexicano,
ocho décadas después de aquélla tan precartamente otorgada en 1853 a la Seccion de lo

Contencioso del Consejo de Estado, réplica inciptente del sistema francés.

£.5, Tribunal Fiscal de 1a Federacién.

La creacion del Tribunal Fiscal de la Federacién fue dumnte el periodo de Lazaro
Cardenas, por lo que con la expedicion de la Ley de Justicia Fiscal el 27 de agosto de
1936 que crea el Tnbunal Fiscal de Ia Federacion se le did competencia para emilir sus

fallos en representacion del Poder Ejecutivo, y sobre todo se le otorgo plena autonomia

'_: Ctr. Camillo Flores. Amonx Fl Tribunal Fiscal de ta Federacion: Un testimontio. p 9.
" Trevifio Gaza. Adolto J. Tratado de Derecho Contencivso Admimisirativo, Ed Pormia S A 1998, pag
26%.

15



para realizar sus funciones stendo independiente en lo que corresponde 2 su actuacion de
cualquier autoridad administrativa e incluso de la propia Secretaria de Hacienda v
Credito Publico. tal v como lo expresa la exposicion de motivos de la Ley de Justicia

Fiscal que en su parte conducente sefiala:

“Ni el Presidente de la Repiiblica ni ninguna otra autoridad administrativa,
tendra intervencion alguna en los procedimientos ¢ en las resoluciones del
tribunal. Se consagrara asi con toda precision, la autonomia organica del cuerpo
que se crea, pues el ejecutivo pilensa que si esta autonomia no se otorga de

manera amplia no se puede hablar propiamente de una justicta admmnstrativa™"

De igual manera sirve de apoyo o establecido en el articulo 1° de la Lev Organica del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adrainistrativa el cual senala lo sigusente:

ARTICULO. 1° El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un
tnbunal adminmistrativo. dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, con la

organ:zacion v atribuciones que esta Ley establece.

Sin embargo, tanto la ley de 27 de agoste de 1936, como postenormente el Codigo
Fiscal de 3C de diciembre de 1938. dieron lugar a una discusion sobre la
constitucionalidad de un organo que tuviera competencia para conocer del contencioso
administrativo en matena fiscal. pcro esta vicisitud se resolvidé mediante las reformas
que se le hicieron al articulo 104 constituconal. la primeru Jel 16 de diciembre de 1946
(publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre cel mismo afio) v
posteriormente la de 19 de junio de 1967 (publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 25 de octubre del mismo afio).

En esta Ultima se reconoce en una forma expresa la posibilidad juridica de la
existencia de tribunales de los contencioso administrativo, al establecer “las leyes

federales podran mstituir tribunales de lo contercioso administrativo dotados de plena

" Exposicion de Motivos de 1a |ev de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1930



autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la Administracion Publica Federal o del Distrito y Temitorios Federales y
los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el

procedimiento v los recursos contra sus resoluciones’.

Tenemos que el Tribunal Fiscal de la Federacion al ser un tribunal de anulacion o de
ilegitimidad, le correspondia resolver las controversias sobre la legalidad contenida en
resoluciones dictadas por las autondades administrativas correspondientes € impugnadas

por los gobemados o por 6rganos de la propia administracion.

En cuanto a las funciones del Tribunal Fiscal de la Federacion estas no son
exclfusivamente de anulacion, sino a decir de! maestro Armro Jde la Cueva *tiene
también constitutivas v condenatonas. Sin embargo. debe reconocerse que al gjercitar
tales funciories e! Tnbunal Fiscal de la Federacion carece directoniente de la facuiad de
imperio para aplicar sus resoluciones, por lo cual se estima que no tiene jurisdiccion

absoluta™'’.

El Tnbunal Fiscal de la Federacion es un tribunal de justicia delegcada, con facultades
propias de decision sin sujetarse a ningun control del Poder Ejecativo, por lo cual se
puede decir que este tnbunal no constituye un organo de jurisdiccion absoluta. va que
muchas de las controversias fiscales se resuelven, en ulttma instancia, por medio del

juicio de amparo ante e} Poder Judicial Federal.

1.6. Naturaleza juridica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Una especial mencion merece la naturaleza juridica de! Tribuna! Federal de Justicia
Fiscal y Admtnistrativa va que es un factor toral para la compsension de su actividad

como organo encargado de la imparticion de justicia administrativa en nuestro pais.

" De la Cueva. Arturo. Lerecho Fiscal. Tid. Porrua. S.A. 1999, pag 635.



Basandonos en el pnncipio de division de poderes que establece ia Consutucion Politica
de nuestro pais en su amiculo 49, el cual establece que el Poder de la Federacion esta
conformado para su ejercicio, en el Legislativo, Ejecutivo y Judicial. En tal virud estos
poderes no podran reunifse en una persona O COrPOMCIOn, con la excepcion que
determina el articulo 29 de nuestra ley suprema. Asi pues el Poder Legislativo efectha
funciones que matenialmente se expresan en la creacion de la ley, que crea, modifica o
extingue una situacion general, es decir, la creacion de las leyes es producto de actos
legiskativos; tendientes a la regulacién de la conducta de fos individuos en la sociedad.
Por su parte el Poder Ejecutivo realiza funciones administrativas consistentes en actos
mateniales que determinan situaciones juridicas para casos individuales, astmismo
realiza funciones potliticas propias de su naturaleza juridica, en consecuencia se
relaciona con los demas poderes. En cuanto al Poder Judicial le corresponde la
produccion del derecho, dicho en otras palabras, entre e! hecho v la consecuencia
juridica que este produce deben de existir un nexo juridico que es la ley. v por ende,

estar ligados por la sentencia judicial.

De una forma general los tres poderes tienen una funcidn propia que puede
distinguirse de la siguiente forma: la funcién legisiativa es Ia creadora de situaciones
juridicas generales; la funcién administrativa es la creadora de situaciones juridicas
particulares: y por ultimo la funcidn judicial es la que comprueba una situacién juridica
con fuerza de verdad legal En esta tesitura cuando el Poder Ejecutivo actia como
organo administrativo, esta realizando la voluntad del Poder Legislativo. Y por su parte
el Poder Judicial tieme como finalidad principal la resolucion de controversias que
surgen cuando existe una sifuacidn que no es normal en cuanto a la aplicacion de la ley,
sobre la cual se nene que juzgar y decidir, y por ende dictar una decision que se

considera como la verdad legal obligatoria para las partes en la controversia.

A decir del tratadista Albertoc Sanchez Pichardo “la funcion del poder judicial radica
en que este tiene como radio de actuacion las situaciones de anormalidad en la
aplicacién del derecho. Esta situacion de anormalidad es la que da lugar precisamente a

la divergencia en cuanto al criterio sobre lo que se supone es la correcta aplicacidn de la
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ley a un caso particular. Si no existiera, sino por el contrano existiera upa armonia de
cnterios, obviamente, la controversia no se daria, ni se tendria por qué solicitar la
intervencion del estado en su aspecto judicial. para determinar cudl es el cnteno legal
por aplicar conforme a derecho, que solucione la controversia, revistiendo su decision al

respecto con fuerza de verdad legal obligatona para las partes”'®.

Ahora bien, con la division de poderes existe mayor seguridad de que los particulares
no seran gobemados de una forma arbitrania a la ley, ya que al excederse uno de ellos
sera controlado por los otros dos. Pero para que este funcionamiento se lleve de la forma
adecuada hay que tener bien diferenciadas las funciones de cada uno de estos poderes,
por lo que no debe de existir alguna intromision de uno de ellos en e}l ambito de lo otros
poderes. Esta division de poderes es la que encontramos plasmada en ef ariiculo 49 de

nuestra ley suprema.

Asi los tribunales administrativos encontraron su justificacion en el articulo 31
fraccion IV de la Constitucion de nuestro pais el cual establece el cobro de las
contribuciones. lo cual rmpiica un deber de los gobemados, v un derecho para el Estado.
Pero de ninguna manera esto implica que los gobemados no puedan acudir a los
tribunales federales para que revisen la funcion de la administracion en cuanto al acto
gue emitid y causo permwcio al particular, es decir. que de considerarlo necesario el
particular podra hacer uso del juicio de garantias ya que esta prerrogativa se encuentra

consagrada en la Constitucion,

Al establecerse este tipo tnbunales que conoceran del contenciose administrativo, se
originaron importantes criticas en cuanto al establecimiento de tribunales especiales, ya
que con la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion se estimo que estaba en contra
de la division de poderes establecida de forma expresa y clara en la Constitucion, va que

el articulo 13 de nuestra Carta Magna sefiala aun hasta nuestros dias la prohibicion del

'* Sanchez Pichardo. Alherto. Los Medios de lmpugnacion en Materia Administranva. Porrua, S A
Meéxico 1999. P 244
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establecimiento de mbunales especiales, categoria en la cual se encontr el tribunal en

comento.

Con la reforma que sufri¢ el articulo 104 Constitucional y que fue publicado en el

Diario Oficial de la Federacton el 30 de diciembre de 1946, el cual establecia:

“En los juictos en gue la Federacion esté interesada, las leyes podrin
establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion contra
las sentencias de segunda instancia o contra de los tribunales
admimstrativos, creados por Ja ley federal, siempre que dichos tribunales

estén dotados de plena autonomia para dictar sus faltos™'’

A decir' del tratadista Gabino iraga “apartir de esta reforma a la Constitucién ya no

podia caber duda sobre la legitimidad de los tribunales ad ministrativos™'®.

Como ha quedado de manifiesto tuvieron que reformarse preceptos establecidos en la
Constitucidon para otorgarle legalidad, asi como la autonomia que debia de tener del
Poder Ejecutivo para que no se considerare que se violaba la divisidon de poderes

prevista en la Constitucion.

Es asi como en el sistema legal mexicano se opté por crear un sistema mixto de
control jurisdiccional de los actos administratvos, es decir, adoptando de la teoria
francesa la cual establece la division de poderes, asi como la no intervencion de ninguno
de ellos en sus Areas de trabajo, por lo que el Poder Judicial no podra ntervenir en las
decisiones tomadas por el Ejecutivo, sino que debe ser el mismo el que revise las
legalidad de sus actos. Y retomando del sistema anglosajon la teoria de que un poder
debe controlar a los otros, en tal virtud éste poder puede conocer de las controversias

que se susciten entre la Admunistracion y los gobemados, ya que es facultad exclusiva de

" Articulo 104 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos
" T'raga. Gabino. Derecho Administrativo. México. Pormia, $.A.. 2001. pag 460
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este poder conocer de todo tipo de controversias, aun cuando sea parte el Poder

Ejeculivo. .

El i9 de junio de 1967 de nueva cuenta se vuelve a reforma nuestra Carta Magna en
su articulo 104 constitucional, expresando dicha reforma “que las leves federales podran
instituir tribunales de lo contencioso-administratvo dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos. que tengan a su cargo dirimur las controversias que se susciten entre ta
Administracion Publica Federal o del Distrito y Territorios Federales y los pamculares,
estableciendo las normas para su organizacion. su funcionamiento. el procedimrento v

los recursos contra sus resoluciones.

En la reforma antes mencionada es de advertirse que se establecio la procedencia del
recurso de r2vision ante la Suprema corte de Justicia de la Nacidp. en contra de las
resolucicnes definitivas emrtidas por dicho tnbunal, por lo que queda una vez mas de
manifiesto la conformacion de un sistema mixto por parte de nuestro contencioso
administrauvo. el cual se encarga del control jurisdiccional de los actos de la

admenistracion.

En sus micios el Tnbunal Fiscal de la Federacion fue concebido como un tribunal de
mera anulacion. aunque actualmente éste tribunal se encuentra encaminado a alcanzar ia
plena jurisdiccion, por lo que abordaremos las diferencias v caracteristicas que se dan
entre ambos contencinsos de una manera mas amplia en lo subsecuentes temas a

desarrollar.

Para hablar de plena junsdiccion, hay que entender pnimero que es la junisdiccion,
para el maestro Josd Becerra Baunista “tradicionalmente se ha entendido por tal
concepio el “decir” o “declarar el derecho™. En ese senudo seria la potestad del Estado

para decidir sobre cuestiones sociales, contempladas en las leves, v sobre las cuales
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existe controversia tramitandolas y decidiendo respecto de ellas sobre la lepislacion

»wl9

previa aplicable, con fuerza vinculatoria para las partes

Este concepto se conforma de varios elementos los cuales nos expiica Garcia
Dominguez M, “el concepto de jurisdiccion se compone de cinco elementos que |0
conforman: la notio, vocatio. coertio, indicidium e impenium. La notio o conocimiento,
es la facultad de realizar las acciones necesarias tendientes a conocer una cuestion y a
comparar la verdad para que sobre los puntos propuestos por las partes pueda tomarse
una decision. Sena lo que equivale a la instruccidn. por lo que el jurgador se “instruye”
de la causa sobre la cual le toca decidir. La vocatio es la faculta e llamamiento de las
partes para que comparezcan a juicio. La coertio es la facultad de declarar perdido el
derecho para ejercer las acciones dentro del plazo legal al efecto o la de realizar acciones
sustitutivas que las partes omiteron. El wdiciom (decision) es la faculiad de pronunciar
una resolucion conforme al marco de legalidad imperante, declarando el derecho que le
corresponde a cada sujeto. v detemmnando la cormespondencia de !os hechos
controvertidos con la norma legal aphcable. La resolucién donde consta dicha dectsion
consta de dos elementos: de una estructura logica juridica y de un ac.o de voluniad. El
impenum es la facultad de utilizar a fuerza publica para que las decisiones tomadas

tengan eficacia practica dentro del ambito de las relaciones sociales™

Ahora analizaremos el primero de estos elementos que es la notio, va que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal v Administrativa no cuenta con este elemento de una forma
completa en virtud de que el acto impugnado por el actor presupone va la existencia de
un procedimiento realizado en contra de una resolucion administrauva, v es aqui cuando
el particular se inconforma por considerar que la autoridad no actid conforme a derecho

al emtir dicho acto. por lo que el juicio de nulidad seguido ante dicho tmbunal sélo se

" Becerra Bavnsta, José. Gl Proceso Civil en Mexico. Quint cdicion. Lditonal Porma. S.A., Mexico
1973, pag 5

“ Cfr Garcis Dominguez. M. A. Nawraleza del Juicio Contencioso Administ-ativo v su relacion con la
naturakzz. funcion ¥ comentdo de {a demanda. em obro conmemorativie 33 aiios. Tnbunal Frseal de la
IFederacion. México 1991, Tomo L. pag 263
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abocara a las causas de ilegalidad presentadas durante el procedimiento admimistrativo, v

no en cuanto al fondo del asunto. Sicve de apovo a lo anternior la sigurente Tesis:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. LA
NULIDAD PARA EFECTOS DE QUE SE DICTE NUEVA RESOLUCION,
NO CONTRARJA AL ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL - La nulidad
para efectos de que se emita una nueva resolucion decretada por la Sala
responsable, no contraria el articulo 23 constituctonal, ya que la garantia
fundamenta] contenida en dicho precepto solo rige a las causas criminales,
ademas el hecho de que en el juicio anulatorio se ordene emitir un nuevo
proveido fundado y motvado no implica que se juzgue dos veces un mismo
hecho ya que en acto primaric anulado. precisamente por no conocerse sus
motivos y fundamentos legales que son requisitos formales, impiden al juzgador
entrar a conocer la cuestion de fondo, por lo que sera en tanto la autoridad

administrativa dicte nueva resolucion con las caracteristicas constitucionales
exigidas cuando se juzgue a fondo el acto que se reclama”.”!

Como se desprende de la tesis ante mencionada el juicio de nufidad se limitara a las
causas de ilegalidad que se presentaron durante el procedimiento al emitirse el acto

administrativo, pero no sobre el fondo de) asunto.

En cuanto a la vocatio el tnbunal en comento cuenta con dicha facultad ya que como
se menciond con anterioridad se cuenta con un sistema mixto en el cual la autoridad
tiene la calidad de pane, y por consiguiente puede realizar todos lo actos tendientes para

su defensa.

Respecto de la coertio y fa udicium, tenemos que el tribunal cuenta con facultades
limitadas, ya que en el primero de los casos puede imponer multas como medidas de
apremto. esto claro cuando alguna de las partes se niega a cumplir con lo solicitado por
este tibunal: v en el segundo de los casos nos encontramos que &l tribunal en comento

carece de las facultades para substituir el acto impugnado, por lo que solo se limitara a

7' Cuanio Tribunal Colegiado en Materia Admini<rativa del Primer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, Epoca 8, Toma V. Segunda Parte-t. Pagina 475, Precsdentes: Amparo Directo2174/8Y
BBanca Serfin, S,N.C. 28 dc febrera de 199, Unamumidad de votos. Ponente: Hilano Barcenas Chaver
Secretarios: Fernando A. Uiz Cruz
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declarar la nulidad de la resolucion combatida para determinados efectos. o para

determmar una nulidad hsa y llana.

Y el punto que ha consideracién del suscrito, creo que es el mas importante es el
referente al impenium, 1oda vez que este organo junsdiccronal no tiene faculades para
hacer cumplir sus sentencias, va que solo a traves del juicio de amparo se pueden
ejecutar las sentencias que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
no es hasta la reforma que se le hace al Codigo Fiscal de la Federacion et 15 de enero de
1988, en el cual se establece la figura juridica de la queja para el cumphlimiento de las
sentencias que emite el tribunal, quedando finalmente establecida esta figura en el
articulo 239-B de dicho ordenamiento legal mediante las reformas que se le hacen en el
ano de 1996, por lo que se puede determinar que este tnbunal tiene un cierto grado de

imperium. Con base en lo antenior puedo sefialar [o que se expresa en la siguiente Tesis:

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, RECURSO DE
QUEJA DEBE AGOTARSE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO
DE SUS SENTENCIAS.- Por virtud de la adicion contenida en el
aruculo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente a parur del dia
quince de enero de mil novecientos ochenta y acho. para obtener el
cumplimtento de una sentencia pronunciada por alguna de las Salas del
Tribunal Fiscal de la Federacion, excepto cuando se trate de actos
negativos de la autoridad administrativa, el afectado debe interponer el
recurso de queja ante la misma Sala Regional que instruyd el juicio de
nulidad, razon por la cual ya no resulta aplicable el cnterio antes
sustentado por los tribunales de amparo. segun el cual, para lograr dicho
cumplimiento se procedia al juicio de amparo indirecto, pues este criterio
partia del supuesto de que el Codigo fiscal de la Federacion no establecia
anteriormente un procediniento para obtener el cumplimiermo de las
citadas sentenctas. situacion gue cambid con motive de la adicion
indicada”"

Como se obsernva de la tesis transcrita con la creacion e implementacion del recurso
de queja en el Codigo Fiscal de la Federacion se modifica el criteno que existia para el

cumplimiento de las sentencias emitidas por dicho organo, ya que antenormente se tenia

“ Quinto Tribunal Colegiado en Materia Adminstrativa del Primer Circuito. Trbunales Colegiados de
Circutto. Semanano Jinhicial de la Federacion. Tpoca 8%, Tomo [V, Scpunda Parte-1, pagina 564.



que uttizar el amparo direcio para dilucidar estas cuestiones referentes al cumplimiento

de las sentencias.
1.7. Tribunal de legalidad.

Al hablar de la legalidad en este rubro. es hacer referencia a um Tnbunal de Derecho
toda vez que su acuividad se basara inica y exclusivamente en lo que establece la lev.
por lo que a continuacion se transcribe 1o que establece la exposicion de mouvos de la

Ley de Justicia Fiscal que en su parte conducente sefala lo sigusente:

*...El tribunal Fiscal de la Federacién es un tribunal de derecho v por lo tanto,
para decidir una cuestion que se someta a Su CONOCIMIENtO NO precisa que se
invoque en la demanda respectiva el precepto legal que se estime aplicable. si de
los hechos aducidos en dicha demanda se infiere cual es el dispositivo legal que
nge tales hechos. pues en tal evento tiene la obhigacion de decidir aquella

<, : ITRA)
cuestion conforme a derecho aplicable...

De lo anterior, se desprende que el actor al presentar su escrito inicial de demanda
ante el tribunal no necesita mencionar los preceptos legales que le sean aplicables, por lo
que Tnibunal al realizar un analisis de su escrito se advertira la norma legal aplicable al

caso concreto del demandante.

Asi tambien. el articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacion en su texto vigente

senala iextualmente lo siguiente:

“Articulo 237. Las sentencias del Trbunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se fundaran en derecho y resolveran sobre la pretension
del actor que se deduzca de su demanda. en relaciéon con una resolucion
impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos notonios.

~ Vease exposicion de mouvos de la Ley de Justicia Fiscal del 27 de agoso de 1936
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Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad. la sentencia o
resolucion de la sala debera examinar primero aquellos que puedan llevar
a declarar la nulidad lisa y {lana. En el caso de que la sentencia declare ia
nulidad de una resolucion por la omsion de los requisitos formales
exigidos por las leyes, o por vicios de procedimiento la misma debera
sefalar en qué forma afectaron las defensas del particular y trascendieron
al senudo de la resolucion.

Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conmjunto los
agravios y causales de ilegalidad. as: como los demas razonamientos de
las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin
cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la contestacion.

Tratindose de sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucién
dictada en un recurso administrativo, s1 se cuenta con os elementos
suficientes para ello, el Trnbunal se pronunciara sobre a legalidad de la
resolucion recurrida. en la parte que nc satisfizo el interes juridico del
demandante. No se podran anular o moaificar los actos de las autondades
administrativas no impugnados de manera expresa en la demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a ia autoridad a la restitucion
de un derecho subjetivo violado o la devolucion de una cantndad, el
Tribunal debera previamente constatar el derecho que tiene el particular:
ademas de la ilegalidad de la resolncion impugnada™.

1.8. Tribunal dc anulacion.

Una especial mencion merece ia caracteristica esencial por la que fue creado el
Tnbunal Fiscal de la Federacion. es decir, su caracter anclatorio va que este ha sido
objeto de diversas vicisitudes entre los doctrinanos de la matena fiscal, por lo que es
necesario abundar mas sobre la teoria francesa ya que es la base para la creacion de los
tnibunales administrativos Asi tenemos que en la legislacion francesa el contencioso
administrativo que tiene mayor relevancia es el conocido como de “plena junsdicciéon”,
el cual se tramitara ante un tribunal conocido como Consejo de Estado, haciendo de este
un organo que se encuentra al nivel de la Suprema Corte de Justicia por lo que sus

resoluciones no pueden ser revisadas por autoridad judicial alguna.

“* Articulo 237 de! Codigo Fiscal de la Federacion. texto vigenle
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Es asi como Francia basandose en su teoria de la division de poderes crea el Consejo
de Estado, con la idea de que los actos emit:dos por una autondad administrativa no sean
sujeros a revision por otra autondad que no pertenezca al mismo poder, y no por otra

autoridad que seria el poder judicial.

En este contexto podemos diferenciar de una manera somera que el contencioso de
plena jurisdiccion se lleva ante los tribunales federales v locales que forman parte del
poder judicial, y por el contrano el contencioso de anulacidn o de ilegitimidad se [levc
ante el Tribunales creados por el Poder Ejecutivo, éste tipo de triounales se encuentra

representado en nuestro pais por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa.

Para Alfonso Corting Gutierrez “dicho tnbunal es descendient: en linea directa del
. . . . . e
sistema francés de lo contencioso administrativo’™ | y con el cual estamos de acuerdo

por las consideraciones que a continuacion se presentan.

Tenemos que el contencioso de anulacién o de ilegitimidad e lleva a cabo anie los
tribunales admimstrativos mediante el juicio denorrunado de exceso ue poder. referencia
que nos sirve para comprender que este juicio procedera cuando la au oridad cmita actos
que afecten la esfera juridica de los gobemados, es decir, que incumo en determinadas
circunstancias por las cuales se considera gque su actuacion no se apego a la legahdad

requerida para su buen desempefio.

Recordando un poco la historna en cuanto al ongen de los tribunales admimistrativos
Aljonso Corrina nos senala “‘que el pnmer antecedente frances lo encontramos en la Ley
7-14, que seftalaba que: las reclamaciones de incompetencia respecto de los cuerpos
administranvos, en ningun caso son del resorte de los tribunales v de deben ser lievados

ante el Rey, jefe de la administracion general”™™"

™ Cfr Alfonso Cortina v Guuerrez 1 Contzul Jurssdiceional Administrauve de Legahdad v de la
Facultad Discrecional . conlerencia publicada en la Revisia del 1 nbunal Fiscal de fa Iederacion. numero
extraordinano. Nov. 1y¢3

* ldem
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Continda diciendo dicho autor “las decistones del rey se preparan en el Consejo de
Estado v se fundaban, pnmero, en la competencia del autor del acto reclamado: en
segundo témnino. se acepto el vicio de forma como causal de reclamacion y. por el afio
de 1840, ¢l vicio de desvio de poder que consiste en el uso de una facultad para fines

distintos de aquetlos por los que la Lev le ha conferido™

Por el afio de 1906 surgio la cuarta causal de nulidad, ia cual consistia en la violacion
de la ley‘y de los derechos adquiridos, 2un cuando esto ultimo se supnnué quedando

solamente por el simple interés del negocio.

Finalmente ante la gran cantidad de trabajo que tenia el Consejo de Estado, por
decreto de 30 de septiembre de 1953 se crearon tribunales administrativos en primera
instancia y el Consejo quedd como tribunal de segunda instancia. claro esta como un

tnbunal de apelacion de la primera instancia.

Siendo esto una breve referencia sobre el contencioso de anulacién surgido en
Francia el cual consntuye el unico precedente para comprender la naturaleza de nuestro
sistema de lo contencioso administrativo, en virtud de que recopiia elementos esenciales,
aunque también lo es que se apoya del sistema anglosajon, lo cual a nuestro parecer es lo

que umpide su desarrollo en el campo de la justicia administrativa en nuestro pais.

El Tribunal Fiscal de {a Federacion fue concebido como un Tribunal de Anulacion, es
decir, un Tribunal de Justicia Delegada v no de justicia Retenida, la exposicion de
motrvos que creé dicho organo expresé en este sentido lo sigwmente, “El Tribunal
pronunciard tan so6lo fallos de nulidad de las resoluciones impugnadas”. El Contencioso
que se sigue ante el Tribunal en mencion, es meramente de anulacién, aunque recopila
elementos de un Contencioso de Plena Jurisdiccidon, sm embargo, solamente se
encargara de vigilar la legalidad de! actuar de las autoridades administrativas. La misma
exposicion de motivos de 1936 expuso en esa tesitura que “los jutctos seran en todo caso

de nulidad. normalmente simples juicios declaranvos™

 Ihid.
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Es asi como nuestro Contencioso de tpo frances surgio a la vida juridica con la
caracteristica esencial de ser un Contencioso de anulacion. con las hmitaciones que
conlleva el mismo, siendo la mas sobresaliente la falta de medios de ejecucion para el

cumplimiento de sus fallos.
1.9. Funcionamiento.

El funcicnamiento del Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
encuentra detaliado en su Ley Organica, por lo que resaltaremos los aspectos mas

importantes en cuanto a sus actividades cotidianas.

El tnbunal se integra por una Sala Superior y Salas Regionales. La Sala Supenior se
integra por once Magistrados. [os que cada dos afios nombran entre ellos al Presidente
del Tribunal; sesiona en pleno o en dos secciones. Cuando lo hace en Pleno requtere la
presencia minima de siete Magistrados. Cuando sesiona en secciones, cada una de ellas
se integra por cinco Magistrados y se requiere cuando menos la presencra de cuatro
Magistrados para sestonar. A su vez cuenta con una Secretaria General de Acuerdos. una
Oficralia Mayor y una Contralona Intema, cada uno de estos organos realiza labores

administrativas encaminadas aun mejor funcionamiento del Tribunal en comento.

Las Salas Regionales se integran por tres Magistrados cada una, v para sestonar se
requiere de Ia presencia de todos. Cuentan con una Oficialia de Partes. un Archivo

General y una Actuaria Comun.

La Oficialia de Partes, se encarga de recibir las demandas nuevas. promociones,
recursos, etcétera; debera de clasificar cada uno de los escritos en mencion, en el caso de
las demandas nuevas les asignard un numero de expediente, el cual contendra el nimero
de la Sala y Ponencia que le corresponde, las promociones de tramite deberan de ir
dingidas a la Sala del conocimiento. Una vez hecha la clasificacién correspondiente de
los escritos de cuenta seran tumados a -los Archivos de Sala. estos integraran las

promociones al expediente y los pasaran al Secretano de Acuerdos correspondiente. EJ
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Secretano de Acuerdos serd el encargado de llevar el tramite de sus expedientes, es
decir, acordara los escritos de conformidad con las etapas del procedimiento, v en el
caso de no existir cuestiones pendientes por realizar elaborara el proyecto de sentencia

que en derecho corresponda.

Los proyectos de sentencia, ya sea que resuelvan cuestiones incidentales o de fondo,
seran revisados por los tres Magistrados, s1 estan de acuerdo firmaran el proyecto, de no
ser asi pediran se commyja el mismo en los defectos que contehga, sin embargo,
recordemos que en el caso de las sentencias definitivas si un Magistrado no esta de
acuerdo con el proyecto podrd emitir su voto partcular expresando en el mismo los

motivos ¥ razonamientos que considere pertinentes.

Todo el tramnte de los juicios tendra que ser notficado a las partes. por lo que cada
Sala cuenta con una Actuaria, la cual elaborara las constancias de notificacion. Una vez
elaboradas las constancias de notificacion de cada expediente, ésta enviara copia ya sea
del acuerdo o de la sentencia correspondiente, asi como de las constancias de
notificacion a la Actiaria Comun, la cual se encargara de realizar las notificaciones en
los domicilios de las pares. Una vez realizadas las notificaciones de mérito, estas seran
devueltas a la Actuana de Sala, 1a cual enwiara las constancias de notificacion junto con
el expediente al Archivo de Sala para que estas sean agregadas al mismo y asi continuar
con el tramite del mismo. Debemos de tomar en consideracion que las actividades que

realiza el Tribunal en comento iran de acuerdo a cada caso en particular™>.

™ Tanto la Lev Orgénica como ¢l Reglamento del Tnbunal Federal de Justicia Fiscal v Admimstrativa
detallan ¢! funcionameento del mismo.



1.10. Integracién.

En cuanto a la orgamzacion de dicho Tnbunal enemos que se encuentra integrado
por una Sala Supenor y Salas Regionales, lo cual esta de manifiesto en el articulo 2° de

su Ley Organica la cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 20. El Tribunal se integra por una Sala Superior y por las Salas

Regionales™.

El ribunal tambien cuenta con un Secretano Geueral de Acuerdos v un Adjunto, un
Oficial Mavor, un Contraior, los Secretarios, Actuanos y Pentos reguzridos, as1 como

los empleauos que determine su presupuesto.

Cabe senalar que hasta nuestros dias el Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, organicamente se encuentra distribuido a lo largo del Territoro
Nacional en 36 Salas Regionales, divididas de la siguiente manera: 25 Foraneas v 11

Metropolitanas, en las regiones con los limites territonales siguientes:

1. Noroeste 1. que comprende el Estado de Baja Califorma;

[I. Noroeste I1. que comprende el Estado de Sonora;

11 Noroeste 111, que comprende los Estad~s de Baja California Sur v Sinalea;
IV. None Centro 1, que comprende el Estado de Chihuahua;

V. Norte Centro II, que comprende los Estados de Durango y Coahuila;

* Asticulo 2¢ de la Ley Orpamca del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa
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V1. Noresie, que comprende el Estado de Nuevo Leon v los Municipios de Nuevo
Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz v Revnosa del
Estado de Tamaulpas;

V1. Occidente, que compreande los Estados de Colima. Jalisco y Nayant:
VII. Centro 1, que comprende tos Estados de Zacatecas y Aguascalientes:
X Cenwo 11, que comprende los Estados de San Luis Potosi y Queretaro;
X Centro Ul. que comprende los Estados de Guanajuato y Michoacan:
X1. Hidalgo-México, que comprende los Estados de Hidalgo y de México:
X1U. Oriente, que comprende los Estados de Tiaxcala y Puebla:

X1l Golfo. que comprende el Estado de Veracruz:

XIV. Pacifico, que comprende el Estado de Guerrero,

XV. Sureste, que comprende el Estado de Oaxaca,

XV. Pennsular, que comprende los Estados de Yucatan y Campeche:
XVTI Metropolitanas. que comprenden el Distrito Federal y el Estado de Morelos;

XVTIL. Golfo None, que comprende el Estado de Tamaulipas, con excep¢idn de los
Municipios de Nuevo Laredo, Guerrero, Mier. Miguel Aleman, Ciudad Camargo, Diaz

Ordaz v Reynosa, del propio Estado:
XIX. Chiapas-Tabasco. que comprende los Estados de Chrapas v Tabasco;

XX. Canbe, que comprende el Estado de Quintana Roo.



1.11. Competencia,

En sus inicios el Tribunal Fiscal tenia competencia exclusiva sobre materia fiscal,
atendiendo a la existencia de un crédito fiscal, pero para la aplicacion de una mejor
justicia administrativa, se ha ido ampliando su ambito de competencia, con la finalidad
de que esté en posibilidad de conocer algunos otros asuntos de naturaleza estrictamente
administrativa, como lo son las responsabilidades de funcionarios y empleados federales
que manejen recursos publicos. Es menester subrayar que 1a competencia del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ampliada por una parte con base en su actual
Ley Organica del Trbunal en comento (LOTFJFA); en la derivacion del articulo 83 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y en algunas disposiciones contenidas

en otras leyes, como la de! Seguro Social, etc.

El articulo 1} de la Ley Organica del Tnbunal Federal de Justicia Fiscal v
Admunistrativa determina la competencia que le es conferida para conocer v resolver los

asuntos que se ventilen ante dicho Tribunal, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 11 El Tabunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa conocera
de {os juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican

a COntinuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autonomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal. se fije en

cantdad liquida o se den las bases para su liguidacion.

1. Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por el Codigo
Fiscal de la Federacion, indebidamente percibide por el Estado o cuya

devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales.
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IIL Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas

federales.

IV. Las que causen un agravio en matena fiscal distinto al que se refieren las

fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones v demas prestaciones sociales que
concedan las leves en favor de los miembros de! Ejército. de la Fuerza Aérea v
de la Armada Nacional o de sus famihares o derechohabientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las

leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afimme. para fundar su demanda que le corresponde un
mayor numero de anos de servicio que los reconocidos por la autondad
respectiva, que debio ser retirado con grado superior al que consigne la
resolucion impugnada o que su situacion militar sea diversa de la que le fue
reconocyda por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el caso: o
cuando se versen cuestiones de jerarquia, anngiiedad en el grado o uempo de
servicios militares. las sentencias del Trnbunal Federal de Jusucia Fiscal y
Administrativa solo tendran efectos en cuanto a la determinacién de la cuantia de
la prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a las bases

para su depuracion.

V1 Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario
Fedenal o al Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado.

VII. Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obras

plblicas celebrados por las dependencias de la Administracion Publica Federal

Centralizada.



- VII Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
publicos de la Federacion, de! Distrito Federal o de los organismos
descentralizados federales o de! propio Distrito Federal, asi como en contra de

los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el Distrito

Federal, los Estados v fos Municipios. asi como sus organismos descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se contrae
el anticutlo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la instancia judicial

competente.

X1 Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio

Exterior.

X1. Las que tmpongan sanciones administrativas a los servidores publicos en los

terminos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
X[0. Las dictadas por las autondades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los

terminos de la Ley Federat de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones

que se indican en las demas fracciones de este articulo.
XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tnibunal,
Para los efectos del primer pamafo de este articulo, las resoluciones se

consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la

interposicion de éste sea optativa.
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El Tnbunal Federal de Justicia Fiscal v Admnistrativa conocera de los
juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean

de las matenas sefnaladas en las fracciones anteriores como de su competencia.

También conocera de los juicios que se promuevan contra una resolucion
negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en este articulo, por el
transcurso del plazo que sefialen las disposiciones aplicables o, en su defecto, por
la Ley Federal de Procedimiento Admunistrativo. Asimismo, conocera de los
juicios que se promuevan en contra de [a negativa de la auvtontdad a expedir la
constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se

encuenire prevista por la lev que rija a dichas matenas.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo antericr en todos aquellos casos en
los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o

2130

anotacion ante autoridad administrativa
1.12.Incompetencia.

Tenemos que el Trbunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa carece de
competencia para juzgar sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes,
lo que confirma que esta matena esta rese-vada solamente para los jueces v tribunales

pertenecientes al Poder Judicial Federal.

Sirve de sustento a lo anterior la Jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion publicada en el Semanano Judicial de la Federacion 1917-

1975. Primera Parte, la cual senala io siguiente:

“TRIBUNAL FISCAL. CARECE DE COMPETENCIA PARA
JUZGAR SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES.
El Tribunal Fiscal de la Federacion, carece de competencia para estudiar

* Vease articulo 11 dela Lev Organica del Imibunal Federal de Justicia Fiscal v Administrauva.



y tesolver sobre la mconstitucionalidad de una ley, va gue tal facultad

corresponde al Poder Judicial de la Federacion a traves de! juicio de
31

amparo™.
Por el contranio. cuando el problema que se presenta se refiere a examinar sobre la

constitucionalidad de un acto administratrvo, el Tnbunal Federal de Justicta Fiscal v

Administrativa, st cuenta con las facultades para conocer de estos asuntos.

En este sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de Ja Federacion. Tercera Parie, pag

516, que sefiala lo siguiente:

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIOMN. FACULTADES
DEL, PARA EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO. Conforme al articulo 202, in¢so b), del
Codigo Fiscal, son causas de anulacton la omision o el incumpumiento de
las ‘ormalidades de que deben estar revertidos {a resolucion o el
procedimiento impugnados. E! Tribunal de 1a materra estd facultado para
anular un acuardo de la autoridad gubernativa tantc si no se llenaron ios
requusitos previstos por la norma legal correspondiente. cuanto e et caso
de que se hayan omitido tas formahdades esenciales del procedimiento
consagradas por la Constirucion™.

Asmmismo el articulo 202 del Codigo Fiscal establece los casos en que el Tribunal se
abstendra de conocer de dichos asuntos, y en consecuencia declarar la improcedencia del

Juicio ae nulidad.

" Suprema Core de Justcia de la Nacion publicada er &t Semanario hudicial de 'a Federacion 1917-1975.

Primera Pane
= Suprema Cornte de Justicia de fa Nacion en la Junisprudencia publicada en ¢l Semanano Judiaiel de la

Federacion, Tercera Parte. pag 516.
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1.13. Sala Superior.

Consideramos que la Sala Superior no fue creada con la finalidad de actuar como un
Trbunal de Alzada, va que su caracter es en gran medida admmustrativo, si bien no de
manera exclusiva, toda vez que al actuar en pleno designa funcionarios, desde el
Presidente del Tribunal v demas servidores publicos, hasta la resolucidn de juicios con
caracteristicas especiales, en los términos del Cadigo Fiscal de la Federacion, por lo que

a contmuacién transcribimos los articulos de su Ley Organica que nos hablan de su

actuar.

“Articulo 12. La Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
se compondra de once magistrados especialmente nombrados para integrarla, de entre
los cuales elegiran al Presidente del Tribunal La Sala Superior del Tribunal actuara en

Pleno o en dos Seccrones.

El Pleno se compondra de los Magistrados de la Sala Superior y del Presidente del

Tribunal, bastando la presencia de 7 de sus miembros para que pueda sesionar”

“Articulo 13. Las resoluciones de! Pleno se tomarin per mayoria de votos de sus
integran{es presentes, quienes no podran abstenerse de votar sino cuando tengan
impedimento legal. En caso de empate, el asunto se difenira para la siguiente sesion.

Cuande no se apruebe un proyecto por dos veces, se cambiari de ponente”

“Articulo 14. Cuando se apruebe un precedente o se fije la junsprudencia por el Pleno,

se elaborara la tesis y el rubro correspondiente para su publicaciéon’™



“Aniculo 15. Las sestones del Pleno seran publicas. Cuando se designe Presidente, se
ventilen cuestiones administrativas, o la moral, el interés publico o la lev asi lo exyjan,

las sesiones det Pleno seran privadas™

“Articulo 16. Es competencia del Pleno:

I. Designar de entre sus integrantes al Presidente del Tribunal Federal de Jusucia Fiscal

y Administrativa.

1-Bis. Proponer al Presidente de la Repiblica la designacion o ratficacion de

magistrados seleccionados previa evaluacion intema.
. Senalar la sede y el numero de las Salas Regionales.
TII. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas Regionales.

[V. Fiar o suspender la junsprudencia del Tribunal, conforme al Codigo Fiscal de la

Federacion, asi como ordenar su publicacion.

V. Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en los casos
establecidos por el articulo 239-A, fraccion L inciso b), del Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi como los supuestos del articulo 20 de esta Ley, cuando, a peticidn de la

Seccion respectiva, lo considere conveniente.

V1. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos v resoluciones

del Pleno, asi como la queja y determinar las medidas de apremio.
VII. Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar los tmpedimentos en las

recusaciones y excusas de Jos Magistrados y, en su caso, designar de entre los

secretanos al que deba sustiturr a un magstrado de Sala Regional.
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VIL Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las responsabilidades de los
magistrados establecidas en la ley de Ia matera y aplicar, en su caso, a los Magistrados
las sanciones administrativas correspondientes, salvo en ¢l caso de destrtucién la que se

pondra a la consideracidn del Presidente de la Repuablica.

IX Fijar y, en su caso, cambiar la adscripcion de los Magistrados de las Secciones y de
las Salas Regianales.

X. Expedir el Reglamento Intentor de! Tribunal y los demas reglamentos y acuerdos
necesarios para su buen funciopamiento, teniendo la facultad de crear las unidades
administrativas que estime necesarias para el efictente desempefio de tas funciones del
Trnbunal de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion; ast como fijar,
acoide con los pnncipios de eficiencia, capacidad y experiencia, las bases de la carrera
jurisdiccional de Actuarios, Secretarios de Acuerdos de Sala Regional, Secretarios de
Acuerdos de Sala Superior y Magistrados, los criterios de seleccion para el ingreso y los
requisitos que deberan satisfacerse para la promocidn y permanencia de los mismos, asi

como las reglas sobre disciplina, estimulos y retiro de los funcionarios junisdiccionales.

XI. Designar de entre sus miembros a los Magistrados visttadores de las Salas
Regionales, los que le daran cuenta det funcionamiento de éstas, asi como dictar reglas

conforme a las cuales se deberdn practicar dichas visitas.
XL Designar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor y al Contralor.

XTI Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés para el Tribunal y cuya
resolucién no esté encomendada a algun otro de sus organos, asi como ordenar la
depuracion y baja de los expedientes totalmente concluidos con tres afios de
anteriondad, previo aviso publicado en el Diaro Oficiat de la Federacion dirigido a los
interesados, para que, con base a éste, puedan recabar copias certificadas o documentos

de los mismos.



XIV. Las demas que establezcan las leyes...”

“Articulo 17. Las Secciones de la Sala Superior se integrarin con cinco magistrados de
entre los cuales elegiran a sus Presidentes. Bastard la presencia de cuatro de sus
integrantes para que pueda sesionar la Seccion. El Presidente del Tribunal no integrara

Seccion”

“Articulo 18, Las resoluciones de las Secciones de la Sala Supenor se tomaran por
mayoria de votos de sus integrantes presentes, quienes no podran abstenerse de votar
sino cuando tengan impedimento lezal. En caso de empate, el asunto se diferird para la

siguiente sesion. Cuando no se apruebe un proyecto por dos veces, cambiard de Seccion”

“Articulo 19. Las sesiones de las Secciones de la Sala Supernicr seran pablicas. Cuando
se designe Presidente, se ventilen cuestiones administrativas, o la morl, el interés
pablice o la lev asi lo exyjan, las sesiones de las Secciones de la Sala Superior seran

privadas”
“Articulo 20. Compete a las Secciones de la Sala Super:or: -
I. Resolver los juicios en los casos siguientes:

a) Los que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la Lev de Comercio

Exterior, a excepcion de los actos de aplicacion de las cuotas corpensatorias.

b) En los que la resolucion impugnada se encuentre fundada en un tratado o acuerdo
internaciona! pasa evitar la doble tributacion o en matefia comercial, suscrito por
México, o cuando el demandante haga valer como concepto de impugnacidén gque no se

hubiera aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos.
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¢). Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en los casos
establecidos por el articulo 239-A, fracciéon I, inciso a), del Codigo Fiscal de la

Federacion.
II. (DERQGADA, D.O F. 30 DE DICIEMBRE DE 1996)

Il Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y resoluciones

de la Seccion, asi como la queja y determinar las medidas de apremio.

IV. Fyar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cédigo Fiscal de la

Federacién, asi como ordenar su publicacion

V. Aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de la jurisprudencia fijada por la

Seccidn, as: como ordenar su publicacion.

V1. Las demas que establezcan las leves ..~

“Articulo 21. Los Presidentes de las Secciones de la Sala Superior szran designados en
la primera sesi6n que en el afio tenga fa Seccion respectiva, la cual sera privada. Duraran
en su cargo un afio y no podran ser reelectos en forma inmediata.

En el caso de faltas temporales de dichos Presidentes, seran suplidos por los magistrados
de la Seccion en orden alfabético. Si la falta es defininiva, la Seceidn designara nuevo
Presidente para concluir el periodo, pudiendo ser reelecto en el siguiente periodo™
“Articulo 22. Compete a los Presidentes de las Secciones de la Sala Superior:

[. Atender la correspondencia, autorizandola con su firma.

. Convocar a sesiones, dirnigir los debates y conservar el orden en las sesiones.
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1. Autorizar las actas en que se hagan constar las deliberaciones y acuerdos y firmar los

engroses de resoluciones.

IV. Rendir los informes previos y justificados cuando se trate de actos y resoluciones de

la Seccion, reclamados en los juicios de amparo.

V. Tramitar los incidentes, recursos, asi como la queja, cuando se trate de juicios que se

ventilan ante 1a Seccion.

VL Dictar los acuerdos o providencias de tramites necesanios, incluyendo el que reabra

la instruccion cuando a juicio de la Seccion se beneficie la rapidez del proceso.

VII. Imponer las medidas de apremio para hacer cumplir las determinaciones de la
Seccion”
1.14. El Presidente.

“Articulo 23. El Presidente del Tnibunal sera designado en la primera sesién que en el
afno tenga el Pleno de la Sala Superior, durard en su cargo dos afios vy no podra ser

reelecto en forma inmediata”

“Articulo 24. El Presidente del Tribunal en el caso de faltas temporales serd suplido
alternativamente, cada treinta dias naturales, por los Presidentes de las Secciones de la
Sala Superior siguiendo el orden alfabético. Si la falta es definitiva, el Pleno desipnara

nuevo Presidente para concluir el periodo”

“Articulo 25. El Presidente del Tribunal para el desempefio de las funciones que le
corresponden, sera auxiliado por ia Oficialia Mayor, la Secretaria General de Acuerdos,
la Contraloria Interna y las demas unidades administrativas que establezca el reglamento

inerior”
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“Articulo 26. Son atnibuciones del Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Adminstrativa

I Representar al Tribunal ante toda clase de autoridades.

II. Despachar la correspondencia del Tnbunal.

. Presidir las comisiones del Tribunal.

IV. Convocar a sesiones al Pleno de la Sala Superior, dingir los debates y conservar el

orden en las sesiones.

V. Someter al conocimiento del Pleno de ia Sala Superior los asuntos de la competencia

del mismo, asi como aquéllos que a su juicio considere necesario.

VI Autonzar, en unién del Secretario General de Acuerdos, las actas en que se hagan
constar las deliberaciones y acuerdos del Pleno de la Sala Supenor y firmar los engroses

de resoluciones del Pleno.

V. Ejercer la facultad sefialada en el Articulo 239-A del Cédigo Fiscal de la

Federacion, conforme a los criterios que el Pleno establezca.

VI Dictar los acuerdos o providencias de tramites necesanos, incluyendo el que reabra

la instruccion cuando a juicio del Pleno se beneficie 1a rapidez del proceso.
IX. Tramitar los incidentes, los recursos, asi como la queja, cuando se trate de juicios
que se ventilen ante el Pleno de la Sala Supenor, asi como imponer las medidas de

apremio para hacer cumplir sus determinaciones.

X. Presidir la Seccion que lo requiera para mtegrar quorum.



XI. Tramnar v formular los proyectos de resolucion tratindose de excitativas de justicia,

recusaciones o excusas de los magistrados y someterlos a la aprobacién del Pleno.

XII. Rendir los informes previos v justificados cuando se trate de actos v resoluciones

del Pleno que constituyan el acto reclamado en los juicios de amparo.

XII. Conceder licencia a los magistrados por enfermedad y en otros casos hasta por un
mes cada afio con goce de sueldo, siempre que exista causa justificada para ello v no se

perjudique el funcionamiento del Tribunal.

XIV. Dictar las medidas que sean necesarias para investgar las responsabilidades de los
servidores publicos establecidas en la ley de la matena y aphcar, en su caso, a los
secretaros, actuarios, pentos y demas servidores publicos del Tribunal, las sanciones
admrnistrativas correspondientes.

XV. Designar o remover:

a) A propuesta del Magistrado respectivo, a los secretanos y actuanos correspondientes.
b) A propuesta del Contralor, a los peritos.

¢) A propuesta del Oficial Mayor, al demas personal administratvo del Tribunal.

d) A propuests del Coordinador de Actuarios, a su personal, cuando se establezcan

actuanas comnunes a vanas Salas.
XVI1. Conceder o negar licencias a los secrefarios y actiarios y demas personal
administrativo de la Sala Supersor, en los términos de las disposiciones aplicables,

previa opiruén, en su caso, del magistrado a que estén adscritos.

XVI. Dictar las medidas que exijan el funcionamiento y la disciplina del Tribunal.
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XVII. Dirigir la buena marcha del Tonbunal dictando las medidas necesarias para el
despacho pronto y expedito de los asuntos de la competencia del Tnbunal, pudiendo

acordar los cambios de adscnpcién del personal v la distribucion de recursos

presupuestales.

XIX. Establecer las reglas para la distrnibucion de los asuntos entre las Secciones de la
Sala Superior y entre las Salas Regionales cuando haya mas de una en la circunscripcion

territorial, asi como entre los magistrados instructores y ponentes.

XX. Evaluar el funcionamiento de las Secciones de la Sala Superior, asi como de las

Calas Regionales del Tribunal v dictar las medidas que sean necesarnas para mejorarlo.

XX1. Fommular y proponer anualmente ol Ejecutivo Federal el provecto de Presupuesto

del Tribunal.

XX Dictar las drdenes relacionadas con el ejercicio del Presupuesto del Tribunal.

XXIU. Realizar los actos administrativos v juridicos que conforme a las leves deban ser

realizados a nombre del Tribunal.

XXIV. Rendir anuaimente ante el Pleno de la Sala Superior un informe dando cuenta de
la marcha del Tribunal v de las principale: junsprudencias establecidas por el Pleno v

las Secciones de la Sala Superior.

XXV Supervisar la publicacion de las junsprudencias, tesis y precedentes del Tribunal”



1.15. Salas Regionales.

“Articulo 27. El Tribunal tendra Salas Regionales integradas por tres Magistrados cada
una. Para que pueda efectuar sesiones una Sala sera indispensable la presencia de los tres

Magistrados y para resolver bastara mavoria de votos”

“Articulo 28. Para los efectos del articulo anterior. el territorio nacional se dividira en las
regiones con le: limites territoniales que determine la Sala Super.o, conforme a las
cargas de trabajo y los requerimientos de admimsiracion de justicia, mediante acuerdos

que deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion™

“Articulo 29. En cada una de las regiones hapra el numero de Salas que mediante
acinerdo sefale el Pleno de la Sala Supenor. en donde se establecera su sede, su
circunscripeion territonal, lo relativo 2 la distnibucion de expedientes v ‘a fecha de inicio

de funciones”

“Articulo 30. Las Salas Regionales conoceran de los juicios que se sefialan en el articulo
11 de esta Ley con excepcion de los que corresponda resolver al Plenc o a las Secciones

de la Sala Supenor, de los cuales se encargaran de la imstruccion™

“Articulo 31. Las Salas Regionales conoceran de los juictos por razon del temitorio
respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autondad demandada: si fueran
varias las autortdades demandadas, donde se encuentre la que dictd la resolucion

impugnada. Cuando el demandado sea un particular, se atendera a su domicilio™
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“Aniculo 32. Cuando una ley otorgue competencia al Tnbunal Federal de Jusucia Fiscal
y Admmistrativa sin sefialar el procedimiento o los alcances de la sentencia, se estara a

lo que dispongan el Codigo Fiscal de la Federacion y esta ley™

“Articulo 33. Las sesiones de las Salas Regionales, asi como las diligencias o audiencias
que deban practicar de conformidad con las leves. seran publicas. Cuando se designe
Presidente, se ventilen cuestiones administrativas. o la moral. el interés publico o la lev
asi lo exjjan‘. las sesiones de las Salas Regionales. asi como las diligencias o audiencias

que deban practicar de conformidad con las leyes, seran prnivadas™

“Articulo 34. Los Presidentes de las Salas Regionales seran designados en la primera
sesion que en el afio tenga ia Sala respectiva, duraran en su cargo un afio y no podran ser

reelectos en forma inmedata.
En el caso de faltas temporales, los Presidentes seran suplidos por los magistrados de
la Sala en orden alfabético. Si la falta es definitiva, la Sala designara nuevo Presidente

para concluir el periodo, pudiendo ser reelecto en el sigutente periodo™

“Articulo 35. Los Presidentes de las Salas Regionales, tendran las siguientes

atnibuciones.
I. Atender la correspondencia de la Sala, autonizandola con su firma.

1. Rendtr las informes previos y justficados cuando se trate de actos v resoluciones de

la Sala que constituyan el acto reclamado en los juicios de amparo.

1II. Proponer a la Presidencia del Tribunal por conducto de la Oficialia Mayor los
nombramientos o remociones del personal de la Sala v conceder licencias, con la previa

conformidad del magistrado correspondiente.
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I\ Dictar las medidas que exijan el orden. buen funcionamuento v la disciplina de la
Sala, exagir se guarde el respeto v consideracion debidos, e imporer las correspondientes

correcciones disciplinarnas.

V. Realizar los actos administrabvos o wridicos de la Sala que no requieran la

intervencion de los otros dos magistrados de la Sala.

V1. Proporcionar oportunamentie al Presidente del Tribunal los informes sobre el

funcionamiento de !a Sala y enviar las tesis dictadas por ella.

VI Dirnigir la oficialia de partes v los archivos de la Sala... ™

“Articulo 36, Los magistrados instructores tendrén las siguientes atiibucisnes:

[. Admitir o desechar o tener por no presentada la demanda o la ampliacion. si no se

ajustan a la Ley.

1. Admitir o tener por no presentada la contestacion de la demanda o de sv ampliacion,

o desecharlas en su caso.

T Admitir o rechazar la intervencion del tercero.

(V' Admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas.

V. Sobreseer Jos juicios antes de que se hubiere cerrado la instruccion en los casos de
desistimiento del demandante o de revocacion de la resolucidon impugnada por el

demandado.

V1 Tramitar los incidentes y recursos que les competan, formular el proyecio de

resolucton v someterlo a 1a consideracion de la Sala.

49



VII Dictar los acuerdos o providencias de tramite necesanos para instruir el jucio,
incluyendo la imposicion de las medidas de apremio necesanas para hacer cumplir sus

determinaciones v atender la correspondencia necesana. autonzandola con su firma.
VII. Formular el provecto de sentencia definitiva.

IX. Las demas que le correspondan conforme a las disposiciones del Codigo Fiscal de la

Federacion™



CAPITULO SEGUNDO.

PRINCIPALES ASPECTOS SOBRE EL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

2.1. Sistemas de control jurisdiccional de la Administracién Pablica.

Con la finahdad de loprar un equlibrnio entre el poder publico v las libertades de los
gobemados, es menester que estos cuenten con los mstrumentos legales necesanos para
hacer frente a la acuvidad 1legal de la Administracion Publica pama que de esa forma se
puedan garantizar debidamente sus derechos como gobemados

Asi es, el Estado como organo regulador de la actividad admimstrativa el cual se
caractenza por tener una intervencion ampha en las sctividades sociales, polibeas v
economicas con los gobemados. con lo que la posibilidad de una acwmacion 1legal por
parte del Estado hace necesanio el establecimiento de medios de control. a fin de evitar
una afectacion a la esfera juridica de los gobemados

Es asi como la defensa de los pamiculares frente o la ilegal actuacion de las
Adminsstracion Publica se puede realizar de diferenies formas v ante distintos organos
Junsdiccionales. por lo que en base a lo antenor se crearon los sistemas francés o

administranvo y el angloamencano o judicial

En el pnmero de estos denominado “franceés o admmmistrative”, tenemos que se
caractenza por la creacion de mbunales admimstativos que se encuentran dentro del
Poder Ejecutivo, los cuales van a resolverlas controversias entre los particulares v la
Admunistracion Piblica
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Siguiendo este orden de deas el contencioso adminisiranvo de upo frances surge de
la mierpretacion de Ia division de poderes que plantea la 1gualdad e mdependencia entre
elios, por lo que, al no quedar ningune supeditado & otro, el Poder Judicial solo debe
conocer asuntos de su competencia, dejando asi 8 un lado los asuntos referentes a la
matena admimistrativa, va que s1 los mbunales judiciales conocieran de la vicisiudes
que surgen entre los gobernados v Is Administracion se estaria ante la dependencia de un

poder a otro

Bajo esta premisa el junsta Lucero Expinosa precisa que “con esta idea se creo el
Conseyo de Estado Frances que en pnncipio instruyd los expedientes de las controversias
entre la admnistracion v los gobemados. para que la resolucion defimmtiva la dictara el
soberano, es decir, se wataba de un sistema de justcia retemida, los cual prevalecio hasta
1872 Fostenormenie se otorgaron facultades para que este organo instruyera la causa v
eminera la resolucion. dando lugar a un wnbunal de jusncia delegada todo cllo en el
ambito de la Administracion”".

Para entender mejor lo anies dicho es necesano sefalar pnmero que es la junsdiccion
retensda, delegada, v que por plena autonomia. La justcia retenida la realizan los
organos junsdiccionales que estan dentro de la Administracion Poblica, v aungue posean
cierta independencia en sus actvidades sus resoluciones requieren de la aprobacion de
sutoridades adminisirativas de mayor jerarquia

En cuanio a la junsdiccion delegada, esta se presenta en forma simlar, toda vez que
de gual forma los tnbunales admumstranvos se siuan denwo del Poder Ejecutivo,
emitiendo sus resoluciones en forma defininva v obligatona, pero lo hacen en nombre de
la Administracion Publica, esio es, no estan supeditadas a un supenor jeranguico.

¥ Lucero Espmosa, Monuel Op ap p 23
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Ahera bien, por o que hace a la Plena Autonomia de los tribunales admimstrativos,
tenemos que son aquellos que resuelven las conwoversias de manera autonoma, smn

relacion alguna con la Admunistracion

En el sisiema angloamericano, ambién denominado “judicialista”, los tribunales que
conocen de las controversias entre la Administracion Publica v los gobemados
perienecen al Poder Judicial, de ahi que este sistema con su propia interpretacion de la
division de poderes, oiorga a los organos judiciales la facultad de conocer v resolver las
controversias enitre los particulares v la autondad admumstranva, va que considera
corresponde a ese poder el control de la legalidad de los actos de la admunistracion.

1.2, Diferencias entre Contencioso de anulacion ¥ de plena jurisdiccién.

Un aspecto relevante de la presente investigacion, es la de diferenciar o distinguir en
que consiste el Contencioso de Anulacion, también conocido como de llegiimidad, v el
de Plena Junsdiccion a su vez denominado por los doctnnanos como objenvo. Asi
entonces las diferencias mas notables entre ambos contenciosos conforme a nuestro

sistema juridico, son las siguientes:

8] En ¢l pnmero se alega violacion del derecho subjetivo o de garantia constitucional;

en el segundo violacion de la ley

k). En el primero, se cuentan con medios para hacer cumplir sus sentencias; en el

segundo no se cuentan con esos medios,

¢) En el pnmero, el efecto de las sentencias es interparies; en el segundo el efecto de la
sentencia es general Esio es asi, en el contencioso de plena junsdiccion, la sentencia
solo produce efectos conima las autoridades sefialadas como responsables, en cambio en
el de anulacion, la sentencia produce efectos aun contra autoridades que no fueron
sefaladas como partes.



Para Corina Gunerrez, |as caractensncas y. por ende diferencias esenciales entre un
Tnbunal de Anulacion v un Tribunal de Plena Junsdiccion, son:

“al. El pnmero, al nulificar un acto, no puede “dar instrucciones a la admuustacion
sobre el contenide de un nuevo acto, ni menos ain dictarlo™. en el segundo, no solo se
limima a nubificar la resolucion, sino que esta autonzadp para “reglamentar las

consecuencias de su decision

b). Ante el pnmero, se impugna “una resolucion ejecutonada”, por lo que los asuntos de
la ejecucion de contratos administrativos estan exclmdos del “exceso de poder™. ante el
segundo, aun cuando se pueda impugnar en algunos una decision ejecutona, el jucio va
mas alla del objero hmimsdo de una declaracion de nulidad. Es wda una operacion
administrativa la que en conjunto va hacer exami~ada

c). En el pnmero “las cuawro causas de nvhidad son vanantes de la ilegalidad”. en el
segundo “no solo los aspectos oxternos de la legalidad son matena del contencioso
pleno Tambien los hechos individuslizados de los que pudiera denvar un yjmecwo de
theitud. son el objeto del estudio des caso somendo a la plena junsdiccion, v

d} En el pnmero, el juicio es objenvo “porque en €l se examma la conformidad de un
acto con las disposiciones de la lev, en el segundo, el juicio es subjetivo, en el que el

actor reclama una ventaja personal™™

Por lo que a decir del mismo autor “en el contencioso de ilegitimidad, el inbunal no
tiene todas las facultades habituales de un juez. no pueden mas que pronunciar la
anulacion del acto que se la ha somendo, pero sin poder reformarlo, es decir,
modificario; no puede mas que mantener el acto y sobre 10do no puede pronunciar una
condenacion pecumiana. En cuanto a sus facultades de investigacion el juez de anulacion

U Alfonse Corlma v Gnbidmes Fl Control humsdicaionn] Administrative de Lepslidad v de la
Foculiad Mhscrecronal, conferencia publicsds en le Riasta del Tnbunal Frscal de I Federacion, nomen
extraorchnano. Moy 193 pag 17



mpoco nene todos los pederes habiuales de un juez v se limna a nvesigar s el acio
que se le ha sometdo esta de acuerdo o es contranio a la ley. Pero el juez de anulacion
no puede mvesugar si el acto que se le ha someudo fue omado en violacion a una
obligacion contractual, @l investugacion solo puede hacerse en el contencioso de plena
jurisdiccion. Este contencioso de Anulacion es en suma aquel en el que se atacan los
actos del poder publico. No puede compararsele & ninguna accion de derecho privado™

El maestro Corting Grunérres afirma que el yucio ante el Tribunal Fiscal “es un jucio

de anulacion en algunos casos, pero también de plena junsdiccion en otros casos™

En virtud de lo antenor se considerz que el Tnbunal Federal de Justicia Fiscal v
Admnistrativa 25 un tribunal de anulacion vy no de plena junsdiccion. eun cuando recoge
algunas de las caracieristicas de este altumo, pero que no fe hacen perder su naturaleza
de anulacion A decir de Margaim Manaion “dos son las camactenisticas que confipuran,
sut lugar a dudas. que el Tnbunal Fiscal de la Federacion es de anulicion, vy ellas son:

“a). El Tnbunal Fiscal de la Federacion no puede ejecutar sus propias sentencias Ante
la negatva del cumplimiento por parte de la autoridad con lo resuelto nor dicho
tribunal, el actor debe acudir al tnbunal de plena junsdiccion, para obtener de éste

organo el mandato de exigibilidad o de cumplimiento

b). Ante el tnbunal en comento, el juicio es de ileginmidad, o sea, violacion de Iz ley
con la resclucion eminda: en cambio, ante el inbunal de plena yunsdiccion en matena
admimistrativa, o sea los juzgados de Distnito, el juicio es de violacion de los dereches

subjetivos o de garantias individuales™”

Continua diciendo dicho autor que “el hecho de que el Tnbunal Fiscal recoja algunas

de las caractensticas del tribunal de plena junsdiccion, no le quita su naturaleza de

" dem

* ldem

" Murpun Mmaton. Emilw De lo Contenciso Admmerative de Anulagon o de llegitmidad
Ul versdnd Autdmoma de San Luns Potoesi. Mévico 1990 pagnas 17 v 18



tnbunal de anulacion. smo que ello le permite una mejor impamcion de jusncia

o gl
admimistrativa v nada mas™"

No cabe dudas que en su creacion el Tnbunal Fiscal de la Federacion fue concebido
como un tribunal de mera anulacion, aungue tomando elementos de los de plena
Junisdiccion, lo cual implica no solo el desarrollo v transformacion de un tribunal que en
busca de una mejor imparticion de justicia admunistrativa pueda hacer valer sus fallos a

traves de la ejecucion.

13. Concepio de Proceso Contencioso Administrativo gue se lleva ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El vaadista Migue! Acosia Komero en forma acenads nos sefiala que “se ha
entendido tano en Francia como en Meéxich, por contencioso administrativo la
existencia de un tnbunal que no depende del Poder Judicial, al que le llaman
adnmunistrativo y al que sefialan que tiene plena autonomia para dictar sus fallos, que
resuelve conflictos entre los pamculares v la administracion piblica denvados de actos
administrativos, que lesionan o causan agravios al parucular v en los que se tramita un
proceso que teTmina en una sentencia que es de anulacion™”.

En cuanto al caracter del contencioso administranivo que se lleva ante ¢l Tnbunal
Fiscal de la Federacion, actualmente Tnbunal Federal de Jusucia Fiscal v
Administrativa, es de mencionarse que aulores como Margain Manatou, considera que
este tribunal es de mem anulacion, sin embargo para A Conina Guuierrez, es un tribunal
de plena junsdiccion Para entender mejor lo antes expuesto hav que establecer las
diferencins que existen entre un contencioso de anulacwon, objenvo o de llezinnudad, v
un contencioso de plena junsdiccion o subjetivo, esios pueden distinguirse en cuanio a

™ Ibidem
" Avosts Romero, Miguel Derecho Adminsrative Fspeaal (omo) Moxico Fud Pomia 5 A 1959 pag
121



su finahdad, al procedimiento que se ramim en cada uno de ellos. a su sentencia, v sobre
todo a los efectos que estas producen

La finahdad que persigue el tnbunal de simple anulacion es el de mantener la
legalidad de la actuacidn de la Admimstracion, mientras que en el de plena junisdiccion
se busca el reconocimiento o la reparacion de un derecho subjetivo que ha sido afeciado
por un acto de autoridad Por lo que la finalidsd que persigue el contencioso
administativo implantado en nuestro pais se refiere a la proteccion de los derechos
subjenvos del parncular, ya que para la procedencia del juicio se requiere que exsta el
imeres jundico del demandante

A decir de Lucero Espinosa “por lo que respecta al procedimiento de anulacion se
desarrolla en un jucio simple, sin que sea mdispensable la paricipacion de la
Administracion como parte demandada pues su intervencion solo se reduce ¢ rendir un
informe que le requiere el tnbunal. La administracion, én el contencioso de anulacion no
€s pane. Su miervencion consisie mas en informar que en defender Hav en este jucio
un mnterés mayor en rever el acto v conformardo a la legalidad que en dar razon a la
Administracion Publica o el recurrente. El Tribunal suple las deficiencias que hubiese
en el recurso. En cambio, el procedimiento en el contencioso de plena junsdiccion es de
tipo judicial, con la participacion de una parte demandame v una demandada, un proceso
con iodas sus ewmpas procedimentsles. mstruccion vy sentencia o juicio, dando
oporiunidad a los contendientes a formular sus acciones y defensas comespondientes, asi
como la aportacion de pricbas que consideren pertinentes™™

Podemos concluir en este rubro, que el contencroso admmistrativo contemplado por

el Codigo Fiscal de la Federacion reviste el caracter de subjetvo, en vinud de que se
cumple con el procedimiento de un juicio procesal en todas sus clapas respectivas.

* Lisoan Espmosa, Manuel, Up aL pag ¥

57



Por lo que respecta a la sentencia. en el de simple anulacion esta se limita & declarar

la validez o nulidad de la resolucion impugnada. vy por el contrano en la sentencia de
plena junsdiccion se emite una sentencia de condena,

En cuanto a los efectos que produce la sentencia en el contencioso objetivo tenemos
que solo logra anular la resolucion combanda, va que es meramenie declarativa v por
ende no puede ser ejecutada por el propio tmbunal, sm embarpo en el de plena
junsdiccion si se pueden ejecutar las resoluciones que este emite. En relacion con lo
antenor el juicio que se sigue ante dicho tnbunal es practicamente de anulacion, va que
dicho organo junsdiccional no cuenta con las facultades para hacer cumphr sus

centencias

En base a lo antenior, podemos conclinr que el juicio contencioso admmismativo que
se lleva ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa es mixto o eclectico

por reunir elemenios de ambos contenciosos.

Asi pues, el contencioso administranvo que regula el Codigo Fiscal de la Federacion
en su Titulo Sexto, se realiza en dos etapas; la mstructiva v la resolutiva. La pnmera a su
vez se divide en tres fases que son. la postulatona, la probatona y la preconclusiva

En la fase postulatona se presenta la demanda. en la cual la parie actora plantea las
pretensiones v la demandada sus defensas. En la siguiente fase, que es la probatonia, las
paries ofrecen las pruebas que consideran pertinentes pama causar una conviccion en el
animo del juzgador, por lo que éste considerara cuales admite v después se desahogaran
segun su naturaleza. La uloma fase de esta etapa llamada preconclusiva, es en la cual las
partes formulan sus alegatos, es decir, las consideraciones por las cuales pretenden
seflalar les asiste el derecho

Por alumo, la elapa resolutiva se presenta cuando se cierra la instruccion, esto es,
cuando se han agotado todas las diligencias procedimentales sin que hava alguna
pendiente de realizar, v es aqu cuando el juzgador a traves de un razonamiento logico



juridico llega a la verdad de & quien le asiste el derecho v la razon, teniendo como
premisa mavor los preceptos legales que las pantes nvocan como fundamento de sus
preiensiones v la premisa menor, consistente en los razonamientos que las mismas
realizan, en consecuencia el juzgador se encuentra en aptitud de llegar a una conclusion

de tcdo lo aducido por las partes.
2.4, L.as partes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 198 del Cédigo Fiscal de la
Federacion en su texto vigente, sefiala cuales son las partes en el juicio de nulidad ante el
Tnbunal Federal de Jusucia Fiscal v Admumisirabiva, las cuales son las siguientes

a). El demandante. Puede serio un paticular ¢ la autondad fiscal. en el pnmer caso
porgue se pida la nulidad de una resolucion que causa agravio, v en =l segundo porgue se
pida la nulidad de una resolucon favorable a un particular

b). E! demandado Tambien puede serlo un paricular o la autondad fiscal. en el pnmer
caso porque sea lu persona a quieu favorece la resolucien impugnads, v en el segundo
por haber dictado la resolucion impugnada

¢t El ttular de la dependencia o entidad de la Admnistracion Pablica Federal,
Procuraduria General de la Republica o Procuraduna Genersl de Justicia del Distnito
Federal, de Iz que dependa la autondad que dicto la resolucion impugnada En todo caso,
la Secretana de Hacrenda v Credito Publico sera parte en los juicios en que se
controvierian acios de autondades federativas coordinadas, eritidos con fundamenio en
convenios o acuerdos en matena de coordmacion en ingresos federales.

d) El tercero gue tenga un derecho incompanble con la pretension del demandanie

Por otra pane, el ariculo 200 del Codigo de la Matena. establece que ante ¢l Trbunal
Federal de Jusuicia Fiscal v Administrativa no procede la gesuon de negocios, por tanio,



quien promueva & nombre de otra persona debe acrediar que la representacion le fue
otoreada a mas tardar en la fecha de la presentacion de la demanda o de la contestacion

£n su Caso

El articulo en comento, sefiala que la representacion de los pamculares debe
otorgarse. como s¢ prevé en el Derecho Civil, en escrnitura pablica o en cara poder
firmada ante dos testigos v ranficadas las firmas ante notano, pero ademas preve la
posibilidad de que esa representacion se olorgue en carta poder firmada ante dos testpos
v rapficadas las firmas ante los Secretanos del Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, toao ello s perjuicio de lo que disponga la legislacion de profesiones
Sefiala tambien que la representacion de las autondades comesponde a la umdad
administrativa encargada de su defensa juridica

Por alumo, este precepto legal dispone que los pamiculares » sus apoderados podran
autorizar por escrito al Licenciado en Derecho que a su nombre reciba notificaciones v
quien vslé Lii autonzado podra hacer promociones de tramute, rendir pruebas, presentar

alegatos e 'merpoaer recursos.
2.5. Elemenios de la demanda

En cuanio a este rubro debemos de precisar que las formalidades a que es@ sujeto el
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Jusucia Fiscal v Admin soativa respecto de

los elementos que integran la demanda son los siguentes

a) Demanda. La demanda debe ser por escnio, 1al v como lo senala el articulo 207 del
Cadigo Fiscal de la Federacion en su pane conducente, lo cual implica que el actor tenga
la segundad juridica en cuanto a la pretension perseguida en el juicio mnstaurado ante
dicho mbunal. Su escnito imicial de demanda deberd ir firmado por quen lo formule ya
que la omision de este requisito mmphicarnia tener por no presentada la demanda, a menos
que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el gue se impnmira su huella

digital v firmara otra persona a su ruego.



En esta misma wesiura el articulo 208 del Codigo en comento sefiala de forma clara v
precisa lo que debe indicar ia demanda. siendo partes integrantes de la misma las
sigulentes:

*1. El nombre y domicilio del demandante.

2. La resolucion que se impugna

3 La autondad o autondades demandadas o el nombre del parucular demandado

cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa

4 Los hechos que den motvo a la demanda.

Las pruebas que se ofrezcan. En caso de que se ofrezca la peneial o westumonal
se precisaran los hechos sobre los que deban versar y sefialaran los nombres vy
domicilios del pernto o de los wsugos.

6 Los conceptos de impugnacion

7. El nombre v domucilio del tercero interesado, cuando lo haya.

& Lo gue se pida. senalandy en caso de solicitar una sentencia de condena. las

cantidades o actos cuyo cumplimiento de demanda”™.

También se advierte en este mismo precepto que cuando se omita el nombre del
demandante o los datos precisados en las fracciones [I v V1, el magistrado instructor
desechard por improcedente la demanda interpuesta. 51 se omiten los datos previstos en
las fracciones 101 IV, V, VII ¥ VIII, el magstrado instructor requernira al promovente
para que los sefiale dentro del término de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo
en uempo se tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas. segun

corresponda.

Asimismo se debe de sefalar domiciho para oir v recibir nouficaciones del
demandante, en la jurisdiccion de la Sala Regional que corresponda o se desconozea el
domicilio del tercero. las notificaciones relativas se efectuaran por lista autonzada, que
se fijara en el s visible de la propia Sala.

&1



2.6, La demanda.

Sigutendo este orden de ideas en termunos del Codigo Fiscal de la Federacion. el
Juicio de nubdad se micia con la presentacion de la demanda. lo cual debe hacerse
dentro de los cuarenta v cinco dias habiles sigwentes 2 aguel en que haya sumido sus
efectos la nouficacion del acto impugnado o el afectado hava temdo conocimiento de él
¢ de su ejecucion, o se haye hecho sabedor del misme s no ewste nouficacion
legalmente hechs

La sustanciacion del procedimiento en el juicio de nulidad puede vanar en los

SHILIENTES CASOS

&) 51 la demanda que se presente no sausface los requisitos exigidos por los amiculos
208 y 209 del Codigo Fiscal de la Federacion, en tal virtud la Sala Regional a la que
naya tocado el conocimiento del asunto no debe adminir, ni desechar la demanda, sino
que debe requerir primero al demandante, para que en un plazo de cinco dias ajusie su
demanda a lo prevenido por los preceptos legales mencionados en el acuerdo por el cual
se le requiere, va que en caso de no cumplir con el enado requenmento, se tendra par no
preseniada la demanda o, en su caso, de tener por no ofrecidas las pruebas de que se
trate. Vencido el plazo, s1 se cumplio el requenmento la demanda se admite ¥ sigue su

tramie normal y st no se cumpho, se hace efectivo el apercibimiento

b} Cuando se impugna una negativa ficta, o bien una resolucion que carece de
fundamentacion v mouvacion, la demanda se admite v se corre traslado a las autondades
demandadas v una ver que éstas producen su contestacion a la demanda y sefalan en
ella los mouvos v fundamentos en que apovan su resolucion, se le corre taslado de esta
contestacion al demandante, guien conforme al articulo 210 del Codigo Fiscal de la
Fedemecion tiene derecho a amphar su demanda dentro de los cuarenta ¥ cinco dias
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simuentes a la feche en que suna sus efecos la nouficacion respectiva, para poder
referirse a dichos motivos v fundamentos v alegar lo que a su derecho convenga v poder
ofrecer las pruebas que estime pertmentes. Hecho lo antenor continua el tramite normal
del procedimiento

2.7. Anexos de la demanda.

Por su pante el articulo 209 del Codigo de la matena sefiala que al esento de demanda
se deben rcompafiar los siguientes documentos:

“1. Una copia de la misma v de los documentos anexos, para cada una de las
partes.

2. El documento que acredite su personalidad o en el que consie que le fue
reconocida  por la avtoridad demandada, o bien sefialar los datos de registro del
documento con el que la acredite ante el Trnbunal Federal de Justicis Fiscal v
Admmistratva, cuando no gestione en nombre propio.

3. El documento en el que conste el acto impugnado

En el supuesto de gue se mmpugne una resolucion negatva ficta debem
acompafiarse una copia, en la que obre el sello de recepcion de la instancia no
resuelta expresamente por la auiondad.

4. La constancia de la notificacion del acto impugnado.

Cuando no se hava recibido constancia de la notificacion o la misma hubiere sido
pracuicada por correo, asi se hara constar en el escrito de demanda, sefialando la
fecha en que dicha notificacion se practico Si la demandante al contestar la
demanda hace wvaler su extemporaneidad, anexando las constancias de
notificacion en que la apoya, el magistrado instructor concedera a la actora el
término de cinco dias para que la desvinue Si durane dicho termine no se
controvierte la legahdad de la nouficacion de la resolucion impugnada, se
presumira legal la diligencia de la notificacion de la referida resolucion.

5. El cuesnonane que debe desahogar el pento, el cual deberd ir firmado por el
demandante



6. El interrogatorio para el desahogo de la prueba esumomial, el que debe ir

firmado por el demandante.
7 Las pruebas documentales que ofrezca”™

También se prevé que cuando las pruebas documentales no obran en poder del
demandante o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse se documentos
gue legalmente se encuentren a su disposicion, este debera de sefialar el archivo o lugar
en (Uue 3¢ encueniran para que & su costa se mande expedir copra de ellos o se requiera
su remision cuando esta sea legalmente posible v para este efecto debera el demandante
identificar con toda precision los documentos v tratandose de los gue puede tener a su
disposicion, bastara con que acompane copia de la sohcitud debidamente presentada Se
enuende que el demandante nene a su disposicion los documentos cuando legzimente
pueda obtener copia autonizada de los ongmales o de las constancias. Asi también se
preve (ue en ningun caso se requenra el envio de un expediznte administrativa

51 no se acompaiia a la demanda alguno de los documentos indicados, <1 magistrado
instructor requerira, mediante notificacion personal a la actora, para que en el plazo de
cinco dias presente dichas documeuiales, apercibiendolo de que si no lo hace se tendmn
por no ofrecidas las pruebas respectivas, si se rata de estos documentos, o se tendra por

no presentada la demanda, 51 se trata de los demas documentos.
2.8, Conte-tacion de la demanda.

Una vez gue se hava dictado el acuerdo admisono de la demanda v se hubiere comdo
traslado a las demandadas con ella y de los documentos anexos, las demandadas
contaran con un plazo de cuarenta v cinco dias habiles para formular su contestacion,
segun lo dispone el aniculo 212 del Codigo Fiscal de la Federacion. Los requisitos que
debe coniener la contestacion de la demanda los encontramos en el ariculo 213 del

codigo antss refendo, y son los siguentes:

“1. Los incidentes de previo y especial pronenciamiento a que haya lugar



2 Las consideraciones gque & su juicio impidan se emita decision en cuanto al
fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el
actor apoya su demanda

3. Se refenra concretamente 2 cada uno de los hechos que el demandante le
mpute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los ignora
poT No S&F propios o exponiendo cOmo ocurmeron, segun sea el caso

4. Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la neficacia de los
conceplos de impugnacion.

5 Las pruebas que ofrezca”

También seflala que en caso de que se ofrezca prueba pencial o tesumonial, se
precisaran los puntos sobre los que deban versar v se seftalaran los nombres v domicilios
del perito ¢ de los tesugos. Sin esios sefialanuenios se tendran por ro ofrecidas dichas
pruehas

51 en la contestacion de la demanda no se hace zlguno de los s :alamientos que exige
el articulo 213 c2l Codigo en comento o no se acompana al escrito alguno de los
documenmws previstos en el articulo 214 del mismo ordenamiento, se procede en
termmos similares a los dispueswo por los artculos 208 v 209 dz| Codigo Tributario
Federal pam el caso de la demanda v se debe formular requerinuenio al demandado para
que subsane la iregulandad. el plazo para cumplir y los efectos del incumplhimiento son
iguales a los previstos er la demanda.

Por disposicion expresa del articulo 215 del mismo Codigo, en la contestacion de la
demanda no pueden cambiarse los fundamentos de derecho de I» resolucion impugnada
v en caso de resolucion negativa ficta la autondad debe de expresar los hechos v el
derecho en que se apova la misma FEste musmo precepto leual prevé que en la
contestacion de la demanda o hasia antes del cierre de la wstuccion la autondad
demandada puede allanarse a las pretensiones de la actora o revocar la resolucion
impugnada



El amiculo 216 sefiala que st hay contradicciones entre los fundamentos de hecho v de
derecho dados en la contestacion de la autondad que dicto la resolucion 1mpugnada v la
formulada por la Secretana de Estado. Departamento Admimistranivo o OTganismo
descentrahzado de que dependa aquella, inicamente se tomara en cuenia, respecio de
estas contradicciones, Jo expuesto por estos ultmos

2.9, Ampliaciin de la demanda.

La figura de la amphacion de la demanda y sus requisitos de procedencia los
encontramos en el arniculo 210 del Codigo Fiscal de la Fedemcion Mediante las
reformas que sufno el citado anticulo en el afio de 1996, el plazo de 45 dias se redujo a
20 dias, ermino que comienza a contarse desde el dia siguiente a aguel en que surta
efectos la notficacion del auto que tenga por admitida la contestacion a la demanda

La amphacion de la demanda podra hacerla el promovente cuando impugne una
negativa ficta, va que, precisamente por la naturaleza de esta figura, habra de ser hasta la
contestacion de la demanda en la que el promovente conocera la mouvacion v el
fundamento legal que la autondad emita respecto a la resolucion negativa que Impugno.
Es recomendable que una vez conocida la contestacion de la autondad, el promovente
haga la ampliacion de la demanda con el fin de desvirtuar los fundamentos que la
autondad mvogque a favor del acto administrauvo que se pretenda anular. 5i bien puede
conformarse con los argumentos de impugnacion propuestas en su demanda inicial sin
proceder a la ampliacion de la musma, esto no es suficiente para que el promovente lenga
una posicion firme dentro del juicic que se ha imciade por su pretension, va que esto
traeria consigo un alto nesgo de gue se declare la confirmacion del acto combando

Luego entonces es procedente |la amphacion de la demanda dentro del juicio de
nulidad, cuando contra el acto principal del que denve el impugnado en la demanda, asi
como 5u notificacion, se den a conocer en la contestacion, conforme & lo dispuesio en el
articulo 210, fraccion I1. del citado ordenamiento fiscal,



Tambien es procedente la amplacion de la demanda, en los casos en que se alegue
que el acto administrativo no fue nouficado o lo fue ilegalmente; o bien, cuando con
motivo de Ia contestacion, se haga del conocimiento del promovente cuestiones que emn
ignoradas por él al momento de presentar la demanda, siempre v cuando no se cambien
los fundamentos de derecho en la contestacion de la autondad. Este dltimo caso o
hipotesis de procedencia para la ampliacion de la demanda, fue miroducida en el articulo
210 dei Codigo en comento, en ia reforma que sufrio en el afio de 1996,

En el escnio de ampliacion de la demanda, se debera mdicar el nombre del actor v el
nomero del juicio en el que se actia, anexandose al mismo las copias pam el oaslado, asi
como las pruebas y los documentos que se presenten en apovo de los conceptos de
impugnacion que consten en dicho escnio de ampliacion.

En relacion con las pruebas documentales que no obren en poder del demandante o
que este no haya podido obtenerias. sera aplicable lo dispuesto en el penolumo parrafo
del anticulo 209, en el sentido de que se debe sefialar expresamente el archivo en que se
encuentran, identificindolos con toda precision, acompaiando copia de la solicitud que
Ade los mismos hizo el promovente, cumpliendo ademas con el requisito de que dicha
solicitud debe presentarse cinco dias antes de presentar la ampliacion. Este requisito de
los cinco dias debe observarse, en razdn de la redaccion contenida en el pendlumo
parmafp del aruculo 210 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual sefiala’ “serd
aplicable en lo conducente lo dispuesto en el penultimo parrafo del arnculo 209 de este
Codigo™

51 no se adjunian las copias refendas en el escrito de ampliacion, el Magistrado
instructor, requenra sl promovente para que las presente dentro de cinco dias. $1 no se
presentan, la ampliacion se tendr por no presentada; o bien, 51 se trata de las pruebas
documenmles o de los cuestionanos dingidos a peritos v tesugos, se tendran por no
owecidas
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Cabe sefialar que el aulo que deseche o tenga por no presentada la ampliacion de
demanda puede ser combatido mediante e! recurso de reclamacion que contempla el
articulo 242 del Cédigo Fiscal de la Federacion Si en la interlocutoria se confirma dicho
desechamiento, éste podra ser impugnado en el Amparo Directo gue se interponga en
contra de la sentencia que declare la validez del acto impugnado.

2.10. Contestacién de la ampliacidn.

En cuanto a este rubro, el demandado tendrd un plazo de veinte dias habiles para dar
conlestacion « la ampliacion de la demanda, donde debe expresar los requisitos que
determmna el arbiculo 213 del Codige Fiscal para la contestacidn de la demanda inical,
asi como adjuntar los documentos previstos en el articulo 214 del mismo ordenamiento
legal, con excepcion de los que va hubiera acompafiado a su escrito de contestacion.

51 no se produce la contestacion en tempo o no se refiere a todos los hechos de la
ampliacion de la demanda, se tendrin como cientos los que ¢l promovente le impute de
manera precisa y determinada al demandado salvo que por las pruebas rendidas o por los
hechos notonos, tales imputaciones resulten desvintuadas. En el caso de la contestacion a
la amphacion de la demanda, se aplican las mismas consecuencias negativas que sunen
para la faita de contestacion en tempo o que no se refiere a todos los hechos respecto del
escrito inicial de demanda

1.11. Las pruebas.

De acuerdo a lo dispuesto en ¢l articulo 230 del Codigo Fiscal de la Federacion, en
los procedimientos contenciosos gue se tramitan ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal v Administrativa, se admitiran toda clase de pruebas, con excepcion de la
confesion de las autondades en las que se tenga que absolver posiciones, asi como la
peticion de informes, a menos que estos consten en documentos que obren en poder de

las autondades



El oljeto de la prueba son los hechos dudoses o conwrovertdos, como dicen unos, o
bien los hechos discundos o discunbles, como dicen otros, de modo que el fin de la
prucha es el de formar la conviccion del juzpador respecto de la exwstencia v
circunstancias del hecho que pretendemos cause una certeza juridica a nuestro favor
respecto de la pretension que perseguimos.

Hay que reconocer que la doctrina reconoce que el principio de la carga de la prueba
o de la necesidad de probar tiene sus excepciones denvadas del objeto mismo de la
prueba, de modo que no necesitan pruebas, entre otros, los hechos admitidos o
confesados, en virtud de que es reconozide un hecho por lo que la prueba gue se hiciera

=obre estas seria superflua v contrana al pnincipio de economia procesal.

En el msmo ordenamiento legal se hace mencion de que las pruebas supervementes
podran presentarse, siempre v cuando no se hava dictado sentencta, en cuvo caso, el
magistrado instructor debera dar vista a la contra parte para que en plazo de cinco dias
exprese lo que a su derecho conve.aga

En el glomo parrafo del citaso ordenamiento se deterrmina que el magistrado
instructor podra acordar la exhimecion de cualquier documento gue tenga relacion con los

hechos controverudos o para ordenar la pracuca de cualguier diligencia

Para el wamdista Rawl Lobato Rodriguwes “lo tenicamente comecto, juridica v
procesalmente. es que el rendimiento de las pruebas sea postenor al conocimiento de la
contestacion de la demanda, pues solo basia entonces se puede saber 51 hay hechos
admitidos por las partes y que, por lo tanto, no requieren ser probados, o bien, cualkes son
los hechos dudoscs o controvertidos que si necesian ser probados Esto, ademas,
permite evitar el rendimuento de pruebas superfluas que solo abultan wnutilmente los

expedientes™

" Lobato Rodngoes, Raul Derecho Fiseal (Segunda alicien), Fd Harla 1999, pag 309,
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Lo sefialado amenormente vene mzon de ser. en el senudo de que las pruebas que
aponen las panes formaran conviccion en el animo del juzgador, 1oda vez que este solo
tomara en cuenta aquellas que se relacionen con la litis planteada por las panes. pero no
debemos de pasar por alto que en relacion con el ofrecimiento v rendicion de las pruebas
documentales lo que sefiala el segundo parmafo del aniculo 209 del Codigo Fiscal de la
Federacion, la cual establece que cuando las pruebas documentales no obren en poder
del demandante o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tramrse de
documentos que legalmente se encuentran & su disposicion, este debera sefalar el
archivo o lugar en que se encuentren pam gue 2 su costa se mande expedir copia de ellos
0 5 Tequicra su remision cuando esta sea legalmente posible. por lo que ¢l demandante
debera idennficar con toda precision los documentos v tratandose de los que pueda tener
a su disposicion, bastam con que acompafie copia de la scheitud lebidamente
piesentada, en consecuencia se entendera que el demandante nene & su disposicion los

documentos que solicito ante la autondad que los bene en su poder

En relacio.. a lo anterior si la autonidad no cumphera con la o'ligacion scfialada, el
propio articulo 232 del Codigo en comento preve que la parte in:yresada puede solicitar
al Magistrado instructor que requiers a la autoridad omisa v s1 persiie la omision se
preve que cuando sin um-m jusuficada la autondad no expida las copias de los
documentos ofrecidos por la actora para probar los hechos ‘mputzdos a aguélla v
siempre que los documentos soliciados hubveran sido dentificados con toda precision
tanto en sus caraclensticas como en su contemido, se presumiran ciert )8 los hechos que
pretenda probar con esos documentos ¥ si la autoridad no es pame, el magistradoe
nstructor puede hacer valer como medida de apremio la imposicicn de multas de hasia
el monto del egquivalente el salano minime general de la zona economica
correspondiente al Distrito Federal. elevado al tnmestre, a los funcionanos omisos.

En su ulumo parmfo, el precepto legal aludido prevé que cuando se sohiciten copias
de documentos que no puedan proporcionarse en la practica administrativa normal, las
autondades podran sohicitar un plazo adicional para hacer las dil*gencias extraordinanas
que el caso amenite v 51 al cabo de estas no se localizan, el Magistrado instructor podra
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considerar gue sé esta en presencia de omusion por causa justificada La finalidad que
parece advemirse en este articulo 233 es la de garmantzar a las partes en el juico la
posibilidad de aportar las pruebas documenmles que consideren convementes a sus

En cuanto al desahogo de la prueba pericial, segun lo dispuesto por el articulo 231 del
Codigo Fiscal de la Federacion, se llevara a cabo de la sigmente manera

i)

En el auto que recaiga 2 la contestacion de la demanda o de su ampliacion, se
requerird a las pares para que dentro del plazo de diez presenten a sus penitos, a
fin de que acrediten que rednen los requisitos cormespondientes, acepten el cargo v
protesien su legal desempefio, apercibiéndolas de que si no lo hacen sin juste
causa, o la persona propuesta no acepta el cargo o no reune los requisitos de Ley,
solo se considerara el pentaje de guien hava cumplimentado el requenmiento

El Magstrado mstructor, cuando a su juicio deba presidic la diligencia v lo
permita |a nawmleza de ésta, sefalara lugar, dia v hora pam el desahogo de la
prueba pencial pudiendo pedir a2 los penios lodas las aclaraciones que estme
conducentes v exigirles la practica de nuevas diligencias

En los acuerdos por los que se discierna a cada pento, el Magistrado instructor le
concedera un plazo minimo de quince dias para que rnda su dictamen, con el
apercibimiento a la pane gue lo propuso de que unicamente se consideraran los
dictamenes rendidos dentro del plazo concedido

Por una sola vez y por causa que lo justifique, comunicada al instructor antes de
vencer los plazos mencionados en este articulo, las partes podran solicitar la
sustitucion de su penio, sefialando el nombre v domicilio de la nueva persona
propuesta. La parte que hava sustiturdo a su penito conforme a la fraccion 1. va no
podra hacerlo en el caso en la fraccion 11 de este precepto.

El pento tercero sera designado por la Sala Regional de entre los que wenga
adscntos En el caso de que no hubiera perito adsento en la ciencia o ane sobre el
cual verse el peritaje, la Sala designar: bajo su responsabilidad a la persona que
debe rendir dicho dictamen v las pares cubriran sus honoranos Cuando haya
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fugar a designar pento tercero valuador, el nombrarmiento debera recaer en una
institucion fiduciana, debendose cubnr sus hanomnos por las partes

Para el desahogo de la prueba tesumonial, el anticulo 232 del Codigo Fiscal esmblece
que se debe requenr a la pante oferente de la prueba para que presente a los testigos v si
la pane oferente manifiesm no poder presentarios, el magistrado mstructor los debe citar
para que comparezcan el dia v hora que al efecto sefiala De los teshmonios se debe de
levanuar un acta pormenornzada y pueden serle formuladas por el magistrado o por las
paries aquellas preguntas que estén en relacion directa con los hechos conroverndos o
persivan la aclaracion de cualquier respuesta Se prevé en este precepto que las

autonidades rendiran su testmonio por escnilo

Tambuén se conlempla que cuando los lestgos tengan su domicilio fuera de la sede
de la Sala, se podra desahogar la prueba mediante exhorto, previa cahficacion hecha por
el magistmdo mstuctor del nemogatone presenmdo, pudiendo repreguntar el
mamstrado o juez que desahogue el exhomno.

En cuanio al valor probatornio de las pruebas que se ofrecieron dentro del juicio de
nulidad de acuerdo a lo dispuesto en el anticulo 234 del Cadigo Fiscal de la Federacion,
gue establece que haran prueba plena.

|. La confesion expresa de las panes
2. Las presunciones legales gue no admunan prueba en contrano
3. Hechos legalmente afirmados por la sutondad en documentos pablicos

Por ultvmo v en relacion con lo antes sefialado el tmtadista Alberro Sanchez Prohardo
comenta “en cuanio a las pruebas pencial v tesumomal, v las demas pruebas ofrecidas,
estas guedaran o la prudente apreciacion de |a Sala, lo que supone que, & diferencia de
agquellas que hacen prueba plena. no estan sujetas a un sistema tasado. sino libre o de
Inbma conviccion, o en concencia, lo que se reafirma por el ulumo pamafo del articulo
234 del Codigo Fiscal, que establece; “Cuando por el enlace de las pruebas rendidas v de

T2



las presunciones formadas, la Sala adguiera conviccion disunta acerca de los hechos
matena del litigio, podra valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones
anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia”. De todo lo cual
se deduce que el sisiema de valoracidn de las pruehas dentro del procedimiento

contencioso-admmistrativo es mixta™.
2.12. Los alegatos,

El articulo 235 del Codigo Fiscal de la Federmcion esmblece que el magstrade
instructor notificara por lista a las panes indicandoles que tienen un érmino de cinco
dias para presentar alegatos, una vez que haya concluido la sustanciacion del juicio, y no

existiers nnguna cusstion pendiente que impeda su resolucion.

Esto implica que el juicio se va ha sustanciar hasta antes de los alegatos, ** una vez
presemados estos, se cierra la mstruceion. El juez se mstruve mediante la sustanciacion
del juicio, es decir, mediante el desarrollo procesal durante el cual las paries talan de
probar los extremos de su accion v de sus excepciones. Asi pues los alegatos, son
consideraciones v argumentos legales de las partes por los que tatan demostrar al
juzgador que el desamollo procesal se ha mclmado en su favor, ya que las pruebas
aponadas por su parte han demostrado los hechos por él afimados, siendo aplicable el
derecho invocado para que se enmiita senlencia a su favor,

En el procedimiento contencioso-admimstrative contenido en el Caodigo Fiscal, se le
otorga gran importancia a los alegatos de las partes, al grado de que incluso establece
que los que se presenten en tempo “deberan ser considerados al dictar sentencia”,
aungue tambien se preve gue si al termino de este plazo no se presentan los alegatos
quedara cerrada la instruccion para elaborer e respective proyecto de sentencia.

% Sanches Pichardo, Albernio O Los Medios de mpugnacion en Materiz Admmistrative Mixieo, Ed.
Pormuz 5. A de C V199 pay 465
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Por tlumo debe considerarse que los alegatos deberan consistir en argumentos que
demuestren el por que el derecho es favorable a la panie que los expone, pero sin vanar
la lins propuesta en el esento de la demanda v de contestacion. Asimismao, s1 bien la Sala
del conocimiento esta obligada a considerar en sentencia los alegatos preseniados por las
paries, estos deberan de ser propuesios sin que se repitan los agravios propuestos en el
escnto micial de demanda o los ergumentos que combaten dichos agravios, en el caso
del escnio de contestacion, en cuvo caso, la Sala estara justuficada a no tomarios en
cuenta, sin que esto impligue violacion procesal en perjuicio de las partes

2,13, La sentencia.

Un aspecto que cobra mayor pnmacia en la presente investigacion es ¢! referente a
las senencizs que emite el Tnbunai Federal de Jisncia Fiscal v Administrativa, es por
es0 gue en este tema abordaremos aspectos generales de dichas sertencias pama entrar
con mas profundidad a su estudio en el siguiente capitulo,

Las sentencias pueden pronunciarse por unanimidad o por mavona de volos, por lo
tanto, s1 el provecio del Magistrado wistructor es aprobado por los otros dos Magistrados
se firma v queda elevado a la calegoria de sentencia: cuando la aprobacion es por
mayona, el Mamstrado disidente puede limitarse a expresar que vota en contra del
provecte o puede formular voto particular razonado para lo cual tiene un plazo de diez
dias, transcurndo el cual, s1 no lo formulo, pierde el derecho de hacerlo v debe devolver
el expediente v 51 no lo devuelve wmcurre en responsabibidad. 51 el provecto del
magisirado nstructor no es aceptado por los otros magistrados, el fallo se dicta con los

argumentos de la mavoria v el provecto puede quedar como voto pariicular

El articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que la sentencia del
Trbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se deben fundar en Derecho v deben
examinar todos v cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado, temendo
los Magistrados la faculiad de invocar hechos notonos. Ademads, las Salas pueden
corregir los errores que adviertan en la cita de los precepios que se consideren violados v
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examinar en su conjunto los agravios v causales de ilegahidad, asi como los demas
razonamientos de las pares, a fin de resolver [a cuesnon efecuvamente planteada. pero
sin cambiar los hechos expuestos en la demanda v en la contestacion de la demanda
Desde luege. no puede haber pronunciamuento de la Sala, smo sobre ios actos
impugnados de manera expresa en la demanda

La sentencias del Tribunal Federal de Justca Fiscal v Adnumstranva deben de
satusfacer el prnincipio de congruencia, es decir, que deben tener un desenvolvimiento
logico v debe haber conformidad de extension, concepto v alcance entre el fallo v las
pretensiones de las panes Sobre este pnncipio podemos sefialar la siLmente tesis;

“ CONGRUENCIA, PRINCIPIO DE. SUS ASPECTOS. EL
ARTICULO 229 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ES
EL QUE LO CONTIENE El pnnopo de  congruencia
(consistentemente respetado en matena civil), resulta iwualmente utihzado
v aplicade en todos los procesos judicizles v junsdiccionales, v en su
esencia estd refendo a que las sentencias deben ser cungruentes no sélo
CONsixo Mismas sinc “imbién con la litis tal y como quedo formuada por
medic de los escrins de demanda v contestacion. Sosbenen los
Junscensultos que hav dos clases de congruencia, la interna v la externa
La pnmera, que es a la que se refiere el asuno somendo a la
consideracion de este mbunal, consistentt en que la seniencia no
conienga resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si o con
los puntos resolutives. La congruencta externa exige que la sentencia
haga ecuacion en los termmnos de la lims. Ambas congruencias se
contemplan en el amiculo 229 del Codigo Fiscal de la Fedéracion al
establecer, “las sentencias del tribunal Fiscal de la Federacion se
fundaran en derecho ¥ exammnaran wdos v cada uno de los punios
controvertidos de la resolucion, la demanda y la coriestcwon. en sus
puntos resolutivos expresaran con clandad los aclos o procedimientos
cuva nulidad se declare o cuya validez se reconozea. Causan estado las
sentencias que admitan recurso”. Luego entonces, l2s salas del Tnbunal
Fiscal de la Federacion de acuerdo con lo dispuesto en el aniculo 229 del
Codigo Fiscal de la Federacion debe observar en toda sentencia el
pnncipio de congruencia, lo cual estriba en que al resolver la conwoversia
lo hagan atentas a lo planteado por las pares respecio de la resolucion, la
demanda v la contestacion, sin omitr nada mi afadir cucstiones no hechas



valer por los que controvierten, ademas sus sentencias no deben contener
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos . ™"’

Actuaimente este principio lo encontramos contenido en el articulo 237 del Codigo
Fiscal de la Federacion en su texio vigente, por lo que se considera vigente el principio
de congruencia sefialado con antelacion por los Tnbunales Colegiados Federales.

E! articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federncion sefiala las causales de nulidad de

una resolucion administrativa y son las siguientes:

“1 La incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tmmitado
el procedimiento del que denva dicha resolucion

2 Omision de los requisitos formales exapdos por las leyes, que afecte las
defensas del particular v rascienda al senndo de la resolucion impugnada,
mclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso

3 Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular v trasciendan
al sentido de la resolucion impugnada.

4. 5 los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron disuntos o se
apreciaron en forma eqaivocada, o bien g1 se dicto en contravencion de las
disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas.

5 Cuando la resolucion admmmistratva dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para [os cuales la Lev confiera dichas
facultades™.

El Trnibunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa podra hacer valer de oficio,
por ser de orden piblico, la incompetencia de la autondad para dictar la resolucion
impugnada v |a ausencia total de fundamentacion o motivacion en dicha resolucion

Los organos arbirales o paneles binacionales, denvados de mecanismos aliemanvos
de solucion de controversias en matena de practuicas desleales, contemidos en Tratados y
Convenios Internacionales de los que México sea pane, no podran revisar de oficio las
causales a que se refiere este articulo.

# amparo directo 71620 Quimica Somex, S A 28 de sgosto de 1980 Unanimdad de votos Ponente
Genare Daved Gongora Pimented. Secretano Garlbermo Antonie. Mufior Jmenez. Suprema Cone de
Justricin de I MNacion miorme 190 Teraer Trbunal Colegado en Matena Admmparativa del Primer
Crewto en Matena Admumstretve. Pag |13
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En cuanto al sentudo de la sentencia. de acuerdo a lo previsto por el articulo 239 del
Codigo de la matena, tenemos que el fallo puede reconocer la validez o declarar la
nubidad de la resolucion mpugnada; si declars la nulidad para determinados efectos, se
debe precisar con toda claridad la forma v terminos en que la autoridad admimstrativa
realice el fallo expresado en la sentenciz, salvo que se trate de facultades discrecionales
y si la sentencia obliga & la autondad adminstrativa a realizar un determinado aclo o
iniciar un procedimiento, debe cumplirse lo ordenado en un plazo de cuatro meses. aun
cuando haya transcurnido el plazo que sefiala el articulo 67 del propio Codige Tnbutano
para que se exnngan las facultades de actuar de las autondades fiscales

Ahora analizaremos en forma breve lo que comesponde a la “excitativa de justicia”,
va que tiene innma relacion con la sentencia que emita dicho orpane rolegiado. S
dentro del plazo legaimente sefialado el Magistrado instructor no formula el provecto de
sentencia o la Sala no dicta la sentencia las partes pueden formular excitativa de justicia
ante [a Sala Superior del Tribunal Federal de Jusucia Fiscal v Admimistrauva, v en este
caso de acuerdo al armiculo 241 del mismo Codigo el Presidente del Tribunal solicitara al
Magistrado instructor o al Presidente de la Sala. segun sea el caso, un informe, el que se
debe rendir en un plazo de cinco o wes dias, respectivamente. Si se considers fundada la
excitativa, se concede al Magistrado instructor un nuevo plazo que no excedera de
gquince dias, o a la Sala uno de diez dias para gue formule su provecio o dicte sentencia,
segun sea el caso, v s no se cumple se sushiuye al Magistrado o a los Mamstrados

renuentes
1.14. Nocion general de la sentencia.

Previo al estudio de las sentencias que dicwa el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Admmistranva, asi como a la problematica que se enfrentan sus senlencias en cuanto a
su cumplimiento, conviene saber que se entiende por sentencia, claro esta desde una

perspectiva general para 1mos adentrando en el tema principal de estndio.
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En su acepcion genenca, se entiende por sentencia. el acto solemne que pone fin a la
contienda, decidiendo sobre las pretensiones que han sido objeto de la lins.

En una concepcion mas ampha Chentana Valtierra exphica “la sentencia es el acto
Junisdiccional por medio del cual el juzgador, previo al analisis de la lits planteada y la

valoracion de las pruebas, define una controversia™

De lo anterior se desprende, que la sentencia implica esdio previo y logico de la
litis planteads para llegar & una conclusion que resuelva el conflicto somendo al juez o
tnbunal Por tanto la sentencia se integra por la relacion de los hechos que aparccen en el
proceso, los fundamentos legales de la resolucion v los puntos resolutivos

Desde luego, debe entenderse gue esta funcion junisdiccional, por demas delicada v
trascendental, se debe llevar a cabo dentro de un marco de absoluta imparcialidad, lo que
obliga al juzgador a no tomar en consideracion situaciones que se encuentren fuera de la
pretension planteada por las parnes, oda vez que de ser asl desaparecena su camacter
neuiral, va que se convertina en un defensor de las partes v no de la causa que origino la

lius en el jurcio seguido ante dicho trbunal
2.15. Concepto de sentencia.

A continuacion sefialaremos algunas de las defimiciones expresadas por los diversos

autores en cuanto a la definicion del érmino sentencia

La sentencia para AManresa v Navarro es considerada como “el acle solemne gue
pone fin a la contienda judicial, decidiendo sobre las pretensiones que han sido objeto
del pleno™"

* Quntana Valuera v Rojs Yafier Jorge Diecho Trbutano Mevicanoe. Meéxico. EJ, Trllas 2000, pig
62

" Pallares. Eduarde [icawnene de Deowdio Procesal Covil, Novena edicion. Fditonal Porue. 5.A
Meoon 1976, pag. 720



Por su pane {/go Kecco ciado por el tratadista José Becerra Baunsta, la sentencia se
define como “el acto por el cual el Esiado, a traves del organc junsdiccional desunado a
tal fin, al aplicar la norma al caso concreto, declara que tulela jundica concede el
derecho objetivo a un nteres determinado™"

A su vez Chiovenda citado por el mismo autor, la define como “la resolucion del juez
que, acogiendo o rechazando la demanda, afirma la existencia de una voluntad concreta
de la ley, gque garantiza un bien, o lo que es 1gual, respectivamente, la inexistencia o
existencia de la voluntad de la lev deducida en juicio™”

Jaime Giuasp sefiala que “la sentencia es el organo junsdiccional en que este emite
su opmion sobre la conformidad o disconformidad de la pretension de la parte con el

derecho objetivo y en consecuencia, actiia o se mega a actuar dicha pretension”™

Para Eduarde Pallares “la sentencia es el acto juridico por medio del cual el juez
resuelve las cuestiones pnncipuw.es matena del wcwo o las incidentales que havan

surgido durante el proceso™"

A la vez Becerra Haunsta, define a la semencia como “la resolucion del organo

junsdiccional que dinme, con fuerza vinculat,va, una controversia entre las partes™

Por ilumo el tratadista Humberio Brisefio Sierra dice que “la sentencia s el acto del
juzgador que uiene truscendencia, ne solo parque se va hacia el exterior del proceso, sino
porgue recoge de esie los actos de eficacia vy de eficiencia, para dejar resuelio el higio™.
Ademas que es “la resolucion de un tercero imparcial sobre el debate se sustenta sobre

un desacuerdo por la aplicacion de una regla de derecho admimistrative™'

* Becerra Hautista. Jose. Ob eit, pag 1710

" ldem

™ Ihid

* Becara Baunsta, Jos, Ob ail, pag 164,

* Pallares Fduardo, Op et pag 721

" Brisefio Sierre. Humberto. s Semtencia Notureless v Alemees, Trbuna! Fiseal de ls Federncion,
Cuarenta v Cmoo ofvos al Servooe de Mexico, Tomo L Pimera edicion 1982, Pag 556
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Podemos concluir que de las antenores definiciones expresadas por los diferentes
doctrmanios contempia una uniformidad en el senudo de expresar que la sentencia es un
acto junsdiccional por medio del cual el juez decide la cuestion principal ventilada en el
juicio, o algunas de cardcter procesal que se hayan suscitado duranie la tamitacion del

JUICio
2.16. Requisitos formales v materiales de la sentencia,

Ahora bien, determinaremos cuales son los requsitos esenciales que debe contener
toda sentencia, ésta debe sansfacer requisitos de forma v c: fondo. los requisitos
formales, son aquellos que comprenden la formacion o estructura. La estructura de toda

sentencia se compone de cuatro grandes secciones, las cuales sefialamos a conunuacion:

I El Preambulo o idenuficacion Este consiste esencialmente en eswablecor todos
los datos conducentes que sirvan para identficar plenamente 2l asunto
Recultando o Namacwon. En 2| se comprenden las consideraciones de tipo

[ ]

histonce descnptive, en las cuales se relatan los antecadentes del asunto,
sefialando la posicion de cada una de las panes, sus arcumentos, las pruebas
ofrecidas eic,

Es la exposicion de los hechos acontecidos durante el procedimento. es decir, la
sintesis de los puntos mas imporantes de la demanda, conwstzzion, los medios de
prueba ofrecidos v desahogados por cads parte, los problemas jundicos planteados, entre
otras siwaciones que surgan durante la substanciacion del procedimiento

3 Considerandos Se vam de la pane que cobra mayor pnmacia, va que es aqui
donde el jurgador vierte las conclusiones a las que ha ilegado, producto del
analisis v de la confrontacion hecha entre las pretensiones del actor y las
resistencias del demandado. vahendose para ello de wodas las pruebas ofrecidas
por las partes para causar cOnvICCion en su Juicio, pam que éste pueda aplicar la
norma abstracia al caso concreto controverndo somendo a su conocimento



4  Puntos Resolutivos. Aqui es donde en forma muy concreta se precisa el sentido
de la resolucion, sefialando a cual de las partes le es favorable, va sea el actor o el
demandado, en el caso de existir una condena se debe de precisar en que consisie
esta. siendo un elemento esencial el plazo para su cumplimiento. Es la parte que
pone fin a la substanciacion del procedimiento a través de las pretensiones,
hechos y pruebas planteados por las partes.

En cuanto a los requisitos materiales o de fondo estos comprenden los aspectos
esenciales de contenido que toda sentencia debe contener, los cuales de acuerdo con de
Pina y Casuillo Larrafiaga son: “a) Congruencia; b) Motivacion; v ¢) Exhaustividad ™

a) Congruencia. Referente a este rubro podemos decir que se refiere a la relacion o
correspondencia que debe existir entre lo expuesto por las partes v lo considerado por el

tribunal u organo que se avoque al conocimiento de la hus

b), Motuvacion. Es la obligacion que tiene toda autoridad de expresar claramente los
razonamientos v fundamentos de su resolucion, esto lo encontramos consagrado en el
articulo 16 de nuestra ley suprema la cual sefala: “nadie podra ser molestado en su
persona, familia, domicilio. papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito
de la autonidad competente. que funde y motive la causa legal del procedimiento”, lo que
consagra de manera expresa el derecho que uene todo pobemado a que los actos de
autondad que afecien su esfera juridica sean emiidos por una autondad competente. por
lo que esta debe de fundar v motivar los actos que realice en funcion de sus actividades,
esto es asi, la autondad se encuentra obhgada a sefialar los precepos o pnncipios
junidicos en los que funde su actuacion (fundamentacion), v los motivos o mzonamienios
que lo gumaron a aphear la debida fundamentacion al caso concreto (motivacion)

¥ De Pinue Ralsel v Costillo Lorafings, Jose Instituciones de Denecho Procesal Coal Mexico 19649
Fduonal Pormun, S A 8 Edicwon, pag. 285
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¢} Exhaustividad, Este requisito es la consecuencia de los anteniores en el sentido de que
el juzgador debe resolver respecto de todas las cueshones planteadas por las panes. por
lo que analizara todas las pruebas ofrecidas por las mismas.

2.17. Objeto de la sentencia.

Desde nuestro punto de vista podriamos decir que ¢l objeto de la senlencia es la de
dar una interpretacion logice juridica de las pretensiones en debate, va que de solo
existir una pretension, como lo seria en el caso del recurso administrativo se estaria
aplicando el derecho autoritariamente, es decir, limitandose a contestar al particular lo
que la ley ordera, sepun sea la inierpretacion de la autondad

Es asi como advertimos que |2 sentencia es un acto imperativo, porque la sentencia
no puede quedar a la voluntad de las partes en contienda, ya que de ser asi el tercero
imparcial que en este caso seria el juez u Grgano encargado de la imparticion de justicia
tendria el cardcter de mediador, un amigable componedor. un pento o asesor, deyando de
ser una autondad cuva compeiencia especifica es la de imponer el derecho sobre la
cuestion presentada ante él, por lo que el objeto pnncipal de la sentencia es la aplicar la
ley de la manera mas apropiada v jusia para poder asi lograr una de las finalidades
torales del derecho que es la alcanzar la paz social entre los individuos miegrantes de la

sociedad
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CAPITULO TERCERO.

TIPOS DE SENTENCIAS QUE EMITEN LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES ENCARGADOS DE LA IMPARTICION DE JUSTICIA
EN MEXICO.

3.1. Clasificacion de las sentencias

No nav un criteno unamme sustentado por los doctrinarios en cuanio a establecer una
clasifice z1on respecio de las seniencias, asi podemos nombrar a Alfredo Rocco en lialia,
Coviello en el propio pais, a Kholer en Alemania, asi también 2 Amilcar Mecader en

Argentina.

Incluso la clasificacion ha ido aumentando por autores como Kisch en Alemania, e
cual nos hace referencia a sentencias de tipo determinanvas, en nuestro pais Eduardo
Pallares incluve a las preservativas, por su parie Coumre en Uruguay agrega a las

provisionales, las condicionales v las altemanivas

Ahoia bien a decir de feresita Rendon Huersa “las sentencias en general pucden ser
definitivas e mierlocutonas, con base en ¢l cnteno de la eficacia de la sentencia misma

wndf

con relacion al proceso

¥ Rendon Huenta Harera, Tereulu Sas Estudios Fspoctdes antorno a s Junsdivoon Admunidrativa
Editonal Orlando Cardents Mevico 1991, pag 53



Esta c.asificacion visia desde este punto, la podemos aplicar de una manera general a
las sentencias que emite el Tnbunal Federal de Jusboia Fiscal v Administrativa, va que
este emite semtencias definitivas, las cuales resuelven el fondo del asunto, y las
nterlocutonas que resuelven cuestiones ncidentales como lo son: la suspension de
conformidad con el articulo 208 bis del Codigo Fiscal de la Federacion, recurso de
reclamacion, suspension a la queja, etc. Ahora bien, conforme a nuestro derecho, el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, solo reconoce como sentencias a las

sigulentes:

La sentencia declamanva, ésta solo se limnara a reconocer o negar la vahdez legal de
la pretension, estas sentencias denvan de acciones declarativas que tienden precisamente

a clarificar un estado de incen.dumbre de la norma jundica o de su aplicacion

La sentencia de upo consututiva, cue deniva de la palat a consutur, que
juridicamente sigmifica, crear, modificar o extunguir relaciones de derecho, va que
produce ¢l efecte inmediato de cizar, modificar o extmguir una relacion contradicha,
creando situaciones juridicas nuevas derivadas de la sentencia, lo que se produce desde
el momento en que la sentencia pasa al grado de cosa jurgada Lo unienor uene su
apheacion cuando no existe norma abstracta aplicable, por lo que el juzgador a ravés de
la sentencia crea el derecho, o cuando a consecuencia del fallo, se crean situaciones

junidicas diversas, las cuales no existian hasta antes del juicio

Por ulumo la sentencia de condena, esta es |a resolucion que impone una prestacion a
cargo del vencido, esta prestacion denva, no de la voluntad del juzgador, mi como
consecuencia del proceso, sino que resulta de la aplicacion de la norma al caso concreto

A su vez las sentencias de condena se clasifican en wres npos que son: de dar, de
hacer v de no hacer, aungue todas ellas se fincan en una pretension a cargo del vencido,
por lo que se refiere a las de dar, tenemos que hay una transmision de bienes, en las de

hacer nos encontramos ante la realizacion de una obra v en las de no hacer hay una

abstencion.



En este topico, la unica sentencia suscepuble de realizacion coactiva. es la de dar, va
que las otras dos, en caso de mcumplimiento por el vencido en el ingo. se resuelve por
medio de la indemnizacion en cantidad hiquida, la cual puede ser objeto de erecucion

32 La sentencia en ¢l Derecho Comiin.

En este tema abordaremos el contenido vy efectos que produce la sentencia en el
Derecho Comun, es decir, en el Derecho Civil, va que consideramos que de su desarrollo
¥ exposicion entenderemos el efecto ejecutivo que Dhenen es1as senlencias.

Es asi como en esta rama del Derecho el significado de la palabra sentencia a decir de
Rapael de Pma “debiera reservarse unicamente, a la resolucion judicial en virrud de la
cual el organc junsdiceional competenie, aphicando las normas al caso concren, cecide

la cuestion planteada por las partes™

Sin emburgy en la reahidad jundica nos damos cuenta que la denominacion de la
palabra semencia ta.nhien se aplica & resoluciones que no son propiame nte emitidas por
el poder judicial. como lo es por ejemplo las sentencias que emue1 los nibunales

admimistrabivos, los cuales no pertenecen al poder judicial

La sentencia civil nene una eficacia imperatuva v obligatona, ya que la parte vencida,
une vez que la sentencia ha quedado firme no puede dejar de cumplirl: . a menos que la
parie que ha ganado renuncie a su ejecucion, por lo que la eficacia de la senr=ncia civil
se encuentra en la obligacion que se impone a la pane vencida de comportarse de
acuerdo a lo resueho por el juzgador

En cuanto a la formacion de la sentencia, esta se puede formar segun el organo
jurisdiccional que puede ser unipersonal o colemwado Es unipersanal. cuando el juez
emite su sentencia en base a todos los elementos recopilados duranie el proceso v

" De Pina, Hafeel Instiicrones de Derecho Procesal Civil (Decimoctava eduaon s Mexioo 19588 Fdit,
Pormue, A p3iiv i



haciendo uso de su propio esfuerzo. En el segundo de los casos. la sentencia se produce
por la mieraccion de vanos Magsirados, los cuales integran el tnbunal, en este caso se
nombra a un ponente, ¢l cual elaboram un provecto de sentencia sometido a votacion por
lo demas. siendo el fallo el resultado de dicha votacion.

Los requisitos que debe de cumplir la sentencia en el Derecho Comun son los mismos
que contiene toda sentencia, los cuales abordamos en temas antenores, por lo que

solamente sefialaremos aspectos imporantes de estos requisitos.

Los requisitos formales que conforman la estructura de la sentencia, en cuanto a la
redaccion v los elementos que éta deba contener se dividen en cuatro grandes secciones
que son: El preaimbulo. el cual connene el sefalamiento del lugar v de la fecha del
tnbunal del que emana la resolucion, los nombres de las partes v la idenuficacion del
tipo de proceso que se estd dando en el proceso. Los resultandos, son consideraciones de
tipo historico-descriptivo en los que se relatan los antecedentes de todo el asunio Los
considerandos, es la parte medular de la senencia, va que agu se llega a las
conclusiones v opimones del inbunal en base a las pretensiones y resistencias de las
paries. Los puntos resolutivos, son la parte final de |a sentencia, en ellos se resuelve el

asunto

Por lo que hace a los requisitos matenales, vanos autores comnciden en que son res y
son ls congruencia, consistente en la relacion logica entre lo aducido por las paries y lo
considerado v resuelto por el tnbunal. Le mouvacion, es la obligacion del tnbunal para
expresar los motivos, razones y fundamenios de la resolucion En cuanio a la
exhaustividad, se deben de estudiar 1odas las cuestiones planteadas por las panes,

Los efectos que produce la sentencia son diversos, segun la especie v la matena sobre
a cual recaen pero los principales son los sigwentes: a) La cosa juzgada, b) La llamada
impropuamente 2 decir de vanos autores, actio judicar, o sea la faculad que comesponde
a la pante que ha obtenido sentencia favorable de hacerla ejecutar judicialmente cuando
el vencido no la cumple de modo voluntano, v ¢) Las costas procesales



Por lo que hace a la cosa jurgada ésta puede emenderse en dos senndos: formal o
procesal, v sustancial y matenal. En el pnmero se da imposibilidad de impugnacion de
I sentencia recaida aun proceso, ya sea por que no exista recurso contra elle. o bien
porque se hava dejado transcurrir el termino sefialado para interponer el recurso.

En el segundo Chiovenda comenta. “la cosa juzgada consiste en la indiscutibilidad de
la esencia de la voluniad concrem de la ley afirmada en la sentencia La eficacia de la
cosa juzgada en sentido matenal se extiende a los procesos futuros: en consecuencia, lo
gue se establece en la sentencia basada en autondad de cosa juzgada no puede ser objelo
de nuevo jncio, ésta es la verdadera cosa juzgada™’

En este sentido cabe resaltar que la cosa juzgada en sentdo material, nn goza de una
verdadera aplicacion va que aun cuando la autondad ba emindo una sentencia conforme
a derecho, el vencido en esie caso puede hacer uso del Juicio de Garantias, ante lo cual

nos encontrariamos nuevamente en el desarmollo de un proceso, el cual concluia hasta

que nuevamente se dicte olra sentencia.

Asi, la cosa juzgada en el pensamiento de los procesalistas establece la presunciom de
Jure et de pure, es decir, que la ejecutona se tiene como verdad inalterable, va que
conuene la verdad v ka exacm aplicacwn de la norma legal a un caso concreto, v por
tanto no puede impugnarse, mi modificarse, por motive, autondad o tnbunal alguno

Ahora bien, para afirmar la fuerza v la autondad de la cosa juzgada v hacerla practica
y efectiva, conceden las leyves una accion v una excepcion. La accion corresponde a la
pane que obwvo la resolucion favorable para pedir la ejecucion de la sentencia en contra
del vencido o para reclamar la cosa ganada en el htgw, siempre v cuando no hava
prescrito la accion para hacer valer ese derecho

Y Utr. Chiovends Principwos: T 1L pag 412
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Por lo que hace a la excepcion denominada “exceptio rel judicarae ™. la cual vene el
caracter de perentona y compete solo a aquellos que han sido parie en un juicio antenor,
los cuales manifestaran que la s planteada va nene el caracter de cosa juzgada

Esmblece el Codigo de Procedimientos Civiles pama el Distnito Federal, que existe la
cosa juzgada desde el momento en que la sentencia causa ejecutona, por lo que dicha
gjecutoria de acuerdo con el codigo en comento se produce por ministerio de ley o por

resolucion judicial.

Causa ejecutoria por mimsterio de ley conforme al amiculo 426 del Codigo de
Proredimientos Civiles para el Distnto Federal.

“ARTICULO 426 del Codigo de Procedimienios Crviles para el Distnio
Federal

Hay cosa juzgada cuando la sentencia causa epecutona.
Causan ejecutona por ministeno de la (sic) ley

|- Las seniencias pronunciadas en juicios que versen sobre la propiedad y
demas derechos reales que tengan un valor hasta de sesenta mil pesos.
Los demas negocios de jurisdiccion contenciosa, comim o concumente,
cuyo monto no exceda de vemte ml pesos Dichas canndades se
actualizaran en forma anualizada que debera regir a partir del 1o de enero
de cada afio, de acuerdo con el Indice Nacional de Precios al Cansumidor
que derermine el Banco de Meéxico. Se excepnian los imerdictos, los
asuntos de competencia de los jueces de lo famibar, los reservados a los
Jueces del arrendamiento inmobiliario v de lo concursal.

Il - Las sentencias de segunda instancia;

IIL.- Las que resuelvan una quesa,

IV - Las que dinmen o resuelven una competencia, v

V.- Las demis que se declaran irrevocables por prevencion expresa de la

ley, asi como aquellas de las que se dispone que no haya mis recurso que
el de responsabilidad;



V1- Las sentencias que no puedan ser recurmdas por mngun medio
ordinario o extraordinario de defensa™

Y causan ejecutona por declaracion judicial de conformidad con el aniculo 427 de la

ley en comento

“ARTICULO 427 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

Causan ejecutona por declaracion judicial

I- Las semencias consentidas expresamente por las pares o por sus
mandatanos con poder o clausula especial;

Il.- Las sentencias de que hecha noficacion en forma, no se inlerpone
recurso en el termino sefialado por la ley, v

11 - Las sent. wias de gue s¢ NETPUSO TECUrso pero no sé continud en
forma v térm:nos legaies o se desist o de él la parte o su mandatario con

poder o clausu.a especial™”’

El ratadista /% Pina senala qu= “la cosa juzgada se ha fundado, tien en gque es una
exigencia practuica impuesta por la necesidad de asegurar la ceridumbre en el goce de las
cosas v derechos que nos pertenecen, bien es la consideracion de que constituye un

medio de pacificacion social™™

Ciando el mismo auwor, el cual uicc que la cosa juzpada es una institucion de
extraordinana utldad social. pues sin elle, como diyjo LAURENT. el clasico civilista

frances, el mundo seria un verdadero semillero de pleitos,

Consideramos validez las palabras expresadas por dichoe autor, toda vez que lo que
busca una persona al dimgirse a un organo junsdiccional es precisamente la de obtener

* Codigo Feder) de Procadimentos Civiles articulo 426
" Ilem
* 3¢ Pma Ob et Pag 344



ceriidumbre en cuanto a sus pretensiones v no solamente la de expresar lo que a su
derecho comresponde, sino también conseguir una resolucion que determine su situacion
juridica frente a cualquier persona, organo o dependencia de la adnumistracion de justicia

£ NUEstro pais

En ese orden de jdeas, pasaremos al estudio de la “acio judicati” Asi pues el
vencido al final del proceso puede adoptar dos posiciones. la pnmerm consistente en
acatar el fallo v cumplirlo voluntanamente o al contrano, desobedecer el mandaio
contenido en la sentencia. En éste alumo caso se abre la posibilidad de la ejecucion
forzosa ante el incumplimiento de la pane vencida

El cumphmiento voluntano por parte del vencido, en cuanio al contemdo de la

sentencia elimmna la neceswdad de su ¢recucion torzosa

La egecucion forzosa de la sentencia, ¢s una consecuencia del mandato de autondad
que comrespoade a toda resolucion judicial, la cual se impone para impedir dentro de lo
humanamente posible que queden fallidas por voluntad del vencdo en juicio, las
legiimas pretensiones del vencedor en el proceso.

Tradicionalmente los autores han sefialado, que la facultad jue se le ha atnbudo al
vencedor para obtener la ejecucion forzosa de la sentencia, ha sido considerada como

una accion, la denonunacda “actio judican ",

Por lo que respecia las costas procesales, esias pueden tener diversos sigmificados,
pero debemos de parur de lo expresado en el articule 17 de nuesta Constitucion Polinca
Mexicana el cual establece “la prohibicion de costas judiciales™”, entendiendo por esto

la prohibicion de gue la administracion de justicia le cueste a los parmiculares.

* Artcur 17 de nuesra Consutucon Poliica en su exio vigenle



En otro sentido. las costas procesales deben entenderse como las cantidades que por
concepto de honoranos se pagan a la pane que hava obtemdo sentencia defimiliva
favorable, debiendose agregar a estas los pasios comprobados en que incurman las panes
con motivo del proceso, como lo son vidticos, honorarios a pentos v todos aguellos
gastos que sean consecuencia y tengan relacion directa en el proceso. las costas se
regularan por el arancel previsto en la Ley.

Ahora bien, la condena en costas presupone que su pago haya sido expresamenie’
solicitado por las partes en el juicio, por lo que dicha condena debe de responder a tres

OTENACIONEs O S151emas que son:

1 El vencimiento puro v simple
La compensacion o indemnizacion.
3. Lasancion por la temenidad del linigante

[

El primero de estos sistemas, sostiene que el tnunfo es por si razon generadora de una
pena adicional para el que ha perdido. La segunda de estas responde al proposito de
restitwr a guien mjustificadamente ha sido llevado al mbunal, de las erogaciones, gastos
y pagos en que hay incurrido por razon del proceso

El ultimo comesponde al sistema sancionador de la temendad o mala fe, la cual
implica la imposicion de una pena a quien, sabiendo que carece de derecho, acude al
tribunal ¥ provoca injustificadamente la actividad de ésie, la de su contrapane, asi como

de terceros que acuden al proceso
El maestro Cipriano Gomez Lara sefala “la solucion prefenble consisie en

combtinarlos de acuerdo con una sene de reglas en que por lz naturaleza del asunio, por
el monto de los gastos erogados. por la actividad de buena o mala fe o temendad, por la

N



posicion social v economica de las partes. se pueda llegar a una condena en costas justa
v operante, juridica v socialmente™

Consideramos acepiable tal apreccion, toda vez que deben de tomarse en cuenta
dichos elementos, va que la condena en costas presupone el pago en dinero, el cual se
debe de cuanificar en base a determinados elementos v caracteristicas de las partes tal y
como lo podemos apreciar en la Lev Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal el cual regula la condena en costas.

33 La sentencia en ¢l Derecho Publico.

"a hemos hablado de las sentencias que emite el Tnbunal Federal de Jisticia Fiscal ¥
Admunistrativa en temas anteriores, por lo que ahora hablaremos de estas en una forma
mas amplia, siendo imporante sefialar que s1 a dicho Tribunal se le han confendo
facultades de mera anulacion o de ilegitimidad, es pecesario preguntamos jgué tipo de
sentencias son las que emite, son meramente declarativas, o también se puede condenar

en ellas?

Para ir contestando esta interrogante es necesano determinar que se entiende por una
sentencia declarativa y qué por una sentencia de condena, este punio lo abordamos en el
pnmer tema de este capitulo. en wl virtud nos limnaremos a seflalar las principales
diferencias docinnanas entre la sentencia declarativa v la sentencia de condena v que a
decir de Emilio Margain Manautou son las siguientes

“a).-La sentencia declarativa produce el efecto de determunar el Derecho. la sentencia de
condena. ademas de este efecto, produce tambien el efecto de constiur titulo para la

realizacion forzosa de la resolucion declarativa

* Gomez Lara, Cipnano, Derecho Procesal Crval, (Quinta edickon ). Mesaon 1991, Edu. Harla Pag 99
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b)- En ta sentencia declaranva, la pretension del actor, st es procedente, sélo se refina
como existente; en la sentencia de condena se declara en forma expresa como deben de
satisfacerse dichas pretensiones.

¢) - La sentencia declarativa afirma un Derecho a la pretension. ia sentencia de condena
comprueba un Derecho, ademas debe ser también sansfecho,

d) - La sentencia declarativa afirma solo el Derecho, la sentencia de condena afirma gue
este Derecho debe ser cumplido o satisfecho

2} - De la sentencia declarativa no puede dervarse una ejecucion forzosa; la sentencia de
condena puede dar luga: & una ejecucion forzosa

f}.- La sentencia declaraniva es un puro juicio logico: la sentencia de condena es un

jucio éeico, mas un acto de voluntad™'

En base a las anenores diferencias nos podemos percaiar de lo que debe de
entenderse por una senwencia declarativa y una de condena, ahora bien, si el Tnbunal
Federal de Jusncia Fiscal v Adminisrranva dicta sentencias que en algunos casos tienen
caraclenisiicas de ser de anulacion v en otras dichas sentencias contienen elementos
esenciales de un contencioso de plena junsdiccion, podemos concluir que dicho tribunal,
emite sentencias que en algunos casos de acuerdo a su naturaleza juridica son
declarativas, perc en otras resoluciones llega a tener elementos de la sentencia de

condena

S embargo, tanto las Salas que integran el Trnbunal Federal de Justicia Fiscal v
Administratuva asi como los Juzgado de Disirito v la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, han reiterado que dicho tnbunal emite anicamenie sentencias declarauvas, por

“ Margun Manautow, Faiho. Op o pagimues 158 v 159
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lo que ha continuacion transenbimos la siguiente tesis pronunciada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual sefiala lo siguiente

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
EJECUCION DE, Como las sentencias que dicta el Tribunal Fiscal de
la Federncion en los juicius de nulidad no son constitutivas de derechos,
sino umcamente declarativas, cuando una sala de ese Tribunal promuncia
sentencia reconociendo la validez de la resolucion ante ella impugnada,
no se ejecuta dicha sentencia sino que se deja expedido el derecho de las
autondades fiscales para llevar a cabo su propia determinacion™

Desde un particular punto de visia podemos sefialar que no estamos de acuerdo con el
criterio sostenido por la junsprudencia antes mencionada. toda vez que exisien casos
especificos en que las resaluciones del Trnbunal Federal, se constiuven en verdaderos
pronunciamienios de condena, como lo es en el caso concreto de la devolucion de un

pago indetido a favor del pobcular.

s asi como podemos afirmar que no odas las sentencias que en la aciualidad dicta el
Tnbunal Federal de Justicia Fiscal v Adnunistrativa son meramente declarativas, por lo
que consideramos necesario gue se modifique la nawmleza juridica con la que fue
creado el Tribunal Fiscal, para que se le otorgue plena junsdiccion, va que como lo
hemos seflalado no solo emite sentencias daclarativas sino también de condena, por lo
que dichas sentencias deberian de estar de acorde con la realidad junidica que se vive en

nuestros dias

Si consideramos que todas las sentencias que dicta el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal v Administranva tienen el caracter de declaratvas, tendriamos que preguntamos
scual es el efecto ejeculivo que producen las sentencias declarauvas?

Para contestar la pregunta antes planteada, es necesano parur de la nocion de que la
sentencia declarativa es la que se hmia a reconocer o negar el valor legal de una

pretension.

* Apendice del Semanano Judieinl de la Federacion Teas Ejectinonas 19171975, pag 51



En esie entendido Zanzucchi citado por el maestro Becerra Baunsta, menciona que
las sentencias declarativas no tenen otro efecto que “rendere cero 1l dinto™',
afirmandose que la semencia declarauva, agota en si su contemido, cuando determina la
voluntad de la ley al caso concreto, siendo relevante apuntar lo que senala el autor
Bnsefio Sierra, Humbero “es imponanie insisur en que el efecto ejecutive no se liga
siempre mi forzosamente con la sentencia La posibilidad de alcanzar la mtervencion
coactiva de los organos estatales, est condicionada por la clase de fallo que se emita v
por la naturaleza de la relacion que se disputa. Cuando esta relacion es tnbutana, una de
las panes en conuenda es el Estado. sea que se le considere directamentie o por sus
organos de legiimacion. 51 la ejecucion depende de la indole de las relaciones lingiosas,
resulta fac)' enender que el estado. como sujeto pasivo u obligado no puede ser
coaccionado, entre olras razones, porque los organos de ejecucion son st monopolio v,
s1 en alguna hipoless se pudier creer en la realizacion forzada de sas deberes, lendria

que reconocerse que ha sido el mismo Estado quien ha aceptado cumplir™

Consider.mos que s1 la sentencia dec'aranva se limita a declarar la voluntad concreta
de la lev. ruando el sujeto pasivo u obligado en la relacion pre zesal es ¢l paricular, el

problema en reahdad no existe, ya que en este caso la autondad cuenta con los medios

para que lleve & cabo la determinacian

La problemanca se presenta cuando el supeto pasivo u obhigado resulta $er el Estado,
por lo que se afima que el resultado de una sentencia no puede quedar al arbino v
discrecionahdad de la autondad, va que esta debe ser respetada por la autordad publica,
toda vez que ella es la encarpada de aplicar el derecho, v por ende, esia obligada a

respetarlo.

Tradicionalmenie se ha pensado que las sentencias adnvnistrativas no son
susceptibles de ejecucion, entendiéndose por esia, la reali:acion coactiva de la

" Lanpuechi Un por Ueoerra Haunsta, Jose (8 L, pag 196
™ Bnscfio Sierme. Humberto, Deracho Procesal Fiscal. Ob cit, pag 247
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responsabilidad acermda en la sentencia. por lo que la palabra ejecucion es mas usada en
los casos en que cabe la realizacion coactiva de dicha responsabihidad

El maestro Humberio Brisefio Sierra afirma “el aciuano o ejecutor es un organo
instrumental atl en todos estos casos en que hay una condena de dar, puesto que m la
condena de hacer ni la de no hacer, mi la sentencia constitutiva, m la declaranva son
ejeculables. En todos estos casos, lo que se aplica son medios indirectos compulsivos
unas veces, sustitutivos otrs v consecuenciales el resto™

Consideramos necesano precisar lo que esmblece el aniculo 47 fraccion |, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

“An 47. Todo servidor publico tendra las sipuentes obligaciones para
salvaguardaria legalidad, honmdez, lealad, imparcialidad v eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision
cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento v a las sanciones que
correspondan, segin la naturaleza de la infraccion en que se incuma, v sin
perjuicio de sus derechos labomles, previsios en las normas especificas
que al respecto mjan en el servicio de las Fuerzas Armadas:

I - Cumplir con la maxima dihgencia el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
deficiencia he dicho servicio o implique abuso o gjercicio indebido de un
empleo, cargo o comision”™

El ordenamuento legal antes mencionado sefiala los casos v condiciones en las cuales
debe de seguirse una responsabilidad a los servidores publicos que no cumplan con las
labores que les son encomendadas, asimismo se establecen una clase de sanciones
cuando el funcionano incumple con lo establecido en la lev,

A su vez Jesus Cionzalez Pérez, en relacion con el problema que nos atafe en cuanto
a la senlencia administratva nos dice que “sin embargo. la ciencia del Derecho
Admmistrativo se ha vemdo esforzando por aricular medios eficaces. que. a veces, ha

" ldem
* Ley Federal de Rsponsabihdades de Jos Servidores Pablcos en su armenlo 47



conseguido implaniar en normas jundico-positivas. Mas estos remedios. aparentemente
eficaces, no sirven absolutamente para nada cuando existe una decidida actoud del
utular del drgano admmistrative de no ejecutar el fallo. Por eso, en definitiva, los
rratados y manuales, despues de esiudiar 10da esa gama de medidas, benen que acabar
por reconocer que el cumplimiento de las sentencias depende de la morahidad politica v
educacion ciudadana de los funcionarios publicos™’

Ahora bien, ya establecimos Jas clases de sentencias que emite el Tnbunal Federal de
Justicia Fiscal v Admumstrativa, por lo que toca refenimos a los efectos que producen
estas de confornudad con el amiculo 239 del Codigo Tributano

“Articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

La semencia definitiva podra

1.- Reconocer la validez de la resolucion impugnada

11 - Declarar la nulidad de la resolucion impugnada

IL-Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados
efectos. debiendo precisar con clandad la forma v términos en que la
autornidad debe cumplirta, salvo que se trate de facultades discrecionales
IV - Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacion, asi como de declarar la nulidad de la
resolucion impugnada™*

En la fraccion primera del articulo en comento podemos decir que constituye el
reconocimiento que hace el Tribunal Federal respecto de la legalidad de la resolucitn
impugnada, esto es, en el sentido de que el acte o procedimiento administrativo sujeto a
Jucio ante dicho mbunal, se ha dictado conforme a Derecho, toda vez que los agravios
aducidos por la actora han carecido de relevancia e importancia juridica v en
consecuencia no se puede declarar la legalidad de la resolucion combatda

Ahora ien, es necesano sefialar que el tnbunal solamente resolvera de conformidad
con la litis planteada por las partes, la cual se integra por la resolucion impugnada, por el

" Cfr. Goneiler Perez, Jests. Ingpecucion de las Sentencias Admmstraives. Ob Cn, pag 433,
* Codige Fracal de la Federaciom aniculo 239 en su tanio vigente
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escrito de demanda, v [a contestacion conwovirnendo los hechos que se haga de la
misma por parie de la autondad sefialada como demandada en el juicio.

Al reconocerse la legalidad de la resolucion impugnada, se deja aierto el camno
para que la autoridad lleve a cabo su propia determinacion, claro esta, 51 el paruicular no
interpone juicio de garantias, ya que de ser asi el efecto de la sentencia quedaria
pendiente hasta que la altima autonidad resolviers conforme a derecho.

En este pnmer punto no cabe la menor duda en cuanio al cumplimiento que se le da a
la sentenciz que emite el tnbunal, con la camcteristica de ser meramente declarativa,
oues en ella se dejan expeditas las facultades de la autondad para que lleve a cabo su
determunacion, la cual ha sido declarada vabida para que con sus propias facultades v
atribuciones pueda ejecutar o mande a ejecutar su resolucion, por lo que 8 continuacion
sefialamos una Tesis de junsprudencia que sosuene dicho seflalamiento.

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
EJECUCION DE.- Como las sentencias que dicta el Tribunal Fiscal de
la Federacion en los juicios de nulidad no son constitutivas de derechos,
sino unicamente declaranvas, cuando una sala de ese Tribunal pronuncia
senfencia reconociendo la validez de la resolucion ante ella impugnada,
no se ejecuta dicha sentencia sino que se deja expedito el derecho de las

autondades fiscales para llevar a cabo su proma determmacion™
En cuanto & la segunda fraccion, cuando e! Tribunal Federal dicta una sentencia
declarando [a nulidad de la resolucidon impugnada en el jucio de nulidad, es de
sefialarse. que el acto administrativo no ha sido dictado conforme a Derecho, o bien el

procedimiento ha estado viciado

Siendo gue en este caso se han actualizado las fracciones | a V de las causales de

anulacion previstas en el anticulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual sehala

lo siguiente

* Apendee del Soammano Judiaal de ln Falersewn. Teos Fjeautonas 1917-1975, pag 501



“Amiculo 238, Se declarara que una resolucion administrativa  es ilegal
cuando se demuestre alguna de las siguenies causales

[- Incompetencia del funcionano que la hava dictade u ondenado o
wamitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

11 -Omision de los requisitos formales exigidos por la leves, que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada,
mclusive a ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso

IM1- Vicios de procedimiento que afecten las defensas del particular y
mrasciendan al sentido de la resolucion impugnada

IV - Si los hechos que la mouvaron no se realizaron, fueron distintos o se
aprectaron en forma equivocada, o bien si se dictd en contravencion de las
disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debadas.

V' Cuundo la resolucion admmistrativa dictada en ejercicio de faculiades
discrecionales no corrzsponda a los fines para los cuales la Ley confiera
dichas facultades.

El Tribunal Federal de Justicia fiscal v Administrainva podra hacer valer
de oficio, por ser de orden publico, la mcompetencia de la autonidad para
dictar la resolucion impugnads y "1 ausencia wial de fundamentacion o
mouvacion de 'icha resolucion

Los organos arbitraies o paneles bir acionales, derivados de mecanismos
altemnativos de solucion de controversias en matena de practicas
desleales, contenidns en tratados v convenios internacionales de los que
México sea parte, no podman revisar de oficio las causales a las que se
refiere este amiculo™™

En el presente caso la hipotesis gque nos interesa es la relabva a declarar la nulidad
“lisa v llana”, es decir, sin hacer mencion a efecto alguno Por lo cual la aviondad
demandada cumpbra la sentencia al dejar sin efecto el acto o procedimiento
admirstrativo viciado de nulidad. por lo que deberd de obedecer la sentencia rl v como
si el acto declarado nulo, nunca hubiera sido dictado, sirve de apoyo a lo antenor la

simnente tesis de junsprudencia

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL.- DEBEN DECLARAR
LA NULIDAD LISA ¥ LLANA DE UNA RESOLUCION QUE SE
BASE EN UN ACTA QUE NO REUNA LOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES- ACTAS DE INSPECCION QUE
CARECEN DE REQUISITOS CONSTITUCIONALES IMPLICA
VIOLACIONES DE FONDO.- 'l hecho de que un acta de inspeccion

" Codigo Fiscal de la Fodaracnm artreulo 238 wexio vigenie



no reuna los requisitos constitucionales no constiuye una violacion
procesal sino una violacion de fondo, va que la apreciacion que hace una
sala sobre el valor acta teniendo en cuenta la falta de los mencionados
requisitos es una cuestion de apreciacion de pruebas, o sea de fondo, v no
simplemente de procedimiento que llevana a la reposicion de éste, [a cual,
por otra parte , no seria posible en vinud de que en la nueva visia no
podrian reproducirse las mismas circunstancias gue se encontraron en la
primera diligencia; por tanto la nulidad que se dicte debe ser lisa ¥

lana™"

En la tercera fraccion es necesario advertir las sigmentes cuestiones cuando se

declara la nulidad de la resolucion combatida para determinados efectos

Con esta disposicion se le dan faculiades de un contencioso de plena junsdiceion al
Tnbunal Federal al sefialar: “debiendo precisar con clandad la forma v terminos en que
la auwnndad debe de cumplir”™ Lo que implica la posibilidad juridica de que sea el
tribunal, el que de instrucciones a las awsndades de la forma en que debe de
cumplimentarse la sentencia, lo que traeria consigo que se excedieran las facultades de

un contencioso de anulacion

En algunos casos, las autondades no cumplen adecuadamente con las mdicaciones

que se vierten en una sentencia para efectos, dejando al particular, dnicamente con la
posibilidad jundica de agotar el juicio de garantias para lograr el cumphmento de la
misma, por lo que ha conunuacion sefialamos lo que a determinado el Tercer Tribunal

Colegiado del Primer Circuito en matena Administrativa en las siguientes tesis

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- INCUPLIMIENTO
DE LAS SENTENCIAS, EJECUTORIAS DEL.- La sola abstencion o
negativa & cumphr una sentencia defininva de dicho Tnbunal priva al
quejoso de los derechos generales a su favor vy ello se traduce en la

w s

violacion de sus garantias mdividuales™™

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.-
INCUMPLIMIENTO DE  LAS  SENTENCIAS  DEL.-

Hnml dtl [nhumli n-c:lldu. Lul--.-.‘.crm.mn Alfio XXXV Loy, Trimestre die 1971, pag 101
* Tercer Tribunal Colegiado del Primer Crrevito en Matena Admunistratva Informe  de 1977, Tercera

parte, pag 247
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CONSTITUYEN ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE
AMPARO.- El incumplimiento de una sentencia dictada por el Trnbunal
Fiscal de |la Federacion constituye en si misma acto reclamado pama los
efectnﬁi del jwicio de garantias v no una apreciacion valorativa de dicho
acto”

Una mencion especial requiere la fraccién IV del articulo en comento, toda vez que a
parur de las reformas del 31 de diciembre de 2000 que se le hicieron al Codigo Fiscal de
la Federacion. se establecio la posibilidad de que el Tnbunal Federal de Justicia Fiscal v
Administrativa dicte sentencias de condena, asi tambien como se puede adverur de los

amiculos gue a conunuacion se transcriben:

“Articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacion

VIl Lo que se pida, sefalando en caso de solicitar una sentencia de
T4

condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda

Como se puede observar de la fraccion antes mencionada, el actor puede solicitar a la
Sala una sentencia de condena, lo que conllevana al cumplimiento obligatono v en su
caso forzado por pane de la autondad que incumpla la sentencia que resuelva el fondo
de la lius planieada, va que este amiculo nos sefiala que lo que se debe de reclamar en la

demanda.

“Arniculo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion

En el caso de sentencias en que se condene a la autondad a la restitucion
de un derecho subjetive viclado o a la devolucion de una canudad, el
Tribunal debera previamente constatar el derecho que vene el particular,

ademis de la ilegalidad de la resolucion impugnada”™™

Referente a este parrafo es necesano senalar que se entende por derecho subjetivo

El derecho subjenve a decir de Lucero Espinosa “consiste en la facultad de un sujeto
para exigir de otro una accion u omision concreta, protegrda directamente por el derecho
objetivo. Es decir, que el derecho subjetivo supone la exisiencia de dos elementos. Una

wa T

facultad de exigir v una obligacion correlativa

O Informe de 1976 Teroeru pane pig 236

* Ulsdigo Fiscal de la Federncion articulo 208

" Condigor Fiscal de 1 Federseion. anieuln 237 texio vigenie
* Lucere Espinosa. Manued, Op it pag 4
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Cusndo se utiliza ln expresion derecho subjetivo no se esta haciendo referencia al
conjunto de normas juridicas, es decir, al derecho objetivo. smo a la siwacion concrea
en que se colocan las personas, va sea en forma individual o colecuva El derecho
subjetivo uene como primer elemento, la existencia de una relacion jundica, es asi como
el sujeto activo es el que formula la exigencia v el sujeto pasivo el que la sufre. Por eso
se dice que el derecho subjenivo se presenia cuando dos supetos han entrado en una
relacion puridica.

El segundo elemento lo constituye el poder de exigir, el cual para que opere necesita
de la exisiencia de una obligacion juridica a carge del sujeto pasivo, en virtud de que la
conducta positiva o neganva exigida por el sujeto activo sea juridicamente obligatona
Tales sitvaciones pueden ser positivas de dar o de hacer, o bien negativas de no hacer, en
consecuencia los derechos subjetivos pueden ser positivos o negativos.

“Articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion.

IV. Declarar la existenciz de un derecho subjetive y de condenar al
cumplinuento de una obligacion, asi como declarar la nulidad de la
resolucion impugnada”™”

Ahora bien, en el entendido de que en el contencioso de simple anulacion se limita a
reconocer In vaiidez o nulidad del acto impugnado, v por el contrario en el de plena
Jurisdiccion se emile una sentencia de condena, tenemos que tomar en consideracion la
diferencia primordial entre ambos tipos de contenciosos, siendo que en el pnmero de
ellos se busca el mantenimiento de la legalidad en la acwacion de la Admunistracion: en
cambwo en el sepundo se pretende el reconocimiento o reparacion de un derecho
subjetuvo vulnerado por el acto de autondad.

Siendo que las sentencias declarativas no pueden ser ejecutadas por el propio tribunal
que las emile, ya que carece de [scultades pam ello, sin embargo, las sentencias de
condena son una caractensuca inconfundible de los tnbunales dotados de plena

Junisdiceion y por lo mnto puede ejecutar sus sentencias toda vez que lo que se busca es

" Codigo Fiscal de ln Federacion. aniculs 239 texio vigente
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el restablecimiento de un derecho subjetivo violado por la autondad en el desemperio de

sus funciones.

3.4. Breve referencia de la ejecucién de las sentencias en el Derecho Civil.

Al comenzar este anahsis debemos de tener presente que la ejecucion va no forma
parte del proceso, sino que es una consecuencia del mismo, ex asi, como todo proceso
tiene como presupuesto un lingio, el cual se desarrolla a través de un procedimiento,
cuyo objetivo es la sentencia v de la cual puede suceder, no necesanamente, que se de la

ejecucion de la rmsma.

Se considera que la ejecucion, es la consecuencia probable de 1odo upo de proceso,
va sea penal, civil o admumstrativo, el vatdista Cipriano Geame= Lara explica “que en
términes generales debe entenderse por ejecucion, la matenalizacio- de lo ordenado por
el mbunal a efecto de que tenga cumpbmiento en la realidsd, en lo factico, lo

establecido en la sentencia”™™,

Sin embargo, no todas las sentencias amentan una fase de ejecucion forzosa, va que
podemos mencionar por ejemplo de estas, las resoluciones de mera declaracion, las
cusles no pueden elecutarse, toda vez que no contienen matena para ello, o por el
contrano, cuando la senlencia contiene la realizacion de una conducta. es decir, una
condena. la persona puede realizar dicha conducta veluntariamente, v en consecuencia
no habra la necesidad de ejecutar. o bien, en el caso de la msolvencia del deudor,

tampoco se presentara la grecucion por inutil e meficaz.

Al ser la ejecucion algo metaprocesal, es decir, que va mas alla del proceso, es
necesano determinar a quien corresponde la ejecucion de la misma, ya gue dicha autor

considera que &ste aclo va no es procesal, ni junisdiccional en esencia.

™ Gomer Lara, Ciprane. Op ot pag 235
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Como eiemplo de lo antenor, podemos mencionar que @ quien comesponde la
gjecucion de upo penal es al poder gjecutivo, es decir. a las areas admumistrativas del
Estado, v no al poder judicial que es el que aplica el derecho en estos casos, oda vez que
los jueces son los que ordenan las diligencias, o dicho en otras palabras, el comenido de
la sentencia, pero su ejecucion es encomendada a las dreas adminisranvas respectivas
Es asi como las diligencias de ejecucion estan en manos de funcionanos distintos, no
judiciales, ¥ que por lo tanto, no se desarrollan v desempefian labores esencialmente
jurisdiccionales como se cree.

El presupuesto esencial para que una sentencia sea susceptible de ser ejecutable, es
que sea de condena, v que esta ademas de determinar la voluntad de la ley a un caso
concreto, impone a una de las panes una conducta determinada

A la vez ¢s necesano mencionar que en terminos generales es el juez que cono.io del
asunto en pnmera instancia. ¢l que en un PrINCIPIO €5 compelente para ejecutar las

sentencias  Jefimbvas e gualmente competente pars ejecutar las  sentencias
mterlocutonas que resuelvan incidentes, va que tal disposicior |2 eacontramos en los

articulos 501 y 502 del Codigo Faderal de Procedimientos Civiles para el Dustrito
Federal. va que ios articulos en mencion sefialan en forma determinante que el mbunal
de primerz mnswancia es el que debera de ejecutar el contemdo de sus fallos

Asi pues, tambien s¢ establece que el inbunal que dicte senwencia ejecutoria en
seyunda mstancia devolvera los autos al infenor acompaiando Iz ejecutona, (aruculo
503 del mismo ordenamiento legal) para el efecto de que se emita una nueva resolucion

y esta sea suscepuble de ejecutarse, por el juez del conocimiento

En cuanto @ la accion para pedir la ejecucion de una sentencia. transaccion o
convenios judiciales, asi como laudos que pongan fin a los juicids arbitrales, dura diez
afios. contando desde el dia en que vencio el término judicial para el cumplmiento

voluntario de lo juzgado v sentenciado (articulos 529 v 533)

4



El término para que el condenado en juicio cumpla una sentencia o laudo arbitral o
acate un convenio judicial o transaccion, es de cinco dias, el cual sera impromogable,
tarticulo 506) Pero cuando se trate de obligaciones de hacer, el juez puede fijar un plazo
prudente (articulo 517), v lo mismo cuando se tate de rendicion de cuentas

Ahora hablaremos de los medios con los que cuenta el ganador en el proceso para
que se cumpla la sentencia que le fue favorable

El articulo 444 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distnto Federal,
concede al ganador la opcion para irse a la via de apremio o al juicio ejecutvo. El
pnmero de estos medios, se basa en una sentencia, en un convero. en un laudo o en
juicio de contadores, este juicio es una opcion que tiene el ganador en el proceso

El maestro Cipriano Gomes Lara explica "e' juicio ejecutivo se ha calificado como
un proceso en el que est alterado el orden normal de las etapas™™. Esto se considera asi.
va gque pnmero debena estar la fase [lamada de conocimiento y despues la fase de
gjecucion, siendo que aqui las fases estdn invertudas, va que pnmero se eecutan y
despues se conocen. Para que proceda el juicio ejecutivo, es necesano gue exista un
titulo que traiga aparejada ejecucion, que es un elemento preconstitutive de prueba, que

permite al juez o tnbunal ordenar se despache dicha ejecucion

En el juicio ejecutivo hay dos npos de ejecucion, v son la provisional v la definitiva
Es provisional porque esta sujeta a procedimiento v en consecuencia a la enision de una

sentencia defimtiva

La via de aprermo por su pane es considerada la forma normal de ejecutar la
sentencia y esta forma la encontramos en el articulo 500 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles para el Distnito Federal, el cual no define en forma exacta la via

de apremio, haciendo solo referencia a que serd a instancia de pane, siempre que se trate
" ldem
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de la ejecucion de uns sentencia o de un convenio celebrado en el jucio. ya sea por las

partes o por terceros gue hayan venido a juicio por cualguier mouve.

Respecto a este rubro, se dice que el vocablo apremio viene de aprermar, urgr, forzar
a alguien a que haga algo. El apremio judicial es un apremio forzado. es decir, se esta
compeliendo u obligando & alguien &2 cumplir con algo a aves del apremio, esto es,
mediante la ejecucion forzosa de algo v basicamente en las sentencias la ejecucion se da
por el embargo, el secuestro, la intervencion v la inhibicion.

F! embargo, es la imciacion del procedimiento mediante el cual se afecta un bien o un
grupo de bienes determinados. esto implica una afectacion pammmomial sobre esos
bienes, ya que el dueno de dichos bienes al momento de ser embargado va no puede
disponer de ellos libremente, sm embargo, dicha ejecucion no puede ser defimtiva, va
que el deudor puede evitarlo va sea demostrando que si habia cumplido con la
obligacion u opomniendo excepcion procesal, o bien, cumpliendo con la obligacion v
liberando los bienes del embargo, es decir, desafectandolos y haciendo que se produzca

el levantamiento del embargo

En cuanto a la finalidad del embargo, esta es la de conducir a un remate. No se
llegara al remate cuando el deudor cumpla espontaneamente con la obhgacion, o bien,
ofrezca elementos de defensa que prucben que la obligacion que se le ha exipido, v que
se pretende hacer efectiva a traves del embargo no es exipible o que ya se ha cumphdo

Por lo que hace al secuestro, se cree que no es diferente al embargo, va que se habla
del secueswro convencional cuando este embargo es pactado por las panes, pero gue no
es consecuencia de un mandato judicial, va que las propias partes son las que lo

convienen.
El aniculo que regula la figura juridica del secuestro lo encontramos en el articulo

543 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Disinto Federal, el cual sin mas
sefialamiento habla de los secuestros. En este orden de ideas se dice que hay secuestros
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cuando hay un interventor v cuando existe una persona que bajo su responsabilidad
nombra el acreedor, ¢l cual puede ser el mismo o el deudor, para que este tenga la
custodia de los bienes embargados. Este interventor es una figura del depositano,

llamado depositano con cargo a la caja.

El objeto de que se embargue una negociacion, es la de que esta siga funcionando,
por lo que deben de llevarse a cabo las reglas de inenbargabilidad de bienes
contemplados en el arculo 544 fraccion VI, los cuales sefialan que no deben
desmembrarse las negociaciones, va que s1 se sustrajeran los elemenios con los que
trabaja o funciona se paralizana la negociacion, por lo que el acreedor solo puede
embargar toda la negociacion

Finalmente en cuanto a la inhibicion, hay que sefialar que esta es un mandato, una
orden pam no hacer algo. En otrmas palabras, si al que se le ordeno que se abstenga de
realizar determinada conducta, la amision de esta conducta traeria consieo la generacion
de dafos v perpuicios. Es asi como ante el incumphmiento de las obligaciones de hacer o
de no hacer por pane del obligado, este se raduce en un dar

3.5, Problemiitica de las sentencias de nulidad que emite el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal Administrativa,

Punio trascendente en la presenie investigacion es el de establecer jpor qué las
sentencias del Tnbunal Federal de Jusucia Fiscal v Administauva no se cumplen?,
pregunta que podemos 1r contestando partiendo de la exposicion de motivos de la Lev de
Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936, la cual sefialaba que diche tnbunal selo emitira
fallos de nulidad respecto de la resoluciones impugnadas.

Aunado a lo anterior uno de los autores de la Ley de Justicia Fiscal, el matadista
Alfonso Cortina Gunérrez sefiala:
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“Si se pregunia cual es [a razon juridica por la cual se ha desposeido en la Ley de
Jusucia Fiscal de la Federacion para ejecutar sus propios fallos, se debera confesar que
no existe ninguno. simplemente la ley a tomadoe ese camine por que al dictarse la ley, al
crearse por primera vez un drgano de junsdiccion administrativa de justicia delegada. se
pensaba que ese drgano no podria tener la suficiente fuerza para imponer de hecho, para
imponer prachcamente ante la autoridad administrativa la ejecucion de sus propias
sentencias v se pensd en cambio que exisuendo va una vieja tradicion para el
cumplimenio de las sentencias dictadas por la Corte en Amparo, v existiendo ya
inclusive muy severas sanciones para los casos de incumphimiento por la avtondad, de
las sentencias de amparo, era mas util trasladarlo, abnendo el juicio de amparo, a la
Suprema Corte, a los Tnbunales Federales, los problemas de la ejecucion de las
sentencias del Tnbunal Fiscal, es decir, a éste en la lev con un compromiso que
practicamente no podria cumplir, encargarse de la ejecucion de sus fallos: carecena el
Trbural Fscal, para hacerlo, de radicion, de armaigo v de fuerza p litea suficiente para
poder lograr rmponer su cnteno a la Administracion Publica Asi pues, no es una mmzon
juridica la que ha determmado que se prnve al Trbunal Fisca: de la faculiad a que me

estoy refinendo, sino simples razones de conveniencia, de oportunidad politica™™.

51 bien las palabras expresadas por el refendo maesiro Alfonso Cortina, al sefialar
que al Tnbunal Fiscal se le pnvo de los elementos para ejecutar sus fallos. se basa en
que no hay una razén juridica por la cual no se le hayan dado los elementos con los
cuales pueda cumplir sus fallos. asi como ambién basarse en la madicion v arraigo que
se tene en otros inbunales federales para hacer cumplir deternunadas sentencias, es
necesano y primordial resaltar que es una piedra angular en el estado de derecho que las
sentencias se lleven adelante y se cumplan, ya que la finalidad que se persigue en el
pronunciamiento de la sentencia. es la de dar cemidumbre juridica a las paries
contendientes en el lingio, v no dejar asi al libre albedrio de los interesados, llamense
particulares o autoridades el cumplimiento de las mismas $i bien es cierto no todas las
sentencias que emite el Tribunal Federal de Jusucia Fiscal v Admunistrabva son

" Ciclo de 15 conferencins tiulado “Ciencia Financiere v Devecho Tributario™, que Allonso Cortina
Gunermez dicto o 6 de enero al 24 de febrao de 1939 pag 179



impugnadas por la via del jurcio de garantias, tambien lo es que al ser dicho Tribunal un
organo de la imparncion de Justicia en nuestro pais no es necesano que se llegue hasta
una segunda instancia pam que el contenido de la sentenca se lleve a cabo, esto es, que
sea suscepiible de ejecutarse, ya que s1 dicho Tnbunal contara no estas atnbuciones no
se dejaria al arbitrio de los condenados o de otros mbunales el cumphimento de sus
fallos, v solamente en casos de importancia se podria acudir ante los tinbunales judiciales
para el cumplimiento de lo establecido en dicha sentencia,

Es asi como 2 lo larpo de la presente invesbgacion nos hemos dado cuenta gue
muchos autores coinciden que el Tnbunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, es
un tribunal de anulacion, ya que asi lo determinen articulos del Cadigo Frscal en cuanto
al efecto que p.oducen sus sentencias, sin embargo otros advisrten que cuenta con

elementos del de plena junisdiccion

La ejecucion es el efecto inmediato del fallo para lograr su eficaca, por lo que un
tribunal de unulacion carece de tal elemento v por ende se considera que sus senencias
son neficaces, ,a que no cuenta con los medios efectivos pera hacer cumplir su
decision, esto cuando puede ejecutarse la sentencia, pues un fallo meramente declarativo
de derechos no podria ejecutarse

En este sentido podemos mencionar los sigwentes cntenos sustenitados por la

Segunda Sala de nuestro maximo organo que al efecto sefialan lo siguiente:

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. NO TIENE
FACULTADES PARA EJECUTAR SUS SENTENCIAS. En el Diano
de los Debates de la Camara de Senadores del H Congreso de la Uridn,
correspondiente a |a sesion publica celebrada el 27 de diciembre de 1938,
sesion en la que se aprobd el Codigo Fiscal de la Federacion, consta en Ja
exposicion de motivos que al referirse a la parte que regula el titulo cuano
de dicho cadigo, se repite lo expuesto también en la exposicion de
motivos de la antenor Ley de Justicia Fiscal, expresando con claridad la
mente del lemislador al decir texmualmente: la lev llama juicio v no
recurso, 8 la instancia al tnbunal. El recurio supone, en efecto,
contnudad denwre de un nusmo procedimiento. Con la instancia al
tribunal, por el contrano. se pasard de la acwacion oficiosa de la
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administracion, a la fase contenciosa. segun antes indicabase o en general,
de la acmacion administrativa a la actacion junsdiccional. El mbunal
obrara siempre dentro del cauce de un proceso. Los juicios seran en todo
caso de nubdad, normalmente simples juicios declambvos (casos de
oposicion v de instancia de la Secretania de Hacienda) En otros, ird
implicita la posibilidad de una condena (negativa de devolucion). Pero, y
esto conviene aclararlo, el mbunal no esta dotado de competencia para
pronunciar mandamientos dingidos a obtener la ejecucion de sus fallos
La negativa de los agentes del fisco a obedecer las disposiciones del
tribunal debera de combatrse, como la de cualquiers otra autondad
obsunada en no hacer lo que legalmente est obligada a realizar, medianie
el amparo, en el que, como es obvio, ya no se discutiran las cuesuones
que fueron resuelizs en el juicio admimistrabve, sino unicamente la
posibilidad material o juridica de la ejecucion. La ley se ha hmitado a
fijar en garantia del opositor que entre tanto que el fzllo no se cumpla,
siga en vigor la suspension del procedimiento de ejecucion. En tal virud,
v de acuerdo con el criterio que tan clammente expresa la mente del
legislador, la actora no tenia motivo legal para ocurnr de nuevo ante el
Tnbunal Fiscal a reclamar la falta de cumplhimentacion de una situacion
jundica que constituve la verdad legal, consistente en la anulacion total de
la negativa a la devolucion de las cantidades pagadas indebidamente a
partir de un afic determinado, v si la autondad judicial considerd gue
algunas de las canodades reclamadas habian prescrito en los tdrminos del
articulo 55 del Codigo Fiscal, pudo hacer valer esa excepcion de
prescripcion al contestar su demanda en el juicio de nulidad. v no debe de
admitirse que ahora por si y anie 5 venga a declarar la prescripcion,
asunio que no planteo v quedo juridicamente precluido al constituirse la
matenia de la hus, mediante la demanda v contestacion comelanva, en el
Juicio de oposicion Tespectiva’™

En esie mismo sentide encontramoes el siguienie crteno;

“EJECUCION DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL. La
exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal establece que la
resistencia de los funcionanos de Hacienda a cumplir lo dispuesto en las
resoluciones del tribunal de la matena, debe combatirse mediante el juicio
de amparo, v tal principio es admisible como cnteno para la
interpretacion v aplicacton del Codigo Fiscal, dado que este reprodujo, en
la parte relativa a la organizacion, Ja competencia y el funcionamiento del
Tribunal Contencioso Administrativo, el ariiculado comrespondiente de la
Lev de Jusucia Fiscal. Las sentencias del Tribunal Fiscal son, en téminos
generales, de camcter declarativo. en consecuencia, no motivan por si

" Sepunda Sale. Sexin Epoci visibke en el Semaninrio Judicinl de la Federsciom. Teroere Pane, XXHIX
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mismas, en forma inmediata, la ejecucion forzosa Justamente por ello, y
atendiendo a que dicho organo de justicia adminstrativa carece de la
facultad de impeno pues no puede emplear medios coerciivos para
proveer al cumplimiento de sus fallos, resulta ndispensable que ante otro
tribunal se desenvuelva el proceso cuva culminacion sea convernr una
sentencia meramente declarativa en un mandamiento wdoneo, por si
mismo, para motivar de modo directo la ejecucion. 51 las resoluciones de
aquel tribunal son definiivas v poseen la fuerza de la cosa juzgada, ¥ si1,
por tanto, crean una obligacion es correlativa del derecho de un particular,
no puede negarse que cuando se desobedece, o se deja de cumplir, el fallo
de la Sala Fiscal, se incurre en una violacion de garantias, puesio que se
priva a un individuo del derecho que surge de una sentencia firme,
pronunciada por autoridad competente, v esta privacion se realiza sin que
el organo administrativo aceé con amregio a la ley, v sin que la negauva,
la omision o la resistencia estén, de ninguna manera, legalmente fundadas
v motrvadas, Cabria quizas objetar que el juicio de amparo tiene por unica
finalidad proteger las garantias mdividuales, ¥ que no debe converurse en
un recurso de queja, m en un incidente de nejecucion de sentencia Puede
adminrse gue el juicio consutucional, en la mente de sus creadores, no se
ided como medio de cumplimentar sentencia, ni se pensd que pudiera
servir pama ese efecto. comn una finalidad propia No obstante ello, ha de
reconocerse que, ademés de carecer el Tribunal Fiscal, como va se dyo,
de facultades ejecunvas, v aparte de que el codigo de la matena no preve
rungun procedimiento que permita la erecucion de las sentencias de dicho
imbunal, o que se enderece expresamente a obtener el cumplhimiento de lo
resuelto en las mismas, se comete una violacion de garanuas individuales
siempre que la autoridad administrativa, obligada a acatar lo decidido por
el organo contencioso, se resista a cumplir su deber, o simplemente se
abstiene de realizar los actos necesarios para obedecer, de modo integro y
eficaz el fallo del mbunal Es claro, por ende, que el meumpliniento de la
sentencia que pronuncié el Tribunal Contencioso Admimistrativo da lugar
a la interposicion del juicio de amparo, va que tal mcumplimiento importa
la infraccion de los articulos 14 v 16 de la Carta Federal, v el mismo no
puede impugnarse por medio de ningun recurso o procedimiento gue de
modo expreso prevea el Codigo Fiscal™

La falta de medios de ejecucién ha onginado que el Trbunal Federal de Justicia
Fiscal ¥ Admimistrativa no sea de plena junsdiccion, ¥ es un problema grave para el
gobemnado, toda vez que 51 la sentencia es favorable a la Administracion Piblica, esta

cuenta con los medios coercitivos para ejecutar sus actos. Y por el contrano si la
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sentencra favorece al parncular. este no cuenm con los medios pam obligar a la
administracion a cumplir con la sentencia dictada por dicho tnbunal.

Para que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admimistrativa pueda ejecutar un
fallo que no se ha cumplido en forma voluntana por la Admmistracion, el particular no
tiene otra opcion a su alcance que el juicio de amparo directo, el cual debe de promover
con fundamento en el anticulo 103, fraccion L de la Constitucion, v articulo 1° fraccion 1
v, 166 de la ley de amparo

Es asi como la falta de ejecucion prolonga la situacion controvertida, en otra instancia
mas gue es el juicio de amparo, lo que trae como CONSECUENCIa una siuacion juridica

indefinida que se puede prolongar vanos afios
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CAPITULO CUARTO.

MEDIOS DE IMPUGNACION ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA.,

4.1. Medios de impugnacion.

En este nuestro ultimo capitulo hablaremos de lo medios de impugnacion con que
cuentan tanto los particulares como las autoridades, cuando las sentencias que emite el
Tribunal Federal de Justivcia Fiscal y Administrativa no les son favorables. v por ende
tambien tocaremos en una forma somera pero concrew lo que conciemns al juicio de

garanuas en materia fiscal.

En el afio de 1946, las resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federacian tenian fuerza
de cosa juzgada, y por ende no admitian recurso alguno, con la unica excepcion del
recurso de queja. el cual procedia contra violaciones a la Jurisprudencia del propio
Tnbunal, en consecuencia, al ser esta la unica excepcion, los particulares solo podian
impugnar los fallos de este Tribunal mediante la via de amparo. En 1946 se expidié una
Lev que crea un recurso ante la Suprema Corte de Justicia d= la Nacion contra las
sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion vy, subsecuentemente, en el
aitlo de 1948, se establece una ley que crea un recurso de revision de las Salas del
Tribunal Fiscal de la Federacion en los Juicios de Nulidad promovidos contra las
resoluciones de las autoridades del Departamento del Distrito Federal, por lo que con
estas dos leyes quedo abierta la posibilidad para el establecimiento de los recursos
procesales.

El recurso de queja, aunque comunmente se le conoce como Queja, la cual puede ser

interpuesta solamente por los particulares cuando se encuentran en uno de los supuestos
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contenidos en el articulo 239-B del Codigo Fiscal de la Federacion, v la cual es
procedente cuando ia sentencia que dicta el Tribunal no es cumplida por las autoridades
demandadas, por lo que consideramos a esta etapa algo extraprocesal, ya que no forma

parte ya del proceso en si, sino de la ejecucion de la sentencia por parte de la autondad.

Por lo que hace al recurso de revision este tiene que ser interpuesto por las
autoridades que tenian el camacter de demandadas en el proceso v a las cuales la
sentencia no fue favorable, dicho recurso lo encontramos contemplado en el articulo 248

del Codigo Tributario en comento.

Siendo estos 08 medios de impugnacion con que cuenta por una parte los particulares
v las autoridades. ¢s menesier advertir que estos actos solo prolongan mas la relacion
procesai entre las partes v el juzgador !o cual conlieva a una imparticicn de justicia mas
lenta, aunque si bizn es cierto estos medios garantizan ia mejor aplicacion del derecho a
las pretensiones de las partes, también lo es que no siempre dichos medios son
procedentes, ,a sea porque la parte que lo promueva no cumpla con las formalidades
establecidas en Iz ley o simplemente se promireva con el animo de dilatar el

cumplimiento de lo contemido en la sentencia
4.2. Queja

La queja se promoveri ante el incumplimiento e la sentencia firme y sera por una
sola vez ante la Sala del Tribunal que dicto la sentencia, sienao estos los siguientes

Casos:

A) Indebida repeticion de un acto o resolucion anulado hisa y llanamente.

B) Exceso en el cumplimiento de la seniencia de anulacion dictada nara efectos.

C) Defecto en el cumphmiento de la sentencia de anulacion dict:ida para efectos.

D) Omision de la autoridad de dar cumplimiento a la sentencia, una vez que transcurra

el plazo previsto para tal efecto.
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E) Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension definitiva de la

ejecucion del acto impugnado en el juicio de nulidad.

En este sentido consideramos necesario precisar lo que al efecto sefiala la siguiente

Tesis se Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de nuestro maximo Tribunal.

“QUEJA. AQUELLA QUE BUSCA EL PUNTUAL
CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, PUEDE
PROMOVERSE EN UNA SOLA OCASION POR CADA UNO DE
LOS SUPUESTOS DE SU PROCEDENCIA (ARTICULO 239-B
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). El articulo 239-B,
fraccion 1, del Codigo Fiscal de la Federacion establece dos géneros de
queja, de acuerdo al momento procesal en que se mtente: a) La
enderezada contra el incumplimiento por parte de las autoridades
demandadas respecto al auto en que se concede al actor la suspension del
acto impugnado, v b) La itentada para lograr el puntual cumplimiento de
una sentencia. Sm embargo, también existen cuatro supuestos de
procedencia de esta instancia en la etapa de cumplimentacion del fallo
anulatorio: a) por exceso en el cumplimiento de las sentencias: b) por
defecto en su cumplimiento; ¢) por repeticion del acto anulado: y, d) por
omision de las autoridades obligadas al cumplimiento. En esios casos, el
particular podra ocurrir en queja “por una sola vez" a la Sala Regional o
Seccidon de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en el entendido de que ello significa que podra acudir a
dicha instancia por una sola ocasién, en cada uno de los diferentes
supuestos previstos en la norma”™*

A continuacion analizaremos en una forma breve los supuestos antes mencionados.

En cuanto a la indebida repeticion es necesario considerar que el acto denunciado sea
idéntico en la ilegalidad del acto impugnado en el juicio comrespondiente, de manera que
se pueda identificar claramente que la autonidad se esta basando en los mismos vicios,

asi como en los hechos v motivos que la sala del conocimento tuvo que considerar para

¥ Segunda Sala Novena Bpoca. visible en el Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta. Tomo XX.
Tests de Jurisprudencia N7 134/2004 Pag 381.
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decretar su sentencia. ya que de no ser asi y de no exustir dicha similitud se estaria ante

la presencia de un nuevo juicio.

Como ejemplo de lo antenor, podemos mencionar que s1 la sentencia se baso en la
incompetencia de un funcionario que haya dictado u ordenado, el acto combatido, o
Ilevado a cabo el procedimiento del que denva dicho acto, habra incumplimiento de la
sentencia por repeticion del acto, st el funcionario aun sm competencia vuelve a emitir

su acto, en los mismos térmmos y condiciones del anulado.

Asi también, poedemos mencionar que st la nulidad se baso en vicios del
procedimiento, estaremos ante la presencia de la repeticion cuando la autoridad vuelva a
emitir un nuevo acto, con las mismas violaciones de procedimiento que originaron el

acto impugnado.

En cuanto al exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia de nulidad, es
necesario precisar que esta se presentara solamente cuande la sentencia sea dictada para
efectos. ya que la Sala debe precisar claramente la forma y términos en que la autoridad
debe cumpliria, por lo que dicho incumplimiento procedera cuando la demandada no se
ajuste al alcance del fallo respectivo, esto se considera asi, que la autoridad se exceda en
la realizacion de los actos que tenga que efectuar para su cumplimiento o bien omita
realizar alguna o algunas de las acciones ordenadas por la Juzgadora, y es asi como en el

pnmero de los casos nos encontramos ante el exceso v en el segundo ante el defecto.

La Queja, por omision. es procedente cuando la autonidad no da cumplimiento a la
sentencia una vez que ha transcurrido el plazo de cuatro meses que el articulo 239 del
Caodigo Fiscal de la Federacion establece para tal cumplimiento, v que a nuestro parecer
es la mas grave va que la autoridad ommte dar cumplimiento en forma total a una

resolucion emitida por un drgano junsdiccional encargado de 1a imparticion de justicia.
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En -este supuesto. el afectado puede promover dicha Queja en cualquier momento
para obligar a la autoridad demandada a emitir la resolucion gque conforme a derecho
corresponda y siguiendo lo expresado en la sentencia definitiva dictada por el Tnbunal.

Sin embargo, hay una condicionante para la interposicion de la Queja por omision
total del cumplimiento de la sentencia definitiva, la cual consiste en que no haya

prescrito el derecho del proponente para la interposicion de dicho medio de

impugnacion.

Ahora havlaremos de los puntos referentes a la tramitacion de la Queja, la cual
debera ser presentada por escrito ante el Magistrado Instructor, dentro de los quince dias
siguientes en que surta efectos la notificacion del acto o la resolucion que la provoca. En
el caso de omision del cumphimiento de la sentencia, el agraviado podra interponer la

Queja en cualquier tiempo, siempre y cuando no haya prescrito su derecho para hacerlo.

La Queja debera expresar las razones por las que se considera que hubo exceso o
defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeticion de la resolucion anulada u

omision en el cumplimiento de la sentencia.

Cuando se admita a tramite la Queja interpuesta, el Magistrado pedira un informe
Jjustificado a la autoridad a quien se le impute el incumplimiento de la sentencia, el cual
debera de presentarse dentro del plazo de cinco dias. el cual debera justificar el acto o la

omis1on que provoco la Queja.

Transcurrido el plazo antes sefialado, con el informe o sin el, el Magistrado instructor
dara cuenta a la Sala o Seccion correspondiente para que dentro del plazo de cinco dias

resuelva la queja promovida ante ella.
Si la queja resulta fundada por repeticion del acto. la Sala dejara sin efecto el acto

denunciado, ademas impondra al funcionario responsable una multa equivalente a

quince dias de su salano, y le ordenara se abstenga de incurrir en nuevas repeticiones. La
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resolucion que emita la Sala respeto de la Queja también se notificara al superior
jerarquico del funcionano sancionado para que este realice las acciones correspondientes

en cuanto a dicho funcionano.

En ei supuesto del exceso o defecto, de resultar fundada la Queja, la Sala dejara sin
efecto el acto o resolucion denunciados v concedera al funcionano responsable un plazo
de veinte dias para que de debido cumplimiento a la sentencia, “recisando la forma y

términos en lo que debera de cumplirse.

Tratandose por omision de la autoridad para dar cumplimiento a la sentencia, la Sala
coucedera al funcicnario responsable veinte dias para que de cumplimiento al fallo.
También se le impondra una multa equivalente & quince dias de su salano notficandose

tambien dicha resolucion a su supernor jerarquico pea que proceda jerarquicamente,

Durante el tiempo que dure la tramitacion de la Queja podra ser suspendido el
procedimiento administrativo de ejecucion, si el interesado lo suicita ante |z autoridad
exactora correspondiente v s1 garantiza el interés fiscal en los términos del articulo 144

del Codigo Fiscal de la Federacion.

En el supuesto de que la Queja planteada resultare improcedente, va sea por que se
mterpusc en contra de actos que no constituyven resoluciones definitivas, se le impondra
a la promovente una multa de veinte dias de salaro munimo vigente en el area

correspondiente al Dhistrito Federal.

Consideramos de toral mmportancia mencionar las palabras expresadas por el
Magistrado Manuel Lucero Espinosa al decir “que la incorporacion de este medio de
defensa ha obedecido al hecho de dotar al Tribunal Federal de Justucia Fiscal y
Administrativa de un instrumento para obligar a las autoridades a cumplir sus fallos,
aunque tal instruccion resulta insuficiente para tal fin, en virtud de que, por un lado el
Tnbunal carece de atribuciones de por si para ejecutar sus fallos y, ademas, porque tal

instancia solo puede hacerse valer una sola vez, lo cual implica que si la autonidad
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insiste en el incumphmento del fallo, el particular unicamente cuenta con el juicio de
amparo para obligar a ia demandada a cumplir con la sentencia del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal v Administrativa™".

Es asi como la Queja es un medio de impugnacién con el que cuenta el particular ante
el incumplimiento de la sentencia, en su exceso o defecto, o indebida repeticion. lo cual

no es suficiente para yue la autoridad demandada de cabal cumplimiento a la sentencia.
4.3. Revision

Nuestro sigruente medio de defensa es el correspondiente al recurso de revision, el
cual es de caracter umiateral, ya que solamente o pueden interponer las autondades a
traves de 1» Unidad Juridica encargada de su defensa, va sea que actue ccmo parte actora

o como demandada

Dicho recur.o lo encontramos fundamertado en el articulo 248 ciel Codigo Fiscal de

la Federacion, el cua. sefiala como casos de procedenca a los siguicntes

a) Resoluciones de la sala que decreten el sobreseimiento;
b) Resoluciones de la sala que nieguen el sobreseimiento. v

¢) Sentencias definitivas.

Este recurso se tendra que interponer mediante escrito ante el Tatnal Colegiado de
Circuito competente en la sede de la Sala Regional o Seccion de la Sala Superior. De
acuerde al articulo 248 del Codigo tributario en comento, el recurso de revisidn se
interpondra dentro del término de 15 dias a aquél en que surta efectos la notificacion de

la sentencia o la resolucion que se impugna.

Ante la interposicion de tal medio de impugnacion la autoridad debe de considerar la

seriedad e importancia del caso concreto. toda vez que con el proposito de que las

* Loc eit. Luccro Espinosa. Manuel, p. 279
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autoridades no utilicen en forma indiscriminada dicho medio de defensa sean establecido
limitaciones para su interposicion. siendo procedente unicamente en los siguiente

supuestos:

“L Sean de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo diario
del area geografica correspondiente al Distrito Federal, vigente al momento de la
emision de la resolucion o sentencia.

IL Sea de importancia v trascendencia cuando la cuantia del asunto sea mayor o
indeterminada, debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para los efectos de la
admision del recurso.

II1. Sea una resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por
autonidades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales y
siempre que el asunto se refiera a:
a) Interpretacion de Leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.
b) La determmacion del alcance de los elementos esenciales de las
contribuciones.
c¢) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la
resolucion impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o
al gjercicio de facultades de comprobacion.
d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del
recurrente v trascienda al sentido del fallo.
e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.
f) Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.
IV. Sea una resolucion dictada en materia de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

V. Sea una resolucion en materia de aportaciones de seguridad social. cuando el
asunto verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de conceptos que integran
la base de cotizacion o sobre el grado de nesgo de las empresas para efectos del

seguro de nesgos del trabajo.
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El recurso de revision también sera procedente contra resoluciones o sentencias
gue dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en los casos de

atraccion a que se refiere el articulo 239-A de este Codigo.

En los juicios que versen sobre las resoluciones de las entidades fiscales de las
Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales, el recurso solo podra ser
interpuesto por la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico™”*.

Como se puede apreciar de los anteriores supuestos el recurso de revision por regla
general sera procedente cuando el asunto tenga la cuantia sefialada, y como excepciones
a dicha regla se establecen como supuesto para su procedencia que el asunto sea de
impornancia y trascendencia, cuando la cuantia sea inferior a lo sefialado o de cuantia
indeterminada; asi como cuando se trate de una resolucion dictada por la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas
coordinadas en ingresos federales. También se contempla su interposicion cuando la
resolucion o sentencia verse sobre un acto administrativo dictado en matena de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos o se trate de aportaciones de
seguridad social

En el supuesto de que una sentencia sea impugnada por la autoridad a través del
recurso de revision y, por otro lado, s: el particular interpone amparo en contra de la
sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal Administrativa, el Tribunal Colegiado
de Circuito que conozca de dicho amparo también conocera del recurso de revision

interpuesto por la autoridad, esto con la finatidad de no tener sentencias contradictonas.
4.5. Amparo.

En este nuestro ultimo tema, consideramos de toral importancia abordar el tema

reterente al juicio de Amparo, por lo que solamente resaltaremos los aspecto principales

* Vease articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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de este juicio y sobre todo el enfoque que se da en materia admmistrativa, ya que
desarrollar en su totalidad la naturaleza vy estructura del juicio de garantias daria como
resultado una obra monumental la cual excederia los propositos del presente trabajo de

investigacion.

Como ya mencionamos con antelacidn, nos referiremos principalmente al juicio de
amparo en materia administrativa, toda vez que este medio de defensa también se
encarga de vigilar la legalidad de lo actuado en el juicio de nulidad, es decir, el amparo
es un medio de impugnacion que tiene el particular contra una resolucion del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal v Administrativa cuando esta afecte sus mtereses juridicos. El
juicio de amparo también es conocido como juicio de garantias, en virtud de que
mediante este tipo de juicio se preservan las garantias individuales consagradas en la
Constitucion de nuestro pais, conservando de esta forma el principio de legahidad al que
deben de estar sujetos todos los actos de autoridad, los cuales se encuentran limitados a
las garantias individuales de los gobernados. En este sentido coincidimos con las
palabras expresadas por el Doctrinario Alberto Sanchez Pichardo el cual senala que™el
juicio de amparo al 1gual que el juicio de nulidad, es un juicio auténomo que tiene como
fin el control de la constitucionalidad de los actos autoritarios, asi como el fin del

segundo lo es el control de la legalidad™

Dicho medio de defensa es procedente también ante el mcumplimiento de las

sentencias emitidas por dicho tribunal, tal v como se desprende del siguiente criterio:

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
INCUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DEL. En virtud de
carecer el Tribunal Fiscal de la Federacion de imperio para hacer cumplir
sus propias sentencias que establecen la verdad legal, en asuntos de su
competencia, es procedente el juicio de amparo indirecto contra el
incumplimiento, por parte de la autoridad fiscal, de las sentencias dictadas
en definitiva por el mencionado tribunal™’

* Ob cit. Sanchez Pichardo. Alberto, pagina 174.
¥ Segunda Sala. Quinta Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacion. Tomo CXXVI. Pag 347
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Las partes que forman parte en el juicio de amparo de acuerdo a lo establecido en el
articulo 5° de la Ley de Amparo son fundamentalmente cuatro y son: 1) el agraviado o
quejoso; 2) la autoridad responsable; 3) el tercero perjudicado, v 4) el Mimsterio

Publico™™.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley de Amparo, el juicio de Amparo
unicamente puede promoverse por el agraviado o quejoso, qu2 dicho articulo lo define
como “la parte a quien perjudique la ley, el tratado intemacional, el reglamento o
cualquier otro acto que se reclame™™. Sin embargo para la tramitacion de cualquier
promocion durante el proceso, es necesanio que quien realice dichas gestiones sea el
agraviado, va que como se desprende de la siguiente tesis de junsprudencia las

promociones que presenten :0s autorizados o defensor no tendran efectos en el juicio.

“DEMANDA, ACLARACION DE LA. EL AUTORIZADO EN
TERMINOS DEL ARTICULO 27 DE LA LEY DE AMPARO. NO
ESTA FACULTADO PARA HATERLA - Ei segundo parrafo del
articulo 27 de la :ey de Amparo, ¢ 1tes de su reforma llevada a cabo en
decreto de veintitrés de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho,
prescribia: “El agraviado y el tercero perjudicado podran autorizar para
oir notificaciones en su nombre a cualquier persona con capacidad legal.
La facultad de recibir notificaciones autoriza a la persona designada para
promover o interponer los recursos que procedan, ofrecer v rendir pruebas
v alegatos en las audiencias. pero no para sustituir dichas facultades en un
tercero”. Por otra parte, en los terminos del articulo 4° de la Ley de
Amparo, en materia diversas de la penal, el ejercicio de la accion
constitucional corresponde al quejoso o a su representante, y, como todo
acto que tienda a poner a Iz demanda en condicion de ser admitida forma
parte del ejercicio de la accion, solo puede ser realizado solo puede ser
realizado por el quejoso o su representante. Ademas de una recta
mterpretacion del articulo 27, en comento, se concluye que la
enumeracion de las facultades de recibir notificaciones, promover o
interponer los recursos que procedan, ofrecer y rendir pruebas y alegar en
las audiencias, es limitatva y no enunciativa. Por tanto, las
irregularidades que llegaren a encontrarse por el juez de Distrito en el
escnto de demanda deben ser subsanadas por el promovente del juicio de
garantias o por su representante legal, v no deben tenerse por hechas las
realizadas por el autorizado para oir notificaciones en los terminos del

= Articulo 5° de la Ley de Amparo
* Articulo 4° de 1a Ley de Amparo
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articulo 27 de la Ley de Amparo. No obstante, cabe precisar que el
autorizado si puede presentar las copias de la demanda que sean
necesarias, pues ello no implica el ejercicio de la accion de amparo, sino
la realizacion de un acto matenal™™

A su vez el articulo 6° de la Ley de Amparo, por su parte establece que el menor de
edad podra pedir amparo sin la intervencion de su legitimo representante cuando éste se
halle impedido o ausente, en cuyo caso el juzgador debera designar un representante
especial que intervengan en el juicio. Si el menor ya cumplio catorce anos. éste podra

hacer la designacion de representante en su escrito de demanda’ .

Por su parte, las personas morales privadas podran pedir amparo por medio de sus
legitimes reprecentantes. de acorde a lo dispuesto por el articulc 8° de la Ley de
Amparo™. El articulo 9° de la lev en comento sefala que las perscnas morales oficiales
también podran ocurrir al amparo por conducto de los funcionanos o representantes, que
designen las leyes, cuando el acto o la ley que se reclame afecte sus intereses
patnimoniales, con la salvedad d.. que estan dispensadas de presentar garantias que exige

la Ley de Amparo a las partes dentro del mismo™.

El articulo 11 de la Ley de Amparo, determina que la autoridzd responsable es la que
dicta, promulga, publica, erdena, ejecuta o trata de ejecutar Ia lev o el acto reclamado, en
virtud de lo anterior se deduce que es autonidad para efectos del amparo “la dependencia
que tenga facultades de imposicion, o sea de coercion, lo anterior se robustece con el

siguiente precedente:

“AUTORIDAD, CONCEPTO DE. PARA EFECTOS DEL
AMPARQO.- De acuerdo con lo establecido por ef articulo 103, fraccion 1,
Constitucional y el articulo 1°, fracciéon I, de la Ley de Amparo, la
procedencia del juicio de garantias se encuentra supeditada al hecho de

* Segunda Sals, Semanario Judicial de la Federacion, Epoca 8. Tomo 111, Primera Parte. Tesis J/2°.9.
pagina 256. Precedentes vanos 2/84 Denuncia de contradiccion de tesis entre el Segundo Tribunal
Colegiado en Matena Admimstrauiva del Primer Circuito v el Segundo Tnbunal Colegado del Tercer
Crreuito.

* Vease articulo 6° de lu [.ev de Amparo.

* Vease articulo ¥ de la misma lev

% Articulo 9° de la ley en comento.
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que los actos que en el mismo se reclamen provengan de autoridad,
debiendo entenderse por tal, no aquella que se encuentra constituida con
ese caracter conforme a la ley, sino a la que dispone de la fuerza publica,
en virtud de circunstancias legales o de hechos, v que por lo mismo esté
en la posibilidad material de obrar como individuo que ejerza actos
publicos, dictando resoluciones obligatorias para los gobernados, cuyo
cumplimiento pueda ser exigible mediante el uso directo o mdirecto de la
fuerza publica™"

En cuanto al Tercero Perjudicado en el juicio de amparo el articulo 5° de la Ley de

Amparo nos dice que son los siguientes:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o
controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo
Jjuicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafa al procedimiento;

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacion
del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision de un
dehito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales
del orden penal, siempre que éstas afecten dicha reparacion o responsabilidad,

c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que se
pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas
de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo
en la subsistencia del acto reclamado.

En- un sentido mas conceptual el Tercero Perjudicado es la persona a la que le
produce perjuicio el hecho de que se emita una sentencia concediendo el Amparo de la
Justicia de la Union al quejoso promovente, el cual tiene en la controversia el mismo
interés que la autoridad responsable, y cuyo objetivo es que el amparo no le sea otorgado

al Quejoso, por eso transcribimos 1o que al efecto sefiala la siguiente jurisprudencia;

“TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO. PRESICIONES
CONCEPTUALES ACERCA DEL.- El denominado ‘“tercero
penjudicado” es la persona que tiene interés juridico en la subsistencia del
acto reclamado, interés que se revela en que no se conceda al quejoso la
proteccion de la justicia federal o en que se sobresea en el juicio de
amparo respectivo. La posicion que el citado tercero perjudicado ocupa
como parte en el juicio de garantias, es similar a la de la autoridad
responsable, puesto que ambas persiguen las mismas finalidades vy
propugnan por idénticas pretensiones, consistentes, como va esta dicho,

* Gaceta S.JF. N°80,2° T.C.. del 6° C., agosto de 1994 pag 61.
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La 0ltima

en la negativa de la proteccion constitucional o en el sobreseimiento por
causal de improcedencia, lo cual conlleva, en Gltima instancia, que
continue vigente y surta plenos efectos el acto reclamado™

de las partes que integran el proceso en el juicio de garantias es el

Ministerio Publico, el cual de conformidad con el articulo 5° fraccion IV de la Ley de
Amparo, podra intervenir en todos estos tipos de juicios, e intervenir en los recursos que

corresponda. En este orden de ideas es necesario advertr que el Ministerio Publico solo

intervendra en aquellos juicios en los que considere que el asunto reviste importancia

por afectarse el orden constitucional o el interés publico, esto se considera asi, toda vez

que el Ministerio Publico realiza sus funciones como representante de la sociedad, por lo

que se expone la siguiente jurisprudencia:

“MINISTERIO PUBLIKCO FEDERAL.- ES PARTE EN EL JUICIO
DE GARANTIAS Y PUEDE INTERPONER LA REVISION AUN
EN AMPARO CONTRA LEYES, SOLO CUANDO LA MATERTA
DE LA LEY IMPUGNADA AFECTE SUS ATRIBUCIONES.- El
articulo 5°, fraccion IV. De la Ley de Amparo, reformada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de dieciséis de enero de
mil novecientos ochenta y cuatro, establece que el Ministerio Publico
Federal es parte en el juicio de garantias, con facultades para intervenir en
todos los juicios e interponer los recursos que sefiale dicho ordenamiento;
por tanto, el Ministerio Publico esta facultado para interponer el recurso
de revision, aun en amparo contra leyes, pero ello no significa que tenga
legitimacion para interponerlo ad fibitum ni en todos los casos, sino
unicamente cuando la Constitucion o las leyes le encomiendan la defensa
de un interés especifico como propio de su representacion social, pues
aun cuando los articulos 2°, 3° fraccion 1, de la Ley Organtca de la
Procuraduriz General de la Republica, le sehalan genéncamente la tarea
de velar por el orden constitucional, ésta debe interpretarse sin deménto
de los principios que migen todo juicio v, en especial, el de amparo, en
cuanto que las partes solo estan legitimadas para interponer los recursos
en contra de las resoluciones que afecten el interés que respectivamente
les corresponde. Por tanto, el Ministerio Publico Federal esta legitimado
para interponer el recurso de revision tratandose de las disposiciones
contenidas en el articulo 102 constitucional y en los ordenamientos
penales v procesales relativos que le otorgan atribuciones para perseguir

7 Segundo Tribunal Colegiado en Matena Civil del Tercer Circurto. Tribunales Colegrados de Circuito,
Semanano Judicial de la Federacion, Epoca 8 Tomo X-Diciembre, pagina 381. Precedente amparn en

revision 395/92.
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ante los tribunales los delitos del fuero federal. lo mismo que en todos
casos v materias en que el orden legal le sefiala especificamente a dicho
representante de la sociedad, la defensa de un interés. Por el contrario, si
con la sola invocacion genénca o abstracta de defender el orden
constitucional, se aceptara que el Ministerio Publico puede interponer la
revision en el juicio de garantias a su libre voluntad y en cualquier caso,
se estaria desfigurando el concepto del interés en si, el cual ya no estaria
sujeto a la comprobacion objetiva de los supuestos de la norma, sino a la
expresion subjetiva del recurrente, ademas de que tratandose del amparo
contra leyes, trastornaria el equilibrio procesal de las partes en perjuicio
del quejoso, en virtud de que su intervencion solo vendria a reforzar la
posicion de las autoridades responsables, tanto de las que expiden, como
de las que promulgan las leyes™

Ahora hablaremos del plazo con que se cuenta para interponer tal medio de defensa,
va que conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de la ley en comento, el plazo para la
interposicion de la demanda de amparo, contando desde el dia siguiente a aquel en que
surta sus efectos la notificacion del acto reclamado, a aquel en que haya tenido
conocimiento de ellos, sera de quince dias. Sin embargo la interposicion de este medio
de defensa cuenta con excepciones, las cuales se encuentran en el articulo 22 del mismo

ordenamiento legal.

Al igual que en la mayoria de los procedimientos deben entenderse como dias
habiles para la interposicion del juicio de amparo, su sustanciacion y resolucion, todos

los dias del afio, a excepcion de los sabados v domingos, asi como dias festivos.

Uno de los efectos que produce el amparo, es el de la suspension del acto reclamado,
la cual constituve una medida provisional que se decreta hasta en tanto no se emita
sentencia definitiva, y la cual tiene por objeto mantener la matena del juicio de amparo,
es decir, del acto reclamado, ya que si este se llegase a consumar, traeria como
consecuencia dafios y perjuicios irreparables al gobernado. En materia administrativa la
suspension procede a peticion de parte, por lo que es necesario que lo solicite el
agraviado, ésta solicitud puede realizarse en cualquier momento hasta en tanto no se

* Pleno, Semanario Judicial de la Federacion. Epoca 8. Tomo VII-Enero, Tesis J/P491, pagina 17. Tesis
de jurisprudencia namero 4/91
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emita la sentencia definitiva v esta quede firme, pues de lo contrario el fondo deiasunto

ya estaria resuelto.

Tambien dicha medida suspensiva, sera procedente si con su otorgamiento no se
sigue perjuicio al interés general, ni se contravienen disposiciones de orden publico. o en
su caso si con el otorgamiento de la suspension se pudieran ocasionar dafos 0 perjuicios
a terceros, el gquejoso debera exhibir garantia suficiente para reparar el dafo e

indemnizar los perjuicios que con aquella se causen al tercero

La suspension tiene efectos desde &l momento en que se dicte, 8 menos de que se
cendicione su otorgamiento al cumplimiento de determinados requisitos, por ejemplo, el
de la exhibicion de ia garantia, en cuyo caso, dichos requisitos habran de cumplirse
dentro de un plazo de cinco dias, para que se corzeda la suspensidn solicitada. en estos
casos cuando la suspension se refiere a multas administrativas no s necesario otorgar

garantia, tal v como lo demuestra el siguiente criterio:

“SUSPENSION. TRATANDOSE DE MULTAS
ADMINISTRATIVAS NO DEBE EXIGIRSE LA GARANTIA
SENALADA EN EL ARTICULO 135 DE LA LEY DE AMPARO.-
De conformidad con lo que establece el articulo 3° del Codigo Fiscal de la
Federacion. los aprovechamien.os son los mgresos que percibe el Estado
por sus funciones de derecho publico, entre los que se encuentran
comprendidos las “multas administrativas™, Por tanto, si el articulo 135 de
la Ley de Amparo, sefala como requisito para que surta efectos la
suspension cuando el amparo se pide contra el cobro de “contribuciones”,
el deposito de la cantidad que se cobra ante la Tesorena de la Federacion,
entidad federanva o municipio correspondiente; debe concluirse que, tal
requisito no debe satisfacerse cuando el acto reclamado lo es “una multa
administrativa”, pues éstas son de natraleza distnta de las
contribuciones, en términos del articulo 2° del cadigo tributario federal™”

Al 1gual que en la mayoria de los juicios, en el de amparo indirecto son admisibles
toda clase de pruebas, a excepcion de la confesional y las que vayan en contra de la

moral, dichas probanzas deben de ofrecerse en la Audiencia Constitucional. Por

*" Revista del Tribunai Fiscal de la Federacion. N° 100, 3* Fpoca. Afio IX, abril de 1996, paginas 50-51
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economia procesal se pueden ofrecer las pruebas documentales que se consideren
pertinentes desde la presentacion de la demanda, asi también se deben de cumplir con
los plazos establecidos en la ley en comento para el desahogo de las pruebas que
requieran de una determinada preparacién

Las pruebas que se presentan en el juicio de amparo directo tienen que ser las mismas
que se presentaron ante el juzgador que conocid del asunto en un principio, ya gue no es
valido presentar pruebas supervenientes, va que lo que se impugna es una sentencia
derivada de un procedimiento en el cual ya habian sido valoradas las pruebas ofrecidas.
La limiacion de las pruebas supervenientes en el juicio de amparo directo se funda en
que dicho juiciv busca determinar si existen o no errores de constituctonahdad durante el

procedimiento, tal v como se puede advertir de la siguiente tesis:

“PRUEBAS EN EL AMPARO DIRECTO. NO PULDEN
ADMITIRSE EN EL, CON CALIDAD DE SUPERVENIENTES.-
Dada la tramitacion del juicio de amparo directo, las pruebas que e
nndan en el mismo solo pueden consistir en las constancias del
expediente formado por la autondad responsable de les que aparezca el
acto reclamado, sin que puedan admitirse pruebis con cahdad de
supervenientes porqu. estas implican necesanamente vanacica de las
situaciones juridicas planteadas ante dicha autondad, pues las sentencias
que se dicten en los juicios de amparo han de tomar en consideracion el
acto reclamado tal v como fue del conocimiento de aquella™

En cuanto a las pruebas testimonial y pericial, en el Amparo Indirecto, éstas deben
ser anunciadas cuando menos con cinco dias habiles de anticipacian a la fecha en que se
celebre la Audiencia Constitucional. En el caso de la testimonial solo se admitiran trs
testigos por cada hecho que se pretenda probar. Asimismo los peritos no son recusables.
Por lo que toca a la prueba de inspeccién judicial, también debera de presentarse en el

mismo tiempo que las anteriores pruebas.

Ahora bien, va hemos hablado de las partes, términos y pruebas en el juicio de

amparo, por lo que consideramos pertinente hablar en forma separada del juicio de

* Revista del Tnbunal Fiscal de la Federacion. N° 73, 3° Epoca, Afio VI, enero de 1994, pagina 69.
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amparo, tanto directo como indirecto, claro esta, resaltando solamente sus aspectos

fundamentales.

El articulo 249 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece la procedencia del
amparo directo como medio de impugnacion que posee el particular contra la sentencia
emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy Administrativa, en este mismo
sentido se contempla la idea de que la autoridad demandada haya interpuesto recurso de
revision contra la misma sentencia, por lo que el Tribunal Colegiado que conozca del
amparo directo también conocera del recurso de revision interpuesto por la demandada,
lo cual tendra lugar en la misma sesioén que conozca del amparo. Esta determinacion se

lleva a cabo con la finalidad de evitar contradiccidon de sentencias.

El Juicio de Amparo no siempre sera procedente, ya que puede ser que la sentencia
haya declarado la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada, por lo cual se puede
considerar que no afecta los mtereses del quejoso. Pero existe una situacion de
excepcion a este caso, y es cuando la autoridad demandada promueve recurso de
revision en contra de la sentencia en cuestion, sirve da apoyo a lo anterior la siguiente

junisprudencia:

“NULIDAD LISA Y LLANA, IMPROCEDENCIA CONTRA LA
RESOLUCION QUE DECLARA LA. CUANDO LA DEMANDADA
NO INTERPONE RECURSQ DE REVISION AUN Y CUANDQ SE
ALEGUE DE LA SALA LA OMISION DE ESTUDIAR DIVERSOS
CONCEPTOS DE ANULACION.- Cuando el Tribunal Fiscal de la
Federacion declara la nulidad lisa v llana en un asunto, la parte actora
puede ocurrir en demanda de amparo directo, pero siempre y cuando a su
vez, la autonidad demandada hava interpuesto recurso de revision, por lo
que al no darse esta excepcion, y al haberse declarado la nulidad lisa y
llana, es evidente que no se afecta el interés juridico del quejoso,
deviniendo en consecuencia improcedente el amparo intentado, esto aun y
cuando se hagan conceptos de violacion referentes a que no se estudiaron
por la Sala responsable algiin o algunos conceptos de anulacion, pues al
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haberse declarado la nulidad lisa y llana ningun perjuicio le causa esta
8 " ! . < o5 snO0
omision, va que la autonndad demandada no interpuse revision™

Es competente por razon de materia y de territorio el Tribunal Colegiado de Circuito
para conocer del amparo directo, en los térmmos de la fraccion V del articulo 107

Constitucional, que a la letra dice:

“V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, sea que la violacibn se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia misma, se promovera ante el Tribunal
Crlegiade de Circuito que corresponda, conforme a la distnbucion de
competencias que establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion en los siguientes casos:

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicic dictadas por
tribunales administrativos o judiciales no reparables por algin recurso,
juicio o medio ordinario de defensa legal™'™

Las violaciones procesales que se pueden reclamar en Amparo Directo deberan reunir
los siguientes requisitos: a) que la violacion emane directamente del procedimiento en
que se dicto la resolucion reclamada; b) que afecte las defensas del quejoso, y ¢) que
trascienda el resultado del fallo. §i no se cumple alguno de estos requisitos, la
impugnacion en amparo directo resultara improcedente. Asi lo dispone el Informe de
Labores de 1989, Tercera Parte, Trbunales Colegiados de Circuito, en su tesis

Jjurnisprudencial N° 9, paginas 292-293.

El articulo 166 de la Ley de Amparo, establece cuales son los requisitos que debe
contener la demanda de amparo directo, debiendo formularse por escrito v donde se

expresara:

* Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de 1a Federacion v su Gaceta.
Tomo VIIL Octubre de 1998, Tesis de Jurisprudencia [V.37 J/39. paginas 1018-1019 Tercer Tribunal

Colegiado del Cuarto Circunto.
1™ Vease articulo 107 de la Consttucion Politica Mexicana
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“ARTICULOQ 166 - La demanda de amparo debera formularse por escrito,
en la que se expresaran:

1.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre:
11.- El nombre v domicilio del tercero perjudicado:
I1.- La autoridad o autoridades responsables;

IV .- La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al
Juicio, constitutivo del acto o de los actos reclamados; v si se reclamaren
violaciones a las leyes del procedimiento, se precisara cual es la parte de
éste en la que se cometio la violacién y el motivo por el cual se dejo sin
defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que
hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado
o el rezlamento aplicado, ello sera materia unicamente del capiwlio de
conceptos de violacion de la demanda, sin senalar como acto reclamado la
ley, el tratado o el reglamento, y la calificacion de este por el tnbunal de
amparo se hara en la parte considerativa de la sentencia;

V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido
conocimiento el quejoso de la resolucion recurnda:

VL- Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el
concepto o conceptos de la misma violacion;

V1l - La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente
o la que dejo de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan
consistir en inexacta aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se
observara cuando la sentencia se funde en los principios generales de
derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, debera
cumplirse con esta prescripcion en parrafos separados y numerados.

VIIL- (DEROGADA)..."""!
Para que la demanda de amparo sea admitida, es necesario que se cumplan con los

requisitos establecidos en el articulo 166 de la Ley de Amparo. La presentacion de la
demanda de amparo directo se hara ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

' Articulo 166 de la Ley de Amparo
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Administrativa del conocimiento, para lo cual debera de anexar copias suficientes para
cada una de las partes, por lo que una vez que se tenga por presentada dicha demanda
ante la Sala del conocimiento, ésta remnira los autos onginales del juicio 2 la Oficialia
de Partes de los Tribunales Colegiados de Circuito para que esta le asigne el nimero de
Tnbunal correspondiente, astmismo elaborara una carpeta falsa en la que se agregaran
todas las actuaciones gque remta el Tribunal Colegiado informando el estado procesal
que guardan los autos del juicio de nulidad v del cual se pide €! amparo v proteccion de

la justicia.

Por dltimo el articulo 114 de la Ley de amparo establece cuales san los casos en que
procede el juicio de Amparo Indirecto, es decir, los casos en que se puede presentar la

demanda de amparo ante {os Juzgados de Distrito, y son los siguientes:

“ARTICULOQ !14 - El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

[.- Contra leyes federales o Incales, tratados intemacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con l2 fraccion 1
del articulo 89 constitucinnal. reglamentos de leyes locales expedidos por
los gobernadores de los Estados. u otros reglamentos, decretos o acuerdos
de observancia general, que por su sola entrada en vigor 0 con motivo del
primer acto de aplicacion, causen perjuicios ai quejoso:

I1- Contra actos que n. provengan de tnbunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio. el amparc sélo podra promoverse contra la
resolucion definitiva por violaciones comendas en la misma resolucion o
durante el procedimento, s1 por virtud de estas altimas hubiere quedado
sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia
le conceda. a no ser que el amparo sea promovido por persona extraiia a la
controversia.

[I1.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podra promoverse el
amparo contra la Gltima resolucion dictada en el procedimiento
respectivo. pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas
violaciones cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin
defensa al quejoso.
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Tratandose de remates, solo podra promoverse el juicic contra la
resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben.

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas
una ejecucion que sea de imposible reparacion;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fusra de juicio, que afecten a
personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado
algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto
modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;

V1- Contra leves o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los
casos de las fracciones Il y 111 del articulo 1° de esta ley.

(ADICIONADA, D.OF. 9 DE JUNIO DE 2000)

VI - Contra las resoluciones del Ministeric Publico que confirmen el no
ejercicio o el desisimiento de la accion penal, en los terminos de lo
dispuesto por el parrafc cuarto del articulo 21 Constitucional™ *

A su vez el articulo 116 de la misma 1~v establece cuales son lcs requisitos que debe

de contener la demanda de amparc indirecto, y son:

12

Articulo |14 de la Ley de Amparo.

“ARTICULO 116.- La demanda de amparo debera fo-mularse por escrito,
en la que se expresaraan:

L - El nombre v domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre:
I1.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado,

11 - La autonidad o autoridades responsables; el quejoso debera sefialar a
los titulares de los organos de Estado a los que la ley encomiende su
promulgacion, cuando se trate de amparos contra leyes;

IV.- La ley o acto que de cada autondad se reclame; el quejoso
manifestara, bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o
abstenciones que le constan y que constituven antecedentes del acto
reclamado o fundamentos de los conceptos de violacion;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime viotadas, asi como el concepto o
conceptos de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la
fraccidn 1 del articulo 1° de esta ley;




V1- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion II del
articulo lo. de esta Ley, debera precisarse la faculiad reservada a los
Estados que haya sido invadida por la autoridad federal, v si el amparo se
promueve con apoyo en la fraccion III de dicho articulo, se senalara el
precepto de la Constirucion General de la Republica que contenga la
facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida™"™"

' Articulo 116 de 1a |ey de Ampar
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CONCLUSIONES.

PRIMERA - El Tribunal Fiscal de la Federacion, actualmente denominado Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa fue concebido en sus origenes como un
tribunal de mera anulacién, tal y como se puede observar de la exposicion de motivos de
la Ley de Justicia Fiscal de 27 de agosto de 1936, sin embargo, tambien contiene
elementos de un contencioso de plena jurisdiccion, tales como la intervencion activa de
los litigantes en el proceso, por lo que consideramos valido el argumento sostenido por
los estudiosos del derecho al decir que el contencioso que se lleva ante dicho tribunal es
mixto o ecléctico. El espiritu y nobleza con que son creadas nuestras instituciones surge
de la necesidad de dar una solucion a las vicisitudes que tienen los gobemados, po. lo
que tales msutuciones también tienen que actualizarse, es decir, adaptarse a los cambios
que se van dando en la sociedad mexicana. El Trnibunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa ha ido evolucionando desde su creacion. y muestra clara de ello son las
reformas que se le hicieron al Codigo Fiscal de la Federacion en el afo dos mil, en
donde se contempla la posibilidad que dicho Tribunal dicte sentencias de condena,
siendo éste el elemento esencial de los Tribunales de Plena Jurisdiccion. sin embargo

esto no significa que cuente los medios para hacer cumplir sus fallos.

SEGUNDA - La Naturaleza Juridica del Trbunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, es esencialmente la de resolver las controversias que se susciten entre la
Administracién Publica y los gobemnados, llamense particulares o personas morales,
aunque son cada vez mas los casos en que las partes dentro del juicio de nulidad tienen
el caracter de autoridades. El Tribunal fue concebido como un érgano autéonomo, sin
embargo, la carga de trabajo ha hecho que el Tribunal se vea diezmado en su
funcionamiento, sobre todo en el Area Metropolitana de nuestro pais, toda vez que
atendiendo a la competencia por tetritorio que se le da a los asuntos, los litigios se

acumulan en mayor parte en el Distrito Federal, por lo que considero necesario sean
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creadas mas Salas Regionales Metropolitanas. asi tambien que el presupuesto que se le
otorga no dependa directamente de la Secretaria de Hacienda v de Crédito Publico, sino
que sea la Camara de Diputados la que a través de la Ley de Egresos otorgue la partida
necesana al Tribunal, para que este cuente con los medios para formar nuevos puestos, ¥
asi dicho organo siga cumpliendo en forma cabal con las actividades que le son

encomendadas.

TERCERA - Existen dos sistemas que vigilan el actuar de la Administracion Publica, los
cuales son: el “francés o administrativo” y el de tipo “angloamencano o judicial”. Lo
interesante de estos dos sistemas es la interpretacion y aplicacion que se le da en nuestro
nais, dado que en el sistema francés ningun poder esta supeditado a otro, y por ende, el
Poder Judicial solo debe de encargarse de resolver sus controversias, sin conocer de la
materia admmistrativa. En el sistema judicialista el Poder Judicial s1 puede conocer de
controversias de la materia administrativa, ya que considera que es a ese Poder al que le
corresponde conocer y resolver sobre dichas controversias. En el contexto mexicano de
ia imparticion de Justicia se considera que es exclusivamente al Poder Judicial al que le
corresponde el conocimiento v resolucion de las controversias que se susciten entre la
poblacion, y entre esta y la Administracion, aunque si bien es cierto existe tnbunales
administrativos, es el Poder Judicial al que le corresponde la matenalizacion de dichos
actos. Consideramos que la separacion de poderes no representa un obstaculo para la
imparticion de justicia, dado que con tal separacion solamente se define la esfera de
competencia de las autondades, y en consecuencia al restarle facultades al Trnbunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se entenderia que es letra muerta lo que

resuelve dicho organo junsdiccional

CUARTA - En el Contencioso de Anulacion solo se emiten sentencias declarativas, esto
es, sentencias que declaran el derecho Por su parte en el Contencioso de Plena
Junsdiccion, si se pueden emitir sentencias de condena, en éste tipo de sentencias se
cuenta con la posibilidad de hacer ejecutable el contenido de la misma. Creemos
firmemente que la sentencia de anulacion, al contener elementos meramente declarativos

de derechos carece de fuerza legal para su cumphmiento, claro esta, cuando la parte
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vencida no da satisfaccion a la pretension del ganador, y por el contrario, la sentencia de
condena al establecer en la misma la forma en que debe de cumgpurse da una certidumbre
juridica a las paries respecto de sus pretensiones en el proceso, y sobre todo cuenta con

los medios para su cumplimiento.

QUINTA.- Los alegatos forman parte en cualquier proceso, sin embargo, el Codigo
Fiscal de la Federacion en su articulo 235 establece que con alezatos o sin elios, vencido
el plazo sefialado para su presentacion se formulara el provecto de sentencia que en
derecho corresponda, a lo cual consideramos que dicha etapa se podria suprimir a efecto

de dar mayor agilidad a la elaboracion de sentencias definitivas.

SEXTA - El ejemplo mas claro de las sentencias de condena son las que encontramos en
el Derecho Comun. es decir, en el Derecho Civ:!, dado que los efectos que produce la
sentencia en el Derecho Comuan son la Cosa Juzgada, la actio j dicati, y las costas
procesales. La cosa juzgada se entiende como lz verdad inalterable, esto es, que lo
resuelto en la seatencia se hizo du conformidad a la ley aplicab.e. La cosa juzgada se da
cuando esta causa ejecutona, y dicha ejecutona se da por misteno de ley o por
declaracion judicial. La acto judicati es una accion que le éomasponde al ganador al
final del proceso para que exija del vencido determinada conducta, esta accion surge
para que no queden fallidas sus pretensiones ante el incumplimiento del vencido. Por
ultimo las costas procesales, consistentes en sanciones pecumianas, y se dan por el
vencimiento puro y simple. también como compensacion por los gastos que hallan
tenido las personas llamadas a juicio; y finalmente, ante la temeridad o mala fe de quien
puso en movimiento el 6rgano junsdiccional sabiendo que no le corresponde el derecho

para tal accion.

SEPTIMA - La sentencia en el Derecho Publico, es decir, la sentencia de nulidad que
emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa era considerada en la
exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal como cosa juzgada, esto es, como la
verdad inalterable. El articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion establece como

efectos de dicha sentencia la validez, nulidad, nulidad para efectos y condena Esta
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ultima opcion surgio de las reformas hechas al Codigo Fiscal de la Federacion el treinta
y uno de diciembre del ano dos mil, dejando asi la puerta abierta al actor en el juicio de
nulidad para pedir una sentencia de condena en contra de las autoridades demandadas,
también fueron reformados los articulos 208 y 237 del mismo ordenamiento legal. En
este orden de ideas s1 bien se contempla la posibilidad de emitir sentencias de condena,
las cuales son susceptibles de ser ejecutadas, porque no también se le dieron o
establecieron los medios para hacer valer sus sentencias. a lo cual nos expresamos en
desacuerdo, toda vez que de nada sirve que se condene a la autondad a determinada
conducta, si ante su incumplimiento el actor no puede ejercitar ni una accion, como por
ejemplo, la actio judicati, en el derecho Civil, para que éste pueda exigir de la misma la

justa satisfaccidn Je sus intereses.

OCTAVA - Las formas de ejecutar una sentencia en el Derecho Comun son: el embargo,
el secuestro, la mtervencion y la inhibicion, siendo ellas en teérminos generale. la
privacion de bienes al vencido para ser rematados y obtener la satistaccion de un interés
particular. Por 2l contrario la ejecucion que se da a las sentencias del Derecho Publico,
esto es. a las seutencias que emite el Tnbunsl Federal ¢2 Justicia Fiscal v
Admmistrativa, se da a través del cumplimiento voluntario por parie del .encido,
llamense particulares, personas morales o autoridades, lo cual en la mayoria de los casos
no se da, va que las partes cuenta con los medios de impugnacion pertinentes cuando no
estan de acuerdo con lo resuelto en la sentencia. En el caso de la sentencia a favor de la
Administracion, ésta cuenta con los medios para hacerla ejecutable, siendo el problema
para ¢l particular cuando la sentencia le favorece, ya que éste no cue~ta con lns medios
para hacerla cumplir coactivamente. Otra forma de ejecutar las sentencias de dicho
tnibunal, es por medio de las ejecutonias de los Tribunales Colegiados de Circuito, en las
que expresamente se sefiala al Tribunal el sentido en que debe de dictarse la sentencia, v
el plazo con el que cuentan las autoridades para su cumplimiento, es aqui donde vemos
la intervencion del sistema judicialista en el sistema francés, lo cual consideramos no
deberia de ser asi, ya que si dicho organo se encarga de la imparticion de justicia, es a é€l

al que le compete hacer cumplir su mandato como autoridad.
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NOVENA - Partiendo de la maxima constitucional contenida en el articulo 17, la cual
sefiala que “ninguna persona podra hacerse justicia por s1 misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho”, consideramos que el objetivo primordial que tiene cualquier
individuo al acudir a los 6rganos encargados de la imparticion de Justicia en nuestro
pais, es el de obtener de estos una justa aplicacion del derecho, y sobre todo la solucion
del problema por el cual acuden. La sentencia es el acto final dentro del proceso por
medio del cual se declara el derecho, sefalando la forma y términos en que debe de
llevarse a cabo el cumplimiento de la misma, luego entonces, creemos que “‘sentencias
que no se cumplen equivale a justicia que no se imparte”, toda vez que el trabajo y
esfuerzo que realizan los juzgadores al elaborar los proyectos definitivos de sentencia no
servirian de nada si se deja al libre albedrio de las partes el cumplimiento de la misma,
en este particular caso me refiero a las sentencias definitivas que emite el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dado que los fallos de dicho tribunal no
pueden obligar a la parte vencida a su cumplmmiento, ya que como se ha expuesto a lo
largo de la presente mvestigacion el tribunal en mencion emite sentencias declarativas, y
aunque también emite sentencias de condena, éste no cuenta con los medios para hacer
cumplir sus fallos, dejando asi el cumplimiento de la justicia en manos de los vencidos

€n Juicio.

DECIMA - La verdadera problematica de la ejecucion de las sentencias que emite el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se da por parte del particular,
debido a que las autoridades si cuentan con los medios para hacer valer las sentencias
que les son favorables. y por el contrario el particular demandante cuando obtiene
sentencia favorable solo cuenta con el recurso de Queja, el cual solamente se puede
interponer una sola vez, a lo cual creemos que dicho recurso también se podria
interponer una segunda vez, siendo que la autoridad puede cumplir en forma equivocada
lo resuelto en la Queja, v en dado caso que no se cumpla en la forma y términos con lo
resuelto en la Queja, el particular en este caso podria interponer juicio de garantias por
asi convenir a sus intereses. También seria factible cambiar el término “sentencia firme”
por el de “sentencia ejecutoriada”, ya que el tribunal en comento considera una sentencia

firme cuando las partes no han interpuesto recurso alguno en los plazos establecidos en
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la lev de la materia. y al no promoverse medio de impugnacion alguno se consideraria
que las partes estin de acuerdo con la sentencia, y por ende, que dardn cumplimiento a la

misma, quedando asi como sentencia ejecutonada.

DECIMOPRIMERA - El particular tiene derecho al cumplimiento de su sentencia, por
lo que la ejecucion de la misma seran todos los actos tendientes a hacerla efectiva,
inclusive en forma coactiva obligando a la autoridad a realizar determinada conducta,
por lo que PROPONGO que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
realice un procedimiento con la finahidad de que la autoridad de cumplimiento a sus

sentencias, dicho procedimiento tendria como puntos esenciales los siguientes:

1. Seria a peticion de parte o de oficio.
Identificacion exacta de las autoridades, es decir, la Autoridad Responsable y el

o

Superior Jerarquico.

3. Determinar si existio incumplimiento injustificado o bien renuencia al
cumplinuento de la sentencsa.

4. Establecimiento de los grados de responsabilidad en que incurra el funcionario
responsable del incumplimiento.

5. En caso de resultar responsable la autoridad del incumplimiento de una sentencia
del Tribunal en mencion. se le impondra una sancion economica.

6. El monto de las sanciones economicas se basaria en un tabulador que iria de un

minimo a un maximo.

Como se menciono lineas amba el objeto principal de la imposicion de sanciones
economicas a las autoridades que incumplan con las sentencias del Tribunal Federal de
Justicta Fiscal y Admunistrativa seria la de indemmizar al partcular ante el
incumplimiento de la sentencia que le es favorable, por lo que la Juzgadora al emitr
dicha sentencia tendra que expresar con claridad y precision el contenido de la sentencia,
as1 como el alcance de la misma para que la autoridad pueda cumpliria. La cantidad de la
indemnizacion sera unicamente por el tiempo transcurrido entre el ncumphmiento hasta

el total cumplimiento de la sentencia, resultando procedente aun cuando la autondad
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cumpla de manera parcial o incompleta o por exceso o per defecto, siendo la autoridad
la que rinda un informe al Tribunal acerca del cumplimiento ¥ su indemnizacion,
anexando copia de la resolucion y de sus constancias de notificacion. Las multas tendran
que ser comunicadas a la Tesoreria de la Federacion para que esta las haga efectivas. Las
multas en mencion se impondran tanto al superior jerarquico como a la autondad
responsable, y por ende, se tendra que hacer del conocimiento de las Contralorias

Internas el incumplimiento que se hace de la sentencia del Tribunal.

Este tipo de medidas seria primordialmente con la finalidad de hacer del
conocimiento a las autoridades que deben de cumplir con los fallos emitidos por el
Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y de cierto modo conminarlos a la
realizacion de los mismos. En este sentido considero que se le tendria que dar un
presupuesto especial a cada autoridad para que pueda pagar las sanciones que le son
impuestas. Con la aplicacién de este tipo de procedimiento se daria certeza juriaica a los
particulares, y por ende, se avanzaria un paso mas en cuanto a la imparticion de justicia

administrativa en nuestro pais.
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