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INTRODUCCION

La organizacion de la sociedad mexicana debe estar sustentada en un
estado de derecho, es decir, donde tanto el Poder Legislativo como la conducta
de los gobernados se sometan a un orden juridico claro, definido y eficaz, el
cual determina con exactitud las reglas gue rigen la convivencia social. El apego
estricto y general de las autoridades al derecho, que es el llamado principio de

legalidad.

Resulta obvio que el cumplimiento del orden juridico no puede depender
de la voluntad fortuita e imprevisible de quienes deben acatarlo. Todo sistema
juridico debe establecer mecanismos efectivos que sometan tanto al gobierno
como a los ciudadanos, a la autoridad de la ley. Estos mecanismos son los
procedimientos jurisdiccionales, con los que los tribunales resuelven de manera
imperativa, imparcial y coercible las controversias juridicas que se suscitan

entre los particulares y los conflictos entre autoridades y-ciudadanos.

En México, la resolucion de controversias entre los particulares es tarea
principal del Poder Judicial de la Federacién y de los poderes judiciales de los
Estados. En cambio, el control de la constitucionalidad y de la legalidad de los
actos de autoridad es competencia exclusiva de aquél, a través del Juicio de
Amparo. Sin embargo, también a éste (Poder Judicial de la Federacion) a través
de los Tribunales Colegiados de Circuito se le otorga competencia para conocer
de los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso administrativo a que se refiere la
fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccion 1V, inciso e), del articulo 122 de la
Constitucién Federal. De ahi la preocupacién de enfocar el presente trabajo de
tesis al recurso de revision en materia fiscal, pues desde su estudio se estiman

los inconvenientes que presenta el citado recurso, ya que se equipara a un



juicio de amparo, sin advertir que éste (juicio de amparo) es un medio de control
constitucional encargado de vigilar que no se violen precisamente las garantias
constitucionales de los gobernados, mientras que en el recurso se ventilan
cuestiones que versan sobre el mismo punto de que se traté el litigio o el acto
de la administracion controvertido o impugnado, lo que nos permite asentar que
al ser tramitado el recurso de revision en materia fiscal ante 6rganos del Poder
Judicial Federal (Tribunales Colegiados de Circuito) quien como se menciond
en lineas anteriores es el que tiene competencia exclusiva respecto del control
de la constitucionalidad y de la legalidad de los actos de autoridad; se estima
que el legislador creo el recurso de revision equiparandolo a un juicio amparo
con la unica diferencia de que en el recurso de revision en materia fiscal, los
sujetos legitimados para promoverlo son las mismas autoridades;
consecuentemente, la tramitacion de dicho recurso ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, no es idénea dada la naturaleza juridica del medio de
defensa en cuestion y la inequidad procesal que este medio de impugnacion

presenta.

Ante tal evento, este estudio se enfocara, en el capitulo primero, a la
jurisdicciéon administrativa en México, en seguida, en el capitulo segundo, al
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
continuando el estudio, en el capitulo tercero, con la naturaleza juridica del
recurso de revision en materia fiscal, y en el capitulo cuarto, el juicio de amparo,
y asi poder llegar al capitulo quinto, concerniente al recurso de revision al que
hace alusién el articulo 104, fraccion I-B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para demostrar tanto la desigualdad procesal como
la errénea tramitacion ante los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder
Judicial Federal; y asi, reformar el citado precepto constitucional, a efecto de

desaparecer el recurso de revisién en materia fiscal.



CAPITULO |
JURISDICCION ADMINISTRATIVA EN MEXICO.

1.1ASPECTOS HISTORICOS.

En Meéxico, el sistema de jurisdiccion administrativa presenta una
naturaleza heterogénea. Es un sistema judicial parecido al sistema
norteamericano con algunas implantaciones del modelo francés de tribunales

administrativos.

En el sistema jurisdiccional mexicano, el control de los actos de las
autoridades administrativas compete, en Ultima instancia, a los tribunales
judiciales. Este principio ha sido la regla general en el conjunto de los textos

normativos mexicanos.

1.1.1 ORIGEN Y EVOLUCION.

A) En la primera Constitucion del México independiente (1824),
encontramos la influencia espanola de la Constitucién de Cadiz y de la Ley del
16 Fructidor que cred el Consejo de Estado, pero la mas fuerte influencia
ejercida ha sido aquella de la Constitucion de Estados Unidos.

B) Las siete leyes constitucionales de 1836, previeron la creaciéon de
Tribunales Supremos de Hacienda; al mismo tiempo que previeron la
competencia de la Suprema Corte para conocer los litigios sobre los contratos o

las adquisiciones realizadas por el gobierno.

C) Las Bases Organicas de 1843, conservaron los Tribunales de
Finanzas y excluyeron toda injerencia de la Suprema Corte de Justicia en los
asuntos administrativos y econdmicos del Estado y de los departamentos.



“Estas ‘bases’ crearon un Consejo de Estado con funciones consultivas
(compuesto por 25 personas calificadas y dividido en cinco sesiones que
correspondian a las cinco secretarias que existian en esa época).

D) En 1853, fueron redactadas las ‘Bases para la Administracion de la
Republica’, que dieron un fundamento constitucional al contencioso

administrativo.""

Ese mismo ano, se expidid la “Ley Lares” (6 ley para el arreglo de lo
contencioso administrativo), que fue una tentativa fracasada para instaurar un
Tribunal de lo contencioso administrativo, segtn el modelo francés. El citado
texto concentraba en las manos del Consejo de Estado las funciones
consultivas y el control jurisdiccional considerado como una forma de “justicia

retenida”.

E) La Constitucién de 1857 (articulo 97, parrafo primero), volvid las cosas
al estado que guardaban en la Constitucion de 1824, respecto de la
acumulacién de todo el poder jurisdiccional en manos de los jueces ordinarios;
la interpretacion minuciosa de dicho articulo prohibia toda jurisdiccion
administrativa auténoma. Era a través del juicio de amparo, consagrados en los
articulos 101 y 102, que se controlaba la legalidad de los actos de

administracion.

F) La disposicion del articulo 97, parrafo primero, de la Constitucién de
1857 fue retomada por el articulo 104 de la Constitucion de 1917, actualmente

en vigor.

G) La ley del 27 de agosto de 1936 (en vigor a partir del 1 de enero de
1937), cred el “Tribunal Fiscal de la Federacién”, al que se confié la solucién del

' Cfr. NAVA NEGRETE, Alfonso, Derecho procesal administrativo, Ed. Porria, México, 1959, p.
276. Quien considera que Teodosio Lares fue el autor de la ley para el arreglo contencioso
administrativo, del 25 de mayo de 1853, que cred una seccion del contencioso, al interior del
Consejo de Estado; ARMIENTA CALDERON, Gonzalo, El proceso tributario en el derecho
mexicano, Ed. Textos Universitarios, México, 1977, p. 67.




contencioso fiscal asi como la depuracién de ciertos créditos del Tesorero y el
enjuiciamiento de ciertos casos de responsabilidad del Estado.

En la exposicion de motivos de la ley del 27 de agosto de 1936, se
explica que la creacion de tribunales administrativos ya habia sido reconocida
como posible en diversas sentencias de la Suprema Corte de Justicia. Los
autores de esta ley afirman en dicha exposiciéon su voluntad de crear un tribunal

“segun el modelo francés”.

1.1.2 EL SISTEMA ACTUAL.

La primera advertencia, respecto del conjunto de tribunales competentes
en materia administrativa que existen en México deriva del caracter federal del
Estado mexicano. En razén de este rasgo, existe una doble division de
competencias: entre los tribunales federales y los locales y una reparticion de
competencias entre los dos drdenes de jurisdiccién (judicial y administrativa),

sea en la esfera federal 0 en la local.

Por cuanto a la division de competencia entre lo federal y lo local: la
competencia federal corresponde por una parte, al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (TFJFA); de conformidad con el articulo 11 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; por otra parte,
los tribunales del Poder Judicial Federal son competentes para juzgar en el
ambito contencioso administrativo los actos de autoridad que escapan de la

jurisdiccion del Tribunal Fiscal.

En el ambito local, existen 21 estados de la Federacion que cuentan con

tribunales contenciosos administrativos.

Asi, existe en México una separacion de competencias entre los
tribunales administrativos (federales y locales) y los tribunales que forman parte
del Poder Judicial Federal. Sin embargo, las determinaciones de los tribunales
administrativos pueden ser sometidas al control de los tribunales de amparo.



De este modo, “el Tribunal Judicial Federal interviene para conocer de
actos administrativos para garantizar el respeto de los derechos de los
administrados en dos hipotesis:

a) En primera instancia, de casos en los cuales el Tribunal Contencioso

Administrativo no es competente;

b) El Tribunal Judicial Federal conoce en Ultima instancia, por la via de
juicio de amparo directo, asi como de los recursos de revision (casacion)
presentados en contra de las sentencias definitivas de los tribunales

administrativos (federales o locales)™.

1.2 EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

1.2.1 CREACION.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA), antes
Tribunal Fiscal de la Federacion, fue creado por la “Ley de Justicia Fiscal” de 27
de agosto de 1936, cuyos autores manifestaron su intenciéon de instituir un
tribunal administrativo segin el modelo francés. De esta forma se introdujeron
ciertos elementos del contencioso administrativo continental europeo en el

sistema judicialista mexicano.

1.2.2 EVOLUCION DE LA INSTITUCION.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, fue creado para
conocer de las inconformidades que tuvieran los contribuyentes por el cobro de
impuestos, determinados por las autoridades hacendarias.

En la actualidad, el &mbito de competencia de este 6rgano jurisdiccional
se ha extendido, para conocer de las inconformidades de los gobermnados, ante

2 El derecho administrativo v algunos aspectos constitucionales”, en la Revista de Estudios de
Derecho Publico, editada por FUNDAP, Querétaro, nim. 1, dedicado a la “Justicia

administrativa en México y en Iberoamérica”, 2002, p. 61.



las resoluciones de las autoridades administrativas de la Federacion y resolver

sobre su legalidad.

La competencia territorial, se determina en términos generales por el
domicilio del promovente, por lo que el Tribunal Fiscal esta en el lugar donde se

genera la inconformidad.

Fue el primer tribunal de lo contencioso administrativo en México, a cuyo
reflejo se crearon los tribunales contenciosos administrativos locales, y ha
adquirido un solido prestigio profesional y una amplia experiencia en el
quehacer jurisdiccional. Ademas de una cimentada especializacion en las
materias de su competencia, que finalmente busca la aplicacion de la ley, por el
camino de la justicia pronta, completa e imparcial, como postulado

constitucional.

1.2.3 ESTRUCTURA.

Antes de analizar la estructura y funcionamiento del multicitado Tribunal
Fiscal, es pertinente, mencionar la reforma aplicada el 31 de diciembre de 2000,
a la Ley Organica del referido dérgano, mediante la que se reforma la
denominacién del Tribunal Fiscal de la Federacién por la de Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. En consecuencia, se reforma la Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacion tanto en su titulo como en sus
disposiciones, asi como en todas aquellas contenidas en el Cédigo Fiscal de la
Federacion y en las demas leyes fiscales y administrativas federales, en las que
se cite al Tribunal Fiscal de la Federacion, para sustituir ese nombre por el de
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Precisado lo anterior, cabe mencionar que la estructura y el
funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
encuentran regulados en su propia ley organica publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, del 15 de diciembre de 1995, con su ultima reforma aplicada el
31 de diciembre de 2000. Esta ley que retoma la mayor parte de las



disposiciones de su predecesora (1977), incorpora algunas novedades que
podemos resumir en los dos puntos siguientes: 1) Sala Superior (organizacion
interna, nimero de magistrados y nuevas atribuciones) y 2) magistrados
(nuevos requisitos para ingresar al cargo y reglas de permanencia en el mismo).

En la actualidad, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, sélo contempla 11 regiones, pero no indica el nimero de salas a
incluir en cada circunscripcion. El legislador transfiri6 al Pleno de la Sala
superior la facultad de determinar el nimero y la ubicacion de cada uno de los

drganos jurisdiccionales regionales (articulo 16).

En la actualidad, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
organicamente se encuentra distribuido a lo largo del Territorio Nacional en 36
Salas Regionales, divididas de la siguiente manera: 25 Foraneas y 11
Metropolitanas, en las regiones con los limites territoriales siguientes: XIX.
Noroeste |, que comprende el Estado de Baja California; XX. Noroeste I, que
comprende el Estado de Sonora; XXI. Noroeste Ill, que comprende los Estados
de Baja California Sur y Sinaloa; XXIl. Norte Centro |, que comprende el Estado
de Chihuahua; XXIll. Norte Centro Il, que comprende los Estados de Durango y
Coahuila; XXIV. Noreste, que comprende el Estado de Nuevo Leén y los
municipios de Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Ciudad Camargo,
Diaz Ordaz y Reynosa del Estado de Tamaulipas; XXV. Occidente, que
comprende los Estados de Colima, Jalisco y Nayarit; XXVI. Centro |, que
comprende los Estados de Zacatecas y Aguascalientes; XXVII. Centro I, que
comprende los Estados de San Luis Potosi y Querétaro; XXVIIl. Centro Ill, que
comprende los Estados de Guanajuato y Michoacan; XXIX. Hidalgo-México,
que comprende los Estados de Hidalgo y de México; XXX. Oriente, que
comprende los Estados de Tlaxcala y Puebla; XXXI. Golfo, que comprende el
Estado de Veracruz; XXXIl. Pacifico, que comprende el Estado de Guerrero;
XXXIII. Sureste, que comprende el Estado de Oaxaca; XXXIV. Peninsular, que
comprende los Estados de Yucatan y Campeche; XVII. Metropolitanas, que
comprenden el Distrito Federal y el Estado de Morelos; XVIIl. Golfo Norte, que



comprende el Estado de Tamaulipas, con excepcién de los municipios de
Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y
Reynosa, del propio Estado; XIX. Chiapas-Tabasco, que comprende los
Estados de Chiapas y Tabasco; XX. Caribe, que comprende el Estado de

Quintana Roo.

Con lo antes senalado, el servicio de justicia descentralizado es
accesible a toda la poblacion mexicana, de manera expedita, comoda y
confiable; al tiempo que se difunden las instituciones constitucionales,
tributarias, administrativas y procesales, que son la sustancia de la Justicia
Administrativa, con lo que se da satisfaccion a los derechos de los gobemados,
cobrando impulso y desarrollo esta materia que es piedra angular del Derecho
Publico, tal como fue espectado por el hacedor de la ley que creo este
ameritado Tribunal, que ha sido fuente de inspiracion y ejemplo a seguir para
otros tribunales nacionales de esta especie, asi como para algunos paises de

Ameérica Latina.

ESTRUCTURA ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA:

1. La organizacién y competencia del Tribunal Fiscal se encuentra

regulada en su Ley Organica.

2. La Sala Superior esté compuesta de once magistrados, dentro de los
cuales se elige cada dos afios, el que serd Presidente del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

3. La Sala Superior a su vez se conforma de dos secciones, integradas

por cinco magistrados.

4. Las Salas Regionales estdn compuestas por tres magistrados cada

una, entre los que se elige cada afio el presidente de esa sala.



1.2.3.1 INTEGRACION.

A) Sala Superior: Actualmente la Sala Superior se integra con once
magistrados, a diferencia de la abrogada ley de 1977, que sélo incluia nueve

magistrados.

Por cuanto a la estructura interna de la propia Sala Superior, antes de la
Ley organica de 1995 ésta sdlo sesionaba en Pleno. Con la nueva ley, la Sala

Superior podra sesionar en Pleno y en secciones.

B) Pleno: El Pleno de la Sala Superior se compone de once magistrados.

El quérum del 6rgano maximo del tribunal es de siete miembros.

Las sentencias y resoluciones del Pleno son emitidas por mayoria de
votos de los magistrados presentes. En caso de empate, el asunto se somete a
examen en la sesidn siguiente; en caso de persistencia del designara un nuevo

magistrado ponente.

Las sesiones son publicas salvo ciertos casos en los que la moral, el
interés publico o el texto de la ley exijan que sean secretas.

C) Secciones. Cada una de las secciones en que se divide la Sala
Superior se integra cinco magistrados uno de los cuales sera el presidente de la

misma.

D) Salas regionales. Las Salas regionales del Tribunal se componen de
tres magistrados cada una, el quérum de funcionamiento exige la presencia de
todos los miembros de la Sala. Las Salas pronuncian sus sentencias por

unanimidad o por mayoria de votos.

1.2.4 PERSONAL.

Los magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
son designados por un periodo de seis anos por el Presidente de la Republica
con la ratificacion del Senado o, en su caso, de la Comision Permanente del



Congreso de la Union. Los magistrados pueden ser destinados a la Sala

superior o a las Salas regionales.

Por cuanto al periodo de funciones de los magistrados, éste puede ser
variable. Antes de diciembre de 1995, una vez que cumplian un periodo de seis
anos, podian ser ratificados en sus cargos y se convertian en inamovibles

(hasta que alcanzaban la edad de retiro forzoso).

Ahora, se ha eliminado la inamovilidad de los magistrados de la Sala
superior y, en consecuencia, se ha puesto un limite a la duracién de los mismos
en el cargo. Por otra parte, se ha alargado el periodo de prueba para los
magistrados de las salas regionales. Segun las siguientes reglas:

1) Una vez que concluyan el primer sexenio de funciones, los
magistrados de la Sala superior podran ser ratificados por un segundo y ultimo
periodo de nueve afos -articulo 3, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa-;

2) Los magistrados de la Sala regional, una vez concluido su periodo
inicial podran ser ratificados para un segundo periodo de seis afios y, en caso
de ser ratificados al término del mismo, seran inamovibles -articulo 3, inciso b),
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa-.

Cabe mencionar que la ley de 1995 elimind los puestos de “magistrados
supemumerarios” que existian en la ley de 1977, y que se encargaban de suplir
las faltas temporales de los magistrados titulares de las salas regionales. Ahora,
dicha suplencia la realiza el primer secretario del magistrado en cuestién. En el
entendido de que una vez que se actualice la hipétesis de falta definitiva, se
procedera a designar un nuevo magistrado (articulo 6, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa).

Los magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
unicamente pueden ser destituidos en los casos y mediante el procedimiento



previsto en el titulo IV de la Constitucion mexicana para los jueces y
magistrados inamovibles del Poder Judicial de la Federacién (articulo 3 de la

Ley Organica del Tribunal Fiscal).

1.2.5 COMPETENCIA.

La “Ley de Justicia Fiscal”, que creé el ahora Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, limitaba la competencia del mismo a la materia
tributaria. Sin embargo, la competencia del tribunal se ha ido ampliando en
forma progresiva por reformas subsecuentes, ya sea al texto de la ley organica,
o ya sea al texto de algunas leyes especializadas y en particular los articulos 11
y 16 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

1.2.5.1 LA SALA SUPERIOR.

Para explicar las atribuciones y facultades de la Sala superior debemos
estudiar subsecuentemente las reservas al Pleno de la misma y las que
corresponden a las secciones, a la luz del articulo 16 de la Ley Organica del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
A) El Pleno.
Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones:

I. Fijar o suspender, y mandar publicar la jurisprudencia del tribunal en

los términos del Codigo Fiscal;

Il. Juzgar y resolver, en ejercicio de su facultad de atraccion, los asuntos
que posean caracteristicas especiales. El articulo 3 de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal, enumera tres criterios de atraccion.

1° Los asuntos cuya solucién requiera de interpretaciéon directa de una

ley o de un reglamento;
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2° Cuando sea necesaria fijacion del alcance de los elementos

constitutivas de una contribucion fiscal, hasta fijar jurisprudencia, y

3° Los demas casos que su presidente considere de importancia y

trascendencia.

Esta facultad de atraccién puede ser ejercitada de oficio o bien, a peticién

de las salas regionales o de las autoridades de la administracion fiscal federal.

I. También es competente para conocer de las “excitativas de justicia”
formuladas por las partes en aquellos casos en que los magistrados no
redacten un proyecto de decisién o no emitan su voto sobre los proyectos de
sentencia sometidos a voto, dentro de los plazos.

ll. El califica las recusaciones, excusas e impedimentos de los
magistrados y designa, de entre los secretarios del tribunal, a quienes deben

sustituirlos.

I1l. El resuelve los conflictos de competencia suscitados entre las salas

regionales.

IV. El resuelve los conflictos de competencia que puedan surgir entre las

salas regionales del tribunal.
V. Senala (el Pleno), la sede y nimero de las salas regionales.
VI. Designa, de entre sus miembros, al presidente tribunal.

También designa al secretario de acuerdos, al oficial mayor y al contralor

del tribunal.

VII. Dicta las medidas necesarias para la investigacion de posibles
responsabilidades administrativas de los magistrados y aplica la sancion

1



correspondiente, excepcién hecha de la destitucion que debera ser dictada por

el presidente de la Republica.

VIIl. Resuelve los incidentes y recursos interpuestos en los juicios de su

competencia, y

IX. Expide el reglamento interior y todos los reglamentos necesarios para
el adecuado funcionamiento del tribunal. También, con el mismo fin, puede

crear las unidades administrativas que sean necesarias.
B) Las secciones de la Sala superior.

A diferencia del Pleno (que realiza funciones de gobiemo vy
administracién del conjunto del ftribunal, asi como de sus facultades
estrictamente jurisdiccionales), las secciones soélo ejercen funciones

jurisdiccionales, que podemos resumir en los siguientes:

1) Resuelve los recursos o incidentes que se interpongan en los asuntos

que ante ellas mismas se estén tramitando;

2) Las secciones de la Sala superior conocen de los recursos de

apelacion interpuestos contra las decisiones de las salas regionales.

3) Fijan, suspenden, y mandan publicar la jurisprudencia del tribunal en
los términos del Codigo Fiscal. Cada seccion debe aprobar las tesis y rubros de
la jurisprudencia y de los precedentes fijlados por ella y ordenar su

correspondiente publicacion;
4) Resuelven los juicios en los tres casos siguientes:

a) Los relacionados con los temas incluidos en el articulo 94 de la Ley de

Comercio Exterior;

b) Aquellos en los que el acto que se impugna haya sido dictado con

fundamento en alglin tratado o convenio internacional en materia de doble
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tributacion que haya sido suscrito por México, o cuando el actor mencione que

no se aplicé en su favor un tratado o convenio de los ya mencionados;

c) Los que habiendo sido considerados de importancia y trascendencia
por el presidente del Tribunal sean tummados (por acuerdo del mismo

funcionario) a las secciones;

d) Finalmente, las secciones poseen las demds atribuciones que

establezcan las leyes.

1.2.5.2 LAS SALAS REGIONALES.

A) La distribucién de la competencia entre las salas regionales.

Las Salas regionales ejercen la mayor parte de las atribuciones
jurisdiccionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(mencionadas en el articulo 11 de la Ley organica del citado tribunal), a
excepcion de las conferidas por la propia Ley Organica a la Sala superior.

Se debe precisar que no existe una competencia especial para cada una
de las salas, pues la competencia prevista en el Cédigo fiscal concierne a todas
las salas, incluyendo aquellas que se encuentran en una misma region, y cuyo
numero obedece mas que nada a un principio de division del trabajo.

1) Distribucién de la competencia por territorio: las salas regionales
conocen de los asuntos conforme a la circunscripcion en que se localice el
domicilio del demandante o actor. Sin embargo, existen excepciones en las que
no se observa esta regla. Aqui es pertinente sefnalar los casos excepcionales:

- Cuando se trate de empresas que formen parte del sistema financiero
conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta; o que tengan el caracter de
controladoras o controladas y determinen su estado fiscal consolidado,
conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta ;

13



- Cuando el demandante resida en el extranjero y no tenga domicilio

fiscal en el pais; y
- Cuando el actor resida en México pero carezca de domicilio fiscal.

En los dos primeros casos correspondera el conocimiento de los asuntos
a la Sala en cuya circunscripcion tenga su sede la autoridad que dict6 el acto o
resolucion que se impugna. En el Gltimo supuesto se fijara la competencia con

base en el domicilio particular del actor.

2) Distinciéon de los tipos de contencioso administrativo: en realidad,
todas y cada una de las salas regionales son competentes para conocer de dos
grandes dominios del contencioso administrativo; a) el contencioso de anulacién

y b) el contencioso de plena jurisdiccion.

a) El Contencioso de Anulaciéon. Por lo que toca al contencioso de
anulacién, éste comprende los litigios concernientes a la anulacién de los actos

y decisiones pronunciadas en materia fiscal.

1) En primer lugar, las salas regionales son competentes para conocer
de las demandas dirigidas, ya sea contra la determinacion de la existencia de
una obligacién fiscal; se fije en cantidad liquida, o bien, contra los célculos

relativos a la liquidacion de un impuesto.

Se trata de demandas destinadas a la anulacidon de una decision
administrativa de las autoridades fiscales que establezca, sin ulterior recurso, la
existencia de un crédito fiscal, su liquidacién, o bien, indique las bases
necesarias para que ésta se realice (articulo 11, fraccién |, de la Ley Orgénica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa).

2) En segundo lugar, se incluyen en este grupo las decisiones que
nieguen la devolucion de una contribucién recaudada de forma indebida por el
Tesorero Federal. En este sentido conocen de las resoluciones en las que se

niegue la devolucién de un ingreso, de los regulados por el Cédigo Fiscal de la
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Federacion, que hubiere sido percibido indebidamente por el fisco o cuya
devolucion proceda conforme a la ley (articulo 11, fraccion I, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa).

3) Existe, en tercer lugar, una clausula general de competencia para
conocer las distintas decisiones de aquellas que ya han sido estudiadas,
emitidas en materia fiscal y que no sean susceptibles de ser reparadas por
ningun recurso administrativo. Asi, el articulo 11, fraccion IV, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal de Administrativa, hace referencia a
cualquier otra decision, distintas de las antes mencionadas, que provoque un
agravio en materia fiscal. Entre este conjunto podriamos citar a las demandas
destinadas a impugnar la legalidad de los actos dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion.

4) Las Salas Regionales, son también competentes en materia de
infracciones y de sanciones fiscales. Ellas conocen de los procesos iniciados
contra decisiones en las que se impongan, de forma definitiva y sin ningtn
recurso administrativo ulterior, sanciones por infracciones a las leyes fiscales y
administrativas (articulo 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa).

5) Ellas juzgan las decisiones del Poder Ejecutivo Federal, en las que se
establezca la existencia de un crédito contra de servidores publicos, resultante
de responsabilidad pecuniaria, asi como de los créditos que por la misma causa
se determinen en contra de los particulares que hubieren participado en los
hechos que dieron lugar a dicha responsabilidad (articulo 11, VIII, Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa).

6) Las salas del Tribunal Fiscal, son competentes para conocer de las
demandas formuladas por el secretario de Hacienda con el fin de que se
declare la nulidad de una decision administrativa fiscal favorable a un particular

(juicio de lesividad).
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7) Las resoluciones recaidas a los recursos regulados en las materias a
que hace alusion el propio articulo 11, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, incluido el recurso de revisién previsto en la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo -articulo 83-.

8) Las que requieran de garantias a favor de la Federacion, el Distrito
Federal, los estados y los municipios, asi como sus organismos
descentralizados (articulo 11, fraccion IX, de la Ley Organica del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa).

b) El contencioso de Plena Jurisdiccion. Las materias que incluye este

contencioso son las siguientes:

1) Los litigios relativos a la interpretacion y la ejecucion (cumplimiento) de
los contratos de obras y trabajos publicos suscritos por la administracion federal
centralizada (articulo 11, VII, de Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa);

2) La determinacion de la responsabilidad administrativo disciplinaria de

los funcionarios publicos por la comision de actos que no constituya delitos;
3) Las controversias relativas a las Fianzas;

4) Los litigios contra las decisiones en las que se niegue la reparacion de
los dainos ocasionados por actos que generen la responsabilidad solidaria de la
administracién, conforme al articulo 77 bis de la Ley Federal de los Servidores

Publicos;

5) Los litigios relativos a las pensiones y otras prestaciones de seguridad
social otorgadas a los empleados civiles y militares o a sus beneficiarios, las

que sido calificadas como “parafiscales”.

Se trata de resoluciones en las que se niegue o se reduzcan las
pensiones y demas prestaciones sociales establecidas a favor de los
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empleados civiles o militares, sus familiares y derechohabientes (con cargo al
erario federal o a la Direccion de Pensiones Militares), o aquellas en las que se
impongan obligaciones a dichas personas (articulo 11, V, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa).

1.3 LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS LOCALES.

1.3.1 CREACION.

Los tribunales administrativos locales son, en general, de creacion
reciente pues la mayoria de ellos han sido establecidos en los quince ultimos
anos, salvo el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal que tiene

treinta y cuatro anos.

1.3.1.1 EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL.

El primero de ellos fue instituido en el Distrito Federal, por una ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 1971,

promulgada el 25 de febrero del mismo aro.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es un
organismo jurisdiccional que posee plena autonomia para rendir sus sentencias
en razén de la independencia que detenta respecto de las autoridades

administrativas.

La constitucionalidad dei nuevo tribunal no fue cuestionada debido a que
el articulo 104 de la Constitucién habia sido modificado en 1967 para permitir la
creacién de un tribunal de lo contencioso administrativo en el Distrito Federal.
Cabe sefialar que incluida originalmente en el articulo 104 de la Constitucion, la
base del citado tribunal se encuentra en el articulo 122 de nuestra carta magna.
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1.3.1.2 OTROS TRIBUNALES LOCALES.

Los tribunales administrativos de algunos estados de la Federacion
fueron creados a partir del modelo del Tribunal del Distrito Federal, con
posterioridad a la creacidon de aquél. Sin embargo, es preciso decir que antes
de los afos setenta ya habia algunos tribunales fiscales creados siguiendo el
modelo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

a). Constitucionalidad de los tribunales administrativos locales.

Los tribunales administrativos se fueron creando sin que hubiera una
regla expresa en la Constitucion federal, y no fue sino hasta la reforma
constitucional del 27 de febrero de 1987, que se credé una base en la ley
fundamental para la creacién de los tribunales administrativos de los estados de
la Federaci6n.®

Al respecto, el articulo 116 de la Constitucion federal disponia que:

“ARTICULO 116. Las constituciones y las leyes de los
estados podrén crear ftribunales de lo contencioso
administrativo dotados de plena autonomia para decidir
las controversias que surjan enire la administracion
publica local y los particulares, fiiando las reglas de
organizacién, de funcionamiento, el procedimiento y los
recursos contra sus decisiones.”

Actualmente, la base legal de los tribunales administrativos, se encuentra
en la fraccion V, del citado articulo 116 de la Constitucion Federal, que

literalmente enuncia:

“ARTICULO 116. El poder publico de los estados se
dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podré reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o0 corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.*

* El decreto de reforma entré en vigor a partir del 28 de febrero de 1987.
2 Reformado, D. O. F. de 17 de Marzo de 1987.
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V. Las Constituciones y leyes de los Estados podran
instituir Tribunales de lo Contencioso-Administrativo
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la Administracién Publica Estatal y los
particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los
recursos contra sus resoluciones.

b). Relacion sucinta de los tribunales administrativos locales

En una perspectiva panoramica podemos mencionar los tribunales

locales siguientes:

1) “El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México, con sede en Toluca, creado por la Ley de Justicia Administrativa del 26
de diciembre de 1986. Este tribunal tuvo como predecesor al Tribunal Fiscal del
Estado de México, creado, a su vez, por la ley promulgada el 26 de diciembre
de 1958."°

Este tribunal, se convirti6 durante cierto tiempo en el mas avanzado en
los dominios de la responsabilidad patrimonial de la administracién, de la
suspension de la ejecucién del acto atacado, y por la atribucién del titulo de
parte en el juicio a los organismos descentralizados de la administraciéon que
ejercen funciones de autoridad. Su ejemplo no tardé demasiado tiempo en ser
seguido por una serie de tribunales de creacion posterior.

2) El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Jalisco,
creado por la ley promulgada el 23 de diciembre de 1983. El procedimiento es
regulado por la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de
Jalisco del 11 de enero de 1984.°

3 Cfr. RUIZ, Tomas, “El Tribunal Fiscal del Estado de México”, Revista del Tribunal Fiscal del
Estado de México, nim. 1, 1977, p. 61.
“Nuevo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en Jalisco®, Revista Indetec, nim. 36,

octubre-noviembre, 1984, Guadalajara, México, pp. 12 y ss.
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3) El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guanajuato fue creado por la Ley de Justicia Administrativa, publicada el 24 de
septiembre de 1985, en vigor a partir del 2 de enero de 1986. Esta ley retine en
un solo texto la reglamentacion de la organizacion y del procedimiento seguido

ante el tribunal.”

4) El Tribunal del Estado de Querétaro, fue instituido por la ley del 27 de
septiembre de 1985.°

5) El Tribunal del Estado de Sonora, creado por la Ley Organica del
Tribunal, publicada el 26 de enero de 1977. A pesar de su denominacién, este

tribunal limita su competencia a la materia fiscal.

6) El Tribunal del Estado de Guerrero, creado por la Ley de Justicia
Administrativa y del Tribunal del Estado de Guerrero, del 7 de julio de 1987, se
instal6 a partir del 28 de agosto de 1987.

7) El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Veracruz,
creado por la Ley de Justicia Administrativa, publicada el 14 de febrero de 1989,
tuvo como precedente un antiguo tribunal fiscal. El procedimiento ante el

tribunal es regulada por dicha ley.

8) EIl Tribunal Fiscal del Estado de Tamaulipas (unitario), es el mas
antiguo de los tribunales administrativos locales. Este érgano fue concebido,
segln el modelo del Tribunal Fiscal de la Federacion e instituido por la Ley de
Justicia Fiscal del 29 de diciembre de 1951. Sin embargo, como su nombre lo
indica, este tribunal posee una competencia limitada a la materia fiscal.

9) El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Baja
California, creado por la ley publicada el 31 de enero de 1989, en vigor a partir

" LOPEZ RIOS, Pedro, “La justicia administrativa en el Estado de Guanajuato”, Boletin del
Departamento de Investigaciones Juridicas, Guanajuato, México, niim. Especial, 1984.

NAVA NEGRETE, Alfonso, Legislacion comparada de justicia administrativa, México, Tribunal
Fiscal de la Federacion, 1987.
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del 3 de febrero del mismo afio. Este tribunal tuvo como predecesor una antigua
“Comision de Revision Fiscal” (introducida el 28 de diciembre de 1972).

10) El Tribunal del Estado de Yucatan, creado por la Ley organica
publicada el 1 de octubre de 1987. El procedimiento es regulado por una ley

publicada en la misma fecha.

11) El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo
Ledn, fue creado por la Ley del Tribunal Contencioso Administrativo del
Estado,? publicada en 1990. Para regular el procedimiento ante el Tribunal se
publicé, en forma simultanea, un “Cédigo de Procedimientos del Tribunal del
Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Leén”.

12) El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Sinaloa,
fue creado por la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa,
promulgada el 11 de marzo de 1993 y publicada en E/ Estado de Sinaloa el 26
de marzo de 1993. El actual tribunal sustituye al antiguo Tribunal Fiscal de

Sinaloa.

13) El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan,
fue instituido por la “Ley Orgéanica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Estado”.'°

14) El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Morelos,
creado por la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada
en el periédico Tierra y Libertad, de 14 de febrero de 1990.

185) El Tribunal de de lo Contencioso Administrativo del Estado de San
Luis Potosi, creado por la “Ley de Justicia Administrativa del Estado de San
Luis Potosi” (publicada en el Periddico Oficial del Estado el 21 de abril de 1993).

° Este 6rgana jurisdiccional sustituyé al Juzgado Fiscal del Estado de Nuevo Leén que, a su
vez, habia sido creado por el Cédigo fiscal local publicado en el periédico el 30 de noviembre de
1984.

' Decreto num. 461 publicado en el Diario Oficial del Estado del primero de octubre de 1987.
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16) En el Estado de Chiapas, se escogid la via judicial para resolver las
controversias administrativas, pues la Ley de Justicia Administrativa local, del
27 de diciembre de 1987, dio a los ftribunales judiciales la competencia para
conocer de las controversias administrativas, pues el juicio de nulidad contra los
actos administrativos es seguido ante las salas mixtas (una en Tuxtla Gutiérrez
y dos regionales en Tapachula y Pichucalco) del Tribunal Superior de Justicia
del Estado.

1.3.2 ESTRUCTURA Y PERSONAL.

1.3.2.1 ESTRUCTURA.

En lo que concierne a la organizacion de la jurisdiccién administrativa
local, esto es, de cada una de las entidades federativas en donde reside un
Tribunal, encontramos que existen diversas soluciones: la explicacion reside en
la Naturaleza Federal de la Republica Mexicana.

“Cada estado federado es libre de organizar sus 6rganos de jurisdiccion
ordinaria y administrativa, dentro del marco de las bases contenidas en el
articulo 116 de la Constitucion. Asi, en casi la mitad de los estados -15 entre
31-, el contencioso administrativo se resuelve aun por la via de los tribunales

judiciales.”"

En dieciséis Entidades Federativas (comprendido el Distrito Federal)
existen Tribunales Administrativos Locales, que poseen una organizacion y una
estructura que presenta una geometria variable. '

Asi, encontramos Tribunales compuestos por un solo juzgador (v. gr.,
Nuevo ‘Ledn, Sinaloa, Querétaro, Sonora, Yucatan, Tamaulipas), tribunales

" Siendo el caso mas interesante el del Estado de Chiapas, que cred una Sala “administrativa”
en la estructura del Poder Judicial local, utilizando asf una solucién que se aproxima al modelo
espaiiol de tribunales judiciales especializados. (Ley de Justicia Administrativa del 27 de
diciembre de 1988).

'2 Se trata de los estados de: México, Guanajuato, Guerrero, Veracruz, Jalisco, Sonora, Sinaloa,
Yucatan, Nuevo Ledn, Querétaro, Hidalgo, Tamaulipas, Baja California, Morelos, San Luis
Potosi. También se incluye el Distrito Federal.
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colegiados que se ubican en una sola ciudad (v. gr., Jalisco, Guanajuato y
Distrito Federal) y tribunales colegiados que poseen una estructura
desconcentrada y que se ubican en varias salas repartidas sobre todo el
territorio del Estado (v. gr., Guerrero y Veracruz).

En ciertos casos ya existia un antiguo tribunal fiscal que se convirtié en
Tribunal Administrativo ampliando su esfera de competencia (v. gr., Sinaloa,
Sonora, Hidalgo y Nuevo Ledn).

1.3.2.2 LOS MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES LOCALES.

Los magistrados de los Tribunales Administrativos locales son
designados por un periodo de seis afos por el gobernador del Estado (salvo en
el caso del Distrito Federal en donde la designacién es una facultad del jefe de
la administracién del propio Distrito Federal), con la ratificacion del Congreso
local (aunque en el Distrito Federal, la ratificacion es una atribucién ejercida por

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal).

En aquellos estados de la Federacion en los que existe una jurisdiccion
administrativa auténoma, los magistrados de los tribunales respectivos se
encuentran sometidos a las mismas reglas disciplinarias que los jueces de los

poderes judiciales locales.

1.3.3 COMPETENCIA.

En principio, estos Tribunales tienen una competencia general o genérica
en materia administrativa. Esto significa que son competentes para juzgar todos
los actos y decisiones administrativos dictados, ejecutados o que se intenten
ejecutar por parte de las autoridades administrativas locales, incluyendo
aquellos que versan sobre la materia fiscal. Sin embargo, hay un grupo de
Tribunales Locales que poseen una competencia limitada a los litigios fiscales
(v. gr., Tamaulipas, 1951 y Sonora, 1977).

23



En el caso del Tribunal del Distrito Federal, segun el texto original de su
ley, el tribunal deberia resolver “las controversias de caracter administrativo que
surjan entre las autoridades del Distrito Federal y los particulares, a excepcion
de los asuntos que sean competencia del ahora Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa”.

Esta ley fue modificada por una reforma publicada el 3 de enero de 1978
para dar al Tribunal de lo Contencioso Administrativo competencia para juzgar
todas las controversias administrativas, incluyendo aquellas de naturaleza
fiscal."”® Férmula que ha sido repetida en la reciente Ley del Tribunal de lo
Contencioso del Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 15 de diciembre de 1995.

En ciertos tribunales existen algunas innovaciones con relacién al
modelo del Tribunal del Distrito Federal —aunque cabe sefalar que el rezago de
la legislacion del Distrito Federal, respecto de otras legislaciones locales, ha
sido eliminado con la reciente Ley del Tribunal de lo Contencioso del Distrito
Federal-. Este es el caso, entre otros, de los tribunales de los estados de
Meéxico y Yucatan en lo que respecta a la responsabilidad de los funcionarios de
la administracién local. Por otra parte, estos tribunales y aquellos de creacion
reciente, pueden juzgar los actos de los organismos descentralizados que
ejecutan “funciones de autoridad” (v. gr., Estado de México, Veracruz, Yucatan,
Baja California, Guerrero, Jalisco, Guanajuato, Querétaro y, a partir de
diciembre de 1995, Distrito Federal)."

'3 OVALLE, José, “Reformas y adiciones a la Ley del Tribunal Contencioso Administrativo del
Distrito Federal®, Gaceta Informativa de Legislacién y Jurisprudencia, México, nim. 26, enero-
abril, 1979, pp. 181-191.

™ La hipotesis general es aquella de la imposibilidad para los tribunales administrativos de
juzgar los actos de los organismos descentralizados de la administracién.
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CAPITULO Il

EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

2.1 GENERALIDADES.

Este juicic se promueve ante el Tribunai Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa a peticién de la persona afectada por aguellos actos de autoridad
que sean contrarios a derecho, con la intencién de determinar y resolver la
validez vy legalidad de dichos actos, y en su caso abtener la nulidad de fos

mismos.

En otras palabras, el juicio de nulidad, mismo que se interpone ante la H.
Sala Regional competente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, es un medic de defensa gue tiene el particular que ve afectado
su interés juridico, por algin acfo o resolucion emitido por una autoridad federal,
a efecto de que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dirima las
controversias que surjan entre la autoridad y los contribuyentes, y determinar si
la actuacion de ésta se ajusto o no a los lineamientos legales de actuacidn y, en

todo caso, obtener la nulidad de los mismos.

2.1.1 CARACTERISTICAS JURIDICAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

El establecimiento del ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa dio lugar a muchas controversias sobre su constitucionalidad,
aspecto que fue resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al

considerar que la garantia de jurisdiccionalidad que consagra el articulo 14
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constitucional, no implica que el juicio se tenga que seguir ante un érgano
judicial, y que mientras el Poder Judicial tuviese conocimiento de los asuntos

contencioso administrativo a través del amparg, la constitucion no seria violada.

La doctora Heduan Virueés, en su libro “Las funciones del Tribunal Fiscal
de la Federacién® nos dice que la constitucicnalidad de la competencia atribuida

por la ley al Tribunal Fiscal tiene los siguientes fundamentos:

a) E! hecho de que la Suprema Corte en ningn momento haya abjetado
la constitucionalidad de organismos administrativos encargados de revisar

resoluciones en materia fiscal.

b) La interpretacién jurisprudencial del articulo 14 constitucional,
conforme a la cual, si bien la garantia que consagra es la que se siga un juicio,
éste puede consistir en un procedimiento contencioso de caracter jurisdiccional

promovido ante autoridad administrativa.

¢) La liquidacian y el cobro de las prestaciones fiscales debe regularse en
dos periodos: el oficioso, dentro del cual el Estado ejerce unilateral y
ejecutivamente funciones del Poder Publico, y el contencioso, que tiene por
objeto Ia revision, en via jurisdiccional, de los actos que se producen por el
ejercicio de dichas atribuciones, revisién que tradicionalmente en nuestro pais

se ha ejercido a traves dsl Juicic de Amparo.

d) La ubicacion dal Tribunal Fiscal dentro del marco del Poder Ejecutivo
no implica ataque al principio constitucional de la separacién de poderes, va
que la seguridad del particular se encuentra garantizada al poder interponer el
juicio de amparo en contra de las resoluciones del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.'®

5 HEDUAN VIRUES K. Las Funciones del Tribunal Fiscal de la Federacion. Edit. Parmda, 22 ed.,
México 1899, pag. 23.
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Actualmente la constitucionalidad de este Tribunal ya no se discute, toda
vez que si bien la Constitucidén de 1917 en el texto original del articulo 104, no
previo la existencia de tribunales administrativos, lo cierto es que le hicieron dos
reformas y adiciones que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
los dias 30 de diciembre de 1946 y 25 de octubre de 1967, a fin de dare un
sustento constitucional. Asi como en 1976 el articulo 73 constitucional se
reformd para darle atribucicnes al Congreso de la Unidn para establecimiento
de tribunales administrativos. Este proceso culming con las reformas publicadas
en el Diario Oficial de fa Federacién del 10 de agosto de 1987, que adiciona la
fraccion XXIX-H del articulo 73 constitucional, a fin de otorgar facultades al
Congreso de la Unién “Para expedir leyes que instituyan tribunales de los
contencioso-administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos,
que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten ante la
Administracién Publica Federal o del Distrito Federal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacidon, su funcionamiento, el

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones”.

Este precepto, fue nuevamente reformado ya que con fecha 25 de
octubre de 1993, en el Diario Oficial de la Federacién, se publicaron las
reformas a diversos preceptos constitucicnales, los cuales contiene la
denominada “Reforma Politica del Distrito Federal”, y que establecen que esta
entidad deja de ser un ramo mas de la Administracién Puablica Federal
centralizada, para crear su propia Administracién Publica de caracter lecal. En
esta virtud, la modificacion a la fraccion XXIX-H del articulo 73, consistio en
excluir la competencia del Congreso de la Unién para crear Tribunales de Io
Contencioso Administrativo que diriman las controversias entre los particulares
y la Administracion Publica del Distrito Federal, ya que dicha facultad paso a la
Asamblea de Representantes, que adquiere el rango de drganc legislativo del
tal entidad federativa, tanto formal como materialmente, conforme a lo previsto

en el articulo 122, fraccion I, inciso ¢) de la propia Constitucién Federal.
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La reforma politica del Distrito Federal no culminé con la anterior, ya que
en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 1396, se publica el
Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos articulos de la
Constitucion Pglitica de los Estados Unidos Mexicanos, entre los cuales se
encuentra su articulo 122, en el que se establece el cambio de denominacion
de la Asamblea de Representantes por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y en su BASE PRIMERA, fracciéon V, inciso n), se le confieren
facultades al 6rgano legislativo mencionado para expedir la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

A nivel local la base constitucional fue establecida con la reforma al
articule 116 de la Constitucidn Federal, en cuya fraccidon V se dispuso que: “Las
Constiluciones y leyes de los Estados podran instituir Tribunales de lo
Contencioso-Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos,
que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
Administracion Publica Estatal y los particulares, estableciendo las normas para
su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursaos contra sus

resoluciones.”

Mucho se ha discutido acerca del caracter del contencioso administrativo
que se tramita ante el Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sin
que a la fecha exista doclrinalmente un consenso general; algunos autores,
entre ellos Emilio Margédin Manatou, consideran que este fribunal es de
anulacién; en cambic, para A. Cortina Gutiérrez vy A. Nava Negrete, entre otros,

se trata de un tribunal de plena jurisdiccion.

Conforme a la doctrina, las diferencias sustanciales entre un contencioso
de anulacion, objetivo o de ilegitimacion, y un contencioso de plena jurisdiccion
o subjetivo, pueden identificarse en cuanto a su finalidad, al procedimiento, a su

sentencia y a sus efectos.
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Respecto de su finalidad tenemos que, en el tribunal de simple
anulacién, solo se busca el mantenimiento de la legalidad en la actuacion de la
Administracién, por tal motivo se ha instaurado este tipo de contencioso para
conocer la afectacion de un interés legitimo; mientras que en e! de plena
jurisdiccion se pretende el reconccimiento ¢ la reparacion de un derecho
subjetivo vulnerado por el acto administrativo, por lo tanto, este contencioso se

establecié para conocer sobre la violacién de derechos subjetivos.

En cuanto a la finalidad de nuestro Contencioso Administrativo, fue
instaurado para la proteccion de los derechos subjetives plblicos, pues para la
procedencia del juicio es necesaria la afectacién del interés juridico del
demandante, com¢ se desprende a contrario sensu de la fraccidn | del arliculo
202 del Cédige Fiscal de la Federacidn.

Por lo que respecta al procedimiento, en el de anulacion se desarrolla en
juicic simple, sin que sea indispensable la participacion de la Administracion
como parte demandada pues su intervencion sblo se reduce a rendir un informe
que le requiere el tribunal. La Administracion, en el Contencioso de Anulacion
no es parte. Su intervencién consiste mas en informar que en defender. Hay en
este juicio un interés mayor en rever el acto y confrontario a la legalidad que en
dar razén a la Administracién Publica o al recurrente. El Tribunal suple las
deficiencias que hubiesen en ef recurso. En cambio, el procedimiento de plena
jurisdiccion es de tipo judicial, con la participacién de una parte demandante y
una demandada, un procesa con todas sus etapas procedimentales: instruccion
y sentencia o juicio, dando oportunidad a los contendientes a formular sus
acciones y defensas comespondientes, asi como la aportacion de pruebas gue

consideran pertinentes.

En este aspecto, el Contencioso Administrativo regulado por el Cédigo
Fiscal de la Federacién tiene el caracter de subjetivo o de plena jurisdiccion,
pues el procedimiento instaurado estd estructurado con los principios de un

verdadero juicio procesal.
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Respecto de la sentencia, el de simple anulacién sélo se constrifie a
declara la validez o nulidad del acto, segln comesponda; en cambio, en el de

plena jurisdiccion se emite una sentencia de condena.

Conforme a esta categoria, nuestro Contencioso Administrativo en
algunos casos es de anulaciéon pues solo se constrine a declarar la validez o
nulidad; sin embargo, en otros casos la sentencia trae como consecuencia una
condena para la autoridad demandada, como por ejemplo en las pensicnes
civiles o militares, cuando la nulidad es para el efecto de que se otorgue al actor
una pensidon mayor de la que habia considerado la demandada, o en los casos

de devolucion de impuestos, en la que se condena a la devolucién de éstos.

Finalmente, en cuanto a los efectos de la sentencia, la que dicta el
tribunal en el contencioso objetivo sélo logra anular la resolucidn combatida, a
través de una declaracién que no puede ser ejecutada paor el propio tribunal, en
tanto que en el de plena jurisdiccion el tribunal si puede ejecutar sus
resoluciones en virtud de que busca el restablecimiento de un derecho

subjetivo.

Conforme, a esto dltimo, el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa seria de anulacidn, pues dicho 6rgano jurisdiccional

carece de facultades para hacer cumplir sus fallos.

Acorde con este andlisis, es posible concluir que el contencioso

administrativo que se ventila ante el Tribunal Fiscal es mixto o ecléctico.

Como organo junsdiccional, se frata de un tribunal administrativo,
ubicado dentro del marco del Poder Ejecutivo sin sujecion a las autoridades que

integran ese poder y que actlia con plena autonomia.

Su propdsito es mantener la Division de Poderes y el respeto a la accion

del Poder Ejecutivo Federzl. Se cred mediante una ley federal, con la
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denominacion y reconocimiento de un tribunal administrativo dotado con plena

autonomia para emitir fallos.

Es un tribunal auténomo ya que, como se expresa en la exposicion de

motivos de la Ley de Justicia Fiscal:

“Ni el Presidente de la Republica ni ninguna ofra
autoridad administrativa, tendrd intervencion alguna en
los procedimientos 0 en las resoluciones del tribunal.
Se consagrara asi con toda precision, la autonomia
organica del cuerpo gque se crea; pues el ejecutivo
piensa que si esa autonomla no se otorga de manera
amplia no se puede hablar propiamente de una justicia
administrativa...”

Autonomia que se reitera en el arliculo 1° de su Ley Organica, mismo

gue enuncia:

“ARTICULO 1. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos, con la organizacién y atribuciones que esta
Ley establece.”

21.2 DEFINICION DEL JUICIO DE NULIDAD O CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

Segun Refugio de Jesiis Femandez Martinez, el juicio de nulidad: “es un
medio en virtud del cual los particulares que se sienten afectados por la falta o
la indebida aplicacion de una ley administrativa, gue vulnere sus derechos, por
las autoridades fiscales o ejecutoras de la administracion pablica, puede acudir
a los tribunales administrativos, para que de acuerdo a los procedimientos que
establece la ley de la materia, los titulares de estos 6rganos determinen si en
efecto, los drganos de la administracién poblica a los que se les imputa la

violacion cometida la han realizado 0 no y en caso afimativo declaren la
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procedencia del procedimiento de lo contencioso administrativo y
»16

consecuentemente la nulidad o revocacion del acto impugnado.

En consecuencia debe definirse como: un medio que tiene el gobernado
para que un acto administrativo sea revisado por una autoridad diferente a la
que lo ha emitido, a efecto de que se determine fa legalidad del mismo y

consecuentemente la validez o invalidez del propio acto impugnado.

Andrés Serra Rojas siguiendo a Manuel J. Argafaras sobre el
Contencioso Administrativo es el juicio o recurso gue se sigue en unos
sisternas, ante los tribunales judiciales y en otros ante tribunales administrativos
autdbnomos, sobre pretensiones fundadas en preceptos de derecho
administrativo que se litigan entre particulares y la administracion publica, por

los actos ilegales de esta que lesionan sus derechos.

2.1.3 NATURALEZA JURIDICA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Mucho se ha discutido sobre el origen, la naturaleza juridica y sobre la
constitucionalidad o la inconstitucionalidad del recurso de lo contencioso
administrativo o de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
Consideramos que el recurso © de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo surgié de la necesidad de que el propio 6rgano gubemamental
demuesire a los administradas no solamente la legalidad de sus actos sino la
legitimidad autentica de los mismos, conclbiendo la idea, que para justificarlos,
podrian ser analizados por un crganismo gue no dependiera directamente de la
administracion y gue sin embargo, fundara su accién en leyes, sin sujetarse al

control del érgano jurisdiccional.

La naturaleza juridica del procedimiento de o Contencioso vy
Administrativo, esta enmarcado en la respuesta a la pregunta: ;,qué es lo
Contencioso Administrativo? o, ;qué es el procedimiento de lo Contencioso y

' FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jests. Derecho fiscal. Ed. McGraw-Hill, México, 2001,
pag. 399.
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Administrativo? A tal pregunta se puede responder que el Contencioso
Administrativo es un medio por el cual el particular, que considera que ha sido
afectado por un érgano de la administracién publica, por falta o indebida
aplicacibn de una ley administrativa, puede acudir a los Tribunales
Administrativos en la via y {érminos que la ley de la materia establece a efecto
de que los ftitulares de este Tribunal determinen si los drganos de la
Administracién Publica han incurrido en la violacion aducida por et administrado

y en caso afirmativo decretar la nulidad del acto motivo de la litis.
2.1.4 EL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

A continuacion se presenta un esquema del proceso:

Interposicion de la Ampliacion de
demanda la demanda
Contestacién de la Contestarifn
demanda de la amp. de
fa demanda
Cfrecimients de vdoraclon de
pruebas las pruebas
Clerre de Form ulacion
instruccién de aegaos

“ I Sentencia

En el esquema antericr, se presenta el procesc desde un punto de vista

genérico; sin embargo, resuita necesario precisar las siguientes reglas:

Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Fiscal, se regiréan por fas
disposiciones establecidas para tal efecto en el titulo VI del Cédigo Fiscal de la
Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que
México sea parte. A falta de disposicidn expresa se aplicara supletoriamente el

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles siempre que la disposicion de este
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ultimo ordenamiento no contravenga al Procedimiento Contenciosc gue
estabiece este Cadigo.

En los casos en que la resolucion impugnada afecte los intereses
juridicos de dos 0 mas personas, y éstas promuevan juicio, en el escrito inicial
de la demanda deberan designar un representante comun que elegiran de entre
ellas mismas, y si no lo hicieren, el magistrado instructor designara con tal

caracter a cualquiera de los interesados al admitir la demanda.

Cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo no satisfaga el
interés juridico del recurrente y éste la controvierta, se entenderda que
simultdneamente impugna la resolucion recurrida en la parte que continte
afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en

el recurso.

Toda promocion, deberd estar firmada por quien formule y sin este
requisito se tendra por no presentada, 2 menos que el promavente no sepa o no
pueda firmar, caso en el que imprimira su huella digital y firmara otra persona a

Su ruegao.

Ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no procedera
la gestion de negocios. Quien promueva a nombre de otra debera acreditar que
la representacién ie fue otorgada a mas tardar, en la fecha de presentacion de

la demanda o de la contestacion, en su caso.

La representacion de los particulares se otorgara en escritura pablica o
carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y
testigos ante notario ante secretarios del Tribunal Fiscal, sin perjuicio de lo que

dispongan la legislacién de profesiones.

La representacidon de las autoridades corresponderd a la unidad
administrativa encargada de su defensa juridica, segtn lo disponga el Ejecutivo

Federal en el reglamento o decreto respectivo; o conforme lo establezcan las
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disposiciones locales, tratdndose de las autoridades de las entidades

federativas coordinadas.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a
licenciado en derecho que a su nombre reciba notificaciches. La persona asi
autorizada podra hacer promociones de tramite, rendir pruebas, presentar
alegatos o interponer recursos. Las auteridades podran nombrar delegados

para los mismos fines.

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal no habra lugar a
condenacion en costas. Cada parte sera responsable de sus propios gastos y

los que originen las diligencias que promuevan.

215 SUPLETORIEDAD EN EL PROCEDIMIENTC CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

A falta de disposicion expresa en el Cddigo Fiscal de la Federacion, se
aplicara supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre
que las disposiciones que se apliquen no contravengan el procedimiento
contencioso administrativo y se cumplan los siguientes requisitos {articulo 167

del Cadigo Fiscal de la Federacian):

a) Que el Codigo Fiscal de la Federacion prevea la institucion jurldica

gue se pretende suplir.

b} Que no obstante esa previsidn, las normas existentes en tal cuerpo

juridico sean insuficientes para su aplicacion a la sltuacion concreta presentada,

Y

¢) Que las disposiciones © principios con los que se vaya a subsanar la
deficiencia no contrarien, de alglin mode, las bases esenciales del sistema legal

de la institucion suplida.

2.2 PARTES EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
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De acuerdo al articule 198 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las partes

en el juicio de nulidad son:

|.- El demandante.

En terminos generales, el demandante o actor en el contencioso
administrativo que se tramita ante el Tribunal Fiscal, es quien promueve el
juicio, y dicho caracter lo podra tener: el particular, sea persona fisica o moral, o

la Autoridad Administrativa.

En cada escrito de demanda solo podra aparecer un demandante,
excepto en los casos que se trate de la impugnacién de resoluciones conexas
que afecten los intereses juridicos de dos o mds personas, mismas que podran
promover el juicio de nulidad contra dichas resoluciones en un sdlo escrito de
demanda, siempre que en el escrito designen de entre ellas mismas un
representante comun, si no se hace esta designacion, el magistrado instructor

al admitir la demanda la hara.

El escrito de demanda en que promuevan dos o mAas persanas en
contravencién de lo dispuesto en el parrafo anterior, se tendréd por no

interpuesto.
I.- Los demandados. Tienen ese caracter:
a) La autoridad que dicté la resolucion impugnada.

b) El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacién o

nulidad pida la autoridad administrativa.
Tratandose del particular se requiere que sea el titular de los derechos

contenidos en una resolucion administrativa que le es favorable. Por o que
respecta a la autoridad, el articulo 198, fraccion |l, inciso a), del Cédigo Fiscal
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de la Federacion, solo contempla a la que haya dictado la resolucion

impugnada.

IIl.- EI titular de la dependencia o entidad de la Administracion Publica
Federal, Procuraduria General de la Republica, Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en fa
fraccion anterior. La Secretaria de Hacienda y Crédite Publico sera parte en los
juicios en que se controvierta actos de Autoridades Federativas Coordinadas,
emitidos con fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacion
en ingresos federales, y cuando se controvierta el Interés Fiscal de la

Federacién.

IV.- El tercero, es guien tenga un derecho incompatible con la pretension

del demandante.

En este caso, la intervencion del tercero en el Contencioso Administrativo
consiste en la colaboracidbn con la parte demandada respecto de sus

excepciones y defensas. A este tercero se le denomina coadyuvante adhesivo.

El articulo 211 del Cédigo Fiscal de la Federacidn establece que dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que se le corra traslado de la
demanda, podra apersonarse en juicio, mediante escrito que contendra los
requisitos de la demanda o contestacidn, segin sea el caso, asi como la

justificacion de su derecho para intervenir en el asunto.

Este precepto adolece del defecto de establecer que el escrito del tercero
deba contener los requisitos de la demanda, lo cual es impropio, ya que la
intervencién del coadyuvante opera cuando éste tenga un derecho incompatible
con la pretensidn del demandante, razén por la cual el escrito sélo contendra

los requisitos de la contestacion de la demanda.

La condiciéon para ser coadyuvante, establecida por la ley, consiste en

que éste tenga un derecho subjetivo, derivado de un acto administrativo que le
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es favorable, el cual es materia de la controversia. Por esta razon, este tercero
perjudicado tiene el mismo interés que la parte demandada en la legalidad de la
resolucion impugnada, pues de decretarse su nulidad sus derechos se verian

afectados.
2.3 IMPRQCEDENCI!A DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Por improcedencia del juicio debe entenderse la imposibilidad juridica
que tiene el juzgador para dirimir una controversia, por cuestiones de hecho o
de derecho, que impidan al 6rgano jurisdiccional analizar y resolver fa

pretension de la parte actora.

Por ello Ignacic Burgoa manifiesta: “En el dmbito de la abstraccién, la
improcedencia de la accién se traduce en la imposibilidad de que ésta, en su
concepcion genérica, logre su objetivo, es decir, la direccién del derecho sobre
la cuestion de fondo o substancial que su imaginario ejercicio plantea. En la
realidad juridica, empero, la improcedencia de cualquier accién especifica se
manifiesta en que ésta no consigna su ¢bjeto propio, o sea, en que no obtenga
la pretension del que la ejercita y precisamente por existir un impedimento para
el 6rgano jurisdiccional competente analice y resueiva dicha cuestion."

idéntico criterio tiene el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito en el precedente que aparece publicado en la
pagina 185, Tomo VIII, Noviembre de 1991, Octava Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacién, que dice:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO, ANTE EL TRIBUNAL
FISCAL. CONCEPTO JURIDICO. Las causas de
improcedencia que determina la ley de la materia, ven o
se refieren a la procedencia del juicio mismo, esto s,
los motivos de improcedencia son en cuanto a que la
accion en sf misma considerada no procede por las

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo, Edit. Porria, 40? ed. actualizada, México
2004, pag. 446.
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causas especificas consignadas en la ley; es verdad
que las causas de improcedencia dan lugar al
sobreseimiento, pero no necesarlamente  éste
sobreviene por alguna de esas causas, pues por
ejemplo, de acuerdo con la fraccion | del articulo 203
del Cédigo Fiscal de la Federacién, procede el
sobraseimiento por desistimiento del demandante, lo
anterior, no significa que el juicio sea improcedente; el
Juicio si procede y lo que acontece en ese caso es que
la actora por propia voluntad desiste de su accién y elfo
hace que se sobresea en el juicio, mas no significa que
la accion en si misma sea improcedente. Acorde con la
doctrina, la improcedencia de la accion se traduce en la
imposibilidad de que ésta, en su concepcion genérica,
logre su objeto, es decir, la diccién del derecho sobre la
cuestion de fondo o sustancial que su gjercicio plantea;
fal improcedencia se manifiesta en que la accion no
consiga su objeto propio, 0 sea, en que no se oblenga
la pretensién del que la ejercita y principalmente por
existir un impedimento para que el érgano jurisdiccional
compelente analice y resuelva sobre la cuestion
debalida. En resumen, la improcedencia de la accion se
traduce en la imposibilidad juridica de que el drgano
jurisdiccional estudie y decida dicha cuestion,
absteniendose obligatoriamente a resoiver sobre el
fondo de la controversia.”

El articulo 202 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece la

improcedencia del juicio, por las causales y contra los actos siguientes:
I. Que no se afecten los intereses juridicos del demandante.
II. Cuya impugnacion no corresponda conocer al citado Tribunal.

Ill. Que sean materia de sentencia emitida por el Tribunal Fiscal, siempre
que hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado, a pesar

de que las violaciones alegadas sean diversas.

IV. Respecte de las cuales hubiere consentimiento. Existe
consentimiento cuando no se promovid en tiempo algin medio de defensa, o

juicio ante el Tribunal Fiscal.
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V. Que sean materia de un recurso o juicio pendiente de resclucidon ante

una autoridad administrativa o ante el Tribunal.

VI. Que puedan impugnarse utilizando algutin recurso o medio de defensa,

excepto de aquellos cuya interposicion sea optativa.

VIl. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin

recurse o medio de defensa diferente.

Vill. Se entiende que hay conexidad, cuando las partes sean las mismas

y se invoquen idénticos agravios.
1X. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

X. Contra ordenamientos que den narmas o instrucciones de caracter

general y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente.
Xl. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

XIl. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no

existe el acto rectamado.

XIil. Que se pueda impugnar conforme a lo establecido por el articulo 97
de la Ley de Comercio Exterior, cuando no hubiese transcurrido el plazo para el

ejercicio de la opcién o cuando ya haya sido ejercida.

XIV. Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la
decision surgida de los mecanismos alternativos de solucién de controversias a

que se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.

XV. En los demas casos en que la improcedencia surja de alguna

disposicidon del Codigo o de las leyes fiscales especiales.

XVI. Dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de

resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar la doble
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tributacién, si dicho procedimiento se inicio con posterioridad a la resolucién que
recaiga a un recurso de révocacion o después de la conclusion de un juicio ante

el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
2.4 EJERCICIO DE LA ACCION.

Debemos hacer la pertinente e indispensable observacion de gué se
entiende por juicio, con independencia que en parrafos anteriores vy

predecesores se cite su connotacion.

Consideramaos en términos generales, gue un juicio es un proceso que se

instruye a fin de justificar el merecimiento para ciertas recompensas.

Asi, tenemos que el juicio contencioso administrativo se inicia cuando se

presenta [a demanda.
2.4.1 LA DEMANDA Y PLAZO PARA SU PRESENTACION,

Cabe mencionar que la Sala Regional competente sera aquella donde se
encuentre el domicilio fiscal del demandante, exceplo en los supuestos
establecidos por la Ley QOrganica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

La demanda se podré enviar por correo certificado con acuse de recibo,

en los siguientes casos:

- Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la poblacién donde

se encuentre la Sala, o

- Cuando la sala se ubique en el Distritc Federal y el domicilio fuera de él,

siempre que el envio se lleve a cabo en el lugar en que resida el demandante.

242 CASOS EN QUE SE PUEDE SUSPENDER EL PLAZO PARA
INTERPONER EL JUICIO.
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Se suspende el plazo para interponer el juicioc cuando se dan las

siguientes situaciones:
Suspension del plazo.

En caso de fallecimiento del interesado, si no se ha aceptado el cargo de

representante (albacea) de la sucesidon {1 afo).

En los casos de incapacidad ¢ declaracion de ausencia decretadas poria
autoridad judicial, hasta que se acredite que se ha aceptado el cargo de tutor

del incapaz o representante legal del ausente (1 ano).

También se suspenderd el plazo cuando se solicite iniciar el
procedimiento de resolucidn de controversias contenido en un tratado para
evitar la doble tributacion incluyendo, en su caso, el procedimiento arbitral. En
estos casos cesara la suspension cuando se notifique la resolucion que da por
terminado dicho procedimiento, inclusive en el caso de que se de por terminado

a peticion del interesado.
2.43 CONCEPTO DE DEMANDA.

La demanda, es un escrito mediante el cual, el acfor ejercita su accién
ante el érgano juzgador para que resuelva acerca de un hecho que le causa

agravio.

Es un acte procesal, donde se plantea al juzgador, una peticion
sustentada en hechos y fundamentos de derecho, para que sea resuelta una
vez que verifique los tramites legales correspondientes. Es el acto juridico que

inicia el proceso.
2.4.3.1 CONTENIDO DEL ESCRITO DE DEMANDA.

En términos del articulo 208 del Cddigo Fiscal de la Federacion, el escrito

de demanda deberz indicar;
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1. El nombre del Demandante y su Domicilio para oir y recibir

notificaciones en la sede de la Sala Regional competente.

2. La Resolucidon que se impugna. Debe de causar un agravio y deben
ser resoluciones definitivas, es decir, que se ubiquen en la competencia de las
salas regionales y resoluciones dictadas por la autoridad donde no cabe el

recurso o por su naturaleza es optativo su ejercicio.

3. La Autoridad o Autoridades Demandadas, o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad

administrativa.

4. Los hechos que den motivo a la demanda. Son los que dan origen a la

resolucion hasta el resultado.

5. Las pruebas que ofrezca (tratandose de las pruebas pericial y
testimonial debera precisarse los hechos sobre los gque versaran, sefalando los

nombres y domicilios de testigos vy peritos).

6. Los conceptos de impugnacion. Son aquellos hechos que causan
agravio, esto quiere decir, que debe detallarse plenamente el motivo de la

inconformidad de! demandante.

7. Nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo hubiere. Si el
actor conoce la existencia de un tercero deberd sefialar el nombre y domicilio y
si no se conoce debera sefialar que ignora su existencia. El tercero es aquel

gue tiene un derecho incompatible con el actor.

8. Lo que se pida, sefiafando, en caso de solicitar una sentencia de

condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

2.4.3.2 IRREGULARIDADES DEL ESCRITO DE DEMANDA.



SI SE OMITEN <

Los datos dei demandante I
se

La resolucion que
impugna

Los conceptas de
impugnacian

Las autoridades demandadas

Hechos que motiven la
demanda

Las pruebas gue ofrezca

El nombre y domicilio del
tercerointeresado

se desechara a
demanda

El maglstrado
instructor requerira al
promovente para gue
los sefiale dentro de
un plazo de 9 dias. Si
no los sefiala en este
plazo se tendra por no
presentada la
demanda o por no
ofrecidas las pruebas,

segdn corresponda

Los requisitos de la demanda deben de ser examinados a efecto de que

ésta cumplan con aquellos precisados en la ley.

2.4.4 REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA LA REPRESENTACION
ANTE LAS AUTORIDADES.

Es importante sefialar que ante el Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa no procede la gestidn de negocios. Quien promueva a nombre de
otra persona debera acreditar que la representacion le fue otorgada a mas
tardar en la fecha de presentacion de la demanda o de la contestacion, en su

caso.

La representacion de los particulares se otorgara en escritura pablica o
carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y
testigos ante notario o ante los secretarios del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, sin perjuicio de lo que disponga la legislacion de

profesiones.



La representacion de las autoridades correspondera a la unidad
administrativa encargada de su defensa juridica, seg(in lo disponga el Ejecutivo
Federal en el reglamento o decreto respectivo; o conforme lo establezcan las
disposiciones locales, tratandose de las autoridades de las entidades

federativas coordinadas.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a
licenciado en derecho que a su nombre reciba notificaciones. La persona asi
autorizada podra hacer promociones de tramite, rendir pruebas, presentar
alegatos e interponer recursos. Las autoridades podran nombrar delegados

para los mismos fines.

2.5 DOCUMENTOS QUE DEBEN ANEXARSE AL ESCRITO DE DEMANDA.

En términos del articulo 209 de! Cddigo Fiscal de la Federacion, la

demanda debera contener los siguientes anexos:

1. Original de la demanda y copias de la misma, y documentos anexos

suficientes para cada una de las partes.
2. Documento pablico con el que se acredite la personalidad.

3. Resolucion impugnada.

4. Acta de notificaciéon del acto impugnado, excepto cuando ésta no se
hubiere recibide o se hubiere practicado por correo certificado, debiendo

hacerse tal sefalamiento.

5. El cuestionario que habra de desahogar el perito, el cual debera ir

firmado por el demandante.

6. El interrogatoric para el desahogo de la prueba testimonial, el que

debe ir firmado por el demandante.



7. Las pruebas documentales que se ofrezcan.

En los juicios que se tramitan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa serd admisible toda clase de pruebas, excepto la confesion de
las autoridades mediante la absolucién de posiciones y la peticion de informes,
salvo que los informes se limiten a hechos que consten en documentos que

obren en poder de las autoridades.

2.6 AMPLIACION DE LA DEMANDA.

Se podra ampliar la demanda, dentro de los veinte dias siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su

contestacion, en los casos siguientes:

- Cuando se impugne una negativa ficta.

- Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asl

comao su notificacion, cuando se den a conocer en la contestacion.

- Contra actos no notificados o notificados ilegaimente.

- Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que
no sean conocidas por el actor al presentar 'a demanda, pero que no cambien

los fundamentos de derecho de la resolucién impugnada.
- Pruebas documentales.

- Documentos que contienen informacion confidencial o comercial

reservada.

- Documentos que no obren en peder del demandante.
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2.7 CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DOCUMENTOS QUE SE DEBEN
ANEXAR.

Una vez admitida la demanda se correra traslado de elia al demandado

para que conteste y manifieste lo que a su derecho convenga.
El demandado debera adjuntar a su contestacion:

a) Copias de la misma y de los documentos gque acomparie para el

demandante y para el tercero senalado en la demanda.

b) Cuando el demandado sea un paricular y no gestione en nombre

propio; el documento en que acredite su perscnalidad.

¢} El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado

por el demandado.

En su caso, la ampliacién del cuestionario para el desahogo de la pericial

ofrecida por el demandante.
d) Las pruebas documentales que ofrezca.

2.7.1 PLAZO EN QUE SE DEBE CONTESTAR LA DEMANDA Y EN SU CASO
LA AMPLIACION CORRESPONDIENTE.

Dentro de los 45 dias siguientes a aquel en gue surta efectos la

notificacién. Contestacion de ia demanda,

Dentro de 20 dias siguientes a aguel en gue surta efectos la notificacion
del acuerdo gue admita la ampliaciéon. Contestacidn de la ampliacidn de la

demanda.

Cabe mencicnar que la notificacién surte efectos a partir del dia siguiente

de notificada la demanda o la ampliacién.
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2.7.2 CONTENIDO DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y LA
AMPLIACION DE LA MISMA.

El demandado en su contestacion y en la contestacion de la ampliacion

de la demanda, debe indicar:

. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya

lugar.

. Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decisién en
cuanto ai fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho

en que el actor apoya su demanda.

. Concretamente cada uno de los hechos que el demandante le
impute de manera expresa, afirmdndolos, negandolas, expresando que los

ignora por no ser propias o exponiendo como ocurrieron, segun sea ei caso.

. Los argumentos por medio de los cuales se demuestre Ia

ineficacia de los conceptos de impugnacion.

. Las pruebas que ofrezca.

. En caso de que se ofrezca la prueba pericial o testimonial, se
precisaran los hechos sobre los que deban versar y se sefalaréan los nombres y
domicilios del perito o de los testigos. Sin estos sefialamientos se tendran por

no ofrecidas dichas pruebas.

Cabe sefialar que en la ampliacidén de la contestacion de la demanda no
se deben anexar los documentos que ya se hubieran acompanado al escrito de

contestacidén de la demanda.
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2.7.3 INCIDENTES QUE SE PUEDEN HACER VALER EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA.

De conformidad con el articulo 217 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
se pueden hacer valer los incidentes de previo y especial pronunciamiento que

son los siguientes:

Incidentes de previo especial pronunciamiento.

Incompetencia en razon de territoric. La sala incompetente es la que se

encuentra dentro de la jurisdiccion del territorio. Cualquier problema se resuelve
en la via incidental. Tramite. Si procede, la sala respectiva se declarara
incompetente de plano y remitird los asuntos a la sala que estime competente.
Recibido el expediente, la sala en cuyoc favor se declard competencia
comunicard dentro de 48 horas siguientes si acepta y le remitira los autos al
presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el cual
sometera dichas resoiuciones al Pleno, quién decidird cual de las salas es
legalmente competente. Cuando una de las salas esté conociendo de un asunto
de competencia, cualquiera de las partes puede acudir al presidente para el

tramite del incidente.

La recusacidén por causa de impedimento. Que va hacia los magistradaos,

en razon de tener lazos de amistad 0 enemistad, familiares, se resuelve antes
de que se clerre la instruccién. Podrad hacerse valer cuando el Magistrado se
ubigue en los supuestos del articulo 204 del Cddigo Fiscal de la Federacion.
Debe de promoverse por escrito ante la sala o sea en la que se encuentre

adscrito el Magistrado, siempre y cuando esté acompafiado de pruebas.

Acumulacion de autos. Si hay diversidad de salas procede la

acumulacidn en via incidental. Se necesitan que sean dos o mas juicios
pendientes de resolver, gue las partes sean las mismas y que se invoquen
dentro del agravio. Siendo diferentes las partes invocandose diferentes

agravios, el acto impugnade sea unoc mismo, aunque se impugnen varias partes
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del mismo acto. Independientemente gue las partes y los agravios sean o no
diversos se impugnen actos que sean unos antecedentes o consecuencia de
situaciones que afecten los presupuestos procesales. Substanciacion.- Se
promueve ante el magistrado instructor que esté conociendo del juicio del cual
la demanda se presentd y se formulara el proyecto en 10 dias, el que sera
sometido a las salas. Decretada la acumulacion, la sala que conozca del asunto
mas reciente debera enviar los autos a la que conoce del primer asunto, si la
acumulacion se decretd en la misma sala se turnaran actas al magistrado que

conoce el juicioc mas antiguo.

interrupcion per causa de muerte, disolucidn, incapacidad o declaratoria

de ausencia. Se interponer el incidente a partir de un ano de la muerte del
demandante. Respecto a la ausencia o incapacidad, se necesita que exista la
declaracién judicial de incapacidad ¢ de ausencia para que proceda el
incidente. La interrupcion del juicio por las causas anteriores durara un afioc.
Seréd decretada por el magistrado instructor a partir de la fecha en que tenga
conocimiento de su existencia, transcurrido el plazo y de no comparece el
albacea, representante legal, o el tutor, se acordara la reanudacién del juicio, y

se ordenara que las notificaciones se hagan correctamente.

Nulidad de notificaciones. Siempre y cuando ésta se haya hecho mal o

no exista. Debera promover el perjudicado cuando la notificacién no fue hecha
conforme a lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion. Debera
promoverse dentro de los 5 dias siguientes a aquel en que conocid el hecho; en
el escrito en el que se haga valer debera ofrecer pruebas. Tramitacion.- se da
vista a las partes por el término de 5 dias siguientes se dictara la resolucién
correspondiente. De estimarse procedente, se declarara nula la notificacién y

las actuaciones posteriores y se impondra sancién al actuario.

Cualquiera de los incidentes suspende el juicio hasta que se resuelva por

interlocutoria (articulo 228-Bis).
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Ademas de los incidentes de previo y especial pronunciamiento, existen
otros tales como, el incidente de suspension de la ejecucion vy de falsedad de

documentos.

2.8 LAS PRUEBAS.

En la etapa probatoria las partes y el juzgador realizan los actos
tendentes a verificar los hechos centrovertidos. Esta etapa se desarrolla
normalmente a través de los actos de ofrecimiento o proposicion de los medias
de prueba, su admision o desechamiento; la preparacién de las pruebas
admitidas, y la practica, ejecucion o desahogo de los medios de prueba

admitidos y preparados;

Por pruebas se debe entender el medio del cual disponen las partes en

un procedimiento para justificar sus acciones u omisiones. *®

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, seran admisibles toda clase de pruebas, que pueden consistir en
las declaraciones de las partes, lamada confesién, excepto la de confesién de
las autoridades mediante absolucién de posicicnes y la peticion de informes,
salve que los informes se limiten a hechos que consten en documentos que
obren en poder de las autoridades, testimonial o sea la declaracién de terceros,
pericial, documentos publicos y privados, inspeccién judicial, fotografias,
tacsimiles, cintas cinematogréficas, de videos, de sonido, reccnstrucciones de
hechos, y en general cualguier otra similar u objeto que sirva para la
averiguacién de la verdad, siempre y cuando no sean contrarias a la moral o al

derecho (articulo 230 del Cédigo Fiscal Federal).

Las pruebas supervenientes o sea aquellas que no existian antes de
presentarse la demanda, o que bajc protesta de decir verdad, se manifieste que

no se tenia conocimiento de ellas, podran presentarse siempre que no se haya

' ARELLANO GARCIA, Carlos. Teoria General del Proceso. 82 ed., Edit. Pomia, México, 1999,
p. 117.
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dictado sentencia. En este caso, el magistrado instructor ordenara dar vista a la
confraparte para que en el plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho

convenga, respecto a ellos.

El magistrado instructer podra acordar la exhibicidn de cualquier
documento que tenga relacion con los hechos controvertidos o para ordenar la

practica de cualquier diligencia.

Cuando se promueve la prueba pericial y la prueba testimonial, deberan
desahogarse de acuerdo con los requisitos exigidos para las mismas en el

Codigo Fiscal de la Federacion (articulo 231).

A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los funcionarios o
autoridades administrativas tienen obligacion de expedir con toda oportunidad,
previo pago de los derechos comrespondientes, fas copias certificadas de ios
documentos que les soliciten; si no se cumpliera con esa obligacion la parte
interesada solicitara al magistrado instructor que requiera a los omisos. Cuando
sin causa justificada la autoridad demandada no expida las copias de los
documentos ofrecidos por el demandante para probar los hechos imputados a
aguélla y siempre que los documentos solicitados hubieran sido identificados
con toda precision tanto en sus caracteristicas como en su contenido, se

presumira ciertos los hechos que pretenda probar con esos documentos.

2.8.1 VALORACION DE LAS PRUEBAS POR EL MAGISTRADO.

VALORACGCION DE LAS PRUEBAS ‘

| HARAN PRIUEBA PLEMA ‘ QUEDARA A LA
FRUD%NTE
I APRECIACION DE LA
CONFESION SaLa
EXPRESA DE LAS
PARTES - T
PERICIAL,
TESTIM O ML
Y OTRAS

[ HECHOS LEGALM BNTE
AFIRMACOS #OR
AUTORIDAD EN
DO CUM ENTO S
rPUBLICOH
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La vatoracion de las pruebas o sea su eficacia dentro del procedimiento
contencioso administrativo, se hara de acuerdo con las siguientes

disposiciones:

- Hara prueba plena la confesion expresa de las partes, las presuncicnes
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridades en documentos publicos; pero, si en estos tltimos se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante ia autoridad
que los expidié, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no

prueban la verdad de lo declarado o manifestadc.

En lo conducente, y para mayor abundamiento, se menciona la siguiente
tesis, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
consultable en la pagina 185, de! Tomo VI, Junio de 1991, del Semanario

Judicial de la Federacién, Octava Epoca, que dice:

“ACTUACIONES DE LOS NOTARIOS. LA
DECLARACION DE UNA DE LAS PARTES
RECIBIDAS POR EL FEDATARIO PUBLICO,
CONSTITUYE UN MERQO INDICIO. Al tomar una
declaracién fuera de juicio, el notario publico no hace
sino recibir la manifestacion de voluntad de una de las
partes, sobre determinados hechos. Por tanto, dicha
manifestacion no puede tener mas valor que el de un
indicio, porque no se formula ante Ila autoridad
jurisdiccional competente, sino en presencia de un
fedatario publico que no se encuentra facultado para
autentificar esa clase de acfos, independienternente de
que se haga constar en un documento publico, pues en
todo caso ese documento solo demostrara plenamente
que en presencia del notario se produjo la declaracion,
pero no probara la veracidad de lo declarado, o sea, el
mérito intrinseco del contenido.”
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Tratindose de actos de comprobacién de las autoridades
administrativas, se entendera como legalmente afirmados los hechos que

constan en las actas respectivas.

- El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demas

pruebas quedara a la prudente apreciacion de la Sala.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, la Sala adquiera conviccién distinta acerca de los hechos materia del
litigio, podra valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en los parrafos

anteriores, debiendo fundar razonablemente esta parte de su sentencia.
2.9 LOS ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION.

Por instruccidon se debe entender el curso que se sigue en un
procedimiento en las etapas desde la presentacion de la demanda, hasta la

conclusion del periodo de pruebas.

El magistrado instructor, quien es el que tiene bajo su responsabilidad
que el juicio se lleve en todas sus etapas, diez dias después de que haya
concluido la substanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente
que impida su resolucion, notificara por lista a las partes que tienen un término

de cinco dias para formular alegatos por escrito.

Para Marco Antonio Diaz de Ledn, los alegatos son: “La exposicién oral o
escrita que ante el juez producen las partes o litigantes, sobre los hechos y en
defensa de las pretensiones que se debaten en el proceso. Razonamiento que
hace el abogado para tratar de persuadir al juzgador sobre la causa que

defiende en juicio”."®

¥ DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal, Tomo |, Ed. Porria,
S.A., México, 1986, pag. 171.
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Los alegatos son los razonamientos con los que pretenden convencer al
Tribunal de la pretension sobre la que deba decidir. Los alegatos presentados

en tiempo deberan considerarse al dictar sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con
alegatos ¢ sin ellos, quedara cerrada la instruccién, sin necesidad de

declaratoria expresa.
2.10 LASENTENCIA.

Sentencia es la decision que se emite en cualquier controversia, dentro
de un procedimiento. Siendo definitiva la que resuelve le juicio en lo principal, y

es interlocutoria, la que resuelve un incidente.?°

En el procedimiento contenciose administrativo, la sentencia se
prenunciara por unanimidad o mayoria de votos de los magistrados integrantes
de la Sala, dentro de los sesenta dias siguientes a aquel en que se cierre ia
instruccion en el juicio. Para este efecto el magistrado instructor formulara el
proyecto respectivo dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al cierre de la
instruccion. Para dictar resolucidon en los casos de sobreseimiento no sera

necesario gue se hubiese cerrado la instruccion.

Las sentencias del Tribunal Fiscal se fundara en derecho y examinaran
todos y cada unc de los puntos controvertidos del acto impugnado, teniendo la

facuttad de invocar hechos notorios.

Las Salas podran comegir los errores que adviertan en la cita de los
precepltos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y
causales de ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin
de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos

expuestos en la demanda y en la contestacion.

2 ACOSTA ROMERQ, Miguel. Tratado_teérico practico de los recursos administrativos. 62 ed.,
Ed. Porrua, México, 2002, p. 99.
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Es la resolucidon administrativa que pone fin a un juicic en una instancia,

en un recurso o en un incidente que resuelva lo principal.?!

En el juicio contencioso administrativo la sentencia se debe pronunciar
en un término de 60 dias después de cerrada la instruccion. Dentro de los
primeros 45 dias de dicho término se formulara el proyecto respectivo. Tal y

como se ejempiifica en el esquema siguiente:

| Sentencia |

CierredeIIITI—IgDIIIIII

instruccion 20 40 50 60

10
————Proyecto  de sentencia———

2.10.1 SENTIDO EN QUE SE PUEDE DICTARSE UNA SENTENCIA
DEFINITIVA.

La sentencia definitiva que se dicte dentro del procedimiento contenciose

administrativo, podréa:
- Reconocer ia validez de la resolucion impugnada.
- Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

- Declarar la nulidad de la resolucidn impugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con claridad Ila forma y téminos en que la autoridad

debe cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales.

Las Sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno de los puntos

controvertidos del acto impugnado.

Las Salas, podran corregir los errores en la cita de los preceptos que se

consideren viclados y examinar en su conjunto los agravios y causales de

2 ibidem, p. 201.
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ilegalidad asi como los razonamientos de las partes pero sin cambiar los

hechos expuestos en la demanda y en la contestacion.

Si la Sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o
iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses. Dentro
del mismo término deberd emitir la resolucion definitiva, aun cuando haya
transcurrido los plazes sefialados para concluir una visita o hayan caducado las

facultades de comprobacién de las autoridades fiscales.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la

sentencia hasta que se dicte la resolucidn que ponga fin a la controversia.
2.10.2 EL SOBRESEIMIENTO.

En palabras de Refugio de Jesis Fernandez Martinez, por
sobreseimiento debe entenderse: “La forma de terminar un juicio, sin enltrar al
fondo del asunto planteado. O sea, que el juicio concluye, dejando la resolucion
impugnada como si no hubiera sido impugnada, con todos sus efectos y
consecuencias, en consideracion de la causa de sobreseimiento, el cual puede

ser tolal 0 parcial.” **

Consideramos, entonces que el sobreseimiento es la finalizaciéon de un
juicio antes de su conclusion normal por faltar alguno de sus elementos
constitutivos, lo que origina la extincidon de la accion, de tal forma, que mas

adelante no serd posible legalmente iniciar un nuevo juicio sobre la misma

accion.

Ei sobreseimiento puede ser parcial o total y procedera en los siguienies
Casos:

1. El demandante por voluntad propia renuncia a continuar con el
proceso.

2 FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesus. Derecho Fiscal, Edit. McGraw-Hill, México,
2001, pags. 408 y 409.
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2. Durante el juicio aparece o sobreviene alguna de las causales de

improcedencia.

3. La autoridad deja sin efectos el acto impugnado.

4. Por muerte del demandante durante el juicio:

a) Si su pretensién es intransmisible.

b) Si su muerte deja sin efectos el acto impugnado.

5. Los demas casos en que por disposicion legal exista impedimento

para emitir resolucién en cuanto al fondo.

2.1 RECURSOS EN EL PROCEDIMIENTO  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

El recurso de reclamacion.

El recurso de revision.

2.11.1 PROCEDENCIA DEL RECURSO DE RECLAMACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El recurso de reclamacion procedera en contra de las siguientes

resoluciones del magistrado instructor:

a) Que admitan, desechen o tengan por no presentada la demanda, la

contestacian, la ampliacién de ambas o alguna prueba;
b) Las que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o

¢) Aquéllas que admitan o rechacen la intervencion del tercero.
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2.11.2 AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PROMUEVE EL RECURSO Y PLAZO
PARA SU INTERPOSICION.

La reclamacién se interpondra ante la Sala o Seccion respectiva, dentro
de los quince dias siguientes a aguél en que surta efectos |la notificacion de que

se trate.

2.11.3 TRAMITE DEL RECURSO DE RECLAMACION.

Cuando se interponga este recurso, el magistrado instructor ordenara
que se dé aviso a la contraparte por el término de para que exprese lo que a su
derecho convenga y sin mas tramites dara cuenta a la Sala para que resuelva

en el término de cinco dias.

En caso de desistimiento del demandante, cuando la reclamacién se
interponga en contra del acuerdo que sobresea el juicio antes de que se hubiera

cerrado la instruccion, no serd necesario dar aviso a la contraparte.
2.11.4 EL RECURSO DE REVISION.

El recurso de revisién pracederd en contra de las resoluciones de las
Salas Regionales que decreten o nieguen sobreseimientos y sentencias

definitivas.

Podran ser impugnadas por la autoridad a través de la unidad

administrativa encargada de su defensa juridica.

2115 PLAZO EN QUE SE DEBE INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION.

Se interpondréd el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente en la sede de la Sala Regional respectiva, mediante escrito

que presente ante ésta dentro de los quince dias siguientes al dia en que surta
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efectos su notificacion, siempre que se refiera a cualquiera de los siguientes

supuestos:

La cuantia del asunto exceda de tres mil quinientas veces el salario
minimo general diario del area geografica correspondiente al Distrite Federal,

vigente al momento de la emisién de la resolucién o sentencia.

Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la
sefalada en el parrafo anterior, o de cuantia indeterminada. Para efectos de la

admision del recurso el recurrente debera razonar dicha circunstancia.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por
periodos inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del asunto se
considerard el monto que resulte de dividir et Importe de la contribucion entre el
numero de meses comprendidos en el periodo gue corresponda y multiplicar el

cociente por doce.

Sea una resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en

ingresos fedsrales y siempre gue el asunto se refiera a:

A) Sea una resolucion dictada en materia de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

B} Sea una resolucion en materia de aportaciones de Seguridad Social,
cuando el asunto verse scbre la determinacion de sujetos obligados, de
conceptos que integren la base de cotizacion o sobre el grado de riesgo de ias

empresas para los efectos del seguro de riesgos del trabajo.

C) El recursc de revisién también procede en contra de sentencias o
resoluciones dictadas por la Sala Superior ¢ alguna de sus Secciones, en los

casos en que se ejerce la facultad de atraccidn.
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D) En los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades
fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales, el
recurso solo podra ser interpuesto por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.
DE LA QUEJA POR INCUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA.

En los casos de incumplimiento de sentencia firme, la parte afectada
podra ocurrir en queja, por una sola vez, ante la Sala del Tribunal que dicté la

sentencia, de acuerde con las siguientes reglas:
- Procedera en contra de los siguientes casos:

a) La resoiucion que repita indebidamente la resolucion anulada o que
incurra en exceso o en defecto, cuando dicha resoiucién se dicte en

cumplimiento de una sentencia.

Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo cual

debera haber transcurrido el plazo previsio en la ley.

-Se interpondra por escrito ante el magistrado instructor o ponente,
dentro de los quince dias siguientes al dia en que surte efectos la notificacion
del acto o resolucion que la provoca. En el supuesto de que la autoridad omita
dar cumplimiento a la sentencia, el quejoso podrd interponer su queja en

cualquier tiempo, salvo que haya prescrito su derecho.

En dicho escrito se expresaran las razcnes por las que se considere que
hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeticiéon de la
resolucion anulada, o bien se expresara la omision en el cumplimiento de la

sentencia de que se trate.

El magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia, que debera rendir dentro del plazo de cinco

dias, en el que, en su caso, se justificara el acto o la omisidn que provacé la
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queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin él, el magistrado dara cuenta a la

Sala o seccién que corresponda, la que resolvera dentro de cinco dias.

- En caso de que haya repeticion de la resolucion anulada, la Sala hara la
declaratoria correspondiente, dejando sin efectos la resolucién repetida y la
notificara al funcionario responsable de la repeticién, ordenandole que se

abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

La rescluciéon a que se refiere este parrafo se notificara también al
superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste al gue ordene el
acto o lo repita, para que proceda jerarquicamente y la Sala le impondra una

multa equivalente a quince dfas de su salario.

-Si la Saia resuelve que hubo exceso ¢ defecto en el cumplimiento de la
sentencia, dejara sin efectos la resolucion que provoco la queja y concedera al
funcionario responsable veinte dias para que dé el cumpiimiento debido al fallo,
sefalando la forma y términos precisados en la sentencia, conforme a los

cuales se debera cumplir.

-Si la Sala resuelve que hubo omision total en el cumplimiento de la
sentencia, concedera al funcionario responsable veinte dias para que dé
cumplimiento al fallo. En este caso, ademas procedera notificando al funcionario

responsable e imponiendo la multa arriba sefialada.

-Durante el tramite de la queja se suspendera el procedimiento
administrativo de ejecucion, si se solicita ante la autoridad ejecutora y se

garantiza el interés fiscal de la Federacion.

La queja por incumplimiento de la sentencia se encuentra regulada en el

articulo 239-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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CAPITULO Il
EL RECURSO DE REVISION EN MATERIA FISCAL.

3.1 GENERALIDADES.

Este medio de impugnacion paralelo al juicio de amparo en materia
administrativa tuvo su origen en el recurso de suplica establecido por el texto
primitivo del articulo 104, fraccion |, de la Constitucién Federal de 1917, el que
fue suprimido en la reforma constitucional de 1934, ya que, al crearse el
Tribunal Fiscal Federal en 1936, las autoridades tributarias no podian acudir al
juicio de amparo para impugnar sus fallos como lo hacian los particulares
afectados, de acuerdo con el criterio de la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia, lo gque motivdé que la Secretaria de Hacienda insistiese en su
desigualdad procesal frente a los administrados. Finalmente, logré una nueva
modificacién a la citada fraccion | del articulo 104 constitucional, segun decreto
del 30 de diciembre de 1946, en la que se establecid en el fondo la antigua
“suplica”, pero calificada ahora de revision fiscal, es decir, limitada

exclusivamente a la materia tributaria.”
3.2. PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO.
Para poder entender completamente como se maneja el recurso de

revision, es necesario que sepamos su entorno de procedibilidad, es decir, el
marco juridico dentro del cual se puede encontrar dicho recurso.

2 El texto de la reforma de diciembre de 1946 establecia lo siguiente: “en los juicios en que la
Federacion esté interesada, las leyes podran establecer recursos ante la Suprema Corte de
Justicia contra las sentencias de segunda instancia o contra las de tribunales administrativos
creados por la ley federal, siempre que dichos tribunales estén dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos...”.
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La formacion de dicho recurso tiene su base juridica en el articulo 104
fraccién I-B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
decreto del 30 de diciembre de 1946 el cual fue reformado cuatro afios
despues, el 30 de diciembre de 1950, y la procedencia del recurso de revision
se integrd en el articulo 197 del Cédigo Fiscal de la Federacion dentro del juicio
de nulidad.

El articulo 104 constitucional fraccion I-B, en vigor, dice:

“ARTICULO 104. Corresponde a los Tribunales de la
Federacion conocer:

I-B. De los recursos de revision que se interpongan
contra las resoluciones definitivas de los tribunales de
lo contencioso administrativo a que se refieren la
fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccion 1V, inciso e
del articulo 122 de esta Constitucién, sélo en los casos
que sefalan las leyes. Las revisiones, de las cuales
conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito,
se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije
para la revisién en amparo indirecto, y en contra de
las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales
Colegiados de Circuito no procedera juicio o
recurso alguno.”

Este juicio se promueve ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa a peticion de la persona afectada por aquéllos actos de autoridad
que se consideren contrarios a derecho, con la intencién de determinar y
resolver la validez y legalidad o no de dichos actos, y en su caso obtener la

nulidad de los mismos.

Ahara bien, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, segin

el articulo 11 de su Ley Orgéanica, es competente para conocer:

“ARTICULO 11. El Tribunal Fiscal de la Federacién
conocerd de los juicios que se promuevan confra las
resoluciones definitivas que se indican a continuacion:



l.- Las dictadas por las autoridades fiscales federales y
organismos fiscales autonomos, en que se determine la
existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad
liquida o se den las bases para su liquidacion.

Il.- Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los
regulados por el Codigo Fiscal de la Federacion,
indebidamente percibido por el Estado o cuya
devolucién proceda de conformidad con las leyes
fiscales.

.- Las que impongan multas por infraccién a las
normas administrativas federales.

IV.- Las que causen un agravio en materia fiscal distinfo
al que se refieren las fracciones anteriores.

V.- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes a favor
de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la
Armada Nacional o de sus familiares ©
derechohabientes con cargo a la Direccion de
Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las
que establezcan obligaciones a cargo de las mismas
personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda
que le corresponde un mayor numero de afos de
servicio que los reconocidos por la autoridad respectiva,
que debié ser retirado con grado superior al que
consigne la resolucién impugnada que su situacion
militar sea diversa de la que le fue reconocida por la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun
el caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia,
antigiiedad en el grado o tiempo de servicios militares,
las sentencias del Tribunal Fiscal solo tendran efectos
en cuanto a la determinaciéon de la cuantia de la
prestacion pecuniaria que a los propios militares
corresponda, o a las bases para su depuracion.

V.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles,
sea con cargo al Erario Federal o al Institufo de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Vil.- Las que se dicten sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de obras pdblicas
celebrados por las dependencias de la Administracién
Publica Federal Cenfralizada.

Viil.-  Las que constituyan créditos  por
responsabilidades confra servidores publicos de la
Federacion, del Distrito Federal o de los organismos
descentralizados federales o del propio Distrito Federal,



asi como en contra de los particulares involucrados en
dichas responsabilidades.

IX.- Las que requieran el pago de garantias a favor de
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
Municipios, asi como sus organismos descentralizados.

X.- Las que se dicten negando a los particulares la
indemnizacioén a que se contrae el articulo 77 Bis de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir
ante la instancia judicial competente.

Xl.- Las que traten las materias senaladas en el articulo
94 de la Ley de Comercio Exterior.

Xll.- Las que impongan sanciones administrativas a los
servidores publicos en los términos de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Xlll.- Las que resuelvan los recursos administrativos en
contra de las resoluciones que se indican en las demas
fracciones de este articulo, inclusive aquéllos a que se
refiere el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

XIV.- Las serfialadas en las demas leyes como
competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer péarrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no
admitan recurso administrativo o cuando Ia
interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal Fiscal de la Federacion conocerd de los
juicios que promuevan las autoridades para que sean
anuladas las resoluciones administrativas favorables a
un particular, siempre que dichas resoluciones sean de
las materias serialadas en las fracciones anteriores
como de su competencia.”

El medio de impugnacién que no ocupa es el recurso de revisién, que
constituye un medio impugnativo de caracter unilateral, toda vez que sélo lo
pueden interponer las autoridades, por conducto de la unidad juridica
encargada de su defensa, sean parte actora o demandada.

Asi, conforme al articulo 248 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el
recurso de revision es procedente en contra de los siguientes actos

jurisdiccionales:
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a)
b)

c)

Resoluciones de la sala que decreten el sobreseimiento.
Resoluciones de la sala que nieguen el sobreseimiento.

Sentencias definitivas.

Tal dispositivo legal, literalmente enuncia:

"ARTICULO 248. Las resoluciones de las Salas
Regionales que decreten o nieguen sobreseimientos y
las sentencias definitivas, podran ser impugnadas por
la autoridad a través de la unidad administrativa
encargada de su defensa juridica interponiendo el
recurso de revisién ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente en la sede de la Sala Regional
respectiva, mediante escrito que presente ante ésta
dentro de los 15 dias siguientes al dia en que surta
efectos su notificacién, siempre que se refiera a
cualquiera de los siguientes supuestos:

. Sea de cuantia que exceda de 3,500 veces el salario
minimo general diario en el area geogréfica
correspondiente al D.F., vigente en el momento de la
emision de la resolucién o sentencia.

En el caso de conftribuciones que deban determinarse o
cubrirse por pericdos inferiores a 12 meses, para
determinar la cuantia del asunto se considerara el
monto que resulte de dividir el importe de Ila
contribucion entre el nimero de meses comprendidos
en el periodo que corresponda y multiplicar el cociente
por doce.

ll. Sea de importancia y trascendencia cuando la
cuantia sea inferior a la sefalada en la fraccién I, o de
cuantia indeterminada, debiendo el recurrente razonar
esa circunstancia para efectos de la admisién del
recurso.

Ill. Sea una resolucién dictada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o por autoridades fiscales
de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos
federales y siempre que el asunto se refiera a:

a) Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita
0 expresa.

b) La determinacion del alcance de los elementos
esenciales de las contribuciones.

c) Competencia de la autoridad que haya dictado u
ordenado la resolucion impugnada o ftramitado el
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procedimiento del que deriva o al ejercicio de las
facultades de comprobacion.

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten
las defensas del recurrente y trascienda al sentido del
fallo.

e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o
senfencias.

f) Las que afecten el interés fiscal de la federacion.

IV. Sea una resolucién dictada en materia de
aportaciones de seguridad social, cuando el asunto
verse sobre la determinacién de sujetos obligados, de
conceptos que integren la base de cotizacion o sobre el
grado de riesgo de las empresas para los efectos del
seguro de riesgos de trabajo.

El recurso de revision también seré procedente contra
resoluciones o sentencias que dicte el Tribunal Fiscal
de la Federacion, en los casos de atraccién a que se
refiere el articulo 239-A de este Cédigo.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las
autoridades fiscales de las Entidades Federativas
coordinadas e ingresos federales, el recurso sélo podra
ser interpuesto por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico."

3.3 CAUSAS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REVISION.

En esta medida, el recurso de revision no procedera en todos los casos,

sino Unicamente en los siguientes supuestos:

I. Sean de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces al salario
minimo diario en el area geografica correspondiente al Distrito Federal, vigente

al momento de la emisién de la resolucion o sentencia.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por
periodos inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del asunto se
considerara el monto que resulte de dividir el importe de la contribucién entre el
nimero de meses comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar el

cociente por doce.



Il. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la
sefalada en la fraccion primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el

recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admisién del recurso.

Ill. Sea una resoluciéon dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en
ingresos federales y siempre que el asunto se refiera a:

a). Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

b). La determinacion del alcance de los elementos esenciales de las

contribuciones.

c). Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la
resolucién impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o al ejercicio

de las facultades de comprobacidn.

d). Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del

recurrente y trasciendan al sentido del fallo.
e). Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.
f). Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

IV. Sea una resoluciéon dictada en materia de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

V. Sea una resolucién en materia de aportaciones de seguridad social,
cuando el asunto verse sobre la determinacién de sujetos obligados, de
conceptos que integren la base de cotizacién o sobre el grado de riesgo de las
empresas para los efectos del seguro de riesgos del trabajo.
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De lo anteriormente expuesto tenemos que el recurso de revision por
regla general serd procedente cuando el asunto tenga la cuantia sefalada, y
como excepciones a dicha regla se establece como supuestos de procedibilidad
del recurso el que el asunto sea de importancia y trascendencia, cuando la
cuantia sea inferior a lo sefialado o de cuantia indeterminada; asi como cuando
se trate de una resolucién dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en
ingresos federales siempre que el asunto se refiera a los supuestos antes
mencionados. De igual manera, el recurso de revision sera procedente cuando
la resolucién o sentencia verse sobre un acto administrativo dictado en materia
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos o se hayan
dictado en materia de aportaciones de seguridad social, cuando el asunto verse

sobre los casos mencionados.

Fuera de los casos de excepcién anotados, el precepto en comento no
establece regla alguna para determinar la acepcion que deba darse a los
términos de importancia y trascendencia, tépicos éstos Ultimos que mas

adelante seran materia de andlisis.

Como complemento a lo anterior, se precisa lo siguiente:

a) Plazo para interponerio: el escrito de revision se presentara dentro de
los quince dias a aquél en que surta efectos la notificacion de la resolucién o

sentencia definitiva impugnada.

b) Autoridad que conoce del recursa: el Tribunal Colegiado de Circuito en

la Sede de la Sala Regional respectiva.
c) Partes que lo pueden interponer: este recurso de revision es de

caracter unilateral, al ser exclusivo para las autoridades que figuran como

partes, ya sea como actor o demandado en el juicio.
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d) Resoluciones en contra de las cuales pracede el recurso: en contra de
las resoluciones dictadas por las salas regionales que decreten o nieguen
sobreseimientos y las sentencias definitivas.

e) Requisitos de procedibilidad del recurso: que el asunto sea de
importancia y trascendencia a juicio del titular de la Secretaria del Estado,
Departamento Administrativo u organismo descentralizado a que el asunto
corresponda, y por lo mismo, el escrito de interposicién serd firmado por el
titular de la secretaria, departamento u organismo, y en caso de ausencia, por
quien legalmente deba sustituirlos; por cuantia, por resolucién dictada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico u otras autoridades, por resolucion en
materia de la ley federal de responsabilidad de los servidores publicos, por
resoluciones en materia de aportacion de seguridad social, por resoluciones del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La procedencia del recurso de revision ha dado lugar a una diversidad de
criterios por parte de los tribunales revisores, sobre todo en lo que se refiere a
cuestiones donde la ley es omisa; asi, la problematica comienza con el requisito

de importancia y trascendencia.

Se cita al caso, la tesis VI.30. J/1, sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, pagina 442, Tomo Il, Diciembre de 1995, Novena
Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que dice:

“REVISION FISCAL. CONCEPTO DE IMPORTANCIA
Y TRASCENDENCIA DEL ASUNTO. La importancia y
trascendencia a que se refiere el articulo 248 del
Cédigo Fiscal de la Federacién radica en el asunto en
sf mismo considerado y no en la forma en que se
resolvié. Ahora bien, de acuerdo con el Diccionario de
la Real Academia Espanola, las acepciones
gramaticales de importancia y trascendencia son las
siguientes: Importancia: Calidad de lo que importa, de
lo que es muy conveniente o interesante o de mucha
entidad o consecuencia. Trascendencia: Resultado,
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consecuencia de indole grave o muy importante. Estas
acepciones, dan como resultado que deba considerarse
que se esta en presencia de un asunfo que retine los
requisitos de importancia y trascendencia en aquel
negocio respecto del cual se puede justificar la
necesidad de ser revisado en segunda instancia,
mediante razones que no puedan ni podrian formularse
en la mayoria de los negocios y menos en la totalidad
de los asuntos, porque de aceptar lo contrario, se
trataria de un asunfo comun y corriente y no de
importancia y trascendencia en el sentido que
establece la ley.”

Asi también, resulta ilustrativa la tesis XVI.40.8 A, respaldada por el
Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito, consultable en la pagina
1146, del Tomo XVII, Febrero de 2003, Novena Epoca, del Semanario Judicial

de la Federacion, que reza:

“REVISION FISCAL. PARA SU PROCEDENCIA ES
INDISPENSABLE RAZONAR LA IMPORTANCIA Y
TRASCENDENCIA EN FUNCION DEL TOPICO CUYO
EXAMEN SUSTENTO LA NULIDAD DECRETADA.
Como se advierte de la lectura del articulo 248 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, concretamente de sus
fracciones | y lll, las autoridades demandadas se
encuentran facultadas para interponer el recurso de
revision cuando la cuantia del negocio exceda de tres
mil quinientas veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal o cuando el asunto sea de importancia
y trascendencia. En este dUltimo caso, la recurrente se
encuentra constrefida a razonar el porqué el negocio
reviste tales caracteristicas, es decir, en virtud de qué
es importante y trascendente, razonamienfos que
deben encauzarse precisamente a partir de las
consideraciones en que la Sala Fiscal se cimento para
declarar la nulidad, pues son precisamente éstas de
donde pudieran derivarse la importancia del negocio y
la trascendencia del criterio adoptado por la resolutora.
Por ello, si la inconforme razoné tales conceptos en
funcién de un tema diverso, el recurso debe declararse
improcedente.”
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De igual manera, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 45, Tomo 90
Tercera Parte, Séptima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, que es

del tenor siguiente:

“REVISION FISCAL IMPROCEDENTE.
IMPORTANCIA DEL ASUNTO. RADICA EN SI MISMO
CONSIDERADO Y NO EN LA FORMA EN QUE SE
RESUELVA POR EL TRIBUNAL FISCAL.
VIOLACIONES DE CARACTER PROCESAL NO
BASTAN PARA JUSTIFICAR LA IMPORTANCIA Y
TRASCENDENCIA DEL NEGOCIO. El hecho de que la
autoridad recurrente estime que el Tribunal Fiscal de la
Federacion, durante la tramitacion del juicio, cometio
violaciones de caracter procesal, de ninguna manera es
apto para determinar que se esta en presencia de un
asunto de importancia y trascendencia en el senftido
precisado en la tesis de jurisprudencia publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca,
Tercera Parte, Volumen CXXXVII, pagina 59; o sea,
los argumentos en que se ftrata de apoyar la
importancia del asunto y que se refieren, en suma, a
que en el mismo se han cometido violaciones
procesales que pudieran ftrascender al resultado del
fallo definitivo, pueden convenir a una gran cantidad de
asuntos, pues con mucha frecuencia las partes
afectadas aducen, independientemente de que sea o
no cierto, que se han violado en su perjuicio
determinadas normas que rigen el procedimiento o que
se han resuelto indebidamente determinados puntos de
derecho. La cuestion planteada relativa a que el
Tribunal Fiscal de la Federacion aplicé indebidamente
algunas disposiciones procesales, no atribuye al asunto
el caracter de verdaderamente "excepcional”, en el
sentido precisado por la tesis jurisprudencial citada, ya
que la "importancia” radica en el asunto en si mismo
considerado y no en la forma como se resuelva.”

De lo anterior podemos concluir que por importancia debe entenderse

que el asunto se trata de un caso notoriamente excepcional.
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Y, por trascendencia: implica que la resolucién que se dicte se reflejara

con consecuencias de indole grave o muy importante en casos posteriores.

f) Tramite procesal del recurso: el articulo 248 del Cédigo Fiscal de la
Federacion regula el tramite del recurso, requiriendo que:

1. Se interpondra el recurso sea por escrito dirigido al Tribunal Colegiado
de Circuito competente en la sede de la Sala Regional respectiva, dentro de los
quince dias siguientes al dia en que surta efectos la notificacién de resolucion o

sentencia definitiva impugnada.

2. Si procede, el magistrado instructor admitira el recurso, y mandara
correr traslado a la parte contraria por el término de cinco dias, para que
manifieste lo que en derecho convenga. Vencido dicho término, el magistrado
instructor, dentro del plazo de un mes, formulara el proyecto de resolucion que
sometera al Pleno del Tribunal Colegiado de Circuito.

3.Se sujetard a la tramitacion dictada por la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, fijada para
la revisién de amparo indirecto (articulo 104, |-B, de la Constitucion Federal).

4. El recurso de revision en el proceso fiscal, sélo procede para impugnar
las resoluciones de sobreseimiento y las sentencias definitivas dictadas por las
salas regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Conoce
del mismo el Tribunal Colegiado de Circuito.

5. El recurso de revision, es un medio de impugnacién de caracter
unilateral, toda vez que sélo pueden interponerlo las autoridades, por conducto
de la unidad administrativa encargada de su defensa juridica y se debe tratar de
un asunto de importancia y trascendencia a juicio del titular de la secretaria,
departamento administrativo u organismo descentralizado que corresponda, asi
como por las violaciones procesales que afecten las defensas del recurrente y
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trasciendan el sentido del fallo.

3.4 FORMALIDADES DEL RECURSO DE REVISION.

Todos los actos tendentes a la substanciacion de un medio de defensa,
al tener una vivencia real, deben exteriorizarse, y al hacerlo adoptan una forma.
En otros términos, al realizar el juez, las partes y demds sujetos intervinientes
en aquellos medios de defensa, ciertos actos y hechos juridicos, asi como actos
materiales, le dan un cierto aspecto exterior a sus actividades. Alli estan, en ese

aspecto externo que presentan, las formalidades procesales.

Otro problema que se presenta con el recurso que nos ocupa, es el
relativo a que la ley no senala las formalidades que debe contener el libelo de
revision, no obstante ello, apoyados en la teoria general del proceso, podemos

sintetizar las siguientes formalidades, tales como:

a). Rubro del escrito (nimero de oficio y lugar y fecha).

b). Autoridad a la que se dirige el ocurso.

c¢). Autoridad recurrente y en que caracter acude.

d). Fundamentos legales y reglamentarios que lo legitimen.
€). Domicilio para air notifiaciones.

). En la parte central del escrito:

1. Mencién de que interpane recurso de revision.

2. Fecha de notificacion de la sentencia.

3. Sala que dict6 la sentencia.

4. Materia acerca de la que verso el juicio.
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g)- El o los agravios que le causa la resolucién impugnada.

h). Cita de Tesis Jurisprudenciales o criterios que apoyen la pretension.
i). Pruebas supervenientes, si las hubiera.

j)- Puntos petitorios.

k). Firma del recurrente.

El recurso de revision, debera interponerse mediante oficio, requisitado
debidamente, senalando el nimero de oficio, lugar y fecha del asunto o rubro,
en este caso es favorable que se identifique correctamente el juicio como
antecedente, el promovente del mismo, seguido de la leyenda “se interpone
recurso de revision”. Como destinatario, el nombre de la Sala del conocimiento,

su direccién.

El cuerpo del oficio inicia con el nombre de la autoridad que interpone el
recurso, a manera de comparecencia, se indicara la sentencia que se recurre

indicando su fecha de emision y en su caso, de notificacion.

Ahora, se inicia el primer capitulo, con la procedencia del recurso,
indicando los preceptos legales en los que se pretende encuadrar. Es correcto y
conveniente que se transcriba la parte considerativa de la sentencia que se va a
combatir en el recurso, con la finalidad de fijar la procedencia y la materia de

revision -fijacion de la litis-.

Se continua, con un capitulo de agravios, que constituyen los
argumentos ldgico-juridicos encaminados a combatir o desvirtuar todas las
consideraciones que la Sala tom6é en cuenta para emitir su fallo. Estos
argumentos deben ser una verdadera confrontacion de caracter legal,
apoyandose para ello de ser necesario y posible, con doctrina, jurisprudencia e
incluso criterios aislados a fin de que robustezcan sus argumentaciones.
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Cabe destacar que no pueden hacerse valer argumentos novedosos,
argumentos que no fueron planteados en el juicio original en contestacion de
demanda, ello no implica que no se pueda reforzar la posicion que se alegd en
el juicio, siempre y cuando se mantengan como sustancia de la defensa
original, ello obedece sin duda a que el acto reclamado debe apreciarse tal
como aparezca probado ante la autoridad responsable, esto asi, porque se
siguen las reglas de la substanciacién del juicio de amparo aplicado segun
mandato legal (articulo 104, I-B, de la Constitucion Federal) al recurso de

revision en materia fiscal.

3.5 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL RECURSO DE REVISION EN
MATERIA FISCAL.

Desde la creacién del entonces Tribunal Fiscal de la Federacién en el
afio de 1937 y hasta la reforma de 1946, las autoridades hacendarias no tenia
acceso al juicio de amparo para impugnar las sentencias definitivas,
desfavorables para ellas, dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion. Ello
fue posible mediante la reforma de 30 de diciembre de 1946 al articulo 104-I
que establecié el recurso de revision fiscal, bastante similar al desaparecido

recurso de suplica, pero limitado al campo fiscal.

Dos leyes reglamentaron el recurso de revision fiscal: una de fecha 30 de
diciembre de 1946 (reformada el 30 de diciembre de 1949), y otra de fecha 28
de diciembre de 1946 (reformada el 30 de diciembre de 1950), y restringida al
ambito local del Distrito Federal, de conformidad con las cuales se podian
impugnar ante la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia los fallos del
Tribunal Fiscal de la Federacion, de cualquier monto en materia local, y de mas
de veinte mil pesos de cuantia en materia federal, mediante el procedimiento
establecido para la segunda instancia del amparo biinstancial, esta “nueva
apelacion federal”, provocé que casi en forma automatica las autoridades
tributarias impugnaran cualquier fallo que les resultara adverso, sin embargo, la
mas de las veces era confirmado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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El Cadigo Fiscal de 1987, que sobre el particular sustituyé a las leyes de
1946 y 1948, arriba mencionadas, impuso algunas restricciones al uso del
recurso de revision fiscal, cuya utilizacion se contrajo notablemente mediante un
estrecho cauce procedimental. La procedencia del citado recurso se sometio a
dos criterios de seleccion: a) El recurso de revisién ante el Pleno del entances
Tribunal Fiscal de la Federacion (y posteriormente ante la Sala Superior a partir
de la ley de 1978), y b) La trascendencia e importancia del asunto sobre una

base econdmica de quinientos mil pesos.

La reforma de veintiocho de octubre de mil novecientos sesenta y ocho a
los parrafos tercero y cuarto del articulo 104-l de la carta constitucional sefiald
la procedencia del recurso de revision fiscal Gnicamente a los casos previstos
por las leyes federales y en contra de las sentencias de los tribunales
administrativos dictadas al final de un proceso “contencioso administrativo”.

Los articulos 240 y 241 del Cdédigo Fiscal de la Federacién que
regulaban la revision ante la Sala Superior de las sentencias definitivas y de las
resoluciones de sobreseimiento dictadas por las salas regionales del Tribunal
Fiscal de la Federacién, para lo cual el titular de la secretaria o departamento
de Estado, o el titular del organismo descentralizado debian justificar la

importancia del asunto.

La resolucién recaida a la revision del Tribunal Fiscal de la Federacion
desfavorables a las autoridades tributarias, podia ser combatida via recurso de
revision fiscal ante la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, debiendo
el titular de la secretaria o departamento de Estado o el titular del organismo
descentralizado que se considerase afectado con dicha resolucién, elaborar un
escrito en el que ademas de afirmar la importancia y trascendencia del negocio
respectivo, debian comprobarla, también se aplicaba un criterio econémico

sobre una base de quinientos mil pesos.
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3.5.1 EL DECRETO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1946.

El decreto a analizar fue publicado el 31 de diciembre de 1948 en el
Diario Oficial de la Federacion, que entré en vigor segin su articulo transitorio,

diez dias después de que se publicara el decreto que reformd la fraccion | del
articulo 104 constitucional, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la

Federaciéon el treinta de diciembre de mil novecientos cuarenta y seis.

Disponia:

“ARTICULO PRIMERO.- Las sentencias que dicte el
Tribunal Fiscal de la Federacion en los distintos
negocios de su competencia, contra las que no proceda
recurso, de acuerdo con las leyes que rigen el
funcionamiento de dicho Tribunal, seran revisables, a
peticion de parte por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién cuando el interés del
negocic no se haya precisado, no sea precisable o sea
de $20,000.00 o mayor”.

“ARTICULO SEGUNDO.- El recurso se propondra y
substanciara en los términos, forma y procedimientos
que senala la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 constitucionales, para la revision de las sentencias
dictadas por los jueces de Distrito en amparo indirecto,
la Procuraduria Fiscal podra interponer el recurso
en nombre de la Secretaria de Hacienda e intervenir
en todos los aspectos procesales del mismo.”

“ARTICULO TERCERO.- La suspension del
procedimiento otorgada durante el juicio ante el
Tribunal Fiscal continuara en vigor al tramitarse el
recurso creado por esta le 4y mientras se mantenga la
garantia del interés fiscal.”

Lo antes transcrito, permite concluir que originalmente el legislador pensé

o disefid este recurso para ambas partes como lo menciond en el articulo

primero: “Las sentencias que dicte el Tribunal Fiscal de Ila Federacion...

¥ DOF, 31 de diciembre de 1948, pag. 09
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revisables, a peticién de parte por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion”. Es decir, tanto la autoridad administrativa que dicté la
resoluciéon impugnada (actuando ahora como parte en el juicio de nulidad),
como el contribuyente tenian derecho para interponer el recurso de revision que

ahora es exclusivo para las autoridades.

Cambiando de opinién el legislador cometié un gran error al otorgarie el
caracter de unilateral al recurso de revision, esto es, solo la autoridad podia
interponerlo, creando con ello, un desequilibrio procesal entre las partes en el
juicio, algo que es contra la naturaleza juridica del proceso.

3.5.2 EL DECRETO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1950.

Decreto por el que se reforma el articulo primero del 29 de diciembre de
1948.

“ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 1° del
decreto del 29 de diciembre de 1948 que establece el
recurso de revision de las sentencias del Tribunal Fiscal
Federal, dictadas en los juicios de nulidad promovidos
contira las resoluciones de las autoridades que manejan
la Hacienda Publica del Departamento del Distrito
Federal para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Las sentencias definitivas
dictadas por el Tribunal Fiscal Federal en los que
declare la nulidad de resoluciones emitidas por las
autoridades que manejan la Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, se revisaran a
peticion de éste, por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.”

El procedimiento para la tramitacion de este recurso sera el que
establece la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la tramitacién y resolucién del
recurso de revision de las sentencias dictadas por los jueces de Distrito en el

juicio de amparo indirecto. No son equiparables el juicio de amparo y el recurso
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a que se refiere este articulo y, por lo mismo, las promociones relativas a la
tramitacion de este Gltimo podran ser hechas conjunta o separadamente, por el
Tesorero del Distrito Federal, por el Subtesorero del misma Distrito y por el Jefe

del Departamento Legal de la Tesoreria de la propia entidad.

En relacion con el texto anterior, sirve de apoyo la tesis jurisprudencial

que a continuacién se transcribe:

“2097. RECURSO DE REVISION FISCAL. Decreto de
29 de diciembre de 1948, reformado en 1950. Sdlo
puede interponerlo las autoridades que manejan la
Hacienda Publica _del Distrifo Federal y no los
causantes.

Esta sala tiene sentado el criterio de que los decretos
de 30 de diciembre de 1946, reformado, 29 de
diciembre de 1948, reformado se refieren a negocios
fiscales federales y locales del Distrito Federal,
respectivamente, por lo que cuando se trata de juicios
enderezados contra resoluciones promovidas por las
autoridades que manejan la Hacienda Publica del
Departamento del Distrito federal, el recurso de revisién
relativo debe apoyarse en el segundo decreto, y que
por, consecuencia, no es exacto que los ordenamientos
relacionados reglamentan 2 clases de diversos
negocios, segun el caracter federal o local de las
autoridades que hubiesen dictado las resoluciones
impugnadas de nulidad.”*

No obstante la multiplicidad de irregularidades que presenta el recurso de

revision en estudio, es importante aterrizar las siguientes:

La naturaleza juridica de un recurso, menciona que éstos se deben
interponer ante la autoridad que emite la resolucién que se impugna, y en este
caso, el articulo 248 del Cadigo en comento, esta diciendo que se interpondra el
recurso ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, el cual es un

% Reclamacion en revision fiscal 117/955°.- IMSS. Fallado el 08 de julio de 1959. Unanimidad
de 4 votos.
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Tribunal que ventila cuestiones de inconstitucionalidad de los actos o
resoluciones de cualquier tipo de autoridades, y no los recursos que se puedan

dar en el ambito administrativo.

Asi, desde el Cadigo Fiscal de 1938, hasta la reforma fiscal que entré en
vigor el 15 de enero de 1988, conocio del recurso de revision el propio Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; a partir de dicha reforma, la facultad
de conocer este recurso se otorgd a los Tribunales Colegiados de Circuito, con
lo cual el Poder Judicial de la Federacién incursioné como érgano revisor en

segunda instancia en materia de juicic de nulidad, hasta la fecha.

Podemos aplicar al recurso de revision ante el tribunal colegiado de
circuito competente, el mismo razonamiento que respecto del recurso de

revision fiscal ha formulado Héctor Fix Zamudio.

Para el citado autor, la revision fiscal no constituia mas que un amparo
directo disfrazado, pues debido a la orientacién tradicional que considera que el
juicio de amparo sélo sirve para tutelar garantias individuales, y al no tener las
autoridades administrativas garantias individuales, no podia acudir a él. Sin
embargo, lo cierto es que las autoridades administrativas, si bien no poseen
garantias individuales, si tienen una esfera de atribuciones susceptibles de ser

afectadas por otras autoridades.

Ante el proceso, los particulares y las autoridades son iguales; en
consecuencia deben ser tratados de igual manera y darles los mismos derechos
y el recurso de revision en materia fiscal se niega a una de las partes, (he aqui
la principal contradiccién) y precisamente la mas débil como es el causante a
quien sin duda se deja en estado de indefensién. Por lo tanto, es obvio que tal

articulo es inconstitucional.

Debido a que los autores como Porras y Lopez plantean que, la revision
es un recurso de legalidad; al respecto la corte ha dicho: “Como la Suprema
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Corte actta con el caracter de Tribunal de segunda instancia al conocer de las
revisiones fiscales su intervencion esta limitada a estudiar y resolver a través de
los agravios que se le propangan, si la Sala del Tribunal Fiscal que dicto la
sentencia respectiva aprecidé debidamente los hechos que le fueron planteados
y aplico correctamente las normas de derecho y preceptos legales
correspondientes, sin estudiar el aspecto constitucional, cuyo conocimiento no

es de competencia del Tribunal indicado”.?®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha querido justificar la
presencia de este recurso con varias opiniones que ha emitido a cerca del tema

diciendo entre otras:

“Quiso el legislador equiparar a los particulares,
quienes pueden acudir al juicio de amparo, y al estado,
privado de poder llegar a la Suprema Corte para
defender sus intereses y de ahi la creacion del recurso
de que se trata”.

“El recurso se dio para el Estado con la finalidad ya
sefialada atendiendo a la categoria de este alto tribunal
como supremo Vvigilante de la estricta aplicacién de las
leyes federales principalmente las de materia tributaria”.
“La revision tiende a los actos de aplicacion ,v ejecucion
de la ley pero no a su inconstitucionalidad”.?

Ahora bien, ante esta aseveracion por parte de la Suprema Corte de
Justicia, es necesario cuestionamos: ;si la funcion del Tribunal Colegiado de
Circuito (que es ante quien se interpone el recurso de revisién), no es la de
ventilar cuestiones de inconstitucionalidad?, y si esto es correcto, entonces que
hace un Tribunal Colegiado de Circuito resolviendo cuestiones de legalidad; va
en contra de su naturaleza juridica.

% En sesién ordinaria de la Camara de Senadores celebrada el 28 de diciembre de 1945, se dio
lectura al dictamen emitido por la comisién a la que se turné el proyecto de reformas a la
fraccion | del articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
?resenta a la consideracién de la H. Cadmara.

7 FIX ZAMUDIO, Héctor. Introduccién a los recursos administrativos “estudios comparados”.
Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1972. Pag. 268.
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Segun J. Kayé, “independientemente de que se haya abusado o no del
recurso de revision debe sefalarse que esta constituye una forma de equilibrio
procesal entre el particular y la autoridad administrativa, pues mientras que
aquel cuenta con el amparo en contra de sentencias que le fueron contrarias,
ésta en caso de no existir el recurso que se comenta, no tendria medio alguno
para hacer valer una segunda instancia en contra de sentencias que le

perjudicaran.”?®

Pero en contradiccion a lo dicho por Dionisio J. Kayé, podemos darnos
cuenta de que, es realmente desigual el trato que se le da al particular, debido a
que la autoridad tiene la obligacién de emitir sus resoluciones con total apego a
la ley, en cambio el particular solo se encuentra a la expectativa de que la
autoridad resuelva del asunto de que se esta tratando en base a derecho
confiando en la honestidad de la autoridad, aun cuando a ésta le sea
desfavorable la resolucién que emita el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Esto es, se presupone que la autoridad actia conforme a derecho, y
realiza una exacta aplicacion de la ley; y si se da a la autoridad la oportunidad
de recurrir al recurso de revision se esta dudando de la honestidad del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para dictar sus fallos.

Mas auln, si recordamos que el mencionado juicio de amparo se
establecié para los particulares precisamente por cualquier anomalia o abuso
de poder que se pudiese presentar de parte de la autoridad y crear asi una
igualdad entre ambas partes, y con la creacion del recurso se esta volviendo a

lo mismo.

% J. KAYE, Dionisio. Breviario de Procedimientos fiscales de defensa. 3® ed., Ed. Ediciones
Fiscales ISEF, México, 1986. Pag. 197.



3.6 COMPARACION ENTRE EL RECURSO DE REVISION ORIGINAL Y EL
ACTUAL.

El recurso de revision en materia fiscal se establecié por Decreto
expedido por el Presidente Miguel Aleman Valdés el 30 de diciembre de 1946,
publicado el treinta y uno de diciembre de mil novecientos cuarenta y ocho y en
dicho decreto se leia: " (...) las sentencias que dicte el Tribunal Fiscal de la
Federacion seran revisables a peticion de parte por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

Asi, se advierte que anteriormente este recurso se otorgaba a las dos
partes en el proceso, es decir, lo mismo a las autoridades que a los particulares
—igualdad procesal-. A diferencia del vigente en el Cddigo Fiscal de la
Federacion (articulo 248) donde los particulares tendran derecho a recurrir al
juicio de amparo indirecto y en su caso la revisién que se da dentro del mismo
proceso, es decir, se obliga al particular a instaurar dos instancias, lo que no
sucede con las autoridades que en este sentido su situacion es privilegiada,
pues solo tendran una sola “instancia” por el conocimiento que de la revision
tiene el mas alto Tribunal del pais; esto es, el recurso de revisién en materia
fiscal es de caracter unilateral, situacion a todas luces injusta por desigualdad
en el trato de las partes dentro del proceso fiscal.

Lo razonado anteriormente es la diferencia esencial entre el recurso
original y el actual, ademas de las cantidades, que ahora varian por el paso del
tiempo, lo cual resulta obvio. Ademas de que se agregd el concepto de
“importancia y trascendencia”, pues indiscriminada se hacia valer el citado
recurso ante la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no
obstante que la mayoria se declaraban infundados, logrando con esto una
saturacion de trabajo para la Suprema Corte. Sin embargo, subsiste el
problema que se ha venido tratando en el presente trabajo, la desigualdad
procesal. Los motivos dados por la Camara de Diputados y Senadores son
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completamente rebatibles, principalmente porque le resta importancia a los
intereses de los particulares y prepondera los publicos, cuando en la esfera

juridica del gobernado hay una afectacién en su patrimonio.
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CAPITULO IV
EL JUICIO DE AMPARO.

4.1 NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO.

En nuestro afan de elaborar un concepto mas general y exacto acerca
del juicio de amparo, determinando a la par su naturaleza juridica,
procederemos a establecer su género proximo, es decir, aquella nota o
caracteristica propia de su esencia que es comun a otras especies y que esta
comprendida en el concepto de mayor extensién inmediato, para determinara

en seguida su diferencia especifica.
A) El control de constitucionalidad.

El juicio de amparo, que tiene como finalidad esencial la proteccién de
las garantias del gobernado y del régimen competencial existente entre las
autoridades federales y la de los Estados, extiende su tutela a toda la
Constitucién a través de la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16
Constitucional. Es cierto que esta tutela se imparte siempre en funcion del
interés particular del gobernado, ya que sin la afectacién de éste por un acto de
autoridad el amparo es improcedente, pero también es verdad que por modo
concomitante o simultaneo, al preservar dicho interés, mantiene y hace respetar
el orden constitucional. De ahi que el control de la Constitucién y la proteccién
del gobernado frente al poder publico, sean los dos objetivos logica y
juridicamente inseparables que integran la teleologia esencial del juicio de
amparo. Este, por ende, se ostenta como el medio juridico de que dispone
cualquier gobernado para obtener, en su beneficio, la observancia de la Ley
Fundamental contra todo acto de cualquier 6rgano del Estado que la viole o
pretenda violarla. Es en esta Ultima propension donde se destaca el caracter de
orden publico del amparo como juicio de control o tutela de Canstitucién, ya que
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el interés especifico del gobemado se protege con vista o con referencia
siempre a un interés superior, el cual consiste en el respeto a la Ley Suprema.”®

B) El control de legalidad.

Ahora bien, el control de la legalidad se ha incorporado a la teleclogia del
juicio de amparo desde que el principio de legalidad inherente a todo régimen
de derecho, se erigi¢ a la categoria de garantia constitucional, como acontece
en México, en funcién de los articulos 14 y 16 de la Ley Suprema. De ahi que
cualquier acto de autoridad, independientemente de la materia en que se emita
o del 6rgano estatal del que provenga, al no ajustarse o al controvertir la ley
secundaria que deba normarlo, viola por modo concomitante dicha garantia,
haciendo procedente el amparo, cuyo caracter extraordinario como medio de
tutela de legalidad en general se traduce en la circunstancia de que, antes de
su interposicion, deben promoverse todos los recursos ordinarios o medios de
defensa de que normativamente disponga el gobemado para obtener la
invalidacion del acto de autoridad que lo agravie (principio de definitividad).

No quisiéramos continuar este capitulo sin antes elucidar una cuestion
que ha tenido cierta importancia juridica, sobre todo por lo que atafie a las
consecuencias derivadas de la solucién que se le dé. Nos referimos al problema
de si el amparo es un recurso stricto sensu (pues ya sabemos que en sentido
amplio si lo es, o sea, tomando dicho concepto de su acepcion genérica de
medio juridico), o un “juicio” propiamente dicho, en el sentido que generalmente
se atribuye a esta idea. Aparentemente, parece que se trata de una mera
cuestion de denominacion; mas en doctrina suscita no poco interés y
propiamente, el diverso nombre de juicio o recurso con que se designe a

# El maestro Alfonso Noriega considera que el amparo “no es un sistema de defensa total de la
Conslitucién, sino que esta limitado expresamente a los casos consignados en el articulo 103, o
sea, a la violacién de garantias individuales y a la invasién de soberanias”. (Cfr. “Lecciones de
Amparo”, edicion 1975, pag. 50). La apreciacién de dicho autor se funda en la interpretacion
literal y aislada del invocado precepto constitucional, sin tomar en cuenta, seglin lo hemos
aseverado, que a través de la garantia de legalidad instituida en el articulo 16 de la Ley
Suprema, dicho juicio protege a favor de todo gobernade todas las disposiciones
constitucionales.
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nuestro medio de control constitucional, es el efecto del analisis juridico que se

emprenda sobre el particular.

El recurso, supone siempre un procedimiento anterior, en el cual haya
sido dictada la resolucion o proveido impugnados, y su interposicién suscita una
segunda o tercera instancia, es decir, inicia, un segundo o tercer procedimiento,
seguido generalmente ante érganos autoritarios superiores con el fin de que
éstos revisen la resolucién atacada, en atencién a los agravios expresados por
el recurrente. Se considera como un medio de prolongar un juicio o proceso ya
iniciado, y su objeto consiste, precisamente, en revisar la resolucién, bien sea
confirmandolos, modificandolos o revocandolos. Siendo la revision un acto por
virtud del cual se vuelve a ver una resolucion, mediante el estudio y analisis que
se haga acerca de la concordancia con la ley adjetiva y sustantiva de la materia
de que se trate, es evidente que el recurso, que tiene como objeto esa revision
especificada en las hipdtesis procesales ya apuntadas, implica un mero control

de legalidad.

No sucede lo mismo con el amparo, pues su fin directo no consiste en
revisar el acto reclamado, es decir, en volverlo a considerar en cuanto a su
procedencia y pertinencia legales, sino en constatar si implica o no violaciones
constitucionales, en los casos previstos por el articulo 103 de la Constitucién. El
amparo no pretende establecer directamente si el acto de autoridad que le da
nacimiento se ajusta o no a la ley que lo rige, sino si engendra una
contravencion al orden constitucional, por lo que se considera como un medio
de control de constitucionalidad, a diferencia del recurso que es un medio de
control de legalidad.

La finalidad del recurso, es la revision de la resolucién atacada, declarar
la procedencia o improcedencia de ambas y sus consecuencias procesales en
sus respectivos casos. El amparo trata de reparar la violacion cometida en
perjuicio personal contra el orden constitucional, es decir, tiene por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, para lo
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cual se deben restablecer las cosas al estado que guardaban antes de que se

cometiera esa trasgresion.

De las anteriores consideraciones se infiere que el tribunal o el 6rgano
administrativo que conoce del recurso, se sustituye, en cuanto a sus funciones
decisorias, al inferior que pronuncié el proveido recurrido, confirmando,
revocando o modificando a éste. Tratdndose del amparo, el dérgano
jurisdiccional al cual incumbe su conocimiento, la autoridad responsable, la que
juzga por lo que atane a su actuacion inconstitucional califica sus actos
conforme al ordenamiento supremo sin decidir acerca de las pretensiones
originarias del quejoso, cuando el acuerdo recaido a ellas no implique
contravenciones a la ley fundamental. Esto es asi, porque el juicio de amparo
no es una tercera instancia que supla a la autoridad de origen en actividad

jurisdiccional.

Dada la radical diferencia que media entre la finalidad tutelar del amparo
y la del recurso, se suele llamar al primero, como lo ha hecho la Suprema Corte
en varias ejecutorias, un “medio extraordinario” de impugnar juridicamente los
actos de las autoridades de los Estados, pues s6lo procede cuando existe una
contravencion constitucional en los consabidos casos contenidos en el articulo
103, contrariamente a lo que acontece con el segundo, que es un “medio
ordinario”, es decir, que se suscita por cualquier violacion legal en los términos
especificados por el ordenamiento correspondiente y con independencia de
cualquier infraccion a la Ley Suprema.

Bastan las anteriores diferencias entre el amparo y el recurso stricto
sensu, para reputar a aquél como un verdadero juicio o accidon sui géneris
distinto e independiente del procedimiento en el cual surge el acto reclamado,
pues se constrifie sin duda a cuestiones de constitucionalidad.

4.1.1. CONCEPTO.
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Por tanto, al considerar al amparo como un juicio, el concepto de este
vocablo partira de este punto, asi tenemos que existen varios conceptos, como

expresaremos a continuacion.

En palabras del Dr. Ignacio Burgoa Orihuela el juicio de amparo "es
medio juridico de tutela directa de la Constitucion y de tutela indirecta de la ley
secundaria, preservando, bajo este ultimo aspecto y de manera extraordinaria y

definitiva, todo el derecho positivo". *°

Carlos Arellano Garcia menciona en su libro "El Juicio de Amparo:

"El amparo en México es un medio juridico que
preserva las garantias constitucionales del gobernado
contra todo acto de autoridad que las viola, asegurando
en su favor el sistema competencial existente entre la
autoridad federal y la de los Estados y protegiendo
también en su beneficio toda la Constitucion y todo
ordenamiento integrante del derecho positivo mexicano,
con vista a la garantia de legalidad instituida en los
articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcion
del interés juridico especifico del propio gobernado. ™'

Ambos conceptos cainciden en que el juicio de amparo es un medio de
control constitucional encaminado a proteger las garantias individuales de los

gobernados.
4.1.2 ELEMENTOS.

Los elementos que integran el Amparo, son:

a) El Quejoso.- En todo amparo es esencial la presencia de un sujeto
actor, titular de la accién de amparo. El promovente del amparo es denominado
agraviado por la fraccion | del articulo 5° de la Ley de Amparo.

b) Derecho de Accién.- El derecho de accidén es una parte importante en

el amparo debido a que sin éste el quejoso (o partes en el juicio) no podrian

“BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. cit., p.173.
SARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. 2a. ed., Ed. Porriia. México, 1983. p. 311.
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pedir la proteccion de la Justicia Federal, debido a que de hacerlo procederia el

sobreseimiento.

¢) Organo Jurisdiccional Federal o Local.- Este constituye al érgano de
control, encargado de impartir la justicia federal que exige el quejoso en el
juicio; que generalmente es federal y excepcionalmente local.

d) Autoridad Responsable.- Es la presunta realizadora del acto que se
combate por via del amparo. Es aquella a la que se le imputan los actos
viclatorios de la esfera juridica de los particulares, y se califican como
“responsables” por la fraccion Il del citado articulo 5° de la Ley de la Materia,
debiendo considerarse como tales no solo a las que ejecutan, sino también a
las que ordenan los actos y disposiciones generales que se reclaman (articulo
11 de la Ley de Amparo).*?

e) Acto Reclamado.- Debe haber un acto de autoridad estatal que se
imputa por el quejoso a la autoridad responsable, el cual le cause perjuicio o

detrimento a su esfera juridica.

f) Vulneracion de Garantias Individuales o del Sistema de Distribucion
Competencial.- Es presupuesto incondicional del amparo que se impute a la
autoridad responsable una presunta vulneracion de garantias individuales o del

sistema de distribucién competencial.

g) Agotamiento previo de los Medios de Impugnaciéon Ordinaria.- Antes
de ir el quejoso al amparo debe agotar los recursos o medios de defensa que le

otorgue el sistema juridico del que emane el acto o ley reclamado.

h) Tercero Perjudicado.- “Persona que tiene derechos opuestos a los del
quejoso y, consiguientemente, interés en que subsista el acto reclamado”.® Se
califica como “tercero perjudicado” (en realidad, tercero interesado) a aquél que

*2 El texto actual del articulo 11 de la Ley de Amparo dispone: “es autoridad responsable la que
dicta, promulga, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto reclamado”.
* DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Ed. Porria, México, 1988.



tiene interés en la subsistencia del acto o resolucién reclamadas, ya que le

benefician.
4.1.3. FINES.

La finalidad del Juicio de Amparo, es hacer respetar los imperativos

constitucionales en beneficio del gobernado.

Al Amparo le corresponde, la finalidad de garantizar las libertades

publicas, como objetivo fundamental, que a su vez tiene dos objetivos:

“1. Coadyuvar a mantener los poderes dentro de la esfera constitucional
de sus funciones, porque el ampara procede en caso de extralimitacian federal

o local.

2. Proporcionar a la Corte la oportunidad de establecer con
obligatoriedad, mediante la jurisprudencia, la interpretacion de las normas
constitucionales y la interpretacion de las leyes secundarias, en relacion con la

Constitucion.">*

También podemos agregar lo que al respecto menciona la Ley de

Amparo en su articulo primero:

“ARTICULO 1. El juicio de amparo tiene por objeto
resolver toda controversia que se suscite:

L Por leyes o actos de autoridad que violen las
garantias individuales;

1. Por leyes o actos de la autoridad federal, que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados;

1. Por leyes o actos de las autoridades de éstos,
que invadan la esfera de la autoridad federal.”

El autor Eduardo Pallares sefala que “el amparo tiene un doble objeto,

uno mediato y general que consiste en mantener el orden constitucional y el

3 AZUELA, Mariano, citado por ARELLANO GARCIA, Carlos. El juicio de amparo. 2° ed., Ed.
Porrtia, México, 1983. Pag. 299.
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principio de legalidad; el otro inmediato, estriba en conceder a la persona que lo
solicita la protecciéon de la Justicia de la Unién. En efecto, a través de las
garantias de legalidad plasmadas en los articulos 14 y 16 constitucional se
actualiza el primer objetivo del amparo y por esta razén, el amparo mantiene la
legalidad pues, al violarse alguna disposicion legislativa, simultdneamente se

viola la garantia de legalidad que se encuentra establecida en los articulos 14 y

16 de la Constitucion Federal.”*®

Sirve de apoyo a lo manifestado, la tesis jurisprudencial emitida por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible
en la pagina 137, del Tomo 90 Sexta Parte, Séptima Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacién, que a continuacién se transcribe:

“AMPARO, FINALIDAD DEL. Los tribunales de
amparo, al examinar las cuestiones que les son
planteadas, no deben enfatizar las conveniencias de
que los gobernados cumplan con sus obligaciones
legales, y de que los mandatos legales sean
estrictamente cumplidos, pues ésta es la funcién propia
del Poder Ejecutivo, conforme a los articulos 49 y
relativos de la Constitucion Federal. Y la mision
esencial de los ftribunales de amparo, conforme a los
articulos 103, 107 y relativos de dicha Constitucion,
consiste en la proteccion de las garantias individuales
de los gobernados frente a los gobernantes, y lo que
dichos tribunales deben enfatizar es la conveniencia de
que las autoridades se cifian a los preceptos legales
que rigen su actuacion, cuando realizan su tarea de
vigilar y hacer que los gobernados cumplan, a su vez,
con sus obligaciones legales. De Jo contrario, se
desvirtuaria la funcién esencial del Juez de amparo, al
hacer de él wun auxiliar de las autoridades
administrativas, en vez de actuar como érgano tutelar
de las garantias de los ciudadanos. Y si bien es
importante que los gobernados cumplan con las leyes,
también lo es que sean respetadas sus garantias
individuales cuando se trata de hacerlas cumplir. O sea,

o PALLARES, Eduardo. Diccionario Tedrico y Practico del Juicio de Amparo. Tomo H-0 y P-T.
Ed. Porriia. México, 1967.
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que cada poder debe actuar dentro de la esfera de las
metas que tiene asignadas, de donde se desprende
que debe también enfatizar diferentes aspectos de las
cuestiones legales a que debe atender.”

4.2 PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

Desde el punto de vista etimolégico, “la voz parte proviene del sustantivo
latino pars, partis, que corresponde a porcion o fraccion en nuestro idioma. De
manera general, es toda persona fisica o moral, a quien la ley da facultad para
deducir una accion, oponer una defensa en general o interponer cualquier
recurso, 0 a cuyo favor o contra quien va a operar la actuacion concreta de la
ley, con la caracteristica principal del interés juridico e inherente que le resulte

al ser sujeto activo o pasivo de la relacién procesal."*

Las partes en el juicio, son las que figuran en la relacién procesal, activa
o pasivamente; la calidad de “parte” se determina fundamentalmente por el

planteamiento contenido en la demanda misma.

Parte en general, “es la persona que, teniendo intervencién en un juicio,
»n37

ejercita en él una accién, opone una excepcién o interpone un recurso.

Lo que caracteriza a la parte, es el interés en obtener una sentencia
favorable. Las partes consideran que les asiste un derecho que deben defender
en el juicio, y actuar en beneficio propio resulta consubstancial a tal caracter
(articulo 73, fraccion V de la Ley de Amparo).

En ese orden de ideas, la conceptualizacion de parte es estrictamente
legal, toda vez que tal caracter se desprende de lo que el articulo 5°, de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, cuando
sefala que son parte en el juicio de amparo: |. El agraviado o agraviados; Il. La

% ARELLANO GARCIA, Carlos. Teoria general del proceso. 8° ed., Ed. PorrGa, México, 1999, p.
165.

¥SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO, 2° ed. Actualizada,
Ed. Themis, S.A. de C.V., México, 1998. Pag. 21.
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autoridad o autoridades responsables; Ill. El tercero o terceros perjudicados,
pudiendo intervenir con ese caracter: a) La contraparte del agraviado cuando el
acto reclamado emana de un juicio o controversia que no sea del orden penal, o
cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido
por persona extrana al procedimiento; b) El ofendido o las personas que,
conforme a la ley, tengan derecho a la reparacién del dafo o a exigir la
responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito, en su caso, en los
juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre
que éstas afecten dicha reparacion o responsabilidad; ¢) La persona o personas
que hayan gestionado en su favor el acto contra el que se pide amparo, cuando
se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del
trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la subsistencia
del acto reclamado; y IV. El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en
todos los juicios e interponer los recursos que sefiala ley, inclusive para
interponerlos en amparos penales cuando se reclamen resoluciones de
tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la misma ley le
precisa para procurar la pronta y expedita administracion de justicia. Sin
embargo, tratdndose de amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que
sblo afecten intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio
Publico Federal no podré interponer los recursos que ley sefala.

El articulo 5° de la Ley de Amparo, sefiala las partes en el proceso, en 4

fracciones:

1. Agraviado o agraviados

2. La autoridad o autoridades responsables

3. Eltercero o terceros perjudicados

4. El Ministerio Publico
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1. QUEJOSO.- El agraviado también llamado “quejoso”, es quien
promueve el juicio de garantias, quien demanda la proteccién de la Justicia
Federal, quien ejercita la accién de constitucionalidad, el que equivale, en un

juicio ordinario, al actor.

“Es aquél que ataca un acto de autoridad que considera lesivo a sus
derechos, ya sea porque estime que viola en su detrimento garantias
individuales; o porque, proveniente de autoridad federal, considere que vulnera
o restringe la soberania de los Estados; o, por el contrario, porque haya sido
emitido por las autoridades de éstos con invasion de la esfera que corresponde
a las autoridades federales (articulo 103 Constitucional, reproducido por el 1° de

la Ley de Amparo)”.®

No existe un concepto claro que defina la acepciéon quejoso, sin
embargo, en esta materia, es posible manejar como tal a quien es titular de la
accion constitucional de amparo, es decir, quien hace uso del derecho subjetivo
publico consignado en la Constitucion, por virtud del cual excita la funcion
jurisdiccional, con el objeto de que se reparen las violaciones cometidas en su
contra en las diversas hipétesis previstas en el articulo 103 Constitucional, en
pocas palabras, quien con motivo del actuar de la autoridad o de una ley,
reciente un perjuicio o afectacion en sus derechos legitimamente tutelados,
promoviendo por ello, el juicio de amparo, solicitando la proteccion de la Justicia

Federal.

Asi, se denomina quejoso a quien ataca un acto de autoridad que
considera lesivo a sus derechos, ya sea porque estime que viola garantias
individuales o porque, proveniente de autoridad federal, considera que vulnera o
restringe la soberania de los Estados; o por el contrario, porque haya sido
emitido por las autoridades de estos con invasion de la esfera que corresponde

a las autoridades federales (Articulo 103 constitucional).

% Ibidem. Pag. 22.
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En tal virtud, es quejoso la persona, fisica o moral, todo gobemado, con
independencia de sexo, nacionalidad, estado civil y edad y puede promover por

si o por interpésita persona.

De lo anteriormente, dicho se infiere que pueden figurar como quejosos
en el juicio de amparo, las personas fisicas, las personas morales de derecho
privado, como sociedades y asociaciones; las personas morales de derecho
social, como sindicatos y comunidades agrarias; las personas morales de
derecho publico, como la Nacion, las Entidades Federativas y Municipios vy

cualquier corporacion de caracter publico reconocidas por la ley.

Es importante hacer notar, que el Estado puede figurar como quejoso, sin
embargo no es tan sencillo, puesto que para pueda tener ese caracter, se
requiere que el acto de autoridad reclamado, afecte sus intereses patrimoniales,
los cuales se entienden constituidos por el conjunto de bienes propios que le
pertenecen en dominio, respecto de los cuales tienen un derecho real
semejante al que puedan tener los particulares de los suyos; es decir, para que
pueda promaver el juicio de amparo, cuando un acto o una ley afecten aquellos
bienes, debe conducirse con ellos como verdadero propietario, es decir, en
términos analogos a los que existen en la relaciéon de propiedad en el derecho
comun, por ejemplo, en materia civil, en tratdndose de cumplimiento de
contratos de arrendamiento, asi como en materia laboral, cuando el Estado
tiene el caracter de patrén, en resumen, cuando actda con el caracter de

gobernado.

En efecto, lo anterior deriva de la forma de actuar de este ente juridico,
dado que el Estado manifiesta su voluntad imponiendo unilateral vy
soberanamente sus decisiones a los gobemados; pero también actGa sin los
atributos mencionados, es decir como mero sujeto de derecho privado, con lo
cual puede estar sujeto, también, a la autoridad encargada de normar el
desarrollo en su relacion con los particulares, en un plano de igualdad juridica,

como todo gobernado.
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Conforme al articulo 6° de la Ley de Amparo, el menor de edad también
puede pedir amparo. Las personas morales privadas deben pedir amparo por
medio de sus legitimos representantes; las oficiales por conducto de los
funcionarios o representantes que confarme a la ley tengan tal representacion.

2. AUTORIDAD RESPONSABLE.- Es la parte contra la cual se demanda
la proteccién de la justicia federal; es el érgano del Estado, que forma parte de
su gobierno, de quien promueve el acto que se reclama (ley o acto en sentido
estricto) que se impugna por estimar el quejoso que lesiona las garantias
individuales. Es obvio, que la personalidad del Estado en este caso sera la de
caracter publico, cuyo acto reclamado satisfaga las caracteristicas de

unilateralidad, imperatividad y coercitividad.

El articulo 11 de la Ley de Amparo menciona que “es autoridad
responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar

la Ley o acto reclamado.

De lo anterior se infiere que existen dos tipos de autoridades: 1) las que
ordenan, mandan, resuelven o sientan las bases para la creacion de derechos y
obligaciones; y, 2) las que obedecen, las que ejecutan; diferencia que suele ser
trascendental para los efectos de la suspension del acto reclamado y para el
estudio de fondo de la cuestion debatida en el juicio de garantias.

Ahora bien, expuesto el concepto de autoridad responsable en el articulo
transcrito, se abstrae del mismo que tiene tal denominacién todo érgano estatal,
de facto o de jure, investido con facultades o poderes de decision o ejecucion
cuyo ejercicio crea, modifica o extingue situaciones generales o concretas, de
hecho o juridicas, con trascendencia particular y determinada, de una manera

imperativa;

Conforme a lo anterior y atendiendo al contenido del dispositivo
expuesto, resulta inconcuso que el término "Autoridad" para los efectos del
Amparo, corresponde a todas aquellas personas que en virtud de circunstancias
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legales, de hecho, estén en posibilidad material de obrar como individuos que
ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica el poder del que estan
investidos, en otras palabras, las notas que definen a todo acto de autoridad,
son la imperatividad, coercitividad y unilateralidad; toda vez que los efectos de
dicho acto, al desdoblarse de alguna manera o en alguna medida modifiquen,

restrinjan o alteren los derechos de los gobernados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado el concepto
de autoridad diciendo al respecto que "El termino Autoridad para los efectos del
Amparo comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza
publica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo
mismo, estan en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan
actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen™, asi
como que tales autoridades "Lo son, no solamente la autoridad superior que
ordena el acto, sino también las subaltemas que lo ejecuten o traten de

ejecutarlo, y contra cualquiera de ellas procede el Amparo”.*

Sin embargo, es preciso hacer una excepcién, entratandose de
Organismos Descentralizados, que forman parte de la Administracion Publica y,
por ende, del Estado, y que si bien presentan una autonomia especial, que
implica autonormacién y autogobierno, tal circunstancia atiende Gnicamente a la
necesidad de lograr mayor eficacia en la prestacion del servicio que les esta
atribuido, lo que no significa de manera alguna, su disgregacion de la estructura
estatal, toda vez que los atributos predichos, estan sumergidos en un marco de
principios y reglas predeterminadas por el propio Estado, restringidos ademas a
los fines de éste, por lo que no se constituye como un obstaculo que impida el
ejercicio de las potestades constitucionales y legales de éste para asegurar el
regular y eficaz funcionamiento del servicio presta. Bajo este entendido y los
argumentos examinados, se concluye, que siempre que dichos arganismos

¥ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Manual del juicio de amparo. 2° ed.,
actualizada, Ed. Themis, S. A. de C. V., México, 1998, p. 302.
“ Ibidem. Pag. 304.
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publicos ejerzan un poder juridico, por virtud del cual afecten por si, ante si y de
manera unilateral la esfera juridica de los particulares, con independencia de
que puedan o no hacer uso directo de la fuerza publica, deben considerarse
como autoridad para los efectos del juicio de amparo. En resumen, seran
considerados como autoridades solamente si la ley que les da vida y regula su
funcionamiento los faculta a ordenar o ejecutar por si mismos, sin tener que

acudir al auxilio de otra autoridad.

Por dltimo, no obstante la redaccién del articulo 103 constitucional y 1°
de la Ley de Amparo, los Estados no pueden pedir amparo contra las Leyes o
Actos de la Autoridad Federal que renueven o restrinjan su soberania ni las
Autoridades Federales contra Leyes o Actos de los mencionados Estados que

invaden la esfera de la Autoridad Federal.

Las contiendas o controversias que se susciten entre la Federacion y los
Estados; las que surjan entre dos o mas Estados; o entre los poderes de un
mismo Estado, jamas son dirimibles mediante Juicio de Amparo; se tramitan a
través del procedimiento enmarcado por el articulo 105 constitucional, ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En apoyo a lo anterior, se cita la tesis P. XXVII/97, sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina
118, del Tomo V, Febrero de 1997, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que dice:

“AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE
ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO
EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR
LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN
SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA
ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO. Este Tribunal
Plenao considera que debe interrumpirse el criterio que
con el numero 300 aparece publicado en la pagina 519
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988, Segunda Parte, que es del tenor siguiente:
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"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. El término ‘autoridades’ para los efectos del
amparo, comprende a fodas aquellas personas que
disponen de la fuerza publica en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo
mismo, estén en posibilidad material de obrar como
individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de
ser publica la fuerza de que disponen.”, cuyo primer
precedente data de 1919, dado que Ja realidad en que
se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta
Suprema Corte de Justicia, maximo intérprete de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a modificar sus criterios ajustandolos al momento
actual. En efecto, las atribuciones del Estado Mexicano
se han incrementado con el curso del tiempo, y de un
Estado de derecho pasamos a un Estado social de
derecho con una creciente intervencion de los entes
publicos en diversas actividades, lo que ha motivado
cambios constitucionales que dan paso a la llamada
rectoria del Estado en materia econdmica, que a su vez
modificé la estructura estadual, y gesté la llamada
administracion paraestatal formada por los organismos
descentralizados y las empresas de participacion
estatal, que indudablemente escapan al concepto
tradicional de autoridad establecido en el criterio ya
citado. Por ello, la aplicaciéon generalizada de éste en la
actualidad conduce a la indefensién de los gobernados,
pues eslos organismos en su actuacion, con
independencia de la disposicion directa que llegaren a
tener o no de la fuerza ptblica, con fundamento en una
norma legal pueden emitir actos unilaterales a fravés de
los cuales crean, modifican o extinguen por sf o ante si,
situaciones juridicas que afecten la esfera legal de los
gobernados, sin la necesidad de acudir a los 6rganos
judiciales ni del consenso de la voluntad del afectado.
Esto es, ejercen faculfades decisorias que les estén
atribuidas en la ley y que por ende constifuyen una
potestad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable
y que por tanto se traducen en verdaderos actos de
autoridad al ser de naturaleza publica la fuente de tal
potestad. Por ello, este Tribunal Pleno considera que el
criterio supracitado no puede ser aplicado actualmente
en forma indiscriminada sino que debe atenderse a las
particularidades de la especie o del acto mismo; por
ello, el juzgador de amparo, a fin de establecer si a
quien se aftribuye el acto es auforidad para efectos del
juicio de amparo, debe aftender a la norma legal y

102



examinar si lo faculta o no para tomar decisiones o
resoluciones que afecten unilateralmente la esfera
juridica del interesado, y que deben exigirse mediante
el uso de la fuerza publica o bien a través de ofras
autoridades.”

3. TERCERO PERJUDICADO.- “Es el sujeto, que tiene interés juridico en
la subsistencia del acto reclamado, interés que se revela en que no se conceda
al quejoso la proteccién federal o en que se sobresea el juicio de amparo

respectivo."41

El tercero perjudicado, es quien resulta beneficiado con el acto que el
quejoso impugna en el juicio de amparo y tiene interés en que tal acto subsista
y no sea destruido por la sentencia que en el mencionado juicio se pronuncie.
Por ello debe ser llamado a juicio y tener en cuenta la oportunidad de probar y

alegar en su favor.

Todo tercero interesado directamente en la supervivencia del acto

reclamado, tiene el caracter de parte.
El articulo 5° fraccion lll estatuye que pueden intervenir con tal caracter:

‘a).- La contraparte del agraviade cuando el acto
reclamado emana de un juicic o confroversia que no
sea del orden penal o cualquiera de las partes en el
mismo juicio cuando el amparo sea promovido por
persona extrafia al procedimiento. ..."”

Cuando menciona “cualquiera de las partes en el mismo juicio” el
legislador quiso decir que en el anterior supuesto seran terceros perjudicados
tanto el actor como el demandado, los dos; ya que ambos tienen interés en la
sentencia que llegare a pronunciarse en el juicio de garantias y, por lo mismo,

en aportar pruebas y hacer valer los alegatos que a sus derechos convengan.

“I BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Edit. Porrua, 40® ed. actualizada, México
2004, pag. 343.

103



“b).- El ofendido o persona que, conforme a la Ley,
tenga derecho a la reparacién del dafio o a exigir la
responsabilidad civil proveniente de la comision de un
delito, en su caso, en juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal, siempre que
éstos afecten dicha reparacion o responsabilidad.”

Se le da el caracter de tercero perjudicado, al ofendido en el caso de un
amparo penal, porque la ley otorga al Ministerio Publico en el articulo 21
constitucional, el ejercicio de la accién penal, y el ofendido solo puede
comparecer con tal caracter. En los demas casos es cualquier particular que

encuadre en este supuesto.

“c).- La persona o personas que hayan gestionado en
su favor el acto contra el que se pide amparo, cuando
se frate de providencias dictadas por autoridades
distintos de la judicial o del trabajo.”

4, MINISTERIO PUBLICO.- Su interés primordial, es velar por la
observancia del orden constitucional, vigilando y propugnando el acatamiento
de los preceptos constitucionales y legales que consagran las garantias

individuales y el régimen competencial.

Asi, el Ministerioc Publico Federal, intervendra cuando el caso afecte el

interés publico, supuesto en que podra interponer los recursos relativos.

El mencionado representante de la sociedad siempre debe ser llamado al
juicio constitucional como parte; a él atafie la facultad de decidir si interviene o

no, segun estime que el caso afecta o no el interés publico.

El juzgador no debe hacer caso omiso de los pedimentos del Ministerio

Publico; dado su caracter de parte tiene derecho a promover.

4.3. AUTORIDADES ANTE LAS QUE SE INTERPONE EL JUICIO DE
AMPARO.
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Es mediante el conocimiento de los juicios de amparo, como el Poder
Judicial Federal, con exclusion de los Tribunales Unitarios de Circuito, realiza la
funcién de control constitucional con que esta investido por la Ley Suprema y
leyes reglamentarias u organicas. Pues bien, dentro de la funcién jurisdiccional
de control constitucional que ejercen los Jueces de Distrito, los Tribunales
Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia, opera un sistema de
competencia entre dichos érganos por lo que atafe al juicio de amparo, y que
esta instituido por la Constitucién Federal, la Ley de Amparo y la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacion.

Para determinar la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito
-ante los que se framita el recurso de revision en materia fiscal-, es
indispensable citar el articulo 158 de la Ley de Amparo, el textualmente

enuncia:

“ARTICULO 158. El juicio de amparo directo es
competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, en los términos establecidos por las
fracciones V y VI del articulo 107 constitucional, y
procede confra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de los cuales no proceda ningun recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la violacién se cometa en ellas o
que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las
propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.”

Como se desprende de esta disposicion, sélo sera procedente el Juicio
de Amparo Directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por Tribunales Civiles, Administrativos, o del
Trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su
interpretacion juridica o a los principios generales de derecho a falta de ley
aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan
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sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todos, por omisidon ©

negacion expresa.

Ahora, en caso de cuestiones que no sean de imposible reparacion,
sobre Constitucionalidad de Leyes, Tratados Internaciones o Reglamentos, sélo
podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de la

sentencia definitiva, laudo o solucién que ponga fin al juicio.

Tal y como lo tipifica el numeral 37, fraccion | y V de la Ley Organica del

Pader Judicial de la Federacion, mismo que reza:

“ARTICULO 37, FRACCION | y V DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL. Con
las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21
de esta ley, son competentes los Tribunales Colegiados
de Circuito para conocer:

I. De los juicios de Amparo Directo confra sentencias
definitivas o laudos o contra resoluciones que pongan
fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o durante
la secuela del procedimiento, cuando se frate:

a) En materia penal de sentencias o resoluciones
dictadas por autoridades en incidente de reparacion de
dano exigible a personas distintas de los inculpados, o
en los de responsabilidad civil pronunciadas por los
tribunales que conozcan o hayan conocido de los
procesos respectivos o por tribunales diversos, en los
juicios de responsabilidad, cuando la accién se funde
en la comisién del delito de que se trate y de las
sentencias o resoluciones dictadas por ftribunales
militares cualesquiera que sean penas impuestas;

b) En materia administrativa de sentencias o
resoluciones dictadas por tribunales administrativos o
judiciales, sean locales o federales;

c) En materia civil o mercantil, de sentencias o
resoluciones respecto de las que no proceda el recurso
de apelacion, de acuerdo a las leyes que las rigen, o de
sentencias o resoluciones dictadas en apelacion en
Juicios de orden comun o federal, y

d) En materia laboral, de laudos o resoluciones
dictados por juntas o tribunales laborales federales o
locales.
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IV. De los recursos de revision que las leyes
esfablezcan en términos de la fraccion I-B del articulo
104 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

Por dltimo, para efectos de este estudio, corresponde al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer de las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de la aplicacién de la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de cualquiera otro
asunto de la competencia de la Suprema Corte de Justicia, cuyo conocimiento
no corresponda a las Salas; y de las demas que expresamente le confieren las
leyes, ello, de conformidad con las fracciones |, I, VII, X y XII, del articulo 10 de
la Ley'Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
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CAPITULO V

EL RECURSO DE REVISION EN MATERIA FISCAL ANTE EL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

5.1 NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO Y DEL RECURSO DE
REVISION EN MATERIA FISCAL.

La naturaleza juridica de estas dos figuras juridicas (Amparo y Recurso
de Revisidn Fiscal), se discute y no s6lo por el interés tedrico, sino también por
el interés practico en atenciéon a que la postura que al respecto se adopte,
contribuira a la solucion de cuando menos algunos de los multiples problemas
que plantea el Amparo, si éste es un recurso o un verdadero “juicio”,
entendiéndose por tal un proceso. El Juicio de Amparo, tiene varias
discrepancias en su naturaleza juridica en cuanto a si es un juicio o un recurso,
pero haciendo referencia a lo aportado en capitulos anteriores, estamos de
acuerdo con el punto de vista que toma al amparo como un verdadero juicio,
puesto que es un proceso que se da fuera de un procedimiento ya establecido;
ademas de como bien lo puntualiza la jurisprudencia que se cita con
anterioridad, la finalidad del amparo es vigilar que no se violen las garantias
constitucionales de los gobernados, mientras que en el recurso se ventilan
cuestiones que versan sobre el mismo punto de que se traté el litigio o el acto
de la administracion controvertido o impugnado, esto quiere decir, que se

reconsidere la resolucion que se dio respecto al acto impugnado.

El Recurso de Revision en materia fiscal se interpone debido a una
inconformidad que el recurrente haga valer ante una resolucion dictada por la
Sala Regional correspondiente, esto quiere decir, que se cuestionan los
principios de legalidad del acto reclamado y, ante esta circunstancia estamos
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ante un recurso, segdn lo que hemos estado analizando.

Cabe senalar que el recurso y el juicio son diferentes en su connotacién,
entonces ante tales conclusiones, se hace la siguiente pregunta, ¢porqué el
Recurso de Revisién se desahoga o tramita como un juicio y no como lo que es,

un recurso?.

Esta afirmacién, se puede concluir claramente cuando vemos la
tramitacion que le da el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 248, en el
momento en que dice “interponiendo el recurso de revisidén ante el Tribunal
Colegiado de Circuito competente en |la sede de la Sala Regional respectiva”.

Por la autoridad ante la que se interpone, se maneja al recurso de
revision como un juicio, ya que el Tribunal Colegiado de Circuito conoce sélo
cuestiones en las que se ventile un amparo directo, y no entra en asuntos en los
que se trata una controversia dentro de un procedimiento como es en el caso

del recurso de revision en materia fiscal.

Desde el momento en que es redactado el decreto de 1946, en donde se
publica la creacion del recurso de revision, se denota la intencién del legislador
de que el recurso pudiera interponerse por ambas partes; posteriormente
cambid a una sola de las partes (segun el decreto del 30 de diciembre de 1950)

0 sea, a la autoridad fiscal.

Pero hasta ese momento el error cometido por los legisladores no era
completo, pues todavia en 1988, el recurso de revisién lo conocia la Sala
superior del ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, lo cual,
bajo ese supuesto de competencia, se estima correcto ya que se trata de un
recurso y no de un juicio como para que se interponga ante el Tribunal
Colegiado de Circuito como se ve en la actualidad segun lo redactado en el
articulo 248 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

109



Ahora, a parte de que no hay equilibrio procesal, tampoco se tramita

como lo que es, un recurso.

La Suprema Corte en su jurisprudencia argumenta que se cre6 el recurso
de revision exclusivamente para las autoridades ante la imposibilidad de éstos
de acudir al Juicio de Amparo por tratarse de una autoridad; pero reflexionando
sobre el asunto, cuando se entabla un Juicio de Nulidad, las partes son el
particular y la autoridad administrativa, el actor puede recaer en cualquiera de
los dos y por consiguiente ambos se sujetan a una autoridad superior, entonces
¢ porqué si es parte en un juicio no se le toma en cuenta para llegar al amparo?.

También, cabe mencionar la postura que asumen los legisladores en su
exposicién de motivos de la segunda reforma a la fracciéon | del articulo 104
constitucional cuando dice “para que cese la actual injustificada situacion en
que a través del amparo, el negocio mas insignificante puede llegar a la
Suprema Corte de Justicia, mientras esté negado el acceso al Tribunal supremo
0 negocios importantisimos en que los intereses publicos estan de por medio.”
Tal argumento estd completamente fuera de contexto, puesto que para el
particular las cosas no son “insignificantes”, porque existe una afectaciéon a su

esfera juridica y sobre todo patrimonal.

Como podemos ver, varias anomalias se presentan en el Recurso de
Revision desde el momento de su concepcion hasta el dia de hoy y en dos

vertientes: en su tramitacion y en su naturaleza juridica.

5.2. REVISION DE LAS SENTENCIAS EMANADAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

Segun los legisladores de 1945, es necesario un mecanismo de defensa
de parte de las autoridades, en virtud de que se deben salvaguardar los
intereses publicos (dejando a un lado las garantias individuales de los

particulares); aunque a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tal
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procedencia sélo opera cuando el asunto sea de real importancia y

trascendencia a su juicio.

Tal premisa a nuestro criterio es rebatible, pues si bien es cierto, que se
puede dar el caso de que la autoridad revisora equivoque su resolucién al darle
la razén al contribuyente, también lo es que generalmente el fallo es en contra
del particular; lo injusto de esta situacion es precisamente esto, que se le da la
oportunidad de tener justicia administrativa solo a la autoridad fiscal y no al

particular.

El argumento que la Camara de Diputados y Senadores sostuvieron en
la segunda reforma del 30 de diciembre de 1946, fue que existian asuntos de
suma importancia para la Federacién que no podian llegar a la Suprema Corte
de Justicia debido a la naturaleza misma del amparo, que sélo admite la
interposicion de éste por el particular o gobemado y viéndose ante esta
imposibilidad la Federacién opté por crear un medio de defensa que le
permitiera tener las mismas oportunidades que el gobernado; sin tomar en
cuenta que en realidad la autoridad ain siendo parte en un juicio de nulidad no
se le debe de dar la igualdad que tanto discute, por tener desde un principio la
posibilidad de aplicar la ley con exactitud y precisién, oportunidad que no tiene
el gobernado, en el sentido de que tienen que emitir sus resoluciones con
estricto apego a derecho. Esto es, la autoridad pretende aparentemente una
igualdad procesal con el particular; pero debemos percatarnos, primeramente
que las partes en el juicio (autoridad y gobemado) no tienen la misma
naturaleza. La autoridad tiene la obligacion de emitir sus actos con estricto
apego a la ley (porque sino nuestro pais no se sustentaria en un estado de
derecho) y desde alli se supone que no cae en ninguna arbitrariedad o error
legal; el particular en cambio espera la resolucién de la autoridad y sélo se
puede defender de las supuestas infracciones que haya cometido por medios
de defensa legales que se encuentran contemplados en la ley; y después de
todo esto que la autoridad quiera tener una instancia mas que el particular, es
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injusto y deja al gobemado en un estado de indefension juridica, al permitirle a

la autoridad alargar mas el procedimiento.

Ademas, es un hecho notorio y, por ende, no necesita demostrarse, que
la autoridad cuenta con muchos mas recursos materiales, humanos y

presupuestales, que con los que pudiera contar el particular.

Mientras el Estado Mexicano no sea capaz de garantizar a todos el
acceso a la justicia en condiciones de igualdad y calidad, existira un enorme
rezago respecto de las aspiraciones de la sociedad. Para ello deberan apoyarse
todas las acciones que garanticen tal acceso, para que puedan obtenerse fallos
que diriman el fondo de la cuestion de que se trate, pues no debe perderse de
vista que el estado de derecho descansa en la aplicacion estricta de la ley, por
ello, es importante hacer hincapié en la simplificacion de los procesos y la
supresion de tecnicismos, que permitira sin duda una mas pronta imparticion de
justicia, evitando asi, rezagos y dilaciones, margenes de discrecionalidad,

negligencia o mala fe.

Asi las cosas, creemos que no existe la necesidad de parte de la
autoridad de contar con un recurso de este tipo, puesto que con anterioridad ha
tenido todo lo necesario para dictaminar con los suficientes fundamentos
legales como para que se equivoque o viole alguna de las garantias

individuales del gobernado, cayendo asi en una arbitrariedad.

Debido al desequilibrio procesal que presenta el Recurso de Revision en
materia fiscal, al establecerse sblo para la autoridad fiscal, existe la apremiante
necesidad de suprimirlo; por ende, derogar la fraccion I-B del articulo 104
constitucional, ya que de ahi resultaria que se derogaran los articulos 248 del
Cadigo Fiscal de la Federacion y la fraccion V del articulo 37 de la Ley Organica

del Poder Judicial Federal, que lo proveen.
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5.3 LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 104, FRACCION I-B, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
FIN DE DEROGAR LO RELATIVO AL RECURSO DE REVISION EN MATERIA
FISCAL.

Expuestos los antecedentes del tema que ahora nos ocupa, cabe
razonar el por qué se estima que debe suprimirse el citado Recurso de Revision

en Materia Fiscal y no sélo reformar los preceptos que lo regulan.
1. Viola el principio de igualdad procesal entre las partes.

Las dependencias de la Administracién Publica Federal, tendrian dentro
del procedimiento contencioso administrativo, en cualquier forma en que
intervengan, la misma situacién que otra parte cualquiera. Asi lo ordena el
articulo 40. del Codigo Federal de Procedimientos Civiles cuya aplicacion es
supletoria al Cddigo Fiscal de la Federacién por disposicion expresa de su
articulo 197.

El principio y precepto enunciados, no se cumplen con el establecimiento
del Recurso de Revision en Materia Fiscal, pues en primer lugar, sélo la
autoridad puede promoverlo sin que se dé al particular la posibilidad procesal
formal de comparecer ante el Tribunal Colegiado en defensa de sus legitimos
intereses, aunque el gobernado goce del juicio de amparo.

Lo anterior significa que al crear un medio de impugnacién sélo en favor
de una de las partes de un procedimiento contencioso, se rompe con el

principio de igualdad procesal.
2. Se deja al particular en estado de indefension.

Para acreditar este postulado, analicemos dos situaciones, a saber:
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Primero.

a) El particular promueve demanda de nulidad en contra de un acto

administrativo y hace valer tres diversos agravios.

b) La Sala Regional estima fundado uno de ellos y suficiente para anular

el acto combatido.

c) El Tribunal Colegiado al resolver el "Recurso de Revision en Materia
Fiscal" cuya supresion se estima correcta, revoca la sentencia recurrida y

reconoce la validez del acto administrativo controvertido.

En esta hipotesis, el particular contribuyente quedé en estado de
indefensién, pues no le fueron analizados sus dos restantes agravios que quiza
también eran fundados y que oportunamente hizo valer en su escrito inicial de
demanda, violandose en su perjuicio la garantia de audiencia.

Segundo.

a) Partiendo de los supuestos a que se hizo referencia en el punto |
anterior, el particular quedo sin la posibilidad de hacer valer el juicio de amparo,
pues la resolucion final fue expedida por el Tribunal Colegiado, y segun el
articulo 104, fraccién I-B, Constitucional, en contra de las resoluciones de

revision que ellos dicten no procedera juicio o recurso alguna.

Ante tal situacion, resulta que las leyes han establecido un procedimiento
contencioso administrativo, dentro del cual no es dable al particular, en Gltima
instancia, su acceso al juicio de amparo, lo que indudablemente viola las
garantias de audiencia y de legalidad previstas en los articulos 14 y 16

Constitucionales.

b) El establecimiento y mantenimiento del "Recurso de Revision en
Materia Fiscal" hace nugatoria la posibilidad de que el particular haga valer el
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juicio de garantias, cuando se le aplique una ley que estime inconstitucional,
dentro del supuesto que prevé el articulo 73 fraccion XII, tercer parrafo de la
Ley de Amparo, haciendo que unos particulares lleguen a ser quejosos y otros
no tengan tal posibilidad.

Lo anterior es asi, pues si el particular controvierte un acto de la
autoridad fiscal mediante la interposicion del juicio de amparo ante un Juez de
Distrito, alegando la inconstitucionalidad de la ley que funda el primer acto
concreto de su aplicacion en relaciéon a ese quejoso, tendré un pronunciamiento

en primera o en segunda instancia sobre la ley que reclama de inconstitucional.

En cambio, el particular que optd por agotar los medios ordinarios de
defensa segln lo permite el ya citado articulo 73 fraccién Xl de la Ley de
Amparo, restringe su posibilidad de ser oido en un juicio de garantias para
impugnar la constitucionalidad de la ley reclamada, pues si en ultima instancia
el Tribunal Colegiado revoca la resolucion de la Sala Regional del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ahi habria concluido la contienda en

favor de la autoridad fiscal.
3. Es un recurso que impide impartir justicia pronta y expedita.

La historia ha demostrado que la existencia del "Recurso de Revision en
Materia Fiscal" impide que se imparta justicia en forma acelerada, como fue la
idea del Constituyente al aprobar el articulo 17 de la Carta Magna, pues la
interpasicién de tal recurso, hace que la resolucién final de la contienda se dicte
mucho tiempo después de iniciado el Juicio Fiscal. Pues, no debe perderse de
vista que la autoridad tiene la obligacion de emitir sus actos con estricto apego
a la ley (porque sino no estariamos en un estado de derecho) y desde alli se
supone que no cae en ninguna arbitrariedad o error legal; el particular en
cambio espera la resolucion de la autoridad y sélo se puede defender de las
supuestas infracciones que haya cometido por medios de defensa legales que
se encuentran tipificados en la ley; y después de todo esto que la autoridad
quiera tener una instancia mas que el particular, es injusto, pues ello implica sin
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duda perdida de tiempo y recursos del particular.

Durante todo el transcurso del problema, si se traté de una persona
juridica colectiva (empresa), sus estados financieros se pudieron ver afectados

por tal contingencia.

Los honorarios y gastos legales posiblemente se incrementen en forma

considerable.

Debe agregarse ademas, que el Fisco no suele indemnizar a los
particulares por los dafios y perjuicios que le ocasionan por la expedicion de
actos ilegales.

En este orden de ideas, debe concluirse que resulta conveniente suprimir
el recurso de revision en materia fiscal en aras de la preservacion de los
principios constitucionales y procesales esbozados en este trabajo de tesis

profesional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Opinamos que la justicia contencioso administrativa en
México ha tenido una evolucién hacia el desarrollo de tribunales administrativos
especializados. La jurisdiccion administrativa impartida por drganos
independientes tanto del poder Ejecutivo como del Judicial se inicidé en nuestro
pais con la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion (Ley de Justicia Fiscal
de 27 de agosto de 1936) el cual ha evolucionado de la jurisdiccion delegada a

la hacia la plena autonomia para emitir sus fallos.

SEGUNDA. Afirmamos que el conjunto de tribunales competentes en
materia administrativa que existen en México derivan del caracter federal del
Estado mexicano. En razén de este rasgo, existe una doble division de
competencias: entre los tribunales federales y los locales, por una parte; y por
otra parte, reparticion de competencias entre los dos érdenes de jurisdiccion
(judicial y administrativa) sea en la esfera federal o en la local. Por cuanto a la
division de competencia entre lo federal y lo local: la competencia federal
corresponde, al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA); de
conformidad con el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

TERCERA. Creemos que los tribunales del Poder Judicial Federal son
competentes para juzgar en el ambito contencioso administrativo los actos de
autoridad que escapan de la jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa.

CUARTA. Cercioramos que en el ambito local, existen 21 estados de la
Federacién que cuentan con tribunales contenciosos administrativos. Asi, existe
en México una separacion de competencias entre los tribunales administrativos
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(federales y locales) y los tribunales que forman parte del Poder Judicial
Federal.

QUINTA. Conceptuamos que las determinaciones de los tribunales
administrativos pueden ser sometidas al control de los tribunales de amparo. De
este modo, los tribunales judiciales Federales intervienen para conocer de actos
administrativos para garantizar el respeto de los derechos de los administrados
en dos hipotesis: a) En primera instancia, de casos en los cuales los Tribunales
Contencioso Administrativos no son competentes; b) Los tribunales judiciales
federales conocen en ultima instancia, por la via de juicio de amparo directo, asi
como de los recursos de revision (casacion) presentados en contra de las
sentencias definitivas de los tribunales administrativos (federales o locales).

SEXTA. Entendemos que el juicio de nulidad, que se interpone ante la
Sala Regional competente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, es un medio de defensa que tiene el particular que estima
afectado su interés juridico, por algin acto o resolucion emitido por una
autoridad fiscal federal, a efecto de que una Sala del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa dirima las controversias que surjan entre la
autoridad y los contribuyentes, y determine si la actuacién de ésta se ajusté o
no a los lineamientos legales de actuacion y, en todo caso, obtenga la nulidad

de los mismos.

SEPTIMA. Consideramos que el recurso o de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo surgié de la necesidad de que el propio drgano
gubernamental demuestre a los administrados no solamente la legalidad de sus
actos sino la legitimidad autentica de los mismos, concibiendo la idea, que para
justificarlos, podrian ser analizados por un organismo que no dependiera
directamente de la administracién y que sin embargo, fundara su accion en

leyes, sin sujetarse al control del 6rgano jurisdiccional.

OCTAVA. Creemos que al crearse un recurso contra las resoluciones
que decreten o nieguen sobreseimientos y las sentencias definitivas, que son
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los actos de mayor trascendencia dentro de un juicio de nulidad es de
esperarse que este sea para ambas partes, o en todo caso crear algo similar
para la contraparte, porque por légica deduccién, si se le da oportunidad a una
de las partes, la contraria debe tener también esa oportunidad al alcance de su
manos, y en este caso en particular, el recurso de revisién en materia fiscal solo
es para la autoridad fiscal y no para el contribuyente (que constituyen las partes
en el juicio de nulidad). Porque segin la segunda reforma al articulo 104
constitucional, existen asuntos importantisimos que no llegan a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién por la imposibilidad de las autoridades de llegar

al juicio de amparo.

NOVENA. Proponemos que el recurso, supone siempre un procedimiento
anterior, en el cual se dictd la resolucion o proveido impugnados. En cambio, la
revision en materia fiscal es un acto por virtud del cual se vuelve a ver una
resolucién, mediante el estudio y andlisis que se haga sobre la concordancia de
la resolucién impugnada, con la ley adjetiva y sustantiva de la materia de que se
trate, el recurso tiene por objeto un mero control de legalidad.

DECIMA. Aseguramos que el amparo directo que puede promover el
particular contra las resoluciones definitivas emitidas en un juicio de nulidad, su
fin directo no consiste en revisar el acto reclamado, desde el punto de vista de
su legalidad, sino constatar si en su emision se violaron garantias individuales
constitucionalmente tuteladas. Esto es, el amparo no pretende establecer
directamente si el acto de autoridad que le da nacimiento se ajusta o no a la ley
que lo rige, sino si engendra una contravencion a las garantias tuteladas a favor
de los particulares en el orden constitucional, por lo que se considera como un
medio de control de constitucionalidad, a diferencia del recurso que es un medio

de control de legalidad.

DECIMA PRIMERA. Estamos convencidos que el recurso de revision
pretende declarar la procedencia o improcedencia de la ilegalidad reclamada en
el acto y sus consecuencias procesales en sus respectivos casos, sustituyendo
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la autoridad revisora a aquella que emitid el acto. El amparo trata de reparar la
violacién cometida en perjuicio personal contra el orden constitucional, es decir,
tiene por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, para lo cual se deben restablecer las cosas al estado que guardaban
antes de que se cometiera esa transgresion; sin embargo, la autoridad de
amparo se limita a declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad.

DECIMA SEGUNDA. Reforzamos que el tribunal o el 6rgano
administrativo que conoce del recurso, se sustituye, en cuanto a sus funciones
decisorias, al inferior que pronuncié el proveido recurrido, confirmando,
revocando o modificando a éste. Tratandose del amparo, el 6rgano
jurisdiccional al cual incumbe su conocimiento, la autoridad responsable, la que
juzga por lo que atafie a su actuacion inconstitucional califica sus actos
conforme al ordenamiento supremo sin decidir acerca de las pretensiones
originarias del quejoso, cuando el acuerdo recaido a ellas no implique
contravenciones a la ley fundamental. Esto es asi, porque el juicio de amparo
no es una tercera instancia que supla a la autoridad de origen en actividad

jurisdiccional.

DECIMA TERCERA. Establecemos que la Suprema Corte argumenta
gue se cred el recurso de revisioén exclusivamente para las autoridades ante la
imposihilidad de éstos de acudir al juicio de amparo por tratarse de una
autoridad; pero reflexionando un poco sobre el asunto, cuando se entabla un
juicio de nulidad, las partes son el particular y la autoridad administrativa, el
caracter de actor puede recaer en cualquiera de los dos y por consiguiente
ambos se sujetan a una autoridad superior, entonces ¢ porqué si es parte en un
juicio no se le toma en cuenta para llegar al amparo?.

DECIMA CUARTA. Aseveramos que no es factible dar a la autoridad,
aun siendo parte en un juicio de nulidad la igualdad que justifican las reformas,
por tener desde el principio la posibilidad de aplicar la ley con exactitud y
precisién, oportunidad que no tiene el gobernado, quien no tiene emitir sus

120



resoluciones con estricto apego a derecho.

DECIMA QUINTA. Ratificamos que no existe la necesidad de parte de la
autoridad de contar con un recurso de este tipo, puesto que con anterioridad ha
tenido todo lo necesario para dictaminar con los suficientes fundamentos
legales como para que se equivoque o viole alguna de las garantias
individuales del gobernado, cayendo asi en una arbitrariedad.

DECIMA SEXTA. Manifestamos el legislador pretende aparentemente
una igualdad con el recurso de revision en materia fiscal, procesalmente, a la
autoridad con el particular; pero debemos percatamos, primeramente que las
partes en el juicio (autoridad y gobernado) no tienen la misma naturaleza. La
autoridad tiene la obligaciéon de emitir sus actos con estricto apego a la ley
(porque sino no seria nuestro pais un estado de derecho) y desde alli se
supone que no cae en ninguna arbitrariedad o error legal; el particular en
cambio espera la resolucion de la autoridad y soélo se puede defender de las
supuestas infracciones que haya cometido, por los medios de defensa legales
que se encuentran tipificados en la ley (en caso de que se hayan violado
garantias en su agravio acudir al juicic de garantias); y después de todo esto
que la autoridad quiera tener una instancia mas que el particular, es injusto y
deja al gobernado en un estado de indefension juridica.

DECIMA SEPTIMA. Estamos seguros que el recurso de revision en
materia fiscal viola el principio de igualdad procesal entre las partes. Lo anterior
significa que al crear un medio de impugnacién sélo en favor de una de las
partes de un procedimiento contencioso, se rompe con el principio de igualdad

procesal.

DECIMA OCTAVA. Declaramos que la autoridad con anterioridad ha
tenido todo lo necesario para dictaminar, con los suficientes fundamentos
legales, como para que se equivoque o viole alguna de las garantias
individuales del gobernado, cayendo asi en una arbitrariedad, por ello no debe
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de contar con un medio de defensa como lo es el recurso de revision en materia

fiscal.

DECIMA NOVENA. Afirmamos que debido al desequilibrio procesal que
presenta el Recurso de Revisién en materia fiscal, al establecerse sélo para la
autoridad fiscal, existe la apremiante necesidad de suprimirlo; por ende, derogar
la fraccion |-B del articulo 104 constitucional, ya que de ahi resultaria que se
derogaran los articulos 248 del Cédigo Fiscal de la Federacion y la fraccién V
del articulo 37 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal, que lo proveen.
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