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Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante BARRON
SANDOVAL ADRIANA, bajo la supervision de este Seminario, elabord la tesis
intitulada “LA SUSPENSION DEL AMPARO EN MATERIA PENAL”.

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“La interesada debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite para la celebracidon del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”
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Lic. EDMUNDO ELIAS MUSI
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PRESENTE:

Con toda atencion, me permito informar a Usted, que he asesorado
completa satisfactoriamente la tesis profesional intitulada “LA
SUSPENSION DEL AMPARO EN MATERIA PENAL”, elaborada por la
alumna BARRON SANDOVAL ADRIANA.

La tesis de referencia denota, en mi opinidn, una investigacion
exhaustiva, ya que se sustenta en una adecuada fuente de informacién
documental, asi como la legislacion expedida sobre la materia, en
consecuencia, la monografia retine los requisitos que establecen los
articulos 18, 19, 20, 26 y 28, del vigente Reglamento de Examenes
Profesionales de nuestra Universidad, para ser sustentada como tesis para
obtener el grado de Licenciado en Derecho. ;

Por lo anterior, el suscrito somete a su consideracion la tesis referida
con anterioridad, a efecto de que sea elaborada la revision correspondiente
por parte del seminario a su digno cargo.

Aprevecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi
consideracion mas distinguida.
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INTRODUCCION

Abordar el tema de la suspension del amparo en materia penal, resulta un
tanto complicado, en atencidn a que la Institucion del juicio de amparo,
propiamente dicho, requiere, para su buen funcionamiento, mucha técnica al
momento de llevarlo a la practica, toda vez que el mismo es un medio de control

del actuar de la autoridad y por ello no puede ser un juicio sencillo

De esta manera, en el capitulo primero expondremos los antecedentes del
juicio de amparo en general, y de la suspension del acto reclamado, comenzando
por analizar la Constitucion de Apatzingan de 1814, la Constitucidén Federal de
1824, la Constitucion Centralista de 1836, el voto de José Fernando Ramirez, asi
como las subsecuentes legislaciones que han regido a nuestro pais hasta llegar a
la actual constitucién. Asi mismo, en éste primer capitulo estudiaremos las
diferentes teorias que tratan de explicar la naturaleza juridica de la suspehsién del
acto reclamado, exponiendo ampliamente aquéllas teorias que tratan de atribuirle
a dicha figura la naturaleza juridica de una medida precautoria y la que dice que
su naturaleza es de un amparo provisianal. Por ultimo se abordara el objeto de la
suspension del acto reclamada.

En lo que respecta al segundo capitulo del presente trabajo de
investigacion, podemos decir que se analizara minuciosamente a la suspension en
el juicio de amparo, toda vez que expondremos diversos conceptos de dicho
término, a efecto de que el lector se incline por aquélla que le parezca mas
completa; se explicaran punto por punto los requisitos de procedibilidad y los
requisitos de efectividad de la suspension, ya que mucha veces se suelen
confundir unos con otros; asi mismo explicaremos ampliamente los tipos de
suspension existentes en el juicio de amparo, concluyendo el presente capitulo
con la explicacion de la naturaleza de los actos reclamados, ya que existen



algunos actos contra los cuales es improcedente la concesion del amparo y por

ende la de la suspensién, como por ejemplo los actos de particulares, entre otros.

El tercer capitulo de esta tesis se centra en la ejemplificacion del
procedimiento del amparo penal, tanto directo como indirecto, explicando
sucintamente las fases procesales de éste.

El dltimo capitulo de la presente investigacién se refiere a la jurisprudencia
aplicable a la suspension del acto reclamado en el amparo penal, ya que ésta
reviste suma importancia en el desarrollo procedimental de la misma, en atencion
a que en dicha jurisprudencia se encuentran plasmados diversos criterios
sustentados por los maximos tribunales de nuestro pais, que necesariamente
deben de ser tomados en cuenta por la autoridad al decidir si concede o no la
suspension del acto reclamadoe, ya sea provisianal o definitiva.

Culminando la presente tesis, con nuestras conclusiones y propuesta,
tendientes ambas a mejorar la imparticion de justicia en nuestro pais y continuar
apoyando la evolucién y mejoramiento de la magnénima institucion del juicio de

amparo.



CAPITULO PRIMERO: ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO Y DE LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

1.- REFERENCIA HISTORICA DEL JUICIO DE AMPARO EN LA
LEGISLACION MEXICANA.

Comenzara el presente trabajo de investigacion, por tratar de ubicar los
antecedentes mas remotos de la ilustre institucién del "AMPARQ", indagando
en las constituciones y leyes mas remotas que han regido a nuestro pais, por lo

que iniciaremos con la Constitucion de Apatzingan de 1814,

a) Constitucién de Apatzingan de 1814.

José Maria Morelos y Pavdn convocd a un Congreso, y el catorce de
septiembre de mil ochocientos trece quedd instalado éste, asi, en la sesién
inaugural se dio lectura a un documento titulado Sentimientos de la Nacidn, el
cual fue elaborado per José Maria Morelos y Pavén para la Constitucion, en él,
se declaraba lo siguiente: "Que la América es libre e independiente de Espana
y de toda otra nacidn, gobierno 0 monarquia, y que asi se sancione dando al

mundo las razones.

Siguiendo un orden cronolégico, el seis de noviembre de mil ochocientos
trece el Congreso de Anahuac expidio el acta solemne de la declaracion de la
independencia de la América Septentrional, y en ella se hacia la declaracién de
que se tenia disuelta para siempre la dependencia del pueblo mexicana del

trono espanol.

Asi, el Congreso de Anahuac, el veintidds de octubre de mil ochocientas
catorce sancioné el "Decreto Constitucional para la libertad de la Ameérica
Mexicana”, que es conocido también como la "Constitucidon de Apatzingan®, y

entonces se puede deducir que fue a partir de esta fecha que nacid el
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constitucionalismo mexicano, y a pesar de que ésta constitucidon nunca estuvo
vigente, resulta ser de suma importancia para ta historia mexicana, ya que en
ella se evidencia el pensamiento politico de os insurgentes, vy en la cual se
otarga juricidad al estado en formacidn, ademas que fue en donde se marcd
claramente el pensamientq de los mexicanos en el sentido de querer ya una
separacion e independencia definitiva de Espafa, al respecto sefiala Carlos
Arellano Garcia: “La primera constitucion mexicana de 22 de octubre de 1814,
no entré en vigor por haberse dado antes de que se consumara la
independencia pero, representa un gran esfuerzo para dotar de fundamentos

juridicos al movimiento insurgente...”*

La Constitucion de Apatzingan tiene un capituic dedicado a las garantias
individuales, en el cual, se hace una declaracion general acerca de (a relacién
entre los derechos del hombre, al respecto apunta el distinguido jurista ignacio
Burgoa: “...1a Constitucidon de Apatzingan reputaba a los derechos del hombre
o garantias individuales como elementos insuperables por el poder publico, que

siempre debia respetarlos en toda su integridad"?

Pero ya aunando mas a fondo en el tema de los antecedentes del Juicio
de Amparo, es necesario sefalar claramente que hay varias opiniones
encontradas en el sentido de que si la constitucion en comento consagraba, o
no, algun medic de defensa para hacer respetar las garantia individuales de

los gobernados, al respecto expondremaos 103 siguientes criterios:

Ilgnacio Burgoa dice: “‘Pues bien, no obstante que la Constitucion de
Apatzingan contiene los derechos del hombre declarados en algunos de sus
preceptos integrantes de un capitulo destinado a su consagracion, no brinda,
por el contrario, al individuo, ningun medio juridico de hacerlos respetar,

evitando sus posibles violaciones o reparando las mismas en case de que

T ARRELANO GARCIA, Carlos. €l Juicio de Amparo, 78 ed., México, editonaf Porrda, 2001, p. 90
? BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo, 35 ed., México, editorial PorrGa, 1999, p. 101



hubiesen ocurrido. En tal virtud, no podemos encontrar en este cuerpo de leyes
un antecedente histérico de nuestro juicio de amparo...”.

Considera, éste ultimo jurista mencionado que el articulo 237 de la
Constitucion de Apatzingan sélo preconizé la inviolabilidad de dicho
documento, ya que ésta Constitucién no podia ser alterada, adicionada, ni
suprimir ninguno de sus articulos, en los cuales se esfipulara la forma de
gobierno, y entonces éste articulo no se referia a la inviolabilidad de las
garantias individuales, ya que el parrafo Ultimo de dicho precepto, que mas
adelante transcribiremos textualmente, sdalo cotorgaba el derecho a los
gobernados de reclamar las infracciones que notaran, pero solamente por o

que se referia a la estructura de gubernativa.

Por otro lado Victor A. Carranca Bourget, contradice la opinién del

u

maestro Burgoa, ya que considera “...que no existe razén para estimar que la
dltima parte del articulo 237 de la Constitucién de Apatzingdn como una
previsién del control constitucional. .., sin embargo considero que no debemos
realizar esa opinién restrictiva, ya que el propio articulo declara inalterable g
forma de gobierno y por cuante a los rectamos que tendria derecho a

presentar cualquier ciudadano el precepto no hace distincion”.*

En apoyo a la postura de Carranca Bourget, tenemos la del maestro
Carlos Arellano Garcia, quien nos dice: “No podemos considerar que al
constituyente de Apatzingan le haya pasado desapercibida la posibilidad de
inobservancia de ese documento supremo, si asentamos el dato de que la
parte final del articulo 237 establece el derecho de cualquier ciudadanoc a

reclamar |as infracciones que notare”

? Ibidem. p. 102.

* CARRANCA BOURGET, Victor A. Teoria del Amparo y su aplicacién en materia penal, 22 ed.. México,
editorial Porraa, 2000, p. 81.

> ARRELLANO GARCIA, Carlos Op.cit.. p. 92




Por lo anterior, es menester transcribir el articulq 237 de la Constitucion
de Apatzingan, a efecto de dilucidar si dicho ordenamiento puede ser
considerado o no comg un antecedente del juicic de ampargc, mismo que

estipulaba lo sigujente:

"Entre tanto que la representacién nacional de que trata el capituio antecedente,
no fuere convocado y siéndolo, no dictare y sancionare la constitucion
permanente de la Nacion, se observard inviolablemente el tenor de este
decreto, y no podra proponerse alteracion, adicién, ni supresion de ninguno de
los articulos en que consiste esencialmente la forma de gobierno que prescribe.
Cualquier ciudadano tendra derecha a reclamar las infracciones que notare”.

De esta manera, consideramos que el articulo 327 transcrito
anteriormente, no forma parte de los antecedentes de la magnanima instituciéon
del juicio de amparo, ya que de referirse el Ultimo parrafo a dicha institucion,
podria haber sido insertado en el capitulo referente a las garantias individuales
0 en cualquier otro precepto y no asi, precisamente, en donde fue plasmado, ya
gue resulta evidente que la facultad de los ciudadanes para reclamar las

infracciones que notaren, versaba solo en cuanto a la forma de gobierno.

b) Constitucién Federal de 1824.

Después de que Meéxico consumé su independencia la Constitucion
Federal de 1824 entr6 en vigor, misma estuvo presidida de importantes
documentos politicos, como lo fueron el Plan de Iguala y el Tratado de

Cdrdoba, los cuales pusieron fin a una época de luchas y contiendas en 1821.

“El Plan de Iguala declard terminada la guerra de independencia y

establecio la forma de gobierno monarquico, templado de una Constitucién”. ©

® CARRANCA BOURGET, Victor A Op cit., p. 98.



En ese mismo ano (1821), fueron firmados también los Tratados de
Cérdoba por lturbide y O’Donoju, los cuales, en su articula primero, reconocen
la Independencia de México, pero mas alla, no fueron mas que una burla.

Asi pues, la Constitucion Federal de 1824, tuvo la fortuna de ser ia
primera en regir al México nuevo, gque apenas unos anos atras habia
consumado finalmente la tan ansiada Independencia, dejando a los Estados de

la Republica sujetos al pacto Federal.

Esta Constitucion estuvo vigente por doce anos, es decir, hasta el ario
de 1836.

Al ser la principal preacupacion del Constituyente de 1824 el organizar al
México independiente, dejaron en Jdltimos términos la regulacion de las
garantias individuales de los gobernados, ya que generalmente sdlo se
encuentran algunos derechos del individuo frente al estado, que por lo regular

se refieren a materia penal.”

Asi, en el articulo 137 fraccion V, inciso sexto, ultima parte Ade la
Constitucidn Federal de 1824, se faculta a la Corte Suprema de Justicia para
“conocer de las infracciones de la Constitucion y leyes generales, segun se
prevenga por ley”, pero hasta ahi quedod la intencidn de proteger las garantias
individuales de los gobernados, ya que para que dicha disposicién fuese eficaz
es evidente que se tendria que haber elaborado una ley reglamentaria de dicha
disposicion legal, lo cual nunca acontecié, es por ello que el medio de control
constitucional y legal que reposaba bajo ésta dispasicion jamas se llevd a la

practica, ya gue nunca se expidid alguna ley reglamentaria de dicho articulo.

" Cfr. BURGOA ORIHUELA, (gnacio. Op.cit., p. 104.



Al respecto apunta Juventino V. Castro: “La Constitucion Federal de
1824, no consignaba un instrumento juridico para proteger las garantias
individuales que, en cierta forma, establece su propio texto, aunque el articulo
137, fraccion V, inciso sexto, otorgaba a la Corte Suprema de Justicia la
facultad de conocer de las infracciones a la Constitucidon v a las leyes
generales. Esta misma Constitucion, en su articulo 24, ordena la primacia del

pacto federal sobre las Constituciones de los Estados” ®

A decir de Carlos Arellano Garcia “Es interesante dejar apuntado que en
la Acta Constitutiva de 1824 ya no se adopta la postura romantica de
considerar que es suficiente con la proclamacion de los derechos del hombre
pues, se alude a la necesidad de la proteccidén de esos derechos, aunque,
lamentablemente, deja al legislador secundario la tarea de regular esa

proteccion”®
¢) Constitucion Centralista de 1836.

Posteriormente en el afio de 1836, se cambia nuevamente el régimen de
gobierno de México, se pasa del Federativo al Centralista, dicho cambio fue
impulsado por la Constitucion centralista de 1836, también conocida o llamada
como la Constitucion de las siete leyes, ya que se encontraba dividida en siete

estatutos y basada, primordialmente, en las Bases Constitucionales de 1835.

Lo mas relevante en cuanto a un supuesto antecedente de la gran
institucién del Juicio de Amparo en estas Siete Leyes Canstitucionales de 1836,

lo es la creacién del “Supremo Poder Conservador”.

Segun Tena Ramirez, la "primera Ley’ fue promulgada el 15 de
diciembre de 1835, y las restantes seis fueron publicadas juntas, “...la Sequnda
Ley fué la mas combatida, pues iniciada su discusidn en diciembre de 35, se

? CASTRO, Juventino \I Garantias y Amparo, 10 ed., México, ediorial Porrua, 1998, p 285.
¥ ARRELLANO GARCIA. Carlos. Op cit.. p 95



aprobo hasta abril de 36. En ella se establecid la institucién llamada Supremo
Poder Conservador, que en concepto de la mayoria de la asamblea vino a ser
“el arbitrio suficiente para que ninguno de los tres poderes pudiera traspasar los

limites de sus atribuciones...”."®

El Supremo Poder Conservador, estaba integrado por cinco miembros y
fue creado en la Segunda Ley Constitucional, conformada por veintitrés

articulos.

Para ser miembro de dicho poder, se debian de cumplir algunos
requisitos, tales como: “..tener un capital (fisico 0 moral) que produjeran una
renta anual de por lo menos 3,000 pesos y haber desemperiado algun cargo
como Presidente de la Republica, Vicepresidente, Senador, Diputado,

» 11

Secretario de despacho o Magistrado de la Suprema Corte de Justicia...”,

ademas de que éstos cinco miembros podian ser reelectos.

Asi, el Supremo Poder Conservador se encontraba por encima de la
propia Suprema Corte de Justicia, teniendo, incluso, la facultad declarar la
nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia y suspenderla.

De esta manera. en la Segunda Ley, articulo doce, fraccion |, I Y It se
hacia alusién a que la funcidn primordial del Supremo Poder Conservador era ia
de velar por la conservacion del régimen constitucional, pero cabe hacer
mencion de que dicho control constitucional, na era sino un control meramente

politico, y cuyas resoluciones tenian validez “erga omnes’.

Se ha guerido encontrar en esta facultad controladora del Supremo
Poder Conservador, un antecedente de nuestro juicio de amparo. lo que no es
loable, ya que si bien es cierto es una facultad controladora, no existe en dicha

** TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentaies de México 1808-1982, 11 ed., México, editorial Porrua,
1982, p 202,
"' CARRANCA BOURGET, Victor A. Op cit., p. 16




figura el agraviado, ni tampoco la relacién procesal con la que cuenta el juicio
de amparo, ...y la falta de efectos relativos de sus decisiones...",'? ésto Ultimo
es que surtian efectos absoluta y universalmente, y no asi como lo son las
actuales sentencias que se dictan en nuestro juicio de amparo, ya que éstas
surten efectos sdlo a favor del quejoso, (principio de relatividad de las

Sentencias de amparo),

Ahora bien, en lo que concierne al Poder Judicial, 1as facultades que se
le conferian a éste en la Constitucidn centraiista de 1836, no eran nada en
comparacion de las conferidas al desmedido Supremo Poder Conservadar, ya
que entre otras, se le facultaba a diche poder judicial para; “...conocer de los
“reclamos” que el agraviado por una errdnea “calificacidén” de las causas de
utilidad publica en caso de expropiacién podia intentar directamente ante la
Suprema Corte o ante los tribunales superiores de los Departamentos en sus

respectivos casos. (Ley Quinta - Art.12. Frac. XXIL)"."

Por lo que ha decir del maestro Burgoa, en el tan comentado libro del
Juicio de Amparq, era este tal reclamo una especie de "amparoide”, circunscrito
solo a la proteccién de derecho de propiedad, no siendo ejercitable este
reclamo para cualguier acto que transgrediera el derecho de propiedad del
agraviado, sino salamente para lo que inmiscuia una supuesta equivocada

calificacién de utilidad publica en la expropiacién. '

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que no es posible
enmarcar la facultad conferida al Poder Judicial, explicada en el parrafo
anterior, como un antecedente del Juicio de Amparo por lo reducido de su

proteccién.

? BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op.cit, p. 108.
“ |bidem. p 109
" Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op.cit., p.108.



d) Voto de José Fermando Ramirez.

Una vez que Santa Anna retom¢ la presidencia de la Republica
Mexicana, en enero de 1839, inmediatamente turnd al Congreso una iniciativa
de reformas a la Constitucidon Centralista de 1836.

"En noviembre de 1839 el Supremo Poder Conservador autorizd el

dictamen por el que el Congreso asumid funciones de Constituyente”.'

De esta manera. en el afio de 1840 se comenzaron las actividades de
reforma constitucional, las cuales consistian, principalmente, en extender las
facultades de la Corte Suprema de Justicia.

Fue entonces que junto con estas reformas constitucionales surge el
Voto Particular de José Fermando Ramirez, en el cual se pugnaba por la
divisidn de poderes, por dotar a la Suprema Corte de Justicia de plena
independencia y autonomia, respecto de los demas poderes, y por la

reinstalacion del Federalismo.

José Femmando Ramirez se declaraba abiertamente en contra del
‘exdtico” Supremo Poder Conservador.  Asi, podemos descubrir en su
pensamiento la influencia del sistema de control constitucional imperante en la
Constituciédn americana, en el sentido de que pugnaba por que en la Republica
Mexicana era necesaria la existencia de un medio de control constitucional, a

cargo de la Corte Suprema de Justicia.

Apuntaba que la Corte Suprema de Justicia debia conocer de la
constitucionalidad de las leyes o actos de autoridad, y que debia estar a cargo
de cierto numero de diputados, senadores o juntas departamentales el poder

S CARRANCA BOURGET, Victor A Op cit, 23.
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sometar al conacimienta de I3 Cofte Suprema de Justicia el analisis de dicha

inconstitucionalidad.

Dice Carlos Arelianc Carcia gue Jcsé Farmando Ramirez estabg
influsnciado por la obra de Tocqueville, menciong ques “...sin citarla
expresamente sg refind 2 13 obra ds Alexis de Tocqueville, "Le Democracia en
América”, sin hacer cita textval de ¢glla, pera fundar ¢ control ge
canstitucicnalidad y legalidad como una atribucién de la Suprema Certe de
Justicia de la Nacion, e intredusiendo de esa manera el controt  jurisdiccional

de la consiituciconalided vy legafidad con una incontroveriibte influencia

A dicha peticidn gue podian reatizar los diputados, senadores o juntas
departamentales, e distinguido jurista, emisor del voio, le llamaba reclamo, el

cual adguiria una tramitacion de la manera contancicso.

Pero desgraciadamente diche “reclamo”, como lo llamsba en su voto
particular José Fernando Ramirez, no se llevd a la practica ya que no fue

implantado en la Constitucion y sélo guedd dicha propuesta en un voto.

De haberse insertado este recurso en la Constitucion que regia en ese
entonces, encentrariamas indudablemente un clare antecedente de nuestro

juicio de amparo.
e) Constitucién Yucateca de 1840.
Como bien es sabido, Manuel Crescencio Rejon es considerado como

uno de los jurisconsultos y peliticos que aportaron mas de sus conocimientos al
proyecto de Canstitucidn Yucateca de diciembre de 1840,

® ARRELLANO GARCGIA, Cartos. Op ¢tt., p 99.
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La obra de este destacado jurista, da al Régimen Juridico el mayor

adelanto que en materia constitucional a tenido la Republica Mexicana.

Por lo que, el proyecto de Constitucidon Yucateca de 1840, se puede
considerar como uno de los documentos histéricos que revisten una importancia
evidente para el estudio del Juicio de Amparo, ya que es en él, en donde por
primera vez se plasma de manera expresa la creaciéon de un medio controlador
del régimen constitucional, ejercido por el Poder Judicial, y que el propio Manuel

Cresencio Rejon bautizd con el nombre de “AMPARQO".

Pera no solo dicho proyecto de Constitucion de 184Q innové con la
creacion del AMPARO como medio de contral del régimen constitucional, sino
con otras cuestiones, que nao dejan de ser importantes para todo ser humano,
tales como que se consigna por primera vez la hbertad religiosa y se
reglamentan los derechos y prerrogativas que el aprehendido debe tener, en
forma analoga a lo expresado en la Constitucidén vigente, en sus apartados 16,
19y 20. .

Ahora bien, como mencionamos en parrafos anteriores, Don Manuel
Crescencio Rejon cred en el proyecto de Constitucion Yucateca de 1840 un
medio de controlador o conservador del Régimen Constitucional, que se llamd
AMPARQ, el cual, a diferencia de las anteriores canstituciones, hacia

procedente dicho control contra cualquier acto anticonstitucional.

Con el mero objeto de evidenciar resumidamente la trascendencia del
Proyecto de Constitucién Yucateca de 1840 de Don Manue! Crescencio Rejon,
bastan las siguientes palabras del historiador Juan Francisco Molina Solis: “Se
ha alabado a los constituyentes de 1840 de haber introducido en Yucatan la
libertad de imprenta y la de cultos, la abolicion de fueros, el juiciq por jurados;
pero se ha guardado silencio a cerca de otras reformas trascendentales, cual

fue la implantacién por primera vez en México del juicio de amparo tal cual
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mucho después io cred la Constitucion nacional de 1857. En este punto los
constituyentes yucatecos fueron videntes que previeron muy anticipadamente la
columna que mejor podia mantener el edificio de la republica demaocratica... Se
puede que al legislar fueron mas generosos en su amplitud que la Constitucion
americana y mas que la mexicana de 1857, pues no limitaron el amparo, como
la primera, al goce de Ia libertad individual, ni, como la segunda, al de las
garantias individuales o usurpacién de atribuciones entre el Estado vy la
Federacion. Su mira fue mas extendida, sus horizontes mas espaciosos, en
cuanto que concedia el derecho de amparo contra todo acto inconstitucional”."”

Asi, propugnaba y pedia Manuel Crescencio Rején, en su proyecto, que
se dotara a la Suprema Corte de Justicia de “...competencia para conacer de
todo juicio de amparo contra actos del gobemador del estado (poder ejecutivo)
o leyes de las legislaturas (poder legislativo) que entranaran violacidn al Cédigo
Fundamental. Reputaba a los jueces de primera instancia como érganos de
control, perg sdlo por actos de autoridades distintas del gobernador y de las
legislaturas que violaran las garantias individuales, en tanto que los superiores
jerarquicos de los propios jueces conocerian de 10s amparos interpuestos
contra sus actos por anélogas violaciones constitucionales”.'® Asi pues, lo
narrado anteriormente se contemplaba en los articulos 53, 63 y 64 del proyecto
de Constitucidon Yucateca de 1840, como bien lo apunta Juventino V. Castro, "El
articulo 53 otorgaba competencia a la Suprema Corte de Justicia del Estado
para amparar a los individuos contra las leyes, decretos y providencias ya de
las Legtslaturas, ya del Gobernador o Ejecutivo, cuando infringieran a la

Constitucion del Estado”."®

Como es sabido, los principios de Instancia de Parte Agraviada y el de
Relatividad de las Sentencias de Amparo, son en los que se apoya

basicamente la procedencia del Juicio de Amparo de las constituciones de

*? Citado por: BURGOA ORIHUELA, gnacio. Op cit p 111.
'8 CARRANCA BOURGET, Victor A. Op cit. p 26.
'9 CASTRO, Juventino V. Op.cit., p. 286.
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1857 y la de 1917, por ello es necesario hacer alusién a que éstos dos
principios, ya se encontraban estampados en la Constitucion de Rejon, lo
anterior nos demuestra por que se dice qué fue en ésta Constitucion en donde

se dio uno de los mas grandes adelantos en materia constitucional en México.

Al respecto apunta Juventino V. Caslro: “Ya en el sistema propuesto por
REJON se establecian dos de los principios fundamentales que hasta la fecha
rigen en el proceso de amparo, o sea que éste sélo se promueve a instancia de
parte agraviada, y la relatividad de las decisiones definitivas que se produzcan
dentro del proceso, que por 10 tanto no tienen el caracter de resoluciones erga

omnes”.*®

Asi, “El proyecto de 23 de diciembre de 1840, fue aprobade por el
Congreso del Estado el 31 de marzo de 1841 y entré en vigor en el Estado de

Yucatan el 16 de mayo del mismo afio de 1841 %'

Ya en la Constitucién Yucateca de 1841, principalmente en los articulos
8, 9 y 62 fue en donde se plasmaron las ideas centrales de don Manuel

Crescencio Rejon que rezaban 1o siguiente:

"Art. 8.- Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de sus
derechos, garantizados por el articulo anterior, a los que le pidan su proteccion
contra cualquiera funcionario que no corresponda al érden judicial, diciendo
breve y sumariamente las cuestiones sobre los asuntos indicados”.

“Art. 9.- De los atentados cometidos por los jueces contra los citados
derechos conoceran sus respectivos superiores con las mismas preferencias de
que se ha hablado en el articulo precedente; remediando desde luego el mal
que se les reclame, y enjuiciando inmediatamente al conculcados de las

mencionadas garantias”.

* ldem.
' ARELLANO GARCIA, Carlos. Op.cit, p. 108,
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“Art. 62.- Corresponde a este Tribunal reunido, Corte Suprema de
Justicia: 1° Amparar en el goce de sus derechos a los que pidan su proteccion
contra las leyes y decretos de la legislatura que sean contrarios al texto literal
de la Constitucion, o contra las providencias del Gobernador, cuando en ella se
hubiese infrigido el codigo fundamental en los términos  expresados,
limitdndose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en que la

Constitucidon hubiese sido violada”.

A decir de Carlos Arellano Garcia, “En la Constitucidn yucateca se
plasma el control de |a legalidad de los actos del Poder Ejecutivo pues, debia
ampararse contra las providencia del Gobernador o Ejecutive reunido, por

infraccion a la constitucion o a las leyes”.

Pues bien, hea aqgui el primer antecedente, en forma, de |a insigne figura

del juicio de amparo, especificamente en éstos articulos.

) Proyecto de ia minoria de 1842,

El Pian de Tacubaya fue proclamado por Santa Anna en el mes de
septiembre del afio de 1841, en él, se exigia cesar en sus funciones a los
poderes Legislative y Ejecutivo, por lo cual se emitic una convocatoria para
elecciones de un nuevo Congreso v el resultado de estas elecciones favorecio a

los liberales maderados.

De esta manera, se formd una Comision encargada de elaborar un
proyecto constlitucional, que seria sometido previamente a la consideracidn del
Congreso, ésta comision estaba integrada por siete miembros, quienes
lievaban por nombre: Antonio Diaz Guzman, Joaquin Ladron de Guevara, José
Fernando Ramirez, Pedro Ramirez, Juan José Espinoza de ios Monteros,

Mariano Otero y Octaviano Murfioz Ledo.

= Ibidem. p. 112.



Asi, con fecha veinticinco de agosto de 1842 la Comision presento al
Congreso el primer proyecto de Constitucion Politica, en el cual Juan José
Espinoza de los Monteros, Mariano Otero y Octaviano Mufoz Ledo no estaban
de acuerdo y al efecto emitieron, junto con el proyecto, un voto particular de
ellos 3, al cual se ie conoce también como Prayecto de 1a Minoria, y en el cual,
se declaraba a decir de Burgoa " ..que los derechos del individuo debian ser el
objeta principal de proteccidn de las Instituciones constitucionales,
consagrando una especie de medio de control del régimen establecido por la
Constitucidn  jurisdiccional y politico, combinacién de caracteres dque
engendraba un sistema hibrido, con ias consiguientes desventajas, que distaba

mucho de emular siquiera al implantado por Rejon en Yucatan” ?

Decia Otero en su proyecto de minoria de 1842 que la Suprema Corte
de Justicia podia conocer de las “reclamos” interpuestos por los gobernados,
pero s6lo  en contra del Poder Ejecutivo y Legislativo de los Estados, que
fuesen considerados violatorios de las garantias individuales, dejando fuera de
éste supuesto control constitucional al Poder Judicial local y a los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial Federales, ademas de que éste “reclamo” sélo
se podia hacer efectivo en contra de violaciones a garantias individuaies, no
asi, contra cualquier acto de autoridad, en este sentido es evidente Ia
supremacia del proyecto de Constitucidn de Rején de 1840 en cuanto a materia
de amparo se refiere, toda vez que Rejdn hacia efectivo dicho control

constitucional contra toda infraccion constitucional.

Con el objeto de evidenciar mas a fondo lo anterior, expondremas lo
aludido por Juventino V. Castro, en su iibro de Garantias y Amparo; “Uno de los
miembros lo era el jurisconsultos jalisciense MARIANC OTERO, y quien
unitariamente propuso en Voto Particular -que ha resultado historico-, el control

judicial para la proteccion de las garantias individuales, otorgando a la Suprema

> BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op cit, p 115.
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Corte frente a los poderes Legislativo y Ejecutivo de los Estados, y un controi
politico que permitia al Presidente de la Republica, a un determinado numero
de Diputados o de Senadores, o a tres Legislaturas de los Estados, a reclamar

como anticonstitucional una ley expedida por el Congreso General”.?*

Ahora bien, en el proyecto de minoria de 1842 la suspension del acto
reclamado era facultad de los Tribunales Superiores de los Estados e Incumbia
a las legistaturas de los Estados hacer I3 declaracion de inconstitucionalidad
de las leyes del Congreso General, a diferencia de ia Constitucidn de 1836, que
otorgaba tal facuitad al exético Poder Conservador, pero ésta declaracion de
inconstitucionalidad de las leyes del Congreso no la podia exigir el gobernado,
sino, solamente, el presidente, de acuerdoe con su consejo, de diez y ocho

diputados, seis senadores o tres legislaturas.

Una de las grandes aportaciones que nos dejd el proyeclo de Minoria de
1842, especificamente Mariano OQtero, lo fue la conocida Férmula Otero, o
principio de relatividad de las sentencias de amparo, dicha féormula dice asi: “La
sentencia sera siempre tal, que sdlo se ocupe de individuos particulares,
limitdndose a ampararlos y protegerios en el caso especial sobre el que verse la
queja, sin haber una declaracion general respecto de la ley o acto que la

motivare”.

En el proyecto de Minoria de 1842, también se manejaba un sistema de
preservacion constitucional, a cargo del senado, ya que éste podia declarar
nulos los actos del Pader Ejecutivo, cuando fuesen contrarios a la Constitucién
General, particular de los departamentos, o a las leyes generales, pero a
diferencia del proyectc de mincria las resoluciones que diciara el senado

tenian aplicacion erga omnes.

¥ CASTRO, Juventino V Op ct., 0.287.
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Por otro lado el proyecto de la mayoria proponia un sistema que atribuia
al Senado la facultad de declarar nulos erga omnes actos del Poder Ejecutivo
que fuesen contrarios a la Constitucion de la Republica Mexicana, a las

particulares de los Estados , o a las leyes generales.?

Menciona Tena Ramirez que ambos proyectos coincidian en aceptar

como forma de gobierno la de republica popular representativa.

Motivo de las discrepancias habidas entre el grupo minoritario y el grupo
mayoritario, ambos de 1842, hicieran que ambos grupos, los cuales integraban
la comisién, formularan un nuevo proyecto de constitucion el tres de noviembre
de 1842, en el cual se establecia, principalmente en el titulo tercero los
“derechos naturales del hombre”, es decir, las garantias individuales; se faculta
a la Camara de Diputados para declarar la nulidad de los actos de la Suprema
Corte de Justicia o, incluso, de sus salas, pero solamente por motivo de
usurpacion de las atribuciones de los otros poderes, de invasiéon de las
facultades conferidas a los tribunales departamentales o de otras autoridadesfﬁ
pero es menester decir que éste dltima proyecto no llegd a convertirse en

constitucion.
g) Bases Organicas de 1843.

E! proyecto de la Comision de 1842, jamas se elevd a rango de
Constitucién, ya que en el ano de 1843, especificamente el seis de enero, se
nombrd, por Santa Anna, en sustitucidon de la Comisidn de 1842 a la Junta
Nacional de Notables, formada por ochenta miembros, la cual tenia la

magnanima tarea de elaborar un nueva proyecto de constitucion.

2 Ch. 1gem. ‘
i Clr TENA RAMIREZ, Felipe. Op.cit., p. 305,
= Cfr CARRANCA BOURGET. Victor A Op cit., p 31.
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Al respecto manifiesta Tena Ramirez' "El 8 de abril el proyecto comenzd
a ser discutido y sus articulos fueron aprobados casi siempre por unanimidad.
Solamente tres de ellos fueron aceptados con escaso margen: el que
autorizaba el otorgamiento de facultades extraordinarias al ejecutivo, el que le
concedia el derecho de veto y el relativo a la manera de reformar la
Constitucién D. José Fernando Ramirez no logré su intento de atenuar el
centralismo de la carta, por lo que hubo que renunciar como miembro de la
junta” ®®
Asi pues, el doce de junio de 1843, fue sancionado el proyecto de
Constitucién elaborado por ta Junta Nacional de Notables, llamado Bases de

Organizacion Politica de la Republica Mexicana.

Uno de fos principales logros de las Bases QOrganicas de 1843 fue ia
supresién del exorbitante y desmedide Supremo Poder Conservador,
implantado por la Constitucion de 1836, se le otorgd, al Poder Judicial la
facultad de revisar las sentencias que fuesen dictadas por jueces inferiores en

los asuntos del orden civil y criminal.®

Era claro que estas bases adoptaban el régimen central de gobiemo, y
no implantaban algun medio de control constitucional; estas bases estuvieron

vigentes poco mas de tres anos.
h) Acta de reforma de 1847.

En agosto de 1846, Santa Anna exiqgié regresar a la Constitucidon de
Apatzingan de 1824, ya que se dio cuenta de que durante el gobierno del
regimen centralista el pais habia sufrido graves transtorncs, para lo cual se

convocd alaereccion de un nuevo Congreso Constituyente.

* TENA RAMIREZ, Felipe. Op ctt., p. 403.
# Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op Cit.. p 117.
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Asi
diciembre de 1846, y designd a Espinoza de los Monteros, Rejoén, Otero,

, dicho Congreso Constituyente comenzd a sesionar el seis de
Cardoso y Zubieta para integrar la comision, que estaria encargada de elaborar
un proyecto de Constitucion, el cual, consistiria en realizar las modificaciones
que estimaran convenientes a la de Apatzingan.

De esta manera, el 18 de mayo de 1847 fue promulgada el Acta de
Reformas; elaborada por la Comisién, en la cual ya se dislumbraba la creacion
de un medio de control constitucional, especificamente en su articulo 5, en el
cual se establecia que la Constitucion reconocia los derechos del hombre, y
otorgaba las siguientes garantia individuales tales como la de libertad,
seguridad, propiedad e igualdad; reza, también dicha Acta de Reforma, que la
Constitucidn establecera los medios de hacer efectivas dichas garantias
constitucionales.

«

En el articulo 25 del Acta Reforma se otorga “ ..competencia a los
tribunales de la Federacion para proteger a “cualquier habitante de la
Republica, en el ejercicio y conservacion de los derechas que le conceden esta
Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacidn, ya de los Estados, limitandose
dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre el que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o
acto que la motivare”. Esta disposicidon encierra el sistema de control

jurisdiccional ideado por Otero...”.

Asi también, en esta Acta de Reforma de 1847 se encuentra inserto el
régimen de control politico ideado por Otero, especificamente en los articulos
22, 23, 24 y 25, por lo que se pueden hacer las siguientes observacicnes

respecto del articulo 25 del Acta de Reformas de 1847:

*® |bigen p 118.



"A) E! drganc competente para conocer de las violaciones a los
derechos al gobemado esta constituide por los Tribunates de la Federacion. No
scn los iribunales del orden comin. Esla es una de lzs caracieristicas del
amparo mexicano que se ha arraigado plenamente”.*!

“B) Se adopta el vacablo “ampararan” que se provecta a nivel nacional

como una terminologia que se arraigaria a partir de esa época para denominar
a nuestra institucion”. ¥

“C) Los actos de autaridad que habran de limitarse frente a los derechos
de los gobernados son los procedentes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
de la Federacidon o de los Estados. No se incluyen los actos procedentes del

Judicial” *

Al respecto consideramos que el articulo 25 en comento estaba
incompleto, toda vez que no otorgaba proteccion al gobernado respecto de todo
lo estipulado en la Constitucidn, sino solamente respecto de las garantias

individuales, consagradas en ésta.
i) Constitucién Federal de 1857.

A consecuencia de que el primero de marzo de 1854 se proclamé el Plan de
Ayutla, al cual unos dias después se adhirié Comonfort en Acapulcg, emano la

Con

A ratz de Ia tirania y mal gobiemno que hasta esos dias ejercia el General
Antonio Lopez de Santa Anna, en toda la Republica mexicana se suscitd la
Revolucidon de Ayutla, la cual fue apoyada por la de Acapulco, mismas que no
resistio Santa Anna, por ende determiné abandonar ef poder el nueve de agosto
de 1855.

' ARELLANO GARCIA, Carlos. Op cit.,, p. 120.
219

““ldem.

* |dem.
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Por disposicién expresa del Plan. de Ayutla se convocd a un
representante de cada Estado, para que asi, una vez reunidos, eligieran vy
nombraran un presidente intering; se establecid convocatoria a un congreso
extraordinario aue constituyera a la Republica Mexicana bajo la forma de una
Republica representativa y popular, cabe hacer mencién que et Congreseo en su

gran mayoria estaba integrado par liberales.

Posteriormente en el afo de 1856, Comonfort expidié el Estatuto
Organica Provisional de la Republica Mexicana, el cual rigié al pais hasta que
entrd en vigor la Constitucion de 1857, el cual sirvié como base para la

Comisién dictaminadora en 1o concerniente a las garantias individuales.

“Para la comisién de Constitucidn, que debia componerse de siete
propietarios y dos suplentes, fueron nombrados como propietarios, Arriaga de
presidente, Mariana Yanez, Isidoro Olvera, José M. Romero Diaz, Joaquin
Cardoso, Leon Guzman y Pedro Escudero y Echanove; como suplentes, José
M. Mata y José M.Cortés Esparza." > todos éstos integraban, entonces, la
Comision encargada de elaborar un proyecto de Constitucion, y asi el dieciséis
de junic de 1856 presentaron ante el Congreso la parte expositiva y el provecto

de Constitycion que habian elaborade.

De esta manera, con fecha once de marzo de 1857 fue promulgada la

Constitucién Palitica de ta Republica Mexicana.

Es evidente que el liberalismo e individualismo puros fueran implantados
por |la Constituciéon de 1857, ya que consideraban al individuo y sus derechos
cémo Unico objeto de las Instituciones sociales; entendiendo como tal “ .. que el
individualismo constituye un contenido posible de los fines del estado, o sea,

que este opta por la realizacidn de un objeto, que estriba precisamente en la

“* TENA RAMIREZ. Felipe. Op.ct., p. 595
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proteccién y conservacion de la personalidad individual, en aras de la cual

precisaria sacrificar cualquier otro interés. ">

Cntonces sl liberalismo implica la manera de actuar del Estado, a través
de sus entidades, frente a las acciones del gobernado, otorgando proteccion y
desarrollo a la actividad del particular, siempre y cuando no se cause desorden
publico, es decir, el Estado es un mero vigilante, y >séio intervendra en la

actividad de un particular cuando ésta origine un desorden en la vida social.

Uno de los principales méritos otorgados por varios autores a la
Constitucion de 1857 es el de que fue la primera en otorgar un capitulo
exclusive a los Derechos del hombre, y en hacer una clara enumeracion
sistematica de éstos, establece Jos mismos Derechos del hombre que la

Constitucion vigente.

Se creé que el redactor y creador de el capitulo de fos Derechos del
hombre lo fue el ilustre Ponciano Arriaga, auxiliado por Don Leédn Guzmén, fue
también en la Constitucidon en comento, en donde per fin quedd expresamente
instalado el Juicio de Amparo como un medio de control constitucional y como
un medio de defensa de los derechos fundamentales del gobernado, tal y como

lo conocemos actuatmente.

El proyecto de Constitucidon de 1857, en su articulo 102, establecia que el
sistema de proteccion constitucional seria por via y oérganc jurisdiccional,
otorgaba, también, competencia para conocer de las infracciones a la
Constitucién a los Tribunales Federales y a las de los Estados, en sus
respectivas esferas competenciales, previa la garantia de un jurado compuesto
de vecinos del Distrilo respectivo, tal jurado tendria la obligacidn de calificar el

hecho de la manera que dispusiera la Ley Organica respectiva.

** BURGOA ORIHUELA, ignacio. Op.cit., ¢ 120.



23

Después de haber discutido profundamente la comisién dicho articulo
102, éste fue dividido en tres articulos, 100, 101 y 102, los dos primeros fueron
aprobados sin problema en sesién de treinta de octubre de 1856, por su parte,
el articulo 102 fue sometido nuevamente a discusion en o concerniente a dar
intervencidén a un jurado nacional, una vez discutido dicho articulo el diputado
Guzman reformé el articulo, en el cual se aprobé la intervencidn de un “jurado
compuesto de vecinos del Distrito en que se promueve el juicio”, dicha reforma
fue aprobada por el Congreso, pero inexplicablemente al promulgar la
Constitucién fue suprimide dicho articulo 102, lo cual fue calificado como un
suceso trascendental para la subsistencia del Juicio de Amparo, atribuido,

principalmente al comisionista Ledn Guzman.

Consideramos como un acierlo la supresion del articulo 102, ya que al
dar intervencién a un jurado vecinal, obviamente, compuesto por cualquier
persona se hubiese hechado abajo |la sobrevivencia del Juicio de Amparo, ya
que es evidente que estas personas que integrarian el jurado, muchas veces se
dejarian llevar por los sentimientos, es decir, emociones y no asi por lo legal

ya que no tendrian conocimiento de [os preceptos legales y del derecho.

La Constitucién de 1857 tuvo una innegable inspiracién en ef articulo 25
del Acta de reformas de 1847.

j) Constitucion Federal de 1917.

Aurora Arnaiz Amigo afirma: "La Constitucidén de 1917, consecuencia
directa de la de 1857, fue en su dia y es hoy, a través de las mditiples
adaptaciones de sus reformas, la canalizacién al Estado mexicano actual de
gran estabilidad institucional, que va permitiendo estructuras democraticas mas
logradas, de mayor progreso y alcances, en beneficio de amplios estratos

sociales, marginados en el pasado y todavia no plenamente incorporadosT38

** ARNAIZ AMIGO. Aurora. Derecho Constitucional Mexicano, 22 ed., México, editorial Trilas, 1990, p 118,




Con lo cual estamos completamente de acuerdo, lo que se refleja y es
evidente ya que, ha sido la Constituciéon que ha logrado mantenerse mayor
tiempo vigente, pero remontémonos un poco a los antecedentes de ésta y al
respecto tenemos que el Plan de Guadalupe, como bien es sabido, desconoce
el Gobierno del Generai Victoriano Huerta, dicho plan fue firmado por
Venustiano Carranza, y en él se estipula que seria enviado en dos meses,

como maxima, un proyecto de Constitucidn.

Asi, en el discurso de presentacidon del proyecto de Constitucién,
Venustiano Carranza hizo alusion al hecho de que la Constitucion de 1857 no
habia sido cumplida cabalmente, principaimente en lo que se referia al juicio
de amparo, sqberania popular y el federalismo, por ende pedia se elaborara
una nueva Constitucidon, y para ello exhibia en ese momento su proyecto, de
esta manera, el Constituyente de Querétaro, reunido al afio siguiente, introdujo
algunas modificaciones al proyecto presentado por Venustiano Carranza, por
ejemplo, le introdujo dos nuevos artigulos, el 24 y 123, ademas sefalé el

término de garantias individuales en lugar de Derechos.’

Asi mismo, en la Constitucion de 1917 se dejd atrds el claro
individualismo marcado en la Constitucion de 1857, ya que deja de considerar a
los Derechos del hombre como la Unica base y objeto de las Instituciones
Sociales, para entenderlos como un conjunto de garantias individuales gue el

- propio Estado entrega a los habitantes de la Republica Mexicana.

Una innovacion importante de nuestra actual Carta Magna lo es el hecho
de que introdujo las llamadas Garantias Sociales, otorgadas unicamente a un
especifico grupo de clases sociales, clases de situacidn econdmica baja,
tendientes a decir de Burgoa a mejorar y consolidar su situacidon econdmica,
contenidas, primordialmente, en los articulos 123 y 27 Constitucionales.

¥ Cfr. ARNAIZ AMIGO, Aurora. Op cit., p. 119
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De esta manera, en sesién de veinte de enere de 1917, se presentd el
dictamen realizado sobre los articulos 103 y 107 del proyecto del primer jefe
Venustiano Carranza, Y asi, el articulo 103 quedd exactamente igual al articulo
101 de la Constitucidn de 1857; el articulo 107 estaba en ese entonces
dividido en Xl fracciones, en las cuales se trataba de sintetizar los principios
rectores del juicio de amparo, pero no fue aceptado por la totalidad de
comisionistas ya aque obtuvo un voto particular emitido por los diputados
disidentes Heriberto Jara e Hilario Medina, respecto del dictamen de la
Comisidon, ya que no aceptaban que él juicio de amparo fuere procedente
contra sentencias definitivas pronunciadas en 10s juicios civiles y penales, ya
que consideraban que tal procedencia nulificaria completamente la
administraciéon de justicia de los Tribunales Comunes de los Estados,

Asi pues, nuevamente en sesion de veintidds de enero de 1917 se inicid
la discusion de los articulos 103 y 107 dictaminados por la comision, los cuales
fueron aprobados en esa fecha,® y asi es como el juicio de amparo quedd
plasmado en nuestra Constitucion vigente, como un auténtico medio de defensa

del gobernado frente a los actos del poder publico,

k) antecedentes de la suspensién del acto reclamado en la

legislaciéon mexicana.

Tenemos que el proyecto de Ley Qrganica de Amparo de Don José
Urbano Fonseca, se encontraba a pies de la vigencia del Acta de Reformas de
1847, se daba Fonseca competencia a los Magistrados de Circuito para otorgar
la suspension temporal del acte reclamado, pero dicha facultad no fue

reglamentada minuciosamente, por ende ésta atribucién era considerada grave.

*Cir. CARRANCA BOURGET, Victor A, Op cit,, p 64
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Por otro lado, la Ley Organica de Amparo de 1861, se referia solo en
forma expresa a la suspensidn del acto reclamado, dicha ley era reglamentaria
de los articulos 101 y 102 de la Constitucion de 1857,

Tal suspensidn, era procedente en el caso de violacién a las Garantias
Individuales, v como en aquéllos casos que concernian a contravenciones al
sistema juridico federativo. *° Al respecto decia el articulo 4 de la Ley Organica
de Amparo de 1861: “ El juez de distrito correra trastado por tres dias a lo mas
al promotor fiscal, y con su audiencia declarara, dentro del tercer dia, si debe o
no abrirse el juicio conforme al articulo 101 de la Constitucion; excepto el caso
en que sea de urgencia notoria la suspensién del acto o providencia que motiva

la queja, pues entonces g declarara desde luego bajo su responsabilidad.”

Ya en la Ley Qrganica de los articulos 101 v 102 de la Constitucion de
1857, pero en el afo de 1869, se contenia una mejor reglamentacion de la
suspension del acto reclamado, ya que consignaba en una resglucion
jurisdiccional (ya no sdlo judicial), recaida en un incidente contencioso, de
contenido diverso del de la cuestion constitucional fundamental debatida en el
amparQ, Incluso ésta ley establecia ya una diferencia entre suspension
provisional y suspension definitiva.

El articulo 5 de la Ley Orgéanica de Amparo de 1869 rezaba lo siguiente:
“Cuando el actor pidiera que se suspenda desde luego la ley o acto que lo
agravia, el juez, previo informe de la autoridad eiecutora del acto reclamado,
que rendira dentro de las veinticuatro horas correra traslado sobre este punto al

promotor fiscal, que tiene obligacion de evacuario dentro de igual término.”

Y en ¢l articulo 6 de la ley citada anteriormente se establecia que contra
las resoluciones dictadas en materia de suspensidn del acto reclamado sélo se
admitira el recurso de responsabilidad  Asi mismo el articulo 7 establecia que

® G BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., p 117.
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las autoridades responsables que no acataran las resoluciones judiciales que

De esta manera en la Ley Orgénica de Ampare de 1882 se dislumbraba
ya, una regulacidn mas especifica de la suspension del acte reclamado, ya que,
incluse le fue asignada a la misma, un capitulo oropio, en esta ley se establecia
por primera vez la procedencia del recurse de revision ante la Suprema Corte
de Justicia contra las resoluciones del Juez de Distrita que hubiera otorgado o

negado la suspension.

Por otro lado, el Codigo de Procedimientos Federales del afio de 1897
contenia una reglamentacién de la suspension del acto reclamado,
especificamente en |os articulos 783 y 798, parecida a la establecida por 1a Ley
Orgénica de Amparo de 1883, estableciendo que la suspensién no procedia

contra actos de caracter negativo.

Mas adelante el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1308
establece por primera vez la clasificacion de la suspension del acto reclamado
en cuanto a su concesion, diciendo que esta puede ser de oficio o a peticidn de
parte.

Ahora bien, en lo tocante a la legislacion de Amparo de 1919,
reglamentaria de los articulos 103 v 107 de la Constitucidn de 1917, en lo
relacionado a la suspensién, ésta era regulada conjuntamente en un mismo
capitulo, tanto cuando se trataba de amparos directos como indirectos, ademas
se introducia un acto procesal mas, a diferencia de las anteriores leyes
mencionadas, que era la audiencia incidental, en la que se recibia el informe
previo de la autoridad responsable, y escuchando al quejoso, al agente del
Ministerio Publico v al tercero perjudicado, si en sus respectivos ¢asos se
presentaren a la audiencia, determinaba, entonces, si procedia o0 no la

suspension, concedia, también, el recurso de revision, ante la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacidn, contra la resolucidon que negaba o concedia la

SUSPBNSIoN

La actuat Ley de Amparo fue promulgada el diez de enero de 1936, vy a la
fecha ha tenido mas de veinte reformas, y en ésta se estipula que la suspensién
puede otorgarse de oficio o a peticidén de parte, segun el articule 122 de la

actuatl Ley de Amparo.

Asi mismo, es loable mencionar et siguiente precepto atendiendo af tema
que nos ocupa, ya que el articulo 124 Bis de la actual ley de Amparo establece
lo siguiente: “Para la procedencia de la suspension contra actos derivados de
un procedimiento penal que afecten la libertad personal, ef juez de amparo
debera exigir al quejoso que exhiba garantia, sin perjuicio de las medidas de

aseguramiento que estime convenientes.

El Juez de amparo fijara el monto de ia garantia, tomando en cuenta los
elementos siguientes:

l.- La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se impute
al quejoso,

Il.- La situacién econémica del quejoso

.- La posibilidad de que el quejoso se sustraiga a la accion de la
justicia™

Resulta de suma importancia el transcribir el articulo anterior, toda vez
que sobre él esta elaborada nuestra propuesta que mas adelante

expondremos

1.2. NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION.

Al respecto hay tres teorias a saber, ta primera de ellas es apoyada por

los ilustres juristas Ricardo Couto y Héctor Fix Zamudio, principalmente, la cual
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consiste en atribuirle a la Suspensidn del acto reclamado la naturaleza juridica
de un amparo pravisional, y en apoyo a su teoria manifiestan 1o siguiente

«

Héctor Fix Zamudio alude: “...es indudable que ia suspensién de los
actos reclamados constituye una providencia cautelar, por cuanto que significa
una apreciacion preliminar de la existencia de un derecho con el objeto de
anticipar provisionalmente algunos efectos de la proteccidn definitiva y por éste
motivo, no sélo tiene eficacia puramente conservativa, sino que también puede
asumir el caracter de una providencia constitutiva, o parcial y provisionalmente
restiiutoria, cuando tales efectos sean necesarios para conservar la materia del

litigio o impedir perjuicios irreparables a los interesados”.

Al respecto considera ignacio Burgoa que dicha aseveraciéon es
inadmisible, ya que s6lo denota la influencia de autores y doctrinas extranjeras
que desconocen nuestra institucion del Juicio de Amparo, y sigue diciendo "No
es verdad que la Suspensidn "anticipe provisionalmente algunos efectos de la
proteccidon definitiva”, pues si por proteccidon definitiva entiende Héctor Fix
Zamudio, el otorgamiento del amparo al quejoso contra los actos reclamadas,
dicha “anticipacion provisional” equivaldria a su pre-estimacidn como
inconstitucionales, 10 que es completamente ajeno a la suspension’*' Con lo
que me encuentro completamente de acuerdo, ya que si bien es cierto en el
articulo 107 fraccion X de la Constitucion Mexicana se estipula que para efecto
de otorgar la suspension se debe de tomar en consideracion la naturaleza de la
violacién alegada, tal precepto se refiere a que la suspensidén no debe de hacer
pronunciamiento alguno en torno a la constitucionalidad o inconstitucionalidad
del acto reclamado, sino en todo caso tomara en cuenta tal supuesto, para los
efectos del fondo del asunto, cuando presuntivamente ello se demuestre en et
curso del incidente respectivo.

“ Cliado por BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op.et, p 711,

"' BURGOA ORIHUELA, Ignacio Op cit, p 712,
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Al conceder la autoridad la suspension, no va a tomar en cuenta la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto, sino tomara en cuenta “...que
los actos que se combatan sean cierios, que siendo ciertos su naturaleza
permita su paralizacion, y que, operando estas dos circunstancias, con su
otorgamiento no se afecte el interés social ni se contravengan disposiciones de

orden publico”. *

Ahora bien en lo gue se refiere Héctor Fix Zamudio a que Ia suspension
puede adquirir €l caracter de una providencia constitutiva es errdnea, toda vez
qgue la suspensién "no crea dereches o intereses juridicos sustantivos a favor
del quejoso”,* no los crea porque, puesto que esta solicitando la suspension
es obvio que no se ha ejecutado el acto, por ende dicho derecho ya existe y no
puede ser entonces creado por el otorgamiento de la suspensidn, asi pues,
solamente adquiere dicha institucidn (suspension), el caracter de providencia

meramente conservadora de la situacidn juridica existente.

Asi pues la segunda tearia que abordaremos en cuanto a la naturaleza
juridica de la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo, lo es
aquella que afirma que dicha institucién participa de la naturaleza de una
medida precautoria o cautelar. Ahora bien, cuando se dice que |a naturaleza
juridica de la suspensidn del acto reclamado en el juicio de amparo &s la de una
medida cautelar, ésta debe de tener como presupuestos de derecho los
siguientes: La apariencia del buen derecho y el de peligro en la demora, el
primero de ellos consiste en que “...basta ta comprobacién de la apariencia del
derecho invocado por el quejoso, de modo tal que, segun un calculo de

probabilidades sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se

* |dem.
*! BURGOA GRIHUELA, ignacio Opctt, p 712
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declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado®.* El segundo presupuesto
procesal consiste en que se corre el peligro de gque de no olorgarse la

suspension, se puede ejecutar el acto, de manera imeparable.

Esta segunda teoria de la naturaleza juridica de ia suspension det acto
reclamado estd apoyada primordialmente por juristas procesalistas, tales como
Soto Gordoa, Liévana Palma y Brisefio Sierra, por mencionar algunos, los
cuales aluden gue la suspension participa de la naturaleza juridica de una
medida precautoria o providencia cautelar, mediante la cual se persigue
otorgarle eficacia a las sentencias dictadas en los diversos juicios de amparo,

en los que se concede la proteccidn de la justicia federal al promovente,45

Asi mismo, |. Soto Gordoa y Liébana Palma en su libro de la suspension

del acto reclamado en el juicio de amparo manifiestan, también, “...cuando se
solicita una medida precautoria, su procedencia descansa, como se dijo, en la
inminencia de un dano o perjuicio para el que la solicita; sin embargo, también
debe analizarse, antes de concederla, si esa concesién puede onginar a su vez

dafios y perjuicios para otra persona.. ".*

Ahora bien, se puede decir que de concedérsele a la suspension la
naturaleza juridica de medida precautoria, eésta seria meramente de caracter
instrumental, ya que de ser otorgada ésta por el Juez que esté conociendo del
respectivo juicio de amparo, se paralizaria la ejecucién del acto reclamado,
hasta en tanto sea dictada la sentencia respectiva, la cual de salir favorable
podria ejecutarse sin ningun problema, pero de no ser otorgada la suspension,
y dictarse la senternicia de amparo favorable a los intereses del quejoso, seria

mas dificil o en ciertos casos imposible de cumplir dicha sentencia.

* MIRON REYES, Jorge Antonio. E! Juicio de amparo en materia penal, México. editonal Porrua. Distrito
Federai, 2001, p 374.

* Cfr. Ibidem. p 279

** 3OTO GORDOA , ignacio y LIEVANA PALMA, Gilberto. La suspension del acto reclamado en et juicio
de amparo, 2 ad., México, editorial Porrtia, 1977, p. 48.
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Par ditimo tenemos el criterio doctrinal encabezado por el Dr. Ignacio
Burgoa Orihuela, en cuanto a la naturaleza juridica de la suspension del acte
reclamado en el juicio de amparo, quien al respecto manifiesta lo siguiente:

“La suspension ne puede “anticipar provisionalmente los efectos de la
sentencia que se pronuncie en cuanto al fondo del amparo” ni constituye, por
ende, ningun amparo provisional, por la sencilla razén de que para concederla o
negarla el organo de control no debe tomar en cuenta la posible
inconstitucionalidad de los actos reclamados sino exclusivamente, segun
veremaos las condiciones genéricas de su procedencia como son, que los actos
que se combatan sean ciertos, que siendo ciertos, su naturaleza permita su
paralizacidn, y que, operando éstas dos circunstancias, con su otoergamiento no

se afecte el Interés social ni se contravengan disposiciones de orden pCJinco"‘47

Y en cuanto a la teoria que concede a la suspensién la naturaleza
juridica de medida cautela, dice Burgoa que “...es totalmente inadmisible si se
toma en cuenta que, independientemente de que se haya concedido al quejoso
la suspensidn de los actos reclamados, el juicio de garantias puede concluir con
un fallo de sobreseimiento, en cuy¢ case dicha “anticipacion provisional” es

totalmente inoperante”.*

Asi pues, el Dr. Burgoa solo rechaza las dos primeras teorias aludidas,
pero no propone alguna en la cual nos puede explicar cual es la naturaleza

iuridica de la suspension.
1.3. OBJETO DE LA SUSPENSION.

Encontramos que el objetivo o finalidad de la suspension, es
primordialmente, el de mantener las cosas en el estado en que se encuentran

hasta en tanto se dicta la sentencia definitiva en juicio de garantias.

¥ BURGOA ORIHUELA, ignacio. Op. Ctt., p 712.
“® Ibidem. p 713,
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Asi, Burgoa nos dice que el objstivo de la suspension es la
“...paralizacion o cesacion temporaimente limitadas de alge positivo, esto es, de
algo que se realice 0 sea susceptible de realizarse, pues io negativo, o que no
tiene o no puede tener una existencia positiva, es imposible de suspenderse, es
decir, de paralizarse o hacerse cesar” *® De esta manera se entiende que la
suspension puede impedir, por ejemplo, la verificacién de un acto o de un

hecho, el transcurso de un término o un plazo, es decir, de un acto positivo.

Por otro lado Ricardo Couto, en su fibro la suspension del acto reclamado
en el amparo nos dice que “La suspension del acto reclamado tiene por objeto
primordial mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto que 10
motiva, al consumarse irreparablemente, haga ilusorio para el agraviado, la
proteccién de la justicia federal ... » 0

Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana aluden lo siguiente en cuantc a la
suspension de los actos reclamados: “La suspensidn, como su nombre lo
indica, tiene por objeto paralizar o impedir la actividad que desarrolla o esta por
desarrollar la autoridad responsable, y precisamente no viene a ser sino una
medida precautoria que la parte quejosa solicita, con el objeto de que el dano ©
los perjuicios que pudiera causarle la ejecucién del acto que reclama, no se

realicen”.”'

Por otro lado, Carlos Arellanc Garcia, refuta lo siguiente en cuanto al
tema gue nos ocupa: “Tal detencion de la realizacién del acto rectamado es
temporal, es transitoria, no es definitiva. Solo Ia sentencia de amparo puede

producir una paralizacién definitiva. La suspensién siempre es temporal, tiene

© BURGOA ORIHUELA. ignacio. Op. Cit., p 710.
% CASTRO, Juventino V. Op cit., p 498-499.
' SOTO GORDOA , ignacio y LIEVANA PALMA, Gilberto. Op.cit., p. 47.



limites de duracién, no puede ir mas alla del momento en que causa ejecutoria

la Sentencia Definitiva de Amparo”.5?

Por ultimo Jorge Antonio Mirdon Reyes, nos habla de que el objetivo
genérico de la suspension es el de mantener las cosas en el estado en gue se
encuentran, es decir, paralizar la actividad de la autoridad responsable
ejecutora, para gue asi, las cosas se mantengan en el estado en que se

encuentran hasta que sea resuelto el fondo dei asunto 3

De esta manera podemos deducir entonces que el objetivo general de la
suspensidn del acto reclamado en el juicio de amparo es el de mantener las
cosas en el estado en que se encuentran, es decir, el paralizar o detener el
actuar de la autoridad responsable ejecutora, mismo objetivo general que a su
vez se puede deducir que persigue dos finalidades primordiales, la primera
seria mantener viva la materia del juicio de amparo, empero, sélo en atencién a
aqueéllos actos de consumacién evidentemente irreparable como |6 podria ser
por ejemplo la demolicidn de una construccién o ia ejecuciéon de una pena de
muerte; la segunda finalidad lo seria el objetivo de paralizar el actuar de la
autoridad responsable, para que las cosas se queden en el estado en que se
encuentran, y con ello evitar el causar dafos y perjuicios al quejoso, en
atencién ala realizacion de un acto que se consuma no de manera irreparable.

El anticulo 124 de la Ley de Amparo vigente, en su Uitimo parrafo, nos
indica el objeto de la suspensién, y reza lo siguiente: “El Juez de Distrito al
conceder la suspension procurard fijar la situacion en que habran de quedar las
cosas, y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo

hasta (a terminacion del juicio”.

* ARRELLANO GARGIA, Carlos. Op cit., p 887.
*3 Cfr. MIRON REYES. Jorge Antonio. Op.ciit.. p 380.
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CAPITULO SEGUNDO: LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL
AMPARO PENAL.

2.1. CONCEPTO DE SUSPENSION

Iniciaremos por senalar que la palabra SUSPENSION es de origen latin
*Suspensio, suspensionis”, que significa accion y efecto de suspender, por otro
lado. el verbo suspender es también de origen latin y significa; “Detener o diferir
por algun tiempo una accion u obra”, por lo que se puede decir que
gramaticalmente la palabra suspension se refiere a la conducta por la cual una
accién u obra es detenida temporalmente.

Ahora bien, enfocandonos al concepto del término suspension, pero
referido mas al juicio de amparo, comenzaremos por exponer la definicion
aportada por el maestro Ignacio Burgoa Qrihuelfa: *. la suspension en el juicio
de amparo es aquel broveido judicial {auto o resolucion que concede la
suspension de plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador de una situacion
de paralizacidon o cesacion, temporalmente limitada, de un acto reclamado de
caracter positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo o iniciacion,
desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada
paralizacion o cesacion, sin que se invaliden los estados o hechos anteriores a

éstas y que el propio acto hubiere provocado”.s‘

Al respecto, consideramos que ha dicha definicion solo le hace falta el
sefalar que la paralizacién del acto reclamado a que hace alusion séle va a
surtir efectos en tanto se resuelva la cuestidon constitucional, en este sentido,
Carlos Arellano Garcia coincide con nosotros, al considerar que una vez que

sea dictada la respectiva sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo, la cual

** BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op.cit., p. 711,
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resolvera el fondo del asunto, es decir, decidird si el acto reclamado es
violatorio de alguna o algunas garantias de los gobernados, dejard de surtir
efectos la suspensién concedida, toda vez, que en caso de que se conceda al
quejoso el amparo y proteccidn de la justicia federal, el acto reclamado quedara
paralizado definitivamente, de no concederse el amparo, la autoridad

responsable quedara en plena aptitud para ejecutar el acto reclamado.

Por otro fado, Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, en su libro
la Suspensidon del acte reclamado en el juicio de amparo, nos dicen que la
suspensién “...viene a ser sino una medida precautoria que la parte quejosa
solicita con el objeto de gue el dafio o los perjuicios que pudiera causarle la

gjecucion del acto que reciama, no se realicen” >

Asi mismo tenemos la definicion de Héctor Fix Zamudio, la cual ya fue
referida también en el punto relativo a fa naturaleza juridica de la suspensian
del acto reclamado, que como ya explicamos anteriormente, apoya la teoria en
la que se dice que 'a naturaleza juridica de la suspensién del acto reclamado lo
es la de una medida cautelar o providencia cautelar, misma que reza o
siguiente: “.. la suspension de los actos reclamados constituye una providencia
cautelar, por cuanto significa una apreciacion preliminar de la existencia de un
derecha con el objeto de anticipar provisionalmente algunos efectos de la
proteccidén definitiva, y por este motivo, no solo tiene eficacia puramente
conservativa, sino que también puede asumir el caracter de una providencia
constitutiva o parcial y provisionalmente restitutiva, cuando tales efectos sean
necesarios para conservar la materia del litigio o impedir perjuicios ireparables

a los interesados”.>®

Alfonso Noriega aporta también una definicion de suspensién y al

respecta nos dice que ésta es: “ ..una providencia cautelar o precautoria, que

¥ SOTO GORDOA, Ignacio, y LIEVANA PALMA, Gilberto, Op ait., b. 47,
* FIX-ZAMUDIO, Hector. E!l uicio de amparo, ctado por MIRON REYES, Jorge Antonio. Op.cit., p. 364.
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se tramita como un incidente en el juicio de amparo, en virtud de la cual, al
concederla se impone a las autoridades senaladas como responsables la
obligacién de delener los efectos de los actos reclamados; la obligacion de
abstenerse de llevarlos a cabo vy, en consecuencia, la abligacion de mantener
las cosas en el estado en que se encuentran en el momento de dictarse la
medida entre tanto se dicta resolucion definitiva en el expediente principal: con
el fin o interés juridico de conservar la materia del juicio de amparo o bien de
evitar se causen al quejoso perjuicios de dificil reparacion, en el caso de

concederse la proteccion constitucional solicitada”.”

Por otro lado, para Juventino V. Castro, “La suspension del acto
reclamade es una providencia cautelar en 10s procedimientos de amparo, de
caracter meramente instrumental para preservar la materia del proceso, y cuyo
contenido reviste la forma de un mandate asegurador del cumplimiento vy Ia
gjecucion de otra providencia principal que pudiera ordenar la anulacion de la
conducta positiva o negativa de una autoridad publica, haciendo cesar
temporalmente sus efectos obligatorios mientras se resuelve la controversia

constitucionai*.®

Es evidente que las dos definiciones anteriores apoyan también la teoria
de que la naturaleza juridica de la suspensién es la de una providencia @
medida cautelar, y en ésta (ltima podemos advertir que se refiere a la anulacién
de la conducta positiva o negativa de una autoridad publica, pero tenemos
entendido que la suspension sélo es procedente contra actos positivos, pero es
menester decir que los actos negativos si son susceptibles de suspenderse
pero en el sentido de que pueden ser anulados y muestran sus efectos hasta la

sentencia definitiva.

5

" NORIEGA, Alfonso. Lecciones de amparo, citado por MIRON REYES, Jorge Antonio Op.oi., p. 365.

*® CASTRO, Juventine V. La suspension del acto reclamado en el ampar, citado par MIRON REYES,
Jorge Antonio. Op.cit., p. 368
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Toca el turno referimmos a la definicidn de suspension de un
importantisimo jurista, Carlos Arellano Garcia, quien dice: “La suspensién en el
amparo es la institucion juridica en cuya virtud, la autoridad competente para
ello, ordena detener temporalmente !a realizacion del acto reclamado en el
juicio de amparo hasta que legaimente se puede continuar o hasta que se

decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado en sentencia ejecutoria”.>®

Se dice detener temporalmente porque la suspension no dura para
siempre, nunca durard mas del procedimiente de amparo, ya que una vez
dictada la sentencia de amparo se paralizara definitivamente el acto reclamado
o se ejecutara, en el primer caso si se llegase a conceder al quejoso la
proteccidén y amparo de ia justicia federal, y en el segundo caso si se llega a

negar al quejoso el amparo.

Ahora bien, tal concepto nos dice que la suspension es una Institucion
juridica, ya que encierra una pluraridad de sujetos tales como quejoso,

autoridad responsable, tercero perjudicado y la propia autoridad.

De todas y cada una de las definiciones transcritas anteriormente
pcdemos conciuir que la suspension participa de un caracter meramente
procesal, ya que ésta sdlo sera concedida al quejoso dentro del procedimiento
del juicio de amparo, es también la suspensidn accesoria al juicio principal
(amparo), va que ésta no serd otorgada al quejoso si de por medio no existe un
juicio de garantias, de aqui la famaosa frase "puede haber juicio de amparo sin

suspension, pero no puede haber suspension sin juicio de amparo.

ARELLANO GARCIA, Carios Op.cit., p. 886-887.



2.2. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DE LA SUSPENSION.

A consecuencia del tipo de suspension que se tramite, seréan los
requisitos de procedibilidad que exija la ley, asi, en la suspensidn a peticidn de
parte es necesario que se reunan y satisfagan los requisitos estipulados en el
anticulo 124 de |la Ley de Amparo que reza lo siguiente:

"ARTICULO 124. Fuera de los casos que se refiere el articulo anterior, la
suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

f.- Que la solicite el agraviado;

iL-  Que no se siga perjuicic al interés sccial ni se contravengan
disposiciones de orden publico,

Se considerara, entre otros actos, que si se siguen €sos perjuicios o se
realizan esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension se
continue el funcionamienio de centros de vicio, de lenocinios, 1a produccion y el
comercio de drogas enervantes; se permita la consumacién o continuacion de
delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacion a articulos de primera
necesidad o bien de consumo necesario” se :mpida la ejecucidon de medidas
para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de
enfermedades exdticas en el pais, o la campana centra el alcoholismo vy la
venta de substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza, o se
permita e! incumplimiento de las érdenes militares; y

.- Que sean de dificil reparacién los dafios o perjuicios gue se
causen al agraviado con ia ejecucion del acto.

El juez de distrito, al conceder la suspensidn, procurara fijar ia situacion
en que habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para

conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio”.

Estos reaquisitos son entonces los legales, y el articulo anterior
reglamenta la fraccidn X parrafo primero del articulo 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dice lo siguiente:



"ARTICULO 107. Tcdas las controversias de gue habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientas y formas del crden juridico que determine la ley,
de acuerdo a las bases siguientes:

X - Los actos reclamados podrén ser objeto de suspension en los casos y
mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se
tomard en cuenta la naturaleza de la violacidbn alegada, la dificultad de
reparaciéon de los danos vy perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
gjecucion, los que la suspension origine a terceros perjudicados y al interés

publico,

Ahora bien dada la importancia de los articulos transcritos con
antericridad para el tema que nos ocupa, resulta obligatorio analizarlos
profundamente, respecto a la fraccion |1 del articulo 124 de Ia Ley de Amparo,
“que la solicite el agraviado”, éste requisito resulta por demas obvio, atendiendo
a que se encuenfra inserto en el articulo que nos establece los requisitos
exigidos para que opere la suspension a peticidn de parte pero el motivo p'or el
cual los legisladores decidieron incentarlo es por el hecho de que solamente el
quejose 0 su legitimo representante pueden realizar |a salicitud de suspension

del acto reclamado al érgano jurisdiccional.

l.a peticion de suspensién que realice el agraviado, generalmente debe
de realizarse por escrito, ya sea en la misma demanda de amparo o por
separado después de haber presentado el escrito de demanda, siempre y
cuando dicha peticidn sea realizada antes de que cause gjecutoria la sentencia
definitiva dictada en el iuicio de amparo, toda vez que es ocbvio que si es deseo
de! agraviado pedir la suspensidn, debe hacerlo antes de que se dicte sentencia

definitiva en lo principal,

Cabe hacer mencion de que en materia penal existen excepciones en

cuanto a la satisfaccion del requisito previsto en el articulo 124 fraccion |,
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previstas éstas en los articulos 17 y 117 de la Ley de Amparo, asi, el primero de
éstos nos dice: “cuando se trate de actos que importen peligro de privacidon de
la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacién o destierro, o algunos de los actos prohibidos par el articulo 22 de
la Constitucion Federal, y el agraviado se encuentre imposibilitade para
promover el amparo, podra hacerlo cualquiera otra persona en su rombre,

aunque sea menor de edad”.

Por otro lado el articulo 117 se refiere a que la demanda pedra
formularse por comparecencia cuando se ‘rate de alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn Federal, actos que importen
peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial deportacidn o destierro.

De esta manera, encontramos que la ley reglamentaria de los articulos
103 y 107 Constitucional otorga facilidad al quejoso para promover el amparo
cuando este no tenga la suficiente facilidad o los medios idéneos para solicitar
la proteccidon de la justicia federal, siempre y cuando se trate de los actos de
autoridad ya especificados.

Finaimente el distinguido jurista Ignacio Burgoa Orihuela nos dice lo
siguiente: “El requisito de la solicitud necesaria de la suspension tiene su razon
de ser en que, segun el criterio sustentado por el legisiador, 'a naturaleza de
los actos -eclamados, distintos de los mencionados en el articulo 123, no
acusan la suficiente gravedad para que la concesidon de dicha medida cautelar
se formule oficiosamente, por lo gue es el propio interés del agraviado,
manifestado en la peticion correspondierte, o que debe constituir ia base del

otorgamiento de la suspension”.®°

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op ot p. 722
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En cuanto al requisito previsto en la fraccion Il del multicitado articulo 124

de la Ley de Amparo realizaremos las s:guiertes observaciones:

El interés social y orden piblico se perfilan como dos conceptos juridicos
indescifrables, de los cuales, aun no hay definiciones uniformes gue encuadren
a todas las hipotesis en las que se siga perjuicio al interés social y se
contravengan disposiciones de orden publicc, por ende, el legislador en la
fraccidon 1l citada anteriormente, enumeré solamente algunos casos en concreto
en los que se siguen e€s0s perjuiCios o se realicen esas contravenciones, al
establecer lo siguiente: Cuando con el otorgamiento de la suspensidén a) se
continue con el funcionamiento de centros de vicio, de lerocinio, la produccion y
el comercio de drogas ¢ enervantes; b) se permita la continuacidn o
consumacion de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacion a
articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario; ¢) sé impida la
ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave. el peligro de
invasion de enfermedades exdticas en el pais, o la campana contra el
alcoholisma vy la venta de substancias que envenenen al individuo o degeneren
la raza, y por ultimo cuando con el otorgamiento de la suspension se permita el
incumplimiento de las drdenes militares. De esta manera podemos advertir que
el legislador plasmé lo que es el interés social y el orden publico de manera

gjemplificativa y no limitativa.

Como ya habiamos comentado anteriormente, el articulo 124 de la Ley
de Amparo reglamenta la fracciéon X, parrafo primero del articulo 107 de la
Constitucion Mexicana, ésta fraccion enumera una serie de requisitos de
procedibilidad para el otorgamiento de la suspensién, y especificamente en el
iltimo rengldn es manejado el término “interés publico”. y no asi “interés social”
como lo maneja el articulo 124, fraccion 1l, de la Ley de Amparo, el interés

social tiene o debiera tener una acepcidn distinta a la de interés publico.
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Tampoco habla la Constitucidn de un orden opublico, sino lisa vy
lanamente de un interés publico, bien se dencta que en 10s siguientes tres
términos Interés publico, interés social y normas de orden publico se asienta un
pader discrecional a favor de los juzgadores para decidir en razon de éstos
conceptos cuando se debe de conceder o negar la suspension del acto

reclamado, ya que er la actualidad ain no existe un concepto de ellos

Por to narrado en el parrafo que precede, es de observarse que resulta
mas dificil para la autoridad judicial determinar en que casos se siguen
perjuicios al irterés social y se contravienen disposiciones de orden pubiico,
que sélo analizar en que casos se va en contra del interés publico, va que
actuaimente aln no $& ha establecido un concepto de ellos que deje claro al

entender del ser humano que implica cada uno de éstos.

La fraccion |l del articulo 124 ya de por si complica lo dispuesta en la
fraccion X, parrafo primero del articulo 107 Constitucional ya que esta ditima
establece que se podra conceder la suspension de los actos reclamados
siempre y cuando se satisfagan ios requisitos instituidos en la ley reglamentaria,
pero atendiendo a los darios y perjuicios gue se causen al interés publico, como
se observa, la Constitucién jamas se refiere a impedimentos por contravenirse
disposiciones de orden publico y al interés protegido io denomina como publico

y no como sacia'

Los terminos interés social y contravenciories al orden publico son de
caracter meramente subjetiva y de muy dificil conceptualizacién, tanto para los
tratados como para la jurisprudencia, va que estan llenos de vaguedad vy falta
de significacion por lo que orillan y conducen a la aplicacién de un criterio
judicial discrecional por parte del juzgador, en el sentido de decidir cuando se
afectan y se contravienen estas disposiciones (interés social y orden publico) v,

en consecuencia negar la suspension del acto reclamado.
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Asi, los conceptos juridicos orden publico e interés social sélo pueden
ser determinados atendiendo a las circunstancias de modo tiempo y lugar que
se encuentren presentes al momento de pretender determinarlos, se tendré
que tomar en cuenta también las normas de convivencia establecidas por la
comunidad, a efecto de que el juzgador esté en aptitud de decidir si con la
ejecucion del acto reclamado se va o no en contra de esas reglas de

convivencia.

Entonces, se puede decir que lo que fue orden publico e interés social
hace 50 anos, no [Q es actualmente, porque las circunstancias, el contexto en
general ha cambiado, ya que la humanidad evoluciona dia con dia, las
instituciones también, todo cambia, nada se mantiene estatico, por ende, es que
cuando el juzgador tenga que decidir si se otorga @ no la suspension debera
analizar detalladamente ias circunstancias de tiempo, modo y forma, del
contexto en el cual se desarrolla el actuar de la autoridad responsable; ya que

el mundo en general se perfila cada dia mas liberal.

Toca el turno exponer algunas definiciones que a lo largo de la historia se
han creado respecto al término orden publico, asi comenzaremos por transcribir
ta de DUNKER: “El orden publico viene a ser un concepto doctrinario sinénimo
de orden social, y comprende todas aquellas disposiciones establecidas en
forma imperativa por el legislador en resguardo del interés superior de la

colectividad o de la meral social” ®'

El orden publico depende exclusivamente de la voluntad del Estado y
comprende todas las leyes necesarias para proteger al Estado de sus enemigos
interiores y exteriores, 10s principios superiores de la moral humana y social, las
buenas costumbres, de los derechos primilivos inherentes a la naturaleza

humana, y a las libertades a las cuales ni las instituciones pasitivas, ni ningdn

“ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado, citado por MIRCN REYES, Jorge Antonio.
Op.cit.. p. 395.
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gobierno, ni los actos de la voluntad humana podrian aportar derogaciones

validas y obligatorias para esos estados y el orden econémico.

De la supuesta definicidon transcrita con anterioridad vemos la
intfroduccién de varios conceptos tales como proteccion al estado de sus
enemigos exteriores e nteriores, moral humana y social, derechos primitivos
etcétera, que lejos de dejar y establecer una idea clara de lo que debe de

entenderse por orden publico nos crea mayor confusion.

Se puede deducir que hay diferentes especies de order publico, pero
todas deben de llevar intrinsecamente a la tranquilidad publica, seguridad
social, moralidad publica e interés social, el esfuerzo conjuntc de toda la
humanidad de mantener un orden sccial viviente, toda vez que todos [os
ciudadanos del pais debemos respetar las normas de orden publico, aunque
signifiquen un gran esfuerzo para nosotros, ya que si nos vemas afectados por
una norma de orden publico debemos de soportarlo, ya que benefician en

mayor medida a la colectividad.

Ahora bien, en lo tocante al interés social nos permitimos hacer las
siguientes observaciones: En primer lugar, segun la Suprema Corte de Justicia
de ta Nacién, para efectos del amparo la palabra perjuicio se debe de entender
como sindnimo de ofensa que se hace a los derechos o intereses de una
persona, por tal motivo se puede deducir que se seguird perjuicio al interés
social cuando se ofendan los derechos de [a sociedad, de una colectividad, es
como ya lo habiamos apuntado anteriormente, una facultad discrecional
ctorgada al juzgador el determinar en el caso concreto si con el ctorgamiento de

la suspension del acte reclamado se causa un perjuicio al interés social

Al momento de que el quejoso solicita la suspension del acto reclamado
se confrontan intereses de tres tipos de sujetos, en primer lugar del quejoso,

que pugna por el otorgamiento de la suspension del acto reclamado, en
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segundo lugar del tercero perjudicado, quien lucha en el juicic de garantias por
que se ejecute el acto reclamado, y en tercer lugar los intereses de la

colectividad ¢ sociedad.

Los intereses del tercero perjudicado quedan salvaguardados al exigir al
quejoso, por disposicion legal, el exhibir un juego de copias de traslado para
emplazarlo y asi pueda éste defender sus derechos, como también al exigirle al
quejosc otorgue una garantia para que sino obtiene sentencia favorable, se le
reparen los dafios y perjuicios que se le ocasionen at tercero perjudicado con la

suspensién del acto reclamado.

Asi mismo, corre a cargo del Ministerio Publico salvaguardar los
intereses de la colectividad en general, ya que éste siempre tendra ingerencia
en el juicio de amparo, es también obligacién del Ministerio Publico el tuteiar los
intereses de la sociedad, ya que éste podra negar su consentimiento para que
la autoridad otorgue la suspension cuando a su criterio se siga perjuicio al

interés sccial.

En la vida practica suelen confundirse los requisitos ‘que no se siga
perjuicio al interés social” y “que no se contravengan dispasiciones de orden
publico’, pero la unica diferencia entre éstos, solo estriba en que en el requisito
mencionado en primer términc no hay disposicion legal que tutele ese interés
social, mientras que, respecto del segundo, si existe una disposicién legal que

tutela ese orden publico,

Para saber cuando una norma es de orden publico, debemos revisar que
los fines perseguidos por esa norma tengan como objetivo el satisfacer una
urgencia colectiva, a procurar un bienestar social o a evitar un mal a la
sociedad, si dicha disposicion legal satisface aceptablemente estos tres
~equisitos estaremos en presencia de una norma de orden publico, pero si la

norma analizada tiende a procurar el bienestar sélo de cierto numero limitado
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de individuos de la sociedad estaremos frente a una disposicidén de orden

privado.

En relacion al tercer requisito establecido en el articulo 124 fraccion 1l de
la Ley de Amparo consistente en que para el otorgamiento de la suspension del
acta reclamado deben de ser de dificil reparacién los danos y perjuicios que se
causen al agraviado con la ejecucion de acto reclamado, diremos que igual que
en el Il requisitos del citado articulo el juzgador actiua con facultades
discrecionales para determinar cuando se le causa danos y perjuicios al
quejoso de dificil reparacién con la ejecucidn del acto reclamado, empero,
dichas facultades discrecionales las debe de utilizar en atencidén al caso

concreto que se estd analizando.

También es obligacion del juzgador el fundar y motivar su decisidon de
otorgar o no la suspension, si la niega en atencidn a que considera que la
ejecucion del acto reclamado no ocasiona al quejoso dafos y perjuicios de
dificil reparacion, su fundamento legal lo sera la fraccion 1l del articulo 124 de
la Ley de Amparo, y su motivacion seran las razones por las cuales considera
que con la ejecucion del acto reclamado no se causarén al quejoso danos y
perjuicios de dificil reparacién.

Ahora bien, si del simple conocimiento del asunto, resulta evidente que
con la ejecucidn del acto reclamado se causarian danos y perjuicios al quejoso
de dificil reparacion, la autoridad que esté conociendo del juicio de amparo
debe de conceder la suspension, clarg, siempre y cuando se encuentren

cubiertos los requisitos establecidos en la fracciéon | y Il del multicitado articulo
124.

Resulta dificil entender el concepto dificil reparacion establecido en la
fraccion Ill, toda vez que es imprecisc y obscuro, por lo que debemos dejar al

criterio del juzgados el determinar cuando estamos frente a esta hipotesis de
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dificil reparacién, sin embargo podemos considera que son de dificil reparacion
los dafios y perjuicios ocasionados al quejosc con la ejecucion del acto
reclamado cuando, de concederse el amparo y proteccion de la justicia federal
al promovente del amparo, éste tenga que remover obstaculos para lograr
restituir las cosas al estado en que se encontraban hasta antes de la gjecucion,
asi como también cuando se tengan que utilizar costosos medios para poner al

quejoso en el goce de la garantia violada.

Es obvio que resulta dificil reparar los darios y perjuicios ocasionados al
quejosa con la ejecucidn del acta reclamade, sino fuese asi, que sentido tendria
entonces el luchar en el juzgado por el otorgamiento de la misma, ademas de
que una vez otorgada la suspensién, para gue ésta comience a surtir plenes
efectos legales, es decir, la paralizacion del acto reclamado el quejoso debe de
otorgar una garantia para responder de Iosvtambién danos y perjuicios que se
pudieran llegar a ocasionar al tercero perjudicado (que como ya sabemos es
quien va en contra de los intereses del quejoso) en caso de que el agraviado no
obtuviera sentencia definitiva favorable, ya que aun no demuestra

fehacientemente el quejoso, que le asista la razoén.

Otro punto, también importante que el juzgador debe de tormar en
consideracion para decidir si concede o no la suspensidon en atencidon al 1l
requisito sefaladeo en el articulo 124 de la Ley de la materia, lo es lo estipulado
en el articulo 80 de la misma ley, que a la letra dice:

“La sentencia que conceda el amparo tendrd por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, reestableciendo las
cosas al estado que guardan antes de la violacion, cuando el acto reclamado
sea de caracter positivo, y cuando sea de caracter negativo, el efecto del
amparo sera obligar a la autoridad responsable a que se obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, 1o que la misma

garantia exija”.
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Del articulo citado anteriormente se desprende que el juzgador debe
pugnar por la subsistencia de la materia de amparo, para que, en el caso del
otorgamiento de la proteccion federal ef quejoso goce nuevamente de sus

garantias individuales sin mayor problema.

La autoridad que esté conociendo del juicio de garantias debe de ser
muy exhaustiva y estudiosa para determinar y valorar que hacer cuando se
causen danos y periuicios de dificil reparacion al quejosc con la ejecucidn del
acto reclamado, ya que muchas veces, suele suceder, que efectivamente, se
causan éstos danos y perjuicios, pero también, de otorgarse la suspension se
ocasionarian perjuicios al interés social y se contravendrian disposiciones de
orden publico, v ante tal situacion, aungue quede sin materia el amparo, 1o que
por ende significaria un perjuicio de imposible reparacién al agraviado, debe,
sin dudarlo, negar la suspension del acto reclamado, toda vez de que ei interés

particular debe sacrificarse en aras del bien colectivo.

Otro aspecto importante, lo es cuando la autoridad afirma que el acto
reclamado tiene como finalidad satisfacer intereses de la sociedad, pero al
estudiar el acto reclamado y 1as pruebas apartadas por el quejosa se desprende
fo contrario, por ejemplo cuando el amparo se interpone contra cualquier acto
que afecta la libertad o la vida de las personas, y por ésta razén el articulo 136
de la Ley de Amparo determina que en éstos casos la suspension debe de
concederse para el efecto de que el quejoso quede a disposicion del Juez de
Distrito en 1o que se refiere a su libertad personal, y si se trata de la vida, |2

proteccion debe de otorgarse para .mpedir que se prive de a vida al quejoso.

Es importante que el quejoso ademas de acreditar fehacientemente la
realizacién de un dafio o perjuicio de dificil reparacion con la ejecucion del acto
reclamado acredite objetivamente que le asiste un interés legitimo para seguir
gozando de la situacion que guardan las cosas sin la ejecuciéon del acte

reclamado, pues de ser el caso de que no le asista éste interés legitimo no
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procederd otorgar la suspension. A decir de varios autores tales como Carlos
Arellano Garcia, Jarge Antora Mirén Reyes y otros el requisito establecido en
la fraccion il del articulo 124 de la ley de amparc no tiene razén de ser y
debiera de suprimirse, el primero de éstos autores funda su opinién en el hecho
de que si ademas de gue el quejoso haya sclicitado fa suspension, esta
dispuesto a cubrir la garantia gue le imponga la autoridad, es por el hecho de
que necesita la suspensién, y é&sto debiera de ser suficiente para el
otargamiento de dicha medida suspensiva, ya que con el otorgamiento de la
garantia estad salvaguardandoc ios intereses del tercero perjudicado, asi mismo
con ei cumplimiento de lo establecido en la fraccidn Il del articulo 124 el quejoso
esta salvaguardando los intereses de la saciedad,; Por otro lado, el segundo de
los autares aludidos nos dice que el requisito en comento tampoco tiene razon
de ser, toda vez que va implicito en el objetive de la medida suspensiva, y
porque introduce un aspecto subjetivo de vaioracion por parte del juzgador, con
lo cual no estamos de acuerdo, ya que una cosa e5 el guerer y necesitar el
otorgamiento de la suspension del acto reclamado y otra muy distinta el
acreditar que se le debe de otorgar por razones de indole legal y no por razones

meramente caprichosas, y no acordes a ia legalidad y el derecho

2.3. TIiPOS DE SUSPENSION.

En este apartado explicaremos ampliamente los diferentes tipos de

suspensdn mas comunes tales como ia suspension de oficio, a peticidon de

arte, provisional y definitiva.
p )

2.3.1. Suspensiodn de oficio.

La suspension de oficio es aguélla que es concedida por el juzgador sin
Gue se encuentre de por medio, para tal otorgamiento, peticion alguna del

agraviado, &sta sera concedida para efectos de gue no sea consumado el acto
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reclamado, ya que de consumarse quedaria sin materia el juicio de amparo,
toda vez que de ejecutarse dicho acto de manera irreparable, seria impaosible
restituir al quejoso el goce de su garantia viclada si es que obtuviese sentencia
‘avorable en el juicio de garantias, es de advertirse que los actos contra {0s
cuales procede la suspensidn de oficio son de tal naturaleza y gravedad que de
gjecutarse, seria imposible restituir al quejoso el goce de la garantia violada, tal

y como se evidencia en el articulo 123 de la ley de amparo que dice:

‘ARTICULO 123. Procede ia suspension de oficio:
1. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la
vida, deportacian o destierro o algunc de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Federal; y
11 Cuando se trate de algdn otro acto, que, si llegare a consumarse,
haria fisicamente imposible restituir al quejosc en el gace de la
garantia individual reclamada.
La suspensidon a gue serefiere este articulo se decretara de plano en
el mismo auto en que el juez admita la demanda, comunicandolo sin demora a
la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la

via telegréafica, en los términos del pamrafo tercero del articulo 23 de esta Ley.

Los efectos de la suspensidon de oficio Gnicamente consistiran en ordenar
que cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la
deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucion de alguno de los actos
prohibidos por el articula 22 constitucional; y tratdndose de los previstos en la
fraccion Il de este articulo, seran los de ordenar que las cosas se mantengan en
el estado que guarden, tomando el juez las medidas pertinentes para evitar la

consumacion de los actos reclamados”.

Ahora bien, la fraccion | del articuio antes citado “..consagra la
procedencia de la suspension de oficio tomando como criterio la gravedad de

los actos reclamados desde el punto de vista de su naturaleza material, como
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son aquellos que importen el peligro de privacidén de la vida, deportacién o
destierro. mutilacion, infamia, azotes, marcas. palos, tormento, multa excesiva,
confiscacidén de bienes o cualquier otro que se traduzca en la imposicion de
penas inusitadas (esto es, distintas de las establecidas por el Cadigo Penal o
por la legislacion penal complementaria) y trascendentales ( o sea, que se
hagan extensivas a los parientes o familiares del procesado). El criterio
mencionado consiste, pues, en la enumeracién limitada de los actos respecto
de los cuales procede la suspensidn oficiosa, por lo que, si se trata de un acto

diverso de los actor referidos ésta seria improcedente” %2

En la fraccién | det articulo 123 de la ley de la materia esta plenamente
justificado el otorgamiento de la suspension de oficio ya que se ftrata, como ya
lo habiamos dichc de la privacion del mayeor don que tiene cualquier ser
humane que es la vida, asi como por la circunstancia de que trata de impedir
cualquier atentado contra la libertad del gobernado, asi como todo lo que

afecte la integridad fisica del hombre o su dignidad.

La suspensién de oficio es "...tambien llamada suspension de plano, visto
el hecho de que no tiene forma de substanciacion, puesto que el Juez de
Distrito —sin requerir peticion de parte-, al inicio del procedimiento, y en muchas
ocasiones aun sin saber si se tramitarg el juicio (caso este ultimo cuando el
guejoso, a cuyo nombre se haya promovido el amparo por un tercero, no
ratifique la demanda) decreta la suspensiéon en forma definitiva, de manera que

prevalecerd durante todo el juicio en sus instancias™.*>

Ahora bien, otra de las razones por las cuales es concedida la
suspension de oficio. en los casos mencionados anteriormente es porque
existe peligro en la demora en otorgar, ya sea la suspension provisional o la

= BURGOA ORIHUELA, Ignacio Op.ct, p. 720

“YCASTRO, Juventino V. Op.cit., p. 504 y 505
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definitiva, segun proceda, y a tal circunstancia se le denomina periculum in
mora, que inmiscuye o contiene la razén por la cual no debe perderse tiempo en
esperar la solicitud del quejoso de pedir [a suspension, y por ende el juez la
concede, para ya nos seguir corriendo peligro de que en cualquier momento

sea ejecutado el acto reclamado.

El efecto que tiene la suspensién de oficio, cuando es otorgada con
fundamento en la fraccion | del articulo 123 de la Ley de Amparo, es el de
ordenar que cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida,
permitan la deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucion de los actos

prohibidas por el articulo 22 de la constitucion.

Tratandose de la suspension otorgada de oficio no existe la suspension
provisional o la definitiva, porque como ya lo habiamos mencionado, ésta la
otorga el juzgador desde que tiene conocimiento de que se trata de ejecutar
algunos de los actos ya mencionados, tampoco se forma incidente por

separado del principal para el otorgamiento de la suspensién de oficio.

Por otro lado, con relacion a la fraccion It del articulo 123 de la ley de la
materia, podemos realizar algunas observaciones, tales como que cuando se
otorga la suspension de oficio con fundamento en dicha fraccion, los efectos de
esta seran los de ordenar que las cosas se queden en el estado en que se
encuentran al momento del otorgamiento de la suspensién, y toda vez que en la
fraccion Il se establece 'a procedencia de la suspension de oficio en aquéllos
casos que de consumarse el acto reclamado seria fisicamente imposibie
restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada, es muy dificil
para el juzgador identificar facitmente cuando se estd en presencia de dicha

supuesto.

Con relacion a o anterior dice Soto Gordoa y Liévana Palma Gilberto,

“Solamente puede acontecer esto en aqueilas situaciones en las que una
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autoridad ordene la destruccién de alguna cosa que estimativamente no pueda
valorarse en dinero, porque si esto pudiera hacerse, ya no se estaria en el caso
de imposible restitucion de las cosas al estado que tenian cuando se otorgue la
proteccion de la Justicia Federal, porque si el dano es estimable en dinero,
aungue no se logre la restitucion fisica, la ley establece el remedio de lograr esa
restitucion a través de la indemnizacion de los danos y perjuicios que pudieran
causarse al quejoso con la ejecucion del acto reclamado. En cambio, si el dario
no puede apreciarse en dinero, por la naturaleza de la cosa que se perjudica,
por ejemplo si se tratara de destruir un cuadro de Leonardo da Vinci, Rubens o
cualquiera otra artista famoso, incuestionablemente que si el acto reclamado
tiende a la destruccion de una obra de esa naturaleza fisicamente es imposible

lograr la restitucion del perjuicio derivado de la ejecucion de dicho acto” 8

La fraccidn Il en comento no nos enumera l0s casos en 0s cuales de
ejecutarse ef acto reclamado seria imposible, materialmente hablando, restituir
al agraviado el goce de la garantia individual violada sino que deja al arbitrio y
criterio del juzgador el determinar cuando se estd en dicha hipdtesis, por lo que
encontramos aqui, otra facultad discrecional concedida al Juez que conozea del

juicio de amparo.

Al otorgar la suspension de oficio, el Juez de Distrito debe de dictar las
medidas pertinentes para lograr la inejecucion del acto reclamado, tal y como se

ordena en el ultimo parrafo del multicitado articula 123 de la ley de la materia.

Asi mismo, en el articule 233 de la Ley de Amparo se estipula otra
hipotesis de procedencia de la suspension de oficio, al establecer que
procederg ésta cuando los actos reclamados tengan o puedan tener por

consecuencia la privacion total o parcial, temporal o definitiva de los bienes

' SOTO GORDOA, Ignacio y LIEVANA PALMA, Gilberto. Op.eit., p. 52,
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agrarios del nacleo de poblacion quejoso o su substraccion del régimen juridico

gjidal.

Una vez expuestos los puntos méas importantes de las fracciones | y 1l del
articulo 123 y 233 de {a Ley de Amparo, nos permitiremas hacer los siguientes

comentarios, en general, de la procedencia de la suspension de oficio®

Esta se decretara de plano en el mismo auto admisorio de la demanda
de garantias; debe de comunicarse de inmediato a la autoridad responsable.
con la prevencidn de que se absienga de ejecutar el acto reclamado,
especificandole y advirtiéndole que se le exigira la responsabilidad prevenida en
la ley sino se abstiene de ejecutar el acto reclamado; la notificacion de
consecion de la suspensidn del acto reclamado se realizara a la autoridad
responsable por medio de telégrafo o si hay algun medio mas rapido por el; la
suspension de oficio es imevocable, segln lo estipulado en el articulo 83 de Ia
ley de amparo en el cual se estipula que procedera el recurso de revision
contra las resoluciones de los jueces de distritc que nieguen o concedan la

suspension definitiva, que como ya habiamos comentado antes,

En la suspensidn de oficio no figura la suspensién provisional ni la
definitiva, pero por otro lado nos dice el maestro Ignacio Burgoa Orihuela que
aquella suspension que es concedida de plano no es definitiva e inmodificable,
toda vez que el articulo 140 de la Ley de amparo reza que mientras que no se
pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo, el juez de distrito
puede modificar o revocar el auto en que haya corcedido o negado la
suspension, cuando ocurra un hecha superviniente que le sirva de fundamento,
y que venga a desvirtuar los furdamentos que tuvo el juzgador para conceder la

suspensién de oficio.®

= Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op.Cit_ pp /21
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Nosotros nos inclinamos a favor del criterio sustentado por el Dr. Burgoa,
ya que es evidente que si llegare a surgir alguna causa superviniente de fuerza
tal, que desvirtle las razones por las cuales el juzgador concedid la suspension

de oficio, ésta no tendria razén de ser.

Por otro lado, la vinculacion de los actos previstos con el articulo 123 de
la fey de amparo con la materia penal, se desprende del articulo 51 de fa Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, el cual establece que los jueces
de distrito de amparo en materia penal conoceran de los juicios de amparo que
se pramuevan contra resoluciones judiciales del orden penal, contra actes de
cualquier autoridad que afecten la libertad personal, salvo que se trate de
correcciones disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de
procedimiento penal, y contra los actos que importen peligro de privacidn de la

vida, deportacion, etcétera.

Todo lo anteriormente aludido en relacién a la suspensién de oficio lo
enfocamos meramente al Amparo Indirecto, sin hacer alusidn a la suspension
de oficioc en el Ampare Directo, y al respecto realizaremos solo algunos
comentarios, ya que la mayor parte de las reglas sefaladas para el Indirecto se

aplican al directo.

La suspensién del acto reclamado en el amparo directo esta regulada en
los articulos 170 al 176 de la Ley de Amparo, en el articulo 171 de la ley de la
materia se regula la procedencia de la suspensién de planc al establecer que
cuando se trate de sentencias definitivas dictadas en juicios del orden penal, al
proveer la autoridad responsable, conforme a los pérrafos primero y segundo
del articulo 168 de la citada ley, mandaré suspender de plano la gjecucion de la

sentencia reclamada.
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Otro acto contra el cual procede ‘a suspension de oficio, es aquel en el
cual se reclama al Ministerio Pdblico la incomunicacion en que se deja al

detenido al ser privado de su lipertad,

2.3.2. Suspensién a peticiéon de parte.

La suspension a peticidn de parte es aquélla que para que sea otorgada
forzosamente debe de mediar solicitud del quejoso en su demanda de
garantias, asi, éste tipo de suspension es la que opera como regla general en
los juicios de amparo, y la excepcion viene a ser, entances, la suspension de

oficio, que como ya vimos anteriormente sélo procede en una minoria de ¢casos.

Asi podemos deducir que la suspensién a peticion de parte va a ser
procedente contra todos aquéllos actos que no estén previstos en el articulo
123 de la ley de amparo, y para que ésta sea otorgada se deben de satisfacer
necesariamente los requisitos establecidos en la ley, que se dividen en
requisitos de procedencia, que vienen a ser las situaciones de hecho que
deben exislir para que el 6rgano jurisdiccional conceda la suspensién, y
requisitos de efeclividad que son todas y cada una de las exigencias
establecidas en la ley que debe de satisfacer y cumplir el quejoso para que la

suspension que ya obtuvo surta plenos efectos legales.

Los requisitos de procedencia son l0s siguientes:

A) Que el acto de autoridad sea cierto: Este requisito de procedencia resulta ser
obvio toda vez que sinc existe el acto dei cual el agraviado solicita a la
autoridad jurisdiccional su suspensién, no es posible otorgarla sobre algo que
no existe, por ende el Juez de Distrito solicita el informe previo a la autoridad
responsable, concediéndole un plazo de veinticuatro horas para rendirle, y en
el se debe expresar si son o no ciertos 10s hechos que se le atribuyen a la

autoridad responsable que lo rinde, y que determinen la existencia del acto que
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de ella se reclama, pudiendo alegar las razones por las cuales estime

conveniente que se debe de negar la suspension.

Cuando la autoridad responsable niega la existencia del acto reclamado
y el quejoso no comprueba la existencia del mismo a més tardar en la audiencia
incidental procede negar la suspension del acto reclamado, por carecer ésta de
materia, incluso, dicho criterio forma ya parte integrante de las diversas

jurisprudencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

B) Que la naturaleza de! acto reclamado admita la suspensidn: Ya que no todos
los actos son susceptibles de suspension. y sdlo podran ser suspendidos
aquéllos actos que no sean integramente negativos, ni esten totalmente
consumados.

En tal virtud, la suspensién sera procedente contra actos de autoridad,
pero sélo contra aquéllos de caracter positivo. entendiendo como tales a la
actividad autoritaria que hace o ejecuta algo en contra de un particular, cabe
hacer mencidn que cuando la autoridad ejerce funciones bajo personalidad
juridica de persona de derecho publico, como representante de los derechos
patrimoniales del estado, entonces adopta la calidad de entidad de derecho
privado, y por ende todos los actos que realice bajo esa personalidad se
equiparan a los de un particular y, en consecuencia no se puede ni son
susceptibles de suspension, toda vez que hay criterio jurisprudencial que
establece que los actos de particulares no pueden dar materia para la

suspension.

C) Que el acto reclamado no se haya ejecutado: Bajo el principio de que la
sentencia definitiva de ampare es la dnica que puede tener efectos restitutorios
es que se niega el otorgamiento de la suspensién para actos consumados,
entendienda por tales aquéllos en los que los actos reclamados se han

realizado total o integramente, es decir, que ya se ejecutd el objeto y ya se
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obtuvo lo que se pretendia al dictar gjecutar el acto reclamado, por ende resulta
imposible conceder la suspension. ya que de concederla supondria restituir al
quejoso en el goce de sus garantias violadas, vy esto solo puede suceder al
estudiar integramente el fondo del asunto, que lo es hasta que se dicta la

sentencia definitiva en el juicio de amparo.

D) Sausfaccion de los requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo Son gue la solicite el agraviado, que con su otorgamiento no se siga
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico y
por ultimo, que sean de dificil reparacion los dafos 0 perjuicios que se causen
al agraviado con la ejecucion del acto, mismos que ya explicamos ampliamente

en paginas anteriores,

Por lo que hace a los requisitos de efectividad de la suspension a
peticion de parte son aquellas exigencias legales posteriores a la concesién de
la suspensidn, y se refieren a decir del maestro Ignacio Burgoa Orihuela, a la
causacion de los efectos de dicha medida, es decir, los requisitos que debe

cumplir el quejoso para la operatividad de la suspension.

Dichos requisitos de efectividad solo seran exigibles legalmente en
algunos casos que la ley senale expresamente, por ejemplo contra aquellos
actos derivados de un procedimiento penal que afecten la libertad personal, de
concederse la suspensién el quejoso debe cubrir una garantia, misma que sera
fijada por el juez de distrito en atencion a la naturaleza del delito del cual es
acusado el agraviado, a su situacion econdmica y a las posibilidades de que el

quejosos se sustraiga a ia accidn de la justicia.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a dictado diversas
criterios jurisprudenciales en los que se estipula que al estar satisfechos los
requisitos de procedencia de la suspension y no exista tercero perjudicado, la

suspension debe de concederse sin que medie algun requisito de efectividad
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de los ya mencionados, toda vez que de otorgarse la suspension del acto

reclamado no se afecta intereses de tercero.

Los requisitos de efectividad solicitados por la ley para que la suspension
surta efectos y comience . a operar pueden ser: Fianza, hipoteca, prenda vy
depdsito en dinero entre otros, que en el capitulo posterior seran explicados

ampliamente.

En lo tocante a los requisitos de efeclividad en materia penal nos

permitiremos hacer 10s siguientes comentarios:

1.- Fueron impuestos par el legisiador, con el fin de evitar que el probable
responsable de un delito, una vez que se encuentre amparado, pueda evadir el

ser juzgado por el delito def cual es acusado y cumplir con su condena.

2.- El efecto genérico que tiene la suspension en materia penal, es que el
quejoso quede a disposicidon del Juez de Distrito, para que éste, io erda
presentar ante la autoridad responsable cuando ésta asi 1o requiera o se le

niegue la proteccidn de la justicia federal.

3.- El fundamento legal de la exigencia de los requisitos de efectividad, lo
establece el articulo 124 BIS de la Ley de Amparo, que reza io siguiente:

“ARTICULO 124BIS. Para la procedencia de la suspensién contra actos
derivados de un procedimiento penal que afecten |a libertad personal, el juez de
amparo debera de exigir al quejoso que exhiba garantia, sin perjuicio de las
medidas de aseguramiento que estime convenientes.

El juez de amparo fijara el monto de la garantia, tomando en cuenta los
elementos siguientes:

I.- La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se le
impute al quejeso;

Il - La situaciéon economica del quejoso;



61

Ill.- La posibilidad de que el quejoso se sustraiga a la accion de la

justicia.”.

Pues bien, una vez expuestos los requisitos de procedencia y efectividad
que son para el agraviado obligatorios cumplir para el otorgamiento de la
suspension del acto reclamado, hace falta mencionar un requisito mas de
efectividad que se encuentra en el segundo parrafo del articulo “38 de la Ley
de Amparo, el cual estipula que una vez concedida la suspension contra actos
derivados de un procedimiento penal que afecte la libertad personal del
quejoso, éste tendra Ia obligacién de comparecer dentro del plazo de tres dias
ante el Juez de la causa 0 ante el propio Ministerio Publico y en caso de no

hacerlo dejara entonces de surtir efectos la suspensidn concedida.

El articulo 141 de la ley de la materia nos dice que si al ingresar la
demanda de garantias el quejoso no solicitd 'a suspension del acto reclamado,
éste la podra solicitar en cualquier momento, hasta antes de que se dicte
sentencia definitiva en el juicio de amparo, pero en la practica lo que mas se
estila es solicitar la suspension del acto reclamado al ingresar la demanda
inicial de garantias, ya que lo que el quejoso necesita es la tranquilidad de
saber que no se le van a afectar ni transgredir el goce de dichos derechos de
los cuales alega su violacion.

Por lo que hace a la suspension a peticion de parte en el amparo direclo,
es de sefalarse que debe solicitarse ante la autoridad responsable ordenadora,
por tal motivo, la peticidon de suspensidn no se va a realizar en la demanda
inicial, ya que ésta sera remitida al Tribunal Colegiado que le corresponda sino
que se debe solicilar en una promocidn diversa que serd ingresada
directamente ante la autoridad responsable.

Oftra caracteristica de la suspension a peticion de parte en el amparo

directo es que tal medida serd y debe ser resuelta de plano, esto quiere decir
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que se va a decidir su procedencia sin que medie tramite alguno del quejoso, y
tampoco se solicitard informe previo a la autoridad responsable puesto que
como ya dijimoé anteriormente, es, ante la propia responsable, ante quien se
va a tramitar, por ende, tiene a su alcance toda la informacidn que necesite a su
alcance para decidir si es procedente o no el otorgamiente de dicha medida
suspensional, independientemente de que sabe mejor que nadie si el acto

reclamado es cierto 0 no.

En lo concerniente a los requisitos de efectividad solicitados al quejoso
para que surta efectos la suspensidn del acto reclamado en el amparo directo,
el articulo 173 de la ley aplicable a la materia, nos dice que la suspension
surtira sus efectos si se otorga caucion bastante para responder de los dafos y
perjuicios que se puedan ocasionar a terceros en los juicios del orden civil o
administrativos y. que ademas se deben de llenar y satisfacer los requisitos de
procedencia establecidos en el articulo 124 de la misma ley, ya tan
comentados y, en su caso, atender a lo tasado en el articulo 125 de la Ley de

Amparo.

Cuando el quejoso omitiera salisfacer los requisitos de efectividad
solicitados dentro de los cinco dias siguientes a que surta efectos la natificacion
del otorgamiento de dicha medida cautelar, aunque ésta haya sido concedida,
no surtira sus efectos legales y la autoridad responsable estard en libertad de

gjecutar el acto sin ningln tipo de responsabilidad a su cargo.

Toca el turno enfocarnos a algunos casos de procedencia de la
suspension a peticién de parte contra actos que afecten la libertad personal del

quejoso. ¥ son los siguientes

1.- Suspensidon de la privacion de la libertad fuera de procedimiento
judicial. En éste caso especifico de procedencia, encuadran aquéllos actos

reclamados dictados por autoridades administrativas distintas del Ministeric
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Publico, tales autoridades pueden ser, por ejemplo, la Policia Federal

Preventiva, Ejército Mexicano, Policia Migratoria, etcétera.

La hipdtesis de procedencia se encuentra en el articulo 136 segundo
parrafo de la Ley de Amparo, que dice que cuando et acto reclamada consista
en la detencion del quejoso efectuada por autoridades administrativas distintas
del Ministerio Publico como probable responsable de algun de'ito, la suspensidn
se va a conceder si procediere, sin perjuicio de gue sin dilacidn sea puesto a
disposicion del Ministeric Plblico, para que éste determine su libertad o su
relencidn dentro del plazo y los términos que el parrafo séptimo det articulo 16

constitucional fo permite o su consignacion.

En el casc anterior serd obligatorio para el Juez de Distrito, otorgar la

suspension, tanto pravisional como definitiva al quejoso.

Ahora bien, para que entendamos mejor este caso de procedencia es
menester atender al estado que guarda el acto reclamado en el sentido de que
si se ha ejecutado o no, en dado caso de que aun no se haya ejecutado al
momento de solicitar la suspension, la suspensién que se otorgue al quejosc
tendra el efecto de que las autoridades responsables se abstengan de privar de
su libertad personal al quejoso, hasta que les sea notificada la sentencia
interlocutoria que se dicte al respecto de la suspension definitiva, lo anterior sin
perjuicio de que se le consigne judicialmente por el delito que se le impute, o
de que se practiquen las diligencias de investigacidon penal pertinentes, contra

las que, en todo caso, es improcedente la suspension.

Corre a cargo del Juez de Distrito exigir al quejoso la satisfaccion de los
requisitos de efectividad que estime necesarios para evitar que el quejoso se
sustraiga o evada el ser puesto a disposicion inmediata de las autoridades
responsables, en dado casc de que se le niegue 'a suspension definitiva o la

pratecciéon y amparo de |a justicia federal.
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En esta hipotesis que estamos analizando, la suspensidn que en su ¢aso
sea otorgada al quejoso, no surtird sus efectos legales si la detencion que se
pretende realizar al quejoso obedece a la comisidn de un delito por parte del

agraviado.

Por otro lado, si al momento de la solicitar ta suspension del acto
reclamado, privativo de la libetad, el quejoso ya se encuentra detenido, es
decir, privado de su libertad personal por autoridades administrativas o no
judiciales, el Juez de Distrito debe de conceder la suspensidn, si procediere, e
inmediatamente ordenar sea puesto el quejoso a disposicién del Ministerio
Publico que corresponda. a efecto de que sea éste quien determine su libertad

o su retencion.

En dado caso de que el quejosc haya sido privado de su libertad por
alguna razdn distinta a 'a de que se le considere como probable responsable de
la comision de algin delito, el Juez de Distrito ordenaréd que el quejoso sea

puesto en libertad de inmediato.

Cuando el quejoso ha sido detenido por el Ministerio PUblico, y solicite la
suspension de ésta detencidn, el Juez de Distrito la concederd, y solicitarg
inmediatamente ta rendicién a la autoridad responsable de su informe previo, y
si de éste se no se acredita con las constancias de la averiguacién previa la
flagrancia o ta urgencia, ordenara se ponga lo mas pronto posible al quejoso en
libertad; ahora bien, en dado casc de que efectivamente, se acredite la
flagrancia o urgencia el Juez de Distrito ordenara al Ministerio Publico que el
quejoso sea consignado dentro del término de 48 o 96 horas, segun sea el

caso, y'en caso contrario ponerlo inmediatamente en libertad.

2.- Suspensién de la privacion de la libertad dentro de un procedimiento

;udicial: Para entrar al estudio de la suspension a peticion de parte contra
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érdenes udiciales de aprehensién, detencion, autos de formal prision, es
menester sefialar que hay que diferenciar dos situaciones especificas que son
las siguientes, cuando el acto combatido se origina por la comision de un delito
cuya penalidad es menor de cinco afos, y por ende es procedente el
otorgamiento de la 'ibertad caucional, con fundamentc en el articulo 20 fraccion
| de la Constitucién y, cuando el acto reclamado nace por la comisién de un
delito de 'os considerados como graves, contra los cuales no es praocedente la

libertad provisional bajo caucion.

Es muy importante diferenciar en que supuesto de los dos mencionados
anteriormente nos encontramos en el caso concreto, ya que los efectos del
otorgamiento de la suspensian son diferentes atendiendo a si es uno o es el
otro. Asi, de otorgarse la suspensidn en contra de un acto reclamada
consistente en una orden de aprehensién, o un acto de formal prisién decretada
por un juez, proveniente de un delito cuya penalidad si alcance libertad
provisional bajo caucidn, el efecto de dicha suspensidén serd de que el quejosc
no pueda ser privado de su libertad personal por las autoridades sefialadas
como responsables, quédando, a disposicién del Juez de Distrito con relacién a
su libertad personal, sin que por éste hecho se suspenda el curso normal del
procedimiento judicial penal.

Ahora bien, al momento de que le Juez de Distrito conceda la suspensién
provisional al quejoso debe de dictar, bajo su mas prudente arbitrio y en
ejercicio de la facultad discrecional concedida por ley las medidas de
aseguramiento o bien llamados reqguisitos de efectividad que estime necesarios
para evitar que el quejoso evada la accidon de la justicia, en caso que no se le
atorgue la proteccidn de la justicia federal. En la ley no se expresan cuales
podrian ser éstos requisitos de efectividad que debe de fijar el Juez de Distrito,
pero en la practica suelen imponerse la garantia en billete de depdsito o en
efectivo, asi como presentarse ante el juez responsable a rendir la respectiva

declaracion preparatoria, etcétera.
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El articulo 139 de la ley de amparo estipula que si el quejeso no satisface
los requisitos exigidos para suspender la ejecucion del acto reclamado dentro
de los cinco dias siguientes al de |a notificacidn, |a autoridad responsable estara
en aptitud de ejecutar en cualquier momento el acto reclamado, sin embargo
hay que sefalar que en torno se han pronunciado varias jurisprudencias que
consideran que aunque nc se satisfagan los requisitos de efectividad
solicitados por el juez, esto no es razdn suficiente para no conceder la
suspension definitiva, ya que como bien lo apunta el jurista Ricardo Qjeda

4

Bohdrquez “..no se deben confundir las medidas tendientes a asegurar al
quejoso para que pueda ser devuelto a la autoridad responsabie en caso de
gue se le niegue el amparg, con los requisitos previstos para la concesion de la
suspension definitiva, que no contempla, se itera, garantizar la reparacién del

dano” %

No resulta obligatorio el otorgamiento de la suspension provisional contra
actos que importen fa privacién de la libertad personal dentro de procedimiento
judicial, ya que dicha concesidn solo es obligatoria cuando el acto reclamado
que afecta la libertad personal del quejoso es dictado fuera de procedimiento
judicial, de tal manera que en el caso que nos ocupa queda al arbitrio del

juzgador decidir si fa otorga o no,

Ahora bien, cuando el quejoso se encuentra detenido en virtud de un
auto de formal prision o una orden judicial de aprehensién y se'le concede la
suspension provisional, contra estos actos, el Juez de Distrito tiene la facultad
de otorgarle su libertad caucional, claro, si ésta procede, y ordenar sea puesto

en libertad inmediatamente.

“ OJEDA BOHORQUEZ. Ricardo. Op.cit., p. 450
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Cuando la suspensidn es otorgada en contra de una orden de
aprehensién, o un auto de formal prisién, dictado por una autoridad judicial
penai, en virtud de que al quejoso se le considera como probable responsable
de la comision de algun delito que en las leyes penales as considerado como
grave, y por ende no alcanza la libertad provisional bajo caucién, los efectos de
dicha suspension seran de que una vez que sea detenido el quejoso queda a
disposicion del Juez de Distrito en cuanto hace a su libertad personal, en el
fugar en donde sea internado y a disposicidn del Juez Penal por lo que hace a
la continuacion del procedimiento, y en dado caso que al momento de
solicitarse la suspension de dicha actos el quejoso ya se encuentra privado de
su libertad en virtud de los mismos, los efectos de tal suspension seran que el
quejosc quede igual a disposicidn del Juez de Distrito en cuanto se refiere a su
libertad personal en el lugar en que se encuentre recluido. esto es, para ambos
casos, que no le puedan trasladar a ningun otro lugar sino que debe de
permanecer en el mismao sitio que se encuentre privado de su libertad, en virtud

de que el propdsito es mas que nada proteger la integridad fisica del quejoso.

Una caracteristica importante de la cual participa la suspension a peticion
de parte en el amparo indirecto, es la de su autonomia que guarda con respecto
al juicio de amparo principal, ya que ésta se tramita por cuerda separada y via
incidental, es decir, en un expediente a parte que se lleva por duplicado, en el
cual, el agraviado debe de aportar las pruebas que estime necesarias
tendientes a acreditar la procedencia de la suspensidn. De esta manera el
otorgamiento de dicha medida precautoria se va a decidir en una sentencia

interlocutoria.

2.3.3. Suspensién provisionat

La figura de la suspension provisional solamente la encontraremos

dentro del tipo de suspensidn a pelicion de parte y no asi dentro de la
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suspension de oficio, en razén de la procedencia de ésta ditima, ya que por
gjemplo, de concedérsenqs la suspensidn provisional en conlra de un acto
privativo de la vida, después por alguna causa al momento de dictarse
sentencia definitiva de la suspensidn el juzgador no concede la suspension
definitiva, por ende, se procede a la ejecucion del acto reclamado privativo de la
vida. entonces resulta obvio que nuestro juicio de garantias ya no tendria razén
de ser porque seria imposible fisica y juridicamente devoliverle la vida al
quejosc de concedérsencs el amparo y proteccion de la justicia federal por la
anterior es solo alguna de las razones por las cuales 1a figura de la suspension
provisional nada mas se manifiesta en la suspension a peticion de parte.

u

La suspension provisional “...es aquella orden judicial potestativa y
unilateral que dicta el juez de distrito en el auto inicial del incidente de
suspension, previniendo a las autoridades responsables que mantengan las
cosas en el estado que guardan al decretarse, mientras no se les notifique la
resolucion que conceda o niegue al quejoso la suspension definitiva del acto

reclamado (o suspensién propiamente dicha)”.%”

La vigencia de la suspension pravisional es somera, ya que ésta se
mantendra en vigencia hasta en tanto sea dictada la suspensidn definitiva.
Para el otorgamiento de la suspension provisionat es necesario que la solicite el
agraviado, y se han de satisfacer todos y cada uno de los requisitos estipulados
en el articulo 124 de la ley de amparo, mismos que ya explicamos ampliamente

en puntos anteriores.

La suspension provisional, de proceder, se concedera de inmediato en el
incidente de suspensidén de la demanda de garantias, asi mismo se deben de
fijar las medidas que se estimen convenientes para impedir que se defrauden

derechos de terceras personas.

*  BURGOA ORIHUELA, ignacio. Op.Cit., p. 783.



Una vez concedida Ia suspension provisional y satisfechas por el quejose
los requisitos de efectividad, los efectos de ésta seran el de mantener en el
estado que guardan las cosas, por ende la no ejecucion del acto reclamado, es
de advertirse que juridicamente la autoridad responsable solo tiene la obligacion
de paralizar su actuacién, una vez que el Secretario Actuario adscrito al
Juzgado de Distrito que esté conociendo del asunto le notifique perscnalmente
que se le ha otorgado al quejoso la suspension provisional del acto reclamado

que pretende ejecutar.

No tendra obligacién de paralizar su actuar la autoridad respaensable por
el simple hecho de que el quejoso le comunique y exhiba copias certificadas del
auto concesoria de la suspension provisional dictado por un Juez de Distrito.

Es obligatorio para el Juez de Distrito conceder la suspension provisional
cuando se reclamen actos que afecten |a libertad personal del quejoso fuera de

procedimiento judicial.

Ahora bien, en lo que respecta a la afectacion de la libertad personal del
quejoso, los efectos del otorgamiento de la suspensidn provisional contra éste
tipo de actos seran el del que el quejoso quede a disposicion de fa autoridad
que la haya concedido, por lo gue se refiere a su libertad personal y a
disposicion de la autoridad responsable en lo tocante al pracedimiento penat,
sin perjuicio de gque inmediatamente sea puesto en libertad caucional, si
pracediere, tomando el Juez de Distrito las medidas de aseguramientc que
considere pertinentes para evitar la evasién de la justicia por parte del quejoso;
y en caso de que al momento de concederse la suspension provisional el
quejosa aun no se encuentre privado de su libertad personal los efectos serén

de evitar que sea aprehendido
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Con fundamento en el articulo 95 fraccidon XI contra el auto que conceda
a niegue la suspensidn provisional procede el recurso de queja y no asi el de

revision como muchos creen.

Come ya sabemos, el tercero perjudicado es aguel que va en contra de
los intereses del quejoso, por ende, tiene el derecho de exhibir una
coniragarantia para lograr la ejecucién del acto reclamado, que sera fijada
discrecionalmente por el Juez de Distrito, procurando que ésta cubra el costo
de la garantia exigida al quejoso en la suspension provisional concedida para
evitar la ejecucion del acto reclamado, pero ésta contragarantia no es
procedente cuando de ejecutarse el acto reclamado el juicio de garantias quede
sin materia, y por lo regular en materia penal no existe tercero perjudicado, por
lo que el quejosc no se enfrenta frecuentemente con este problema.

2.3.4. Suspensidn definitiva.

La suspension definitiva es aqué'la que es concedida por medio de una
sentencia interlocutoria que va a resolver el incidente de suspension abierto en
los juicios de amparo, misma que puede ser dictada en tres sentidos diferentes
a saber, el primero ya sea concediendo la suspension definitiva del acto
reclamado la segunda negando el ctorgamiento de la suspensién definitiva, y la

tercera declarando sin materia el :ncidente de suspension.

Es obligatorio conceder 1a suspension de oficio cuando sean satisfechos
los siguientes requisitos: Que el acto reclamado sea cierto; que los actos
reclamados sean susceptibles de paralizacidon (actos negativos que estédn
completamente consumados, no son susceptibles de paralizacion), y que se
encuentren satisfechos integramente {0s requisitos esiipuiados en el articulq

124 de la ley de la materia.



71

Se podré negar el otorgamiento de 'a suspensidn definitiva cuando no
sean satisfechos adecuadamente algunos de los requisitos mencionados en el

parrafo anterior.

Se procedera a declarar sin materia el incidente de suspensién cuando al
celebrarse la audiencia a gue hacen alusién los articulos 131 y 133 de la ley de
amparo, se demostraré fehacientemente que ya se resolvid sobre la
suspension definitiva en otro juicio de amparo promovido por el mismao quejoso
o por otra persona, en su nombre o representacién, ante otro Juez de Distrito,
contra el mismo acto reclamado y contra tas propias autoridades, y se impondra
a dicho quejoso o su representante incluso a ambos, una multa de treinta a

ciento ochenta dias de salario.

Una vez dictada la resolucién que conforme a derecho proceda en el
incidente de suspension, ésta debe de ser notificada inmediatamente a las
autoridades responsables, a efecto de que a partir de dicha notificacion qu.eden
vinculadas y obligadas a respetar el sentido en el cual fue dictada es decir, de
concederse definitivamente la medida suspensional se exige a la autoridad
responsable  abstenerse de ejecutar el acto reclamado, ¢ de negarse
definitivamente la suspensidn deja expedita el actuar de la autoridad
responsable  y puede ejecutar en cualquier momento el acto reclamado sin

ningun tipo de responsabilidad a su cargo.

La suspensién definitiva goza de una vida poco mas amplia que la
suspension provisional, dado que la primera estard vigente hasta en tanto no

sea dictada la sentencia definitiva gue resuelva el fondo del asunto.

Contra la interlocutoria dictada en el incidente de suspensian es
procedente el recursq de revision, y la parle que por asi convenir a sus

intereses interponga dicho recurso, goza de un término de diez dias habites, la
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interpondra directamente ante la autoridad que dictd la sentencia interlocutoria

combatida.

Para aguéllos casos en los cuales la autoridad responsable no acata la
sentencia interlocutoria concesoria de la suspension definitiva del acto
reclamado, que le fue notificada personalmente y conforme lo marca la ley, y
ejecuta el acto reclamado a su libre arbitrio el quejoso pedré denunciar ante el
Tribunal de amparo la violacidn a la suspension por parte de la autoridad
responsable, una vez recibida la denuncia de tal viclacion se solicitarg a las
autoridades responsables un informe sobre la viclacion a la suspension
definitiva, e! cual deberd de ser rendido dentro de un plazo de cingo dias
habiles, una vez fenecido dicho término se procedera a dictar resolucion, que
puede ser en dos sentidos, el primero declarando que efeclivamente la
autaridad responsable ejecutd el acto reclamado sobre el cual ya se habia
concedido la suspension definitiva, y en este casoc el juzgador remitira el
expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que confirme, si
asi procediere, dicha resolucidn, y dos declarando que no existe viclacion
alguna a la suspension definitiva por parte de la autoridad responsable, y en
éste caso, el quejoso cuenta con un términc de cinco dias para inconformarse
ante el propio Tribunal de amparo. que su vez tiene la obligacion de remitir el
expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, para que ella decida si
hubo o no violacién a la suspensidén, una ver analizado el expediente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y determine que la autoridad
responsable si viold la suspension definitiva, ésta ordenard a la autoridad
responsable que deje de ejecutar el acto reclamado y retrotaiga los efectos de

la ejecucion hasta el momento en que empezd a violar la medida suspensional.
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2.4, LANATURALE?ZA DEL ACTO RECLAMADO.

Antes de comenzar a estudiar la naturaleza del acto reclamado resulta

necesario tener una vision clara de lo que es .n acto reclamado,

La palabra acto significa todo hecho voluntario e intencional, consistente
en una accion gue busca la gjecucion de un fin determinado cualquiera. Pero
no basta con exponer ésta definicion solamente, ya que nueslro objeto de
estudio es acto reclamado, sabido el significado de acto se deduce entonces
que el acto reclamado es: “.. la conducta imperativa, positiva u omisiva, de una
autoridad estatal, nacional, federal, local 0 municipal, presuntivamente violatoria
de garantias individuales o de la distribucidn competencial establecida entre

Federacion y Estados de la Republica, a la que se opone el quejoso”.®

Una vez expuesto lo anterior, toca el turno analizar ta procedencia de la

suspension, atendiendo a la naturaleza del acto rectamado
2.4.1. Actos de particulares

Resulta improcedente el otorgamiento de la suspension en contra de
algun acto emitido por un particular, entendiendo como tal, a todo aquel que sea
dictado por toda persona fisica o moral que no formen parte de la estructura del

Estado.

Lo anterior encuentra su fundamento en el articulo 103 constitucional y 1
de la Ley de Amparo, en l0s cuales se eslipula que 'os tribunales de la
Federacion conoceran de toda controversia que se suscite por leyes a actos de
la autoridad que violen las garantias individuales, por leyes o actos de la
autoridad federal que vulneren ¢ restrinjan la soberania de los Estados o la

* ARELLANO GARCIA, Carlos Op cit.. p 538
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esfera de competencia del Distrito Federal, por leyes o actos de la autoridad de
los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la

autoridad federal.

Ahora bien, de lo anterior no se desprende alguna premisa en la que
encontremos la palabra acto de particular, aunado a el hecho de que la
suspension es una institucion accesoria del juicio de amparo, y como es obvig
que éste no es procedente contra actos de particulares, resulta evidente que

éstos no sean suspendibles.

Es menester hacer hincapié que cuande la autoridad ejercita derechos
patrimoniales, por ejemplo cuando contrata, vende, compra, demanda, o se
excepciona, dichos actes se equiparan a los realizados por un particulars, va
que esta actuando como persona de derecho civil, por ende, tales actos no son

susceptibles de suspenderse por media del juicio de garantias.

2.4.2. Actos positivos.

Contra este tipo de actos si es procedente conceder la suspensidn, toda
vez que consisten en la actividad autoritaria de un hacer, que a criterio del
quejoso, tal conducta viola y transgrede sus garantias individuales concedidas

en la Constitucion.

El efecto que acarrea el otorgamiento de la suspensién contra un acto
positivo, consiste en que se ordena a la autoridad responsable el no realizar ese
acto positivo, es decir, el de mantener las cosas en el estado que guardan al

memento de que le es notificada la suspension.
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2.4.3. Actos negativos

Resulta evidente que contra todo acto de autoridad de caracter
netamente negativo es improcedente conceder la suspension, por el hecho de
que no se puede detener algo que jamas ha niciado, ya que son actos
negativos la omisidn, la abstencién o la negacién, que se traducen en un no
querer 0 en un no aceptar, es decir, en rehusarse a hacer algo por parte de la

responsable.

2.4.4. Actos negativos con efectos positivos.

Cuando contra los actos que se pide amparo, resultan aparentemente

negativos, pero tienen efectos positivos, procede otorgar la suspension.

No es procedente conceder la suspensidn en materia penal ante la
negativa, a la libertad provisional bajo caucién, dictada por el juez de la
instruccién, ya que aungue éste resulta ser un acto negativo con efectos

pasitivo, de concederse tal libertad se dejaria sin materia al amparo

2.4.5. Actos prohibitivos

Es procedente la suspension contra actos de la autoridad responsable
de indole prohibitivos, entendiendo como tales a aquelios que establecen una
abligacdn negativa para los oartculares o una limitacidn a su conducta; éstos
actos consisten en un hacer positivo consistente en imponer obligaciones de no
hacer o limitaciones a la actividad de los gobernados por parte de las

autoridades.

El efecto de la concesidn de Ia suspension del acto reclamado consiste
en qgue el agraviado pueda ejecutar 1a conducta prohibida; la procedencia de la

suspensidon debe examinarse en cada caso particular, atendiendo at interés del



76

particular y de la autoridad, los perjuicios que a cada uno de esos intereses se

siguenr con la concesién o negativa de dicha medida cautelar.
2.4.6. Actos consumados

Por obvias razones es improcedente el otorgamiento de la suspensién
contra un acto de caracter consumado ya que se ha alcanzado plenamente el
objeto para el que fue dictado o ejecutado, ademas de que ya no hay materia
en que surta sus efectos la mencionada medida cautelar, es decir, ya no hay

consecuencias que paralizar.

De concederse |a suspension conltra un acto consumado se estaria
dejando sin efecte el fondo del amparo, toda vez que los efectos restitutorios
s6lo son propios de la sentencia definitiva dictada en el juicio de garantias, la
cual si puede ordenar restituir al quejoso en el goce de sus garantias vicladas,

esto, una vez analizados todos los argumentos hechos valer por las partes

La Suprema Corte de Justicia dela Nacidén ha establecido crterio
jurisprudencial en el cual establece que aun cuando se trate de actos
consumados, la suspension debe de concederse, pero solo respecto de los
efectos o actos de ejecucion que de ellos se deriven, cuande de no concederla

en esos términos, se dejaria sin materia el juicio de garantias.
2.4.7. Actos declarativos.

Es aquel actc en que la autoridad procede a reconocer una situacion ya
existente. sin modificarla o alterarla, en ellos la autoridad se concreta a
manifestar la existencia de derechos u obligaciones, sin extinguirlos,
madificarlos o transmitirlos, y toda vez que no cambia la situacion juridica

existente es improcedente conceder la suspensién contra aste tipo de actos.
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Pero cuando un acto de este tipo lleva dentro de si un principio de
ejecucion, si es procedente conceder la suspensidn, porque trae aparejada una

consecuencia juridica positiva, que va a cambiar la situacion juridica existente.
2.4.8. Actos de tracto sucesivo.

También llamados actos continuados, por el hecho de que suelen
prolongarse en el tiempo, es decir, su realizacién no tiene unicidad temporal o

cronolégica.

“Por actos de tracto sucesivo, se entienden aquellos cuya realizacidn no
se agota con la determinacion al respecto, sino que continia momento a
momento. Este tipo de actos consta de una serie de actos o hechos afectos a

un solo fin".%

En maleria penal, por ejemplo, un acto de tracto sucesivo seria la
sentencia impuesta a un procesado privativa de su libertad, por el hecho de que
se requiere la verificacion sucesiva de varios 0 momentos que traduzcan dicha

privacion.

Para determinar si es procedente o no la suspensién respecto de éstos
actos, hay que analizar si dicha medida es solicitada después de que se han
ejecutado ya algunos actos, en este sentido la suspensién es improcedente, en
virtud de que los actos ya ejecutados revisten el caracter de consumados, pero
si la suspensidn se salicita antes de la ejecucion de ciertos actos que de
realizarse se obtendria el fin comdn, sin importar que ya hayan tenido lugar
otras anteriores, es de concederse la suspension respecto de los actos aln no

ejecutados.

“? OJEDA BOHORQUEZ, Ricardo. Op.ctt., p. 405.
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2.4.9. Actos presentes

Son aquéllos que estan sucediendo en el momento del reclamo de la
garantia. En materia penal cuando la privacién de la libertad es presente
estamos ante 'a presencia de un acto permanente o continuo, ya que esa
consumacion se prolonga en el tiempo causando un agravio irreparable al
quejoso, por ende resulta procedente el otorgamiento de la suspension de los

actos reclamados presente.

2.4.10. Actos futuros inminentes y futuros probables

Es procedente conceder la suspensidn respecto de los actos futuros

inminentes, pero por lo que toca a los futuros probables es improcedente.

Los actos futuros inminentes son aquéllos cuyo mandamiento ya se ha
dictado y su ejecucion puede realizarse de un momento a otro, por lo que
resulta ser que su comisidn es segura, un ejemplo de éste tipo de actos en
materia penal es la privacién de la libertad como consecuencia de un mandato

judicial.

Par lo que respecta a los actos futuros probables, tenemos que éstos son
aquéllos que pueden o na suceder, ya que no tienen una certeza fundada vy
clara de su acontecimiento, por lo que no es procedente conceder la
suspens:on en contra de éste tipo de aclos, toda vez que dicha medida es
solicitada con base en meras presunciones de caracter subjetivo que hacen

presumir al agraviado (a ejecucion de algun acto
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CAPITULO TERCERO: LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL
AMPARO PENAL DIRECTO E INDIRECTO.

3.1. SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO DIRECTO O
UNI-INSTANCIAL.

Como ya se ha mencionado en el capitulo que antecede, en los juicios de
Amparo Directo en materia penal, como en otras materias, corre a cargo de la
autoridad responsable decidir si concede o no fa suspensidn del acto
reclamado, ya que es precisamente a ella a quien se le solicita, en un escrito a

parte e independiente al de! de ta demanda de amparo.

Cuando el acto reclamado lo constituya una Sentencia Definitiva privativa
de la libertad del quejoso, la autoridad responsable estéd obligada a otorgar de
plano la suspension del acta reclamado, siendo los efectos de dicho
otorgamiento el suspender la egjecucion del acto reclamado, es decir, se
suspende la ejecucidon de la sentencia definitiva, quedando el quejoso a
disposicion del Tribunal Colegiado de Circuito que este conociendo del juicio de
amparo, por mediacién de la autoridad que haya suspendido su ejecucion, la

cual podra ponerlo en libertad caucional si procediere.

La suspensidn del acto reclamado en el amparo directo esta regulada en

les articulos 170 al 176 de la Ley de Amparo.

En el articulo 171 de la ley de la materia se regula la procedencia de la
suspension de plano al establecer que cuando se trate de sentencias definitivas
dictadas en juicios del orden penal, al proveer la autoridad responsable,
conforme a los parrafos primero y segundo del articulo 168 de la citada ley,

mandara suspender de plano la ejecucion de la sentencia reclamada.
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As{ mismo, cuandc se combatan resolucicnes dictadas en los juicios del
orden civil 0 administrativo, la suspension se decretara sdlo a pelicion de pare,
y cuando se satisfagan los requisitos establecidos en el articulo 124 y en su

caso 125 de la Ley de Amparo.

Por lo anterior, podemos decir que en este tipo de juicio de Amparo
Directo la suspension no tiene forma especial de tramitacion alguna, por lo que
no se tramita via incidental como en el amparo indirecto, ni se realiza trémite
procesal alguno, a excepcion de solicitarla y otorgar caucién para reponer los
pasibles dafios causados a terceros, cuando asi proceda, para que nos sea
concedida dicha medida cautelar,

Ahora bien, tenemos que es procedente el recurso de queja en contra de
las resoluciones dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito, en las
cuales nieguen o concedan la suspensidn del acto reclamado, y se tiene un
término de cinco dias para la interposicion de dicho recurso, contados a partir
del dia siguiente a aguel en que surta efectos la notificacion de la resolucion
recurrida, y se interpondra precisamente ante el tribunal que conocid o debio de

conocer de la revision,

3.1.1. Procedimiento del Amparo Penal Directo.

Comenzaremos por decir que el Juicio de Amparo Directo es
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en términos de o
establecido en el articulo 107, fracciones 1lI, V y VI de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y se complementa con el articulo 37 fraccion | de

la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Asi, el Juicio de Amparo Directo, en general, procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio diclados por

tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no
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proceda ningdn recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que cometida durante
el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo, y por violacicnes de garantias cometidas en las propias sentencias,

laudos o resoluciones indicados.

En materia penal el Juicio de Amparo Directo es procedente contra
resoluciones definitivas dictadas par tribunales judiciales, sean estos federales,
del orden comun o militares, segun lo establece el inciso a) de {a fraccion V del
articulo 107 Constitucional; asi mismo resultard procedente dicho juicio contra
de sentencias dictadas en los incidentes de reparacion del darfio exigible a
personas distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil
pronunciadas por los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los
procesos respectivas o por tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad
civil, cuando la accion se funde en la comision del delito de que se trate y de las
sentencias o resoluciones dictadas por tribunales militares cualesquiera que
sean las penas impuestas; también resulta procedente el Juicio de Amparo
Directo en contra de las resoluciones definitivas de las Salas Superiores de los
Consejos de Menores o0 su equivalente cuando impongan una medida de

seguridad al menar infractor.

Ahora bien, debiéndose entender por Sentencia Definitiva: “ Aquella
resolucion que pronuncia el juez o tribunal para resalver el fondo del litigio,
conflicto o controversia, lo que significa la terminacién normal del proceso ”. 7

La sentencia, se dice, es el actoc mas importante del Juez, loda vez que
es en ésta en donde exterioriza su sentir respecto del asunto que se puso a su
conocimiento, empero, concluimos que la sentencia definitiva va a decidir la
controversia en cuanto al fondo, pero ésta resolucidn admite aun medios de

defensa a favor de aquel que no le fue favorable el fallo, con el objeto de lograr

“® DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM.
CUARTA EDICION, MEXICO, EDITORIAL PORRUA, 1991, PAG. 2891.
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su madificaciéon, revocacion o anulacion; ahora bien, aqueila sentencia que no
admite ya ningun medio de impugnacidn y que por ello automéaticamente

adquiere la calidad de cosa juzgada se llamara sentencia firme.

Por otro lado, el articulo 46 de la Ley de Amparo establece que se
antendera por sentencias definitivas la que decidan el juicio en lo principal y
respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningdn recurso ordinario
por vitud del cual puedan ser modificadas o revocadas, en ésta definicién
encontramos como nuevo glemento de la misma la palabra “recurso ordinario”,
es decir, gue para que pueda ser procedente el juicio de amparo directo contra
una sentencia definitiva, previamente se debié de haber agotado ya los
recursos ordinarios como la apelacion, es decir, se debe de cumplir el principio
de definitividad.

Este articulo anterior cuenta con dos parrafos mas, que no son de
nuestra incumbencia ya que aluden precisamente a que se consideran
sentencias definitivas las dictadas en primera instancia y acerca de las cuales
lgs interesados renuncias expresamente a la interpesicion de lgs recursos
ordinarios, empero esta renuncia no esta permitida en materia penal por las
leyes, ya que no dejan al arbitrio del inculpado tal decisién, por la trascendencia
de la misma, pero si existe delitos o sentencias dictadas por los jueces de paz
que por su minima penalidad no aceptan el recurso de apelacién, sino sdlo el
ampara directo, asi como tampoco procede tal recurso de apetacion sina sélo el

amparo directo contra las sentencias dictadas en procesos sumarios.

La demanda de Amparo Directo, en materia penal debera de satisfacer los
requisitos previstos en el articulo 166 de la Ley de amparo, a excepcion de lo
establecido en las fracciones |l y V, que rezan que en la demanda de amparo
debera senalarse el nombre y domicitio del tercero perjudicado y la fecha en
que se haya notificado la sentencia definitiva, respectivamente, lo que resulta

obvio en atencién a que en primer término en materia penal, por la naturaleza
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por la fraccidn V no es necesano solo si ta sentencia definitiva es privativa de la
libertad personal del quejosc y por ende no hay término para la interposicién del
amparo.

Empero, como siempre a toda regla hay una excepcion, y solo existira
tercero perjudicado en los juicios de Amparo Directo cuando éste se promueva
en contra de la sentencia definitiva dictada en un incidente de reparacién del
dafio exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de
responsabilidad civil pronunciados por los mismos tribunales gque conozcan o
hayan conocido de los procesos respeclivos, 0 por tribunales diversas en los
juicios de responsabilidad civil, en los cuales tendra el caracter de tercerQ
perjudicado la contraparte del quejoso en esas incidentes, casos en 10s cuales
de deberd cumplir con lo requerido por la fraccién Il del articulo 166 de la Ley
de Amparo, asi mismo cuando el acto reclamado sea una sentencia definitiva
que como condena imponga al quejoso una pena distinta a la privativa de la
libertad se debera de cumplir entonces, también, con la fraccién V del

multicitado articulo 166 de la Ley de Amparo.

A diferencia del Amparo Indirecto, la demanda de Amparo Directo debera

de presentarse siempre por escrito.

Por otro lado la demanda de amparo directo en comento debera de
presentarse por conducto de |8 autoridad responsable que emitié 1a sentencia
definitiva, laudo o resolucién que puso fin at juicio, anexandole las copias de
traslado necesarias para emplazar a juicio a las partes que deban intervenir en
él.

La autoridad responsable es la encargada de integrar correctamente el
expediente del amparo, desde su integracion propiamente dicha, hasta

emplazar a las partes en el juicio, a excepcién del Ministerio Publico Federal.
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Una vez emplazadas las partes, a excepcion del Ministerio Publico
Federal, concedida o no la suspensidn del acto reclamado (sentencia definitiva),
y realizado el informe justificado, es enviado el expediente al Tribunal Colegiado
que previamente fue asignado a ese asunto, con las constancias legales

respectivas para la tramitacién del juicio de Amparo Directo.

Una vez emplazadas las partes, cuentan con un plazo de diez dias
habiles para concurrir ante el Tribunal Colegiado que vaya a conocer del juicio

de amparo a alegar lo gue a conforme a su defensas convenga.

Cuando se pide el amparo y proteccion de la justicia federal en contra de
una sentencia definitiva privativa de la libertad, y se omite, por cualquier razén
el anexar las copias necesarias de la demanda de amparo, no es razon
suficiente para no dar tramite a la demanda, sino que la autoridad responsable
esta obligada a remitir la demanda con las constancias necesarias al Tribunal
gque vaya a conocer del juicio, quien mandaréd a sacar esas copias

oficicsamente.

Una vez que se encuentra debidamente integrado el expediente de
amparo, la autoridad responsable lo remitira al Tribunal Colegiado que va a

conocer del mismo, el cual estard compuestao por:

a) La demanda de amparo, en original,

b) Anexos;

c) Un traslado de la demanda de Amparo Directo para emplazar conforme a
la Ley al Ministerio Publico Federal;

d) Los autos originales del expediente de donde emana el acto reclamado;

e) Su informe Justificado:

f) Constancias de emplazamiento a las partes que deban intervenir en el

juicio de Amparo Directo.
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De esta manera, una vez que llega el expediente de Amparo Directo a el
Tribunal Colegiado de Circuito, este tiene la obligacién de examinar
cuidadosamente si es competente en razén de grado, jurisdiccién y materia, en
caso negativo dictara auto de incompetencia y remitira el expediente de amparo

a la autoridad competente.

Pero en caso de que resulte competente examinara cuidadosamente el
expediente de amparo, para buscar motivos clarcs de improcedencia, de los
marcados en la ley, de localizarle alguno, la demanda es desechada de plano e

inmediatamente se notifica a la autoridad responsable dicha resolucion,

En casc de que al estudiar la demanda y encontrarse alguna
irregularidad que no amerite un desechamiento se requiere al quejoso para que
dentro de un plazo de cinco dias subsane dicha irregularidad, apercibido que en

caso de incumplimiento su demanda de garantias se tendré por no interpuesta.

Caso contrario. que al estudiarse la demanda se evidencie que no
aparece ninguna causal de improcedencia, ni tampoco alguna irregularidad e!
Tn'_bunal Colegiado dictara el auto admisorio de demanda de garantias
correspaondiente, el que en todo caso contendra:

1.- Nimero de expediente;

2.- Fecha en la cual se dicta el auto de cuenta;

3.- Nombre del quejoso;

4.- Ntmero de oficio mediante el cual la autoridad responsable envid el
expediente de amparo al Tribunal Colegiado, debidamente integrado,

5.- Mencion de si se rindi6 el Informe Justificado por parte de la Autoridad
Responsable;

6 - La mencidn por escrito de que se admite la demanda de garantias en que se

provée;
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7.- La orden de correr trasladoc con |3 respectiva copia de la demanda de
garantias al Ministerio PUblico Federal a efecto de que manifieste lo que a su
Representacidn Saocial corresponda;

8. - La orden de turnarse el expediente al magistrado que corresponda a efecto
de que realice el proyecto de Resolucion que conforme a derecho corresponda;
S.- La orden de Notificarse dicho proveido y las firmas tanto del Presidente del
Tribunal Colegiado que dicta dicho auto y del Secretario de Acuerdos quien

autoriza y da fe.

Es necesario indicar, que una vez dictado el auto admisorio de la
demanda de Amparo Directo, se pone el expediente a ia vista de las partes por
el término de 10 dias, a efecto de que formulen sus alegatos, y en su caso, el

Ministerio Publico formule pedimento.

Una vez transcurrido el término sefalado en el parrafc que antecede, el
Presidente del Tribunal Colegiado que esté conociendo del asunto dictard un
auto, dentro del término de 5 dias, mediante el cual turna el expediente a un
Magistrado Ponente para que formule por escrito el proyecto de resolucion,
dicho auto tendra los efectos de citacion para sentencia, la gue se pronunciard
sin discusion publica dentro de los 15 dias siguientes, pero cabe hacer mencion
que en la practica casi nunca se respeta este término. ya que casi siempre se

sobrepasa y la resolucion se pronuncia mucho tiempo después.

De esta manera el Magistrado Ponente procede a estudiar y elaborar un
proyecto de Sentencia, auxiliado de sus secretarios de estudio, y una vez
realizado el mismo lo turna inmediatamente a los demas magistrados a efecto

de que lo analicen y manifiesten su conformidad o disconformidad

Estudiado el asunto por los Magistrados integrantes del Tribunal
Colegiado de cuenla, se farmula una lista que debe fijarse en los estrados del

Tribunal, firmada por el magistrado panente, cuando menos con un dia de
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anticipacion a la fecha de la sesién del Tribunal, sesién privada en la que se
van a discutir los asuntos que fueron previamente listados en 10s estrados de
dicho Tribunal, de esta manera se discuten cada uno de los asuntos y se toma
la votacion respectiva de si se aprueba o no el proyecto realizado por el
Magistrado Ponente, pudiendo resolverse el asunto por unanimidad de votos o

por mayoria.”’

Cuando el proyecto elaborado por el magistrado ponente se aprueba sin
adiciones ni reformas, quiere decir que se acepta por unanimidad de votos, es
decir, que todos los magistrados estan de acuerdo con el sentido del proyecto,
por lo que se tiene entonces como Sentencia Definitiva, debiéndose firmar la
ejecutoria dentro de los 5 dias siguientes, también puede darse el caso de que
el proyecio de Sentencia sea aprobado por mayoria de votos, obviamente 2
Magistrados a favor y 1 en contra, entonces éste dltimo podra realizar al final de
la sentencia su voto particular, en el cual manifieste los motivos de su

disconformidad.

Caso contrario, de votar 2 Magistrados en contra y 1 a favor, que
necesariamente debera ser el ponente, se designard a otro magistrado de
entre los dos que votaron en contra a efecto de que realice nuevo proyecto de
resolucion conforme af criterio de la mayoria, para que este se tenga ya como

sentencia que resuelva el juicio de Amparo Indirecto.

Una vez aprobado el proyecto de sentencia, se formulard el engrose
respectivo, que no es mas que pasar la Sentencia en limpio, corrigiéndole los
errores mas que nada mecanograficos, haciéndole, en su caso, las adiciones
caonvenidas por las Magistrados, y finalmente es firmada por los Magistrados
integrantes del Tribunal Colegiado de cuenta y el Secretario de Acuerdos que
da Fe.

! Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual del Juicio de Amparo, , 22 Ed., México, Distrito
Federal, editorial Themis., p.p. S00
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Una vez firmada la ejecutoria de amparo por quien corresponde es
notificada inmediatamente a las autoridades responsables, enviandoles los
aulos que para tal efecto remitieron al Tribunal Colegiade a efecto de que den

cumplimiento a dicho falla.

Cuando procede la concesion de un amparo total con detenido, se
engrosa y firma inmediatamente la Sentencia de Amparo, y se comisiona al G
Secretario Actuario adscrito a ese H. Tribunal a efecto de que la nolifique ipso
facto a la autoridad responsable y el quejoso sea puesto en libertad

inmediatamente.

Es importante sedalar que en el juicic de Amparo Directo, no hay
admision alguna de pruebas, tal y como lo establece el articulo 78 de la Ley de
Amparo al establecer que el acto reclamado se apreciara tal y como aparezca
probado ante ia autoridad responsable, por lo que Unicamente seran motivo de
examen para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la
resolucion reclamada los autos originales del juicio de origen, ya sea primera y

segunda instancia o Unica instancia.

3.1.2. Violaciones Procesales que trascienden al fondo de la

Sentencia.

En el Juicic de Amparo Direclo se pueden impugnar las violaciones a las
leyes del procedimiento, que suelen presentarse en ios juicios del orden penal,
haciéndase valer como conceptos de violaciéon y no como actos reclamados,
empero es loable hacer hincapié en que solo se deben hacer valer las
violaciones procesales que por su naturaleza trasciendan al fondo de la
sentencia, es decir, cuando realmente afecten las defensas del gquejosq de
manera substancial, ya que de otra manera estariamos frente a la repasicidon

inatil del procedimiento, ya que cuando se concede el amparc para los efectos
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de las violaciones al procedimiento se ordena reponer el procedimiento
exactamente a partir de la primera actuacion que causo la violacion a las leyes

del procedimiento

El articulo 160 de la Ley de Amparo nos dice que en las juicios del orden
penal se consideran violadas las leyes del procedimiento de mariera que su

infraccidn afecta las defensas del quejosor

1. Cuando no se le haga saber el motivo del procedimiento o la causa de la
acusacion y el nombre de su acusador particular si lo hubiere;

2. Cuando no se le permita nombrar defensor, en la forma que determine la
Ley; cuando no se le facilite en su casa la lista de los defensores de
oficio, 0 no se le haga saber el nombre del adscrito al Juzgado o Tribunal
que conozca de la causa. si no hubiere quién lo defienda; cuando no se
le facilite la manera de hacer saber su nombramiento al defensor
designado; cuando se le impida comunicarse con él o que dicho defensor
lo asista en alguna diligencia del proceso, o cuando, habiéndose negado
a nombrar defensor, sin manifestar expresamente que se defendera por
si mismo, no se le nombre de oficio;

3. Cuando no se le caree con los testigos que hayan depuyesto su contra, si
rindieran su declaracion en el mismo lugar del juicio, y estando también
el quejoso en é!;

4. Cuando el Juez no actie con secretario o con testigos de asistencia, o
cuando se practiquen diligencias en forma distinta de la prevenida por la
Ley,

5. Cuando no se le cite para las diligencias que tenga derecho a presenciar
o0 cuandQ sea citade en forma ilegal, siempre que por ello no
comparezca; cuando no se le admita en el acto de la diligencia, o cuando
se le coarten en ella los derechos que la Ley otorga;

6. Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca legalmente. o cuando

no se le reciban con arreglo a derecho;
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7. Cuando se le desechen los recursos que tuviere conforme a la Ley,
respecto de providencias que afecten partes substanciales del
procedimiento y produzcan indefensién, de acuerdo con las demas
fracciones de este mismo articulo;

8. Cuando no se le suministren los datos que necesite para su defensa;

9. Cuando no se celebre |la audiencia publica a que se refiere el articulo 20,
fraccion VI, de la Constitucion Federal, en que deba ser oido en defenss,
para que se le juzgue;

10. Cuando se celebre la audiencia de derecho sin asistencia del Agente del
Ministerio Publico a quien corresponda formular la requisitoria; sin la del
juez que deba fallar, o la del Secretario ¢ testigos de asistencia que deba
autorizar el acto;

11.Cuando debiendo ser juzgado por un Jurado se le juzgue por otro
Tribunal,

12 Por no integrarse el jurado con el numero de personas que determine la
Ley, o por negarsele el ejercicio de los derechos gque la misma le
concede para la integracion de aquél;

13.Cuando se scmetan a la decisidn del Jlurado cuestiones de distinta indele
de la que senale la Ley;

14.Cuando la sentencia se funde en la confesion del reo, si estuvo
incomunicado antes de otorgarla, o si obtuvo su declaracion par medio
de amenazas o de cualquier otra coaccion;

15.Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia cuya nulidad
establezca la ley expresamente;

16. Cuando seqguido el proceso por el delito determinada en el auto de formal
prision, el quejoso fuere sentenciado por diverso delito; no se
considerara que el delito es diverso cuando el que se exprese en la
sentencia solo difiera en grado del que haya sido materia de! praceso, ni
cuando se refiera a los mismos hechos materiales que fueron objeto de
la averiguacidon, siempre que, en este Ultimo caso, el Ministerio Publico

haya formulado conclusiones acusatorias cambiando la clasificacion del
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delito hecha en el auto de formal prisién o de sujecidn a proceso, y el
quejoso hubiese sido oido en defensa sobre la nueva clasificacion,
durante el juicio propiamente tal,

17 En los demas casos analogos a los de las fracciones anteriores a juicio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o de los Tribunales

Colegiados de Circuito, segiin corresponda

Es necesario hacer mencién de que las violaciones al procedimiento
especificadas anteriormente, obviamente no son las Unicas que se pueden
presentar durante el desarrollo de la secuela procedimental, ya que hay muchas
mas, y dicho articulo sélo las menciona de manera enunciativa y no limitativa,

por lo que entre otras tenemos, ademas las siguientes.

1.Cuando la autoridad judicial llevé a cabo la audiencia de vista sin la
comparecencia del procesado.

2. La omision de la Sala, de hacer del conocimiento de los apelantes la
nueva integracion de la Sala respectiva, en aquellos casos en gue el cambio
del personal se verifique antes de dictar sentencia en el juicio de que se
trate y no medie actuacién previa a €sta, cuando las leyes que rigen el
procedimiento civil 0 penal exijan que se pronuncie acuerdo en ese sentido.
3. El auto que desestima las objeciones a las pruebas formuladas por una
de las partes.

4. La omisidon de la autoridad judicial al dictar sentencia al no examinar
determinada probanza que una de las partes presentd oportunamente y le
fue admitida y desahogada, reflejandose esa omisidn en el resuitado del

fallo, entre otras.

Resulta obligatorio y l16gico que cuando en la demanda de amparo directo
se hagan valer violaciones al procedimiento y resulten fundadas, éstas deben
de ser estudiadas preferentemente, ya que como mencionamos anteriormente

de concederse el amparo por estas causas se ardena la reposicion del
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de las leyes del procedimiento, y en consecuencia resultaria sin impartancia

estudiar las vialaciones cometidas en la sentencia definitiva.

3.2. SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADC EN AMPARO INDIRECTO O
BI-INSTANCIAL.

La suspensién del acto reclamado en el amparo Indirecto se otorgara de

oficio o a peticion de parte.

De oficio, cuando el acto reclamado importe peligro de privacion de la
vida, deportacion, destierro o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
de la Constitucion Federal y cuando se trate de cualquier otra acto, que, de
llegar a consumarse, naria fisicamente imposible restituir al guejoso el goce de
fa garantia individual reclamada, por lo que la concesién de dicha medida
cautelar se realizara de oficio solo en estos casos, y se notificara
inmediatamente a la autoridad responsable a efecto de que se abstenga de

ejecutar el acto reclamado,

Cabe hacer mencién que en la suspensidn de oficioc no existe
suspension provisional ni definitiva, ya que ésta tiene una vigencia total, es
decir, surte sus efectos desde la concesidn de la misma hasta en tanto sea
resuelto el juicio en lo principal, el cual decidird si se ejecuta o no el acto

reclamado.

Por otro lado, la suspensién a peticién de parte tiene dos etapas a saber,
la primera de ellas es la provisicnal y la segunda la definitiva, las cuales ya
fueron explicadas ampliamente en el capitulo que antecede, la primera de ellas
es de carécter temporal y sus efectos suelen ser meramente conservativos, es

decir, tiene por objeto que las cosas se mantengan en el estado en que se
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encuentran hasta en tanto sea resuelta la suspension definitiva, por lo que es

llamada suspensién provisional,

La suspensidon definitiva tiene por objeto el lograr que las cosas se
mantengan en el estado en que se encuentran hasta en tanto sea resuelto el
juicio de amparo en lo principal, es decir, el fondo del asunto, por lo que esta
etapa es mas duradera gue la primera, ya que précticamente dura tedo el

procedimientc de amparo indirecto.

El pedimento por parte del quejoso del otorgamiento de la suspension
provisional, en una primera instancia, y posteriormente definitiva del acto
reclamado, puede realizarse en el escrito inicial de demanda de garantias, o
después de iniciada el juicio, lo que casi nunca sucede, toda vez que uno de los
principales objetivos del juicio de amparo es el suspender la ejecucion del acto
reclamado, y resulta raro que se salicite |a proteccion de la Justicia Federal sin
pedir la respectiva suspension, por lo que en la practica lo comun es solicitar en

la demanda de garantias la suspension del acto reclamado.

Asi mismo, para la procedencia de la suspension a peticion de parte se
deben de satisfacer necesariamente los requisitos establecidos en el articulo
124 de la Ley de Amparo, que son: que |a salicite el quejoso, que no se siga en
perjuicio del interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico y
que sean de dificit reparacion los dafos y perjuicios que se ocasionarian al

quejoso con la ejecucidn del acto reclamado, entre otros.

El trémite de la suspension a peticion de parte en el amparo indirecto se
realiza via incidental y por cuerda separada respecto del juicio en lo principal,
por lo que al ingresar la demanda de amparo indirecto se deben anexar dos
juegos de copias de la demanda, a efecto de que sea abierto el Incidente de

Suspension por duplicado, en el cual se llevan a cabo una serie de actos
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procedimentales encaminados a decidir sobre la procedencia de la medida

suspensional solicitada por el gquejoso.

El Incidente de Suspensién se ordena formar con copia de la demanda
de garantias y del auto donde se ordena que se forme, se forma por duplicado
el para que de interponerse el Recurso de Revision en contra de la resolucién
que sea dictada en dicho incidente, sea enviado el principal a la superioridad
que va a resolver tal recurso y se quede en el Juzgado el duplicada para peder

seguir actuando en el.

De esta manera tenemos, una vez que el juez admite la demanda de
garantias, en la cual se encuentra la peticion del quejoso del otorgamiento de la
suspension, este juez ordena abrir el incidente de suspension respectivo,
aludido en el parrafo que antecede y procede a analizar si se encuentran

satisfechos los requisitos de procedibilidad de la misma.

Una vez verificado por el Juez de Distrito que se encuentran satisfechos
todos los requisitos de procedencia de la suspensién a peticion de parte
procede a dictar auto inicial en el Incidente de Suspension gque contendrs,

necesariamente;

1. La orden de solicitar a las autoridades sefaladas como responsables la
rendicion, dentro del término de 24 horas, de su Informe Previo, incluso
en casos urgentes, se ordenara a dichas autaridades que rindan su
informe telegraficamente.

2. Lafijacion de fecha y hora para la celebracion de la respectiva Audiencia
Incidental, que deberd celebrarse dentro de las 72 horas siguientes,
contadas a partir de que hayan vencido las veinticuatro horas concedidas
a la autoridad responsable para que rindan su informe previo.

3 La concesidn o negacidon de la suspension provisional del acto

reclamado.
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4. La fijacion de garantia bastante para reparar los dafios y perjuicios gue
se llegaren a ocasionar al tercero perjudicado por dejarse de ejecutar el
acto reclamado, para el caso de que el quejoso no obtenga sentencia
favarable en el amparo en o principal,

5 Para el caso de negarse la concesidn de la suspension provisional las
razones de dicha negativa.

6. La orden de notificar a las partes dicho auto, y personalmente al tercero
perjudicado cuando sea concedida al quejoso dicha medida cautelar,

segun criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Contra el auto que niegue o conceda, en su caso, el otorgamiento de la
suspension provisional del acto reclamado procede la queja. con fundamento
en lo establecido por el articulo 95 fraccion X! de la Ley de Amparo, teniéndose
un plazo para interponerla dentro de las 24 horas siguientes a la en que surta
efectos la notificacion de la resolucion recurrida, pero que como ya habiamos
menciocnado en el capftulo notificacidbn de la resolucidn recurrida, empero
considero que salvo casos exclusivos no resulta muy conveniente interponerla,

en atencién a que la vigencia de dicha resolucion es efimera

De esta manera tenemos que el Informe Previo es aquel documento
realizade por la autoridad responsable, mediante el cual expone al Juez de
Distrito las razones por las cuales se opone a que sea concedida al quejoso la

suspensian definitiva del acto reclamado.

Asi, el Informe Previo contendra, en primer lugar, la aceptacion o
negacion de la existencia del acto reclamado, en caso afirmativo, las razones
por las cuales estima se debe de negar la concesion de la suspension definitiva
al quejoso, razones gue deben de estar fundamentadas y motivadas, en
atencidn a la omision por parte del recurrente de algun requisito de procedencia
de los exigidos por la ley. v en caso de que se llegare a negar la existencia del

acto reclamado contendra la peticion de negar la suspension definitiva en



96

atencién a que no existe materia sobre la cual concederse ya que no hay tal

acto reclamado.

Por Ultimo, también puede la autoridad responsable plantearle al Juez de
Distrito una cuantia aproximada del asunto, a fin de que éste uitimo la tome en

cuenta para la fijacién de la Garantia al quejoso.

Dicho informe debera de ser rendido por la autoridad respansable en
duplicado, ya que como mencicnamos anteriormente el Incidente de

Suspension es abierto por duplicada

Suele suceder que en la practica, la autoridad responsable no rinde su
informe previo solicitado dentro del término de veinticuatro horas concedido por
el Juez de Distrito, y lo hace solo unas horas antes de la celebracion de la
audiencia incidental, sin que le produzca consecuencias juridicas alguna en
contra a dicha autoridad, lo que consideramos estd mal, ya que de cierta
manera se toma mas tiempo para cumplir con dicha orden, y asi poder preparar
mejor, juridicamente hablando su informe, muchas otras veces la autoridad
responsable omite rendir su informe previo de plano, casos en los que el Juez
de Distrito debe de tener per cierta la existencia del acto reclamado, e impone
una multa a la dicha autoridad.

Una vez llegada la fecha para la celebracion de la Audiencia Incidental,
que como ya dijimos se celebrarad dentro de las setenta y dos horas siguientes
contadas a partir de que haya vencido el término de veinticuatro horas
concedido a la autoridad responsable para que rinda su informe previo, ésta se
celebrara en tres etapas, la primera de ellas sera la probatoria, la segunda de

alegatos y finalmente la tercera que es, precisamente, la de resolucidn.

Asi, tenemos que la etapa probatoria consiste en primer lugar, en el

ofrecimiento de pruebas, y que, por regia general, sélo se podran ofrecer las
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pruebas documentales y la de inspeccion judicial, empero el segundo parrafo
del articulo 131 de la Ley de Amparo nos indica la excepcion, y nos dice que
cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el articulo 17 de la Ley

de Amparg, también se podra ofrecer la prueba testimonial.

Excepcion que considero errénea, toda vez que anteriormente habiamos
dicho que procede la suspension de oficio en contra de los actos que importen
peligro de privacién de la vida, deportacion, destierro, o alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal, también habiamos
menciocnado que en la suspensidon de oficio nQ existe suspensidon provisional ni
definitiva y que no se requeria tramite procesal alguno para concesion de la
misma, ya que por la naturaleza de los actos esta era otorgada de plano, por lo
que considero que dicha excepcion solo debe de ser aplicada para aquéllos
actos gue importen peligro de la privacion de la libertad personal fuera de

procedimiento judicial,

En segundo lugar viene la admisidn o desechamiento de las pruébas'
ofrecidas por las partes, y por ultimo el desahogo de aquéllas que hayan sido

aceptadas.

Una vez desahogadas todas las pruebas admitidas a las partes se pasa
a la segunda etapa de la Audiencia Incidental que es |la de Alegatos, en la cual
las partes pueden rendirlos, ya sea de manera verbal o escrita, en el primer
caso éstos deberan constar por escrito en el cuerpo del acta que al efecto se

levanta.

Y por ultimo se pasa a la tercera etapa, que es, precisamente la de
Resoclucion, v al respecto establece el primer parrafo del articulo 131 de la Ley
de Amparo que el Juez resolvera en dicha Audiencia Incidental concediendo o
negando la suspension, 10 que en la practica casi nunca sucede, ya que debido

a la excesiva carga de trabajo que tienen los Juzgados resulta imposible dictar
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una resolucidén en ese momento, resolucidn que es denominada Interlocutoria

Suspensional.

Aunado a lo anterior, resulta dificil para el Juez de Distrito dictar la
Interlocutoria Suspensional al final de la Audiencia Incidental, ya que se le
impediria el analizar adecuadamente el cuademo incidental, a efecto de
decretar la procedencia o no de dicha medida cautelar, ya que tiene que
estudiar detalladamente la demanda de garantias, el informe previo, las
pruebas ofrecidas y desahogadas por las partes, los alegatos, etcétera, lo que

evidentemente resulta imposible de realizarse en tan poco tiempo.

De esta manera tenemos que la resolucion que sea dictada en este
incidente necesariamente tendra que ser concediendo 0 negando la suspension
definitiva del acto reclamado, o declarando sin materia el Incidente de

suspension

Y es a partir de esta resolucién cuando va a dejar de existir la suspension

provisional concedida al quejoso en un primer momenta.

Se concederd la suspensién definitiva cuando se tienen acreditades, por
parte del quejoso, los requisitos de procedencia y de efectividad de la
suspension a peticiéon de parte que explicamos ampliamente en el capitulo que
antecede; se negara la suspension definitiva en caso contrario, es decir cuando

el quejoso fue omiso en cumplir alguno de los requisitos mencionados.

Se declarara sin materia el Incidente de Suspension cuando se actualiza
la hipotesis prevista en el articulo 134 de la Ley de Amparo, v que es
precisamente cuando se demuestra que ya se resolvid sobre la suspension
definitiva en otro juicio de amparo, ante otra Juez de Distrito, promovido por el
mismo quejoso O Por ofra persona en su nombre, en contra de las mismas

autoridades responsables y en contra del mismo acto reclamado.



Contra la Interlocutoria Suspensional dictada en el Incidente de
suspension del acto reclamado procede en recurso de revisiéon, contandose
con un término de 10 dias para la interposicién del mismo, el cual se ingresa
ante la autoridad que conocié de tal Incidente, quien tiene la obligacién de
remitirlo al Tribunal Colegiado que correspondiere para que este Jo resuelva

conforme a derecho.

También es procedente la Revisidn en contra de aquéllas resoluciones
que modifiquen o revoquen el auto en que se conceda o niegue la suspension
definitiva, contra el auto que niegue la modificacidn o revocacion de la
suspension definitiva, segun lo establece el articulo 83 de la Ley de Amparo, ya
que como sabemos el Juez de Distrito podra, en cualquier momento, modificar

o revocar dichas resoluciones, fundando y motivando debidamente tal decision.

Ahara bien, para mayor comprensidn de en que sentido se concede tanto
la suspensidn provisional como definitiva de los actos reclamados en materia
penal pracederemos a analizar punto por punto el articulo 136 de la Ley de
Amparo, que es precisamente en donde se encuadran algunas hipotesis de

procedencia del amparo indirecto en materia penal.

1. Si el acto reclamado consiste en una orden de detencion del quejoso
girada por autoridad administrativa distinta del Ministerio Publico, que no ha

sido ejecutada:

Se concederd la suspension provisional a efecto de que el quejoso no
sea detenido, pero bajo la prevencién de presentarse lo mas pronto posible ante

la autoridad que haya girado dicha orden.

Asi mismo, de concederse la suspension definitiva en contra de dicho

acto reclamado sus efectos seran de que el quejoso siga gozando de su libertad
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caucional, concedida previamente en la suspension provisional, hasta en tanto

sea resuelto el juicio de amparo indirecto en |0 principal.

2. Si el acto reclamado se hace consistir en {a orden de detencién del
quejoso, ejecutada por autoridades meramente administrativas, pero distintas
de la Representacién Saocial, es decir, Ministerio Publico, como probable

responsable de un delito:

De concederse la suspension en contra de este tipo de actos sus efectos
seran los de poner al quejoso inmediatamente en libertad orovisional, empero
bajo las medidas de aseguramiento que el Juez de Distrito considere suficientes
para asegurarse de gue el quejosc se sustraiga de la accidn de 1a justicia, esto
sin perjuicio de que sea puesto a disposicidn del Ministerio Publico que
corresponda, a efecto de que este determine sobre su libertad o retencién

dentro del término que la ley le conceda a dicha autoridad para tales efectos.

3. De hacerse consistir el acto reclamado en la detencién del guejoso,

efectuada por el Ministerio Publico:

De determinar el Juez de Distrito ia procedencia de la suspension
provisional, los efectos de ésta seran los de poner al quejoso en inmediata
libertad caucional, se concedera dicha medida cautelar cuando del informe
previo, rendido por parte de la autoridad responsable, no se acredita con las
respectivas constancias que integran la averiguacion previa la flagrancia o

urgencia, o bien, si dicho informe no es rendido dentro del término de 24 horas.

Para el caso de que del informe previo rendido por la autoridad
responsable se acredite fehacientemente con las constancias que integran la
averiguacion previa la flagrancia o urgencia en la detencién del quejoso, se
prevendra al Ministerio Publico a efecto de que ponga en libertad al quejoso o

se le consigne dentro del término de 48 6 96 horas, segun sea el caso.



Ahora bien, de concederse la suspension definitiva en contra de dicho
acto reclamado, los efectos de ésta seran los de que el quejoso siga gozando
de su libertad caucional concedida en la suspensidn provisional, hasta en tanto

sea dictada sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

4. Si el acto reclamado consiste en una orden de aprehensidn, detencion
o retencién dictada en contra del guejoso por un delito que en las leyes

respectivas na es considerado como grave:

Se concederd la suspension provisional a favor del quejoso, y los efectos
de esta seran los de ordenar a la autoridad responsable se abstenga de
aprehender al recurrente por dicho delito, asimismo se le fijaran al quejoso las
medidas de aseguramiento que el Juez de Distrito estime convenientes a efecto
de evitar que se sustraiga de la accion de ia justicia de no concedérsele el
amparo y proteccién de la justicia federal, caso en el que serd puesto a

disposicion de la autoridad respensable.

Asi mismo de concederse la suspension definitiva en contra del presente
acto reclamado, sus efectos seran los de permitir al quejese que siga gezando
de su libertad caucional concedida mediante la suspension provisional
anteriormente otargada, hasta en tanto sea dictada la ejecutoria en el juicio de

amparo principal.

5. Si el acto reclamado consiste en una orden de aprehensién, detencion
o retencion dictada en contra del quejoso por un defito que en las leyes

respectivas es considerado como grave:

Cuando se concede la suspensidn provisional en contra de este tipo de
actos, los efectos de la misma seran los de, una vez detenido el quejoso, quede

a disposicidn de la autoridad que concedié dicha medida cautelar en el lugar
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que al efecto sefiale ésta, Unicamente en lo que se refiere a su libertad
personal, quedando a disposicion de la autoridad a la que corresponda conocer

del procedimiento penal para los efectos de la continuacién del procedimiento.

De concederse la suspension definitiva en contra de los actos
reclamados que nos ocupan, los efectos de ésta seran de ordenar que el
quejoso quede a disposicion de la autoridad que esta conociendo del juicio de
amparo, en el lugar donde al efecto sefiale ésta, que casi siempre es el mismo
que se sefaldé en la suspensién provisional, pero uUnicamente en lo que se
refiere a su libertad personal, quedando a disposicién de la autoridad de la

causa penal para los efectos de la continuacion del procedimiento.
3.2.1, Procedimiento del Amparo Penal Indirecto o Bi-instancial.

Comenzaremos por decir que el Amparo Indirecto es también llamado Bi-
instancial, en atencién a que las sentencias definitivas que se dictan en dichos ‘
juicios admiten en contra el recurso de revisién, el cual puede ser interpuesto
por la parte que esta inconforme con el sentido del fallo, y en ese sentido se
abre una segunda instancia la cual concluye con otra sentencia que revoca,

confirma o modifica la Sentencia dictada por el Juez de Distrito.

Asi, tenemos que las juicios de Amparos Indirectos en materia penal
serdn competencia de los Jueces de Distrito Penales, quienes segun el articulo

51 de la Ley Qrganica del Poder Judicial de la Federacion conoceran

I De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones
judiciales del orden penal; contra actos de cualquier autoridad que
afecten la libertad personal, salvo que se trate de correcciones
disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de
procedimiento penal, y contra los actos que importen peligro de

privacion de la vida, deportacion, destiero o alguno de fos
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prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

il. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion
VIl del articulo 107 de la constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los casos en que sea procedente contra
resoluciones dictadas en los incidentes de reparacién del dario
exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de
responsabilidad civil, por los mismos tribunales que conozcan @
hayan conocido de los procesos respectivos, o por tribunales
diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la accion
se funde en la comision de un delito.

M. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia penal, en los

términos de la ley de amparo.

La demanda de amparo indirecto debe de satisfacer los requisitos
establecidos en el articulo 116 de la Ley de Amparo, que son los siguientes:
Debe de formularse por escrito; nombre y domicilio del quejoso y de quien
promueva en su nombre; nombre y domicilio del tercero perjudicado; autoridad
o autoridades responsables; la ley o acto de autoridad que se reclame; los
antecedentes del acto reclamado, manifestando bajo protesta de decir verdad
que son ciertos; los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales violadas, asi como el concepto o conceptos de violacién si el
amparo se pide con fundamento en la fraccién | del articulo 1 de la Ley de

Amparo.

De esta manera, tenemos que en la practica de la vida diaria de los
Jjuzgados de Distrito, aproximadamente el 60% de los amparos que se
promueven son en contra de los actos que contempla el articulo 51 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, que son precisamente actos

atentatorios en contra de la vida, la libertad personal, y la integridad fisica,
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siendo estos de los valores mas importantes que posee el ser humano por lo
que la Ley concede al Amparo Indirecto en materia Penal, un tratamiento
especial, diferente al de los demas juicios de amparo, mismas diferencias que

para mayor compresion del tema que nos ocupa a continuacién especificamos.

1. El articulo 117 de la Ley de Amparo establece que cuando se trate de
actos gque importen peligro de privacidn de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, deportacidn, destierro, o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal, la demanda de amparo
indirecto podra solicitarse ante el Juez de Distrito Penal por
comparecencia, encontrando es esta excepcion, una caracteristica del
tratamiento especial que la ley concede al amparo en materia penal, ya que en
los demas juicios de amparo la demanda debera presentarse necesariamente
por escrito.

2. Asi mismo tenemos que por regla general y segun el articulo 21 de la
Ley de Amparo, el término concedido al quejoso para interponer su demanda de
amparo indirecto lo es de 15 dias habiles, empero cuando se trate de actos que
importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal,
deportacién, destierro, 0 alguno de los prohibidos peor el articule 22 de la
Constitucidn Federal, o la incorporacion forzosa al servicio del ejército o
armada nacional, la demanda de amparo indirecto podra promoverse en
cualquier momento, es decir, antes, dentro o0 ain pasados los quince dias de
que el quejoso tenga ¢onocimiento del acto reclamado, también cuando el acto
reclamado consista en un auto de sujecion a procesc la demanda de amparo se

puede promover en cualquier tiempo.

3.- Otra excepcion que encontramos en el amparo indirecto penal que
nos ocupa, es que la demanda de amparo no solo puede promoverse por la
parte a quien perjudique la ley o acto reclamado, sino que puede pedir el

amparo y proteccion de la Justicia Federal incluso el defensor del
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inculpado en el proceso, bastando con que en la demanda asevere que tiene

ese caracter.

4, Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal, deportacion, destierro, o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Federal, fa demanda de amparo indirecto
penal se podra promover incluso en dias y horas inhabifes, tal como son

sabados, domingos, dias festivos, etcétera.

5. En los juicios de amparo penal indirecto que se promuevan en contra
de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, deportacién, deslierro, o alguno de los
prohibidos por el articuio 22 de la Constitucion Federal, se podrd promover
éste, ante el Juez de primera instancia de cuya jurisdiccién radique la
autoridad responsable, teniendo la facultad dicho funcionario de suspender la

ejecucion del acto reclamado.

6. Asi mismo cuando los casos no admiten demora, la peticidon de
amparo y suspensiéon puede hacerse via telégrafo al Juez de Distrito,
cuando el quejosoe encuentre inconveniente en la justicia local, debiendo la
demanda de amparo cubrir los requisitos de ley y ratificarla el peticionario

dentro de los tres dias siguientes.

- 7. Puede promover la demanda de amparo cualquier persona,
incluso un menar de edad, cuando se combatan actos que importen peligro
de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento
judicial, deportacién, destierro, o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de
la Constitucion Federal.

8. En el juicio de amparo penal indirecto no operan los principios de

definitividad, ni de estricto derecho, cuando se trate de actos gue importen
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peligra de privacién de la vida, deportacion o destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion federal. De la-misma manera no
operan dichos principios cuando se combata un auto de formal prisién ¢ un auto
de sujecion a proceso, ya que na es necesario agotar el recurso de apelacion,

segun criterio jurisprudencial.

9. El articulo 76 BIS de la Ley de Amparo establece en su fraccion 1l que
en materia penal, la suplencia de la queja operard aun ante la ausencia de
los conceptos de violacién o de agravios del reo, es decir que aunque el
quejoso omita expresar conceptos de violacion, el Juez de Distrito esta obligado
a introducir a la litis las violaciones que fueron omitidas por el quejoso, teniendo

que tomarlas en cuenta al momento de dictar su resolucion.

10. El hecho de que el quejoso haga caso omiso del requerimiento, por
parte de [a autoridad de amparo, de que es necesario que satisfaga alguno
de los requisitos establecidos en el articulo 116 de la Ley de Amparo,
dicha omisién no sera motivo para que la autoridad tenga por no
interpuesta la demanda de garantias, ya que en ese supuesto el Juez debe
de dar vista al Ministerio Publico federal y dependiendo de lo que éste
exponga admitird o desechard la demanda, y 10 mismo ocurre cuando el
quejosc omite exhibir las copias de traslado correspondientes para las partes en

el juicio de cuenta.”

Una vez expuestas las peculiaridades que revisten al juicio de amparo en
materia penal, pasaremos a explicar el desarrollo del procedimiento del mismo,
que después de interpuesta la demanda de garantias por quien debid ser
interpuesta, ya sea por comparecencia, por escrito o via telegrafica, segun sea
el caso, el desarrollo del procedimiento sigue las mismas reglas del amparo

indirecto en otras materias.

= Cfr. MIRON REYES, Jorge Antonio. Op Cit., p.p. 251
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Es decir, la demanda de garantias es turnada al Secretario de Acuerdos
quien examina si el juzgado es competente, si la demanda es procedente y si
se cumplen las requisitos del articulo 116 de la Ley de Amparo, en su caso, en

sentido afirmativo da cuenta al Juez con [a demanda.

A su vez, el Juez de Distrito analiza escrupulosamente si estd o no
impedido para conocer de dicho procedimiento, por ser cényuge o pariente
consanguineo o afin de alguna de las partes o de sus abogados, en linea recta,
sin limitacién de grado; por tener interés en ese juicio, tener amistad estrecha o
enemistad con alguna de las partes, entre otras causas mas que senala
expresamente la ley, casos en los cuales, remitira la demanda de amparo al
Tribunal Colegiado de Circuito de su jurisdiccion para que éste resuelva sobre
tal impedimento, informandole la causa por 1a cual éste se encuentra impedido
para conocer de dicho juicio, empero en materia penal, por la naturaleza de los
actos que se combaten y de la urgencia de los mismos, el Juez de Distrito debe
de proveer sobre la suspension ya sea provisional o de oficio, a pesar de que se
encuentre impedido, y una vez hecho lo anterior remitir la demanda a quien

corresponda, segun lo establece el articulo 72 de la Ley de la materia.

Asi mismo, el Juez de Distrito estudia si es competente en razéon de
territorio, jurisdiccidn y materia, para conocer del juicio planteado, y en caso de
que estime que es incompetente se declarara asi y remitira la demanda a quien

estime competente.

Para el caso de que del estudio de la demanda se manifieste alguna
causa evidente de improcedencia, ésta se desecha de plano y se manda

natificar al quejoso dicha resolucién.

También puede suceder que el Juez de Distrito al estudiar la demanda
de garantias advierta que ésta no cumple con alguno de los requisitos del

articulo 116 de la Ley de Amparo, caso en el cual previene al quejoso para que
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llene los requisitos omitidos, haga las aclaraciones necesarias o exhiba las

copias faltantes.

Por lo que una vez satisfecha la prevencién mencionada en el parrafo
que antecede, de llegar a hacerse, se procede a dictar auto admisorio de
demanda de amparo indirecto penal, caso contrario, es decir, que el
promovente omita desahogar la prevencion hecha por el Juez de Distrito, se le
da vista al Ministerio Publico Federal y se determina entonces el desechamiento

o admision de la demanda de amparo indirecto en materia penal.

También suele suceder que la demanda de amparo cumpia con todos fos
requisitos establecidos por ley, case en el cual inmediatamente procede se dicte
auto admisorio.

De esta manera tenemos que una vez que el Juez de Distrito encuentra
que es competente para conocer del juicio de amparo indirecto penal que ha
sido promovido ante él, que de la demanda de amparo no se deduce ninguna
causal de impraocedencia de las marcadas en la ley, y que se encuentran
satisfechos, en su caso, los requisitos de forma para la procedencia de la
demanda de garantias, procede a dictar auto admisorio, el cual deberd de

contener, por |0 menos:

1-  Lamencidon de que se admite la demanda de garantias.

2.- La orden de anotar la demanda en el Libro de registros de Juicios de
Amparo.

3.- La orden de emplazar a las partes que intervienen en el juicio de amparo.
4.- Que se de la intervencion que corresponda al Ministerio Publico Federal,

a efecto de gue manifieste lo que a su representacién social corresponda.

5.-  Elrequerimiento a las autoridades responsables del informe justificado.
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6.- El término concedido a las autoridades responsables para rendir su
informe justificado, asi como las consecuencias a las que se hacen acreedoras
en casa de no dar cumplimientao a dicho requerimiento.

7.- El senalamiento de la fecha y hora de celebracién de la Audiencia
Constitucional.

8.-  El otorgamiento de la suspensién de oficio, cuando asi proceda.

9.- Sélo para el caso gque no proceda la suspension de oficio, sino la
suspensién a peticion de parte, la orden de formar, por duplicado el Incidente
de suspension, respectivo.

10.- La orden de que pasen los autos al Actuaric adscritc a ese H. Juzgado a
efecto de que notifique por oficio, por lista o personalmente a las partes en el

juicio, segun proceda.

El auto admisorio o de desechamiento de la demanda de amparo debera
de notificarse personalmente al quejoso cuando éste se encuentre privado de
su libertad, tat notificacion tendré que realizarse en el local del juzgado o en el

lugar que se encuentre recluido.

A las autoridades responsables se les notifica por oficios que son
entregados en las oficinas de las mismas. dejandoles copias de la demanda de
amparo, sélo en caso de que no se les haya entregado al momento de
requerirles el informe previo, asi como del auto admisorio, a efecto de que se
les haga de su conocimiento la instauracién del juicio de amparo en el cual
figuran como autoridades responsables, la fecha de la celebracion de la
audiencia conslitucional y el requerimiento de que rindan su respectivo informe

justificado.

De esta manera tenemos que las autoridades responsables deberan de
rendir su informe justificada dentro del término de cinco dias, pero el Juez de
Distrito podra ampliar dicho término hasta por otros cinco dias, cuando a criterio

de éste asi lo amerite el caso concreto.
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Asi, tenemos que el informe justificado que estan obligadas a rendir las

autoridades responsables en el juicio de amparo debera de contener:

¢ El reconocimiento de las autoridades senaladas comao responsables en la
demanda de amparo, en primer lugar, de si es cierto el acto reclamado,

en su caso, o bien;

o Negaran la existencia del acto reclamado, estableciendo que: “el acto
reclamado no es cierto” y ante tal circunstancia pediran el

sabreseimiento de la demanda de amparo.

e En caso de que hayan aceptado la existencia del acto reclamado,
expandran las razones y fundamentos legales que estimen pertinentes
para evidenciar la improcedencia del juicio de garantias o la
constitucionalidad del acto reclamado, asi como acompanaran copias
certificadas de las constancias que sean necesarias para apoyar dicho

informe con justificacidn.

e« Haran valer, si existen razones legales, la incompetencia del Juez para

conocer del juicio de garantias en que se provee,

s Y por Gitimo la exposicion de razonamientos juridicos tendientes a la
defensa del acto reclamado, en los cuales se expondra la

constitucionalidad del acto reclamado.

Asi mismo, la Ley establece que el informe justificado serd tomado en
cuenta, aunque se rinda fuera del término concedido por el Juez en el auto
admisorio, perc siempre y cuando éste se rinda con por lo menos 8 dias de

anticipacion de la celebracion de la audiencia constitucional, y para el caso de
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que el informe no se rinda con dicha anticipacion, se padra diferir la celebracion

de la audiencia constitucional a solicitud del quejoso o tercero perjudicado.

Por lo que una vez que llegan al Juzgado de Distrito los informes
justificados, el Juez ordena sean agregados al expediente principal para que
obren como corresponda, y en su caso resuelve y sustancia la incompetencia,
acumulacién o el impedimento que tal vez alegaron las autoridades

responsables en su informe con justificacion.

Ahora bien, toca el turno referirnos a las pruebas en el juicio de amparo
indirecto, antes de hablar de la audiencia constitucional, ya que previa la
verificacion de ésta, deben de estar preparadas las pruebas que asi lo ameriten,

como por ejempla la inspeccidn judicial, la testimonial v la pericial, entre otras.

“El articulo 150 de la Ley de Amparo, establece que en el juicio de
amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto ta de posiciones y las
contrarias a la moral o al derecho. No obstante, podran ofrecerse sélo las
pruebas que se hayan rendido ante la autoridad responsable, o que siendo
terceros extrafios al juicio o procedimiento origen del amparo, no se hayan
pedido rendir ante dicha autoridad. Lo anterior se explica en el sentido de que
cuando una persona ha tenido opartunidad de ofrecer sus pruebas como son la
pericial, la testimanial o |2 inspeccidn ocufar ante la autoridad responsable y no
lo hace, ya no puede efectuarlo en el amparo, esto es asi porque en el acto
reclamado debe apreciarse tal como aparezca probado ante esa autoridad
(articulo 78 de 'a Ley de Amparo) Por ejemplo si un quejoso reclama una orden
de aprehension que dicto en su contra un juez penal y en Ia averiguacion previa
se presento a declarar y por causas imputables a él no ofrecid las pruebas
conducentes y en el amparo pretende ofrecer la testimonial, no serd admisible
esta probanza por haber tenido la oportunidad de hacerlo ante el Ministerio
Publico; por ef contrario, si no estuvo enterado de esa averiguacion por haberse

omitido citar-sele a esa etapa procedimental de orden penal y ofrece esa
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prueba en el ampara se le admitirda y desahogara en sus términos, aun vy

cuando ante la responsable no se haya rendido...””

Por regla general tenemos que todos los medios de prueba, que en su
caso vallan a ser ofrecidos por las partes en el juicio de amparo, tendientes a
acreditar la veracidad de sus aseveraciones y procedencia de sus peticiones, se

ofrecen y rinden en la audiencia constitucional del juicio de amparo indirecto.

Pero la ley nos marca reglas especiales para sl ofrecimiento de las
pruebas documental, testimonial, pericial e inspeccidn ocular, reglas que a

centinuacion se sefalan.

En tratandose de la prueba documental, esta puede ofrecerse en
cualquier momento del desarroilo del juicio, pero hasta la celebracion de la

audiencia constitucional.

La forma de ofrecerla es exhibiendo el documento directamente al
juzgado por parte de quien lo vaya a ofrecer como prueba, o bien, exhibiendo el
escrito de salicitud del mismo, presentado ante la autoridad competente, o en
su defecto de lo anterior, la manifestacién al juzgado de la causa de el porque
no se puede presentar dicho documento, adjunta la peticidn al Juez que esté
conociendo del amparo de que éste solicite a la autoridad la exhibicién de dicho
documento a su Juzgado, toda vez que fue ofrecido como prueba en el mismo

por una de las partes.

Dicha probanza se admitira o desechara en la propia audiencia

constitucional y se desahogara por su propia y especial naturaleza.

Ahora bien por o que hace a la prueba testimonial ésta debe
anunciarse con 5 dias de anticipacion a la celebracidon de la audiencia

3 CHAVEZ CASTILLO, Raul. Tratado tedrico practico dei Juicio de Amparo. 12 Ed., México, D.F., Editorial
Porriia, 2003, p.p. 264.



113

constitucional, cabe hacer mencién que dentro de dicho plazo no se contara el

dia de su anunciacion ni el dia de celebracién de la propia audiencia.

Otra formalidad exigida por la ley en relacién a la prueba testimonial es
gue adjunto al escrito de anunciacion de la misma se deben acompafar los
interrogatorios al tenor de los cuales seran examinados los testigos, con copias
del mismao para las partes, a efecto de que estén en aptitud de formular

repreguntas el dia de la audiencia constitucional a los testigos.

La omision par parte del oferente de la exhibicion de las copias del
interrogatono, dara lugar no al desechamiento de la prueba testimonial, sino
que se requerira al oferente para que dentro del término de tres dias exhiba las

copias faltantes, lo anterior segun tesis jurisprudencial.

Las preguntas del interrogatorio de los testigos deberan ser claras vy
precisas, conducentes a Ja cuestion debatida, y podrén ser afirmativas o

inquisitivas, no podran proponerse mas de tres testigos por cada hecho.

La prueba testimonial se admitira o desechara en la audiencia
constitucional, en caso de que se acepte se procedera a su desahogo en la
misma audiencia, es importante sefalar que el Juez calificara las preguntas,

desechando las que no estén formuladas conforme a derecho.

Ahora bien, en lo tocante a la prueba pericial, tenemos que esta al igual
que la testimonial debe de ofrecerse con cinco dias de anticipacion a la
celebracion de la audiencia constitucional, no se contaran dentro de dicho plazo

ef dia de su ofrecimiento ni el dia de celebracién de la audiencia

Asi mismq, tenemas que adjunto al escrito de anunciacion y ofrecimiento
de tal prueba pericial, debe ir anexa el cuestionario para el perito, asi como

tantas copias del mismo como partes haya en el juicio, a8 efecto de que sean
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distribuidas entre las partes para que de ser su deseo y de asi convenirles,
puedan adicionar preguntas para el desahogo, de tal probanza pericial, la
omision de tal requisito de exhibicidn de copias del cuestionario, da lugar a que
se prevenga a la parle oferentle por el térming de tres dias a efecto de que
exhiba las faltantes.

La prueba pericial se ofrece por escrito senalando la materia sobre la
cual versara, sefalando o no perito por parte del oferente, en caso de gue se
sefale perito se deberd de indicar el nombre y domicilio del mismo para {os

efeclos de aceptacion, protesta y discernimiento del cargo conferido.

El Juez de Distrito ordenara se gire oficio a la Procuraduria General de la
Republica y-0 Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, a efecto de que
preporcione el nombre y domicilio de un perito que coadyuve con el desahogo

de la probanza ofrecida.

Se notificara perscnalmente al tercero perjudicado, si el oferente de la
prueba pericial es el quejoso, o al quejoso, si el oferente de la prueba pericial es
el tercero perjudicado, para que dentro del término de tres dias si asi lo desean
nombren perito de su parte, apercibiéndolos que si no lo hacen se les tendra

por conformes con el dictamen que rinda el perito coadyuvante del juzgado.

De lo anterior, tenemos que el Unico perito que no puede faltar es el
nombrado por el juzgador, ya que la ley asi lo requiere, la prueba pericial se
admitird y desahogara en la propia audiencia constitucional, y se tendra por
desahogada en los términos de los dictamenes periciales rendidos por los

peritos

Toca el turno referirnos a la prueba de inspeccion ocular, la cual, al
igual que la testimonial y pencial debe de ofrecerse con cinco dias de

anticipacion a la celebracion de la audiencia constitucional, no se contaran
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dentro de dicho plazo el dia de su ofrecimiento ni el dia de celebracidon de la

propia audiencia.

En el escrito de ofrecimiento de la prueba de inspeccién ocular se debe
de senalar claramente los puntcs concretos sobre los que versara, es decir el
lugar en el cual se desahogara, los objetos o personas a inspeccionar,

stcétera.

No es necesario la exhibicién de copias de dicho escrito a efecto de

correr traslado a las demas partes.

De esta manera tenemos que, con el objeto de gue dicha prueba de
inspeccion ocular esté debidamente preparada para el dia en que tenga
verificativo la celebracion de la audiencia constitucional, el Juez de Distrito en el
mismo auto que la tiene por anunciada senala fecha y hora a efecto de que se
lleve a cabo tal inspeccion por parte del Actuario adscrito a ese Juzgado, con el

objeto de que al mamento de celebrarse la audiencia ésta se encuentre lista.

La prueba de inspeccion ocular se admitird o desechara, y se tendra por
desahogada en términos del acta circunstanciada que haya levantado el

Actuario al momento de realizarla.

Por otro lado y en lo que se refiere a todas las demas pruebas que
posiblemente hayan sido ofrecidas por las partes en el juicio de amparo
indirecto, tenemos que éstas se admitiran y desahogardn al momento de
celebrase la audiencia constitucional, ejemplo de dichas pruebas son las

fotografias, la presuncional, la instrumental, etcétera.

Pues bien, una vez expuesto lo necesario en cuanto a las pruebas en el
iuicio de amparo indirecto, pasaremos al desarrollo de la audiencia

constitucional, de esta manera tenemas que, el articulo 147 de la Ley de
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Amparo, nos establece que la misma se llevara a cabo a mas tardar dentro de
30 dias siguientes a la admision de la demanda de amparo, lo que en la
practica muchas veces no resulta asi, ya que por innumerables causas a veces
suele diferirse, pero si no hay impedimento legal alguno para la realizacion de la

misma ésta se celebra de [a siguiente manera;

Primero se lleva a cabo la etapa probatoria, en la cual se ofrecen,
admiten o desechan las pruebas ofrecidas por las partes en el juicio de amparo,
y finalmente se desahogan tales probanzas, etapa que ya se explicd
ampliamente en parrafos anteriores, en lo referente a cada prueba que se
puede ofrecer en el juicio de amparo indirecto.

Como segunda etapa tenemos a los alegatos, etapa que comienza una
vez concluido todo lo referente a las pruebas. En esta segunda etapa tenemos
que las partes realizan, ya sea de manera verbal o escrita manifestaciones
tendientes a demostrar la procedencia de sus pretensiones; pero si los actos
reclamados importan peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacion, destierrg o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de
la Constitucion, el quejosc puede alegar verbalmente lo que estime pertinente y
pedir que se asiente en autos extracto de sus alegacicnes, lo que no acontece
en las demas materias, en las que las partes pueden alegar verbalmente, sin
excederse de media hora por cada parte, y sin poder exigir que se hagan

constar en autos sus alegatos.

Por o anterior, resuita conveniente alegar de manera escrita, a efecto de
que el Juez de Distrito tenga presente dichas manifestaciones, ya que de alegar
de manera verbal no se puede exigir que se asienten en el acta de audiencia

mis alegatos, salva la excepcion contemplada en el parrafo que antecede

Por ultimo tenemaos, en su caso, el pedimento que realiza el Ministerio
Publico Federat.



117

El articulo 155 de la Ley de Amparo nos dice que al término de la
audiencia constitucional procedera la autoridad que esté conociendo del juicio
de garantias a dictar la resolucion que conforme a derecho corresponda, lo que
evidentemente en la practica nunca sucede asi, ya que dada la excesiva carga
de trabajo de los juzgados de distrito, éstos no pueden dictar 1a resoluciéon en
ese momento, dado que se tiene que analizar minuciosamente todo el
expediente de amparo a efecto de determinar el sentido del fallo, cosa
imposible de realizar en tan poco tiempo, por lo que la sentencia suele

pronunciarse varios dias después de concluida la audiencia constitucional.

De esta manera tenemas que la sentencia de amparo se puede dictar en

varios sentidos a saber, siendo éstos los siguientes:

1.-  Concediendo la proteccién y amparo de la justicia federal al quejoso:
Esto sucede cuando se acredito fehacientemente durante el desarrollo del
procedimiento de amparo la inconstitucionalidad del acto reclamado, mediante
el desahogo de las pruebas necesarias tendientes a demostrar en el animo del

juzgador la inconstitucionalidad del acto que se reclamado.

2.- Negando en amparc y proteccion de la justicia federal ai quejoso: Se
dicta este tipo de resolucidn a contrario sensu de lo anterior, es decir, cuando
el quejoso no acreditd fehacientemente la inconstitucionalidad del acto

reclamado, por lo que la autoridad se pronuncia a favor del mismo

3.-  Sobreseyendo el juicio de amparo: Esta resolucién se emiten cuando del
expediente de amparo se evidencia claramente una causal de improcedencia
de las contempladas en la ley, o bien cuando surgid una causa de
sobreseimiento, con lo cual la autoridad responsable puede ejecutar el acto
reclamado.



118

Asi tenemos que concluye el procedimiento del amparo indirecto, al
pronunciarse el Juez de Distrito en uno de los tres sentidos aludides
anteriormente, resolucion que puede ser recurrida mediante los medios de
defensa que contempla la ley, ya gue como dijimos en un princigio, el amparo

indirecto es también llamado Bi-instancial.
3.3. MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO.

Los flamados requisitos de efectividad son las medidas de aseguramiento
en materia penal, son aquéllas impuestas por el juzgador tendientes a evitar
que el quejoso evada la accion de la justicia y gue necesariamente debe de
cubrir el peticianario de amparo a efecto de que pueda surtir efectos la medidq
suspensional concedida.

De esta manera, tenemos que el objetivo primordial de las medidas de
aseguramiento, en materia penal, es el evitar que el quejoso se sustraiga de la
accion de la justicia, por lo que éstas son impuestas para lograr que el quejoso,
aun puesto en libertad, por motivo de la concesion de la suspensidn del acto
reclamadc, se someta nuevamente a la autoridad que lo esta juzgando, cuando

no se le conceda la proteccidn y amparo de la justicia federal.

Asi, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 8
de febrero del afic de 1999 se adiciond a la Ley de Amparo el articulo 124 BIS,

que es aplicado precisamente, al amparo indirecto, y que reza lo siguiente:

ARTICULO 124 BIS: “Para la procedencia de la suspensidn contra actos
derivados de un procedimiento penal que afecten la libertad personal, el juez de
amparo debera exigir al quejosc que exhiba garantia, sin perjuicio de las
medidas de aseguramiento que estime convenientes.

El juez de amparo fijara el monto de la garantia, tomando en cuenta lcs

elementos siguientes:
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1. La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delitc que se
impute al quejaso;

1. La situacidén econdmica del quejoso; vy

[ La posibilidad de que el quejoso se sustraiga a la accion de la

justicia”.

A efecto del articulo transcrito antericrmente nos permitimos hacer
algunos comentarios, en relacién a la fraccion |, resulta a veces dificil de
atender por el Juez, en atencidn a que muchas veces el quejoso desconoce el 0
los delitos que se le imputan, y se limita a pedir el amparo porque ciertas
autoridades lo pretenden aprehender, sin mencionar en su demanda el delito
por el cual es acusado, ya que o ignora, entonces en ese momento el Juez
tampoco sabe de que delito es acusado ef quejoso, (ya que lo sabra hasta que
las autoridades responsables rindan sus respectivos informes), y es
precisamente al dictar el auto admisorio de demanda cuando debe de decidir si

concede o niega la suspensidn provisional del acto reclamado.

En lo tocante a la fraccion I, referente a la situacién econémica del
quejoso, resulta imposible para el juzgador tener conocimiento de tal situacion
por el solo hecho de darle lectura a la demanda de garantias, ya que no es
requisito de la misma establecerla, por Io que el juez se encuentra la mayoria
de veces imposibilitado para fijar el monto de la garantia en atencién a tal

fraccion.

Y par ultimo en lo que hace a ia fraccion I, tenemos que resulta dificil
para el Juzgado Federal saber realmente que posibilidades efecfivas existen de
que el quejosc se sustraiga de 1a accién de la justicia, ya que el juez no conoce
a ésta persona, y sola cuenta con los datos que se le proporcionaron en la

demanda, los que evidentemente no van a arrojar tal posibilidad de evasion.



De esta manera tenemos que la autoridad que estd conocciendo del
amparo penal puede exigir, ademas de la garantia, las siguientes medidas de
aseguramiento, cuando se trata de actes reclamados que importen privacién de

la libertad personal del quejoso;

A) Presentacién periodica del quejoso ante el juez de Distrito o
ante |la autoridad responsable.

B) Sujecion a vigilancia policiaca.

C) Prohibicion de no salir de una poblacidn determinada o de
un cierto lugar.

D) Reclusidn en el sitic que sefale el juez de Distrito, entre

otras.

Y la Garantia podra consistir en:

A) Depdsito en efectivo.

B) Fianza, entre otras.

3.3.1. Garantia Pecuniaria.

Tenemos que esta es aquélla suma de dinero que es exigida garantice el
quejoso, ya sea mediante depdsito en efectivo, fianza, hipoteca, etcétera, a
efecto de concederle la suspensién del acto reclamado, y ésta es tendiente a
asegurar que el peticionario de amparo no se sustraira de la accion de la

justicia.

La exigibilidad de los requisito de efectividad corresponde al estado, y
especialmente cuando se hacen cansistir en sumas de dinero, por lo que puede
solicitar se hagan efectivos, es decir se apliquen a su favor cuandeo el quejose
incumpla con alguna de las medidas de aseguramiento impuestas por el

juzgador, asi también, podra solicitar el propio quejoso le sea devueita tal
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cantidad de dinero una vez terminado el juicio de garantias, pero siempre y
cuando no haya incumplido con ninguna medida de aseguramiento impuesta

por la autoridad.

a) Depésito en efectivo

Esta consiste en el depdsito en efectivo que el quejoso debe de realizar
para garantizar al juzgador que de noc concedérsele el amparo y proteccion de
la justicia federal, éste no se evadira de la accion de 1a justicia, y la misma como
dijimos anteriormente, es fijada discrecionalmente por el Juez, en atencidn de a
gravedad del delita que se le imputa al quejoso, la capacidad econdmica de
éste y la posibilidad de que se sustraiga de la accidn de la justicia. Empero, una
vez agotado el juicio de garantias, sin gue el quejoso haya dejado de cumplir
con las medidas de aseguramiento impuestas por el juzgado Federal, éste
podra salicitar la devolucion de dicha cantidad que dejd como garantia

pecuniaria, la cual le serd devuelta sin dilacién alguna.

b) Fianza

Otra forma de cubrir la garantia pecuniaria solicitada por el juzgador a
efecto de conceder la suspensién del acto reclamado 1o es [a Fianza, la cual se
solicita y se tramita ante alguna de las instituciones autorizadas por la Ley para
otorgarla, debiéndose cubrir algunos requisitos para su concesion, como 1o son
una cantidad de dinero, un fiador (persona solvente econdémicamente
hablando), que acredite que tiene medios econdmicas con que responder en

caso de que el quejoso se sustraiga de la accidn de la justicia, entre otros.
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3.3.2. Diversas obligaciones que se imponen al agraviado tendientes

a evitar la sustraccién de la justicia.

Como ya lo dijimos anteriormente la autoridad que esta conociendo del

amparo penal puede exigir, ademas de la garantia pecuniaria, alguna de las

siguientes medidas de aseguramiento:

A)

D)

Presentacidon periddica del quejoso ante el juez de Distrito: Esta
medida de aseguramiento resulta ser buena, pero sélo mientras la
situacion juridica del quejoso no cambie, ya que por ejemplo, en
caso de gue durante el desarrollo de la secuela precesal del juicio
de amparo sea librada una orden de aprehensidn en contra de
este, evidentemente dejara de cumplir con dicha medida.
Presentacion periédica del quejoso ante la autoridad responsable:
En cuanto a la presente medida de aseguramiento me permito
senalar que resulta obvio que si el guejoso es literalmente
obligade a comparecer ante la autoridad responsable a efecto ya
sea de rendir su declaracidn preparatorio 0 algun otro acto
procesal, de nada le sirve que se le conceda la suspension, ya
que rapidamente se resolveria su situacion juridica, y por ende
quedaria sin efectos las suspension concedida y hasta el propio
juicio de amparo.

Sujecion a vigilancia policiaca: Esta medida de aseguramiento me
parece correcta y una de las mas efectivas, ya que de esta forma
si se puede evitar realmente que el quejoso se evada de la accion
de la justicia ya que al encontrarse vigilado por elementos
policiacos resulta mucho mas dificil evadir sus responsabilidades.
Prohibicion de no salir de una poblacién determinada o de un
cierto lugar: Tenemos que esta medida de aseguramiento resulta
un tanto ineficaz, ya que resulta facil para el quejosa salir de el

lugar que se le prohibid, ya que nadie lo vigila.
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Reclusion en el sitio que sefale el juez de Distrito: Consideramos
esta medida como una de las mejores que puede imponer el juez
de distnto, por la naturaleza de ésta, pero también un tanto
contradictoria en atencién a que de cierta manera se le oriva al
quejoso de su libertad al ordenarsele se recluya en determinado

lugar.
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CAPITULO CUARTO: CRITERIOS JURISPRUDENCIALES EN MATERIA
DE AMPARO PENAL.

Pues bien, en nuestra Uitimo capitulo, hablaremos un poco a cerca de la
jurisprudencia, trataremos de entender su concepto, la obligatoriedad de la
misma, la publicidad que se le debe de dar a efecto de que sea del

conocimiento de todo el publico, etcétera.

Asi mismo, analizaremos brevemente que organismos estan facultados
para crear jurisprudencia, y por ultime procederemos a transcribir algunas tesis
jurisprudenciales que resultan ser de gran importancia para el tema gue nos
ocupa, realizando un breve comentario personal sobre aguellas que asi o

ameriten.

Comenzaremos por tratar de elaporar un concepto del vocablo
“jurisprudencia”’, lo cual representa un gran desafio, en atencién a que es un
término complicado, por lo que desde nuestro muy particular punto de vista
creemos que la jurisprudencia es el conjunto de criterios establecidas por
aquéllas autoridades jurisdiccionales que tienen facultad para elaborarlos,
atendiendo a varios criterios uniformes sobre cuestiones en particular, y que
resulta ser obligatoria su aplicaciéon para los casos similares o iguales que

deban de resolver los tribunales judiciales en general.

Del mismo modo, tenemos que la jurisprudencia participa de los atributos
esenciales de la norma, como lo son: generalidad, abstraccién e imperatividad,
por lo que podemos decir que materialmente hablando la jurisprudencia se

equipara a la Ley,

De esta manera, tenemos que el articulo 94, parrafo noveng, de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos establece que la ley

fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia, por lo que en
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atencion a esto, la ley de amparo tiene un titulo especial dedicado a la
jurisprudencia, que o es el Titulo Cuarte, denominado “De la Jurisprudencia de
la Suprema Corte y de los Tribunales Colegiados de Circuito, mismo titulo que
abarca del articulo 192 al 197-B de la ley de amparo.

En atencion a lo anterior, se deduce que los Uunicos arganismos
facultados por ley para crear tesis que formen jurisprudencia lo son la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn y los Tribunales Colegiados de Circuito.

Asi, padran sentar jurisprudencia, aquellas resoluciones que establezcan
lo resuelto en ellas en cinco sentencias ejecutorias ininterrumpidas por otra en
contrario, que hayan sido aprobadas por 10 menos por ocho ministros si se
tratara de jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros, en los casos de

jurisprudencia de salas.

Y en caso de la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
ésta la conformaran aquellas resoluciones que establezcan lo resuelto en ellas
en cinco sentencias ejecutorias ininterrumpidas por otra en contrario, que hayan
sido aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados que integran tales

tribunales.

De esta manera, dice el articulo 194 de la ley de amparo que la
jurisprudencia se interrumpe siempre y cuando se pronuncie ejecutoria en
cantrario por ocho ministros, cuando se trate de la jurisprudencia sustentada por
el pleno; por cuatro si es de una sala, vy por unanimidad de votos si se trata de
la sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, por lo que en éstos
casos esas jurisprudencias dejaran de tener caracter obligatorio, y en la
ejecutoria que ordene su interrupcion deberdn expresarse las razones en que
se apoye tal interrupcion.
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En este orden de ideas, tenemos que la jurisprudencia que sustente la
Suprema Corte, ya sea funcionando en Pleno o en Salas es obligatoria para
éstas, para los Tribunales Colegiados de Circuito, para los Unitarios, los
juzgados de distrito, los tribunales militares y judiciales del orden comun de los
Estados y del Distrita Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales

o federales. cuando se decreten funcionando en Pleno,

Sera obligatoria para los tribunales unitarios, los juzgados de distrito, los
tribunales militares y judiciales del fuero comun de los Estados y del Distrito
Federal, y los tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales, la
aplicacion de la jurisprudencia creada por cada uno de los Tribunales
Colegiados de Circuito, ya que debe de ser respetada por ellos al dictar las
resoluciones en los asuntos que tengan que ver con tales criterios

jurisprudenciales.

Asi, al momento de que cualquier postulante invoque en sus demandas
de amparo, o cualquier escrito e general algun criterio jurisprudencial, debera,
necesariamente realizarlo por escrito, especificando claramente el rubro de la

misma, el numero, y el érgano jurisdiccional que la integro.

Como suele suceder, que muchas veces ante un Tribunal Colegiado de
Circuito, alguna de las partes invoca jurisprudencias no dictadas por él mismo, y
entonces resulta ser obligatorio para éste Tribunal cerciorarse de la existencia
de tal la tesis jurisprudencial citada, verificar y estudiar si tal criterio
jurisprudencial es aplicable al caso concreto, y de ser asi, resolver conforme a
la jurisprudencia, pero en caso contrario, debera resolver expresando
sucintamente las razones por las cuales considera que no debe de confirmarse
el criterio sostenido en tal jurisprudencia, e inmediatamente debera de remitir
los autos a la Suprema Corte de Justicia para que ésta resuelva sobre la
contradiccion habida.
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Ahara bien, trataremos de explicar resumidamente el proceso que debe
de llevarse a cabo a efecto de que todos y cada uno de los criterios
jurisprudenciales existentes estén localizables para el publico en general, que
ademds necesita conocerlos, ya que como dijimos anteriormente, la

jurisprudencia, materiaimente hablando, es ley.

De esta manera, establece el articulo 195 de la ley de amparo, que el
Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y los tribunales
Colegiados de Circuito deberan aprobar el texto y rubro de la tesis
jurisprudencial y numerarla de manera progresiva, por cada uno de los organos
jurisdiccionales; remitir la tesis jurisprudencial, dentro del término de quince dias
habiles siguientes a la fecha de su integracion, al semanario Judicial de la
Federacién, para que éste realice su inmediata publicacién; remitir la tesis
jurisprudencial dentro del término de quince dias habiles siguientes a la fecha
de su integracion al Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
v a los Tribunales Colegiados de Circuito, que no hubiesen intervenido en su
integracién; y por ditimo conservar un archivo publico para su consulta, que
debera contener todas las tesis jurisprudenciales integradas por los drganos
jurisdiccionales facultados para ello.

A su vez el Semanario Judicial de la Federacidn, tiene la obligacién de
publicar mensualmente en una gaceta especial, las tesis jurisprudenciales que
reciba del Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, y de

los Tribunales Colegiados de Circuito.
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41. JURISPRUDENCIA APLICABLE A LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO AMPARQ PENAL.

Una vez dicho lo anterior, procederemos a transcribir diversos criterios
jurisprudenciales, creados, conforme a derecho, por los diversos Tribunales
competentes para emitirlas, mismos que resultan ser de suma importancia para
el tema que nos ocupa, precisamente la suspensiéon del amparo en materia

penal:

No. Registro: 198,729. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Tomo: V.
Mayo de 1997. Pagina: 226.

SUSPENSION PROVISIONAL. MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO QUE
PUEDE IMPONER EL JUEZ DE AMPARO TRATANDOSE DE ACTOS
RESTRICTIVOS DE LA LIBERTAD PERSONAL.

De los articulos 124, 136 y 138 de la Ley de Amparo se desprende, entre otros
aspectos, que la suspensidn se decretara cuando no se siga perjuicio al interés
social ni se contravengan disposiciones de orden publico; que el Juez de
amparc tiene las mas amplias facultades para fijar las medidas de
aseguramiento que estime convenientes, a fin de que el quejoso no se sustraiga
a la accion de la justicia y que el otorgamiento de la medida cautelar no
constituya un impedimento para la continuacién del procedimiento que haya
motivado el acto reclamado. Lo anterior lleva a considerar que al proveer
respecto de la suspension de los efectos del acto reclamado, tratandose de la
restriccion de la libertad personal, es menester que se guarde un prudente
equilibrio entre la salvaguarda de esa delicadisima garantia constitucional, los
objetivos propios de la persecucidn de fos delitos y fa continuacion del
procedimiento penal, aspectos sobre los que se encuentra interesada la
sociedad. Para lograr dicho equilibrio, el articulo 136 de la Ley de Amparo
dispone que en los juicios constitucionales en los que se reclamen actos

restrictivos de la libertad, el Juez de Distrito dictara las medidas que estime



necesarias, tendientes al aseguramiento del quejoso, con el fin de que sea
devuelto a !a autoridad responsable, en caso de que no se le concediera &l
amparo que hubiere solicitado, de donde se desprende que los Jueces de
Distrito gozan de amplitud de criterio para fijar dichas medidas, tales come
exigir fianza; establecer la obligacidon de que el quejoso proporcione su
domicilio, a fin de que se le puedan hacer las citaciones respectivas; fijarie la
obligacién de presentarse al juzgado los dias que se determinen y hacerle
saber que esta obligado a comparecer dentro de determinado plazo ante el
Juez de su causa, debiendo allegar los criterios que acreditan esa
comparecencia, ¢ cualquier otra medida que considere conducente para el
aseguramiento del agraviado. Asimismo, debe tomarse en cuenta que atento lo
preceptuado par el articulo 138 de la Ley de Amparo, en los casos en que la
suspension sea procedente, ésta se concederd en forma tal que no impida la
continuacion del procedimiento en el asunto que haya motivado el acto
reclamado. Por lo anterior, se concluye que los aludidos requisitos gque se
impongan al quejoso, al otorgar la suspension provisional en el juicio de amparo
en el que se reclamen actos restrictivos de |a libertad personal, son congruentes

con los preceptes que regulan la suspension.

Contradiccion de tesis 33/96. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo del Décimo Cuarto Circuito. 16 de abril de 1997.
Cinco votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Teddulo

Angeles Espino.

Tesis de jurisprudencia 16/97. Aprobada por la Primera Sala de este alto
tribunal, en sesién de treinta de abril de mil novecientos noventa y siete, por
unanimidad de cinco votos de los Ministros, presidente Juventino V. Castro y
Castro, Humberto Roman Palacios, José de Jesus Gudino Pelayo, Juan N.

Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
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COMENTARIO:  Coma atinadamente lo establece el anterior criterio
jurisprudencial, las medidas de aseguramienio que el juez de distrito puede y
debe de imponer al quejoso, son congruentes con los articulos que regulan la
suspension, ya que el juzgador debe de cuidar myltiples situaciones al conceder
la suspension del acto reclamado, tales como la salvaguarda de las garantias
individuales del quejoso, el asegurar que el agraviado no se sustraiga del actuar
de la justicia, en su caso, la reparacién de dafio al ofendido o a quien tenga
derecho a éste, la continuacion del procedimiento, entre otras, por lo que, sin
dudarlo. el juez de distrito, debe de hacer uso de la facultad discrecional
concedida por ley, y fijar las medidas de aseguramiento pertinentes.

No. Registro; 201,066. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tomo: IV. Octubre de 1996. Tesis: [.20.P J/4. Pégina: 472

SUSPENSION. ACTOS RESTRICTIVOS DE LA LIBERTAD DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO JUDICIAL. MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO. '

De acuerdo con el contenido de los articulos 124, fraccidon 11, 136 y 138 de la
Ley de Amparo, los Jueces de Distrito tienen amplias facultades para fijar las
medidas de aseguramiento que juzguen convenientes a fin de que el quejoso
no se sustraiga a [a accion de la justicia ni se suspenda el procedimiento de tipo
judicial, cuando se reclame una orden de aprehensiéon o cualquier acto que
restrinja |la libertad personal, por lo cual el Juez Federal al conceder la
suspension proveera que el quejoso quede a su disposicién en cuanto se refiere
a su citada libertad, de la cual no puede ser privado, pero como medida de
aseguramiento, para garantizarla, al conceder ésta se condiciona al
otorgamiento adicional de una caucion y a que comparezca ante €l Juez de la
causa dentro del plazo respectivo a fin de sujetarse al procedimiento, pues la

sociedad esta interesada en que no se entorpezca.



131

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Recurso de revision 44/93. Maria Enriqueta Hernandez viuda de Dezsery. 26 de
febrero de 1993, Unanimidad de votos. Ponente: J. JesUs Duarte Cano.

Secretaria; Martha Garcia Gutiérrez.

Queja 18/93. Ofelia Gonzalez Whitt. 10. de octubre de 1993. Unanimidad de

votos. Ponente: Gonzalo Ballesteros Tena, Secretario: Federico Palacios Rojas.

Queja 18/96 Bis, Juan Eduardo Mota Fernandez. 28 de mayo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Alicia Rodriguez Cruz. Secretario: Juan Manuel

Flores Belmont.

Queja 30/96. Jorge Ballesteros Franco y otros. 29 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Enrique Rueda Davila, Secretario: Ariel

Oliva Pérez.

Recurso de revision 538/96. Rolando Andrés Roméan ibarra. 30 de agoste de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Enrique Rueda Davila. Secretario:
Ariel QOliva Pérez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
V, mayo de 1997, pagina 226, tesis por contradiccion 1a./J. 16/97 de rubro
“SUSPENSION PROVISIONAL. MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO QUE
PUEDE IMPONER EL JUEZ DE AMPARQ TRATANDOSE DE ACTOS
RESTRICTIVQS DE LA LIBERTAD PERSONAL.".

COMENTARIO:  Como explicamos en el comentario de la anterior
Jurisprudencia, la autoridad que esté conaciendo del juicio de garantias puede
imponer las medidas de aseguramiento que estime convenientes, a efecto de
evitar que el quejoso se sustraiga de la accién de la justicia, empero el articulo
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124 BIS de la ley de amparo nos dice que cuando Se pida amparo en contra
de un acto que afecte la libertad personal, el juez de amparo, debera,
independientemente de las medidas de aseguramiento impuestas, exigir una
garantia econdmica al agraviado, la cual sera fijada tomando en cuenta la
situacion econdémica def quejoso, la posibilidad de que se sustraiga de la accion
de la justicia y las caracteristicas y modalidades del ilicito cometido.

No. Registro; 202,307. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Toma: NI, Junio de 1996, Tesis: X.10. J/8. Pagina: 614

IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE
LA LEY DE AMPARO. INAPLICABILIDAD DE ESA CAUSAL EN CASQS DE
RESTRICCION A LA LIBERTAD PERSONAL. (ORDEN DE APREHENSION).

Con la adicién de la fraccion X del articulo 73 de la Ley de Amparo, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el lunes diez de enerc de mil novecientos
noventa y cuatro y que entrd en vigor el primero de febrero siguiente, se incluyo
una excepcion a la regla general ariginalmente establecida, |60 que pone de
manifiesto la idea del legislador de que en el juicic de garantias se analice en
cualquier circunstancia la constitucionalidad o inconstitucionalidad de aquellos
casas en los cuales se reclamen violaciones a la libertad personal en relacion
con los diversos 16, 19 o 20 de la Carta Magna, limitando la aplicacion de la
causal de improcedencia por cambio de situacion juridica, que opera por regla
general en procedimientos penales, al dictado de la sentencia de primera
instancia, en cuya Unica hipotesis se consideran imeparablemente consumadas
las violaciones reclamadas. Por tanto, si el acto reclamado en el juicio de
amparo se hace consistir en la orden de aprehensién, y durante el tramite del
mismo el incuipado se presenta ante el Juez instructor bajo los efectos de la
suspension, e independientemente de que se le dicte o no formal prisidn en la
causa penal carrespondiente, no es legal advertir la causal de improcedencia

prevista en la fraccion XVI del articulo 73 de |a ley de la materia, por cesacion



de los efectos del acto reclamado, ya que con ese proceder se dejaria sin
efecto la reforma sufrida por la fraccion X del mismo precepto v Ley, ya que
como quiera que sea, y desde otra perspectiva, se seguiria aplicando ef criterio
antenor contenido en la jurisprudencia 1113 que aparece publicada en las
paginas 1788 y 1789 del Apéndice al Semanario Judicial de |a Federacién de
1917-1988, Segunda Parte. Salas y Tesis Comunes, cuyo rubro dice:
"LIBERTAD PERSONAL. RESTRICCION DE LA (CAMBIOQO DE SITUAGION
JURIDICA)", gque al referirse a la libertad personal asocia el cambio de la
situacidn juridica con la cesacién de los efectos de la situacidn juridica anteriar,
dejandose de estudiar la orden de aprehension reclamada por sobreseerse el
juicio de garantias, contraviniendo asi la idea del legislador al adicionar esta
altima fraccion, cuya finalidad es 'a de asegurar mediante el juicio de amparo, la
efectiva y real reparacion de las violaciones al articulo 16 constitucional que se

hubieran cometido en la orden de aprehensién reclamada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Amparo en revisidn 76/95. Carlos Alberto Wilson Gémez. (Recurrente: Juez
Primero Penal de Primera Instancia de Cardenas, Tabasco). 20 de abril de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Leonardo Rodriguez Bastar. Secretaria:
Maria Dolores Olarte Ruvalcaba.

Ampara en revisién 90/95. José Francisco Ramédn Jiménez. 26 de abril de 1995.
Unanimidad de votas. Ponente: Fernando Hernandez Pifa. Secretario: Sergio

Armando Martinez Vidal.

Amparo en revision 295/95. Humberto Gonzalez Escobar. (Recurrente: Juez
Primero de Primera Instancia de Coatzacoalcos, Veracruz). 9 de noviembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hernandez Pina. Secretario:
Sergio Armando Martinez Vidal
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Amparo en revision 286/95. Aquiles Magaria Garcia y otro. (Recurrente: Juez
Segundo Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial del Centro). 16 de
noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hernandez Pifa.

Secretario: Sergio Armando Martinez Vidal,

Amparo en revision 329/95. Femnando Hernandez Medina. (Recurrente: Juez
Primero de Primera Instancia de Coatzacoalcos, Veracruz). 18 de enero de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hemandez Pifia. Secretario:
Sergio Amando Martinez Vidal.

No. Registro: 202,333. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tomo: H!, Junio de 1996. Tesis: VI.20. J/52. Pagina: 740

SUSPENSION DEFINITIVA, EFECTOS DE LA, CUANDO EL QUEJOSO NO
CUMPLE CON LAS MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO DECRETADAS EN LA
PROVISIONAL.

Si el Juez de amparo, en la suspension provisional, ordena que el guejoso
comparezca ante el Juez de la causa para el efecto de rendir su declaracién
preparatoria, y no existe prueba en autos de que asi lo hubiese hecho, la
suspension definitiva es correcta si se concede para el efecto de que el quejoso
quede a disposicion del Juez de Distrito en el lugar que éste senale, Unicamente
en lo que se refiere a la libertad personal, quedando a disposicidon de la
autoridad que deba juzgarlo para los efectos de la continuacidon del
procedimiento; esta es, independientemente de que la orden de aprehensién
reclamada se refiera a delitos sancionados con pena cuyo término medio
aritmético no sea mayor de cinco anos de prision, toda vez que al no haber
cumplido el quejoso con las medidas de aseguramiento decretadas al
concedérsele la suspension provisional, se presume validamente que pretende
evadirse a la accidn de la justicia, maxime que con su actitud paraliza el

procedimiento penal el cual es de orden publico, por lo que el Juez de Distrito,
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ante tal situacion y para que no quede paralizado el procedimiento penal, debe
ordenar el internamiento del quejoso en el lugar de detencidn respectiva, ante el

desacato referido.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITC.

Amparo en revisién 434/83. Gustavo Pola de la Parra. 17 de enero de 1990.
Unanimidad de votos Panente: Jasé Galvan Rojas. Secretario: Jorge Nuriez

Rivera.

Amparo en revision 102/90. Lilia Morales Romero. 17 de abril de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 429/93. Juan Munoz Rubin y otros. 9 de septiembre de
1993 Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario’ José

Mario Machorro Castillo.

Amparo en revision 41/94. Hidelgardo Ayala Pérez. 24 de febrero de 1994
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.

Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo en revisidn 128/36. Rafael Flores Noé. 9 de mayo de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: José Maria Machorro Castillo, en funciones de Magistrado

por ministerio de ley. Secretaria: Hilda Tame Flores.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, diciembre de 2001, pagina 141, tesis por contradiccion 1a./J. 75/2001 de
rubro "SUSPENSION DEFINITIVA. SU OTORGAMIENTO, TRATANDOSE DE
ACTOS RESTRICTIVOS DE LA LIBERTAD PERSONAL, NC DEPENDE DEL
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INCUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO DECRETADAS
POR EL JUEZ DE DISTRITO EN LA PROVISIONAL."

COMENTARIO:  Consideramos  erroneo el anterior  criterio
jurisprudencial, en atencién a que el hecha de que el quejoso no cumpla con las
medidas de aseguramiento impuestas a su cargo a efecto de que la suspension
provisional surta sus efectas, no debe de ser, de ninguna manera motivo de no
otorgamiento de la suspension definitiva, por el hecho de que de ser asi, se le
estaria atribuyendo a tal medida de aseguramiento la calidad de requisito de
procedencia, siendo que ésta sble es un requisito de efectividad, asi, queda a
cargo del agraviado el cumplimentarla ¢ no, sabiendo que la omisién acarrea
como consecuencia juridica el que no comience a surtir sus efectos tal
suspension.

No. Registro: 192,829. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Tomo: X,
Noviembre de 1999. Tesis: 1a./J. 78/99. Pagina: 55

ARRAIGO DOMICILIARIO, ORDEN DE. AFECTA LA LIBERTAD PERSONAL.
La orden de arraigo domiciliario prevista por el articulo 133 bis del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, antes y después de su reforma mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha ocho de febrero
de mil novecientos noventa y nueve, al obligar a la persona en contra de quien
se prepare el ejercicio de la accidén penal siempre y cuando exista el riesgo
fundado de que se sustraiga a la accion de la justicia, a permanecer en un
domicilio bajo la vigilancia de la autoridad investigadora y persecutora, trae
como consecuencia la inmovilidad de su persona en un inmueble, por tanto, es
un acto que afecta y restringe la libertad personal que puede ser susceptible de
suspension en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 136 y demas
relativos de la Ley de Amparo, si para ello se cumplen los requisitos exigidos

por la misma ley
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Contradiccion de tesis 3/99. Entre las sustentadas por una parte, por los
Tribunales Colegiados Cuarto en Materia Penal del Primer Circuito y Primero
del Décimo Qctavo Circuito y, por otra, por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito. 20 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatre
votos. Ausente: Ministro Juan N. Silva Meza. Ponente: Juventino V. Castro y

Castro. Secretario: Oscar Mauricio Maycott Morales.

Tesis de jurisprudencia 78/389. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de veinte de octubre de mil novecientos noventa y nueve,
por unanimidad de cuatro votos de los sefores Ministros: presidente Humberto
Roman Palacios, Juventino V. Castro y Castro, José de Jesuds Gudifio Pelayo y
QOlga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ausente: Ministro Juan N. Silva
Meza.

COMENTARIO: Nos encontramos de acuerdo con la  anterior
jurisprudencia, en el sentido que si bien el quejoso no se encuentra recluido en
una prisién, Si se encuentra encerrado en un inmueble, del cual no puede éalir,
lo que se traduce en la privacidén de su libertad personal, por fo que a todas
luces debe de resultar procedente el conceder la suspension contra tal acto.

No. Registro: 197,249. Novena Epoca. Instancia; Pleno. Tomo: VI, Diciembre
de 1997. Tesis: P./J. 91/97. Pagina: 5

ACCION PENAL, RESOLUCION DE NO EJERCICIO, EMANADA DE UNA
AUTORIDAD DEPENDIENTE DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
PENAL Y DEL JUICIO DE AMPARO QUE SE PROMUEVA EN SU CONTRA
DEBE CONQCER UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA PENAL.

El articulo 51 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en su

fraccidn |, dispone, entre otros supuestos, que los Jueces de Distrito de amparo
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contra actos de cualquier autoridad que afecten la libertad personal ...". Ahora
bien, como donde existe la misma razdn debe existir la misma disposicion, es
valido interpretar en forma extensiva la fraccién de mérite y sostener que la
competencia también se surte cuando la sentencia que se dicte en el amparo
pueda producir la consecuencia de afectar la libertad personal del tercero
perjudicado que, en el caso de un juicio promovido en contra de una resolucion
de no ejercicio de la accion penal, lo seria, por supuesto, el indiciado o
inculpado. Aun cuande no todos las delitos se sancionan con la privacidén de la
libertad, la afectacién debe entenderse en sentido amplio, pues aun tratandose
de delitos que se sancionan con pena alternativa o con pena no privativa de la
libertad, la orden de comparecer al juicio y, en su caso, el auto de sujeciéon a
proceso que pudiera dictarse en ef supuesto de que se ejerciera la accion penal
por tales delitos con motivo de un juicio de amparo, de conformidad con el
articulo 304 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
afectan la libertad de la persona, pues se le obliga a comparecer ante la
autoridad que la requiere, aun cuando la restriccidn tenga el limite precario
indispensable para el desahogo de las diligencias respectivas, tales como la
declaracion preparatoria, la identificacion administrativa, entre otras. Por otro
lado, interpretando en forma sistematica las fracciones del articulo 51 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, con los articulos 19, 20, 21,
primer parrafo, constitucionales; 94 a 108, 111 a 114, 118 a 121, 122, 124, 135,
136, 139, 140, 141, 144, 147, 152, 189, 191, 262, 268 bis y 273, entre otros, del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; 13 y 15 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, se obtiene que si en el propio precepto 51 se
contemplan las atribuciones de los Jueces de Distrito en los juicios de amparo
para conocer de aclos materialmente penales, la competencia de gue se trata
no sdlo se actualiza con fundamento en la fraccion | antes examinada. sino en
dicho numeral. En estas condiciones, si bien la naturaleza de la resolucién de
no gjercicio de ta accidn penal es, por el organo que la realiza, formalmente

administrativa, por su naturaleza intrinseca es materialmente penal, por lo que
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la competencia para el conocimiento del juicio de amparo en su contra le
corresponde a un Juez de Distrito en dicha materia, no saélo por la circunstancia
de que la sentencia que llegara a dictarse pudiera afectar la libertad del tercero
perjudicado, sino también porque al tratarse de una resolucidon materialmente
venal, la competencia se ubica en el propio numeral interpretando sus
fracciones sistematicamente. La interpretacion de mérito respeta el principio de
especializacion que justifica la creacién de tribunales especializados y, por

ende, el articulo 17 constitucional, en cuanto garantiza la expeditez en el fallo.

Contradiccidn de tesis 9/96. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Malteria Penal del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Caolegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito. 26 de agoste de 1997. Once
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe

Saucedo Zavala.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el once de noviembre en
curso, aprobd, con el nimero 91/1997, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a once de noviembre de mil novecientos noventa y

siete.

No. Registro: 190,680, Novena Epoca. Instancia: Pleno. Tomo: XIlI, Diciembre
de 2000. Tesis: P./J. 126/2000. Pagina: 6

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. EN EL JUICIO DE AMPARO
PROMOVIDO EN SU CONTRA, TIENE EL CARACTER DE TERCERA
PERJUDICADA, LA CONTRAPARTE DEL AGRAVIADQ EN EL JUICIO
NATURAL QUE NO SEA DEL ORDEN PENAL.

Al juicio de amparo promovido en contra del arresto como medida de apremiag,
derivado de un procedimiento judicial que no sea del orden penal, le es

aplicable |a regla establecida en el inciso a) de la fraccidn 1l del articulo 50. de
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la Ley de Amparo, a fin de determinar quiénes tienen el caracter de terceros
perjudicados, y no la regla contenida en el inciso b) de la fraccién y articulo
citados, en virtud de que la primera es la que se refiere especificamente a los
casos en que el acto reclamado emane de juicios o controversias que no sean
del orden penal, como ocurre tratandose del arresto aludido. Por tanto, si esta
regla establece que puede intervenir como tercero perjudicado, la contraparte
del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio 0 controversia que
no sea del orden penal, se sigue que en el juicio de garantias promovido contra
el arresto como medida de apremio derivado de juicios diversos a los del orden
penal, tiene el caracter de tercera perjudicada la contraparte del quejoso en el
juicio natural cuando se ve afectada directamente con la conducta contumagz
que se pretende vencer a través de la medida de apremiQ reclamada. No es
obstaculo a lo anterior el hecho de que en el arresto como medida de apremio
se establezca una relacion directa entre la autoridad judicial que lo ordena y el
gobernado al que se le impone, ni el que se afecte la libertad personal, como
ocurre tratandose de las érdenes de privacion de la libertad en materia penal,
en virtud de que la afectacién a esa libertad en ambas tipos de drdenes tiene su
origen en razones esencialmente distintas y persigue fines diferentes, por o que
al arresto como medida de apremio no se le puede aplicar analdgicamente la
regla relativa a la materia penal porague no existe un ofendido ni persona que
tenga derecho a la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil
proveniente de la comisién de un delito y, en cambio, existe la contraparte del
contumaz contra el que se decreta el arresto como medio de apremio, que
cuando se ve directamente afectada en los derechos que se deducen en el
juicio natural con motivo de la desobediencia al mandato judicial, tiene un
interés claro, especifico y directo en que se logre vencer la conducta del

contumaz que le agravia, o que se pretende a través de la medida de apremio.

Contradiccion de tesis 34/98. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Séptimo en Materia Civil del Primer Circuito y Primero del Novena

Circuito y Cuarto Aen Materia Civil del Primer Circuito. 16 de noviembre de 2000.
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Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman vy
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria:
Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot,

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de noviembre
en curso, aprobd, con el ndmerc 126/2000, la tesis jurisprudencial que

antecede. México, Distrito Federal, a veintisiete de noviembre de dos mil.

COMENTARIO:  Como atinadamente lo establece el anterior criterio
jurisprudencial, cuando en un juicio de amparo, el acto reclamado se haga
consistir en un arresto, decretago como medida de apremio en un
procedimiento judicial, que no sea del orden penal, la contraparte del agraviado
en el juicio natural deberd de ser llamada a juicio como tercero perjudicado, en
atencién a que si bien es ciertg, €s un acto que priva de su libertad al quejoso,
el mismo no emana de un procedimiente penal, por lo que la contraparte del
agraviado deberé de ser llamada a juicio en su calidad de tercero perjudicado,
ya que a ésta Ultima tiene interés en que se gjecute el acto reclamado, en virtud
de tal arresto fue decretado, en virtud de una desobediencia, que le para
perjuicio al tercero perjudicado. Por lo anterior, y como lo establece la
Jjurisprudencia en comento no se le puede aplicar analdgicamente la regla
relativa a la materia penal porque no existe un ofendido ni persona que tenga
derecho a la reparacién def dafo o a exigir la responsabilidad civil proveniente

de la comision de un delito
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4.2. TESIS AISLADAS APLICABLES A LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO AMPARO PENAL.

A continuacion se transcriben algunas tesis aisladas que resultan ser
importantes para el tema que nos ocupa, realizando un breve comentario a las

que consideramos mas importantes.

No. Registro: 180,053, Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tomo: XX, Noviembre de 2004. Tesis: 1.70.P.52 P. Pagina: 2031

SUSPENSION DEFIN!TIVA. DEBE CONCEDERSE SI EL ACTO
RECLAMADO CONSISTE EN EL AUTO DE FORMAL PRISION, AUN
CUANDO EL QUEJOSO YA GOCE DEL BENEFICIO DE LA LIBERTAD
CAUCIONAL, POR TRATARSE DE UN ACTO QUE AFECTA LA LIBERTAD
PERSONAL.

El criterio sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 55, visible en la pagina 31, Tomo Il, Materia Penal,
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, que a
continuacién se transcribe: "AUTO DE FORMAL PRISION, SUSPENSION
CONTRA EL (LIBERTAD CAUCIONAL).-La suspensidn que se pida contra el
auto de formal prision es improcedente, si el quejoso se encuentra disfrutando
de libertad caucional ", fue superado en virtud de la promulgacién de la Ley de
Amparo en 1936, ademas de que resulta inaplicable dicha jurisprudencia en
razén de la reforma al articulo 136 de dicha ley, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 10 de enero de 1994. Por tanto, si se reclama el auto de formal
prision gue afecta la libertad personal, la suspensidon debe ser concedida para el
efecto de que el quejoso guede a disposicion del Juez de Distrito, unicamente
en cuanto a ella se refiere y a la del Juez responsable por lo que hace a la
continuaciéon del proceso. En consecuencia, debe concederse al quejoso Ia
suspeqsién definitiva, aun cuando éste ya goce de su libertad provisional bajo
caucidn, toda vez que se trata de un acto que afecta la libertad personal, con

independencia del beneficio procesal aludido; i0 anterior es asi, porque si se
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llegara a revocar éste, la detencién seria consecuencia del auto de formal
prisién, con independencia de los efectos legales de haber revocado la libertad

caucional.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Incidente de suspension (revision) 1137/2004. 18 de junio de 2004. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez Secretario. Froylan Borges
Aranda.

COMENTARIO: La anterior tesis ajslada debe de ser asi
necesariamente, por el hecho de que fa ley permite la revacacion de la libertad
provisional bajo caucién, y por ende, una vez revocada ésta, la detencién seria
la consecuencia logica del auto de formal prision, lo que se fraduce en la
privacion de la libertad del quejoso, por ello es que se debe de conceder el
amparo contra el auto de formal prisidn aunque el quejoso gace de la libertad
provisional bajo caucion.

No. Registrc: 180,766. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tomo: XX, Agosto de 2004. Tesis: IV.10.P. 15 P. Pagina: 1695

SUSPENSION  PROVISIONAL. FACULTAD DISCRECIONAL DEL
JUZGADOR DE GARANTIAS PARA FIJAR EL MONTO DE LA FIANZA A FIN
DE QUE SURTA EFECTOS LA (ARTICULO 124 BIS DE LA LEY DE
AMPAROQ).

El articulo en comento senala que para la procedencia de la suspensién contra
actos derivados de un procedimiento penal que afecten la libertad personal, el
Juez de amparo, sin perjuicio de las medidas de aseguramiento que estime
convenientes, deberd exigir al quejoso gque exhiba garantia. Asimismo,
establece que el monto de ésta se fijara "tomando en cuenta” los elementos

siguientes: |. La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se
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impute al quejoso; Il. Su situacién econdmica; y, lll. La posibilidad de que se
sustraiga a2 la accidon de la justicia. Ahora bien, el juzgador de amparo, al
proveer sobre la suspension provisional, en 1os casos en que sélo obre en autos
el escrito de demanda y sea imposible desprender de ahi la situacion
econdmica del quejoso para establecer, a la luz del conocimiento del ilicito gque
se le imputa, 1a posibilidad de que se sustraiga a la accion de la justicia, debera
hacer uso de su facultad discrecional para determinar el monto de la caucion
aludida. Lo anterior, no es contrario al precepto invocado, toda vez que éste, al
seRalar que {a cantidad de Ia fianza se hard "tomando én cuenta" los extremos
contemplados en sus tres fracciones, indica una referencia a informacidn que ya
obra en autos; de manera que cuando no sucede asi, ante la urgencia para
proveer sobre la medida cautelar solicitada y el términa perenteorio con que se
cuenta, no es dable, en ese momento procesal, requerir pruebas o realizar una
investigacidn al respecto. Por ende, no causa perjuicio al impetrante que el
juzgador haga uso de su facultad discrecional y determine asi el monto de la
fianza, ya que dentro del incidente respectivo podran aportarse los elementos
de conviccidn necesarios para, en su caso, ajustar aguélia a las exigencias del

citado articulo 124 bis de la Ley de Amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO
CIRCUITO.

Queja 22/2004. 4 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Luisa Martinez Delgadillo. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona.

COMENTARIQ: Resulta ser, que cuando el acto reclamado es un acto
derivado de un procedimiento penal que afecte la libertad personal del quejoso,
dice la ley de amparo que la autoridad que esté conociendo del juicio de
amparo debera de fijar el monto de la garantia, sin perjuicio de las medidas de
aseguramiento respectivas, y esta garantia se establecera tomande en cuenta
tres situaciones ya comentadas en la anterior tesis jurisprudencial, empero

resulta imposible para el juzgador saber la situacion econémica del quejoso, las
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modalidades del ilicito cometido y Ia posibilidad de que el quejoso se sustraiga
de la accidn de la justicia, en atencion a que sélo cuenta con la demanda de
garantias en primera instancia, por lo que fijara el monto de la garantia
haciendo uso de su facultad discrecional concedida por ley, y una vez que esté
en aptitudes de conocer la realidad del caso, es decir, cuando en el expediente
respectivo ya obren los informes rendidos por la autoridad responsable y las
demés constancias necesarias, ésta podrd adecuar el monto de la garantia.

No. Registro: 180,4739. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tomo: XX, Septiembre de 2004. Tesis: 1.60.P.8 K. Pagina: 1861

REVISION. PROCEDE CONTRA EL AUTO QUE DECLARA QUE "SE DEJA
SIN EFECTOS" LA SUSPENSION DEFINITIVA, POR INCUMPLIMIENTQ DE
ALGUNA DE LAS MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO IMPUESTAS.

El auto dictado por el Juez de amparo, en el que expresa que "deja sin efectos”
la suspensidon definitiva concedida, por incumplimiento de alguna o algunas de
las obligaciones o medidas de seguridad impuestas al quejose, es recurrible en
revision, con fundamento en el articulo 83, fraccién I, inciso b), de la Ley de
Amparo, en virtud de que la expresion mencionada equivale a revocar la
suspension en comento, toda vez que una cosa es decir que {a suspension
concedida deja de surtir efectos (esto es, que sigue teniendo vigencia pero ya
no surte efectos) y otra muy diferente es declarar que "se deja sin efectos” 1a
suspensién definitiva, porque esto ditimo se entiende en el sentido de que tal
suspension deja de tener vigencia, lo cual se traduce en la revocacion de la
medida cautelar en cuestién.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Reclamacion 2/2004. 28 de junio de 2004. Mayoria de votos Disidente: Antonia
Herlinda Velasco Villavicencio. Ponente: Tereso Ramos Hernandez. Secretaria:

Miriam Sonia Saucedo Estrella.
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COMENTARIO:  Resulta légico que proceda el recurso de revision en
contra del auto que ardena dejar sin efectos la suspensidn definitiva, ya éste
auto tiene los mismos efecto que una interlocutoria que niega la suspension

definitiva, toda vez que la suspension definitiva deja de tener vigencia.

No: Registro: 181,835 Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tomo: XIX, Marzo de 2004. Tesis: IV.10.P.11 P_Pagina: 1630

SUSPENSION. ES IMPROCEDENTE CONTRA EL AUTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE QUE CONCEDE EL BENEFICIO DE LA LIBERTAD
PROVISIONAL BAJO CAUCION Y FIJA FIANZA, POR NO EXISTIR BASE
LEGAL PARA CONCEDERLA.

Cuando el quejoso en su demanda de garantias sefiala como acto reclamado el
proveido de la autoridad responsable. mediante el cual le otorga el beneficio de
la libertad provisional bajo caucion y fija la fianza respectiva, la cual agquél
considera excesiva, no es dable conceder la suspension solicitada, ya que
acorde con la naturaleza de tal acto no es posible emitir un pronunciamiento al
respecto, pues no hay nada que suspender, toda vez gue el monto y
condiciones de |la garantia fijada serd materia de analisis en la resolucion de
fondo que se dicte en el principal. Asimismo, debe decirse que si bien en
estricto sentido el acto reclamado puede "afectar la libertad personal” del
impetrante, y que de conformidad con el parrafo primera del articulo 136 de ia
Ley de Amparo, procederia otorgar la suspension, sin embargo, ello tampoco es
condicionante para actuar en consecuencia en el caso planteado, pues el efecto
de la medida seria Unicamente que el quejoso quedara a disposicion de la
autoridad responsable para la continuacion del procedimiento y a cargo del
Juez de amparo en cuanto a su libertad personal, situacion esta Ultima que no
seria posible si el Juez responsable ya le concedié al impetrante el beneficio de »
la libertad provisional bajo caucién. En esa tesitura, de concederse la medida

suspensional en los términos que establecen el numeral y parrafo en cita,
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produciria en esta hipétesis una afectacion grave al inconforme en el momento
que exhibiera la fianza fijada para gozar del beneficio ya otorgado por la
responsable, pues impediria a ésta proveer al respecto y poner en libertad al
quejoso, precisamente por haber quedado a disposicion del Juez de amparo en
cuanto a su libertad se refiere. En consecuencia, 1o que procede es negar la

suspension peticionada, pues no existe base legal para concederla

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA PENAL DEL CUARTOC
CIRCUITO.

Queja 2/2004. 6 de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Luisa
Martinez Delgadillo. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona.

No. Registro: 182,243. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tomo: XIX, Febrero de 2004. Tesis: 1.70.P.45 P. Pagina: 987

AUTO DE FORMAL PRISION. MEDIDA DE ASEGURAMIENTO EN LA
SUSPENSION.

La medida de aseguramiento consistente en ordenar al quejoso gque se
presente ante el Juez de la causa para la continuacién del procedimiento
(conforme al articulo 138 de la Ley de Amparo) es para tode acto privativo de la
libertad personal, incluido el auto de formal prisién, pero en todo caso es
perfectamente aplicable cuando o que se reclama es la orden de aprehensidon
por la comision de un delito no grave y que no ha sido ejecutada, precisamente
porque el juicio penal ¢ proceso penal aun NO comienza y es necesario que se
presente a declarar en preparatoria para la continuacion del procedimiento, por
ende, cuando se trata del autoc de formal prision, la medida debe tomarse
analizando la situacién del procesado, pues si estuviera detenido no habria la
necesidad de ordenar su presentacion y para el caso de que se encuentre en

libertad provisional bajo caucion, bastard ordenarie que continlie presentandose
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ante el Juez de la causa cuantas veces sea requerido para 'a continuacién del
procedimiento como medida para garantizar la seguridad del quejoso, de
conformidad con el parrafo séptimo del articulo 136 de la Ley de Amparg,
determinacién que no contraviene lo senalado en la tesis por centradiccion
1a./J. 16/97, de rubro: "SUSPENSION PROVISIONAL. MEDIDAS DE
ASEGURAMIENTO QUE PUEDE IMPONER EL JUEZ DE AMPARO
TRATANDOSE DE ACTOS RESTRICTIVOS DE LA LIBERTAD PERSONAL ",

puesto que ésta se refiere al caso concreto de orden de aprehension.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 227/2003. 23 de octubre de 2Q03. Unanimidad de votos. Panente:
Ricarde Qjeda Bohdrguez. Secretario: Alejandro Gémez Sanchez.

COMENTARIQ:  No afecta en nada al queioso el presentarse ante el
Juez de la causa, en alencién a que éste ya cuenta con la concesion de la
suspensién, y por ende no podrd la autoridad responsable privarlo de su
libertad al presentarse ante ella, asi mismo resulta necesario toda vez que el
procedimiento debe de continuar, no se puede ni debe paralizarse.

No. Registro: 182,157. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tomo: XIX, Febrero de 2004. Tesis: 1.70.P.46 P. Pagina: 1085

MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO EN LA SUSPENSION. LAS QUE SON
ESTABLECIDAS PARA EFECTQO DE QUE EL QUEJOSO SEA DEVUELTO
AL JUEZ DE LA CAUSA CUANDO SE HA NEGADO EL AMPARO, SOLO
PUEDEN APLICARSE SI EL ACTO RECLAMADOQ SE REFIERE A LA ORDEN
DE APREHENSION, DETENCION O RETENCION Y NO RESPECTO DEL
AUTO DE FORMAL PRISION.

Cuando el acto reclamado sea el auto de formal prisién, resulta incorrecto que

el Juez de amparo apligue las medidas necesarias para el aseguramiento del
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quejosco a efecto de que pueda ser devuelto al Juez de 1a causa en caso de no
concederse el amparo, puesto que conforme al cuarto parrafo del articulo 136
de la Ley de Amparo, sélo son aplicables cuando el acto reclamado se refiera a
la orden de aprehensidn, detencidn o retencion, porque precisamente el efecto,
en tratandose de delito no grave, es para que no se le delenga, pero sin que se
paralice el procedimiento penal; en cambio, respecto del auto de formal prisién
el efecto serd dejarlo a disposicidon del Juez de Distrito por lo que hace a su
libertad perscnal y a disposicion del Juez de la causa por lo que hace a la
continuacién del pracedimiento. Por tanto, en este ultimo caso, la medida debe
tomarse analizandeo la situacion del procesado, pues si estuviera detenido no
habria la necesidad de ordenar su presentacion y para el casc de que se
encuentre en libertad provisional bajo caucion, bastaréa ordenarle que continde
presentandose ante el Juez de la causa cuantas veces sea requerido para la
continuacidn del procedimiento, como medida para garantizar el aseguramiento
del quejoso, de conformidad con el parrafo séptimo del articulo 136 de la Ley de
Amparo; determinacion que no contraviene lo sefalado en la tesis por
contradiccion 1a./J. 16/97, de rubro: "SUSPENSION PROVISIONAL. MEDIDAS
DE ASEGURAMIENTO QUE PUEDE IMPONER EL JUEZ DE AMPARO
TRATANDOSE DE ACTOS RESTRICTIVOS DE LA LIBERTAD PERSONAL.",

puesto que ésta se refiere al caso concreto de la orden de aprehensién.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 227/2003 23 de octubre de 2003. Unanimidad de votos Ponente:

Ricardo Ojeda Bohdérquez. Secretario: Alejandro Gémez Sanchez.

No. Registro: 182,293. Novena Epoca. instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito. Tomo' XIX, Enero de 2004 Tesis' 120 P.129 P. P&gina: 1628
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SUSPENSION DEFINITIVA CONTRA ORDEN DE CAPTURA. LA GARANTIA
PARA QUE SURTA EFECTOS NO DEBE INCREMENTARSE CUANDO SE
OMITIO EXHIBIR LA QUE SE FIJO PARA LA PROVISIONAL, St EXISTEN
EVIDENCIAS DE QUE EL QUEJOSQ NO PRETENDE EVADIR LA ACCION
DE LA JUSTICIA.

Si el guejoso no exhibe la garantia para que surta efectos la suspensién
provisional que se le concedid contra un mandamiento de captura, tal omision,
por si sola, no basta para incrementar el monte de ella al resolver sabre la
suspension definitiva, porque dicha abstencion no tiende a presumir que tratara
de evadir la accion de la justicia, cuando de las constancias de autos se aprecia
que el promovente comparecid ante el Juez natural a ponerse a su disposicion,
como se le condiciond al conceder la medida cautelar en un inicio y, ademas, si
en la causa penal garantizd la reparacion del dano, pues tales hechos de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 124 bis, fraccion IIf, de la Ley de
Amparo, canducen a estimar objetivamente que disminuyen la posibilidad de
que el quejoso se sustraiga de la accidon de la justicia, aunado a que al proveer
respecto de la suspension del acto rectamado, tratandose de la restriccion de la
libertad personal, es menester que se guarde un equilibrio entre la salvaguarda
de esa garantia constitucional, los objetivos propios de la persecucion de los
delitos y la continuacién del procedimiento penal; entonces si la conducta
asumida por el quejoso, lejos de afectar alguna de estas circunstancias, se
traduce en su aseguramiento con el fin de que sea devuelto a8 la autoridad
responsable, en caso de que no se le concediera el amparo que solicitd, ello
evidencia que no aprovechara la medida cautelar otorgada para incumplir sus
obligaciones derivadas del proceso, aspectos que resultan de mayor relevancia

a la falta de exhibicién de la garantia mencionada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER
CIRCUITO.
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Amparo en revision 389/2003. 7 de noviembre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta Secretario: Osiris Ramén Cedefio

Munoz.

COMENTARIO: No tiene fundamento el Juez de ODistrito para
incrementar, en la suspension definitiva el monto de /a garantia fijada para el
otorgamiento de la suspension provisional cuando el quejoso ha cumplido con
las medidas de aseguramiento impuestas, en atencion a que tal cumplimiento
evidencia su voluntad de continuar con el proceso y su no intencién de

sustraerse de la accion de /a justicia.

No. Registro. 183,677. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tomo: XVIII, Julio de 2003. Tesis: [.70.P.38 P. Pagina: 1227

SUSPENSION CONTRA ACTOS QUE AFECTEN LA LIBERTAD PERSONAL.
LA GARANTIA QUE SE FIJE NO DEBE ATENDER AL MONTO DE LA
REPARACION DEL DANO.

Si bien el articulo 124 bis de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales dispone que para la procedencia de |la suspension contra actos
derivados de un procedimiento penal que afecten la libertad personal, el Juez
deberd exigir al quejoso el otorgamiento de una garantia, sin perjuicio de las
demas medidas de aseguramiento que estime convenientes, lo cierto es que al
fijarla no tiene que cefirse a lo que establecen las leyes procesales federales o
locales aplicables, ni a los limites fijados por ta fraccion | del apartadoc A del
articulo 20 constitucional, porque tal medida cautelar no constituye una libertad
provisional de caracter procesal, en la que se establece la abligacion de
garantizar 1os posibles danos; pero no en cuanto hace a la medida suspensional
gue se otorga en un juicio de garantias, ya que ésta solo tiene como objeto
impedir la reaprehension del quejoso y conservar la materia del amparo; por
ende, si bien el monto de la garantia que debe exigirse queda al prudente

arbitrio o criterio del érgano de control constitucional, lo cierto es que no parte
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de los mismos presupuestos y razones para el otorgamiento de la libertad
caucional, por tratase de instituciones y procedimientos totalmente diversos.
Luego, es ilegal condicionar la suspensiéon del acto reclamado para que la
misma continde surtiendo sus efectos, a que se garantice por una cantidad
hasta por el monto equivalente al probable dafio causado, porque de acuerdo a
la recta interpretacién del citado precepto, el garantizar el monto del dafio no
constituye un requisito para conceder la suspension, en tratandose de actos
restrictivos de la libertad, sin perjuicio de asomarse al fondo del asunto y
observar la naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito para fijar una
garantia justa a criterio del juzgador que asegure la finalidad de la suspension,
gue no es otra que preservar la materia del amparo hasta en tanto se resuelva
en definitiva el fando del asunto, sin impedir la continuacion del procedimiento y

que el quejoso nq se sustraiga a la accion de la justicia.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
Queja 47/2003. 5 de junio de 2003. Unanimidad de votos Ponente: Ricardo

QOjeda Bohérquez. Secretario: Carlos Lopez Cruz.

COMENTARIO: Es clara la ley al establecer que, cuando se pida
amparo en contra de un acto que afecte la libertad personal del quejoso dentro
de un procedimiento penal el Juez, al conceder la suspensiéon fijara una
garantia, y el monto de ésta estara determinado tomando en cuenta la situacion
econdmica del quejosa, la naturaleza, caracteristicas y modalidades del delito y
por ultimo la posibilidad de que el agraviado se sustraiga de la accion de la
Justicia; como podemos ver, la ley establece solo tres situaciones que se
tomarén en cuenta por la autoridad que estd conociendo del juicio de amparo
para establecer el monto de la garantia, por lo que de ninguna manera se debe
de fijar ésta tomando en cuenta la reparacion del dafio.
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No. Registro: 183,676. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tomo: XVIII, Julio de 2003. Tesis: 111.20.P.22 K. Pagina: 1228

SUSPENSION DEFINITIVA. LA GARANTIA FIJADA COMO CONDICION
PARA QUE SURTA EFECTOS NO DEBE FUNDARSE EN EL ARTICULO 125
DE LA LEY DE AMPARO, CUANDO SE RECLAME UNA ORDEN DE
APREHENSION, POR NO EXISTIR TERCERO PERJUDICADO.

El acto reclamado que se hace consistir en la orden de agrehensién librada por
un delito patrimonial, que afecta Unicamente la libertad del inculpado, mas no
resuelve sobre la reparacion del darfio o la responsabilidad civil proveniente de
la comisién de un delito, condicidon necesaria para que en materia penal se dé
intervencién en un juicio de amparo con el caracter de tercero perjudicado al
ofendido 0 a la persona cue conforme a la ley tenga derechc a esas
prestaciones de conformidad con el articulo 50., fraccidn ill, inciso b), de la Ley
de Amparo. Luego, cuande el Juez de Distrito conoce de ese acto reclamado, al
resolver sobre la suspensidn definitiva en el incidente relativo, para fijar una
garantia no es correcto que se apoye en el precepto 125 del propio
ordenamiento, en virtud de que tal norma no es aplicable porque regula lo
concerniente al otorgamiento de la garantia suficiente para reparar los danos y
perjuicios que pudiera causarle la suspension del acto reclamado al tercero
perjudicado, pues ese sujeto procesal no existe, ya que el sustratum de la
captura combatida es una resolucion que solo afecta a quien se le atribuye

presuntivamente la comision de un hecho que la ley castiga con pena corporal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 63/2002. 25 de abrit de 2002. Unanimidad de votos.
Panente: Jorge Humbertio Benitez Pimienta. Secretario: Osiris Ramon Cedeno

Muroz.

COMENTARIO: Explicamos ampliamente en capitulas anteriores que,
cuando el inculpado en un proceso del orden penal es el quejoso en el juicio de
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garantias, por regla general no existe tercero perjudicado, a excepcion de
cuando en el juicio de amparo se valla a resolver cualquier situacion
concerniente a la reparacion del dafio, por lo que cuando se combate una orden
de aprehension es evidenle que nada hene que ver con la reparacién del dano
en un delito patrimonial, en tal virtud la garantia que se fije al quejoso se
deberd establecer atendiendo solamente al articulo 124 BIS de la Ley de
amparo y no asi al 125 del mismo ordenamiento, como atinadamente estipula la

anterior tesis.

No. Registro: 185537. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiades de
Circuito. Tomo: XVI, Octubre de 2002. Tesis: X.10.34 P. P&agina. 1458
SUSPENSION DEFINITIVA. NO QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE POR
EL HECHO DE QUE EL QUEJOSO SE PRESENTE ANTE LA
RESPONSABLE A RENDIR SU DECLARACION PREPARATORIA.

El articulo 136 de la Ley de Amparo, en su primer parrafo dice: "Si el acto
reclamado afecta Ia libertad personal, la suspensién sélo producira el efecto de
que el quejoso quede a disposicion del Juez de Distrito Unicamente en cuanto a
ella se refiera, quedando a disposicidn de la autoridad que deba juzgarlo,
cuando el acto emane de un procedimiento de orden penal por 1o que hace a la
continuacion de este."; por su parte, el segundo parrafo del articulo 138 de la
ley en cita, reformado, dispone: "Cuando la suspension se haya concedido
contra actos derivados de un procedimiento penal que afecte la libertad
personal, el quejoso tendra la obligacién de comparecer dentro del plazo de tres
dias ante el Juez de la causa o el Ministerio Publico y, en caso de no hacerlo,
dejara de surtir efectos ia suspensién concedida.”; de ahi que si se reclama la
orden de aprehension y el quejoso comparecié ante el Juez de la causa a rendir
su declaracion preparatoria, ello no significa que la suspensién contra dicho
mandamienta quede sin materia, en tanto que el referido numerai transcrito en
primer término, prevé que la suspensién en esos casas dnicamente produce el

efecto de que el quejoso quede a disposicidn de la autoridad de amparo, por lo
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que respecta a la libertad personal, y de la autoridad responsable para la
continuacion del procedimiento penal, y el segundo precepto aludido exige que
el quejoso comparezca ante el Juez de la causa ¢ el Ministerio Publico dentro
del plazo de tres dias y que, en caso de no hacerlo, dejara de surtir efectos la
suspensién concedida, lo cual no puede considerarse que por cumplir el
quejoso con la obligacion que le exige la ley, traiga como consecuencia, en su
perjuicio, que se deje sin materia el incidente, puesto que aquélla puede seguir
surtiendo efectos hasta en tanto se resuelva el juicio principal, ya que, conforme
a los citados preceptos, la concesién de la suspension sblo puede dejar de
surtir sus efectes en caso de no presentarse ante las citadas autoridades, lo
que implica que, de hacerle, no procede hacer efectivo ese apercibimiento.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

incidente de suspensidn (revision) 164/2002. 16 de mayo de 2002. Unanimidad
de votos. Ponente: Roberto Alejandro Navarro Suérez. Secretaria: Nora Maria
Ramirez Pérez.

Nota: Sobre el tema tratado, la Primera Sala resolvié la contradiccidn de tesis
17/2004.

No. Registro: 187,374. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tomo: XV, Marzo de 2002. Tesis: VI.10.P.173 P. Pagina: 1469

SUSPENSION. PROCEDE SI EL ACTO RECLAMADO LO ES LA ORDEN DE
PRESENTACION DICTADA POR EL MINISTERIO PUBLICO, POR TRATARSE
DE UN ACTO DE POSIBLE RESTRICCION DE LA LIBERTAD.

Cuando el acto reclamado lo es una orden de presentacién emitida por el
Ministerio Pdblico en una averiguacion previa, oor tratarse de un acto que
puede derivar en una posible afectaciéon a la hbertad personal de los
gobernados, la suspension siempre sera procedente y le son aplicables las
reglas contenidas en ¢l articulo 136 de la Ley de Amparo, por regularse en ese

articulo tal situacion; estando por elle obligado el Juez de Distrito a concederla,
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acatando las medidas que prevé el dispositivo mencionado, es decir, conceder

la suspension para los precisos efectos que en él se senalan.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA PENAL DEL SEXTO
CIRCUITO.
Queja 27/2001. 25 de septiembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José

Manuel VVélez Barajas. Secretario: Patricio Leopoldo Vargas Alarcon.

No. Registro: 188,486. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tomo: XiV, Octubre de 2001. Tesis: IV.P.1 K. Pagina: 1196

SUSPENSION DE PLANO. LA OMISION DEL JUEZ DE DISTRITO DE
PRONUNCIARSE SOBRE ELLA, SE EQUIPARA A SU NEGATIVA Y, POR
ELLO, PROCEDE EL RECURSO DE REVISION Y NO EL DE QUEJA.

De acuerdo con la tesis de jurisprudencia nimero P./J. 1/96 (8a.), sustentada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
pagina 73 del Tomo ill, marzo de 1996, del Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, que interpreta el articulo 89, parrafo tercero, de la Ley de Ampare,
procede el recurso de revisidn contra el auto que niega o concede la
suspension de plano. De modo tal que si la quejosa impugnd mediante el
recurso de queja la omision del Juez de Distrito de pronunciarse en el auto
admisorio de la demanda sobre la suspension de plano de los actos
reclamados, debe desecharse por improcedente ese recurso, en virtud de que
£sa omision se equipara a la negativa de la suspension, contra la cual procede

el recurse de revision conforme a !a tesis citada.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL CUARTQ CIRCUITO.
Queja 51/2001. 19 de junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Luisa Martinez Delgadilio. Secretario: Eduardo Torres Carrillo.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 1/96 (8a.) citada, aparece publicada con el
rubro: "SUSPENSION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDENCIA
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DEL RECURSO DE REVISION CONTRA EL AUTO QUE LA NIEGA O
CONCEDE"

COMENTARIC: Como atinadamente establece la tesis aislada
antertormente transcrita, contra la omision del Juez de Distrito de pronunciarse
sqbre la concesién o negacion de la suspension de plano, procede el recurso
de revisién. En capitulos anteriores explicamos ampliamente tanto la
orocedencia como los efectos de la suspension de plano, dijimos que ésta se
concederda o negard en el aufo admisorio de demanda de garantias, se
conciuyé que en la suspension de planc no existe la suspensién provisional ni la
definitiva, se establecio, también, que la suspension de plano podré perdurar
por todo el tiempo que dure el Juicio de amparo principal, por la que de cierta
manera se puede llamar suspension definitiva; de esta manera tenemos que fa
Ley de amparo, especificamente en su articulo 83, fraccidn I, inciso a), nos dice
que procedera el recurso de revisién contra las resoluciones de los jueces de
distrito o del superior del tribunal responsable, en su caso, en las cuales
concedan 0 nieguen la suspension definitiva, par lo que tal omision del Juez de
amparo deberd de ser impugnada mediante el recurso de revision y no por el de
queja, ya que eéste ultimo caso es procedente contra la concesién 0 negacidn de
la suspension provisional, y como lo comentamos anteriormente tal omisién se
equipara a la negacion de la suspension definitiva..

No. Registro: 189,564. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tomo: XlHI, Mayo de 2001. Tesis: X1.20.35 P. Pagina: 1235

SUSPENSION DEFINITIVA EN TRATANDOSE DE ORDEN DE BUSCA,
APREHENSION Y DETENCION. SU OTORGAMIENTO NO ESTA
SUPEDITADO AL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE
ASEGURAMIENTO ESTABLECIDAS EN LA PROVISIONAL.

De acuerdo con {o dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Amparo, &l
otorgamiento de la medida suspensional contra todo acto restrictivo de la

libertad que emane de un procedimiento penal, se concede para el efecto de
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que el quejoso quede a disposicion del Juez de Distrito en lo concerniente a su
livertad personal y de la autoridad responsable por lo que respecta a la
continuacidon del procedimiento, para lo cual el Juez Federal que la otarga,
condiciona su eficacia a la satisfaccion de las medidas de aseguramiento que
estime pertinentes segun su prudente arbitric y tomando en cuenta las
circunstancias de cada caso concreto. Ahora bien, cuando el quejoso no acata
aquéllas es motivo para que se deje sin efecto la suspensién de que se trate
(provisional o definitiva), 1o que trae como censecuencia que la responsable
quede en aptitud de ejecutar el acto reclamado, como asi lo postula el diverso
numeral 139 del ordenamiento legal en consulta; mas el incumplimiento por
parte del interesado de las mismas, en tratandose de la suspension provisional
solicitada contra una orden de busca, aprenensioén y detencion, no puede servir
de apoyo para negarle [a definitiva, habida cuenta que ello equivaldria a otorgar
a dichas medidas la calidad de requisitos de procedencia en la materia de que
se trata, caracter que indudablemente no tienen, puesto que no se encuentran
previstas como tales en el articulo 124 de la Ley de Amparo; tanto mas, cuanto
que no debe perderse de vista gue la suspension provisional establecida pbr el
articulo 130 de la Ley de Amparo, fue instituida en beneficio de los agraviados,
por lo que la falta de satisfaccion de 10s requisitos que se requirieron para
concederla, sdlo tiene como consecuencia que no surta efectos, pere no que
por esa omisidn deba negarse la definitiva; de aceptarse lo contrario, se
colocaria a aquéllos en una situacion mas desventajosa que en el caso de no
haberles concedido la provisional, lo cual resultaria contradictorio con el

propdsito de beneficiarlos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
Incidente de suspensidon (revisién) 381/2000. 6 de diciembre de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Murillo Delgado. Secretaria: Norma
Navarro Orozco.

Véase: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XI, marzo de 2000, pagina 1032, tesis 11.10.P.77 P, de rubro: "SUSPENSION
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DEFINITIVA, LAS MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO IMPUESTAS POR EL
JUEZ NO DEBEN CONSIDERARSE COMO REQUISITOS PARA LA
PROCEDENCIA DE LA, SINO COMO MEDIDAS DE EFECTIVIDAD.".

COMENTARIO:  Nos dice la anterior tesis, que no puede servir de
apoyo para negar la concesion de la suspension definitiva al quejoso, el hecho
de que éste ditimo no haya satisfecho las medidas de aseguramiento impuestas
por el juzgador de amparg en la suspension provisional, ya que de hacerio se le
estaria atribuyendo a tal medida de aseguramiento la calidad de requisito de
procedibilidad, sienda que ésta sélo es un requisito de efectividad, es decir, que
solo se impone a efecto de que la suspensién, ya concedida, comience a surlir
sus efectos, y el hecho de no cumplirla sélo provoca que la suspension no
surta sus efectos, mas no asf dejarla sin efectos, cosas totalmente diferentes,
por lo que resulta Iégico que el hecho de que el quejoso no satisfaga la medida
de aseguramiento impuesta en la suspension provisional, en nada tenga que
influir para la concesién de la suspensidon definitiva, como atinadamente lo

establece el anterior criterio.

No. Registro: 186,841. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tomo: XV, Mayo de 2002. Tesis: |.70.P.6 P. Pagina: 1285

SUSPENSION DEFINITIVA DECRETADA POR EL TRIBUNAL COLEGIADO.
SUS EFECTOS DEBEN RETROTRAERSE AUN CUANDOQ EL A QUO HAYA
ORDENADO DEJAR SIN EFECTOS LA DECRETADA EN PRIMERA
INSTANCIA.

El articuto 139, parrafo segundo, de ta Ley de Amparo, establece que los efectos
de la resolucion del Tribunal Colegiado que revoca la interlocutoria del Juez de
Distrito que niega la suspension definitiva, deben retrotraerse al momento en que
se notificd la mencionada interlocutoria; por tanto, al interpretar dicho precepto
en forma analdgica, no debe declararse sin materia el recurso interpuesto contra

aquella que concede la suspension definttiva y fija una garantia excesiva, por la
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circunstancia de que el a quo haya determinado dejarla sin efectos, pues ello
equivale a una denegacion de justicia, ya que el quejoso se duele precisamente
de que se le exigid una garantia excesiva, a efecto de que continuara surtiendo
efectos la suspension, en consecuencia, al resultar favorable al recurrente la
ejecutoria del Tripunal Colegiado que considerd ilegal el monto de la garantia
fijada, sus efectos deben retrotraerse al momento de la notificacion de la
resolucidn recurrida si la naturaleza del acto lo permite y no debe declararse sin

materia el recurso interpuesto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITOQ. Incidente de suspension (revisién) 97/2002. 14 de febrero de 2002.
Mayoria de votos. Disidente: Miguel Angel Aguilar Lopez. Ponente: Ricardo
Ojeda Bohdérquez. Secretario: Carlos Lopez Cruz.

No. Registro: 186,393, Novena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tomo: XVI, Julio de 2002. Tesis: 1.30.C.31 K.
Pagina: 1423

VIOLACION A LA SUSPENSION DEFINITIVA. NO QUEDA SIN MATERIA LA
DENUNCIA CORRESPONDIENTE O, EN SU CASO, EL RECURSO DE QUEJA
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION QUE DETERMINO AL
RESPECTO, PORQUE SE HAYA RESUELTO EL JUICIO DE AMPARO
RELATIVO.

La materia de la denuncia de violacidn a la suspension definitiva de los actos
reclamados en un juicio de amparo, es determinar scobre dos efectos o
consecuencias juridicas: el primero, que se deje 0 no insubsistente el acto
violatorio de la medida cautelar, siempre que la naturaleza del acto lo permita,
volviendo las cosas al estado que tenian al otorgarse esa providencia y, el
segundo, respecto de si la conducta de la autoridad responsable actualiza o no
una responsabilidad administrativa o penal. Sin embargo, bien puede declararse
solo la procedencia de uno de esos efectos, ya que segun las circunstancias del

asunto, es posible que no obstante que se arribe a la conviccion de que la
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conducta de la autoridad viola la medida cautelar y tenga que determinarse que
es acreedora a la sancidn legal correspondiente, no pueda dejarse insubsistente
el acto violatorio porque la naturaleza de éste no lo permita, come podria ser,
elemplificativamente; cuando siendo el acto de imposible reparacién se haya
ejecutado o en el caso de que se haya resuelto el juicio de amparo en definitiva,
negandose Ia proteccidn constitucional. Hipotesis que no eximen a la autoridad
de la responsabilidad en gque hubiere incurrido. En ese orden de ideas, a pesar
de que se haya fallado el juicio de garantias, existe materia para resolver sobre
la denuncia de viclacién a la suspensidn o respecto del recurso de queja que se
haya interpuesto contra la resolucion dictada en relacion con esa denuncia,
siendo el andlisis del fondo de la viclacién para el unico efecto de discernir en
cuanto a la responsabilidad de la autoridad, para lo cual, cbviamente habra de
determinarse, en principio, si se actualizd ¢ no fa violacidn a la medida cautelar.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CiVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 23/2002 Afianzadora Mexicana, S.A. de CV. 24 de enero de 2002
Unanimidad de vaotos. Panente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro

Vargas Ornelas.

No. Registro: 186,128. Novena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tomo: XVI, Agosto de 2002. Tesis: 1.20.P.66
P. Pagina: 1378

REVISION IMPROCEDENTE CONTRA EL AUTO QUE DEJA SIN EFECTOQ LA
SUSPENSION DEFINITIVA.

Si el auto impugnado a través del recurso de revision se concreta a hacer
efectivo el apercibimiento decretado en el diverso proveido en que se le
concedio al quejoso la suspension definitiva, por incumplimiento a la medida de
aseguramientc consistente en firmar en el libro de quejosos del juzgado de
amparo, es evidente que el acuerdo material de la inconformidad no revoca ni

tampoco modifica el contenido del diverso en que se concedido la citada
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suspension definitiva a favor del amparista, sino que, por el cantrario, actualiza
una consecuencia juridica del mismo, por lo que no se surte la hipdtesis de
procedencia que contempla el articulo 83, fraccién Il, inciso b) (contra
resoluciones gue modifiquen ¢ revoquen los autos que concedan o nieguen la
suspension definitiva), ni alguna otra que dé viabilidad al recurso de revisién que
se intenta, y toda vez gue la suptencia de fa queja que contempla la fraccion i
del articulo 76 bis de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales, aun en materia penal, no puede tener los alcances de suplir el

perfeccionamiento de la via, resulta procedente desechar el recurso de revision.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Incidente de suspensidn (revisidon) 1462/2001. 3 de octubre de 2001,
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz. Secretaria: Selina

Haidé Avante Judrez.

Nota Por ejecutoria de fecha 10 de noviembre de 2004, la Primera Sala declaro
inexistente la contradiccion de tesis 129/2004-PS en que participd el presente

criterio.

No. Registro. 180,848 Novena Epoca. Instancia; Tribunales
Colegiados de Circuito. Tomo: XX, Agosto de 2004. Tesis: 1.20.P.82 P.
Pagina: 1635

OFEND!DO. TIENE EL CARACTER DE TERCERO PERJUDICADO EN EL
JUICIO DE GARANTIAS Y POR ELLO DEBE SER EMPLAZADO.

Conforme al articulo 50., fraccién 111, inciso b), de la Ley de Amparo, se otorga la
calidad de tercero perjudicado al ofendido o a las personas que confarme a la ley
tengan derecho a la reparacion del dano, en los juicios de garantias promovidos
contra actos judiciales del orden penal, siempre que pueda afectarse la citada
reparacion, por ello es inconcuso que esta posible afectacion sobre tal condena

que el ofendidc obtuvo a su favor, obliga a emplazarlo a juicio para que, de
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estimarlo conveniente, comparezca a ejercer los derechos que le correspondan,
pues no hacerlo asi se traduciria en violacién a las formalidades del
procedimiento, desconociéndose asi la jurisprudencia por contradiccion de tesis
P./J. 44/36 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Novena Epoca. Tomo IV,
julioc de mil novecientos noventa y seis, pagina 85, de rubro: 'TERCERO
PERJUDICADO EN EL JUICIO DE AMPARO. SI NC FUE EMPLAZADQO DEBE
ORDENARSE LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO, SIN QUE OBSTEN
LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES Y MODALIDADES QUE SE iIMPONGAN
EN LA SENTENCIA QUE CONCEDA EL AMPARQ."

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADOC EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO

Reclamacién 4/2004. 14 de abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Irma
Rivero Ortiz de Alcantara. Secretario: Jesus Alberto Chavez Hemandez Véase:
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000, Tomo |l, Materia
Penal, pagina 2553, tesis 5008, de rubro:

"OFENDIDO CON DERECHO A LA REPARACION DEL DANO. DEBE SER
LLAMADO COMO TERCERQO PERJUDICADO EN EL JUICIO DE GARANTIAS."

COMENTARIO: En materia de amparo penal, por regla general no
existe tercera perjudicado, sélo en aquelios casos en que el juicio de amparo no
sea promavido precisamente por el ofendido, ya que en éstos casos é! puede
comparecer a juicio con tal caracter, pero solamente en defensa de sus
derechos patrimoniales, que tengan que ver con la comisidn del delito, y no asi

con lo que respecta a la imposician de la pena
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CONCLUSIONES

De acuerdo a los capitulos anteriores, podemos llegar a las siguientes
conclusiones:

PRIMERA .- La Constitucion de 1824, aunque no fue la primera que rigid
en el México independiente, pues se seguia aplicando la constituciéon de Cadiz,
si fue la primera que existié ya como reguladora del Estado naciente, a pesar de
que varios autores coinciden en que no fue mas que una simple copia de la
Constitucidon norteamericana de 1787, que habia dado magnificos resultados en

la forma de gobierno a dicho pais.

SEGUNDA - El antecedente mas palpable e inmediato del juicio de
amparo, como tal, es decir, como media de control del régimen constitucional
ejercido por el Pader judicial, lo encontramas en la Constitucién Yucateca de
1840, de la cual, Manuel Crescencio Rejon fue uno de los jurisconsultos que
aporté mas de sus conocimientos juridicos para la elaboracién de tal Ley, asi
mismo, en ésta Canstitucion es donde se bautiza a tal juicio con el nombre de
“AMPARQ".

TERCERA - Por lo que respecta a la suspension del acto reclamado,
ésta ya se encontraba prevista desde el Proyecto de Ley Organica de Amparo
de Don José Urbano Fonseca, el cual se encontraba a los pies de la vigencia
del Acta de reformas de 1847, dicha facultad de suspender los actos
reclamados estaba a cargo de los Magistrados de Circuito, pero era
considerada como grave, en atencién a que no existia una reglamentacion
adecuada, y no fue sino hasta la Ley Organica de los articulos 101 y 102 de la
Constitucién de 1857 en donde se comenzd a reglamentar mejor la suspension
del acto reclamado, posteriormente en la Ley Qrganica de Amparo de 1882 se

le asigné un capitulo propic a dicha medida, tenienda, de esta manera, una
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regulacion mas especifica, la cual fue evolucionando en las posteriores

reglamentaciones hasta llegar a la actual legislacion de amparao

CUARTA.- El QObjeto de la suspension del acto reclamado, en el
amparo, es el de mantener las cosas en el estado en que se encuentran, a
efecto de mantener viva la materia del amparo, sélo en lo concerniente en
aquéllas actos de consumacion irreparable y paralizar el actuar de la autoridad
responsable para que las cosas se queden en el estado en que se encuentren,
y con ello evitar el causar dafos y perjuicios al quejoso.

En materia de amparo penal indirecto, el efecto genérico de la
suspension del acto reclamado lo sera que el quejoso quede a disposicion del
Juez de Distrito, para que éste lo pueda presentar ante la autoridad responsable
cuando ésta asi lo sclicite o se le niegue la concesion del amparo y proteccion
de la justicia federal.

QUINTA - Se define a la suspension en materia de amparo, como
aquel proveido judicial, auto o resolucién que concede la suspensién de plano u
oficiosa, provisional o definitiva, creador de una situacion de paralizacidon o
cesacion, de un acto reclamado de caracter positivo, consistente en impedir
para lo futuro el comienzo o iniciacién, desarrollo o consecuencias de dicho
acto, a partir de la mencionada paralizacion o cesacion, sin que se invaliden los
estados o hechos anteriores a éstas y que el propio acto hubiere provocado,
siendo tal paralizacién temporal, en tanto no se resuelva el fondo del asunto, va
que, precisamente la sentencia que se dicte en el amparo decidira la

suspension permanente o la ejecucion del acto reclamado

SEXTA.- Son dos los tipos de requisitos exigidos por ley a efecto de
canceder la suspension en el juicio de amparo, los primeros de ellos son los
requisitos de procedibilidad y los segundos son los de efectividad, consistiendo
los primeros en que el acto de autoridad sea cierto, que la naturaleza del acto

permita la suspension, que el acto reclamado nos e haya ejecutado, que la
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solicite el agraviado, que con el otorgamiento de la misma no se siga perjuicio al
interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico, que sean de
dificil reparacidén los dafios o perjuicios que se causen al quejoso con la
ejecucion del acto, y los requisitos de efectividad que pueden ser fianza,
hipoteca, prenda y deposito, empero, dichos requisitos solo son exigibles

legalmente en algunos casos.

SEPTIMA.- En materia de amparo penal, existen algunas excepciones
en cuanto a la satisfaccion de los requisitos de procedibilidad marcados en la
fraccion | del articulo 124 de la Ley de Amparo, ya que cuando el quejoso no
pueda promover el juicio de amparo por si mismo lo podra hacer cualquier otra
persona, incluso un menor de edad, siempre y cuando se trate de actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad fuera de
procedimientc judicial, deportacion o destierro, o algunos de los actos

prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién

OCTAVA - En materia penal, no es necesario agotar el principio de
definitividad cuando el acto reclamado se haga consistir en privacion de la vida,
deportacion, destierro, mutilacion, azotes, marcas, infamia, palos, tormentos,
penas inusitadas y trascendentales, toda vez que el juicio de amparo se podra
promover aun sin haber agotado los recursos ordinarios concedidos por ley

para modificar, revocar o anular el acto que vaya a reclamarse.

NOVENA - Otra de las excepciones importantes al principio de
definitividad, se da al reclamarse un auto de formal prisién, ya que contra ésta
procede la apelacian, pero también se puede combatir directamente mediante el
juicio de amparo, por lo que corre a cargo del indiciado decidir de que manera

va a combatir tal resolucion.

DECIMA.- Otra de las excepciones importantes en materia penal, en

cuanto a los principios del juicio del juicio de amparo, se da en el principio de
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estricto derecho, ya que en materia penal existe la suplencia, y ésta operara

aun ante la ausencia de conceptos de violacion o de agravics del reo.

DECIMO PRIMERA .- En materia de amparo penal, por regla general no
existe tercero perjudicado, sdla en aquellos casos en que el juicio de amparo na
sea promovido precisamente por el ofendido, ya que en éstos casos €l puede
comparecer a juicio con tal caracter, pero solamente en defensa de sus
derechos patrimoniales, que tengan que ver con la comisién del delito, y no asi

con lo que respecta a la imposicién de la pena

DECIMO SEGUNDA - Contra el auto que deja sin efectos la suspensién
definitiva por no haber satisfecho alguna medida de aseguramiento procede el
recurso de revision, en atencion a que dicho auto equivale a la revocacion de
tal medida suspensiva, ya que se entiende que la suspension definitiva

concedida deja de tener vigencia.

DECIMO TERCERA.- Si que resulta ser una facultad discrecional del
Juez de amparo el fijar el monto de la garantia al quejoso, cuando el amparo se
solicite contra algun acto derivado de un procedimiento penal que afecta la
libertad de éste, en atencion a que la ley nos indica que ésta se fijara tomando
en cuenta la situacion econdmica del quejoso, la naturaleza, modalidades y
caracteristicas del ilicito cometido imputado | quejoso y la posibilidad de que
éste se sustraiga de la accién de la justicia, elementos imposibles de conocer
por el Juez cuando sélo cuenta en su expediente con la demanda de garantias,
por lo que en éstos casos debera de hacer uso de tal facultad discrecional y
posteriormente, cuando en el expediente respectivo obren elementos
necesarios que indiquen la situacion econdmica del quejoso, las modalidades
del delito cometido y la posibilidad o no de que el guejosc se sustraiga del

actuar de la justicia podra adecuarse el monto de la garantia.
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DECIMO CUARTA.- Cuando en un juicic de amparo el acto reclamado
se haga consistir en el auto de sujecion a proceso o el de identificacion
administrativa del procesado, no existe motivo para dictar medidas de
aseguramiento, en atencién a que el dictado de tales medidas previstas en el
articulo 124 ultimo pérrafo, 136 y 138 de la Ley de Amparo, Unicamente opera
en aquellos actos restrictivos de libertad, (6érdenes de aprehension, detencién o
retencién), en virtud de que el objeto de las medidas de aseguramiento es el de
poder devalver al quejoso a la autoridad responsable en caso de que no le sea
concedido el amparo y proteccion de la justicia federal vy, en virtud de que el
auto de sujecion a proceso y el de identificacién administrativa del procesado no
participan de consecuencias juridicas restrictivas de libertad es que no se
solicitan medidas de aseguramiento.

DECIMO QUINTA - Podemos definir a la jurisprudencia como el conjunto
de criterios establecidos por aquéllas autoridades jurisdiccionales que tienen
facultad para elaborarlos, atendiendo a varios criterios uniformes sobre
cuestiones en particular, y que resulta ser obligatoria su aplicacion para los
casos similares o iguales que deban de resolver los tribunales judiciales en

general.
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PROPUESTA

En virtud de lo anteriormente expuesto, nos atrevemos a expresar las
siguientes sugerencias a cerca del juicio de amparo, con el objeto de continuar
con el buen funcionamiento del mismo, y seguir contribuyendo con la evolucion
de ésta magnanima Institucion.

Consideramos arbitrario, el hecho de gue, en un juicio de amparo, para
conceder |a suspensién del acto reclamado, privativo de |a libertad personal al
imputado en un procedimiento penal, se le exija el cubrimiento de una garantia
de caracter pecuniario excesiva, ya que independientemente del cumplimiento
de ésta garantia pecuniaria, la ley ordena se le impangan, ademas, otras
medidas de aseguramiento para evitar que éste se sustraiga de la accién de la
justicia, situacion que denota el gravamen excesivo que se le impone al
imputado y/o quejoso, para que éste pueda gozar de un derecho constitucional
consagrado, pues tal pareciera que el criterio de los juzgadores, gira en torno a
la economicidad “dinerc’, del que pueda disponer el peticionario de la
suspension, vedando dicho derecho (libertad), de éste, a unos cuantos miles o
millones de pesos, signando tacitamente que la justicia es para los ricos y |a
cércel para los pobres.

En este orden de ideas, la ley establece que el juzgador de amparo
debera de tomar en consideracidon la situacion econdmica del quejoso, la
naturaleza, caracteristicas y modalidades del ilicito cometido, asi como Ia
posibilidad de que el agraviado se sustraiga de la accién de la justicia, para
determinar el monto de la garantia que el quejosc deba de cubrir para que
comience a surtir efectos la suspension concedida, circunstancias impaosibles de
conocerce, en ese momento, por el juzgador de amparo, ya que con lo unico
que cuenta es con la demanda de garantias, razon por la cual consideramos

extralimitante e ilegal dicha facultad discrecional, consistente en que éste, a su
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prudente arbitrio, pueda fijar el monto de la garantia, pues ante la ignorancia de
tales requisitos, exigidos al juzgador de amparo para fijar la garantia, éste la fija
de manera inequitativa y no acorde a las posibilidades econémicas reales del

quejoso.

Asi pues de la lectura del articulo 124 BIS de la ley en cita, se desprende
que el juez de amparo fijara el monto de la garantia tomando en consideracién
los elementos referidos, los cuales, al ser desconocidos le impiden a éste fijar
una garantia justa, por lo que, a efecto de fijar tal garantia el quejoso, o su
abogado, al ingresar la demanda de garantias debiera anexar un comprobante
que evidencie el monto real de sus ingresos, y cuando no existiere tal
documento, manifestar bajo protesta de decir verdad su profesion u oficio asi
como algin documento que lo avale, a efecto de que el juez de amparo esté en
aptitud de fijar el monto de tak garantia acorde a sus posibilidades econdmicas,
o de lo contrario se estaria atentando contra el espiritu real del juicio de
garantias, lo anterior, independientemente de que al enviar la autoridad
responsable sus respectivos informes, el Juez de amparo esté en aptitud de

adecuar el manto de la garantia.

Aunado a lo anterior, tenemos que, la mayoria de imputados carecen de
recursos econdmicos suficientes, incluso, para cubrir los honorarios de los
abogados, que en tratandose de un juicio de garantias, suelen ser muy
elevados, razon por la cual, los probables responsables de la comisidon de un
delito, se ven en la necesidad de ponerse en las manos del abogado de oficio,
quien dada la excesiva carga de trabajo que tiene, le resulta imposible otorgar
la atencién debida a cada asunto en particular, por lo que resulta dbice que una
persona de recursos econémices bajos, no podra cubrir dicha garantia, y por lo
tanto no gozara de los beneficios de la suspension.

Asi, el articulo 124 de la ley de amparo, nos establece los requisitos de
procedibilidad para el otorgamiento de la suspensién a peticion de parte, los
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cuaies son. que la solicite el agraviado, que no se siga en perjuicio del interés
social ni se contravengan disposiciones de orden publico y, que con ia
ejecucion del acto se causen dafios de dificil reparacién para el quejoso,
ademas de los anteriores, en materia penal, cuando el acto reclamado importe
la privacion de la libertad personai, el imputado (quejoso en el juicio de
garantias), debera de satisfacer, ademas, las medidas de aseguramiento que
le imponga la autoridad de amparo, pudiendo consistir estas en. que se
presente periddicamente ante el Juez de amparc a firmar en el libro que al
efecto se haya dispuesto; que se presente ante el Juez de la causa, es decir
autoridad responsable;, que no salga de un lugar determinado (arraigo
domiciliario);, que no salga de una ciudad determinada (arraigo por
circunscripcion); o sujecion a vigilancia policiaca, medidas, todas éstas, posibles
de acatar por el imputado, ya que solo conciernen a la voluntad de el
peticionario de garantias de someterse a ellas o no, es decir, su cumplimiento
s6lo se funda en la voluntad del quejoso por cumplirlas, por lo que
consideramos que bastaria con que se le impusiera alguna o varias de las
medidas citadas anteriormente, y se le fijara, entonces, una garantia de
caracter pecuniario acorde a sus posibilidades econdmicas, y para ello, al
interponer la demanda de garantias se deberia acreditar fehacientemente el
monto y razén de los ingresos del quejoso, a efecto de que el juzgador de
amparo esté en aptitud de fiar tal garantia acorde a las posibilidades del
imputado, misma que puede consistir en depdsito en efectivo, prenda, hipoteca,
fianza, etcétera.

Par lo que nuestra propuesta estriba, entonces, en el hecho de NQ
SUPEDITAR LA ACCION DE LA JUSTICIA A LA ECONOMIA, estatuyendo
como requisito al ingresar la demanda de amparo, el acreditamiento del monto y
origen de los ingresos del quejoso, para que de esta manera el monto de la
garantia pecuniaria sea establecida acorde a las posibilidades econdémicas del

guejoso.



Otro motivo por el cual consideramos que la garantia no tiene porque ser
tan exorbitante, es por el hecho de que la finalidad de ésta es cubrir los posibles
danos y perjuicios que se pudieren ocasionar al tercero perjudicado, en su caso,
con el otorgamiento de la suspension, es decir, la no ejecucion del acto
reclamado, y como bien es sabido en materia penal, por regla general, no existe
tercero perjudicado, ya que existen sus excepciones, por que fijar una garantia
de carécter pecuniario elevada.
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